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INTRODUCCION

Esta investigacion estudia los conflictos que surgieron en los centros que integraban
el mercado de trabajo del Estado de México, durante el periodo de transicion entre la
tercera y cuarta décadas del siglo XX, antes de que se instaurara el régimen
cardenista en el poder federal y desarrollara una politica laboral que impacté en las
entidades y el pais de modo distinto. Para conocer las caracteristicas que adquirieron
los conflictos laborales y las consecuencias que su desenlace tuvo, se recurrié a la
revision de otros aspectos, los cuales, al ser reconstruidos, se convirtieron en
diferentes angulos que aportaron imagenes histéricas para acercarse’un poco mas a

la realidad del trabajo y su refacion con la vida politica de fa entidad.

Para explicar los desencuentros de los actores de la produccion, fue necesaria
la revision de las disposiciones laborales establecidas en las constituciones federal y
local de 1917, asi como la busqueda de informacion sobre el estado de las
actividades productivas, pues su grado de desarrolio determinaba los tipos de
empleos y las condiciones de trabajo a que estaba sujeta la poblacion trabajadora, la
cual se recuper6 numéricamente después de la revolucién. Respecto de este
enfoque de andlisis de las cuestiones laborales, César Zazueta asegura que solo

pueden entenderse si se relacionan con el sistema politico y econémico.’

La revision de la legislacion laboral fue determinante para entender, entre
otros aspectos, el aprendizaje a que se vieron obligados los trabajadores sobre los
derechos que la ley les otorgaba para enfrentar el abuso acostumbrado de quienes
los empleaban; también se pudo reconocer que los conflictos adquirieron una
dimension que iba de lo simple a lo complejo, es decir, se presentaron problemas
resueltos mediante la negociacion directa entre el patron y el trabajador, otros
requirieron largos y complejos procesos con el arbitraje de instituciones como la junta

de conciliacion vy, finalmente, unos mas recurrieron al amago o la realizacion de la

! César Zazueta y Ricardo de la Pefia, La estructura del congreso del trabajo. Estado, trabajo y capital en
Meéxico: un acercamiento al tema, p. 26.



huelga, como ultimo recurso hacer valer el derecho a contratos colectivos y otras
prestaciones. En su momento la legislacion era necesaria también para los
empresarios, pues uno de sus representantes sefialé que ayudaria a "no quedar bajo
la amenaza de la eterna inseguridad y de la duda en ta resolucién de no pocas

diferencias que se han suscitado entre el capital y el trabajo”.?

Al estudiar los conflictos laborales se hizo patente la cultura laboral de los dos
actores del trabajo; el patron entendia las demandas de sus trabajadores como una
actitud mal agradecida de aquellos a quienes hacia el favor de dar trabajo y de esa
manera otorgaba la oportunidad de vivir, por lo que lleg6 a considerar-una perdida de
tiempo y, por supuesto, de su prestigio el hecho de verse envuelto en una demanda
toda vez que tenia que reunir y aportar pruebas para su defensa y, posiblemente,
verse afectado con una resolucién desfavorable. Por su parte, muchos trabajadores
no estaban capacitados para el trabajo, eran alcohdlicos e irresponsables en la
permanencia en sus labores y sélo al verse sometidos a situaciones extremas, como
el despido autoritario y fa retencién de salarios, acudieron a las instituciones de
defensa laboral, donde tenian pocas posibilidades de que las determinaciones fueran
a su favor si no contaban con pruebas escritas contundentes, si carecian de recursos
para contratar un abogado o no se acercaban a los politicos locales para que

participaran en su defensa.

El periodo de estudio en la entidad coincide con una transicion en la
legislacion laboral, que pasé de la generalidad a la definicién especifica de derechos
y obligaciones mediante la Ley Federal del Trabajo. Esta tuvo un efecto directo en el
surgimiento de nuevos conflictos y en la salida que tenian a! ser tratados en las
juntas de conciliacion, pues antes de aquella ley quien se veia afectado podia apelar
a la intervencion del gobernador como Ultima instancia para resolver un conflicto
favorablemente, pero con la norma que federalizo los asuntos de trabajo se anulé la

participacion del gobernador y, en cambio, se promovié el protagonismo de los

2 El Nacional, 10-julio-1929, citado en Arnaldo Cordova, La clase obrera en la historia de Mexico, .9, p. 52.



presidentes municipales en la conformacién de comisiones que intentaban resolver

los problemas de trabajo en su jurisdiccion.

Los conflictos laborales y la necesidad de aplicar la normatividad del trabajo,
en sus dos fases detectadas, llevaron a la propuesta de una forma colectiva de
gestion y, por tanto, a la creacion de sindicatos y otras organizaciones mas amplias
como federaciones y confederaciones. La organizacién y la lucha colectiva también
requirieron un largo y lento proceso, en el cual se dieron situaciones con distintas
formas de conducta, de los actores en conflicto, en los momentos de conciliacion,
arbitraje, negociacion, enfrentamiento y triunfo o fracaso; la sindicalizacion lievo a la
vinculacion con otras organizaciones como las confederaciones nacionales o los
partidos politicos. De forma similar como sucedi6 en otras entidades,® en este estudio
fue determinante la relacion de los sindicatos con el Partido Socialista del Trabajo del
Estado de México (PSTEM), creado por el grupo politico que controlo el poder estatal
entre 1920 y 1941, porque condujo la defensa individual de trabajadores, impuls¢ la

organizacion y creacién de sindicatos y los adhirié a su estructura politico-electoral.*

El gomismo® tuvo su origen en el arribo al poder politico del Estado de México
de un grupo de revolucionarios obregonistas, como resultado de la rebelion de
Aguaprieta contra Venustiano Carranza. Al desaparecer los poderes, el senado
nombré gobernador interino al general Abundio Gémez, quien a su vez propuso a la
camara local el nombramiento de Manuel Campos Mena como gobernador sustituto
y, de esa manera, aseguro la eleccién para el periodo 1921-1925. Para legitimarse
electoralmente el grupo que se fue formando en torno al titutar del ejecutivo organizé
el Partido Socialista del Trabajo del Estado de México en 1925, mediante el cual se
eligié a otro miembro del grupo, aungue mas cercano a Plutarco Elias Calles, para el

siguiente periodo de gobierno, 1925-1929: el coronel Carlos Riva Palacio.

? Marjorie Ruth Clark, La‘organizacion obrera en México, p. 106.

4 Salvador Maldonado Aranda, Grupos politicos y cacicazgos sindicales en el Estado de México, pp. 29 y 54-55.
* El gomismo fue la forma de hacer politica por parte del grupo que se afianzé en el Estado de México durante
fos afios 1920-1941, entre sus impulsores estuvieron los hermanos Abundio, Margarito y Filiberto Gémez,
quienes junto con otros integrantes del grupo ocuparon la mayoria de los espacios de poder.



Entre 1929 y 1933 goberné la entidad otro militar de la misma tendencia,
Filiberto Gémez, quien afind la maquinaria partidista en torno a la cual se agruparon
otros personajes que serian protagonistas en la vida politica local durante la década
de los treinta y principios de los cuarenta, entre otros, Wenceslao Labra y Alfredo
Zarate Albarran. El gomismo fue finalmente desplazado con la ocupacion del poder
local por Isidro Fabela y una nueva agrupacién, pero el grupo de los Gomez y su
partido habian logrado controlar el poder local por mas de dos décadas, lo cual
demuestra la importancia del Partido Socialista del Trabajo del Estado de México en
el concierto de los otros partidos socialistas en los estados del pais y en la

conformacion del Partido Nacional Revolucionario. ’

Sin embargo, el periodo posrevolucionario y, concretamente, el asunto de los
trabajadores en el Estado de México no han sido temas descuidados por la
investigacion histérica o por otros profesionales, pues la Historia del Estado de
México de Carlos Herrejon Peredo y la Breve historia del Estado de México,
coordinada por Fernando Rosenzweig, presentan una vision general desde los
tiempos prehispanicos hasta el siglo XX; so6lo que la primera aporta informacién
sobre la entidad hasta la década de los ochenta y la segunda termina su narracién en
1940. La obra de Herrejon contiene dos capitulos titulados “Los afios veinte” y
“Predominio y transformacion del gomismo”, los cuales tratan el periodo estudiado
desde la perspectiva general de las acciones del gobierno. Por su parte,
Rosenzweig, sin sefnalar con claridad sus fuentes, en sélo una pagina desarrolla el
tema del grupo de los Gémez y su partido politico.® En cambio, Rogelio Hernandez
presenta un panorama mas amplio, aunque superficial, del dominio politico que
gjercen los hermanos Abundio y Filibeto Gomez en los afios veinte, como
antecedente de un estudio completo sobre el grupo Atlacomulco y sus lideres en el
libro: Amistades, compromisos y lealtades: lideres y grupos politicos en el Estado de
México, 1942-1993.

¢ Carlos Herrejon Peredo, Historia del Estado de México, Toluca, UAEM, 1985 y Fernando Rosenzweig et al.,
Breve historia del Estado de México, Zinacantepec, El Colegio Mexiquense, 1987.



Se ha producido otra cantidad de investigaciones especializadas en
elecciones, cacicazgos, reparto agrario, mineria y administracién publica en el
Estado de México que debe destacarse porque, mas que la informacion concreta que
aportan y las hipotesis e ideas generales que de ella emanaron, para este trabajo
sugirieron el contacto con fuentes de primera mano que aportan fa informacién para
hacer estudios acerca del periodo posrevolucionario, entre otros, acerca de los

trabajadores y sus conflictos.’

Con mayor cercania al tema de estudio, porque han profundizado en el
conocimiento de una region del estado, se encuentran las obras de'Marco Antonio
Anaya Pérez, Rebelidon y Revolucion en Chalco-Amecameca 1821-1921 y Enlre
lagos y volcanes, Chalco. Amecameca pasado y presente, coordinada por Alejandro
Tortolero. En la primera hay informacion sobre las condiciones de vida de los
campesinos en las empresas agricolas y su incorporacion a la lucha por la tierra
desde la revolucion hasta los afios veinte; en la segunda son ejemplares los ensayos
de Norberto Lépez Ponce sobre la organizacion de los obreros textiles de Mirafiores,
de Rodolfo Huerta Gonzalez acerca de los obreros de la fabrica de papel San Rafael
y el de Mario Camarena y Laura Espejel sobre la formacién del pueblo de

Tialmanalco a partir de aquella fabrica.

Directamente relacionados con el tema y el periodo de estudio se halla la obra
de Alexander Naime Libién especializada en la Evolucién de la administracion
publica del trabajo en el Estado de México, la cual contiene informacion sobre la

legislacion y el aparato publico relacionado con la industria y el trabajo; ademas, la

7 Alvaro Arreola A., La sucesién en la gubernatura del Estado de México, Carlos Martinez Assad, Estadistas,
caciques y caudillos; Ricardo Arellano Castro, £l sistema politico del Estado de México, José Alfredo
Castellanos Sudrez, Empefio por una expectativa agraria: experiencia ejidal en el municipic de Acolman, 1915-
1940; Nicolas Cardenas Garcia, La quimera del desarrollo, el impacto econdmico y social de la mineria en El
Oro, Estado de México (1900-1930); Santiago G. Velasco Monroy, Administracién publica del Estado de
Meéxico, aparato publico y sociedad, poder y cambio, desarrollo y perspectiva 1824-1992.



tesis de licenciatura en historia: La reforma agraria de tres municipios del Estado de

México 1915-1940, de Ana Maria Bernal Gil y Minerva del Campo de Jesus.®

El tema de los trabajadores de la entidad durante el porfiriato, como resultado
de fa industrializacion, ha sido trabajado por Margarita Garcia Luna en E/ movimiento
obrero en el Estado de México, primeras fabricas, obreros y huelgas 1830-1910; aqui
los Ultimos dos capitulos reconstruyen fa organizacién de obreros, sus huelgas y el
trato que les dio Porfirioc Diaz. El mismo tema de los obreros, ademas de los
campesinos, y la actitud que ambos asumieron durante las distintas etapas de la
revolucion de 1910 y su impacto en la entidad, es tratado por Norberto Lépez Ponce

en un articulo de |a obra colectiva: Estado de México, tras las huellas de su historia.®

“El movimiento obrero, 1910-1920" es el capitulo 1 de la Historia general del
Estado de México, en su tomo 6. En este apartado Lopez Ponce y Ma. del Pilar
Iracheta estudian el proceso de organizacion y movilizacion de los trabajadores en
dos etapas; la primera de 1910 a 1916, en la que se observa cierta neutralidad
respecto de la lucha armada, y la que va de 1917 a 1920, que se caracteriza por la
continuacion de las luchas propias en un nuevo marco legislativo. El capitulo tres de
la misma obra, “La reconstruccion nacional, 1929-1935", es un acercamiento
superficial a la politica economica desarrollada por ios gobernadores del Estado
entre 1929 y 1933.

La historiografia que constituyé el marco referencial mas cercano a los
procesos en los que participaron los trabajadores del periodo posrevolucionario, en el
Estado de México, se compone de las obras que tratan la historia, sin una guia

légica, del grupo gomista y su partido politico en los textos: E/ circulo rojinegro y

® Ana Maria Bernal Gil y Minerva del Campo de Jests, La reforma agraria en tres municipios del Estado de
Meéxico 1915-1940, (tesis), Toluca, UAEM-Facultad de Humanidades, 2001.

® Elvia Montes de Oca Navas y Ma. del Pilar lracheta (coords.), Estado de México, tras las huellas de su historia,
Zinacantepec, El Colegio Mexiquense, 1996.



Ocaso final del circulo rojinegro de Alfonso Sanchez Garcia, que carecen de aparato
critico y, con ello, cierran las posibilidades de conocer las fuentes para abundar en el
estudio. Una composicién similar tiene la obra sobre los sindicatos y los partidos
politicos: Historia de las ideas sociales en el Estado de México, escrita por Angel
Albiter Barrueta. Ambos autores utilizan el estilo periodistico, que no académico, en
sus exposiciones; sin embargo, la aportacion fundamental para nuestra investigacién

es el enfasis sobre la vida politica del periodo y la importancia de estudiarlo.

Una de las investigaciones mas destacadas para este trabajo fue la de
Norberto Lopez Ponce: Ya es tiempo de actuar, el proceso de organizacién de los
profesores del Estado de México 1921-1959, recién editado, en el que se explican las
etapas organizativas y de lucha de los profesores mexiquenses en el marco
legislativo del Estado social posrevolucionario hasta quedar integrados
corporativamente al régimen politico en ia entidad, una investigacion que demuestra
la posibilidad de investigar con esquemas tedricos similares el caso de otros sectores

sociales como los obreros o campesinos.

Esa ultima es la intencion y el muy bien logrado intento de Elvia Montes de
Oca Nava: Politica laboral y corporativismo en el Estado de México, 1934-1940, obra
que tuvo como objetivo evaluar el impacto de la politica cardenista ante obreros y
campesinos en la entidad y parte de la hipotesis de que durante el periodo de
Cardenas, no antes, los tres gobernadores mexiquenses del periodo impulsaron las
bases para la industrializacién mientras se daba un intenso proceso de organizacion
entre trabajadores. Por su parte, Salvador Maldonado Aranda estudia no soio el
gomismo y la organizacién sindical, sino las tendencias politicas posteriores del
fabelismo y el hankismo y su relacion con los trabajadores, en un texto titulado

Grupos politicos y cacicazgos sindicales en el Estado de México.

La revisién de la historiografia dedicada a los diversos temas del periodo
posrevolucionario y, en particular, la relacionada directamente con los esfuerzos de

organizacion y las actividades politicas de los trabajadores del Estado de Mexico
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produjo interrogantes como las siguientes: ¢cual fue el caracter de la legislacion
laboral y c6mo se aplicd a los problemas concretos que surgieron entre trabajadores
y patrones?, ¢ cual era el contexto en el que surgian conflictos de trabajo, sus causas
y de qué modo influian en las actividades econémicas vy la vida politica? Dado que se
constaté documentalmente la existencia de los conflictos, se considerd necesario
conocer directamente cé6mo era su dinamica y cudl era la posicion que adoptaban los
que en ella intervenian: el gobierno y sus representantes en las instituciones
laborales creadas, los patrones en la defensa de las condiciones para obtener

ganancias y los trabajadores en sus intereses.

.

Para construir las respuestas se revisé la bibliografia que sobre el tema en el
ambito nacional y en las regiones se habia elaborado, luego se consultdé la
documentacion sobre trabajo y previsién social en el Archivo Histérico del Estado de
México y en el Archivo General de la Nacion, de lo cual resulté la hipodtesis de que,
en la entidad, la legislacién laboral surgida de las constituciones local y federal de
1917, las instituciones creadas para implementar dicha normatividad, asi como el uso
que de éstas comenzaron a hacer los trabajadores, permitio el inicio de una cultura y
una practica politica en las que aparecieron, como figuras fundamentales, los
conflictos laborales que dieron paso a la afinaciéon de las leyes, la creacion de
instituciones para solucion de dichos conflictos, la movilizacion de obreros vy
trabajadores para defenderse individualmente o mediante la creacion de sindicatos y
otras organizaciones mas grandes, que pasaron de la defensa de sus propios
asuntos a la integracion en otras agrupaciones creadas para la lucha por el poder y
la legitimaciéon politica. Como puede verse, el corporativismo como sistema de
comunicacion entre la sociedad y el Estado, mediante el cual éste otorgaba
beneficios econdmicos y sociales y recibia de aquélla lealtad y consenso, no fue un
fenomeno propio del periodo cardenista, sino que nacié una década antes en varias

entidades. ™

'® Antes de la fundacién del Partido Nacional Revolucionario existieron varios partidos ligados a grupos o
caciques locales, entre otros estuvieron: el Partido Socialista del Sureste, ¢l Partido Tejedista Veracruzano, el
Partido Socialista de la Frontera, el Partido Radical Socialista de Tabasco, etc. Consuliar: Miguel Gonzalez
Compean y Leonardo Lomeli, EI Partido de la Revolucion, Institucion y conflicto (1928-1999), p. 40.



Definido el objeto de estudio, se procedido a recopilar informacién para
reconstruir cada uno de los apartados del esquema inicial, esta actividad consistio en
una revision minuciosa de los expedientes de los archivos: nacional, en sus fondos
Departamento del Trabajo y Presidentes y, estatal, en el ramo Trabajo y Previsién
Social, particularmente de las series Junta de Conciliacién y Arbitraje, Sindicatos y
Huelgas. Cuando se creydé que la informacion era suficiente para resolver el
problema planteado, vino la relectura y andlisis de los documentos reunidos para
agrupar la informacién que de manera légica diera respuesta a las interrogantes

iniciales. ,

En el trabajo de investigacion histérica la recopilacién de informacion en ios
archivos constituye ya una aportacién, pues ayuda a sistematizar y darle significado
a los datos que se encuentran guardados; sin embargo, durante el proceso de
busqueda también se encuentran multiples obstaculos, uno de ellos se presentd en
esta investigacion, que pretendia reconstruir en general una visién de los
trabajadores en la entidad; pero no se localiz6 informacion acerca de los conflictos de
trabajo en la region occidental del estado, que era jurisdiccién de los distritos obreros
de EI Oro y Sultepec, en cambio los expedientes de conflictos fueron numerosos
para la regién de Toluca y el distrito de Tlalnepantla, que trataba los asuntos de

trabajo del Valle de México.

Esta situacion dio como resultado la reorganizacién del indice general y la
elaboracién de esquemas parciales, de cada capitulo y apartado, para proceder a la
redaccion del presente trabajo. Sin embargo, se decidi6 mantener en el titulo la idea
de un estudio del Estado de México porque la misma legislacion regia en los lugares
donde no hubo abundante informaciéon, las instituciones para resolver conflictos
laborales eran las mismas e igual tendencia politica para la solucion de conflictos y
sindicalizacién permanecia en las regiones; ademas, porque la actividad minera que

se desarrollaba en las cabeceras de los distritos mencionados estaba en decadencia



y, por esa situacion, si es que hubo conflictos, éstos fueron parecidos a los de las

otras regiones de la entidad.

La aportacion de la presente investigacion radica en que, en el contexto de la
historiografia sobre el movimiento obrero, permite modificar la idea de que la
intervenciéon gubernamental para incorporar a los trabajadores a la maquinaria
politica nacional de la familia revolucionaria fue una practica propia del callismo o,
fundamentalmente, del cardenismo; mas bien parece quedar claro que hubo
experiencias locales de formacién de grupos politicos, de creacion de instituciones
para conseguir la legitimidad electoral y de manipulacién de las necesidades e
intereses de sectores como los trabajadores para asegurar la permanencia en el
poder, los cuales nutrieron los procesos nacionales de centralizacion e

institucionalizacion politica.

Finalmente, esta historia de los conflictos laborales en el Estado de México y
el proceso de sindicalizacion derivado se presenta organizada en los siguientes
cuatro capitulos: El primero, titulado “Politica laboral posrevolucionaria”, explica los
derechos laborales y los derechos patronales, asi como la regulacion que de sus
relaciones deberia hacer el gobierno mediante la creacion de instituciones ex
profeso; asimismo, se rescata la politica real que siguieron los gobernantes de la
tercera década del siglo XX para incrementar el mercado de trabajo, mantener el que
ya existia, defender a los trabajadores con la aplicacion de la legislacion laboral sin
que los duefios de centros de trabajo se vieran presionados como para cerrarlos y

anular las fuentes de ingreso fiscal.

El segundo capitulo “Mercado de trabajo y origen de los conflictos laborales”
presenta la imagen de la situacion en que se encontraba el mercado de trabajo, en
donde se resalta predominio de las actividades agropecuarias, como premisa para
reconocer las causas de los conflictos en las condiciones en los centros de trabajo,

en las dificultades para aplicar la ley, en la cultura e intereses de obreros y patrones,
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asi como en el impacto de los procesos econdmicos nacionales y mundiales, por

ejemplo, la crisis capitalista de 1929.

En el tercer capitulo “Los conflictos laborales y sus actores” resalta el papel
protagonico que la legislacion local le otorgd al titutar del poder ejecutivo de la
entidad para intervenir en los problemas laborales. Con base en esa idea y en los
expedientes localizados se revisaron los casos de conflictos laborales que se
presentaron en Toluca y Tlalnepantla, dos de los cuatro distritos obreros en los que
se dividio la entidad, en los cuales se hace evidente, por un lado, el nacimiento de
una cultura de defensa de los derechos laborales, en particular el derecho al trabajo
y, por otro lado, que la ultima palabra en la solucién de un conflicto quedaba en
manos del gobernador. En esta parte se presenta un estudio estadistico de los
casos en los que la demanda laboral tenia un caracter individual, con el fin de
resaltar la importancia politica y laboral que adquirieron los sindicatos

posteriormente.

Las razones de la sindicalizacion se tratan en el capitulo final “La gestién de
los conflictos laborales, del sindicato al partido”, pues pretende explicar que las
causas sefialadas en el capitulo anterior sirvieron como el caldo de cultivo que
estimul6é la formacién de un espiritu de lucha colectiva, como paso previo a la
creacion de organizaciones sindicales en practicamente todas las actividades
productivas, que pronto aprendieron a gestionar y negociar a su favor en las juntas
de conciliacion y arbitraje, al amparo y con el apoyo reciproco del grupo en el podery

su organizacion politica, el Partido Socialista del Trabajo del Estado de México.



I. LA POLITICA LABORAL POSREVOLUCIONARIA

A) NORMAS LABORALES DESPUES DE LA REVOLUCION EN EL ESTADO DE
MEXICO

El Articulo 123 de la Constitucion de 1917 se destacd, en su momento, por
establecer las garantias y los derechos para los trabajadores mexicanos; sin
embargo, también sentaba las bases para erigir a un tercero en las disputas entre el
capital y el trabajo. Asi el poder publico podria, en la practica, dar distintas
interpretaciones y arientaciones a su intervencion. El articulo sefialado establecia en
su frase introductoria que serian el Congreso de la Union y las legislaturas de los .
estados los encargados de expedir leyes sobre el trabajo segun las necesidades de
cada regién, pero sin contravenir las bases generales de la Constitucién, las cuales
se referian a la jornada maxima de trabajo, condiciones de trabajo para mujeres y
jovenes, salario minimo, descanso, trabajo extraordinario, vivienda, higiene y otras.

Serian entonces los integrantes del poder legislativo local y federal quienes
establecerian las normas que regirian todo contrato de trabajo, mientras los
representantes del poder en cada municipio y estado deberian crear instituciones y
hacerlas funcionales, como las comisiones para establecer el salario minimo y la
Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de cada entidad, respectivamente. Una
lectura distinta del Articulo 123 muestra que si bien se aseguraba el derecho tanto de
empresarios como de obreros para organizarse colectivamente a fin de defender sus
intereses, asi como de realizar huelgas y paros para lograrlo, tanto el reconocimiento
de aquellos como la legalidad de éstos estarian sujetos a las instancias creadas por
el gobierno, otorgando a éste supremacia sobre las partes en conflicto. En ese
sentido, la fraccién XX del articulo decia: *Las diferencias o conflictos entre el capital
y el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,



formada por igual nimero de representantes de los obreros de los patrones, y uno

del gobierno."""

Para el caso del Estado de México podria decirse que se aplicé el mismo
esquema, en el titulo tercero de la constitucion local de 1917, en lo que se refiere a
las bases de la organizacion del trabajo. Por una parte, los poderes legislativo y
ejecutivo se erigieron como el arbitro con poder superior y decisorio en relacion con
los intereses encontrados entre el empleado y el empleador, toda vez que fue el
primero el que discutio y aprobo |las bases constitucionales que regirian el trabajo vy,
posteriormente, las distintas legislaturas afinarian o modificarian erf sendas leyes,
segun la orientacion politica del periodo. El poder ejecutivo, por su parte, recibié la
facultad de organizar y mantener un Departamento del Trabajo y de la Prevision
Social con los objetivos de: “Reunir todos los elementos de informacion y estudio que
sean necesarios para que se expidan leyes complementarias del articulo 123 de la
Constitucién Federal; para la resolucion de todas las cuestiones relativas al trabajo y

para la organizacién de otros establecimientos de prevision..."'?

Por ofra parte, el constituyente local discutié y legislé con detalle aspectos
relacionados con los derechos del trabajo doméstico, pension para conyuges e hijos,
indemnizacion por enfermedades o accidentes de los trabajadores y la obligacion de
emplear mayoritariamente a mexicanos en los centros de trabajo; sin embargo, a
contrapelo del articulo federal, en el estado los diputades definieron especificamente
como trabajo nocturno no prohibido al de las mujeres desempefiadas en el servicio
domeéstico, en el cuidado de enfermos o en las empresas de espectaculos publicos.

Con un enfogue que pudiera sefialarse como orientado mas a la proteccion de
los empresarios, las bases constitucionales relacionadas con el trabajo exceptuaban

del pago doble al trabajo nocturno a las empresas que, sin definir cuales serian,

"' Fraccion XX, Articulo 123, Constitucién de 1917, en Amaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucidn

Mexicana, p. 493.
"2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Meéxico, T. IV, N. 34, 10-Nov-1917, pp. 212-214,



sufrieran: “...la influencia de las estaciones y a aquellas cuyos productos sean
susceptibles de muy rapida alteracion".™

La misma intencién puede encontrarse en relacion con el asunto de la
incapacidad para el trabajo, toda vez que para declarar una incapacidad permanente
y absoluta, el capital de la empresa debia exceder de cincuenta mil pesos, condicion
que era exagerada pues, como veremos al iniciar el segundo capitulo, todavia diez
afos después la mayoria de centros de trabajo tenia que ver con las actividades

econdmicas del campo.™

Pero, a pesar de haber tomado precauciones legislativas sobre los posibles
conflictos laborales en la entidad, en la década de los veinte el poder federal poco a
poco fue centralizando, dice Lorenzo Meyer que con un base constitucional poco
clara, y reglamentando las condiciones de trabajo y los asuntos relacionados con el
trabajo de ferrocarrileros, mineros y obreros textiles con el argumento de la rectoria
nacional que sobre los recursos definia el Articulo 27 constitucional, hasta que en
1927 se creo y reglamentd la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas
Regionales de Conciliacion,® las cuales tenian por objeto: “prevenir y resolver los
conflictos colectivos y los individuales entre patrones y obreros”, ademas que se les
otorgaba la potestad para hacer cumplir sus decisiones. La jurisdiccion federal se
definia con base en la delimitacion de zonas federales, en que la rama productiva
donde se suscitara algin conflicto tuviera concesion federal o se generaran

problemas de trabajo en dos o mas estados.’®

Al mismo tiempo, en las entidades se normaban con mayor o menor detalle
aspectos de la relacion entre obreros y empresarios segun la sensibilidad, el

 [bid., fraccion IV,

" Ver apartado A del capitulo 11.

'3 Mario de la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, pp. 52-53.

' | orenzo Meyer, Historia de la Revolueion Mexicana 1928-1934,1, 13, p.148 y Leopolde Mejia Fernindez, La
creacion de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pp. 23-34,



compromiso o la intencion que los grupos politicos en los gobiernos locales daban a
su relacién con los sujetos del trabajo.

En la entidad que estudiamos, los distintos grupos en el poder buscaron
cristalizar la participacion del gobierno en los asuntos laborales por medio de la
redefinicion y adecuacion del reglamento que hacia funcionar las juntas de
conciliacion y arbitraje. El gobernador carrancista Agustin Millan, como habia hecho
durante la etapa armada en Veracruz al normar cuestiones de trabajo,’” expidié un
reglamento provisional en noviembre de 1917, pero a los dos meses fue formalizado
por el Congreso del Estado, posteriormente en 1930 el gobernador y lider del
gomismo, Filiberto Gomez, renovo dicho reglamento para controlar algunos detalles
en los conflictos de trabajo y de esa manera especificar la hegemonia del poder en el

supuesto arbitraje neutral del enfrentamiento entre trabajadores y patrones.

El 6 de octubre de 1922 la legislatura decreto, por iniciativa del gobernador,
que consideraba inutiles las juntas establecidas en la cabecera de cada distrito
judicial debido a que, supuestamente, casi no se presentaban problemas de caracter
laboral, de tal manera que se suprimieron las juntas de Cuautitlan, Chalco,
Ixtlahuaca, Texcoco, Valle de Bravo, Zumpango, Jilotepec, Lerma, Otumba,
Temascaltepec, Tenancinge y Tenango. El mismo decreto establecio el
funcionamiento exclusivo de cuatro juntas distritales: Toluca, El Oro, Tlalneplanta y
Sultepec,'® las cuales correspondian a cada uno de los cuatro distritos obreros en los
que se dividio el estado. La iniciativa del gobernador Abundio Gémez mostraba el
interés de centralizar las decisiones de tipo laboral al reducir la discusion de los
conflictos en sélo cuatro centros simbdlicos del crecimiento economico de la entidad,
lo que era en realidad una medida politica que alcanzaria el extremo posteriormente.

"7 Jorge Basurto, El proletariado indusirial de México (1850-1930), p. 9.
** Carlos Riva Palacio, Memoria de gobierno 1925-1929, p. 55.



TOLUCA TLALNEPANTLA SULTEPEC EL ORO DE

HIDALGO

Toluca Tlanepantla Sultepec El Oro de Hidalgo
Lerma Cuautitlan Temascaltepec
Ixtlahuaca Zumpango
Tenango Chalco |
Tenancingo Otumba '

Texcoco

Jilotepec

]
Fuente: Alexander Naime Libién, La evolucidn de la administracion publica del trabajo en el Eslado de
México, p. 56.

En efecto, en 1930, al tiempo que se creaba el distrito judicial de Valle de
Bravo y se agregaba al distrito obrero de Sultepec, mediante una reforma al
reglamento se suprimio la junta de conciliacién y el distrito obrero de El Oro quedé
integrado a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que funcionaba en la ciudad
de Toluca, puesto que, informaba Filiberto Gomez: "Teniendo en consideracion que
el Distrito Obrero de El Oro de Hidalgo, las Compariias Mineras alli existentes han
paralizado o restringido sus trabajos y de que, caso (sic) de suscitarse algun conflicto

nl9

ohrero se lo avocaria la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje..

Por otra parte, la reglamentacion de las juntas acentud el protagonismo del
poder publico, puesto que la institucion misma de la junta se convirtic en el unico
espacio mediante el cual podian plantearse los problemas. e intentar resolver todos
los conflictos laborales. Se integraba por tres representantes de los obreros, tres de
los patrones, un presidente que era representante del gobierno y un secretario, estos
ultimos nombrados y retribuidos por el ejecutivo local. El gobierno nombraba al

presidente de la junta, pero también a los representantes del capital y el trabajo

' Gaceta de Gobierno, Informe de gobierno, |-marzo-1930
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siempre y cuando no se reunieran a las convenciones de esos sectores al finalizar
cada afio; en caso de empate de votos en la resolucion de un asunto el
representante del gobierno tenia el voto de calidad; dada la resolucién el gobernador
tenia que hacerla efectiva administrativamente y, si una resolucion era apelada, el
gobernador resolvia en definitiva los asuntos que competian a las juntas locales.

PRESUPUESTO PARA LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Mes 1929 1930 1931 1932 1933 1934
Enero 496.00 |221.00 [310.00 [249.75 593.50 |666.50
Febrero 160.00 [310.00 |280.00 |397.10 518.00 |637.00
Marzo 585.00 |280.00 |310.00 |300.60 673.50 |317.50
Abril 151.00 (210.00 |300.00 |330.75 370.00 |1009.00
Mayo 687.00 |330.00 |310.00 |324.90 555.00 |337.50
Junio 288.00 |193.00 |200.00 [434.70 388.50 |736.50
Julio 701.00 |477.00 [410.00 |No existe 370.00 |1004.00
Agosto 137.00 (100.00 |200.00 |643.50 573.50 |684.50
Septiembre |426.00 [557.70 |340.00 |703.80 716.00 |655.00
Octubre 563.00 |194.00 [12.00 |360.00 476.00 |666.50
Noviembre |(339.00 [728.00 |123.00 |612.90 600.00 |342.50
Diciembre 428.00 |396.00 (153.00 |650.70 370.00 |999.00
Total 5261.00|3996.10|2948.00 | 5008.70 6104.60 | 8055.50

Fuente: El cuadro fue elaborado con base en la revision de las Leyes d;o Egresos de los afios
1929-1934, publicadas en la Gaceta del Gobierno de los mismos afnos.

El proceso de resolucion de un problema laboral comenzaba con la
reclamacion escrita de quien se considerara afectado, con la cual iniciaba la apertura
de un expediente que reunia todos los elementos para formarse un juicio del asunto,

® En un andlisis superficial del total de presupuesto por afio destaca que aquellos en los que menos recursos se
asignd a la junta, 1930 y 1931, coinciden con los que gobernd el lider del gomismo Filiberto Gémez. Al comparar
todos los afios se nota un incremento permanente, lo que demuestra la importancia ascendente de las instituciones
laborales.



luego se citaba al trabajador quejoso y a la parte contraria a la sede de la junta para
realizar una audiencia a la que podian concurrir solos © con asesores; en esta
reunién los actores recibian el exhorto del presidente para solucionar las dificultades
de manera amistosa, de lo contrario se abria un periodo de quince dias para aportar
pruebas escritas y orales de los alegatos de cada parte en conflicto.

Concluido el término probatorio se citaba a junta de arbitraje, en la cual se
volvia a pedir a las partes contendientes tratar de avenir sus diferencias sin que
mediara un juicio o enfrentamiento legal, si habia negativa se otorgaba la palabra al
guejoso y al demandado para presentar en forma oral o por escrito los argumentos
gue a sus derechos conviniera. Al término de los alegatos, los representantes del
trabajo, el capital y el gobierno, es decir, los integrantes de la junta podian formular
interrogantes al actor o al demandado para tener elementos suficientes en el debate
interno que precedia a la votacion y a la emision del fallo, en caso de empate, el
voto del representante del gobierno o presidente de la junta decidia la orientacion y
resultado del proceso.?’

En la entidad y en otros estados, dada la dificultad de expedir una ley
reglamentaria del Articulo 123, se promulgaron decretos y se aprobaron
reglamentaciones que a la hora de normar la conducta de quienes intervenian en la
solucion de los problemas laborales provocaron otros conflictos, pues se negaban
derechos que en otros estados habian sido otorgados y viceversa, por lo tanto, esa
situacion de disparidad normativa desaparecia la igualdad de derechos y beneficios
que los constituyentes decidieron para todos los trabajadores del pais y
enorgullecian a México frente al mundo.?

Clark describe |a falta de unidad de las leyes laborales en los siguientes terminos:

! Gaceta de Gobierno, 4-junio-1930, No. 451, pp. 497-499,
# Lorenzo Meyer, op. cit. p. 148



En alguncs estados era obligatorio el arbitraje en los pleitos laborales mientras que
en otros era voluntario; el algunos se concedia poder ejecutivo a las juntas de
conciliacién y arbitraje, mientras que en otros se les negaba el poder de ejecutar sus
propias decisiones y se hacia de las juntas Unicamente érganos administrativos; en
algunos estados era obligatorio el contrato colectivo, sélo otra forma de hacer
obligatorias las organizaciones laborales, mientras que en otros estados no lo era; en
algunos estados no se distinguia entre la naturaleza de los contratos laborales
individuales y colectivos, excepto por el nimero de personas que entraban en el
convenio de parte de los trabajadores mientras que en otros el contrato colectivo era
el convenio entre los representantes de un sindicato laboral u otro grupo de obreros y
un patrono o un grupo de ellos.?

Con la intencion de resolver los problemas que la situacion descrita provocaba
se promovieron reuniones como la Convencion de Patrones y Trabajadores,
celebrada entre el 15 y el 30 de noviembre de 1928, para conocer y discutir con
caréacter ilustrativo el proyecto de la ley organica del Articulo 123 constitucional, a la
gue asistieron como representantes del Estado de México: Eduardo Moreno de la
Federacién de Sindicatos Obreros y Campesinos del Estado de México y por la
Camara de Comercio de Toluca Camilo Jean y Luis Medina.”* De esas reuniones
salieron propuestas que mas adelante se tradujeron en una reforma constitucional en
septiembre de 1929, la cual establecio que la ley de trabajo seria unitaria y expedida
por el congreso federal. Sin embargo, todavia tendrian que pasar tres afios de
propuestas, negociaciones y acuerdos al interior de las camaras, con las
organizaciones patronales y el movimiento obrero en sus distintas expresiones, para
que el 18 de agosto de 1931 se promulgara la Ley Federal del Trabajo.

Esta ley abrogd todas las disposiciones y decretos expedidos por las
legislaturas locales, pero ratificd el predominio del poder politico sobre los ofros
actores en los problemas laborales. Como ley federal partié de la célula basica de
esta forma de organizacién territorial que es el municipio, se definié que en cada uno
de éstos debia funcionar, bajo control del presidente municipal a través de un
representante, una Junta Municipal de Conciliacion de caracter temporal o

** Marjorie Ruth Clark, op. cit. p. 51.
* AGN/ FDT/ Caja 1671/ Exp. 2
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permanente segun la dimension del problema. El edil municipal recibié en esa nueva

ley el caracter de conciliador en los problemas que se suscitaran en su jurisdiccion.

La Ley Federal del Trabajo sefialé en su articulo 343 que la Juntas Centrales
de Congciliacion y Arbitraje se instalarian y funcionarian permanentemente en la
capital de cada entidad, pero podrian ser constituidas por el ejecutivo local tantas
juntas como plantearan las necesidades; ademas de esta prerrogativa el gobernador
deberia nombrar Inspectores del Trabajo y establecer una Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, asi como nombrar a su titular. Por el contrario, un cambio
fundamental en la nueva ley anulaba el hecho de que el ejecutivo local tuviera la
lltima palabra en la fase final de resolucién de un problema laboral, facultad que le
otorgaba la dispersa legislacién laboral anterior a 1931.%°

La ley ratificd la jurisdiccion de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
para asuntos relacionados con transportes federales, mineria, energia eléctrica e
industrias que abarcaran mas de dos entidades.

En general, la ley ubico al poder politico en el pinaculo de los problemas entre
el capital y el trabajo al otorgarle la facultad tanto de constituir a la junta, como
espacio publico de armonizacion entre los sujetos de la produccion, como de
intervenir en la constitucion individual y colectiva de los mismos sujetos al decidir si
se aceptaba un conflicto como laboral y si se otorgaba o no el registro a los
sindicatos de trabajadores o uniones de patrones, segun la jurisdiccion local o
federal. Asi el gobierno, por medio de la junta, se erigid en el gran arbitro, pues
calificaba la legalidad o ilegalidad de las huelgas y paros, establecia procedimientos
puntuales para cada fase o circunstancia en el proceso de resolucion de los
problemas, inclusive establecia con detalle las garantias en el pago de
indemnizaciones mediante los embargos precautorios & intentaba regular la conducta
de los integrantes de las juntas para garantizar la imparcialidad ante los problemas.

* Ley Federal de Trabajo, articulos 402 y 407,



B. DISCURSO GUBERNAMENTAL Y POLITICA LABORAL

El dltimo afio de gobierno de Carlos Riva Palacio en el Estado de México estuvo
dedicado practicamente a desintegrar las actividades de los grupos rebeldes que se
confundian entre la orientacion cristera y el bandidaje. Entre marzo y julio de 1929
dichos grupos se hicieron presentes en la porcion suroeste de la geografia estatal;
sin embargo, la reorganizacion de cuerpos de voluntarios y la conformacién de las
fuerzas auxiliares al mando del coronel y senador Filiberto Gomez lograron la
rendicion del rebelde Benjamin Mendoza, la dispersion de la partida de Manuel
Ocampo, ofro jefe cristero, y la persecucién de otras gavillas, con lo que se volvid,
decia Riva Palacio, a un periodo de completa tranquilidad.?® También enfrenté, por lo
menos, tres amotinamientos de agraristas en los municipios de Almoloya de Juarez,
Temoaya y San Martin de las Piramides, que se desesperaban ante el discurso bien
intencionado pero poco practico que consideraba el problema agrario como uno de
los mas trascendentales ya que, restituida y dotada la tierra, daria paso a una época
de prosperidad y de tranquilidad interior.?’

En relacion con los asuntos laborales el gobernador reconocid con
beneplacito que habia entendimiento entre el capital y el trabajo durante ese afio de
gobierno, lo que podia observarse en los pocos asuntos que atendian las juntas de
conciliacion de Toluca, El Oro, Sultepec y Tlalnepantla. Las cuatro juntas de los
distritos en los que se habia dividido la entidad por decreto de 1918 ftrataron, entre
septiembre de 1928 y agosto de 1929, los siguientes asuntos, cuyo monto de las
indemnizaciones entregadas a los trabajadores ascendi¢ a la suma de $17, 316.78.%°

79 Resueltos por conciliacién
20 Resueltos por arbitraje

# Gaceta de Gobiemo, Informe de Gobierno, 01-sep-1924.
¥ Gaceta de Gobiemo, Informe de Gobiemno, 16-mayo-1924, p.177. Carlos Riva Palacio fue
gobernador de la entidad entre 1925 y 1929, por lo que se identificd con el callismo. De agosto a
diciembre de 1934 fue presidente del PNR. Sus hermanos Manuel y Agustin tambien fueron politicos
pero de menor presencia.

Informes de Gobierno, marzo de 1929 y septiembre de 1929.
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14 Sobreseidos por improcedentes
13 Abandonados por las partes

30 Pendientes de resolver

15 Resueltos en apelacién

Por otra parte, el mismo afio de 1929 fue importante para los trabajadores del
pais porque se anuncié a los gobiernos locales que en el ambito federal se habia
creado un Departamento de Prevision Social, para equilibrar la oferta y la demanda
de trabajadores, y una Procuraduria de Defensa del Obrero, para que los
trabajadores asesorados pudieran hacer valer sus derechos ante la Jl.gnta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Riva Palacio senald que veia con gusto la iniciativa; pero,
como terminé su gestion, ya no tuvo tiempo de formular un proyecto para la entidad,
si es que de verdad lo queria.”®

Acorde con su origen callista y aliado de Morones para resultar electo y

0

gobernar bajo esa linea,*® en un balance final de su gestién Riva Palacio sostuvo que

su administracion se propuso realizar el programa social de la Revolucion y por ello:

...el problema de las relaciones entre el capital y el trabajo fue también tocado con
vivo interés, durante mi administracién y visto a través de un prisma de propdsitos
sensatos consistentes en no beneficiar Gnicamente a una clase social con
menoscabo de la otra, sino en armonizar, en un plano de justicia, a las fuerzas que
lejos de ser antagonistas deben constituir, por la armonia con que operan, los
puntales sélidos que sostengan el desarrollo industrial de México.*!

El tono triunfalista del tltimo informe contrastd con la opinién que aparecid en
la memoria de su periodo de gobierno, publicada posteriormente, pues en ella sefiald
que si bien la legislacion obrera habia iniciado en la entidad en 1918, era tan
deficiente como el funcionamiento de las juntas de conciliacion y arbitraje. La
principal razén era que desde ese afio, al iniciar la integracion de las juntas, la

* Ibid., p. 204.
* Lorenzo Meyer, ap. cit., p. 105, Marjorie Ruth Clark, op. cit., p. 105 y Barry Carr, El movimiento obrero y la
_;mh'ﬂ'ca en México 1910/1929, pp. 195-197

! Ibid,, p. 216.
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Camara Nacional de Comercio y las empresas que controlaba se negaron a
participar.

Ante la negativa de la organizacion empresarial para conformar una institucion
que le diera voz a los trabajadores, el gobierno ejercié la facultad para nombrar
directamente a los integrantes de la junta gue representarian a los patronos, sin
embargo, a la hora en que se analizaban los problemas laborales, los empresarios
hostilizaban a la junta de diferentes maneras, entre las que se incluian negativa y
tardanza para asistir a las reuniones, intentos de arreglar los problemas por fuera de
la institucion o con francas presiones contra quienes los habian denunciado.

Fue hasta 1925, afio en que inicid el periodo de gobierno de Carlos Riva
Palacio, cuando por vez primera se logro realizar las convenciones de patronos y
obreros para nombrar a sus representaciones ante las juntas. La asistencia de los
dos actores mas importantes de la economia generd en el politico la esperanza de
que cristalizaria la normatividad laboral al funcionar las instituciones para dirimir los
conflictos por un medio aprobado por todos. Pero, como anteriormente habia
sucedido, la camara de comercio se negé a nombrar representantes.*

Mientras localmente se hacian esfuerzos para crear espacios para conocer los
conflictos laborales, en el ambito federal el secretario de Industria, Comercio y
Trabajo aseguraba que las conquistas del proletariado en México estaban
firmemente arraigadas y realizadas, pero también reconocia que a pesar de las
tremendas resistencias de factores internos y externos los derechos de los
trabajadores seguirian fructificando en leyes y en realidades palpables.®®

Con el arribo de Filiberto Gémez a la gubernatura (1928-1933) no se percibid
un cambio radical en relacién con los trabajadores, pues aungue reconocié que éstos
tenian derechos conquistados, cada uno de los conflictos que se suscitaron entre
patrones y obreros tenian que estudiarse con detenimiento para resolver con justicia

*2 Carlos Riva Palacio, Memoria de gobierno 1925-1929, p. 53.
¥ Gaceta del Gobierna, No. 26, 29-marzo-1930, p. 807.
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y equidad y asi salvar los intereses de ambos. Con el mismo tono armonizador del
gobernante que le antecedio en el puesto, Filiberto Gomez declaré que buscaba
convencer al capital de que “Logrando su bienestar procure el de sus
colaboradores"*, pero mas que creer en esa posibilidad le interesaba proyectar una
imagen responsable de emprendedor de la reconstruccion del Estado de México con

la intencién de acentuar su liderazgo personal y el de su grupo politico.*

A la disfrazada intencion del gobernador de ubicarse como fiel de la balanza
en la relacién de los factores de la produccion, ayudé la restriccion y paralizacién de
las actividades econdmicas de lugares que habian tenido cierta bonanza, como el
descenso de la mineria en El Oro de Hidalgo, que trajo consigo la reduccion de los
problemas laborales, por lo que el politico se vio obligado a suprimir la junta de
conciliacién de aquel distrito para integrarlo a la Junta Central de Conciliacion y
Arbitraje con sede en Toluca.

Otro aspecto importante, relacionado con los trabajadores, para el grupo que
gobernaba fue el impulso que recibid el Centro Recreativo para Obreros, ubicado en
la ciudad de Toluca, al dotarlo de recursos para que dicho centro contara con
campos deportivos pues el deporte comenzaba a despertar mayor interés que las
diversiones teatrales y de circo que también se presentaban semanalmente, todo con
la intencion de que con la mejoria en las instalaciones se proporcionara al obrero la

ocasion para alejarse de los centros de vicio y procurar por su desarrollo fisico.%®

Al finalizar su primer afio de gobierno, Gémez tuvo que enfrentar los efectos
de la crisis capitalista en varios sentidos; por una parte, hizo eco de los proyectos
federales de aprovechar las tierras ociosas mediante la adquisicion o arrendamiento
con dinero publico para generar soluciones al problema de “los sin trabajo”, como se

¥ Gaceta del Gobierno, No. 19, 5-marzo-1930, p. 205.

** Filiberto Gémez participd en la revolucion, junto con otros tres hermanos, al lado de Joaquin Amaro y
posteriormente de Obregén. Entre 1929 y 1933 ocupd la gubernatura del Estado de México, pero antes habia sido
diputado y senador.

* Ibid., p. 201.
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llamaba a aquellos que quedaban desempleados en el vecino pais del norte y
regresaban a Mexico; por otra, el desemplec también fue parte de la situacion
problematica que se generd al interior de la entidad; fue impactante y preocupante
para el gobierno al grado de que se tuvo que nombrar como representante personal
al dibutado Rafael M. Legorreta para que en un problema especifico interviniera ante
la Compaiiia Cervecera Toluca y México. S. A, a fin de evitar el cierre que la
empresa habia anunciado. Los argumentos econdmicos patronales fueron
contundentes, por lo que fue imposible evitar la clausura de la fabrica; s6lo quedé al
ejecutivo informar que se habia alcanzado un ventajoso convenio de indemnizacién

para 313 trabajadores.

La misma razén esgrimid la Compafiia Explotadora de Fabricas Textiles S. A.
para cerrar la Fabrica de Hilados y Tejidos de Algodén Maria, ubicada en el
municipio de Otzolotepec en el Valle de Toluca, pues la empresa pudo comprobar
que tenia una pérdida anual de $18, 440.08. En este caso el discurso del gobernador
Gomez enfatizaba que las platicas y su intervencion habian fracasado por la
intransigencia de los representantes de los obreros de la fabrica, quienes se negaron

a aceptar la reduccion de salarios como medida para evitar el cierre.

Los efectos de la crisis financiera se reflejaron no sélo en las empresas, el
mismo poder publico se vio afectado, pues solicité a todos sus funcionarios y
empleados un sacrificio en sus emolumentos para hacer frente a la situacion critica
de las finanzas con la reduccién del diez por ciento de su pago diario, a los
profesores solo les aplicd la disminucion del cinco por ciento en su salario, toda vez
que, aseguraba el ejecutivo, se les reconocia su labor patriética.*’

Entre septiembre de 1930 y febrero de 1931 Gomez informé que en la entidad
no existia el problema de los sin trabajo; sin embargo, al mismo tiempo decia que un

problema palpitante era el del funcionamiento irregular de las industrias textiles ante

M Gaceta de Gobierno, Informe de Gobierno, No. 25, 24-septiembre-1930, p. 5.
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el cual habia tenido que intervenir al proponer a la federacién el aumento de
impuestos a los productos textiles importados. En el extremo contradictorio, el mismo
gobernador dijo que, ante la solicitud de suspension por incosteabilidad del servicio
de ferrocarril urbano de la ciudad de Toluca, se habia determinado el pago de
salarios que se adeudaban, pero no la indemnizacién como habia ocurrido con el
cierre de la fabrica cervecera por la misma razén seis meses antes. Asl, los obreros
quedaron desempleados, pero con su salario cubierto hasta el (ltimo dia en que
tuvieron trabajo.*

En 1931 la industria hilandera y otras industrias de la entidad sufrieron el
embate de la crisis. Ante esta situacién el gobierno privilegié con su intervenciéon no
la defensa de los derechos constitucionales de los trabajadores, sino que las
empresas siguieron funcionando para que no se cerraran sus fuentes de impuestos,
por eso, al tiempo que apelaba a la buena voluntad de obreros y patrones, insistio en

el discurso del equilibrio social y la armonia de intereses.

El exceso en la produccién o la falta de materias primas fueron razones que
se argumentaron en los casos de la Fabrica de Hilados y Tejidos San lidefonso
ubicada en Nicolas Romero; la Fabrica de Yute La Aurora de Cuautitlan; la
negociacion industrial Barron-Colmena S.A. que administraba las fabricas de hilados
y tejidos de algodon La Colmena y Barron, también de Nicolas Romero, asi como la
fabrica San Pedro Tejalpa, de Zinacantepec, para solicitar el paro en la produccion o
realizar reajustes de personal. En su mayoria, las solicitudes se resolvieron con
apego a la ley en la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, aunque el resultado
significaba que los obreros aceptaron reduccion en sus horas de trabajo y en sus
salarios;*® es decir, que impusieran y se legitimaran las medidas con las que los
industriales intentaron resolver la crisis, aunque eso significara sacrificio por parte de
los trabajadores.*°

3 Gaceta de Gobierno, No. 21, 14-mayo-1931, p, 129,

* Gaceta de Gobierno, Informe de Gobierno, No. 22, 12-septiembre-1931, p. 143.

40 a pon 4 )
Arturo Anguiano, £l Estado y la politica obrera del cardenismo, pp. 16, 24-25,
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Con la intencién de captar mas impuestos por medio de la ramificacion o
ampliacion de las industrias y con la instalacién de otras nuevas, Gémez propuso
una ley de proteccién a la industria cuyo eje central era la disminucion de las
obligaciones fiscales; dicha ley fue aprobada por un congreso cuyos integrantes
recién electos eran todos miembros del partido o simpatizantes de la tendencia del
grupo politico de los Gomez.

Sin embargo, un acontecimiento fundamental que se dio en el plano federal
vino a modificar la relacién institucional que los gobernantes de la entidad habian
desarrollado con el sector de los trabajadores hasta 1931, toda vez que la Ley
Federal de Trabajo modificd las reglas para resolver los problemas laborales al
anular el poder de la Gltima palabra del gobernador en los conflictos de trabajo y
disponer la constitucion de otros actores en los procesos de conciliacién o arbitraje
de dichos problemas.

Como arbitro, aparentemente neutral, el ejecutivo local siempre insistié en que
su intervencion se hacia con espiritu de justicia para salvaguardar las conquistas
constitucionales de los trabajadores y de los industriales. Para lograr ese objetivo, las
nuevas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo establecian la supresién de las
juntas de conciliacion y arbitraje, establecidas en las cabeceras de los distritos
obreros en que se habia dividido la entidad desde fines de los veinte y disponia la
creacion, en su lugar, de las juntas municipales y una junta central en la capital de
cada estado; asi, mientras se otorgaba poder a los municipios para intervenir en los
problemas laborales que surgian en su circunscripcion, se concentraba la decision de
problemas de mayor envergadura en la junta central que dependia del gobernador

mediante un representante.

Sin embargo, el cambio en los procedimientos para resolver conflictos
relacionados con el trabajo y la construccion de las nuevas instituciones fue un
proceso dificil pues en marzo de 1932, es decir, a siete meses de promulgada la ley
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federal, apenas estaban instaladas 37 juntas en igual nimero de municipios; se
habia comunicado a los presidentes municipales que en los centros de trabajo no se
permitiria el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes, casas de juegos
de azar y casas de asignacion, y se habia establecido un Reglamento de Inspeccion
de Trabajo que comenzaba a dar sus frutos al informar de las condiciones en las que
se desempefiaban los trabajadores en los centros de trabajo de la entidad.*’

A los efectos de la crisis, que como ya vimos cristalizaron en conflictos de
distinta indole, y el proceso de aplicacion de la primera ley federal de caracter
laboral, se agregaron otros asuntos que debid atender el gobierno, los cuales se
convirtieron en condicionantes de la politica y el trato que aquél dio a los

trabajadores.

En primer lugar estuvo la politica de recaudacion fiscal, la cual encontré
resistencia en aquellos causantes que obtenian utilidades por poseer bienes en la
entidad, pero de cuyas ganancias el estado no recibia ningan porcentaje, por lo que
se propuso y fue aprobado por la legislatura el impuesto sobre el ausentismo, segun
el gobernante, muy comun en naciones de reconocida cultura como Francia,
Inglaterra, Alemania y otras. El enfrentamiento con los propietarios fue directo, pues
Gomez informé que:

Acostumbrada la mayoria de los componentes de las clases acomodadas a
aprovechar toda oportunidad para eludir el cumplimiento de sus deberes en materia
tributaria, se tuvo reconocimiento de que algunos representantes de esas masas,
organizaban una manifestacién en contra del relacionado impuesto, habiéndose
significado esta unicamente por vagas protestas en |la prensa capitalina; pero ello no
obstante, el impuesto ha seguido y seguira en vigor, habiéndose obtenido ya algunos
ingresos por ese ramo.*?

Un amago similar se dio por parte de las negociaciones petroleras cuando el
gobierno local reglamentd la recaudacion de dos centavos por cada litro de gasolina
que se vendiera en la entidad, como lo establecia la Ley de Ingresos del Erario

! Gaceta de Gobierno, Informe de Gobierno, No. 23, 19-marzo-1932, p. 206.
2 Gaceta del Gobierng, Informe de Gobierno, , No.24, 23-marzo-1932, p. 218.
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Federal para 1932, pues a los pocos dias de haberse decretado la Compafia
Mexicana de Petroleo El Aguila S. A., la Pierce Oil Company, la Huasteca Petroleum
Company y la California Standard Oil Company solicitaron amparo ante jueces
federales. En este caso el gobernador hablé directamente con los representantes de
las empresas quejosas y los convencio de que modificaran su actitud hostil; con la
representacion que via telefonica obtuvo de varios gobernadores de otros estados,
Filiberto Gomez logré establecer un acuerdo con la mayoria de las empresas en el
que reconocieron el derecho que tenia el gobierno del estado al impuesto por venta
de gasolina y aceptaron desistirse de los amparos interpuestos y a no interponer
otros por el mismo motivo. A cambio el gobierno se comprometié a no implementar
ningun procedimiento coactivo, no aumentar el impuesto de dos centavos ni crear
otro, asi como a gestionar con otros gobiernos locales su adhesion -al mismo

acuerdo.®®

Otros impuestos que redujeron la recaudacion gubernamental estaban
relacionados con el ramo predial, con aguamieles y productos de fermentacién y lo
relacionado con la transmision de derechos y acciones. Respecto del primero la
mayoria de los ejidatarios no podian pagar sus impuestos con regularidad debido a
las fuertes heladas que destruian los campos agricolas de todas las regiones del
estado y provocaban que la produccion fuera raguitica; en relacion con la baja
recaudacion del impuesto sobre aguamieles se explicaba debido a que las haciendas
pulqueras se vieron obligadas a reducir sus actividades como consecuencia de las
afectaciones agrarias.*

Los problemas economicos, politicos y de desastre natural conformaron un
ambiente que se vio coronado con denuncias de lesiones, despojo y violencia por
parte de algunos presidentes municipales, asi como con asaltos constantes a
instituciones e individuos. En el periodo que abarca este estudio los mas sonados
ocurrieron en Chiconcuac, Tejupilco, Axapusco, Lerma y Temascalapa. Dicho

“ tbid., p. 218.
* Gaceta de Gobierno, Informe de Gobierno, No. 22, 14-septiembre-1932, p. 4.
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ambiente se convirtié en caldo de cultivo para la inestabilidad, lo que obligé a tomar

medidas fuertes.

Por una parte, las condiciones econémicas de los trabajadores por los efectos
de la crisis los obligaron a pensar, tanto a los trabajadores como a los gobernantes,
en las posibilidades de organizacién que establecia la Ley Federal del Trabajo,
Gomez aprovecho la situacion que comenzaba a manifestarse al sefalar que: “...a
los cbreros del campo y de la ciudad le he proporcionado toda clase de facilidades
para organizarse a efecto de que puedan defender sus intereses de clase con un

espiritu de absoluta justicia y dentro de las normas de la Ley de Trabajn..."‘s

Por otra parte, la situacién econdmica obligoé al gobernador a retrasar salarios
de sus mismos funcionarios y trabajadores, por lo que entre los directamente
afectados estuvieron los profesores de educacion basica. A éstos Gomez dio todas
las facilidades para que constituyeran una Liga de Maestros del Estado de México, la
cual comenzé a gestionar el pago de salarios retrasados, pero ante el incumplimiento
por parte del gobierno la liga convocé a un movimiento de protesta. Gomez
respondié con un discurso en el que destacaba la incomprensién de su esfuerzo por
parte de los mentores, minimizo la influencia de la liga a la circunscripcion del distrito

de Toluca y ceso a sus dirigentes.

El tipo de solucién a este conflicto, que habia tenido sus origenes en la
situacion financiera del gobierno local hizo que Sixto Vargas, diputado gomista
encargado de responder al informe del gobernador en 1932, reconociera la labor de
este Ultimo con las siguientes palabras: "los hombres poseen los datos de ciertas
facultades que podemos llamar intuitivas, hay hombres que en su saber conllevan la
virtud de desarrollarlas y de aprovecharlas, y digo esto cuando pienso en la acertada

3 Ibid., p. 3.
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forma de resolver un conflicto, por lo que se refiere al ramo educacional, con los
mentores de la nifez".*®

Todavia antes de terminar su gestion gubernativa Gémez acusé a los
profesores de que, a falta de pretexto para justificar un movimiento huelguistico, pues
se habian cubierto puntualmente los sueldos, habian acudido a argumentos de
indole personal para mantener un estado de sorda oposicién que contradecia la
nobleza de las funciones que desempefiaban.’

Gomez, que gobernaria la entidad justo antes de que se impusiera una nueva
tendencia aliada a Plutarco Elias Calles y encabezada por Carlos Riva Palacio,
enfatizaba que en pro del mejoramiento de los obreros del campo y del taller no
habia omitido ningtin esfuerzo, a pesar de que entre el capital y el trabajo existia un
mejor entendimiento. Con todo, intervino en los conflictos intergremiales que por la
direccién sindical se suscitaron en la fabrica de yute La Aurora y en la fabrica de
papel San Rafael; impulsé el establecimiento de la comision especial del salario
minimo en cada municipio y otorgd ayuda econémica y material a la recién creada
Céamara del Trabajo del Estado de México para que cumpliera con el fin para el que
habia sido creada; velar por los intereses de las organizaciones obreras y de los

trabajadores.

Al finalizar se le reconocio, por parte de los politicos que integraban su grupo,
el hecho de que no hubiera descuidado uno solo de los ramos de la administracién
publica y entregara al estado como: “...un organismo sano y equilibrado, que ha
podido resistir ...la accién corrosiva y desmoralizadora de las enfermedades sociales,

en particular de la penuria y de la inquietante agitacion politica”.*®

46 M

Ibid., p. 5.
1 Gaceta del Gobierno, Informe de gobierno No. 22, 18-marzo-1933, p. 2.
*® Gaceta del Gobierno, Informe de gobierno, No. 22, | 8-marzo-2003, p. 3.
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Otro aspecto del discurso obrerista que se difundié en la entidad durante el
periodo posrevolucionario fue el relacionado con el apoyo material otorgado al
Centro Recreativo para Obreros, particularmente durante la gestién de Filiberto
Gomez, el cual comprendid el aprovechamiento de terrenos para la construccion de
campos deportivos, con lo que la concurrencia aumentaba cada vez y se interesaba
mas en el fronton, el tenis y el futbol que en las diversiones teatrales y de circo que
se presentaban cada semana en dicho centro recreativo. El argumento mas
importante para desarrollar la obra material fue que proporcionaria al obrero la
ocasi6n para alejarse de los centros de vicio y procurar por un desarrollo fisico.*

Con motivo de la fiesta del dia del trabajo en 1931 se inauguré la instalacion
de una mesa de tenis con tribunas para cien personas y se acondicioné el teatro para
albergar 700 espectadores. El centro recreativo disponia en ese ano de: “un campo
de foot-ball, con tribunas de mamposteria y cemento para ochocientas personas; un
campo de base-ball, tres mesas de basket-ball con sus respectivos asientos, una
mesa de volley-ball, una mesa de tennis con tribunas para cien personas, dos
frontones de los cuales uno esta terminado y cuenta con tribunas de mamposteria y
cemento para doscientas personas. Ademas existe un lugar especial para otros
juegos deportivos y un bafio de regadera.”°

Ante el incremento ya no sélo de obreros sino de otros habitantes de la ciudad
de Toluca, pues todos los domingos se desarrollaban programas atléticos y
deportivos en los que tomaban parte no menos de 125 personas y mas de 1000
como espectadores, en 1932 se amplié la tribuna del campo de footf-ball y se

construyé un techo de 20 metros de largo por 2.5 de ancho.®’

Sin embargo, la crisis también afecté este proyecto, por ejemplo en la
construccion de un espacio adecuado para ejercitar el tiro de pistola, pues si bien se

¥ Gaceta del Gobierno, Informe de gobierno, No. 19, 5-marzo-1930, p. 205.
* Gaceta del Gobierno, Informe de gobierno, No. 22, 12-septiembre-1931, p. 140.
5! Gacera del Gobierno, Informe de gobierno, No. 23, 19-mayo-1932, p. 200.
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planeé con mucha anticipacion éste quedd terminado hasta septiembre de 1932, lo
mismo para la construccion de una alberca y el bano de regadera, ya que para
poder utilizarlo fue necesario comprar una bomba de agua un afio después de su
construccion. Finalmente, la banda de musica del Estado que amenizaba los juegos
deportivos cada semana tuvo gue suspender sus audiciones porque el erario no
alcanzaba para cubrir sus honorarios.*?

Por otra parte, la informacién oficial que publicaba semanalmente el gobierno
del Estado de Mexico, por medio de su érgano oficial, permite recrear una imagen
del tipo de conflictos de trabajo que se generaban, la dimensién que éstos tenian en
la politica local y el caracter de la solucién que procuraban las instituciones y la
intervencién directa del gobernante en turno. La informacion se agrupé de la

siguiente manera:

ASUNTOS TRATADOS POR LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
ANTES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

SEPTIEMBRE 1929

SITUACION AGOSTO 1931
Resueltos en conciliacion 105
Resueltos en arbitraje 55
Abandonados por las partes 49

En tramite
Desechados 64
Vistos en apelacion 4
Monto de la indemnizacion 28
$82, 850.41

Fuente: El cuadro se elabord con base en los informes de gobiernos de
los afios 1929-1931

2 Gaceta del Gobierno, Informe de gobierno, No, 20, 7- septiembre-1932, p. 1.
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ASUNTOS TRATADOS POR LA JUNTA CENTRAL Y LAS JUNTAS MUNICIPALES
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

SEPTIEMBRE 1931 FEERERO

SITUACION 1933

Resueltos en conciliacién 98
Resueltos en arbitraje 28
Abandonados por las partes 12
En tramite
Desechados 66

Monto por indemnizacion 1
$49,671.15

Fuente: El cuadro se elabord con base en los informes de gobierno de los afios
1931-1933.

En los cuadros puede observarse que, a partir de las normas laborales
establecidas en la constitucion local y sus reglamentaciones derivadas, las juntas de
conciliacion de los cuatro distritos obreros en los que se dividié el estado fueron
importantes porque sirvieron a la poblacién trabajadora como un espacio real donde
podian denunciar los excesos en los que caian los empleadores y las condiciones de
trabajo a las que los tenian sometidos. Los problemas tratados en dichos espacios
permiten imaginar lo que los patrones hacian en otros tiempos cuando no habia
legislacién laboral. Sin embargo, las juntas se convirtieron también en una instancia
de participacién gubernamental, no sélo porque financiaban su funcionamiento y
nombraban a su presidente y secretario, sino porque antes de 1931, aun cuando la
mayoria de asuntos se resolvian por conciliacion, es decir, con acuerdos entre el
empleado y el empleador, aquellos que resolvia la junta por arbitraje después de
pasar todas las fases del proceso, tenian la posibilidad de apelar a la Gltima palabra
gue poseia en la reglamentacion el titular del poder ejecutivo. Esta situacion otorgaba
al gobernador un gran poder de decision por encima de los procesos y
razonamientos que habian realizado los integrantes de la junta. Como se observa en
el primer cuadro, asi fue apreciado en 28 de los 55 casos resueltos en arbitraje: el
50.9 fue visto en apelacion.
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La legislacién federal del trabajo en 1931 establecié las juntas municipales y
una central en la capital del estado, al tiempo que anulaba el recurso de apelacion
para que el gobernador decidiera en Ultima instancia; segin la informacion
consignada en los cuadros, el promedio de asuntos tratados en las juntas no varié
significativamente; en cambio, dos diferencias que si se dieron y pueden observarse,
se refieren al nimero de asuntos que abandonaban las partes contendientes, ya que
antes de la ley federal fueron 49 y después solo 12, lo que podria indicar la seguridad
y confianza que las nuevas instituciones comenzaron a generar sobre todo en los
trabajadores, quienes regularmente iniciaban una demanda. Es evidente también la
diferencia en el monto total de las indemnizaciones, seguramente porque, como se
dijo, se cerraron grandes fabricas que indemnizaron a gran cantidad de trabajadores
en los primeros anos de la crisis.

En sintesis, la politica laboral del periodo posrevolucionario impulsada por los
gobernadores Riva Palacio y Gomez se caracterizo, primero, por llevar a la practica
los acuerdos constitucionales y reglamentarios que se decretaron en la entidad a
partir de las demandas de intervencién que hacian los trabajadores afectados en sus
fuentes de empleo; en segundo lugar, por hacer eco de las disposiciones federales
que buscaban crear y hacer funcionar las instituciones para que los trabajadores
ejercieran sus derechos, no sin que en sus inicios hubiera oposicion de los
empresarios, sobre todo comerciantes organizados, a participar en los nuevos
espacios donde, mediante las quejas, demandas y argumentos, quedarian al

descubierto los excesos a los gue eran sometidos los distintos tipos de trabajadores.

La politica publica respecto de los trabajadores tuvo como base un discurso
en el que aparecia, casi siempre en momentos de conflicto, una supuesta
preocupacion por cristalizar los derechos ganados por los trabajadores y de
apartarlos de los vicios por medio del financiamiento de instituciones como el centro
recreativo; pero en otras circunstancias prevalecié, en lo general, la idea de
armonizar las fuerzas en pugna para salvar los intereses del capital y el trabajo con
justicia y equidad.
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Sin embargo, como sucedia con la politica central callista, la preocupacion
principal del grupo en el poder fue la de convertirse realmente en un arbitro con
poder sobre trabajadores y patrones, tanto en su intervencién durante los litigios
como en la disposicion presupuestaria para crear y mantener las instituciones, para
lo cual no solo asumid una defensa velada de los empleadores para que los negocios
siguieran funcionando y generando impuestos, sino que para el mismo fin impuso el
sacrificio del sector obrero como ideologia mediante la aceptacion de la disminucion
de horas de trabajo, la rebaja en los salarios o la liquidacién; ademas de buscar, con
nuevas leyes que beneficiaban a los empresarios, el impulso a la industria como
medio para crear empleos.
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il. MERCADO DE TRABAJO Y ORIGEN DE LOS CONFLICTOS LABORALES

A. CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE TRABAJO EN LOS ANOS TREINTA

1. POBLACION Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Al iniciar la década de los treinta, los habitantes del Estado de México alcanzaban
casi la cifra del millén de personas. La legislacion emitida entonces para organizar la
representacion de la poblacion en el poder legislativo establecia la division del
territorio en doce distritos electorales, cada uno de los cuales abarcéba desde dos
hasta dieciséis municipios con sus respectivos habitantes, como sucedia
respectivamente con Toluca y Tenango del Valle. El agrupamiento de municipios en
distritos se hacia con base en el grado de poblamiento, asi el nimero de habitantes
gue se integraba a cada distrito oscilaba entre los 64 mil, como era el casc del distrito

de Jilotepec, y los 107 mil que pertenecian al distrito con cabecera en Toluca.

La poblacién cercana a un milién de habitantes se asentaba en la superficie
total de la entidad que era de 214,141 kilometros y estaba dividida en 2,541
localidades, las categorias de dichas localidades eran: 10 ciudades, 33 villas, 614
pueblos, 8 colonias, 150 barrios, 9 fabricas, 4 congregaciones, 335 haciendas, 504
rancherias, 666 ranchos, 1 escuela central agricola, 3 plantas eléctricas, 37

estaciones de ferrocarril y 14 de otras categorias.®

Los censos realizados por los gobiernos posrevolucionarios arrojaron los
siguientes datos para el Estado de México; en 1921: 433,455 hombres y 451,162
mujeres, que sumaban un total de 884,617 habitantes; en 1930: 491,125 hombres y
498,987 mujeres, gque juntos sumaban 990,112,% de éstos 787,068 eran poblacién
rural y 203,044 poblacion urbana. Finalmente, en 1940 habia en la entidad 571,822

3 Gaceta del Gobierno, V. 19, 3-sep-1932, p. 1.
34 AHEM/CCEL/Y. IVEXP. 9/1939/20 Fs.
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hombres y 574,157 mujeres, los que alcanzaron una poblacién total de 1, 146,034

individuos.

Los datos anteriores indican, con las reservas respectivas sobre la fidelidad de
la informacion debido a la dificultad de censar en aqguellos tiempos, que en dos
décadas la poblacion aumenté en una cantidad de 261 417 en la entidad, esto es,
29.5 por ciento. Entre los aspectos que explican la estabilidad y el aumento en la
poblacidon se encontrarian: el bajo efecto del movimiento revolucionario de 1210-1920
en la paralizacion de las actividades economicas, la consecuente permanencia de la
forma de la propiedad de la tierra y los esfuerzos que los gobiernos posteriores a
1920 hicieron para evitar una amplia mortandad como efecto de las constantes

epidemias, como puede constatarse en los informes de gobierno del periodo.

Las actividades econdmicas que se desarrollaban en esta epoca no habian
sido trastocadas por la revolucion y sus gobiemos. La afectacion agraria habia sido
reducida toda vez que, por ejemplo al finalizar la tercera década del siglo, seguia
funcionando la industria que se promociono desde el porfiriato; asf lo demuestra el
hecho de que, en 1928, al realizar las convenciones de obreros y patrones para
elegir representantes de ambos sectores a la junta federal de conciliacion y arbitraje,

se presentaron las siguientes empresas que estaban asentadas en territorio estatal:

The Mexico Mines of El Oro

El Alacran y Anexas S. A.

Compafia de Luz y Fuerza Electrica de Toluca
Compafia de Fuerza del Suroeste de México
Fabrica de Hilados y Tejidos San lidefonso
Compafia Minera del Rincon

E! Oro Mining & Railway Co. Ltd
Confederacion Fabril Mexicana

San Juan del Rio Hondo (sic)

La Industria Nacional
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Barron

La Colmena
Maria
Aurora®

Compania Minera Dos Estrellas
Borda Antigua y Anexas

Fabrica de Hilados y Tejidos San Pedro®

A pesar de gque, como dice Arture Anguianc, durante los afos veinte hubo flujo
de capitales hacia la industria, en la entidad, |a permanencia de la estructura agraria
anterior a |a revolucidn se reflejaba en la cantidad de ranchos y haciendas que eran
emplazados a firmar contratos colectivos de trabajo como resultado de la emisién de
la Ley Federal de Trabajo a partir de 1931. El siguiente cuadro muestra que la
actividad econémica fundamental estaba relacionada con el trabajo asalariado de la
fierra todavia concentrada. Las actividades econémicas a las que se dedicaba la
poblacion de la entidad en la década de los treinta se reccnocen en la siguiente

informacian:

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

OCUPACION, OFICIO, PROFESION Y POSICION ECONOMICA POR DIVISIONES
Y CLASES DE LA NOMENCLATURA NACIONAL DE OCUPACIONES DE 1840,

1930 1940
1. AGRICULTURA , GANADERIA,
SILVICULTURA, CAZA Y PESCA 239 3571263 898
HOMBRES 237 372[260 615

MUJERES |1 985 |3283

1. MINAS, PETROLED Y GAS NATURAL 1764 3361
HOMBRES|1 764 |3 342
MUJERES [0 19

5? Aruro Anguiano, op. cit., p. 15
% AGN/FDT/S/611 (724.1-1) 1-929-1



‘m. INDUSTRIAS 24 490 24 544
HOMBRES]22 205 22 799
MUJERES [2 285 |1 745

‘lv. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 3660 [3614
HOMBRES|3 652 3572
MUJERES |8 42

V. COMERCIO 12594 |19 928
HOMBRES[11 813 |17 720
MUJERES |1 181 [2858

VI. ADMINISTRACION PUBLICA 7712 |8797

- HOMBRES7 500 |7 546

MUJERES 212 |1 251

VIl. PROFESIONES Y OCUPACIONES LIBERALES 2001 810
HOMBRES|1 156  [680
MUJERES 845  [120

Vil TRABAJOS DOMESTICOS 318 976/384 842
HOMBRES|3 566 14 569
MUJERES |315 410{38C 183

IX. OCUPACIONES INSUFICIENTEMENTE

DETERMINADAS 10 076 3 585
HOMBRES[9 182 3209
MUJERES [s94 388

X. PERSONAS CON OCUPACIONES ANTISOCIALES 368 3821432 645

X1. SIN OCUPACION, OFICIO O PROFESION HOMBRES|192 915[248 175

O CON OCUPACIONES IMPRODUCTIVAS,

O CUYA OCUPACION SE IGNORA MUJERES 1175 457|184 470

Fuente: Secretaria de la Economia Nacional, 6°Cense de Foblacién, Estado de México,

Caracleristicas de ia Poblacion por municipios, pp. 28-40.

En el cuadro anterior es notorio que las actividades mas importantes en la

tercera década del siglo tenian que ver con el campo, mientras que las distintas

industrias permanecieron con un porcentaje bastante bajo. En cambio, el comercio

iuvo un aumentc en el ndmerc de plazas de trabajo, lo mismo que la administracion

publica, la cual engrosd su numero sobre todo con el acceso de mujeres a ese tipo
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de trabajo, a pesar de que ese geénero fenia como Unicas opciones

fundamentalmente las actividades domésticas vy el trabajo en el campo.

Otras fuentes aportan datos que demuestran o ratifican lo que el censo no
aclara, pues en relacion con la ocupacion de la poblaciéon del estade un cuadro,
acerca de los establecimientos de trabajo que se vieron obligados a participar en
procesos de firma de contrato colectivo de trabajo entre 1936 vy 1941, revela que la
actividad mas importante era la relacionada con las haciendas, ranchos y establos;
esto es, que la poblacidn se empleaba en estos centros, lo que Ios convertia en
trabajadores asalariados del sector primario, o era en ese sector donde mas se

presentaban conflictos en relacién con el trabajo.

2. INDUSTRIALIZACION Y MERCADC DE TRABAJC

La informacion recabada confirma que los gobernantes posrevolucionarios del
Estado de México, sobre todo aquellos posteriores al periodo de inestabilidad, se
preocuparon hasta cierto punto por impulsar la actividad econdmica industrial, puesto
gue seria una forma redituable de ingresos fiscales, pers, como se vio anteriormente,
también buscaron aumentar los empleos, asi lo demostrarian los acuerdos tomados
en la Segunda Convencién Nacional Fiscal de 1933 que senalaban la necesidad de
estructurar el pais como unidad economica, por medio del fomento del comercio v la
industria, al quitar cualquier clase de barreras para su desarrollo, pero sobre todo al
acordar que: “el impuesto debe ser un elemento constante y uniforme en el costo de

w57

produccion y distribucion...

En ese sentido, Carlos Riva Palacio, el segundo gebernador que cumplié sin

interferencias su periodo de gobierno de 1925 a 1929, destacd en su memoria que

3 AHEM/FG/SG/V 450/EXP.12/1936/145 Fs.
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gracias a la ayuda y facilidades de las autoridades, duranie su gestién se habian

duplicado las siguientes industrias:

seis del ramo de azdcar, cuatro de comercios alimenticios, tres de dulces, chocolates y
chicles, veintitrés establos, ciento cuarenta y cinco moiinos de nixtamal, ochenta y
nueve fabricas de.pan, bizcochos y pasteles, tres de panela, dieciséis de pastas para
ropa, una de quesos y mantequilla, veinticuatro malinos de trigo y maiz. Seis fabricas
de aceite, sesenta y dos de aguas gaseosas, cuatro de alcoholes, una de cerveza,
cuatro de hielo, ciento ocho de elaboracién de pulque, siete de vinos y licores, cuatro
de cambayas, una de costales de yute, setenta y ocho de hilados y tejidos de lana,
cincuenta y siete fabricas de tejidos de algedén, cuatro de hilo e hilaza, una de medias
y calcetines, diez de rebozos, cincuenta y cinco herrerias, dieciocho hojalaterias, tres
fundiciones, una fabrica de cerillos, ciento sesenta y nueve alfarerias, cincuenta y cinco
curtidurias, veinticinco fabricas de jabdn, nueve de velas de parafina y cera, noventa y
cuatro carpinterias, diecisiete negociaciones muebleras, cuarenta y ocho fabricas de
ladrilo y tabique, catorce de cal, nueve canteras, una de camisas, treinta y tres
sastrerias, cinco fabricas de ropa hecha, diez fotografias, cincuenta y siete fabricas de
calzado, siete imprentas y litografias, trece fabricas de sombreros de paja y palma, una
de papel, ocho talabarterias y veintidés plantas generadoras de energia eléctrica...®

Para Riva Palacio la insuficiencia de las actividades econémicas industriales,
que constituian al mismo tiempo el mercado de trabajo, solo pudo remontarse ¢con la
intervencién del ejecutivo del estado en la industria y el comercio, 1o cual implicaba
enfrentar obstaculos como la campafa que la Camara Nacional de Comercio hizo en
1925 entre los comerciantes para restringir el consumo, pues s6lo aciuando de esa
manera se producian beneficios para todas las clases sociales puesto que “..se
advertia en 1925, un estancamiento sin justificacion en todas las actividades de estos

ramos".%

La informacion del documento debe tomarse con reservas, si se considera
que la intencién del gobernante era dejar constancia escrita de una supuesta
excelente gestibn politica, ya que no fue posible constatarla en otras estadisticas
oficiales; sin embargo, el contenido de la cita refleja que las actividades econdmicas

eran todavia preindustriales.

¥ Rafl Béjar Navarro y Francisco Casanova Alvarez, Historia de la industrializacién del Estodo de México, p.
164.
¥ Carlos Riva Palacio, Memoria de gobierno, pp. 47-48.
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El mismo enfoque en la presentacidn de la informacion puede observarse en

los resultados del Primer Censo industrial de 1930, el cual decia que habia en la

entidad 3392 establecimientos con cardcter industrial que empleaban a 8865

obreros, repartidos como sefiala el siguiente cuadro:

RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS CENSADCOS, POR CLASES DE INDUSTRIAS

SEB SN A
A AB OCUPADO

Textiles 822 2795

Metalurgia v productos metalicos manufacturados|268 524

Fabricacion de materiales para la construccion 200 580

Construccién de vehiculos 3 4

Indumentaria y tocador 256 569

Productos alimenticios 561 2774

Madera y mugbles 292 484

Ceramica 500 655

Cuero y pieles 84 175

Luz, fuerza y calefaccion eléctricas 141 541

Quimica 73 177

Papel 1824

Artes graficas, fotografia y cinematografia 9 17

Tabaco 12

Vidrio, joyas, objetos de arte e instrumentos

Musicales y de precision 67 108

Otras industrias 108 131

TOTALEN EL ESTADO 3392 11495

Fuente: Tomado de Rall Bé&jar Navarro y Francisco Casanova Alvarez, op. cil. pp. 166-167.
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En un breve analisis puede sefalarse, por ejemplo, que los 822
establecimientos de la industria textil que el censo reporté tenfan un promedio de
treinta y cuatro trahajadores cada uno; aquellos que fabricaban vehiculos empleaban
a 1.3 obreros en promedio; quienes vendian su fuerza de trabajo en la produccién de
alimentos eran alrededor de 4.2 trabajadores por establecimiento y aquellos que
manufacturaban el tabaco eran 3 empleados por establecimiento. Por lo anterior
puede concluirse que estas actividades, mas que industriales, eran practicamente

artesanales y, por ello, empleaban a un porcentaje reducido de la poblacion.

Seguramente con base en el conocimientc de ese panorama, dos
gohernadores de los afnos treinta, Filiberto Goémez {1929-1933) y Wenceslao Labra
(1937-1941), que fueron suegro y yerno respectivamente, se esforzaron por crear las
condiciones para impulsar el desarrollo industrial del estado y, con base en ello,
incrementar la creacién de centros donde se establecerian formas de trabajo

diferentes a las agropecuarias.

Por su parte, Filiberto Gomez argumentd que desde inicios de su periodo
gubernamental habia dejado clara la posicion de su administracion en el sentido de
disponer de una especie de espiritu proteccionista en las actividades industriales de
cuaiquier indole e importancia, por lo que como resultado habia recibido solicitudes
para establecer negocios industriales en la entidad relacionados con la fabricacion de
cigarros, la tala y reforestacion de los montes de la Hacienda de La Gavia, la
fabricacion de laminas y productos similares en el municipio de Tialnepantla. Con
base en esas razones propuso en 1931 que se legislara el otorgamiento de
concesiones fiscales a lo que él llamo: “...una manifestacidén del desarrolio rapido en
el establecimiento de nuevas industrias™®, con la condicion de que se cuidara, entre
otras cosas, la mayor utilizaciéon de brazos para la produccidon de articulos

manufacturados.

% Ral Bejar Navarro y Francisco Casanova Alvarez, op. cit. p.170.
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Asl, el 19 de marzo de 1931, la legislatura expidid una Ley de Proteccion a Ia
Industria que establecia consideraciones en la tributacién fiscal con pago de 33.3 por
ciento de los impuestos correspondientes a las nuevas industrias gue se
establecieran, por un término de diez a veinte afos; asimismo, en un periodo de
cinco a diez afios el pago del 50 por ciento de los impuestos que fijaba la ley a las
industrias ya establecidas que ensancharan sus actividades o ampliaran sus
instalaciones y tuvieran como resultado una inversion mas del doble de la inicial,
duplicaran su produccion normal y ofrecieran trabajo a un namero de obreros dos
veces mayor que el promedio empleado durante cinco afios. Puede notarse,
entonces, que una condicidn basica para que los empresarios ‘recibieran los

beneficios fiscales era la creacién de centros de trabajo.®’

Como resuliado de ia politica local de apoyo a la industria, mediante la
exencion fiscal, se firmd sélo un contrato que cumplia con las condiciones y con el
objetivo sefialado en la ley, el cual se dio entre el gobernador Filiberto Gémez y José
de la Maccrra de la compania de las fabricas de papel San Rafael y Anexas, aungue
dicho acuerdo también se podria entender, comoe algunos criticos lo sugirieron en su
momento, como un mecanismo de obtencion adelantada de recursos por parte del

ejecutivo local.

La compafia papelera se comprometid, en abril de 1931, a invertir mas de 1.5
millones de pesos para instalar una fabrica de bolsas de papel, una fabrica de
sobres, una moderna planta de fuerza y a la ampliacion de la fabrica de pasta-
madera. Asimismo, el nimero de empleados y trabajadores tendria por lo menos un
20 por ciento de mexicanos. A cambio el gobierno del estado se comprometid a
cobrar $ 65 000. 00 anuales en 1931 y 1932 vy § 80 000. 00 en 1933 y hasla que se
cumplieran los veinte afos de gracia por toda clase de impuestos o contribuciones

locales y municipales que causaran los bienes y operaciones de la compafiia. 82

8 plexander Naime Libign, La evolucion de la administracidn publica del trabajo en el Estade de
México, pp. 224-228.
% Gaceta del Gobierno, No. 40, 20-mayo-1931, pp. 354-356.
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Ante el escaso resultado de sus antecesores, el gobernador del Estado de la
segunda mitad del periodo cardenista, Wenceslao Labra, propuso un programa de
apoyo a los inversionistas e industriales con franquicias segun la ampliacién de las
instalaciones industriales, el incremento en los montos de inversion y el aumento en
la concentracion del numero de trabajadores.®® De hecho agregé criterios especificos
a la ley con la que su suegro, Filiberto Gomez, pretendio impulsar la industria. Por
ejemplo, la ampliacion de los beneficios fiscales hasta por quince arfios a las
personas o empresas que invirtieran de cien mil a .un millon de pesos y emplearan
mas de cien trabajadores; o hasta por veinte afios a los empresarios’ que invirtieran

mas de un millén y contrataran mas de doscientos trabaJ}':1dores.6‘1

Sin embargo, ninguno de los dos gobernantes pudo presumir de grandes
logros en el establecimiento de las industrias, sobre todo porque el segundo,
Wenceslao Labra, goberné durante el periodo cardenista, en el cual se presioné a los
industriales para que se apegaran a los criterios de la Ley Federal del Trabajo en
relacién con los derechos laborales de los trabajadores ahi establecidos, y aquéllos

reaccionaron contra el gobierno.

Las solicitudes mas importantes que recibié el gobierno estatal por medio del
Departamento de Fomento Industrial se relacionaban con el establecimiento de
fabricas de cerillos como la de la Ceriliera Nacional Los Ahuehuetes en Texcoco, que
abrid en 1934 y cerré en 1939; la fabrica de cerillos y fosforos La Vallesana, que al
principio funcioné irregularmente en Valle de Bravo y ya con el permiso solicité la
cancelacién de su registro en 1940; Cerillos de México que comenzd a trabajar en
junio de 1938 en Tlalnepantla; La Independiente S.A. que se establecié en
Naucalpan en 1934; La Perla que obtuvo su registro en 1936 para operar en

Xocoyohualco, Tlalnepantla; La Florida se registr6 en mayo de 1937 pero dej6 de

8 Wenceslao Labra, Las inversiones industriales en el Estado de México, y los antecedentes de la
accién oficial para el estimulo de su radicacién en la entidad, citado en Raul Beéjar Navarro y
Francisco Casanova Alvarez, op. cit. p. 172.

% Ibid., pp. 171-172.
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funcionar en enero del afio siguiente v, finalmente, la autorizacion para establecer en

la ciudad de Toluca una planta de destilacion de resina para producir aguarré\s.65

No obstante los datos anteriores que proyectan la idea de un proceso de
industrializacion, una imagen distinta reportan otras fuentes acerca de la situacién de
los poblados, la cual insiste en mostrar que el trabajo en la entidad estaba

concentrado, en general, en las actividades agricolas.

El antiguo mineral de El Oro, ubicado a 105 kilometros de Toluca y a 177 del
Distrito Federal, segun el censo agropecuario, estaba habitado en 1930 en su gran
mayoria por peones mineros; es decir, peones que anteriormente trabajaban en las
minas que para ese afno estaban ya paralizadas, los cuales miraban la dotacién de
tierras como una salida a su situacién miserable. La otrora poblacion progresista

mostraba un aspecto desolador:

El Oro estéa habitado por gente de regular capacidad comercial econémicamente,
habiendo también pequefias industrias que le dan vida, pues el trabajo anterior que
era el de la mineria esta hoy completamente nulificado por el cierre general de todos
los tiros o0 minas en donde anteriormente trabajaban los peones. En la actualidad sélo
se ven las colonias donde residian los peones, empleados, etc. De las minas
completamente abandonadas y los edificios de las fundaciones, molinos de metal y
demas fincas de las minas también completamente en ruinas, pues al suspenderse
los trabajos mineros los duefios de los fundos vendieron todo lo que en la parte
superior de los terrenos tenian a precios sumamente reducidos. Quedando todos los
operarios que trabajaron en las minas sin trabajo y sujetos a la pobreza que los ha
hecho querer volver a su antigua ocupacion de agricultores, los que no han
abandonado definitivamente esa region...*

Entre las explicaciones del derrumbe en la explotacion mineral se encuentran
la baja en su precio como efecto de la crisis mundial de 1929; seguramente el mismo
proceso se dio en otras regiones de la entidad donde explotaban los recursos las
compafiias mineras y otras empresas, pues entre 1928 y 1929 varios negocios

tuvieron que cerrar. En enero de 1928 el Ferrocarril La Encarnacion de la sociedad

% AHEM/ F.Fomento/Vol.3/1935-1965.,
% AHEM/ F. COMISION LOCAL AGRARIA/EXP.2/334 fs.
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Capetillo Hermanos, dedicado a la explotacién de madera, declaré un paro por
incosteabilidad®”; en julio del mismo afno el Consejo de Administracién de la
Negociacion Minera ElI Alacran y Anexas solicité el permiso para suspender por
tiempo indefinido la explotacion de las minas debido a las angustiosas circunstancias
de no tener recursos para explotarlas ni para los salarios®®; en julio de 1929 la
Companfia Minera San Juan Bautista y Anexas, de Sultepec, avisé que se veia en la
necesidad de clausurar definitivamente su negocio por agotamiento de los minerales
costeables.®® Sin embargo, el detonante més fuerte en la industria minera se daria en
los afios siguientes debido a la baja de precios que provoco la crisis de 1929, lo cual
dio como resultado una reconversion en el empleo de los habitantes de la entidad

como claramente lo ejemplifica El Oro.

La miseria que provocaba la falta de centros de trabajo distintos del campo
aparecia tambien en otros municipios, diferentes al caso anterior, gue no habian
pasado por un proceso de industrializacion. En el extremo opuesto a una época de
bonanza encontramos al pequefio municipio de Jaltenco, donde no habia liegado la
industrializacion y cuyas autoridades al intentar acordar con el gobierno del estado la
cuestion de los impuestos explicaba al gobernador que sus circunstancias
econémicas eran francamente deplorables, pues mientras en la poblacidon mas
grande del municipio, Santa Maria Tonanitla, sélo existian doce pequefas casas de
comercio y para el trabajo agricola pequefas extensiones de terreno salitroso gue
explotaban sus habitantes, en la cabecera municipal habia trece pequefas casas
comerciales, dos molinos de nixtamal, siete vehiculos de propulsion no mecanica y
once elaboradores de pulgue considerados como negocios industriales, ademas de

que la poblacion no tenia escuela ni luz eléctrica &

Al finalizar la década de los treinta, la industria no mostraba crecimiento, pues

en casos como los de la fabrica Marfa de hilados vy tejidos, fundada desde 1899, el

& AGN/FDT/ Caja 1640/ Exp. 43.

% AGN/FDT/ Caja 1454/ Exps. 14-15.

% AGN/FDT/ Caja 1656/ Exp. 43.

® AHEM/F.G/S.G/V.496/EXP.2/1935/151 fs,
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impacto laboral habia tenido un estrecho margen, ya que los habitantes de zonas
aledafias como Temoaya sefalaban insistenlemente al presidente de la Republica la
falta de trabajo vy la consecuente miseria en que vivian. La fabrica habia beneficiado
s0lo a una parte de la poblacién del municipio de Vilia Cuauhtémoc, donde estaba
asentada, a pesar de que utilizaba como fuente de energia las aguas que nacian en

el municipic vecinoc de donde eran los quejosos.”

3. ESTRUCTURA INTERNA DE LOS CENTROS DE TRABAJO

Tanto el recuento general de las actividades economicas en las que la poblacién se
ocupaba, como los esfuerzos que los gobernantes locales hacian para industrializar
dichas actividades para incrementar las plazas de trabajo y, de paso, el monto de
impuestos que les permitian reconstruir y legitimar e! poder politico, ayudan a
contextualizar el ambiente |aboral en el que los trabajadores se desenvolvian; sin
embargo, una idea mds clara de Jas condiciones en las que surgian los conflictos
laborales se desprende del acercamientc a la informacion relacionada con los tipos
de actividades, numero de trabajadores, monto de los salarics, capital invertido y
presupuestos que manejahan las grandes fabricas textiles, los comercios, ranchos y
talleres que habian sobrevivide a la revolucion o que habian surgido después de
ésta.

Las ideas expuestas pueden ilustrarse, por ejemplo, con la Fabrica de Yute
Aurora, que en 1930 empleaba a 1043 trabajadores repartidos en 17 departamentos,

en el orden siguiente:

LISTA GENERAL DE TRABAJADORES DE LA FABRICA DE YUTE AURORA
DEPARTAMENTO NUMERO DE

PERSONAL

Batiente

7 AGN/ELC/V 38 1/EXP.432/348 fs.



2 Cardas 68
3 Estiradores 45
4 Veloces 67
5 Trociles 272
6 Carreteros 31
7 Trameros 47
3 Tintoreria 10
9 Urdidor 10
10 Engomadores 14
11 Tejidos 265 -
12 Calandrias y mangle 13
13 Costuras 66
14 Estenciado 29
15 Turbinas, motores y fuerza motriz 8
16 Taller Mecéanico 51
17 | Transpartes y conservacion del ferrocarril 14
TOTAL 1043

Fuente: AHEM/ FTI/ S. SINDICATOS/ V. 1827 1930.

Otra de las empresas ya tradicionales en el periodo posrevolucionario en la
ciudad de Toluca empleaba en 1931 a 113 personas, las cuales se ocupaban de

realizar las siguientes actividades:

PERSONAL DE LA FABRICA LA TABACALERA

No. TIPO DE TRABAJADOR ' NO.DE SUELDO
 TRABAJADORES DIARIO EN

PESOS

Administrador V
2 | Empleado 2 5.83

n
e



3 | Mecanico de Produccién 1 13.3
4 | Mecanico de encajonamiento 1 10.0
Maquinista de Ficado 2
5 | Maestra 2 35
6 | Maguinista de Produccion 3 2.5
7 | Ayudanta 36 2.0
8 | Vigilante 1 0.75
9 | Varera 6 1.0
10 | Maquinista de 3 0.75
encajonamiento 20
11 | Obrera de envoltura 18
12 | Pedn de tabaco 26 0.75
13 | Mecanico de taller 1 1.0
14 | Ayudante de taller 2 35
15 | Ayudante de encajetillado 1 1.5
16 | Ayudante de produccion 1 25
17 | Fogonero 1 2.0
18 | Portero 1 2.0
19 | Pesador 1 20
20 | Cajonero 2 1.25
21 | Empacador 1 1.0
22 TOTAL 113 1.0

Fuente: AHEM/ FTIf . HUELGAS/ V. 132/ E.10

La fuente que sirvio para elaborar el cuadro indica que de los 113 trabajadores
B9 eran mujeres y 44 hombres. De las primeras, 60 realizaban las actividades
clasificadas como ayudantas, vareras y obreras de envoltura y recibian el salaric mas
bajo de todo el catalogo de trabajadores. De los 44 hombres, 26 ganaban apenas un

peso diario, los 8 restantes obtenian entre 1.25 y 15.0 pesos por cada dia de trabajo.

(&)
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Por otra parte, en el Aserradero y Ferrocarril de la Encarnacion, que era
administrado por la empresa San Sebastian lrusteta y Nielo, las actividades de
explotacion y transporte de madera se clasificaban en cuatro especialidades o
departamentos; éstos eran: mecdanico, trafico, via y capetillo. Los trabajadores en
total eran 31, el trabajador con salario mas alto, $ 32.25, era el herrero que laboraba
en el departamento de mecanico, mientras el salario diaric mas bajo, § 1.0, lo
obtenia el pedn a destajo. Entre ambos extremos se ubicaba el tipo de trabajador
identificade como carpintero, [efiero, velador, conductor, maquinista, fogonero,
aguador, telefonista, armonero, cabo, escogedor, repasader y pedn, todos de sexo

masculino, excepto la telefonista.” ’

De los centros de trabajo que tenian que ver con el campo, los cuales, como
ya se dijo, tenian gran impacto en el mercado laboral, se encontraron datos de 1932
relacionados con los 90 peones que laboraban en la Hacienda de Barbabosa, que
pasaron de ser peones acasillados, como los clasifico el duefto de la hacienda, a
integrantes del Sindicatc Union Socialista de Trabajadores de la Hacienda de
Barbabhosa. De los 99 peones o trabajadores 29 eran menores de 20 afos, 35
oscilaban entre 20 y 30 afios de edad y los 35 restantes tenian mas de 30 afos, en
tanto que el trabajader mas viejo alcanzaba los 58 afics de edad. Del total de
trabajadores 13 eran mujeres, casi todas solteras, con edad que iba desde los 12 a

los 44 afios. De los 99 trabajadores 47 eran casados y el resto, 52, eran solteros.”

En los centros de trabajo relacionados con los servicios de hotel y restaurante
de la ciudad de Toluca, las mujeres alcanzaban una proporcion mas alta, pero no
constituian la mayoria de trabajadores. En la Casa y Restaurante Lolita, por ejemplo,
habia cinco hombres y cinco mujeres; los primeros se ocupaban como meseros,
camarista y velador, las segundas como galopinas y camaristas. En los hoteles San

Carlos y Grand Hotel los tipos de trabajo eran los mismos: camarista, velador,

" AHEM/ FTY S. SINDICATOS/ V. 82/ E.28.
™ Ibid., E. 24.



lavandera, mesero, cocinero, galopina y empleada de mostrador. La ocupacion mejor
pagada era la de mesero de restaurante y mesero de cantina con $ 2.50, mientras el

mas bajo era el de galopina con $ 0.28 diarios.”

Otra informacién, que contribuye a explicar las condiciones en que surgian los
conflictos laborales y el impacto que éstos tenian en el ambito econémico y la vida
politica, era la relacionada con el monto del capital que las empresas o negocios
manejaban y que puede reconocerse en el presupuesto o en el balance general

anual.

Los datos que, respecto del asunto sefialado, pudieron conseguirse permiten
acercarse a los dos extremos del espectro general del mercado de trabajo. Por una
parte, con el caiculo del presupuesto mensual de un pequeno taller de elaboracion de
velas de parafina, propiedad de la senora Victoria P. viuda de Salazar, ubicado en
Toluca; el lector puede darse cuenta de que mientras la necesidad del producto era
enorme, toda vez que en el periodo que abarca el estudic no habia electricidad para
el servicio doméstico, el capital invertido era insuficiente para satisfacer la demanda

potencial de velas.”

PRESUPUESTO MENSUAL DEL TALLER DE VELAS

‘Materia pria (parafina, chapopote Iena ant|celen|ta empaques $2818. 96 |

ladrillo) $14.54
{ Contribuciones y renta $108.00
Salario (cinco trabajadores) . $50.00

Gastos menores (botes, cuchillos, inspeccion, transporte y expendio)

TOT AL $2991.50
Fuente: AHEM/ FT1/ S. SINDICATOS/ V. 182/ 1932.

" AHEM/ FTV S. SINDICATQS/ V.182/ 1932.

™ Al comenzar la década de los treinta el Departamento de Fomento del gobierno estatal reportaba que el
servicio de instalaciones eléctricas s6lo se localizaba en fabricas como La Aurora, Miraflores, Guadalupe, Rio
Hondo y San Pedro; en la mina La esperanza y en algunos molinos y haciendas.
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Frente al gasto total en un mes, el balance reportaba un ingreso de $ 2880.00
por el producto del mes, por lo que la duefa, para influir en los integrantes de la junta
de conciliacién, puesto que los datos fueron enviados para argumentar a su favor en

el desarrolle de un conflicto, reportaba pérdidas por $ 111.5 mensuales.”

La Capital del estado concentraba la poblacion como resultado del crecimiento
y maodificacién del mercado. Una muestra de la movilidad de la poblacién y
crecimiento de la ciudad de Toluca y de las actividades y servicios, que aquélia
demandaba, se encuentra en la gran cantidad de productores de pan, los cuales,
ante los continuos conflictos de trabajo gue surgian en sus establecimientos, se
organizaron en la Unién de Industriales Panaderos, Bizcocheros y Reposteros de
Toluca, cuyos miembros ascendieron a 29 duefos de amasijos; habfa, ademas, en

los pueblos del municipio otros 22 productores de pan que no pertenecian a la Unién.
Con los catorce panaderos que en 1932 reportaron sus datos a la Unién y

ésta entregd a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, se construyé el siguiente cuadro:

NUMERO DE OBREROS POR PANADERIA
Miomero de

No. Nombre o Domicilio

Trabajadores

La Moderna 59
La Fama 9
Victimas 34 12
El Fenix 11

La Queretana

La Cabafa

No ok e N

La Flor de Toluca

" Idem.
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8. La Tlaxpana 10
8. | La Purisima 13
10. | Simén Velasquez 5 4
11. | Pino Suarez esquina Ramén Corona 3
12. | La Primavera 3
13. | Humboldt 3 3
14. | Gébmez Pedraza 18 2

Fuente: AHEM/ FTI/ S. HUELGAS/ V. 132/ E. 12.

En los afos posteriores a la Revolucién, Toluca mostraba los beneficios de
haber sido la capital de la entidad durante un siglo, pues el desarrollo logrado se
proyectaba mediante un mercado de trabajo en el sector comercial, muy variado en
relacion con el resto de las regiones de la entidad. La informacion entregada por la
Camara Nacional de Comercio de Toluca, unica organizacién de empresarios que se
hahia opuesto al funcionamientc de las instituciones laborales, como ya se dijo

arriba, permite plantear el siguiente esquema:

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, POR GIRO, EN LA CIUDAD DE

TOLUCA
NUMERO
‘ DE ESTABLECIMIENTOS
Expendios de abarrotes ‘ 74
Expendios de ropa 19
Ranchos 18
Cantinas, pulquerias y billares 16
Explotacion forestal, aserraderos, 15

Carbén y madererias
Semillas y frutas 11

Restaurantes, loncherias, cafés 8
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Gasolina, refacciones, llantas, lubricantes
Fabricacion y venta de calzado

Venta de maquinas de coser, refrigeradores
y radios

Produccién y venta de pan

Fabricacion y venta de sombreros de palma
Ferreteria y tlapaleria

imprenta y papeleria

Curiosidades mexicanas

Fabricacion de aguas gaseosas

Hoteles

Peluguerias

Dulcerias

Velas y cereria

Transportes

Jarcieria y peleteria

Curtidurias

Merceria y boneteria

Farmacias vy boticas

Inhumaciones

Bancos

Fabricacion de cigarros

Neverias

Depositos de cerveza

Fabricas de jabon

Cremerias

Aceites, jabones, molinos de harina,
tintoreria, pescaderia, compaiiias de luz,
agujetas, regalos, agua purificada, autos,

teléfonos, loza, lavado y engrasado, cine,

<N
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l'loteria, hule, sastreria, joyeria,
pastas alimenticias, cal, bafnos,
materiales para construccion,

molinos de nixtamal, carnicerias.
Fuente: AHEM/ FDSS/ R. COMERCIO! E. 108.

Como puede verse en el cuadro, las opciones de trabajo estaban
concentradas en el comercio de abarrotes con 74 expendios; le seguia en
importancia la elaboracién y venta de ropa, en especial para obreros, con 19
negocios de este caracter; en tercer lugar se encontraban las actividades
relacionadas con los ranchos. Aunque no se encontraron datos del numero de
empleados, el giro que ocupaba el cuarto lugar por el nimero de establecimientos
era el de cantinas, pulguerias y billares, en tanto que los empleados en aserraderos,

fabricacién de carbén y ventas de madera ocupaban el quinto lugar en importancia.

Una imagen mas completa del mercado de trabajo y del numero de los centros
que empleaban a la poblacion econémicamente activa de la entidad, puede
proyectarse al considerar los datos disponibles acerca de aquellos patrones cuyos
establecimientos fueron emplazados a firmar contratos colectivos de trabajo, con los
auspicios de la Ley Federal de Trabajo de principios de los treinta, en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje de Toluca. En este sentido, cuando empezaron a conocerse
los beneficios de la contratacion colectiva, en muchos municipios los trabajadores
demandaron contratos a los duefios de ranchos, aserraderos, comercios, etc.; sin
embargo, los distritos que mas destacaron en la diversidad de sus actividades
econdémicas fueron, en orden descendente, Toluca, Tlalnepantla, Chalco y Texcoco.

Los datos siguientes asi lo confirman:

DISTRITO DE TOLUCA
(INCLUYE METEPEC Y ZINACANTEPEC)

A gages economicas e O 94

Actividades Numero Actividades Numero
Panaderias 27 |Hoteles 2
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Comercios 20 \Imprentas 2
Fabricas 15 |Rastros 1
Ferreterias 6  |Constructoras 1
Tenerias 6 [Compaiias automotrices 1
Lineas de transporte 3 |Gasolineras 1
Zapaterias 3 Ranchos 38
Molinos de trigo 2 Haciendas 8
Bafios publicos 2  Establos 2

Fuente: AHEM/ F. TRABAJO E INDUSTRIA/ S. CONTRATOS
COLECTIVOS/ VOLS. 14-19.

DISTRITO DE TLALNEPANTLA
(INCLUYE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, VILLA NICOLAS ROMERO, NAUCALPAN Y

COACALCO)

Actividades economicas en Tlalnepantla
Actividades|Numerg Actividades Numera
Ranchos 52 [Talleres de costura 1
Haciendas 3 Industria eléctrica 1
Establos 2 Quintas 1
Féabricas 5 |Granjas i
Panaderias 3 [Explotacion de canteras 1
Tabiqueras 5  |Fraccichamientos 1
Tinacales 3 |[Clubes de golf 1

Fuente: AHEM/ F. TRABAJO E INDUSTRIA/
S. CONTRATOS COLECTIVOS/ VOLS. 14-19.

DISTRITOC DE CHALCO
(IXTAPALUCA, AMECAMECA, OZUMBA Y TLAMANALCO)

Actividades economicas en Chalco

Actividades Numero
Ranchos 7
Establos 19
Tabiqueras 2
Molinos de trige 2
Granjas 1
Quintas 1

Fuente: AHEM/ F. TRABAJC E INDUSTRIA/
S. CONTRATOS COLECTIVOS/ VOLS. 14-19.
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DISTRITC DE TEXCOCO
(ATENCO, CHIMALHUACAN, TEQOTIHUACAN, CHICOLOAPAN)

Actividades econdmicas de Texcoco A

iActividades Numero
Ranchos 38
Haciendas 1
Establos 4
Fabricas 2
Molinos 1
Granjas 1

Fuente: AHEM/ F. TRABAJO E INDUSTRIA/ S. CONTRATOS
COLECTIVOS! VOLS. 14-19.

Como puede concluirse a partir de la informacidén de los cuadros anteriores,
las actividades economicas, en general, en la entidad tenian que ver directamente
con el campo, de tal manera que el trabajo y los tipos de trabajadores, asi como su
relacién y paricipacion con la vida politica se daba mediante su papel en la
problematica generada en las actividades agropecuarias; en porcentaje minimo, el
desempeno en comercios y talleres artesanales, y los menos trabajaban y actuaban

en fabricas modernas.

Los estudios que realizaron las comisiones del salario minimo en cada
municipio, para establecer un pago apropiado al tipo de trabajo y las necesidades de
los trabajadores, como resultado de las disposiciones la Ley Federal de Trabajo
después de agosto de 1931 indican que en cada municipio la mayoria de
trabajadores era netamente campesina y contaba con patrimonio gjidal,”” por lo que
el trabajo del campo se desarroliaba asi: *...se emplea un peodn para la roza o limpia
del terreng, otro para cercar, otro para sembrar, dos para dar el primer beneficio o

sea chapon, uno para la cosecha y ofro para el desgrane y entroje...”®

El trabajo para el jornalerc del campo no siempre era sequro, pues el trabajo

de las tierras dependia de la calidad de éstas y de factores climaticos como las

" Gaceta de Gobiernc, No_ 12, 11-febrero-1933, p_ 5.
™ Gaceta de Gobiemo, No. 41, 14-enero-1532, p. 3.
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heladas, que causaban pérdidas. En la regidn de Toluca, en los afios treinta del siglo
XX, la disposicion de trabajo en el campo habia bajado, pues el rendimiento de la
agricultura era de apenas un 35 por ciento respecto de afos anteriores;”® mientras en
Lerma no habia, aparte de la agricullura, mas que actividades de pequefios

comercios y ninguna industria de otra naturaleza.

Las actas levantadas por las comisiones del salaric minimo reiteraban que en
las jurisdicciones municipales no habia negociaciones agricolas o industriales gue
ofrecieran trabajo permanente, por lo que no existian patrones ni obreros. Los
vecinos que poseian tierras las trabajaban en la eépoca de temperal y con ello
satisfacian sus necesidades, asi que sélo en fechas localizadas prestaban sus
servicios a distintas personas, por ejemplo en Tonatico, donde “..las haciendas de
Salinas y de Qjo de Agua, se han venido concretando a proporcionar Unicamente (a
tierra a los campesinos, quienes con su caracter de aparceros y Ultimamente como

arrendatarios, hacen sus labores por su cuenta y trabajo”

Al atender, aungue en menor escala sus propias labores agricolas, los
campesinos sélo disponian de unos cuantos dias para vender su fuerza de trabajo;
fuera de esa época la escasez de trabajo imponia a los trabajadores-jornaleros a

sufrir un paro forzoso, cbligado por las peculiaridades de la precaria agricultura.®’

En los pequenos periodos de trabajo asalariado, generalmente, los
trabajadores recibian alimentacion; solo algunos obtenian alojamiento, lefia y agua,
mieniras a otros se les adelantaban los salarios para hacer otra clase de negocios,
como sucedia en una empresa de Almoloya de Juarez® y en las haciendas de San

Mateo Atenco y Tenancingo.

™ Gaceta de Gobiemo, No. 15, 11-agoste-1933, p. 3 y No.7, 22-juiio-1933, p. 8.

& Gaceta de Gabierno, No. 2, 5-uiio-1933, p. 8.

*" ldem.

® Gacela de Gobierno, No. 37, 10-maye-1933, p. 4 y No.14, 18-febrero-1933, p. 2,
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Los duerios de haciendas y ranchos insistian en que la utilidad anual de la
tierra era demasiado insignificante para el capital que se invertia, por lo que liegaron
a quejarse ante el gobiernc estatal de que la agricultura pasaba por una situacién
dificil. En regiones como el norte de la entidad la baja rentabilidad de la agricultura,
segln los propios actores, se ariginaba por la calidad de las tierras y el clima, asi
como por la falta de vias de comunicacién con las principales poblaciones y

estaciones de ferrocarril.

Por la informacién recabada puede asegurarse que, en esa época, el
panorama anterior era valido para toda la entidad y tal vez para el pais, pues en los
municipios que integraban los distritos de Tlalneplanta, Texcoco y Chalco, el balance
sobre las condiciones de las actividades econdmicas practicamente era el misma: no
habia muchas empresas agricolas en el rumbo y las tierras pertenecian a los
agriculiores en pequefo y a los ejidatarios, por lo que no habia otras actividades a
que se dedicaran los trabajadores que como jornaleros de campo, vaqueros,
carboneros, vigueros y otras actividades especificas, asi como a cuitivar su propia
tierra. Acaso en algunos municipios habia trabajadores artesanos como albaiiiles y

carpinteros que realizaban trabajos por su cuenta y temporalmente.®

La composicién del mercado de trabajo vy las caracteristicas del sector de los
trabajadores en la entidad pudiera quedar mas claro con la muestra de lo que era el

municipio de Tequisquiac:

...en esta municipalidad en su mayoria viven de la agricultura; pero los trabajos se
hacen ayudandose mutuamente y asi nadie paga salario; por lo que Unicamente se
fija el citado jornal para unos cuantos que se dedican a prestar su trabajo a dos o tres
persenas que ocupan pecnes; por ofra parte, para unos cuantos hombres que se
dedican a trabajar como cbrercs en dos hornos de cremacion de cal que existen en
este municipio... ®

¥ Gacela de Gobiemo, No. 31, 10-abril-1932, p. 8.
B’: Gaceta de Gobierno, No. 1, 10-julio-1933, p. 3.
* Gaceta de Gobiemo, No.30, 15-abri-1933, p. 3.
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B. CONDICIONES DE TRABAJO EN EL PERIODO POSREVOLUCIONARIO

La aplicacion de Ias leyes laborales, como ha podido apreciarse en la exposicion de
los temas anteriores y como se vera adelante, no cristalizé tan rapidamente como era
necesario para los trabajadores, pues habia sido largo el periodo en el que los
asuntos de trabajo no pasaban por el filtro de alguna norma que regulara todas y
cada una de las situaciones problematicas que se presentaban entre los patrones y

los empleados.

En la entidad, como occurria en muchos estados,a6 en los afos veinte entre las
razones que esgrimian cuando presentaban sus quejas, muchos de los trabajadores
apreciaban que, no obstante [a revolucion mexicana, la situacion de quienes
trabajaban en haciendas y ranchos no habia cambiado mucho respecto del
porfiriato. A finales de los treinta denunciaban, por ejemplo, que: “...en el rancho El
Carmen, del municipio de Teotihuacan, el duefio dotaba de ropa a los trabajadores
en vez de hacer uso de moneda comun para pagarles.”® La misma situacién se
reflejaba en la queja de los jornaleros de la Hacienda Sabana del Rosario, municipio
de Villa de Allende, la cual sefialaba que el administrador Pedro Gonzalez los
maltrataba de hecho y de palabra, ademas de pagarles un jornal de 25 centavos

diarios.

Se admitia que habia condiciones similares en otras regiones del territorio
estatal como Ixtlahuaca, Zinacantepec y Donato Guerra donde se denunciaba
explotacion, retencion de salarios vy la pervivencia de tiendas de raya. En el primer
municipio sefialado la Hacienda de Boximé pagaba a los peones un salario de 21

centavos diarios, mientras en la Hacienda de Tejalpa, en Zinacantepec, habia malos

% Se describen situaciones de maltrato en fabricas de Querétaro, Puebia, Distrito Federal en Jorge
Basurto, op. cit., pp. 233-234.
8 Gaceta de Gobiemo, T. XXV, 21-abril-1928, p. 257.
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tratos, jornadas de mas de ocho horas y jornales irrisorios, condiciones que hacian

recordar los dias del porfiriato.®®

Esos conflictos de trabajo no sdlo los vivian los peones del campo, que
constituian la mayoria de trabajadores; también otro tipo de obreros, como los que
colaboraban en las pocas minas que sobrevivieron a la crisis de los treinta, exponian
en sus quejas la resistencia de los patrones para sujetarse a la ley: los vecinos de
Real de Arriba, Temascaltepec, denunciaron gue en la Mina El Rincon, dirigida por
Blaney Estevens, los mineros trabajaban ocho horas y media, tenian una precaria
atencion médica y los salarios eran mezquinos. Sin embargo, el acto ilegal extremo
gue los llevé a quejarse ante el Departamento del Trabajo era que el ultimo pago
gue habian recibido o hizo la empresa con etiquetas de raya, las cuales sdlo eran
recibidas por los comerciantes si se gastaba todo su valor o se descontaba el 10 por

ciento si se cambiaba por dinero en efectivo.®®

Conforme avanzaba el tiempo, otros aspectos se iban convirtiendo en motivo
de denuncia, por ejemplo, ya con el conocimiento de la legislacion federal acerca del
trabajo, el presidente de la Unién de Trabajadores Harineros, Francisco Alvarez,
intentaba apoyarse en la junta de conciliacién al comunicarle que en el Molino de la
Unién, de la ciudad de Toluca, se violaba la Constitucion con las irregularidades que

se cometian contra los trabajadores, las cuales se clasificaban como sigue:

Primero. Al personal que prestaba sus servicios se le obligaba a firmar un
contrato, pero no se le entregaba copia para que no conocieran las condiciones de
trabaijo.

Segundo. No existia ningn reglamento interior de trabajo.

Tercero. Se les obliga a trabajar mas de la jornada normal sefalada por la

constitucion en malas condiciones higiénicas.

% AGN/FAR/E.561.8 1275 y dccidn Social, T. 11, 21-diciembre-1932, p. |.
8 AGN/FDT/ C. 1417/ E. 120.
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Con la intencion de impedir que los patrones despidieran a los {rabajadores
que habian ingresado al sindicato y para que la autoridad constatara (os hechos

denunciados el sindicato pedia una visita minuciosa del inspector del trabajo.

A estas condicicnes violatorias de la ley se agregaban ofras como la
existencia de diez cantinas para una poblacién de 86 trabajadores que reportod el
inspector federal de trabajo Jesls Ovalle, de una visita de inspeccion al Aserradero
El Contadero, de Zinacantepec:® la indefinicion acerca de cudl institucién deberia
obligar a los empresarios de la Fabrica de Hilados Maria a pagar la semana anual de
vacaciones, toda vez que el sindicato gestiond el pago de la prestacién ante el
secretario de Industria, Comercio y Trabajo, pero éste decia que el asunto deberia
ser solucionade por las comisiones mixtas de la fabrica, luego turnar el acuerdo a la
junta de conciliacion, para finalmente comisionar al inspector federal del trabajo,
Vicente G. Rivera, a fin de que entrevistara al administrador de la fabrica para que le

expusiera los motivos por 0s que no concedia la semana de vacaciones.®’

Ademas de la indefinicién ya expuesta, la tardanza en crear las instancias de
discusion y solucion de los conflictos laborales era otra constante que reclamaban los
trabajadores; en relacion con este problema el sindicato "Martires de Rio Blanco”, de
la fabrica La Colmena, expuso al presidente de la Republica la intransigencia de |a
Compafiia Barron—Colmena, que prohibia la entrada del inspector del trabajo para

hacer la investigacion y establecer la convencién colectiva del trabajo en ese lugar.®

Otra situacion gue, segln la ley, debia haber desaparecidoc pero seguia
presente en el ambito del trabajo era la marginacion a la que estaban sujetos los
trabajadores mexicanos ya que, aseguraban los dirigentes de la Unién General de
Trabajadores de |a Fabrica de papel San Rafael, los patrones ne sole incumplian con

la ley en relacién con el salario y las vacaciones, sino gue los puestos administrativos

% AGN/FDT/ C. 1422/ E. 51.
o AGN/FDT/ C. 1458/ E. &.
%2 AGN/ FAR/ E. 564.2/8.
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de la fabrica eran ocupades por extranjeros cuando podian ocuparles nacienales.®
Esta queja, por clerto, fue atendida por el PSTEM en el contexto de los efectos de la
crisis, por lo que se cerraron las puertas a los extranjeros, pero, se propuso que las
plazas de trabajo fueran repartidas a quienes fueran padres de familia que sostenian
un hogar y no se otorgaran a las mujeres que gastaban el salaric en medias de

seda ™

El mismo gobierno confribuia en mantener o empeorar las condiciones de los
trabajadores pues, con el objetivo de disponer de |os recursos para el funcionamiento
de la administracion piblica, establecia impuesto tras impuesto, l0.cual generaba
reacciones, por ejemplo; entre ios trabajadares del volante, que podian calificarse de
extremas o desesperadas. El 10 de julio de 1929, a partir de las diez de la mafiana,
un grupe de choferes comenzo a recorrer las calles de Toluca y a detener a los
automovilistas para invitarlos a que se unieran a una protesta contra e! pago de once
pesos, que debia hacerse al gobierno estatal por obtener una licencia de manejo, lo
que resultaba agresivo para los trabajadores, pues ya hacian un pagoc por
reconocimiento médico v otro por estampillas. En un acto que se considero ef
primerc de esa indole en Toluca, los choferes se concentraron frente a las oficinas
del PSTEM para que los recibiera el secretario general del partido, Zen6n Suérez, a
fin de convencerlo de que mediara en el conflicta con el gobernador y se suspendiera

el impuesto.®

Como puede concluirse, en este proceso de aplicacion de la ley y de respeto a
los derechos laborales, quienes casi siempre llevaban [a de perder eran los
trabajadores, de tal forma que & sufrian un accidente de trabajo el patron negaba
que se hubiera dado en esas condiciones o simplemente les restaba importancia; €l
patron tomaba decisiones unilaterales que amenazaban continuamente al obrero y lo

obligaban a buscar el cobijo de las institucicnes presuntamente creadas para

% AGN/ FAR/E. 561.8/17.
9‘f Accidn Social, 27-noviembre-1930, p. 2.
* Excélsior, | 2-noviembre-1929, p. 3.
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defenderio 0 se veian en la necesidad de integrarse a otras organizaciones de tipo
politico, como los partidos, para que en su nombre pudieran gestionarse acuerdos en

las condiciones de trabajo mediante un contrato colectivo.

Como se vera mas adelante, hubo gran cantidad de casos localizados en los
que trabajadores accidentados debieron gestionar individualmente la indemnizacién
correspondiente, lo que revelaba la intencién patronal de evadir la responsabilidad
en esas situaciones y de utilizar el derecho para obligarlo a cumplirlas, cuando la
junta de conciliacion o el gobernador consideraban inevitable hacerlo por la
contundencia de las pruebas, con la participacion de un tercer actor que era el

gobierno.

Sin embargo, hubo mas casos que no se comunicaban a la junta o no
trascendian puesto que se establecia un arreglo entre el trabajador y el patron, en el
que este ultimo compensaba medianamente las consecuencias en el primero como
un acto filantropico. Por ejemplo, entre septiembre y octubre de 1831, la Fabrica de
Hilados y Tejidos de Lana San Pedro reportd gque el obrero Margarito Solérzano
sufrié una fractura en el brazo derecho al estar montando una banda; también el
administrador de la Fabrica Maria informé que uno de sus operarios habia sufrido un
accidente en la mano derecha, pero en ambos casos se dijo que se trataba de una
lesion carente de importancia por lo que, para el segundo caso, la Compadia
Explotadora de Fabricas Textiles S.A. le pagaria medio jornal durante los tres o

cuatro dias que tardaria en regresar a su trabajo.96

La misma empresa que administraba la Fabrica Maria aport6 informacion que
permite mostrar la blisqueda del privilegio empresarial en vez de someterse al
derecho del trabajo , pues al comenzar los treinta el Sindicato de Obreros Hilanderos
de la Fabrica Maria, adherido al Partido Socialista del Trabajo del Estado de México,

solicito al presidente de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que ordenara a la

% AHEM /S.JCA/ V.23 /Fs: 20 y 24.
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gerencia de la fabrica que cancelara un aviso que, en si mismo, amenazaba con
rebajar un diez por ciento los salarios de los obreros del segundo turmo y que,
ademas, invitaba a los trabajadores que quisieran recuperar lo descontado a trabajar
media hora mas. Los argumentos de tal peticion eran que no habia una base legal,
los operarios no habian sido consultados y tampoco lo habia resuelto una autoridad
del trabajo; de esa manera obligaron a la junta de conciliacion a ratificar su autoridad

al determinar gue ningdin descuento podria hacerse si no era con su autorizacion.’

La situacion de indefension en la que se encontraban los trabajadores los
instaba a definir en forma concreta sus condiciones de trabajo, aunque cuando
participaba alguna organizacion politica ésta buscaba manipular para armonizar los
intereses, tanto de empresarios como de empleadas, por medio de la negociacion y
aceptacion de un contratoc colectivo. Dicha intencién puede interpretarse en la fima
del contrato, en enero de 1930, entre el propietario de la Fabrica de Jabdon Mariano
Salgado y la Union de Jaboneros Libres del Estado de México con la mediacion del
PSTEM.

El contrato establecia garantias para el trabajador al definir los dias de trabajo,
de descanso, tiempo de tolerancia en el ingreso, horario de trabajo y condiciones de
los accidentes de trabajo; al patrén por su parte, el contrato le aseguraba
consideracion y respeto por parte del empleado, que éste no asistiria en estado de
ebriedad ni distraeria a sus compaferos con actos o conversaciones y que lo haria
responsable de la herramienta y el aseo del espacio de trabajo, asi como del secreto
sobre férmulas y métodos de fabricacion; ademas, el duefic de la empresa podria
establecer mecanismos de ingreso de paqueteria a las instalaciones para evitar el
roba.

Finalmente, el contfrato también otorgaba poder a la organizacién sindical y al
partido politico, pueste que posibilitaba que la suspension temporal a los

trabajadores inasistentes, ademas, el sindicato deberia obligatoriamente ser tomado

9 thid., Fs. 29, 30, 33.
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en cuenta para la separacion o el ingreso de un nuevo trabajador, asi como para

‘o1 98
otorgar aumento salarial.

La adhesién a organizaciones politicas y la intermediacion de éstas ante las
instituciones laborales permitio a los trabajadores que los nuevos derechos prescritos
en la ley se hicieran practicos no sin que se dieren largas discusiones y demandas

entre los actores del trabajo.

En torno al pago del primero de mayo los patrones se negaban a hacerlo
porque, por ejemplo en 1932, el dia del trabajo coincidié con el demingo, dia de
descanso obligatorio en el que los trabajadores no percibian ningun salario. En
cambio, los asalariados tuvieron que buscar la interpretacion de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo para demostrar en la demanda presentada, primero
ante la junta municipal de Villa Nicolas Romero y luego ante la junta central adonde
fue turnada, que deberia pagarseles el salario correspondiente. La persistencia en la
demanda de los trabajadores del Sindicato "Martires de Rio Blanco”, de la Fabrica
La Colmena, obligd a la Empresa Barrén-Colmena S.A. a pagar los salarios
reclamados, puesto que la ley federal no hacia excepcion del pago de dias de

descanso obligatorio que coincidieran con el descanso semanal.®®

Las condiciones de trabajo y el modo de vida derivado obligaban a los
trabajadores de las pocas fabricas a organizarse en sindicatos y a los trabajadores
de haciendas, en ligas para gestionar ante las juntas de conciliacion, con mediacion
o no de partidos politicos, las garantias que tanto la ley, de oidas, como la necesidad

en la practica cotidiana les imponia.

Conforme las haciendas se fraccionaban para evitar la afectacion agraria o se
reducian por la dotacion de ejidos, las condiciones de los trabajadores iban

cambiando: los convertia en duefos de pequefas parcelas, cuyas tierras

% AHEM/S.JCCA /V.2/E.6/ Fs.2-4.
% Gaceta del Gobierno, No. 2, 6-julio-1932, pp. 1-2.
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regularmente eran de temporal y sujetas a efectos negativos de la naturaleza como
las heladas, en las cuales tenian que edificar su choza de paja o de adobe fabricado
por ellos mismos. El combustible basico era la lefia y el carbén vegetal gque obtenian
de los bosques inmediatos a los poblados y del desecho de los magueyes raspados,
en tanto que los medios de transporte eran sus pies, a veces ataviados con
huaraches amarrados con tiras de cuero, o los burros sobrecargados y muertos de
hambre.'®® Cuando se alejaban las lluvias podian prestar sus servicios, por un salario
y la comida del dia, a otras personas. Su indumentaria se componia de calzon,
camisa, blusa de manta y huaraches, asi como un sombrero chilapefio. Los
principales articulos alimenticios de que hacia uso la gente "menesterosa” eran
maiz, frijoles y habas.'” Se calculaba que el costo de vida de las comunidades
rurales era 30 por ciento menor respecto del de los centros de poblacion industrial o

ciudad.

Al trabajador de taller, trabajador de ciudad u obrero se le reconocia en un
estrato social distinto pues: “...su manera de vivir gravita ya en cotra esfera, porque su
indumentaria porta ropa de mezclilla y usa calzado, paga renta de casa, su
alimentacion es ofra y tiene aspiraciones de mejoramiento tanto en su instruccion
como en su contrato social para si y su familia a la que procura educar”.'” En
contrapartida, por lo que al pedn del campo se refiere: “... no solamente su educacion

es rudimentaria sino que, por desgracia la inmensa mayoria es analfabeta...”'®

El hecho de vivir en condiciones miserables y en el analfabetismo no hacia de
los trabajadores del campo y la ciudad sectores con caracter rebelde o
revolucionario; la toma de conciencia sobre su papel en el proceso de produccién de
ganancias estaba lejos en la generalidad y s6lo aparecia cuando habia reuniones en
las que se discutia el salario, las prestaciones o simplemente la permanencia en el

trabajo. Segln las fuentes consultadas, pocos fueron los casos en los que los

' Marjorie Ruth Clark, op. cit., p. 135.

'Y Gaceta de Gobierno, No. 30, 15- Abril-1933, p. 2.
192 jdem.

'® Gaceta de Gobierno, No. 121, 9-Agosto-1933, p. 5.
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trabajadores adoptaron actitudes parecidas al descontento o la rebelidn con las

circunstancias en las que trabajaban.

En el extremo contraric podemos citar a los trabajadores que, al recibir su
miserable sueldo, solicitos y agradecidos, aceptaban que podrian seguir laborando
en la Fabrica de Aguas Caseosas E|l Sol S.A.; habia otros que practicamente
abandonaban un trabajo para buscar otro en el que habia mayor conveniencia
econbrica, perc por temor a enfrentar al patron simulaban la decisién con
mensajes tan infantiles como el de que la mama estaba enferma en la ciudad de
México y habia que asistira, hubc quien abandond el expendio de pan del que

estaba a cargo y lo entregé a oftra persona, sin avisar y sin entregar cuentas al duefio

del local.
GASTO DIARIO DEL JORNALERO DE CAMPG
Alimentacidn 0.18 024 0.30 0.35 0.30
Vestuario 0.10 008 | 0.10 0.10 010
| Sobrante ‘ ‘
*Placeres Honestos 0.12 0.08 0.10 *0.05 *0.10
Total 0.40 0.40 0.50 0.50 0.50

Fuente: Gaceta del Gobierno, No. 1, 1-julie-1933, p. 3; Na. 26, 1-abril-1833, p. 2; No. 14, 18-febrero-
1933, p. 2; No. 48, 17-jurio-1933, p. 3y No. 36, 6-mayc-1833, p. 4.

GASTO DIARIO DEL OBREROC

Gastos

Acambay Temascalcingo Actlco Jilotepec

Alimentacion 0.55

~J
W



Vestido 0.20 0.20 *0.20 0.25
*Placeres
Honestos
Alojamiento Propio 0.05 0.05 Propio
Sobrante 0.15 0.10 , 0.20
Total 0.75 0.75 . 075 1.00

Fuente: Gacela def Gobierno, No.1,1-julic-1933, p. 3; No. 26, 1-abril-1933, p. 2;
Na. 14, 18-febrerc-1933, p. 2, No. 48, 17-junic-1933, p. 3y No. 36, 6-mayo-1833, p. 4.

Por otra parte, se encontraron datos acerca de trabajadores gue aprendieron a
sacar provecho legal de algunos procesos de litigio en las juntas dé conciliacién y
trataban de forzar las condiciones para lograrlo, como el caso de José Moreno, quien
trabajaba como dependiente en el comercio de abarrotes de Luis Longares, en la
ciudad de Toluca, el cual buscaba a toda costa que el patron lo despidiera para tener

una jugosa indemnizacion, puesto que ganaba $1.25 por cada dia de trabajo.

Como parte de su estrategia primerc denuncid al duefio de la tienda ante la
junta de conciliacién porque, segun &l, habia recibido de las manocs de su empleador
una golpiza que le dejo lesionada la mano derecha, pero no pudo comprobarlo;
después pidid a la tienda un préstamo de doce pesos para casarse, gue pagaria en
abonos; sin embargo, en la fecha fijada para empezar a amortizar el adeudo sefialé
con altaneria que no pagaria ni un solo centavo; ademas, en el desempeno de sus
labores se conducia de manera altiva y hasta grosera no sélo con el patron, sino con
la esposa de éste cuando salia y la dejaba encargada del comercio. Finalmente, al

darse cuenta que no pedia mentir ni enganar mas, el trabajador abandond el puesto.

También se dieron casos de quienes con mala fe y con la intencién de
aprovecharse del patrdon simulaban trabajar mientras nadie los vigilaba, pero no
pedian comprobar avance en el trabajo al final de la jornada, por Io que se hicieron
acreedores al despido con la anuencia de la autoridad laboral cuando se

comprobaba fa accién negativa del trabajador. Tal fue el caso en el que se acus¢ al
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carpintero Fortino Vilchis, de quien se dijo que intencional y premeditadamente
disminufa dia a dia su rendimiento y solo trabajaba con intensidad y esmero cuando
estaba presente el jefe inmediato superior. Con la presentacion de documentos la
junta de conciliacién otorg6 el aval para que la The Suchi Timber Company lo diera

de baja.'®

En conclusién, las condiciones en que los trébajadores laboraban no habian
cambiado esencialmente respecto de las que existian antes del periodo
revolucionario; a la forma de pago, bajos salarios y largas jornadas de trabajo se
agregaron otras situaciones que pronto se convirtieron en motivos de conflictos ante
las instancias laborales debido a que la poblacion trabajadora también aprendia los
nuevos derechos y garantias que la ley le otorgaba. La inexistencia de convenios o
contratos colectivos en 10s que se acordaran las condiciones de trabajo y pago de
distintas prestaciones movié a la organizacién y a la demanda; lo mismo que la
violacién hecha por los empresarios a los contratos que se habian firmado ante la
autoridad, razoén por la cual los trabajadores llegaban, inclusive, a presionar con

amenazas de huelga.

Una constante en las denuncias de los trabajadores fue el aumento en los
salarios vy, colateralmente, el reconocimiento del sindicato como instancia
representativa y negociadora de los intereses colectivos de los trabajadores; de esa
manera, la calma relativa que existia en la relacién trabajador-patrén antes de la
promulgacion de los derechos laborales, la creacion de instituciones ex profeso y la
reglamentacién especifica, se trastrocoé con un proceso lento, pero constante, de

conflictividad.

1% AHEM/ S. JCCA/V. 2, E. 6.
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C. CAUSAS Y ALCANCE DE LOS CONFLICTOS

Entre las situaciones que abonaron la posibilidad de crear conflictos de tipo laboral
se encontraron las continuas dudas que, tanto entre los trabajadores como entre los
patrones, se presentaban al momento en que se enteraban de algun conflicte y sus
resultados, experimentaban en carne propia ¢ reciblan la orden directa de las
autoridades para que aplicaran alguna de las disposiciones legislativas que tenian

que ver con el mundo del trabajo.

Las dudas sobre el sentido en que deberian aplicarse las reglas especificas
se relacionaban, por ejemplo, con la duracién de la jornada de trabajo. Asi lo
planteaba el senor Luis Longares, duefio de un comercio de abarrotes en la ciudad
de Toluca, quien empleaba a dos dependientes y aseguraba que desde tiempos
inmemoriales existia la costumbre de que sus empleados laboraran, cuando menos,

diez horas diarias.

Ante la obligacién de que todos los patrones firmaran contratos de trabajo con
sus empleados, el asunto de la aplicacién de la jornada de trabajo se hacia mas
complejo porque tenia una relacién directa con el monto del salario. El propietaric de

la tienda, va sefalado, lo planteaba con las siguientes interrogantes:

Debe el dependiente trabajar las mismas horas que se han acostumbrado, o es
preciso que nada mas trabaje ocho horas?

Puede uno rebajarles el sueldo en la proporcién del tiempo que van a dejar de
trabajar, sin que por esto los mismos empleados encuentren motivo para exigirle  a
uno el pago de indemnizacion o responsabilidad alguna?

Y en cuanto al mozo, debe también sujetérsele a las ocho haoras de trabajo o puede
hacerse constar en el contrato respectivo, sin adquirir respensabilidad, que debe
trabajar las diez horas diarias de costumbre?'™

Como se vio en el apartado anterior, hubo casos en los que, sin consultar a Ia

auforidad respectiva, simplemente se hacia trabajar a los empleados mas de la

19 AHEM/ FTYPS/ S.JCCA/ V. 2/ Fs. 39-40.
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jornada establecida por la Constitucién federal; en el caso que se cita, la esperanza
de que se le autorizara mantener una jornada que excedia ias ocho horas o de que
redujera los salarios se termind con la respuesta tajante del presidente de la junta
central, Encarnacién Fuentes, en el sentido de que: "...deberan trabajar los obreros
unicamente ocho horas y deberan percibir el mismo sueldo que en la fecha vienen
disfrutando, teniendo derecho a percibir el ciento por ciento por cada hora

extraordinaria que se trabaje”.'®®

Ofra situacién que pudo convertirse en razén para que ocurrieran conflictos
fue también una duda en la aplicacién de la ley del trabajo, pero en.refacion con la
participacion de los menores de diez y seis anos en los procesos de tfabajo. Esta vez
la falta de claridad sobre la interpretacion de la ley surgid en el Sindicate de Obreros
y Obreras de la Fabrica La Colmena, al momento en gue la administracion les
comunicod a sus integrantes que, por orden del gobierno, no permitiria la entrada al

trabajo a los menores de diez y seis afios.

El hecho de consultar a la autoridad y de argumentar que una disposicién de
ese tipo era atentatoria y que negar el derecho a trabajar sentaba un precedente de
conflictividad, puesto que el dirigente sindical, Toribio Gdmez, decia que la ley
autorizaba el trabajo de los mayores de doce anes, siempre y cuando no realizaran
actividades insalubres o peligrosas y que en el caso de la Fabrica La Colmena, los
menores frabajadores reducian su labor a °...ayudar a los teiedores en sus trabajos y
otros se ocupan en el Departamento de Canilleros, gue en ninguna forma a nuestro

juicio es labor insalubre o peligrosa”.'"”

Los patrones trataban de evitar gue se crearan condiciones de las que podian
derivarse problemas con los trabajadores al tilempo que intentaban aplicar las
prohibiciones que les evitarian, también, problemas con las autoridades; con base en

tales objetivos, la administracién de la Fabrica Maria dispuso que los trabajadores

% fdem,
' [hidem, Fs. 53 y 54.
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no debian consumir bebidas embriagantes en el interior de la fabrica; sin embargo,
los trabajadores, integrados en el Sindicato de Obreros Hilanderos, buscaron que la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje (JCCA) les ilustrara si el articulo 12 de la
Ley Federal del Trabajo contemplaba la prohibicidn de la costumbre que, desde
hacia tiempo, se presentaba en el segundo turno y que consistia en que “...a la hora
de la cena introduzcan al interior de dicha fahrica una reducida cantidad de pulque,
que forma parte de la alimentacion de dichos obreros, pues la usan en sustitucion del

agua’.1%

Puede concluirse momentaneamente gue con la promulgacion de la Ley
Federal del Trabajo aparecieron nuevas situaciones, no sélo en la entidad sino en
todo el territorio nacional,'® que amenazaban con generar conflictos, pues dudas
como las descritas ponian en guardia a los trabajadores, a los patrones y suscitaban
la intervencion de las instituciones encargadas de los problemas laborales, con lo
cual creaban cierto ambiente de tension que afectaba el desarrollo de las actividades

productivas.

A las dudas en la aplicacién de la ley laberal se agregaron los efectos que las
circunstancias mundiales ¢ nacionales tenian en la economia del Estado de Meéxico y
posibilitaban la aparicion de conflictos. En ese sentido, uno de los factores mas
importantes de la época fue la crisis capitalista de 1929, cuyos efectos se resintieron
en el pais con la desocupacion en 1930 de 240 mil trabajadores, de los cuales
89 690 habjan perdido el trabajo y 160 mil eran mexicanos repatriados, lo que se

reflejaba en la entidad, pues ocho de cada mil trabajadores estaban sin empleo.'*

Seguramente, para disminuir los efectos de la crisis, la accién de los

gobiernos federal y local fue importante, pues entre las medidas que implementaron

"% fbidem, F. 31.

199 B} presidente Abelardo Rodriguez impulso el funcionamienio del Departamento del Trabajo para resolver la
gran cantidad de conflictos que, por la nueva legislacion, se habian acumulado. Ver John W. F. Dulles, Ayer en
Meéxico, p. 549.

" Gaceta del Gobierno, septiembre de 1932, pp. 5 v 6. Se puede consultar también a Meyer, op. cir., p. 83.
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para anular las fuentes de conflicto estuvo el acuerdo que, considerando la
saturacion del mercado de telas, se establecié en la industria textil. Por su parte, el
gobierno aceptd incrementar los aranceles para disminuir la importacion de
manufacturas extranjeras; los empresarios coincidieron en que en vez de cerrar las
fuentes de trabajo, durante cuatro meses se redujeran las jornadas de trabajo a
cuatro dias en las fabricas de un solo turno, de cuatro dias para los primeros turnos
y tres dias para los segundos y terceros turnos; finalmente los trabajadores pidieron
que la reduccién de las jornadas fuera una medida uniforme en todas la fabricas de
la Repliblica, no sin dejar claro que las clases trabajadoras hacian el mayor sacrificio

y no aceptarian otro mayor."""

La dimension del sacrificio de los trabajadores textiles fue reconocido en la
entidad por el érgano de difusiéon del PSTEM, al sefialar que los conflictos se
evitarian si se impulsaba, entre obreros e industriales, la conciliacion que ya se
estaba dando: “...en la discusién y adopcién de medidas emergentes, ya de caracter
contractual o de mera sugestién, para contrarrestar las crisis econémicas de los
distintos ramos de la industria y la tolerancia reciproca que, aun a costa de sacrificios
qgue rebasan la minima racién, se ofrece en los congresos que para aquel fin se

celebran casi a diario”.'"?

En la formacién de un ambiente de conflictividad laboral se sumaron otras
situaciones de caracter histérico o como parte de los procesos nacionales. En el
primer caso encontramos el reto de extranjeros para no aplicar la ley del trabajo,
pues, por ejemplo, al tener una tienda en Chalco, un espafol de nombre Justo
Soberon empleaba como dependientes sélo a seis espafioles y ningun mexicano;
ademas, se jactaba de que no contrataba mexicahos porque, con cincuenta o cien
pesos, podia tener todo arreglado con el inspector del trabajo. En el segundo caso

encontramos los resultados que sobre las haciendas tenian las limitaciones de la

""" AHEM/ FTYPS/ S. SINDICATOS/ V. 182/ E. 3/ Fs.1-4.
"2 4ccion Social, 26-noviembre-1930, p. 6.
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politica agraria posrevolucionaria, lo cual daba paso a la invasion de tierras que

hacian los pueblos solicitantes ante la lentitud o negativa gubernamental.

Por gjemplo, al ser ocupadas las tierras de la Hacienda de Echagaray, en San
Bartolo Naucalpan, se reducia la propiedad del hacendado vy, con ello, disminuia el
nimero de trabajadores que prestaban sus servicios en efla; en tono de queja el
dueno de la hacienda, José Manuel Gargollg, avisaba al presidente de la JCCA para

que éste tuviera: “..un antecedente verdadero sobre la situacion juridica y social

creada por los actos referidos, para el caso de presentarse algin conflicto con los

trabajadores que se han separado por la causa aludida”.'" :

En relacién con el tema, mientras algunos pafrones, que al mismo tiempo eran
hacendados, intentaban fener a las autoridades laborales de su lado al advertirles
sobre posibles despidos, ofros tomaban las decisiones sin consultar y con esa actitud
generaban los conflictos; asi lo denunciaba el representante del pueblo de San José,
municipio de Temoaya, quien sefialaba que por el hecho de haber solicitado tierras
de la Hacienda de Comalco, propiedad de Maria Pliego, el administrador de la finca
habia comenzado a despedir a varios peones acasillados. Por esa razon, la
secretaria de la JCCA instruyd al presidente municipal para que, abierto el
expediente, se procediera a realizar las audiencias de conciliacion y arbitraje que

ordenaba la ley del trabajo.'™

Otro foco de conflictos estuvo conformado por la actitud que los patrones
asumian antes, durante y después de los tiempos de trabajo. Entre las situaciones
que mas se denunciaron hubo casos de despido injustificado que a continuacién se
describen; al despido de panaderos de Tlalnepantla por secundar una huelga en
1928, pues con el argumento de que no se habia avisado del movimiento de apoyo
se considerd que los trabajadores habian abandonado el empieo; la separacion de

los trabajadores de la Hacienda Barbabeosa, realizada por su duefio, Salvador

"3 AHEM/ FTYPS/ S.JCCA/ V.182/ F. 168.
"4 thidem, F. 52.

30



Abiega, sin ninguna explicacién; la suspension de Guadalupe Gomora como jefe de
la explotacion de carbédn en los montes de la Hacienda de San Miguel, municipio de
Almoloya de Juarez, como estrategia para evitar el pago acumulado de salarios
durante siete meses y por no aceptar el saldo mediante una carreta que el patron,

Generoso Gutierrez, [e ofrecid. !’

Durante el preceso de trabajo también se presentaron situaciones que dieron
pie a denuncias y, por o tanto, a conflictos que demandaron la participacion del
gobierne mediante las oficinas laborales; esas circunstancias fueron: el mal trato de
palabra y obra, contra jos obreros, que realizaba el administrador suplente de la
Fabrica de Hilados y Tejidos de Lana La Providencia, denunciado por el sindicato de
obreros y obreras; las continuas suspensiones que debié hacer Vicente F. Lopez en
el trabajo de pintura decorativa del templo de San Andres Cuexcontitlan, Toluca,
debido a que quienes lo contrataron, representantes de la poblacion, le suspendian
la entrega semanal de dinero para materiales y raya de operariocs como establecia el
contrato; la suspensién de la fabricacion de aguas gaseosas y refrescos por la
insubordinacion de los trabajadores de la Fabrica La Colmena Reina, que
abandonaron el trabajo y cortaron la corriente eléctrica porque fueron transferidos a
un arrendatario de |a fabrica y argumentaban que sélo acatarian ordenes del duefio

Enedino Arévalo.""®

Una constante mas, que dio origen a demandas y, por tanto, a friccién entre
los acteres del trabajo fue que los empleadores aprovechaban que no habia
constancia del pago por el trabajo realizado y simplemente no pagaban a quienes les
habian prestado algdn servicio. De esa manera a los troceras y lefieros de la Forestal
México S.A. se les dio su tarjeta de cobro como sefial de que se les pagaria, pero no
se les liquidd sino hasta que el sindicato de la empresa inicié una demanda en la
junta de conciliacidn; por su parte, Ambrosio Ramirez habia trabajadoc como

ayudante de chofer del camién de carga de Manuel Garcia, éste le adeudaba al

Y Ibidem, Fs. 66-67.
N Ibidem, F. 228.
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primero $ 8.80 por concepto de sueldos. El ex ayudante, cansado de gastar en viajar
de su pueblo, San Cristobal Huichochitlan, a la ciudad de Toluca para que se le

pagara, decidi6 acudir a la JCCA para que se le hiciera justicia.'"’

Las faltas cometidas por los trabajadores, que daban la pauta para que
hubiera conflictos en los centros de trabajo, eran variadas y complejas. El reporte de
los problemas detectados en un centro de trabajo que podria caracterizarse de

organizacion simple como una hacienda puede ilustrar la dimensién:

...participo a ustedes que ayer al buscar el encargado de este despaé:ho al carpintero
Juvencio Montes de Oca en su respectivo taller con el objeto de  encomendarle un
trabajo, no lo encontrd, pues se hayaba (sic) fuera de el.... EI mismo dia de ayer el
trabajador Margarito Bernal que venia desempefiando el cargo de pastor al cuidado
de un rebafo de obejas (sic) se presentd en estado de ebriedad abandonando el
ganado que tenia encomendado a su custodia... y por ultimo el peoncito Pablo Valdés
que trabajaba en fa Era, en la trilla de cebada, intencionalmente eché una piedra en
una ayatada de grefia de cebada con la deliberada intencién de ocasionar perjuicios
en la maquina tritladora....”®

Lo anterior indica gue por el lado de los obreros varias fueron las situaciones
que provocaron una reacciéon conflictiva por parte del patrén, la cual iba desde el
aviso hasta la demanda de recision de contrato. En primer tugar, hubo casos en los
que el gerente o el administrador insistia en las consecuencias que los errores de
trabajo tenfan en el proceso de produccién; por ejemplo, al checador de un
aserradero constantemente se le comprobo que anotaba cantidades equivocadas del
numero de piezas de madera que eran enviadas al patio de Mina Mexico, por lo que
se le hacia ver que los errores eran tan frecuentes y tan significativos que en caso de
no mejorar podria ser separado. Un argumento similar, pero fundamentado en que se
ocasionaban movimientos innecesarios, gastos y pérdidas de tiempo en el traslado
de productos a trabajadores que no sabian distinguir entre madera de ocote y

madera de oyamel.""®

"7 Ibidem, F. 39.
"8 rbidem, F. 58.
19 thidem, F. 226.
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A la incompetencia de algunos trabajadores, que provocaban pérdida en el
capital y ganancia de los patrones, se agregaba cierta clase de cinismo, pues cuando
el duefio de la panaderia La Quemada sefialdé a un trabajador que los manejos que

“

hacia no eran honrados, éste contestd que: “...entonces de donde habia de sacar
para su camién”, respuesta que se convirtio en la base para separar al empleado y

contratar a uno nuevo.'?

La segunda irregularidad cometida por los trabajadores fue el abandono del
trabajo que reguiarmente estaba relacionado con la acumulacién de deudas u otro
tipo de desfalco. Situaciones como estas Ultimas dieron paso a la separacion del
trabajador por parte del patron, no sin que hubiera reacciones violentés por parte de
quienes se sentian afectados. Asi sucedié con Roberto Lopez, quien era chofer de la
linea camionera Toluca, Tenango y Anexas, ya que después de haber cometido un
desfalco como despachador y de que se le dio la oportunidad de cubrir el dinero que
le faltaba trabajando como chofer, todavia lanzé injurias y amago, en presencia de
trabajadores y de un policia, al presidente de la directiva.'®' El segundo caso que
ilustra la situacion fue el abandono del trabajo por parte del amarrador de rebozos
Luis Diana, quien no obstante haber firmado contrato ante la JCCA y haber recibido
un préstamo de tres pesos se habia separado sin causa justificada y sin dar aviso a

su patron José Gaytan Guzman. "%

Como tercera causa de conflicto por parte de los trabajadores se encontr6
informacién relacionada con el consumo de alcohol y las consecuencias gue esa
enfermedad o exceso tenia en las actividades econémicas, a tal grado de que se
convertian en precedente seguro de conflictos. Entre los ejemplos encontramos el de
Luciano Garcia, quien era capitan del taller de raiz de zacaton, ubicado en las calles
Degollado y Humboldt de la ciudad de Toluca, a quien el consumeo diario de alcohol

le provocd una gastritis aguda que lo obligaba a faltar y, con ello, a trastrocar el

20 Ibidem, F. 193.
2! Ibidem, F.120.
22 Ibidem, F.195.
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funcionamiento del taller; el despido a que se hizo acreedor el trabajador del caso
anterior tambien lo sufrié el inspector de transportes Salvador Aguilar, puesto que al
encontrarse en estado de ebriedad durante la jornada de trabajo, ademas, se habia
expresado en terminos injuriosos contra la directiva de la empresa y otros
trabajadores; el mozo de la panaderia La Moderna, Emeterio Fabela, fue mas alla de
lo descrito, ya que el 3 de julio de 1932 salié a almorzar y no regresé sino hasta el
tercer dia, pero en estado de embriaguez y fanfarroneando que podia comprar pan
en otra parte y trabajar, por su cuenta, con el dinero de la empresa que se habia

encargado de cobrar.'®

Los estragos del alcoholismo obligaban a los actores del trabajo a intervenir
para opinar y resolver lo que se habia convertido en un conflicto, pero habia surgido
de una actitud que para los trabajadores parecia normal. No obstante la falta, los
trabajadores se sentian agredidos, viajaban a Toluca para denunciar al patrén ante la
JCCA, las autoridades centrales del trabajo remitian y pedian la gestiéon conciliadora
por parte del presidente municipal, quien a su vez convocaba al patron para intentar

resolver el conflicto.

Para no agregar tiempo a las pérdidas ya acumuladas por las faltas de los
trabajadores y los efectos de la crisis, el productor de raiz de zacatén, Jesus Diaz de
la Fuente, cedia ante la intervencion de la JCCA y demandaba armonia, la cual sélo
podia lograrse si todos los componentes del trabajo prestaban la cooperacion que
correspondia en la conservacion de la fuente de trabajo. Sin embargo, no dejaba de
sefalar que no habia despedido a los trabajadores problematicos a pesar de que,
como de costumbre, éstos habian salido a almorzar y no habian regresado a
terminar el empague de raiz porque: “...segun tengo conocimiento, estuvieron en un

velorio todos esos dias con sus livaciones (sic) de alcohol y en estado de

12 \bidem, F. 85.
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descomposicion, ya que en ese estado vinieron aqui a cobrar el sabado lo que les

correspondia, lo cual se les hizo efectivo”.'®

Al consumo de alcohol y los problemas subsecuentes no escapaban los
lideres de los trabajadores que tal vez por tener esa condicion para algunos de ellos
el estado de embriaguez era el momento idéneo para hacer reclamos por asuntos de
trabajo. En esa situacion se vio envuelto Tomas Arredondo Olmedo, dirigente del
Sindicato de Empleados Publicos, quien completamente borracho se presento, a las
diez treinta de la noche, en el cinema Riveli y agredié con frases soeces al
empresario Rogue J. Castillo y a su representante Julio Campos, por lo que fue
remitido a la inspeccion de policia y el patrén se vio obligado a solicitar el aval para

despedirlo junto con una trabajadora. '?®

Oftra actitud de los trabajadores, que dio paso a conflictos, fue el abandono del
empleo sin explicacién para el patron contratante, lo cual tenia que ser denunciado
para dejar constancia ante la autoridad laboral y evitar el riesgo de sufrir una
demanda sin poseer pruebas de que quien habia fallado era el trabajador. De esa
manera en la JCCA aparecieron avisos de reboceros, fabricantes de aguas

gaseosas, molineros de trigo, hacendados, industriales textileros y otros.

El abandono del trabajo regularmente estaba relacionado con otro elemento
cultural que explicaba la decision de dejar de trabajar sin considerar las
consecuencias que el patron tenia que afrontar. En ese sentido, el 10 de diciembre
de 1932, a la hora de la raya, se le pregunto a los trabajadores del Molino La Unién si
estaban dispuestos a trabajar el dia 12; sin embargo, un poco antes de las ocho de la

“

mafnana del dia senalado sblo ingreso un trabajador para informar que: “..no
trabajarian por ser esta fecha un dia muy grande y conmemorarse la festividad de

nuestra sefiora de Guadalupe”.'*® Ante la negativa de los trabajadores para realizar

12 Ibidem, F. 55.
"2 Ibidem, Fs. 143-145.
1% Jbidem, F. 229.
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sus actividades, los gerentes asistieron a las oficinas de la JCCA y del PSTEM para
hacer patente su protesta por los dafios que les causaba la decision de sus obreros,
ya que tenian en la estacidn del tren tres carros cargados con trigo que era necesario

descargar para evitar el pago, por demaras, a los ferrocarriles.

Por su parte, la sefora Dolores Guzman viuda de Gaytan esperd durante los
tres meses que el operaric de su taller de rebozos, Carlos Garcia, estuvo en la carcel
por cometer un delito, toda vez que decia respetar el contrato que por tiempo
indefinido habia firmado, pero, enterada que el trabajador habia cumplido su
condena y después de pasado un mes no se habia presentado al talter, decidié que

no estaba en condiciones de volver a darle ocupacion.’?’

Un conflicto similar, pero mas significativo por la dimensién gue alcanzd al
interior del centro de trabajo y por 1a evidente violacién de la legislacion laboral, inicid
también por el abandono del empleo, después del almuerzo, del cabo encargado del
departamento de atados y pepenadores de la Fabrica de Hilados y Tejidos de
Algodén La Industria Nacional. La ausencia de Ricarde Rodriguez inmovilizd a los
integrantes de su departamento e hizo que los operarios del departamento de tejidos
paralizaran sus actividades en el segundo turno, porque no tenian telas atadas, pero

el obrero faltista no aparecit ni se disculpé cuandc fueron a buscarlo.

Debido a que el trabajador recibia un suelde extraordinaric para que
permaneciera en la fabrica, por lo que se ofreciera, y por los dafos que habia
causado, la gerencia le impuso un correctivo que lo suspendid por jornada y media,
pefo al dia siguiente fueron todos los trabajadores del departamento quienes,
después del almuerzo, no regresaron a trabajar. Para evitar que el conflicto creciera,
pues ya afectaba otras areas, una comision salid a buscar a los huelguistas
espontaneos para invitarlos a que regresaran a trabajar, pero éstos contestaron que:

“..no reanudaban sus labores porque se habia castigado a su cabo Ricardo

7 Ibidem, F. 171.
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Rodriguez y que se hacian solidarios de la conducta del mismo y responsables de

sus actos”, %

El abandono del trabajo por los obreros, en solidaridad con su jefe inmediato,
agrandd el conflicto y ocasiond que la administracion acudiera a la JCCA para que
interviniera en el problema; el presidente de esta uUltima logré gue ios trabajadores
regresaran a sus labores a las 14:30 horas del dia en que se presentd el conflicto, el
cual sento las bases para gue se hiciera mas complgjo, ya que dos dias después el
apoderado de |la empresa presentd, a la junta de conciliacidén, una demanda para

rescindir el contrato a los operarios involucrados. ’

Por otra parte, los conflictos no solo tuvieron su origen en la actitud de los
trabajadores, por el lado de los patrones también hubo decisiones gue pusiercn en
guardia a los obreros y los obligd a proceder a la denuncia ¢ a la demanda ante ias

juntas de conciliacion.

Entre las causas provocadas por los patrones, encontramos que se
aprovechaban de |a necesidad que los trabajadores tenian para obligarlos a realizar
actividades que podian clasificarse ya como parte del trabajo, pero que no se les
pagaba; asi se entendio en el caso de los ensayos que realizaba la orquesta cuando
se presentaba una variedad en el Teatro Principal de Toluca, pues los trabajadores
pretendian que se pagara y quedara establecido en el contrato colectivo, mientras el
patrén se negaba a firmarlo con el argumento de que anteriormente (a orquesta hacia

los ensayos sin cobrar un solo centavo.

En general, la violacion a la normatividad derivada de la Constitucion de 1917
y de la Ley Federal del Trabaje de 1931, asi como la disputa por aplicar las

disposiciones que beneficiaban a los obreros, fueron las razones por las gue se

28 thidem, Fs. 148-150.
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generaron diferendos que obligaron a la intervencion estatal mediante la JCCA o las

juntas municipales de conciliacién.

De esa manera, en 1929 fueron citados en la JCCA los integrantes de la
Union de Propietarics de Molinos de Nixtamal y de la Cooperativa de Molincs de
Nixtamal, en virtud de que con frecuencia aquélla recibia quejas por violacion a la
fraccion primera del Articulo 123 constitucional que establecia la jornada de trabajo
méaxima de trabajo de ocho horas. Ante |a amenaza de |a autoridad de que: “...a partir
del dia veinte de los corrientes, esta propia oficina procederd cen toda energia en
contra de las personas o industriales que cometan alguna violacién al precepto
citado”, los molineros se comprometieron a sujetarse a la ley, inclusive si se

rebasaban las horas de labor, con la figura del trabajo extra.'

Hacendados como Emma Henkel aseguraban que desde hacia varios afos
habian estado cumpliendo con la jornada de ocho horas de trabajo, aunque en sus
fincas se guiaban por la hora astronémica para entrada y salida de los peones, gue
éstos entraban muy temprano pero también safian muy temprano y que tampoco se
trabajaban las ocho horas corridas, sino que se interrumpian y reanudaban a la hora

gue requeria la faena.'*

Otra decision que chedecia mas a la conveniencia del patron y provocd que
los frabajadores enviaran escritos a la junta de conciliacién se presentd en 1931, La
queja provino del Sindicato de Obreros Madereros de Palizada debide a que la
empresa The Suchi Timber Company decidié, unilateralmente, establecer tres turnos
para el personal que laboraba en el ferrocarril de Vosencheve, medida que
perjudicaba los intereses de los trabajadores porque reducia su ingreso al reducir la
posibilidad de trabajar horas extras. Ante la solicitud de intervencion, el presidente

“

de la JCCA pidid a la empresa gue estableciera solo dos turnos y gue: “..en lo

sucesivo para evitar cualguier dificultad que pudiera traducirse en mayores

'® AHEM/ FTYPS/ 8. ICCA/ E. 48.
130
Idem,
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consecuencias, la compafia procurara que antes de implantar cualquier disposicién
se procure la aceptacion del sindicato, procurando gue cualquier arreglo obtenido
con este sea por escrito, para alejar cualquier temor de la empresa en adquirir

responsabilidades con motivo de la aplicacion de la nueva Ley del Trabajo...” "

Una situacion contraria a la descrita, es decir, la decisién de cerrar, no de
abrir, un turno provocd un conflicto, en 1932, en la Fabrica de Hilados y Tejidos San
Pedro, ubicada en el municipio de Zinacantepec. A la solicitud de cierre del segundo
turno de la fabrica que hiciera el gerente y propietario del fabrica, Luis Medina, el
comité ejecutivo del sindicato respondié que se oponia terminantemente porque no
se justificaba y porque la suspension lesionaria gravemente los derechos de los
trabajadores; aceptaban que si bien la segunda jornada se habia establecido desde
1927 a partir de un acuerdo verbal, suspenderla generaria un problema de tal

dimension que pondria en peligro la existencia de |a fabrica misma:

..Ja suspension del segundo turno, en caso de llevarla a cabo, por mas gue no existe
razan ya no digamos real sino ni siquiera aparente, traeria consigo graves dafios de
orden social, supuesto que del trabajo de la segunda jornada dependen un
considerable numero de familias que desde luego quedarian en la miseria; produciria
ademas un resultado econdmico contraproducente para la empresa, supuesto que la
suspensidn tendra la virtud de disminuir la produccion en poco mas o menos 93% y
esta plenamente comprobado que a menor produccion corresponde mayor costo.™?

Fabricas de hilados vy tejidos como la San Pedro o la Industria Nacional fueron
centros de trabajo donde la negativa a reconocer que habfa que aplicar la ley del
trabajo y hacer pagos por dias de descanso obligatorio, por lo que los trabajadores
hqicieron intervenir a las instancias de tipo laboral. En marzo de 1932, el Sindicato de
Obreros Hilanderos de la Fabrica San Pedro solicitaron a la JCCA que interviniera
para que se les cubrieran salarios del 16 de septiembre y del 25 de diciembre, como
dias de descanso obligatorio que establecia el articulo 80 de la Ley Federal del

Trabajo.

B! AHEM/ FTYPS/ S.JCCA/ V.12/ Fs. 1-2.
32 fhidem, Fs. 185-202
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En el casc anterior s0lo fue necesaric que la JCCA amenazara con proceder
en contra de la empresa si no hacia el pago, pero con la situacion que se presentd
en la Fabrica La Industria Nacional, la solicitud del sindicato para que se hiciera el
pago correspendiente al primero de mayo, por una parte y, por otra, la negativa de la
empresa porque el dia del trabajo habia coincidido con el dia domingo y este dia,
porque no era laborable, no se pagaba, lievé a un largo juicic de tres meses, durante
los cuales se intenid la conciliacion y luegoe el arbitraje y aparecieron distintas
interpretaciones de la intencion impiicita en la ley, aunque al final se impuso la

obligacién de pagar a los obreros. '

Los problemas que surgieron entre el capital y el trabajo tuvieron distintos
grados de conflictividad que iban desde el intento de convencer al patron de lo injusto
de su decisidon o de intentar hacer consciente al trabajador de que con su
comportamiento estaba lesionando los intereses del empresario; cuando el arreglo
personal fallaba, el actor que se sentia objeto de una injusticia solicitaba la
participacion de la junta de conciliacion en el municipio o en la capital del estado para
que el conflicto se solucionara por conciliacién, en arbitraje o en grado de apelacién,

mientras la legislacion lo permitio.

Sin embargo, el grado mas alto del conflicto fue el amago de huelga o su
realizacién porque implicaba la paralizacion total de las actividades productivas y
daba como resultado un serio distanciamiento entre los actores del trabajo, ademas

de que demostraba el fracaso del papel mediador del gobierno mediante la JCCA.

El siguiente cuadro muestra la informacion localizada respecto del
emplazamiento de huelga que distintos grupos de trabajadores hicieron ante la Junta

Central de Conciliacion y Arbitraje.

13 AHEM/ FTYPS/ S.JCCA/ V.15/ E, 49
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No. Centro de Trabajo Demandas Huelga Fecha
1 Panaderia La Quemada Incumplimiento de contrato Si Ao. 1931
2 Tabacalera Mexicana Firma de contrato colectivo No Dic. 1931
3 Unién de Industriales Incumplimiento de contrato No Sep. 1932
Panaderos
4 Zapateria Constancia Firma de contrato colectivo No Nov. 1932
5 Expendios de Jaban Firma de contrata colectivo Si Abr. 1933
Ferrocarril La Encarnacién | Pago de sal.y prestaciones No Jun, 1933
6 Fabrica de Hule Kilo Rec. de sindicato y Si Jul. 1833
/ firma de contrato colectivo
Hacienda Arroyo Zarco Pago de salarios Si Sep. 1933
8 Zapateria Chic Firma de contrato colectivo Si Oct. 1933
y reinstalacion de trab.
Rancho El Prieto Firma de contrato colectivo No Cct. 1933
10 y aurnento de salario
Zapateria de Trinidad Arias | Rec. de sindicato y pago de &? Nov. 1933
11 orestaciones
Fabrica de Cajas y Envases | Separacion de intendente No Nov. 1933
1 Fabrica de Sombreros Rec. de sindicato y No Dic. 1933
firma de contrato colectivo
13 Ranchos y Haciendas de Cumplimiento de la Ley vy &7 Oct. 1934
Cuautitian Firma de contrato colectivo
14

Fuente: AHEM/ FTYPS/ S. HUELGAS/ V. 132

De la informacion del cuadro puede concluirse que, practicamente, ningun
grupo de trabajadores, de aquellos que componian el mercado de trabajo de la
entidad en la época de estudio, escapd a verse envuelto en un emplazamiento o~
amenaza de paralizar las actividades de la empresa para lograr lo que creian sus
derechos. Estos derechos, que los trabajadores traducian como demandas o causas
de emplazamientos a huelga, muestran una Jogica en su implementacion: primero

habia que lograr el reconocimiento como organizacion colectiva de trabajaderes con
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un objetivo comun; la definicion de los intereses comunes llevaba a la fase de lucha
por firmar contratos colectivos de trabajo en los cuales quedaran asentados los

derechos consagrados en la Constitucién de 1917 y en la Ley Federal del Trabajo.

Posteriormente los trabajadores debian estar pendientes de que los patrones
cumplieran todos y cada una de los acuerdos contenidos en el contrato; en caso
contrario, iniciaban las querellas que podian convertirse en huelgas y obligar a la
intervenciéon del tercero en discordia, la JCCA, para que los conflictos se

solucionaran.
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. LOS CONFLICTOS LABORALES Y SUS ACTORES

A. EL GOBERNADOR: LA ULTIMA PALABRA EN LOS CONFLICTOS

1. DISTRITO DE TOLUCA

Segun los informes gubernamentales, antes de que apareciera la Ley Federal del
Trabajo hubo en la entidad 28 casos de problemas cuya resolucién institucional fue
cuestionada y los involucrados recurrieron a la apelacion: decidieron que la solucion
del conflicto la diera el gobernador en turno. Para el caso de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje de Toluca sdlo pudieron localizarse diez Jaudos que se publicaron en la
Gaceta del Gobierno, los cuales se refieren a los siguientes problemas y su

respectiva solucién;

El 27 de septiembre de 1929 José Lio, un chino que tenia un café en la
esquina de la calle de la Libertad y Allende de la ciudad de Toluca, se entrevistd con
el presidente de la junta de conciliaciéon para que este le autorizara la separacion de:
la empleada Mercedes Colin: “...en virtud de no estar contento con dicha empleada,
porque siendo la hora convenida para su trabajo las seis de la mafiana, siempre

llegaba a las seis cuarenta y cinco minutos y porque todo lo tenia en desorden.”"

El presidente de la junta contestd que designaria un inspector encargado de
hacer la investigacion para ver si el caso ameritaba la solicitud del empresario; pero,
antes de que la disposicién pudiera llevarse a cabo la trabajadora fue cesada, por o
que el 3 de octubre del mismo afo interpuso una queja por separacion injustificada

de empleo y la respectiva demanda de indemnizacién por tres meses de salario.

13 Gaceta del Gobierno, No. 30, 12-abril-1930, p. 347.



Iniciado e) procesc en la junta, el presidente cité a las partes en conflicto y
tratd de que en forma conciliatoria resolvieran sus diferencias; ante la imposibilidad
de hacerlo, se procedio a establecer un periodo de pruebas en el que la trabajadora
cesada presentd varias cartas de personas con quienes anteriormente habia
trabajado, las cuales respaldaban una buena conducta, asi como cumplimiento y
eficiencia en el trabajo. El chinc demandado no objetd dichas pruebas, no aporit las
propias ni comparecié ante la junta de arbitraje, por lo que sus integrantes aprobaron
por unanimidad de votos que el sefor Lio deberia pagar la indemnizacidn que
reclamaba su ex trabajadora.

Sin embargo, en este momento, como al inicio del conflicto con el presidente
de la junta, el empresario considerd que la autoridad maxima pedria considerar su
accion como justa y apeld a que la dltima palabra fuera dictada por el titular del
ejecutivo; pero en esta segunda fase su apreciacién estuvo equivocada, pues el
gobernador confirmd el laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Toluca que lo
obligd a pagar $45.00 como indemnizacion por separacion injustificada del empleo a

Mercedes Colin.'*

Decisién contraria, esto es, favorable a un hacendado, tomd el gobernador
Carlos Riva Palacio, respecto de la demanda de indemnizacion que por separacion
injustificada entablé, ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de Toluca, un
frabajador de la Hacienda Santin contra su duefio José Luis Barbabosa, pues
realizado todo el proceso de denuncia, conciliacion, arbitraje y resoclucion la junta

fallé a favor del trabajador.

Manue! Jaimes trabajaba como vaquero en la hacienda desde hacia tres anos
con un horario, segun él, de cinco de fa manana a siete de la noche, ademas de que
ayudaba en otras ocupaciones gue redundaban en beneficio de la hacienda, por lo

que en su demanda ademés exigia pago de horas extras por el periodo trabajado.

55 [hid., p. 348.
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Sin embargo, en la comparecencia ante la junta no pudo probar, pues no habia
ningun contrato por escrito, que trabajaba horas extras; sus testigos negaron los
supuestos que el demandante argumentaba en relacion con que el ganado estaba
tuberculoso y que cuando un animal moria la carne se vendia a los peones; negaron
también que como vaqueros tuvieran un horario corrido de doce horas, aunque
reconocieron que, en efecto, una vaca habia muerto ahorcada a consecuencia de
parto, incidente que habia sido el argumento central para separar a Manuel Jaimes
como trabajador de la hacienda, segin palabras del licenciado Enrique Carniado,

representante de José Luis Barbabosa.

Molesto el vaquero porque al despedirlo su lugar habia sido répidamente
ocupadc por el profesor que colaboraba en la hacienda, anuncié que sus propios
testigos se habian negado a contestar imparcialmente porque también eran
trabajadores de la hacienda y temian perder su empleo y, ante la imposibilidad de
presentar pruebas materiales de los hechos que denunciaba, dejé que la solucion se
diera segun la conciencia de los integrantes de la junta. Como a la junta de arbitraje
solo asistid el demandante, la condena que se impuso al duefio del establo fue el
pago de tres meses de sueldo mas el costo de 150 cuartillos de maiz y 90 litros de

leche, suma que ascendio a $124.80.

Ante la notificacion, el abogado defensor Enrique Carniado interpuso el
recurso de apelacion a la decisidn del ejecutivo, el que finalmente revocé el laudo de
la junta de conciliacion y arbitraje porque, segun los argumentos del gobernador, las
obligaciones de un contrato de trabajo eran también para el trabajo, no sélo para el
capital y en este casc era claro que por descuido se habian afectado |os intereses

del hacendado y ni las horas extras habia logrado justificar el quejoso."®

Otro caso que puso al descubierto los procesos de organizacién gue seguian

los actores del trabajo, asi como la funcién que las corporaciones surgidas de dichos

8 Gacela del Gobierno, No. 31, 16-abril-1930, pp. 359-361.
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procesos asumian cuando se presentaba un conflicto, fue el que inicid Amado
Cardoso, quien era duefo de la Panaderia La Guadalupana ubicada en la ciudad de
Toluca. Cardoso se ampard en su perienencia a la Camara Nacional de Comercig,
Agricultura e Industria de Toluca para, por medio de ella, solicitar a la junta de
conciliacion y arbitraje que se le refiraran cuatro ftrabajadores sin pago de
indemnizacién, puesto que en un lapso de dieciocho meses habia perdide totalmente
su capital y sélo podria seguir trabajando la panaderia con la ayuda de sus

familiares.

La solicitud fue planteada al Sindicato de Panaderos, Bizcocheros vy
Reposteros, el cual pidié un periodo suficiente para documentarse y estudiar el caso,
terminado éste, el sindicato resolvié rechazar el reajusie de personal y someterse al

procesa de arbitraje que se desarrollaria en la junta.

Durante el periocdo de pruebas el panadero presentd una cuenta de gastos
indispensables para el sostenimiento del amasijo en la que aparecia una pérdida
diaria de nueve pesos y veintinueve centavos, la que durante los Ultimos dieciocho
meses habia acumulado una cantidad de cerca de siete mil pesos. Ei pancrama a
punto de la quiebra fue reforzado con dos constancias escritas por Juan Beltrédn y
Agustin Gasca donde alegaban a favor de la supuesta decadencia y endeudamiento
en que se encontraba el negocio de Cardoso. El secretario del sindicato expuso por
su parte que la cuenta era ridicula y demandaba un estudio profundo para evitar que
se cometiera una injusticia con sus representados. Sin embargo, la junta, presionada
porgue la solicitud de reajuste habia sido hecha por la Camara de Comercio y
respaldada por el presidente municipal Agustin Gasca, amigo muy cercano al
gobermnador Gomez, resolvid por unanimidad que se concediera el reajuste sin
indemnizacién por posible quiebra. Como es evidente, el caracter de la votacion
significaba gue en un aclo, no se sabe si de coincidencia o de sometimiento, hasta
el representante trabajador integrante de la junta votara a favor de la peticion
empresarial: [a Unica condicién que puso la junt'a fue que si en el futuro el panadero

requeria trabajadores, estos tendrian que pertenecer al sindicato.
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Por su parte, confiado en que en su discurso el gobernador Gomez dejaba
enfrever simpatia por los sindicatos y dado que habia perdido el caso en la junta, el
representante sindical de los panaderos apeld a ia intervencion del ejecutivo, pero
este, con base en la comprobacion pericial de una supuesta pérdida de cinco pesos
sesenta y nueve centavos diarios relevo al patrén de la indemnizacion, confirmé el
laudo de la junta y ratific6 que en necesidad futura los trabajadores debian
pertenecer al sindicato de panaderos; de lo contrario, expuso el gobernante, podria
pensarse que la solicitud de reajuste por parte del patrén no habia sido mas que un

pretexto para defraudar los intereses de la institucion gremial."*’

Como puede verse por lo expuesto hasta este momento, existia una
reglamentacién general de los problemas laborales en cuya cuspide se encontraba la
decision del titular del ejecutivo, por lo que cada problema que surgia entre los
patrones y trabajadores presentaba caracteristicas y situaciones especificas que

debian tomarse en consideracion para proponer o tomar una decision.

De los siete expedientes restantes, cuya resolucion final se dio por apelacion
a la intervencion del gobernador, cuatro fueron favorables a los trabajadores y tres a
los patrones, proporcién similar a la que se daba en el ambito nacional, segun Clark,
pues en 1927 las decisiones de las juntas de conciliacion y arbitraje del pais se

repartian asi: 2930 para los obreros y 643 para los patrones.'*®

1.1. EN DEFENSA DEL TRABAJADOR

Los conflictos que se comentaran en los apartados siguientes se resolvieron después
de apegarse a todo el proceso establecido en la normatividad local del trabajo, por lo

que los actores de las querellas pidieron la intervencién del gobernador para que se

7 Gaceta del Gobierno, No. 2, 5-julio-1930, pp. 17-19.
8 Marjorie Ruth Clark, op. cit., p. 92.
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emitiera la resolucion final, confiados en el poder personal que concentraban los
gobernantes y que en la entidad coincidia con la hegemonia plena del gomismo y de
su maxime lider, el coronel y gobernador Filiberto Gémez, mientras en el ambito
nacional comenzaba la cristalizacion del predominio del jefe maximo de la familia

revolucionaria, Plutarco Elias Calles.

De los conflictos que se resaolvieron en grado de apelacion a favor de los
trabajadores, el primero se refiere a la demanda que por retencion de sueldos
devengados y separacion injustificada del empleo hizo Rodolfo Escamilla, come ex
administrador del Rancho San Agustin ubicado en la Villa de Tenango, contra su ex
patron Benjamin Valdés. El primero argumentd que habia estado trabajandc en el
rancho entre 1925 y 1928, pero que en el dlitimo afc habia caido enfermo, por lo
que tuvo que ir a curarse a la villa, perc cuando regrest. su patron no quiso pagarle
el sueldo de los tres anos que habia trabajado, asi como tampoco acepto reinstalarlo
en el trabajo, a pesar de que habia solicitado a varias personas que intercedieran por

él ante el duefo del rancho.

En la primera junta de avenencia gue se realizé a mediados de 1829 el patron
demandado sefnalé que su trabajador no le avisé que estaba enfermo y que iba a
separarse por esa causa y que, si bien de mano a mano no habia entregado al
trabajador el sueldoc cada mes, éste ya estaba sobradamente pagado con

cantidades de dinero que percibid por concepto de rentas de pasto.

Como las confesiones del demandante y el demandado eran opuestas, se
abrio la dilacion legal probatoria en la que se nombraren peritos por cada una de las
partes, cuyos dictdmenes tampoco fueron aceptados los contendientes y ante lo cual
la junta nombrd a un tercero que demostrd que a cuenta de sueldos devengados el
trabajador demandante, habia recibido $1,015.73.

El ranchero demandado se mostrd inconforme con el resultado, por lo que

apeld a la intervencion del gobernador, con lo que puso en entrediche a la junta en
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tantc que, segin sus argumentos, ésta habia ejecutado funciones judiciales que no
le competian, habia dictaminado con base en un peritaje parcial, conocid de un
asunto después del limite de seis meses y no tomd en cuenta que el ex empleado

dispuso de las yuntas de la finca, de una pistola y de otros objetos.

La decision final del gobernador deshizo uno a uno los argumentos anteriores
para ratificar el dictamen que habia emitido Ia junta de conciliacién y arbitraje: la
obligacién del rancheroc de pagar $1,144.27 por los sueldos que le adeudaba. La
demanda por separacidn injustificada que también estaba integrada en el expediente
fue desechada por la junta, porque se comprobd que el trabajador no avisé de su
enfermedad, lo que fue aceptado por Benjamin Escamilla, pues ya tenia un gran

triunfo en la mano con el pago de los sueldos.”®

Otra demanda por las mismas razones que el caso anterior, es decir,
indemnizacion y sueldos devengados, la hizo un chofer de la compafia camionera de
carga Toluca- México confra su patron Francisco Oriega. Agustin Esquivel, el chofer,
fue contratado en marzo de 1929 con un pago de 20 por ciento del total de las
entradas del camién que manejaba y mas adelante se le fij6 un sueldo de ocho
pesos diarios. Pero la suerte no estuvo de su lado y tuvo la desgracia de atropellar al

gendarme Modesto Salinas en la region de Cuajimalpa.

Fue detenido y procesado en el juzgado menor del lugar, donde se le dictd
auto de formal prisién por el delito de lesiones y se le fij6 una fianza de $175.00, la
cual fue liquidada por su patron Francisco Ortega. Cuando el chofer Agustin Esquivel
obtuvo su libertad causional procedioé a cobrar al patréon los sueldos atrasados que le
debia, pero éste, molesto, solo le entregé un vale por $150.00 y le pidié que lo
acompafara a la ciudad de México para que alli le liquidara; en lugar de proceder
como lo prometié, en su propio coche lo llevé ai juzgado de Cuajimalpa, lo entrego a

las autoridades vy retiré la fianza, por lo que Esquivel ingresd nuevamente a la carcel.

B9 Gaceta del Gobierno, No. 8, 26-julio-1930, pp. 73-75.
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A los tres dias de esta accion el patron pidié a la junta de conciliacién y arbitraje de
Toluca que se le autcrizara la sustitucién de su chofer, puesto que se encontraba

procesado.

Al mismo tiempo el chofer encarcelado comunicod al sefior Gerardo Zenil,
persona de su confianza, que estaba detenido porgue su patrén habia retirado la
fianza y le pidi6 hacer efectivo e vale de $150.00 por los sueldos devengados que le
habia sido entregado. Gerardo Zenil buscé al duefio de la empresa camionera para
cambiar el vale, pero so6lo consiguid diez pesos en efectivo para la esposa del chofer
y una letra de cambio por la cantidad restante, la cual no pudo cambiarse por efectivo
en ningun lado, por lo que Esquivel tuvo que conseguir en otra parte una nueva

fianza.

Ya libre, el chofer Agustin Esquivel demando al empresario por un adeudo de
$140.00 por sueldo devengado y la indemnizacion de tres meses de sueldo por su
injustificada separacion, pues consideraba que Ortega se habia aprovechado de un
medio que tenia a la mano para privarlo de seguir prestando sus servicios y para

eludir el pago de los sueldos pendientes.

A la junta de avenencia gue cito el organismo laboral llegd exclusivamente el
demandante; posteriormente so6lo la misma parte quejosa presentd sus pruebas en
el periodo de quince dias gque la junta establecid y en la audiencia de arbitraje
solamente el actor ratificé su demanda, por lo que el pleno de la junta de conciliacion
determiné que Francisco Ortega deberia pagar la cantidad total de $8560.00, de los
cuales $720.00 correspondian a dos meses de salarioc y $140.00 por sueldos

devengados que le adeudaban.

Visto el asunto en apelacion, el gobernador ratificoé la decision de la junta con
base en el razonamiento de que era evidente: “..la fuerza probatoria de la
presuncion humana que establecen la declaracién de Zenil, la letra de cambio

aludida y la certeza de la relacién contractual de trabajo entre el actor y el
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demandado”.’*® Quien tenia la Gtima palabra destacd, ademas, que se habia puesto
de manifiesto |a intervencion preconcebida de Ortega de procurarse un pretexto para

separar al chofer de su trabajo.

Por otro lado, ante un caso de “incapacidad total permanente” que fue elevado
al gobernador para que conociera de su resolucion, €l ejecutivo utilizé una supuesta
doctrina, que fundamentaba las leyes sobre indemnizacion por accidentes o
enfermedades profesionales de los trabajadores, para aplicar un 50 por ciento de
descuento a la resolucion que habia emitide la junta de conciliacion, lo que constituia

una clara posicién personal respecto a [a aplicacidn de la ley en los cohflictos.

Las situaciones que se presentaron en el caso fueron las siguientes:
Baldomero Pineda trabajaba como carrero en la Hacienda de Mostegé, cuyo duefic
era Juan Sanchez Nufiez, pero en el trabajo sufrié un accidente que le fracturd la
columna vertebral. Al poco tiempo el patréon murid, por lo que el trabajador
incapacitado procedi¢ a demandar por indemnizacion a la sucesién del hacendado.
Durante las audiencias que celebro la Junta de Conciliacion para probar gue el
reclamante sufrio el accidente en el desempefo de su trabajc y que la fractura le
impedia absolutamente desempenar un trabajo igual o parecido al de carrero, la
viuda del hacendado Aurelia Huerta y las hijas Luisa y Catalina Sanchez no objetaron
la peticion ni los hechos que narré el trabajador, por lo que [os integrantes de la junta
resclvieron que aquél debia recibir $500.00 de la viuda y $250.00 por cada una de
las hijas; sin embargo, el laudo gubernamental considerd excesivo el monto de
indemnizacion y modificé, tanto la cantidad total como la que se habia asignado a
cada miembro de la sucesién de Juan Sanchez Nunez: de un total de $540.00 que se

pagarian, $270.00 deberia erogar la viuda y $125.000 cada una de las hijas.™’

El Gltimo caso faverable al trabajador, separado injustamente de su trabajo,

fue el de un chofer que ganaba dos pesos diarios, cuyo patrén lo suspendio porgue

"% Gaceta del Gobierno, No. 30, 11-octubre-1920, p. 311
" Gacety del Gobierno, Na, 50, 24-junio-1931, p. 467
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siendo tan ancho el camino hacia la ciudad de México dejé que el carro se atorara en
la zanja del pantedn de Toluca, ademas porgue llegaba tarde a su trabajo y no sabia

componer el carburador del carro.

Sin embargo, tan seguro estaba el chofer de que el accidente no habia
resultado de su falta de habilidad que demand6 a su patréon ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje para que se le pagara la indemnizacién de tres meses de
sueldo. Para ganar la demanda el chofer presentd, en el periodo de pruebas y
alegatos, testimonios que sefalaron que el accidenie era factible de ocurrir a
personas expertas en el manejo de carros, inclusive el propio testigo-del empresario
demandado ratificd que Nava estaba capacitado para manejar coches y que no se
podia determinar con exactitud cuanto tiempo podia ocupar una persona en

componer un carburador.

La competencia del chofer, respaldada también por la Fabrica de Calzado La
Nacional, tuvo mayor efectividad que un certificado del administrador del pantedn
donde decia que habia ayudado a sacar el carro de la cuneta, asi como un oficio del
Departamento de Transito en el que se decia que el chofer habia pagado una
infraccion a las reglas de transito, porque al final del proceso de arbitraje la junta
condend a Francisco Arellano a pagar al chofer $160.00 por concepto de

indemnizacion por separacion injustificada de empleo.

De esa manera, ya en la fase de apelacién el gobernador ratificd la decision
de la junta, pues el patrén no habia demostrado ningun hecho que justificara la
separacidn del trabajador, inclusive su mismo testigo habia confirmado gue

Francisco Nava era persona capacitada, honorable y cumplida.’*?

12 Gaceta del Gobierno, No. 14, 15-agosto-1931, pp. 155-156.
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1.2. A FAVOR DEL PATRON

Antes de que se anulara la legislacion laboral local como efecto de la promulgacién
de la Ley Federal del Trabajo, Filiberto Gdmez resolvic en apelacidn varios asuntos
tralados por la junta de conciliacion en Toluca, ademas de los que va se han citado,
con la caracteristica comin de que fueron favorables a los patrones, a pesar de que

la junta habia determinado lo contrario.

El primer caso fue una demanda colectiva contra el duefo, ya citado, de la
Compania de Auto-Transportes Toluca-México, Francisco Ortega. para que pagara la
suma de $5,289.87 por sueldos devengados. La estrategia de Ortega fue no
presentarse a la junta de avenencia, a pesar de que se le citd repetidas veces. Luego
confactd a tres de los siete demandantes con los que tuvo un arregle para que se
desistieran de sus demandas ante Ja junta. Durante &l pericdo de presentacion de
pruebas negd deber cantidad alguna, exhibié escritos donde mostraba pago de
comisiones y senald que dos de los demandantes habian dejado de trabajar para él
por lo menos tres meses antes, pero que, inducidos por uno de los trabajadores,
reclamaban a destiempo, lo que frente a la legislacion evidentemente era falso. Los
trabajadores, por su parte, presentaren s6lo una constancia de varias personas que
aseguraban que aquéllos eran choferes y ayudantes de los transportes Toluca-
México y que sabian que Ortega no les cubria su sueldo porque a ellos acudian ios

trabajadores para pedir prestamos.

La junta declaré probada la accidén de los demandantes y condend a pagar
$3.061.18 por concepto de sueldos devengados; sin embargo, Ortega hizo publica su
inconformidad y pidid que juzgara el gobernador; éste lo absolvid de pagar ia
cantidad sefialada por fa junta, debido a que los trabajadores no habian aportado
ninguna prueba del adeudo a pesar de que era evidente gue habian estado al
servicio de aquél. Crtega habia negado categéricamente que debiera salarios;

eslaba tan seguro que no habia pruebas que lo inculparan porque nunca extendio

o)
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recibos de los sueldos por no ser costumbre, decia, y por la confianza que entre ellos

habia.™?

Fue claro que verbalmente el patrén reconocio no haber pagado los salarios,
pero tampoco existieron pruebas fisicas que favorecieran a los trabajadores ante la

junta o el gobernador.

Una situacion similar vivid Lucina Torres, pues por falta de pruebas escritas o
materiales perdié la demanda, en grado de apelacion, que presenté ante la junta
para que se le indemnizara por separacion injustificada. Lucina Torres se
desempefiaba como dependiente de la Cereria del Carmen cuando por problemas
personales solicité un permiso de tres dias, pero al regresar a sus labores la duefia,
Victoria Prado \)iuda de Salazar, le comunicd que ya no la podia ocupar a menos que
aceptara un salario mas bajo, puesto que las ventas estaban decaidas. Como la
demandante no aceptd la proposicion de la patrona establecio la demanda y durante
la junta de avenencia sefalo que su sueldo era apenas de $0.60, pero la viuda se
empend en negarle el trabajo con el pretexto de la falta de recursos y las bajas
ventas, inclusive pidid como prueba la revision de su contabilidad por parte de un

inspector del trabajo.

La inspeccion fue encargada a Encarnacion Fuentes, quien después seria
diputado gomista, el cual mostré condescendencia con la viuda duefa de la cereria,
pues informé a la junta de la reciente muerte del marido y de la baja del negocic que
obtenia por ventas de tres a dieciocho pesos, que la seforita Torres habia sido
contratada temporalmente para ayudar al difuntc esposo, ya que la viuda habia
estado enferma y que, por ello, la separacién era justificada. Con esos argumentos,
tanto Ia junta como el gobernador determinaron absolver a la duefia de la cereria del
pago de indemnizacién, que establecia la demanda, con el discurso de que la

trabajadora habia sido contratada temporalmente y que cuando los servicios de una

13 Gaceta del Gobierno, No. 11, 6-agosto-1930, p. 105.
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persocha eran de caracler suplenfe no podia considerarse que hubiera un
rompimiento de contrato.”* Sin embargo, el trabajo supleteric o temparal no estaba
legislado en el Articule 123 de la Constitucién federal y mucho menos en las normas
generales de trabajo de la Constitucién local, lo que significaba que para proteger a

la duenia de la cereria se inventd la excusa y se sacrificd a la dependiente.

Para que las autoridades tomaran una decisién contraria al interés de los
trabajadores no sélo se echaba mano de la invencion de un discurso legaloide con el
que se engafiaba y justificaba la decision, también era importante el origen del
trabajador y el apoyo en los sindicatos organizados desde el poder, como se ilustra

en el siguiente caso:

Carlos Schaffer era un mecanico aleman que prestaba sus servicios a la
Tabacalera Mexicana S.A. ubicada en la ciudad de Toluca, pero coma fue separado
injustificadamente de su empleo, segun la versidén de su abogado Alberto Samper,
buscd ante ia junta gue se le hiciera justicia con un pago de § 1,750.00 como
indemnizacién. Con cierto temor el abogado del trabajador buscéd negociar una salida
durante la primera audiencia, pero el representante legal de la tabacalera negd la

demanda en todas sus partes y dijo tener todas las pruebas para demostrarlo.

La desconfianza en el resultado gue podria traer el someterse al proceso
completo de arbitraje tenia sus fundamentos, ya que en la fase de apertura de
pruebas el abogado defensor del trabajador s6lo pudo presentar una carta expedida
por la tabacalera donde se expresaba el salario, las condiciones de trabajo y los
posibles motivos de separacion. Por el contrario, el representante de la empresa
exhibid: una prueba testimonial escrita de la casa Krieger y Compafia acerca de la
mala conducta gue el trabajador Schaffer tenia con los empleados y donde él mismo
se comprometia a evitar cualquier problema con las obreras y los patrones, ofro

documento en el que Socorro Lopez, secretaria general del Sindicato de la

" Gacela del Gobierno, N, 30, 15-abril-1931, pp. 261-262.



Tabacalera, hacia constar el maltrato que Schaffer daba a los obreros a sus érdenes
durante el tiempo que estuvo al frente del Departamento de Encajetillado, el cual
habia sido certificado por el diputado Felipe Estrada, secretario general del Partido
Socialista del Trabajo del Estado de México, al agregar que entre sus expedientes
existia una queja de los obreros del sindicalo en contra de los maguinistas alemanes

que trabajaban en [a misma tabacalera.

El representante de la empresa, Pedro Portilla, agregé que el trabajador habia
cometido actos de indisciplina con un superior y, en general, se habia apartado de la
caballerosidad y decencia que se exigia para su puesto; ademas lievé como testigos
al diputado Sixto Vargas y al regidor de Toluca Fausto Moguel. El trabajador
Schaffer, en cambio, por medio de un abogado habia presentado pruebas endebles y
practicamente se habia escudado en su propia declaracion, mientras tanto la
gerencia de la empresa demandada aportd elementos indubitables que, segin las
autoridades, hacian prueba plena, por lo tanto la junta como el gobernador Filiberto
Gémez absolvieron a la tabacalera del pago por separacidn injustificada y violacion

del contrato de trabajo que el trabajador aleman demanda.'®®

2. DISTRITO DE TLALNEPANTLA

En el distrito obrero de Tlalnepantla, que abarcaba los distritos rentisticos de
Jilotepec, Tlalnepantla, Cuautitlan, Otumba, Zumpango, Texcoco y Chalco, la
mayoria de los conflictos laborales que se presentaron se relacicnaban con la
separacion del trabajo, situacién que soélo era regulada por una fraccion del Articulo
123 de la Constitucién federal hasta antes de agosto de 1931, afc en gque se
establecié una ley federal que comenzo a normar la mayoria de los problemas y

circunstancias que se presentaban en la relacion trabajo-capital.

'S Gaceta de! Gobierno, No, 131, 12-agosto-1931, pp. 143-144.
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Aguellos problemas que, de acuerdo con la apreciacién de alguno de los
actores, se convertian en motivo de demanda ante la junta de conciliacién respectiva
y cuyo resultado no era satisfactorio parawcualquiera de ellos, eran resueltos en
tltima instancia por la oficina del gobernador a peticién de la parte inconforme. Asi,
de los asuntos que conocié la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Distrito de
Tlalnepantla entre 1929 y 1931, veinte de ellos fueron resueltos en apelacion, en
forma favorable para los trabajadores en un 50 por ciento y en la otra mitad se

otorgé la razdn a los duenos de los centros de trabajo.

2.1. EN DEFENSA DEL TRABAJADOR

De los primeros, es decir, aquelios que favorecieron a los trabajadores, las
evidencias del procedimiento ejercido por el patréon contra el asalariado eran tan
claras para los integrantes de la junta que, logicamente, daban la razén a los
demandantes, pero debian enfrentar estrategias de patrones o gerentes, para lo cual
se declaraban incompetentes y turnaban el caso a la decision del poder ejecutivo.
Esa situacion pudo advertirse en la demanda que José Garcia Pichardo,
superintendente del ferrocarril de The Bucio Timber and Railway Co. S A., hizo

contra la empresa por separacién injustificada del trabajo y adeudo de salarios.

Garcia Pichardo denuncié que la empresa utilizaba el procedimiento de
separar a los empleados y obreros con el pretexto de reajuste, sobre todo cuando la
deuda por salarios alcanzaba una cantidad regular, pues los pagos se retrasaban
hasta por ocho o diez semanas, como en ese momento sucedia con él. El proceso
de arbitraje se hizo conforme al reglamento, pues al no presentarse la parte
demandada para procurar una avenencia se presentaron las pruebas por ambas
partes: el ofendido presentd documentos de la empresa que lo probaban como un
magquinista cumplido, competente y laborioso, por tanto se le encargaba manejar el
ferrocarril de Bucio y atender todos los servicios; por su parte, José Maria Rodriguez,

apoderado de la empresa Bucio Timber, presentd informes que no negaron haber
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tenido como empleado y haber despedido a Garcia Pichardo, pero que sefalaban
quejas por una supuesta actitud altanera, por constantes fricciones que el maguinista
habia tenide con el administrador general de la Hacienda de Arroyo Zarco, asi como
porgue habia utilizado a los trabajadores de la empresa para construir muebles

propios.

En contrapartida, el trabajador separado comparecié con notas de buena
conducta y responsabilidad laboral de empresas como Tampico-Panuco Valley
Railway Company Limited, Compafia Terminal de Veracruz S.A., Ferrocarril de
Desaglie del Valle de México, Ferrocarriles Nacionales, Divisién Querétaro; inclusive
de la misma empresa a la que demandaba, porque entregd una carta donde aquélla
certificaba que era cumplido en sus obligaciones. Como prueba testimonial entregd
un cuestionario que fue respondido en su momento por el tesorero del ferrocarril de
Bucio, José Enriquez Guzman, guien mostro amnesia ante todos los sefialamientos
hechos por el demandante; pero reconocié que habia sueldos pendientes y que se le

habia separado por reduccion de personal.

Con esta dltima respuesta emitida por el tesorero, la empresa se dio cuenta de
que practicamente habia aceptado los motivos de la demanda en su contra, por lo
que el gerente mismo de la compania Enrigue Landa Berridzabal, con la intencién de
arreglar el entuerto que habia provocado su tesorero, entré al quite y pidié a la junta
que toda diligencia se practicara con él y no con otra persona. De esa manera quiso
ganar y mediante su representante legal insistié en que la junta de Tlalnepantla era

incompetente y que el problema debia tratarlo la junta central de Toluca.

Presionada porque se trataba de una empresa grande, la junta se declard
incompetente pero el demandante anuncié su inconformidad y el asunto fue turnado
al gobernador para ser visto en apelacion. El titular del poder ejecutivo analizo el
asunto y lo regresdé a la junta de Tlalnepantla, al tiempo que la declaraba
competente, toda vez que los problemas se hébia suscitado en su jurisdiccién y la

empresa tenia oficinas en la Hacienda de Arroyo Zarco, ubicada en el municipio de
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Aculco. Con el respaldo del poder ejecutivo y las pruebas que se habian recabado
durante el proceso, la institucion laboral condend a The Suchi Timber and Railway
Co. S.A. a pagar al demandante $525.00 como indemnizacién por separacion

injustificada y $118.75 por concepto de salarios no satisfechos.'®

Como puede verse, la actividad de la junta de conciliacién y arbitraje no era
tan facil, pues tuvo que enfrentar situaciones que negaban su papel como instancia
de concordia y justicia laboral, como en el caso descrito o, bien, afrontar otras
circunstancias como las que aparecieron durante el proceso gue se inicié contra
Ramoén Sierra, duefio de la casa de comercio El Pabellén Mexicano, situada en
Tlalnepantla, por uno de sus dependientes, Jesus Taboada, quien denuncié que fue
despedido por haberse encontrado enfermo, a pesar de que habia trabajado en esas

condiciones durante el periodo de altas ventas en Semana Santa.

En este conflicto dos situaciones bastante conflictivas debié de sortear el
presidente de la junta Wilfrido Zarate; una de ellas fue aceptar que el tendero, en el
momento del juicio, habia modificado una constancia escrita firmada anteriormente
por su demandante al anexarle un texto donde el trabajador decia que se separaba
por su propia voluntad; por otro lado, al momento de poner a votacion la procedencia
de la reclamacion y, ante el empate del voto entre los representantes del capital y del
trabajo, tener que decidir el caso como favorable al trabajador, con el voto de calidad
que le otorgaba el reglamento de las juntas de conciliacion. En esas circunstancias el
gobernador Filiberto Gomez ratificé que procedia la indemnizaciéon por separacion

injustificada del empleo.*’

Hubo otros casos en los que parecia que la junta se impresionaba con la
magnitud del tiempo en que un trabajador era sometido a una situacion irregular vy,
por ello, dejaba pasar detalles que sblo aparecian durante el proceso de revision del

expediente; los integrantes perdian de vista ciertas circunstancias que podian

¢ Gaceta del Gobierno, No. 241, 22-mayo-1930, pp. 257-259.
"7 Gaceta del Gabierno, No. 7, 23-julio-1930, pp. 63-67.

109



determinar la solucidn de los problemas, sobre todo cuando al entregar las pruebas
aparecian situaciones que no eran de la jurisdiccion de las junias de conciliacion y

arbitraje.

Situaciones como las descritas pudieron observarse en el reclamo de sueldos
que hizo lsaac Sanchez, guien trabajaba como encargado o administrador, a Luis
Lagos, duefio de la Hacienda San Isidro Macavaca, ubicada en el nortefioc municipio
de Chapa de Mata. Al iniciar la demanda el trabajador que se sentia burlado en algin
aspecto de la relacion laporal, trataba de impresionar exagerando las circunstancias
o los débitos; Isaac Sanchez decia que se le adeudaban $3,141.16 por el trabajo
realizado entre noviembre de 1928 y julio de 1830, pero dentro del periodo probatorio

el demandante tuvo que confesar que habla recibido $702.00 de su patrén,

El duefio de la hacienda, por su parte, al principio de la demanda neg6 que
Sanchez tuviera el caracter de empleado a sueldo y aceptd que administraba, pero
como socio en la explotacidon de la finca; ademas, como el acta inicial incluia la
noticia de un préstamo de $840.00 del demandante al patrén, pedia que la junta se
declarara incompetente para conocer el caso. Sin embargo, al proseguir el juicio tuve
que entregar pruebas documentales como cartas, actas de embargo, certificados de
autoridades municipales y libros de cuentas de la hacienda, las cuales sirvieron como
base, tanto a la junta como al poder gjecutivo, a quien se apelé en dltima instancia,
para gue se obligara al patron a pagar $811.50 de sueldos devengados y no la
expresada cantidad inicial de mas de tres mil pesos, pues se comprobd que no
correspondia al periode de trabajo y que el trabajador en realidad habia recibido

$1,452.50 por importe de letras de cambio, venta de burros y 24 cargas de maiz. 48

Por otra parte, cuando era evidente que las normas que regulaban el trabajo
habian sido violadas y con ello se negaba el papel asignadc al gobierno como

mediador, por medio de las juntas y las instancias de apelacion a las decisicnes que

¥ Gaceia del Gobierno, No. 47, 10-diciembre-1939, pp. 274-276.
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aquéllas tomaban, como el gobernador, éstos consideraban de elemental justicia

otorgar la razdn a los trabajadores defraudados.

Eso sucedié con catorce trabajadores de la Fabrica de Hilados y Tejidos
Barron que fueron separados, segln el gerente Alberto Signoret, debido a la
implantacion de maquinaria moderna en la fabrica. Los trabajadores denunciaron y
comprobaron durante ef proceso de avenencia y arbitraje que habian sido separados
sin previo aviso y sin exponerles el motivo. Si para los trabajadores el procedimiento
era extrafic por-lesivo, al gerente, por su parte, le parecia natural que con la
introduccion de nuevas maquinas se sustituyera a los trabajadores que ya no fueran
necesarios y, por lo tante, ninguna de esas razones era suficiente para que el
patron pudiera resultar perjudicado. El representante de la federacidn textil a quien

n

acudieron los trabajadores sostuvo entonces gue era injusto que: ”... habiendo un
contrato de trabajo de por medio se emplee esa forma de desechar a ios
trabajadores en los casos de modificaciones o modernizaciones en la fabrica, sin
antes avisar a la parte obrera con el tiempo sefalado en la ley, que era de quince

dias por lo menos”. '

Como el gerente se dio cuenta de que el argumento en su contra era solido,
primero intentd que la junta se declarara incompetente, pero como ésta emitié el fallo
favorable a los trabajadores, enseguida pidid que el expediente se remitiera al
gobernador. Sin embargo, del analisis que hizo Filiberto Gomez se desprendié que la
empresa habia aceptado dejar sin trabajo a los obreros y obreras y, por lanto, era
notorio el perjuicio que se les habia ocasionado; agregé que si bien la modernizacion
de los procedimientos de trabajo en las fabricas imposibilitaba conservar a los

trabajadores o empleados en otros departamentos, las reformas:

Redundaban en beneficio exclusivo de la expresada sociedad, toda vez que no es
concebible implantar dichas reformas, sin tener este prapésito y que la sala reduccian

" Gacera del Gobierno, No, 22, 18-marzo-1931, p. 199,
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del personal hace consigo la del precio del costo, sin contar con la mayor eficiencia en
la produccién, que es consecuencia de la implantacion de métodos modernos. "%

Con la idea de que sélo se beneficiaba la empresa y la separacidon se habia
verificado sin autorizacion, sin aviso y sin considerar la antigliedad, el gobernador
resolvio confirmar el laudo que habia emitido la junta de Tlalnepantla en el sentido de
que la sociedad Barrén-Colmena S.A., propietaria de la fabrica, pagara una
indemnizacioén de tres meses de salario a cada uno de los trabajadores, con un
monto total de $ 2,401.50.

Por otra parte, la junta de Tlalnepantla, como extension del poder publico ante
los problemas laborales, enfrenté y tuvo que resolver casos en sentido negativo para
los trabajadores que habian sido objeto de separacién o de explotacion laboral por
parte de los duenos o representantes de los centros de trabajo. En los afos que
abarca este apartado se analizan tres casos de separacion de empleo y uno de
trabajo extra que la junta resolvidé que no se habia comprobado la demanda y se dio
la razén a los empleadores; sin embargo, en los mismos casos la revision del
expediente por parte del poder ejecutivo modificé la resolucion y apoy¢ a los

trabajadores demandantes.

En el primer caso J. Guadalupe Zarate demandé a Luis Riefkohl por haberlo
separado del trabajo que desempenaba come encargado de la cantera de la planta
de Apasco, de la cual este era duefio. En los alegatos iniciales el demandante
argumentaba razones de tipo politico, pues decia que la separacién era una
represalia por ser secretario del interior de una agrupacion llamada Sindicato de
Caleros y Canteros de Apasco; en cambio, el duefio de la empresa sostuvo que el
trabajador estaba a prueba para hacer un contrato, pero no habia cumplido con su
quehacer que consistia en vigilar que los canteros bajaran bastante piedra, desde las
seis de la manana, para que los hornos pudieran comenzar a trabajar; que de

hacerlo mas tarde, los demas trabajadores debian laborar horas extraordinarias.

1% Jbid., p. 200.



En el resolutivo de la junta fue determinante el papel que jugaron los
compafieros de trabajo del autor de la querella, J. Guadalupe Zarate, pues primero

declararon ante el juez conciliador de Apasco que:

...con engafios y artimanas seguidos de amenazas de no darles mas trabajo, el sefior
Luis Riefkohl, los meti¢ a su despacho y los obligé a firmar un documento al que no
se le dio lectura y que después supieron que con él se quiere comprobar en la Junta
de Conciliacién y Arbitraje de Tlalnepantla, que el compafiero Zarate no era
empleado del sefior Riefkohl v que era contratista.'®’'

A esta prueba escrita el empresaric opusc una carta dé fos mismos
trabajadores en la que hacian constar que Guadalupe Zarate estaba encargado de
ellos como contratista de la cantera y semanalmente hacia la raya y les pagaba sus
jornales; ademas, en el escrito decian que varias veces se le llamé la atencion
porque no estaba con los trabajadores y por su culpa no se podian llenar los hornos.
Los firmantes de la prueba escrita que presenté el patrén desconocieron durante la
presentacion de testimonios el certificado que ante el juez habian firmado

anteriormente.

No obstante ta evidente presion que el empresario habia ejercido para que los
trabajadores testificaran a su favor, la junta de conciliacion lo libré de la demanda
establecida en su contra; sin embargo, ya que las pruebas arrojaron que el
demandante era trabajador y habia sido separado, fue el hecho mismo de presentar
a los trabajadores como testigos, lo que eché por tierra la decision de la junta pues,
segun el andlisis gubernamental, durante su comparecencia aquéllos habian
solicitado que no deberia haber contratista o encargado de la cantera para que sus
jornales aumentaran, lo que contradecia ef hecho de calificario como contratista

incumplido; ademas, el supuesto retardo en la entrada al trabajo, que era la causa

'3 Gaceta del Gobierno, No. 27, 2-abril-1930. p. 312.



central de la separacion del trabajador Zarate, no constaba en los libros de rayas y

en las notas de tiempos que eran imprescindibles en las negociaciones. '%

Otra demanda en la que la decision de |a junta fue negativa para los intereses
del trabajador, tratd de la reclamacion por separacion de empleo que hizo Felicitas

Carrasco contra el comerciante Zoilo Mir en la cabecera municipal de Texcoco.

Desde 1924 Felicitas Carrasco arrendd un local para abrir una tienda de
abarrotes, en [a esquina de Allende y Degollado, en Texcoco, que funciond hasta
1927. En diciembre del afio siguiente se presentd con ella el comerciante Zoilo Mir,
quien le propuso proporcionarle las mercancias para rehabilitar la tienda y que ella
quedara al frente del negocio coma dependienie con un peso de salario que tomaria
de las ventas; ademas, le dijo gue podria vender pan y obtener cincuenta centavos
de las ganancias. Aunque el contrato sole fue verbal Carrasca acepté el trato y la
tienda comenzé a funcionar, pero, exactamente al afio, Zoilo Mir dej¢ de ministrar las
mercancias. Ante las interrogantes de la dependiente, Mir se negd a invertir mas
dinero en el negocio y con clara desconfianza dispuso hacer un balance para mandar
a su esposa como encargada del negocio, consecuentemente aviso al presidente
municipal que habia dispuesio separar de su tienda a la dependiente por falta de

cumplimiento y atingencia en el manejo del negocio.

Durante el desahogo de pruebas ambos actores del conflicte elaboraron y
presentaron algunas con el apoyo de autoridades municipales, en las cuales Ja
discusion se centro en la naturaleza del contrato verbal con que habian iniciado el
pequefc negocio, pues mientras la actora insistia en que su papel habia sido de
empleada, el demandado se defendia argumentando que tenia el caracter de socia

de la tienda.

%2 bid., pp. 311-313.



La junta de conciliacion dictamind a favor del comerciante, pero la revision que
hizo el gobernador Filiberto Gémez revoco el laudo con base en los argumentos de
que no se habia comprobado en forma legal la existencia de una sociedad mercantil
con escritura publica y, en cambio, habia existido un contrato tacito de trabajo entre
Felicitas Carrasco como empleada y Zoilo Mir como patrono y que éste la habia
separado del trabajo en la tienda al sustituirla por su esposa y al clausurar el
establecimiento. El resultado fue favorable a la tendera, lo Unico que no pudo lograr
Carrasco fue que le pagaran los gastos legales del abogado que contraté para
defenderla durante el juicio y que también demandé.'®

El Gltimo caso trata de dos demandas establecidas por un mismo trabajador
contra la misma empresa, las cuales no prosperaron a su favor en la junta de
conciliacién, pero recibieron el analisis puntual y la resolucion positiva por parte del
gobernador de la entidad. La primera fue por separacion injustificada del empleo y la
segunda por sueldos devengados. Ei actor fue Apolinar Cruz, quien desde noviembre
de 1927 estuvo empleado como trojero en la Hacienda El Moral propiedad de la

sefora Josefa Saenz de Soldérzano y en poder de Antonio Castro S.

En relacién con la separacién del trabajador, el apoderado de la hacienda,
Antonio Castro, manifestd que no era verdad que se hubiera separado a Cruz como
trojero, que el empleo seguia vacante para que lo ocupara si queria regresar. Como
recurso para evitar que prosperara la demanda solicitd que se consultara a aquél
para saber si lo esperaba o buscaba a otro que lo sustituyera; pero el demandante se
mantuvo en su protesta con la prueba documental de una carta de ta duefia de la
hacienda en la que nombraba al portador, Jesls Cagijal, como escribiente y trojero y
a guien se tenia gue entregar la existencia de semillas, ganados, maquinarias y
aperos de la finca; asi como el testimonio presencial de Emilio S. Maza del momento

en el gue Apolinar Cruz tenia que entregar todo al nuevo encargado.

'3 Gaceta del Gobierno, No. 5, 16-julio-1930, pp. 49-50.



A pesar de esta prueba y de que el demandadc no present6 ninguna, la junta
determiné gue el trabajador despedido no habia probado su queja; sin embargo, el
gobernador considerd que durante el proceso se habia comprobado que Apolinar
Cruz desempenaba el cargo de trojero y que aun cuando no habia habido una orden
verbal o escrita de su despido, el nombramiento de ofro en su lugar constituia de
hecho una separacién de sus funciones, de manera que se indemnizé a Cruz con

tres meses de sueldo que acumularon un monto de $240.00.

A propdsito de la demanda por sueldos devengados Apclinar Cruz denuncié
que desde noviembre de 1927 hasta marzo de 1930 habia trabajado’doce horas en
lugar de ocho, por lo que se le adeudaba 704 dias con cuatro horas extraordinarias
cada uno, por lo que pedia un pago de $2,181.20. Como prueba utiliz6 la carta que le
permitio ganar el otro juicio y los testimonios de tres trabajadores de la hacienda que

sefalaban que Cruz:

Presté sus servicios en la hacienda “El Moral” con el caracter de trojero, trabajando
de las tres de la mafiana a las ocho de la noche y a veces un poco mas, que él
mismo vigilaba los campos de la hacienda en la noche, empleando desde las acho
hasta las tres de la mafana, unas veces, y otras de las once de la noche hasta las
cinco de la mafiana, pues no tenia hora fija para hacer esos trabajos, que no estan
seguros ni les consta si le pagaron ese tiempo extra de trabajo y que les consta que
fue separado del empleo por el sefior Higinio Gutiérrez. '

Higinio Gutiérrez, apoderado del demandado, negé que Cruz trabajara horas
extras pero afirmé que aquél no reclamé en ninguna ocasion las cantidades que
decia se le adeudaban por concepto de trabajo excedente y se conformaba con la
liguidacion que semanalmente se le hacia de sus sueldos por ocho horas. A pesar
del error que el defensor de la hacienda cometid, pues en su declaracion aceptaba
implicitamente el trabajo extraordinario, la junta absolvid de su pago al apoderado de
la hacienda; aunque posteriormente el gobernador revocd esa resolucion al
considerar que se habia comprobado el caracter de Cruz como trojero y que las

declaraciones de sus testigos en el sentido de que aquél trabajaba mas de ocho

¥ Gaceta del Gobierno, No. 13, 13-agosto-1930, p. 125.
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horas y hacia trabajos nocturnos de vigilancia no habian sido negadas ni objetadas

en forma alguna por la parte demandada.

Deshechos los argumentes del defensor del apoderado de la hacienda, toda
vez que una de los testigos que habia presentado era hermano de éste y esa
circunstancia lo inhabilitaba, la decision final del gobernador fue que Antanic Castro
5., come apoderado de la Hacienda El Moral, estaba obligado a pagar $2,181.20 por

concepto de horas extras y trabajo de vigilancia al trojero Apolinar Cruz. '™

2.2. AFAVOR DEL PATRON

Un buen numero de demandas resultd rotundamente desfavorable a la situacién de
los trabajadores, las cuales fueron decididas tanto por los integrantes de la junta,
aunque no se pudo constatar en la informacién disponible con qué orientacion emitia
el voto el representante del trabajo, como por el ejecutive local, después de revisar
los expedientes respectivos. Todos los casos que veremos a continuacion eran
supuestamente motivados por la actitud de los patrones que, sin considerar la
existencia de leyes que regulaban la separacién de los trabajadores, los despedian
sin que ese hecho tuviera mucho impacto econamico o politico en la marcha de sus

negocios.

Mas bien todos estos problemas que se presentaron en |a regién oriental del
Estado de México mostraban que una cultura de defensa de las condiciones
laborales estaba apenas surgiendo entre los trabajadores, pues ademas de
desconocer los procedimientos legales para iniciar y ganar una demanda a Jos
patrones que se excedian en la busqueda de la ganancia, no tenfan la visidn de
reunir los elementos materiales que servirian de sustento a sus acusaciones y de ello

se derivaba que las resoluciones se dieran en su contra.

5 Ibid., pp. 125-127.
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Durante los conflictos que se trataban en la junta de conciliacién, los patrones
0 sus representantes mostraban distintas actitudes: habia quienes no acostumbrados
a la dinamica de las nuevas instituciones laborales trataban a toda costa de evitar
verse envueltos y expuestes en una discusién o un proceso y buscaban negociar,
con sus demandantes, una salida extraoficial a la querella; otros trataban de
autoconvencerse de que eran bondadosos con los individuos gue los demandaban,
por lo que su discurso buscaba que los trabajadores se sintieran culpables por haber
traicionado la confianza que el patrén habia depositado en ellos al emplearlos; pero
también hubo muchos empleadores que con soberbia y seguridad -enfrentaban |a
demanda y echaban mano de todos los recursos posibles para ser exculpados por

las instancias gubernamentales.

En cuatro casos la demanda de indemnizacién con tres meses de salario por
despido injustificado no prospero positivamente para los trabajadores: la
caracteristica comun era que todas las querellas fueron iniciadas individualmente por

los trabajadores afectados ante la junta de conciliacion.

Primero fueron los panaderos Hilario Garcia y Nicasio Hernandez quienes, en
septiembre de 1930, se quejaron ante la junta porque su patrén, Gabino Vaca, los
habia despedido injustificadamente, en abril y agosto respectivamente, pues:
“‘comenzd a malverios desde que supo que habian tomado parte en el sindicato de

obreros Union y Trabajo de Zumpango”.'®

Como era de esperarse, por las circunstancias que rodearon el caso, la junta
de conciliacion concluyd que los trabajadores panaderos no lo habian sido. Ya en
revision y dada la existencia de pruebas contradictorias se tendria, decia el
gobernador, gue otorgar el crédito a la constancia emitida por el presidente

municipal, pues para eso era la primera autoridad politica de su jurisdiccion, la cual

138 Gaceta del Gobierno, No. 33, 25-abril-1931, p. 285.
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negaba el caracter de trabajadores a los demandantes, ademas de gue esa
calificacién se habia reforzado con la declaracion de dos testigos notables de la

poblacién.

Las otras constancias de vecinos del lugar, que no tenian ningln rango de
autoridad o posicidon econdmica reconocida, pero que afirmaban lo contraric no
podian considerarse como prueba documental fehaciente, sinc como una simple
referencia de testigos que no fueron examinados en forma legal. Demasiado tarde,
los trabajadores se dieron cuenta y sefalaron que los testigos, con caracter de
patrones en la comunidad, adolecian del vicio de parcialidad, pero ni con ese
argumento pudieron evitar que el gobernador confirmara el laudo que en su contra

habia emitido previamente ia junta de conciliacién.

Una situacion diferente fue el desconocimiento de la legislacion y la reaccion
tardia en la demanda que formuld Faustino Morales en contra de Manuel Prieto, en
tanto que el primero informé que desde el 15 de febrero de 1929 comenz6 a prestar
sus servicios como administrador del rancho llamado De Prieto con un salario de
cuatro pesos diarios, pero que cuando tres becerros ya no aparecieron, el duefio del
rancho culpé como ladrén al hijo del trabajador y comenzé a molestar a la esposa de
éste, la cual enfermd por tanto coraje que hizo; de esa manera la relacion fue
tornandose intolerable, hasta que el 15 de diciembre del mismo afo decidid
separarse voluntariamente del trabajo. E! reclamo ante la junta era que
practicamente todo el tiempo que trabajo no se le habia pagado el salario acordado

de tal manera que se le adeudaban $1216.00.

Sin embargo, como su queja fue presentada ante la junta hasta el 15 de julio
de 1930, es decir siete meses después, la parte demandada argumento
inteligentemente, como lo retomé al final la junta para su resolucion, que habia

acudido extemporaneamente a dicha instancia.
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Como una prueba no se sabe si de ignorancia o favoritismo por parte de los
mismos integrantes de la junta, puesto que la peticion era extemporanea, ésta fue
aceptada y se siguieron las fases de conciliaciéon, presentacidon de pruebas y
resolucién por arbitraje, a partir de lo cual se dio paso a la apelacion por parte de los
demandantes. En la resolucién final que establecié el titular del poder ejecutivo se

les hizo subrepticiamente este sefalamiento al destacar que: “... la demanda fue
presentada después de los seis meses de ocurrida la separacién voluntaria del actor
y estando perfectamente definido por el articulo 16 de la ley reglamentaria de las
juntas de conciliacién y arbitraje, [es preciso] que no se dé entrada a reclamaciones
que se basen en hechos acaecidos fuera de los seis meses anteriores a su

fecha..”t¥

Fueron excepcionales los errores que la junta cometid: en la mayoria de las
demandas se apeg¢ a derecho y otorgd la razdn a quien demostré que la tenia,
aunque fa base principal para hacerlo era la prueba o documento escrito, condicion
gue regularmente era practica de la empresa mas que de los trabajadores. Una
situacién de ese tipo se suscité durante el proceso que, por separacion injustificada,
inicié Luis Ibarrola como administrador de la negociacién maderera que pertenecia a

la Sociedad San Sebastian, Irusteta y Nieto S.A.

El 17 de junio de 1930, Luis Ibarrola recibi6 una carta firmada por Carlos
Irusteta, gerente de [a negociacién maderera, en la que se expresaba: "Confirmando
lo que en este despacho hablamos y atendiendo a las economias que tenemos que
hacer; ponemos en su conocimiento gue hemos acordado que con esta fecha cese
usted en el puesto que le habiamos confiado”.'®® A los trece dias el trabajador
despedido acudio a la junta central de conciliacion y arbitraje de! Distrito Federal para
demandar a la sociedad en la que habia trabajado por una indemnizacion con tres
meses de salario, pues pensaba que el cese habia sido injusto; sin embargo, la

empresa demandada promovié la incompetencia de aquella junta, por lo que el

17 Gaceta del Gobierno, No. 33, 25-abril-1931, p. 287.
'8 Gaceta del Gobierno, No. 32, 22-abril-1931, p. 279.
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expediente se trasladd a la del distrito obrero de Tlalnepantla en el mes de agosto del

mismo afio.

En Tialnepantla fue hasta el 29 de septiembre cuando se llevo a cabo la junta
de avenencia, pero fracaso, por lo que el asunto se abrié a prueba. La parte actora o
demandante entregd como documentos las mismas cartas con que habia iniciado su
demanda y como testimonio el de dos testigos que manifestaron: uno, que lo dicho le
constaba porque se o habia narrado otra persona y otro que todo se lo habia
contado el sefior Ibarrola, los cuales mas adelante fueron anulados porque eran

testigos de referencia, de oidas y no presenciales. .

En tanto las pruebas que la junta como el gobernador creyeron con mayor
fuerza fueron las escritas, solo que las de la empresa resultaron mas contundentes,
pues consistieron en una carta del perito de la Direccion Forestal de Caza y Pesca
en la que se denunciaba que, sin autorizacion, el trabajador Ibarrofa habia recogido
el martillo marcador forestal por lo cual la empresa fue multada con $200.00, lo que
constaba en otro documento, puesto que habia violado la ley forestal al derribar
arboles carentes de marca de martillo; ademas un documento del Sindicato de
Aserraderos y Ferrocarril de la Encarnacion donde se exponia que el 13 de mayo
Ibarrola habia ordenado que no salieran a trabajar los maquinistas, fogoneros y

armoneros con el equipo del tren, con lo gue se creo un conflicto laboral.

Finalmente se hizo constar que, al ser contratado, l|barrola se habia
comprometido a producir 25 000 pies diarios de madera a cambio de un salario

mensual de $600.00 y los alimentos, lo cual nunca habia cumplido.

El gobernador aceptd que la carta del demandante donde se le comunicaba el
cese podria demostrar lo injusto de tal accién, pues en ningln caso el deseo de
economizar era razén de peso para separar a un empleado; sin embargo, lo
asentado en dicho documento se desvirtuaba .con los hechos fehacientes de que

Ibarrola habia motivado una infraccién a la empresa y nunca habia cumplido el
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compromiso de produccion, por lo que su separacion no solo se debia a causas de
economia como queria demostrarlo, sino a hechos y omisiones ejecutados por él,
que inequivocamente demostraban que no soélo falté al cumplimiento de su contrato
de trabajo, sino que colocé a la negociacidon que administraba en situaciones
econdmicas y de trabajo dificiles que justificaban la actitud que la negociacion habia

asumido al cesarlo."®

Como ha podido notarse, era facil que los patrones o empresarios manejaran
documentos que durante un juicio se convirtieran en pruebas contundentes, sobre
" todo si en casos como los siguientes el acuerdo para trabajar se habia hecho
verbalmente, de esa manera enconframos la queja que el 21 de noviembre de 1929
establecié Maximiliano Ramos contra Coleto Rosales: el primeroc se habia
desempeiado durante seis meses como chofer de uno de los camiones de pasajeros
que hacian el servicio entre las poblaciones de Tlalnepantla y Cuautitian, con un
sueldo de cuatro pesos diarios, pero fue separado sin avisarle por qué y con

evasivas constantes.

El 17 de septiembre del mismo afo, sorpresivamente, se le aviso al chofer
Maximiliano Ramos que no podia trabajar y que asi estaria unos dias mientras se
hacia presente el sefior Roberto Gonzalez, quien lo habia recomendado con el
empresario Coleto Rosales para que se le empleara. Durante dos meses se le dijo
diariamente lo mismo: que esperara el arribo de quien habld por él, pero finalmente
se desesperd y asistio a la junta de conciliacion de Tlalnepantla para demandar el
pago de $360.00 como indemnizacion por separacién injustificada del trabajo; al
iniciar la protesta dijo que suponia que habia sido separado del trabajo porque se le
acuso de que andaba haciendo labor entre sus compaferos para sindicalizarse, pero

gue era falso.

' Ibid., pp. 277-279.
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Durante el primer encuentro del proceso y posteriormente al entrar en la fase
de dilacion probatoria los testigos dijeron que, un dia antes de que se suspendiera a
Maximiliano Ramos, el sefor Coleto Rosales subio al carro que aquél manejaba para
revisarlo y encontré que una mujer viajaba al lado del chofer sin boleto y le auxiliaba
como cobrador, por lo que se le llamé la atencién en el sentido de que eso no debia
suceder. A diferencia de la suposicién politica inicial, en esta fase del juicio el chofer
creyo que el hecho de gue lo acompafiara una mujer era la razoén por la que se le

habia separado del trabajo.

Contrariamente a los esfuerzos del trabajador por demostrar las circunstancias
en las que se habfa dado su caso, el apoderado del empresario que asistio a todas
las audiencias mantuvo la posicién de su patrén de no tener avenencia ni arreglo con
el demandante porque tenia la seguridad, como después concluiria el analisis del
gobernador, de que no existia ningun documento con el que se comprobara que
habia habidc una relacién contractual o que el supuesto trabajador hubiera recibido

algun salario de Coleto Rosales."®°

Aungue fueron circunstancias distintas, la junta de conciliacion y, en grado de
apelacién, el gobernador, concluyeron que el caso de separacion injustificada
siguiente no era de los comprendidos en la fraccion XXI del Articulo 123 de la
Constitucion General de la Republica, por lo que también fue negativo para el
trabajador, toda vez que no se lliegd a comprobar gque se hubiera celebrado un
contrato entre el licenciado Manuel de la Pefia y el sefior Juan Garcia para que éste

administrara la Hacienda de San Juan Atzingo del municipio de Tecamac.

Juan Garcia contraté al abogado Francisco Méndez para que, como su
apoderado, iniciara la demanda ante |a junta por considerar que habia sido separado
injustamente de su empleo y tenia derecho a una indemnizacion de $322.42 oro

nacional, por parte del duefio de la hacienda puiquera de Atzingo.

'® Gaceta de! Gobierno, No. 52, 28-junio-1930, pp. 574-575.
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Al iniciar el desahogo de pruebas, el presidente y secretario de la junta se
trasladaron hasta la hacienda para examinar a los testigos del hacendado, los cuales
por supuesto defendieron el punto de vista del patrén: sefalaron que Juan Garcia
habia desempenado provisionalmente el puesto y se le habia contratade con el Gnico
objeto de clasificar el maguey, inclusive uno de ellos mencioné que Garcia tenia una
carta en la que el hacendado le agradecia por el recuento del maguey y por los

servicios prestados durante el interinato.

Esta ultima declaracion fue contradicha por el mismo duefio de |a hacienda en
su escrito enviado a la junta, donde declaraba que no podia establecer un arreglo
con Garcia porque habia ocasionado perjuicios en la finca. Otra contradiccion
evidente fue que el hacendado manifesté, por escrito, que al separar al trabajador le
habia ofrecido e! importe de un mes y medio de salario, pero luego lo negé en voz de

su representante.

A pesar de las contradicciones escritas manifiestas en ta declaracion del
hacendado, el elemento al que la junta le dio importancia para fallar a favor del
patron fue el hecho de que, junto con el acuerdo verbal para trabajar, que habia sido
intempestivo, nunca se acordaron por escrito ni las condiciones ni el salario que

1

recibiria e! trabajador:'®' es decir, no habia pruebas de la contratacién para el

trabajo.

Finalmente sdélo en tres expedientes aparece la corporacién sindical como
actora en alguna de las fases del proceso de conciliacion y arbitraje, cuyos asuntos
tuvieron que ser resueltos desfavorablemente para los trabajadores y sus
representantes en grado de apelacion por el gobernador gomista del periodo que

aguf se estudia.

"¢ Gaceta del Gobierno, No. 29, 9-Abril-1930, p. 337.
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El primer caso de esta serie demuestra los problemas a los que se enfrentaron
las corporaciones colectivas para delimitar un émbito de gestion y participacion,
situacién que los hacta recurrir a las instituciones estatales sin mucho conocimiento
de la legislacidn que dictaba los limites de la participacién sindical y, con esas
deficiencias, se exponian a perder en Ja lucha institucional de sus demandados. Lo
antericr sucedié con el pliego de peticiones que el Sindicato de Empleados, Obreros
y Campesinos de la Hacienda de San Antonio Ometusco presents a su propietaria, la
Fundaciéon de Ignacic Torres y Adalid, mediante la presidencia municipal de
Axapusco, primero, y posteriormente de la Junta de Conciliacidon y Arbitraje de

.

Tlalnepantla.

El primer error de Moisés Escobar, lider del sindicato fue considerar como
demandas propias de la agrupacion una gran variedad de asuntos que los propios
patrones trataron de resclver a través del ofrecimiento de opciones a los
trabajadores, como se comprobo durante el proceso de arbitraje, pues incluyd en e!
pliego de peticiones las siguientes: un page de indemnizacidén por separacion
voluntaria de la profesora de la hacienda; que la fundacidn facilitara el trabajo a los
artesanos del lugar y comprara accesorios al herrero, que se incrementara e! sueldo
en general, asi como que se despidiera al ama de llaves y al escribiente de la finca

por no ser gratos al sindicato.

El segundo error aparecié durante el periodo de presentacion de pruebas,
toda vez que se presentaron contradicciones entre lo que el lider sindical decia
respecto de la situacion de cada uno de los asuntos que se trataban y el testimonio
oral de aquellos que supuestamente eran los afectades, ademas de que no

presentaron pruebas escritas ni sustento legal de sus demandas.

En un giro extrafo la junta decidid, respecto de la mayoria de asuntos en los
que el sindicato no habia aportado las pruebas que favorecieran su acusacion,
solicitar un inspector de la superioridad que indagara y aportara lo suficiente para

tomar una decision; pero la Fundacion Torres Adalid, en voz de su representante, se
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opuso al laudo por considerar que |a junta no podia resolver la demanda y dejarla a
un inspector del trabajo y porgue parecia que la junta queria suplir a los quejosos en

la aportacion de pruebas.'®?

Aun cuando fa junta de conciliacién sélo reconocié como procedente una de
las siete demandas del sindicato, éste acepté el laudo gue falld en su contra en todas
las demas. La Fundacién Torres Adalid, por su parte, con la impresion de que la junta
buscaba favorecer al sindicato, solicitd la intervencion del gobernador de la entidad,
el cual resolvi 1o siguiente:

Primero; En relacion con el reclamo de indemnizacion de la profesora de la
hacienda, Francisca C. Viuda de Gallareta, la cual se separé voluntariamente por
falta de probidad y malos tratos del administrador y la ama de llaves, no procedio
porque no se entregd una prueba que mostrara concretamente las palabras con las

que se le ofendio.

Segundo: Respecto a la reclamacion de tres meses de salario por separacion
del albafil Marcos Reyes, el gobernador, a diferencia de la junta, determiné que no
. se habia comprobado la separacion y que, por el contrario, con el propésito de no
dejarlo sin trabajo, se le habia ofrecido uno diferente del de la construccién porque
los de este caracter no eran fijos ni suponian la obligacién patronal de conservarlos

indefinidaments.

Tercero: En cuanto a darle trabajo de elaboracién de accesorios al herrero del
pueblo se dijo que éste no era un obrero de planta que recibiera un salario fijo, sino
un destajista y que no habia disposicién legal que obligara a la fundacion a dar
preferencia a las obras del herrero cuando esos trabajos los podia obtener mas

baratos y mejor acabados en el comercio general.

'@ Gaceta da! Gobierno, No. 46, 10-junio-1931, p. 417,
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Cuarto: Tampoco se rindieron pruebas para justificar la peticion de separar al
escribiente y a la ama de llaves, pues los problemas con la maestra fueron

consecuencia de un disgusto persconal y no una actitud general con los trabajadores.

Quinto: A propésito del aumento de salario no hubo pruebas que justificaran la
solicitud, ademas de que todavia no estaban establecidas las comisiones
encargadas de fijar el salario minimo y los salarios que pagaba la fundacién de 0.75

centavos diarios era igual al acostumbrado en otras fincas de fa region.

Todo lo anterior significaba que la gestion del sindicato habia sido infructuosa
porque el gobierno absolvio a la Fundacion Ignacio Torres y Adalid de las

obligaciones rectamadas por el sindicato.'®

El segundo caso de los enunciados en este apartado se refiere a la demanda
del Sindicato de Trabajadores de La Colmena en contra de la empresa de la fabrica
textil del mismo nombre por separacion injustificada del obrero José Vallejo, quien
realizaba trabajos de carpinteria. Como era costumbre, el presidente de la junta de
conciliacion exhort6 a las partes para que llegaran a una solucién amigable, pero fue
infructuoso; asi, en la siguiente fase cada una de las partes aportd pruebas; por un
lado, el sindicato mostré que estaba aprendiendo acerca de la importancia de tener
pruebas escritas o materiales para obtener los resultados a su favor y presento
oficios que habia entregado y levantado ante la comision mixta de la fabrica como
mandaba el contrato colectivo de trabajo; por su parte, los empresarios entregaron
solo la prueba documental consistente en los contratos de trabajo por tiempo fijo a

destajo que habia firmado el carpintero.

La junta fall6 a favor de que el trabajador fuera repuesto en el empleo, pero el
andlisis que realizé6 la oficina de! gobernador argumenté que las pruebas no

demostraban la obligacién de la empresa para retener indefinidamente al obrero

'3 Ibid., pp. 415-419,
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Vallejo deniro de sus labores y bastaba con que el contrato fuera por tiempo fijo o a

destajo para que no hubiera obligacion de reinstalarlo en sus labares.

Aquf puede observarse que el reconacimiento de la organizacion y gestion
colectiva de los trabajadores se convirtié en un espacio fundamental de expresion vy
fortalecimiento de un espiritu de justicia y fraternidad, que se traducia en la
posibilidad de extender su ala protectora aun a trabajadeores y circunstancias que
estaban fuera de lo que la legislacion permitia y cuya naturaleza cristalizaba al
llevarlos a las instancias oficiales que a veces apoyaban su buena intencion pero,
cuando se analizaban, apegados a derecho, descubrian que ademas de [a lucha por

la justicia era necesario el conocimiento de la ley.'®

Caso contrario fue cuando desde las mismas instituciones cficiales se
aprovechaba la ignorancia del derecho, que mostraban trabajadores individuales y
sindicatos, para crear argumentos que favorecieran la politica general que impulsaba

el grupo en el poder local.

Tal vez de esa manera pueda entenderse la reclamacion gue hizo el
secretario general del Sindicato de Obreros y Campesinos de Apasco para que [a
Compaiiia Calera de Apasco S. A. reinstalara a trece trabajadores que habia

separado, segun el sindicato, de manera injustificada.

La versién del sindicato era la siguiente: los trabajadores desempeniaban
afanosamente las obligaciones que habian contraide con la empresa en la planta de
calcinacion de Apasco y estaban asentadas en el convenio firmado entre el sindicato
y la empresa en marzo y abril de 1829, pero la empresa prohto se dio cuenta de que
gastaba mas que otras, por lo que buscé reducir el salario convenido alegando que
las plantas de calcinacion establecidas en el mismo municipic pagaban salarios

infericres a los suyos; con ese argumento el gerente de la compania nombrd a un

' Gaceta del Gobierno, No. 4, 11-julio-1931, p. 40,



nuevo administrador que prontc comenzé a hostilizar al sindicato de dos formas: Ia
primera, al especificar que el jornal seria de $1.25 y que si algun trabajador
sindicalizado no estaba conforme se contrataria gente libre para no suspender el
trabajo; la segunda, al suprimir a cuatro obreros con la pretension de arrojar la
responsabilidad de escasa produccion a los trabajadores sindicalizados vy preparar su
sustitucién por otros trabajadores, que no eran libres sino integrantes del Partido

Socialista del Trabajo del Estado de México.

Al darse la sustitucién porque los trabajadores del PSTEM habian aceptado un
bajo salario, la representacion sindical reclamé al nuevo administrader Luis Zamora,
quien respandid con altaneria, por lo que |os integrantes del citado sindicato trataron
de convencer a los nuevos trabajadores de las circunstancias que su proceder
estaba provocando, pero se exaltaron los animos y se dio un chogque vioiento entre

ambos bandos.

Durante el pericdo de investigacién la empresa dio a conocer la version de
que el gerente de la empresa, Gustavo Espinoza, demostrd que con anterioridad se
habian girado documentos sobre quejas acerca del mal comportamiento e
indisciplina de un grupo de obreros del sindicato; el presidente municipal dio fe de
que en julio se habian amotinade en la negociacién calera de Apasco individuos que
se dijeron sindicalizados y miembros de la CROM, los cuales propinaron golpes a los
que formaban el Sindicato de Canteros y Caleros de Apasco y pertenecian al
PSTEM, por lo que como autoridad habia intervenido, pues asi lo solicito el

administrador Luis Zamora.

Dos testigos presenciales ratificaron la version enviada a Zenoén Suarez,

secretario general del PSTEM, en el sentido de que:

...el 30 de julio Ultimo se presenté un grupo de obreros pertenecientes a la CROM,
encabezados por Anselmo Ambrosio y Norberto Rodriguez, a la planta calera de
Apasco, en donde aquellos se encontraban trabajando, manifestandoles que no los
dejarian trabajar porque pertenecian a un partido antagonico al de eltos; y como los
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exponentes se opusieron a dejar de trabajar, los descontentos del sindicato de

obreros y campesinos de Apasco, sin oir razones, se les abalanzaron propinandoles
165

golpes.

Para la junta y el gobierno no fue importante el acto desesperado de los
trabajadores de la CROM para retener su empleo de forma violenta, sino el hecho de
insistir en su demanda de reintegracién al trabajo ofreciendo como prueba la copia
simple, y sin firma, de un convenio entre sindicatos y empresa que carecia de valor
probatorio de que se hubieran reducido los salarios y que con eso se hubiera dado
pie a los problemas. Al calificarlos de incapaces de reclamar en forma legal los
derechos que decian tener por no presentar pruebas escritas, .el gobernador
dictamin6 que no habia lugar para exigirle a la Compania Calera de Apasco S.A el

6

cumplimiento de un contrato cuya existencia no estaba acreditada.®

B. CONFLICTOS LABORALES Y LUCHA INDIVIDUAL

Segun la informacién que pudo localizarse en los expedientes de la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje, en el perfodo que va de 1927 a 1936, muchos trabajadores
se enteraban de- que habla una oficina gubernamental en la que podian denunciar
que sus derechos estaban siendo violados por sus patrones, de tal manera que se
vieron precisados a recurrir a las instancias oficiales con la finalidad de que se les

impartiera justicia laboral.

El siguiente cuadro muestra los tipos de trabajador que establecieron

demanda ante las instituciones laborales.'®’

' Gaceta del Gobierno, No. 27, 2-abril-1930, p. 315.

1% 1bid., p. 316.

%7 £| cuadro y todas las graficas del apartado se derivan de una base de datos elaborada a partir de
los expedientes de la serie: Junta de Conciliacion y Arbitraje del AHEM.
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OCUPACION . : OCUPACION
EMPLEADO CAJISTA

39 1
CHOFER 34 CANTERO 1
OBRERQ 32 CAPATAZ 1
PEON 27 CASERO 1
DEPENDIENTE 3 CHOCOLATERQ 1
ENCARGADO 18 COBRADORA 1
DMINISTRADOR 16 COMISIONISTA 1
EMPLEADA DOMESTICA 13 ONCUBINA 1
VAQUEROQ 10 CONSTRUCTOR i
LBANIL 8 CONTADOR 1
CARPINTERO & ICONTRATISTA 1
PANADERO 8 CORTADOR 1
AYUDANTE DE CHOFER 7 DEBANADOR 1
MOZO 7 DIRECTOR DE ESCUELA 1
OPERARIO 5 EMBOTELLADOR 1
YUDANTE 4 EMPACADOR 1
COSTURERA 4 EMPLEADO DOMESTICO |1
MECANICO 4 EMPRESARIO 1
MA DE LLAVES 3 ENCARGADA DE CANTINA 1
MACHETERO 3 SCRIBIENTE 1
PINTOR 3 EOGONERO 1
ORTERO 3 ARRQTERO DE CAMINO
VELADOR 3 HERRADERO 1
UDA 3 HIJO ADOPTADO 1
CAMARISTA HILADOR 1
ICAPORAL HUERFANOS
COCINERA INSPECTOR 1
LAVANDERA 2 UARDINERO 1
LECHERO 2 JEFE DE DEPARTAMENTO 1
MUSICO UEFE DE PATIO
PIANISTA 2 JORNALERO 1
PROFESOR 2 LENADOR 1
PROFESORA 2 MAESTRO MODELISTA
RECAMARERA 2 MINERQ
TECNICO 2 QLINERA 1
BOGADO 1 ANA
LEARERO 1 PARADOR 1
UXILIAR DE CONTADOR 1 PASAJERO
YUDANTE DE ADMINISTRADOR 1 PASTOR 1
YUDANTE DE MECANICO 1 PEGADOR CARTUCHERQ |1
YUDANTE DE TECNICO 1 PROFESOR DE MUSICA |1
BATERISTA 1 REBOCERO 1
BODEGUERO 1 TABLAJERQ
CABALLERANGO 1 TRACTORISTA 1
CAJERO 1 VIGILANTE 1

Fuente: AHEM/ F.TYPS/ S. JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE/ VOLS. 6-34
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En el cuadro anterior puede destacarse que fue el trabajador clasificado como
“‘empleado” quien reiteradamente inicio demanda contra su empleador; le siguieron
en importancia los choferes de las lineas de autobuses, quienes frecuentemente se
veian despedidos sin mayor explicacién. En tercer lugar fueron ios obreros quienes
acudieron a la ley, aungque muchos lo hicieron en forma individual, ya que los
sindicatos comenzaban a organizarse; el sector supuestamente sometido a
situaciones laborales fuera de la ley, pero que se atrevid a defenderse, fue el de los
peones de las haciendas y ranchos de la entidad. En quinto lugar de importancia los
trabajadores que se enfrentaron a los excesos de duefios de comercios fueron los
auxiliares o dependientes. A estos primeros cinco tipos de frabajadores que
decidieron recurrir a las instituciones gubernamentales les siguieron en numero los
encargados y administradores de distintos negocios, generalmente ranchos y

pequefas empresas, asi como los trabajadores domesticos.

Por otro lado, la Qréfica de abajo muestra que entre las razones que los
trabajadores esgrimian ante el tribunal laboral para iniciar su demanda, la mas
constante fue la de haber sido despedidos del trabajo sin que existiera alguna razon
que culpara al trabajador; mas bien la separacion regularmente se hacia porque se
le debian o se le habian retenido los salarios, lo que evidentemente convenia al
patron gue buscaba evadir las deudas amparado las mas de las veces en las
dieciséis causas, contenidas en la ley, por las que un patron podia despedir a un

obrero sin que incurriera en responsabilidad.'®®

Cuando ocurrian accidentes en el proceso de trabajo y los obreros se veian
afectados temporaimente, quedaban incapacitados permanentemente o llegaban a
morir, el patrén se desentendia o acaso ofrecia algun apoyo simbdlico a los
familiares; si éstos no guedaban satisfechos o no aceptaban el ofrecimiento del

patrén, acudian a la junta de conciliacion para exigir una indemnizacion de acuerdo

168 Marjorie Ruth Clark, op. cit., p. 179.
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con la ley. Las cifras del cuadro siguiente indican la importancia de ese tipo de

conflictos.

———

TIPO DE DEMANDA
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Fuente: AHEM/ F. TYPS/ S. JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE/ VOLS. 6-34

El cuadro revela también que una forma de explotacién de los distintos tipos
de trabajadores era el alargamiento de la jornada laboral, por lo que algunos obreros

buscaron que se les pagaran horas extras como lo sefialaba la legislacion.

En los afios que abarca la informacién recabada, el niumero de demandas
individuales ante la junta de conciliacion, de las cuales pudo localizarse el expediente
respectivo, fue de 412, La proporcion de demandantes hombres fue de 81 por ciento,
frente al 19 por ciento de mujeres, situacion que, en parte, tiene explicacién en que
el mercado de trabajo incorporaba en mayor porcentaje a los hombres, mientras las

mujeres se empleaban en actividades localizadas.
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DEMANDA POR SEXO
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Fuente: AHEM/ F.TYPS/ S. JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE/ VOLS, 6-34

Las 77 mujeres que se vieron envuelias en un conflicto [aboral, en su mayoria,
eran empleadas domeésticas que desempefiaban trabajo especial de cocinera,
lavandera, recamarera o nana. También estaban las dependientes o empleadas de
los comercios, pocos casos hubo de maestras, costureras, amas de llaves u obreras
que establecieran demandas contra sus patrones por alguna causa que creian

justificada.

Respecto de las empresas, centros de frabajo o patrones gue fueron
cuestionados ante las instancias laborales por su trato hacia los trabajadores, por las
razones ya sefialadas arriba, |a informacidn recabada permitid elaborar una relacion

por afio, como se observa a continuacién,

1927 ~ 1828

"HOTEL COSMOPOLITA” "CERVECERA TOLUCA Y MEXICO, S.A”
ALMACEN "GRAN HOTEL"

CAJON DE ROPA"EL SOL" "HACIENDA DE DONA ROSA"

CASA PARTICULAR "TEATRO PRINCIPAL"




. COLEGIO PARTICULAR MEXICANO

‘ ALMACEN DE ROPA “"EL CAPRICHO"

| FABRICA DE AGUAS GASEQSAS

ASERRADERO "LAS LAGRIMAS”

FABRICA DE CALZADO "LA NACIONAL"

CARNICERIA "LA GIRALDA"

FABRICA DE DULCES

CIA. DE TRANVIAS DE TOLUCA

FABRICA DE HILADOS Y TEJIDOS "SAN PEDRO"

CONSTRUCCION

HACIENDA "LA GARCESA"

FABRICA DE CALZADO "LA NACIONAL"

HACIENDA "LA PROVIDENCIA”

HACIENDA "LA GAVIA"

HACIENDA "SANTIN"

HACIENDA"TRES ESTRELLAS"

HOTEL "EL LEON DE ORQO"

HACIENDA SANTIN

MERCERIA "LA SORPRESA"

LINEA DE CAMIONES

PANADERIA "LA TLAXPANAY

! PROSTIBULOG "CASA BLANCA"

PLANTA DE LUZ

| RANCHO "LA INDEPENDENCIA"

RANCHO "TRES ESTRELLAS"

RESTAURANT

TESORERIA MUNICIFPAL

TALLER DE REBOZO

TIENDA "EL LAZO MERCANTIL"

1829
"BANOS DE SAN JUAN DE DIOS"

1930
ASERRADERO "EL SALTO"

"DROGUER|A CENTRAL"

CAMION DE CARGA

"HACIENDA DE ABAJO Y LA DE CANQ"

FABRICA DE HILAROS
“LA UNION INDUSTRIAL"

"HOTEL SAN CARLOS"

HACIENDA, DE CANALEJA

"PALACIO DE CRISTAL"

HACIENDA MOSTEGE

ALMACEN LINEA DE CAMIONES
CARNICERIA PANADERIA
CASA PARTICULAR RANCHO "LA BAMBA®

COLEGIO PARTICULAR MEXICANO

CONSULTORIO

ESTABLECIMIENTO COMERCIAL

EXPENDEDORA DE VITROLAS Y ARTICULOS SIMILARES

FABRICA DE MEDIAS "SATURNO"

HACIENDA "SANTIN"

LINEA DE CAMIONES

PANADERIA

THE MEXICO MINES OF EL ORO LTD

ZAPATERIA

"HACIENDA DE BONICI"

CAMION DE PASAJEROS

"HACIENDA DE CARTAGENA"

CASA PARTICULAR

"HACIENDA STA. CRUZ"

CASA DE GUERRERO

"RANCHO GUADALUPE"

FABRICA "LAAUROCRA"

“TABACALERA MEXICANA, S.A"

FABRICA DE HILADOS Y
TEJIDOS DE LANA "SAN PEDRO"

CAMIONES DEL SR. JOSE MENDOZA

FINCA

CASA

FLORESTAL MEXICO, S A
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CASA FLORES HNOS,

HACIENDA "ALAMOS"

CIA, DE TRANVIAS DE TOLUCA

HACIENDA BARBABOSA

DUENO DE UN TRACTOR

HACIENDA DE "SOLIS"

FABRICA DE ACEITES

HACIENDA DE LA HUERTA

FABRICA DE HILOS ¥
TEJIDOS DE LANA "SAN PEDRO"

MOLING PARA NIXTAMAL

FABRICA DE PRODUCTOS QUIMICOS "VECA”

PANADERIA "LA ASIATICA"

FABRICA DE REFRESCOS "EL SOL”

RANCHO SAN JUAN

FCA. "EL TRAJE DEL OBRERO”

SACERDQOTE

HACIENDA "EL VIVERO”

THE SUCHI TIMBER COMPANY

HACIENDA DE BONICH

TIENDA "LIMBERGH"

HACIENDA DE SAN PEDRO TEJALPA

TIENDA DE ABARROTES "BELLA VISTA"

LA SOCIEDAD "BARRON-COLMENA", S.A.

PANADERIA "LA FAMA DEL BAJIO"

PROPIETARIOS DE UN CAJON DE ROPA

FROSTIBULO "CASA BLANCA"

- o

RANCHO "EL SALITRE"

RANCHO "LA CAPILLA"

RANCHO "TECUAQUE"

RANCHO DE TULPAN

RANCHO SAN ISIDRO

RESTAURANT Y HOTEL LOLITA

THE SUCHI TIMBER COMPANY

TIENDA "EL TRIUNFO DEL COMERC|O"

TINACALES

"EL MOLINO DEL CARMEN" CAMIgN DE PASAJEROS

“LINEA COLON NACIONAL"

CANTERA "EL PULPITO DEL DIABLO"

AGUAS GASEOSAS "EL SOL”

CASA PARTICULAR

ALMACEN DE ABARROTES "EL CAIRC"

COMERCIO

ASERRADERO DE EL CONTADERO

FABRICA DE ACEITES VEGETALES

BANOS "SAN JUAN DE DIOS"

FABRICA DE CERILLOS "LA
INDEPENDIENTE"

CAMION DE CARGA

FABRICA DE PAPEL
"EL PROGRESQO INDUSTRIAL"

CAMION DE PASAJEROS

FERRETERIA Y TLAPALERIA

CASA PARTICULAR

FINCA

CASA DE ASIGNACION

HACIENDA "LA PROVIDENCIA"

CASAS DE VECINDAD

HACIENDA DE CADENA

CIA. CIGARRERA Y
MANUFACTURERA "EL AGUILA"

MOLINO DE HARINA "LOS PIRINEGS”

COMPANIA MOLINERA

PANADERIA

CONSTRUCCION

RANCHOG "LAS ANIMAS" Y "MARAVILLAS"

DROGUERIA Y FARMACIA MEXICANA

RANCHOQ SAN PEDRO

ESTABLECIMIENTO DE ABARROTES

SOCIEDAD DEL MOLINO DE LA UNION

EXPENDIO DE GASOLINA

TABACALERA MEXICANA, S A,
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FABRICA "LA NACIONAL"

TENIS MUNDIAL

FABRICA DE C!GARROS "LA PRINCIPAL"

THE SUCHI TIMBER COMPANY

FABRICA DE SOMBREROS DE PALMA

TIENDA-CANTINA "EL PABELLON
MEXICANO"

FABRICA MEXICANA QUESOS "ROX"

TLAPALEFUA Y FERRETERIA "BAZAR
ALEMAN"

FINCA

FORESTAL MEXICO, S.A.

HACIENDA DEL SALITRE

HACIENDA SALITRE MANONES

HACIENDA SAN NICOLAS TOLENTING

HOTEL GRAN SOCIEDAD

MAQUINAS DE COSER SINGER

MOLINO DE LA UNION, S.A,

PAN "LA AZTECA"

PANADERIA "LA MODERNA"

PANADERIA "LA PROVIDENCIA"

PASTEURIZADORA "LA CAMPANIA"

PULQUERIA "EL VENADQ"

RANCHO "EL CARMEN"

RANCHO "LAS ANIMAS"

RANCHO DE GUADALUPE

RANCHO DE GUADALUPE _

RANCHO SAN NICOLAS

RANCHO TLASCOLPAM

SANGARRO "GUADALAJARA PUES"

SUCURSAL "ABARROTES"

TALLER DE IMPRENTA

TALLER DE LITOGRAFIA

TALLER DE ZAPATERIA "DELTA"

TEMPLO CATOLICO

TINACAL
"AGENCIA VICTCR" "HOTEL TOLUCA"
“FABRICA DE DULCES XINANTECATL" ALMACEN ABARROTES
"GRAN HOTEL" AMASIJO

| "HACIENDA DE NOVA" ASERRADERGC
"HOTEL MORELOS BOTICA
"LA SEVILLANA" CALDERA

"RANCHO DE LA CADENA"

CAMION DE CARGA

AGENCIA DE INHUMACIONES

CARNICERIA "LA MAGNOLIA"

ALMACEN DE ABARROTES

CARPINTERIA Y EBANISTERIA

BANOS INDEPENDENCIA

CASA PARTICULAR

CAMION DE PASAJE

DUENO DE CAMION

CAMIONES COLON Y NACIONAL

EL PATIO DE MINA MEXICO

CANTERA "EL PULPITO DEL DIABLO"

| ESTABLO Y RANCHO SAN JOSE
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PUENTE GRANDE

CANTINA

EXPENDIO DE CARNES

CASA PARTICULAR

FABRICA DE CAJAS DE CARTON

CASA DE ROPA "LA REFORMA"

FINCA "LA VIRGEN"

COMPANIA CERVECERA MOCDELO

FORESTAL MEXICO S.A,

CONSULTORIO

HACIENDA "LA CADENA"

DESPACHO

HACIENDA DE PATE

DUENGO DE CAMION

HACIENDA DE SANTIN

EXPENDIO DE GASOLINA

HACIENDA SANTA MONICA

EXPENDIO DE MATERIALES

HOTEL

FABRICA DE CALZADO "LA NACIONAL"

LINEA TOLUCA-VALLE DE BRAVO

FABRICA DE DULCES

MESAS DE BOLICHE

FABRICA MEXICANA QUESQS "ROX”

MINAS DE ARENA

FINCA ATOTONILCO

MUEBLERIA "NUEVA”

HACIENDA "LA GAVIA"

NEGOCIACION

HACIENDA "MARUCA"

NEVERIA "LA ELITE"

HACIENDA DE "NOVA"

PANADERIA "LA MODERNA"

HACIENDA DE BUENA VISTA

PANADERIA "LA PRIMAVERA"

HACIENDA DE LOS ALAMOS

PARQUES CONMEMORATIVOS S.A.
{(MINA DE ARENA)

HACIENDA DE SANTIN

PUESTO DE CARNE

JUNTA VECINAL CAPULTITLAN

RANCHO SAN JOSE PUENTE GRANDE

ILINEA DE TRANSPORTES
DE PASAJEROS "TOLUCA"

RESTAURANT "SAN CARLOS"

MOLINO DE HARINA "LOS PIRINEQS"

TALLER DE CURTIDURIA

MOLINO DE NIXTAMAL

TIENDA DE ABARROTES
"EL LAZOQ MERCANTIL"

PANADERIA

TIENDA DE ABARROTES
"LA CENTRAL"

PULQUERIA ESTRELLA

RANCHO "SAN JOSE BUENAVISTA"

RANCHO DE MOREROS

TABACALERA MEXICANA, S A.

TALLER DE CARPINTERIA

TALLERES DE RAIZ DE ZACATON

THE SUCH! TIMBER COMPANY LIMITED

TIENDA DE ABARROTES

TIENDA DE ROPA

VIDRIERA TOLUCA

Fuente: AHEM/ F.TYPS/ S, JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE/ VOLS. 6-34

Es necesario aclarar que hubo dificultad en la elaboracién final del texto de
este apartado ya que los datos, en los expedientes, no siempre se asentaron
correctamente o estaban incompletos. Aln asi, los que se consignan arriba integran

la lista general sin considerar el numero de veces que una misma empresa o cemntro
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de trabajo fue demandadoc. Por citar sélo algunos ejemplos, en 1927 se establecié
querella contra dos casas particulares y en el cuadro sélo se anota casa particular,
por su parte, la Hacienda La Garcesa enfrentd tres demandas en la junta, el mismo
ano. En 1928 el Teatro Principal y la Fabrica de Calzado La Nacional debieron seguir

juicio por conflicto laboral dos veces cada una.

Como ya en otra parte se explicd, el proceso que iniciaba en la junta de
conciliacion y arbitraje estaba compuesto de distintas etapas, las cuales se
clasificaban en relacién con la naturaleza conciliatoria y resolutiva de la propia
institucién laboral. De los casos que se estudian, 194 de ellos fueron resueltos en la
primera fase; esto es, los actores del conflicto acordaron que podian ceder en sus
pretensiones y resolver el problema en cuestidn por la via conciliatoria. Sin embargo,
en 112 casos no fue posible establecer una negociacién debido a que, tanto el
demandante como el demandado, tenian la seguridad de poseer fa razén y las
pruebas y se sometieron al arbitraje de los integrantes de la junta. Sélo en seis casos
quienes habian recibido un laudo negativo a sus intereses apelaron a la intervencion
final del gobernador, lo que pudieron hacer hasta agosto de 1931, cuando la Ley
Federal del Trabajo le quité al ejecutivo local esa facultad. Del resto, 98 demandas
individuales, la informacion consignada en los expedientes no posibilitd conocer en

cual momento se resclvio.
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Luego de analizar el procedimiento o momento en que se resolvio el asunto,
para tener una idea mas clara del desarrollo de los conflictos, es importante saber

para quien fue favorable la negociacion o resolucion final.

FAVORABLE

300
250 -
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150
100

50

PATRON . TRABAJADOR INCONCLUSO INCOMPETENCIA

Fuente: AHEM/ F.TYPS/ S. JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE/ VOLS. 6-34

La gréfica anterior muestra que de los 412 trabajadores que en forma
individual, ya sea por medio de la conciliacion o después del proceso de arbitraje,
acudieron a la junta, el 58 por ciento, es decir 243, ganaron la demanda total o
parcialmente, mientras soélo en 54 ocasiones se dio razén al patron. El hueco
infformativo de 113 casos puede modificar el indice que fue favorable a los
empleadores, aunque no superaria en numero las resoluciones favorables a los
trabajadores; sin embargo, no se encontraron los datos para ilustrar con mayor

amplitud.

La resolucion favorable a los actores en conflicto se daba en relacion con fa
naturaleza de los problemas: cuando una demanda por separacioén era ganada por

los patrones se les absolvia de pagar indemnizacion y se les ratificaba el despido de
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los trabajadores; cuando estos Ultimos eran los beneficiados, se les reinstalaba en el
trabajo y se les liquidaba el salario adeudado, pero en caso de que se les

indemnizara con tres meses de salario no regresaban al trabajo.

Del total de trabajadores que demandaron al patron por retencion de salario
y/o despido injustificado, sélo 197 dejaron constancia documental de que la junta
determiné la indemnizacion como solucion. De éstos, en 190 casos aparecia la suma

que entregd el demandado al final del juicio, fa cual permitié elaborar el siguiente

esquema.

MONTO DE INDEMNIZACION

N D T
AR B e e

$0-50 $51-100 $101-  $151- $201- $501- $1001- $2001- $5001-
150 200 500 1000 2000 5000 10000

| L SThEe S
Fuente: AHEM/ F.TYPS/ S. JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE/ VOLS. 6-34

Puede destacarse que la mayoria de los indemnizados, es decir, 164, no
rebasaban la suma de 500 pesos; del resto sélo 25 trabajadores recibieron alguna
cantidad que oscild entre 500 y 5000 pesos y, de hecho, en los afios de estudio solo
una empleada doméstica logré arrancar a su ex patron $5,076 pesos, por concepto
de sueldos retenidos e indemnizacion por despido, aun cuando el empleador

argumentd que la sefiora habia trabajado, pero como parte de su obligacion ya que

habian hecho vida marital."®

15 AHEM/FTYPS/S.JCCYA/V.35/E.35.
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IV. LA GESTION DE LOS CONFLICTOS LABORALES, DEL SINDICATO AL
PARTIDO

A. GESTION SINDICAL DE LOS CONFLICTOS LABORALES

Desde el principio de este trabajo se sefialdo que durante el periodo marcado entre
los dltimos afios de la década de los veinte y los primeros de la siguiente, consolidd
el control del aparato del gobierno del Estado de México un grupo que liego al poder
desde el golpe de Agua Prieta, contra Carranza, en 1920. Al mismo tiempo otro
proceso que se vivid en la entidad, como replica de la politica nacional, fue el
desmembramiento paulatino de la forma de propiedad y de produccion mediante el
sistema de haciendas, la cual se acentuaria con la politica agraria del cardenismo

nacional.

En el contexto anterior, la hegemonia del grupo politico local se logré con la
creacion y conversion del PSTEM en gestor de los problemas sociales ante las
instituciones gubernamentales y otros sujelos sociales, para obtener, hasta donde
fue posible, resoluciones favorables a los desprotegidos, sin llegar al extremo de
enfrentarse a quienes detentaban el poder econémico. Por esa razén abanderaba
causas individuales, por ejemplo, de algun trabajador de hacienda que habia sido
despedido sin indemnizacion, mediante el envio de solicitudes a la junta de
conciliacion, porque consideraba injusto el hecho, pero abandonaba todo el proceso
posterior y dejaba que el trabajador por su propia cuenta enfrentara las distintas
fases ante la junta de conciliacion. De esa manera el partido quedaba como gestor
social ante quien solicitaba su intervencién, al mismo tiempo que dejaba de
presionar y, con ello, permitia a la junta absolver a los patrones que habian sabido
defenderse de las acusaciones con el argumento de que el personal se reducia como
efecto de las multiples dotaciones de ejidos que la finca tuvo que ceder a los pueblos

circunvecinos. '™

'™ AHEM/ FTYPS/S. JCCA/ V.2/ E. 29.
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Cuando la solicitud para que el PSTEM interviniera provenia de un grupo
numeroso, el partido mismo presentaba la demanda ante la junta y no habia
necesidad de que los directamente afectados se presentaran a ratificarla; durante las
audiencias el presidente de la junta, integrante del grupo politico gobernante,
aceleraba los tramites con el pretexto de que el caso era urgente por los perjuicios
que se ocasionaban a los trabajadores al retenerles el salario. En las ocasiones en
que la parte demandada no se presentaba a las reuniones se creaba un ambiente
favorable al trabajador, sobre todo ante la falta de pruebas escritas en manos de los
peones, pues el pago del salario sélo era anotado en las listas de raya de las fincas,
que el partido, mediante un comisionado, aprovechaba al asesorar a los inconformes
para que exigieran, inclusive, el pago de los gastos hechos durante la demanda y, de
esa manera, ampliar sus ganancias. El trato era especial para casos en los que los
trabajadores estuvieran organizados, por ejemplo, en la Liga de Campesinos

“Filiberto Gémez", pues el hecho de llevar el nombre del gobernante lo ameritaba.'”

El conflicto en el que se combinaba una situacion extrema que lesionaba la
situacion de los trabajadores y la posibilidad de incrementar el capital politico para el
gobierno y su partido, suscitaba la aplicacion a fondo del grupo en el poder, de tal
manera que se movilizaban todas las piezas gubernamentales para lograr el objetivo
sefialado. Lo anterior pudo observarse a partir de la queja verbal que un grupo de
trabajadores de la Hacienda de Providencia y sus anexas presentd ante la Junta de
Conciliacion de San Felipe del Progreso, por falta de pago de cuatro semanas de
salarios, pues se reunieron en la hacienda, en enero de 1932, el inspector del
trabajo en El Oro, J. Encarnacién Fuentes, el diputado Fortino Hernandez, delegado
del Partido Socialista del Trabajo; Florentino Guzman, presidente de la Junta
Municipal de Conciliacién de San Felipe del Progreso y Francisco Castro, miembro

del PSTEM, para investigar acerca de supuestas violaciones a la Ley del Trabajo.

1T AHEM/FTYPS/S. ICCA/ V.12,
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Con el argumento de que la ley laboral ordenaba la inspeccién de los centros
de trabajo, quienes viajaron hasta la hacienda descubrieron que su duefno adeudaba
a los trabajadores cerca de $ 6,000.00, pero que a su vez estos ultimos le debian
esa cantidad a Blas Moreno, propietario de las tiendas de alcoholes y abarrotes que
existian en la misma Hacienda de Providencia y su anexa La Purisima, donde
muchas de sus mercancias tenian un sobreprecio de cien por ciento; que en esta
ultima hacienda los obreros que laboraban en el taller de beneficio de raiz de zacatén
se les encerraba bajo llave por orden del capataz; que en la hacienda de Providencia
existia un calabozo donde se encerraba a aquellos trabajadores que pretendian
hacer uso de sus derechos y, finalmente, que un destacamento de fuerzas federales
en las haciendas obligaba a los obreros a no solicitar el cumplimiento de las leyes del

trabajo.

En un informe que el inspector del trabajo rindié al secretario general del
Partido Socialista del Trabajo destacaba que no obstante esas condiciones sélo un
pequeiio grupo de los mas de mil trabajadores se atrevia a denunciar, por lo que era
necesario que el partido influyera para que el destacamento militar fuera retirado y
los trabajadores obtuvieran su libertad para defender sus derechos. Ademas
recomendaba que el partido deberia influir ante la Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje para que conminara a los propietarios a pagar a los trabajadores o tomar las
providencias precautorias para garantizar el pago, asi como pedir al gobierno del
estado que prohibiera las tiendas de las fincas para evitar que a los trabajadores de

la Providencia se les pagara con vales, fichas o mercancias.'’”

De las recomendaciones anteriores, la Unica de la cual consta documentacion
es la relacionada con la intervencion de la junta de conciliacion, ya que en febrero de
1932 el propietario de la hacienda, Adolfo de la Fuente Parres, se presento en la
oficina de aquélla para sefialar que a pesar de la mala situacion de la hacienda se
comprometia a liquidar los jornales en dos pagos en el mismo mes. Sin embargo, el

' AHEM/ FTYPS/ 5. JCCA/ V. 13/ Fs. 21-24
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hacendado no cumplié, pasaron otros dos meses hasta que desesperados los
obreros giraron telegramas a todas partes, donde sefialaban: “nuestra situacién muy
dificil, rogamosle nos ayude para que se nos pague salario nos viene adeudando
hacienda Providencia hace cuatro meses”, lo cual movilizé otra vez a la Junta de
Conciliacion, al inspector del trabajo, al delegado de PSTEM y al gobierno estatal
que embargé 34 189 kilos de raiz de zacaton para garantizar el pago del adeudo.'”

En la dltima fase del caso que se acaba de explicar, como en el que a
continuacion se describira, el PSTEM impulso la organizacion de los trabajadores
con |a idea de que la construccion de cuerpos colectivos sobre |a base de un objetivo
comun, que era la defensa de sus intereses, al tiempo que la pertenencia de dichas
organizaciones al partido, permitiian imponer una visién transformadora de la
realidad social que rebasara los intereses y necesidades meramente individuales.

El 23 de noviembre de 1931, 49 trabajadores de la Hacienda La Magdalena,
ubicada en el pueblo de San Lorenzo Tepaltitian, del municipio de Toluca, acudieron
a las oficinas del PSTEM para que interviniera ante las autoridades
correspondientes, a fin de que no se les redujera el jornal de 60 a 40 centavos como
les anuncié por la mafiana el administrador de la hacienda, Eduardo Sanchez.
Inmediatamente el encargado del Departamento de Trabajo del partido informo a los
quejosos que la hacienda no tenia ninguna autorizacion para reducir el salario, pues
debia hacerlo la junta de conciliacion, asi que le otergaron la representacion para
que a su nombre hiciera las gestiones convenientes, las cuales consistieron en un
oficio con membrete del partido enviado al presidente de la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje donde calificaba de ilegal el proceder del administrador de la
hacienda y pedia que se le ordenara no hacer deduccion alguna en los jornales de
los trabajadores mientras no tuviera la autorizacion respectiva.

'3 Ihid., Fs. 23-45.
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En la reunioén que los trabajadores tuvieron con la dirigencia del partido, el
diputado Sixto Vargas les hizo ver lo importante de organizarse para resolver
colectivamente sus problemas, de tal manera que acordaron formar una agrupacion
sindical, para lo cual nombraron una comisién que se encargara de formular las
bases constitutivas. Finalmente, nombraron como sus representantes a cuatro de los
ocho que sabian escribir; es decir, otorgaron el liderazgo vy, por tanto, el poder a
unos cuantos trabajadores: “...para no tener que estar perdiendo el tiempo en esta
ciudad al tramitar la demanda que por separado piden que se haga a la H. Junta
Central de Conciliacién y Arbitraje”;'”* estos recién nombrados lideres tenian que
hacerse acompanar en todo caso y conceder la representacion general al
comisionado del PSTEM. Fue entonces por necesidad practica que se originé lo que
Zazueta y de la Pena llaman directivas sindicales o burocracias, integradas: “...por
individuos destinados y capacitados para la representacion ante los otros agentes de

la sociedad, siendo a la vez ‘voceros' de la parte organizada de la clase”.'”®

La gestion del partido rindi¢ frutos, ya que la junta cité a las partes a la
audiencia de conciliacion, en la cual se acordé que los trabajadores recibirian en
adelante un salario de 50 centavos, esto es, al intervenir el partido se concedio
razén al patron para reducir los salarios, pero no en el porcentaje que habia decidido
unilateralmente, lo cual constituyé una negociacion que se dio a entender como una
defensa de los trabajadores.

Por otra parte, el monto del salario de 50 centavos se otorgaria
exclusivamente a los trabajadores que se habian quejado y decidieron dar el paso de
organizarse al amparo del partido; al mismo tiempo el liderazgo colectivo de la
comision se redujo a la representacién individual, pues también se acordd nombrar
capitan al sefior Armando Valdés, a quien en lo sucesivo se le solicitarian los

trabajadores eventuales necesarios para una obra determinada en la hacienda.'”®

'™ AHEM/FTYPS/S. ICCA/ V. 12/ Fs, 6-8.
"% César Zazueta y Ricardo de la Peila, op. cit,, p. 21.
"€ Ibid., F. 05.
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La dirigencia del partido se convirtio, sobre todo en el periodo de gobierno de
Filiberto Gomez, en la instancia obligada de todo trabajador o sindicato con
problemas laborales para poder recibir la promesa de que su problema se trataria en
las juntas de conciliacién municipal o central. De hecho el partido sustituyoé a la junta
en cuanto a buscar o promover la conciliacion entre el demandante y el demandado
para evitar que se siguiera un proceso, al final del cual la relacion entre los factores
de la produccion quedara maltrecha.

En febrero de 1932 el PSTEM hizo suya una dificultad surgida entre el
Sindicato de Campesinos de la Hacienda de San Pedro Tejalpa y el administrador
Pedro Fraustro porque éste suspendio a seis trabajadores; enseguida el partido citd
al administrador a sus oficinas y tratd de mediar para que se reinstalara a los
trabajadores, pero no pudo convencerlo, de modo que comunicd a la junta de

conciliacién que:

...como se han agotado todos los recursos conciliatorios y los esfuerzos amistosos
que en estas oficinas se ha hecho para convenir al administrador de esta que
devuelva el trabajo a los obreros citados, pues, basandose en la ley, hemos visto que
no es legal lo que dicho sefior quiere hacer con los mencionados trabajadores."”

Esta situacion demuestra que el partido como corporacién intermediaria entre
los problemas laborales y las actividades patronales, trascendi6 hasta adelantarse a
la participacion de las instancias laborales al tratar de negociar un acuerdo
previamente. Con esta actitud protectora, organizadora y gestora que adopté el
partido, las agrupaciones de trabajadores se sentian protegidas y realizaban
actividades fuertes para la supuesta defensa de las condiciones de trabajo o, bien,
insistian en estar bajo su direccion para lo cual utilizaban argumentos de distinta

indole.

" AHEM/FTYPS/S. JCCA/V. 113/ Fs. 5-7.
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En el primer caso se encontré la Unién Socialista de Voceadores de |a Prensa
del Estado de México, adherida al PSTEM, que solicité a la junta de conciliacién que
interviniera a su favor y, asi, obtener una ganancia mayor, toda vez que el agente del
periddico Excélsior no queria reducir los precios en un centavo, lo que perjudicaba a
los “papeleros”. Sin previo aviso los voceadores colocaron durante veinte dias las
banderas de huelga en el domicilio del repartidor para evitar que éste vendiera el
periédico directamente al pdblico. Por su parte, el empresario cuestionado, Job
Corona, promovid un amparo que le fue concedido por los argumentos que presentd,
entre lo que destacd fue que la junta de conciliacion no tenia facultades para
intervenir en un conflicto calificado no de caracter laboral, sino como acto

comercial, '’

En el segundo caso, es decir, el de aguellas organizaciones que buscaban a
toda costa y como unica opcion el amparo del Partido Socialista, se localizo la
Alianza de Obreros y Empleados del Ferrocarril del Desagie del Valle de México, del
gue habia surgido para ser diputado e integrante del comite directivo del PSTEM el
ya mencionado Sixto Vargas.

Entre los argumentos que la alianza esgrimio para hacerse escuchar ante el
grupo politico local estaba el sefalamiento de que las dltimas administraciones del
tren lo habian dejado al abandono, por lo que al estar en ruinas se entendia como
una carga para el Departamento de Ferrocarriles de la Secretaria de

Comunicaciones.

La preocupacion de los trabajadores tenia como base el hecho de que el tren
quedaria a cargo del Departamento de Obras Hidraulicas, asi como el rumor de que
seria entregado a un grupo de campesinos del estado de Hidalgo por un acuerdo
con el presidente de la Republica. En su comunicado al partido recordaron que el

tren se habia construido gracias al empuje del pueblo que sacrifico terrenos y trabajo

1% AHEM/ FTYPS/ S. JCCA/E.3.
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personal para su prolongacion hacia la colindancia con la entidad vecina de Hidalgo,
por lo que pedian que una comision de diputados del partido se encargara de
esclarecer el proyecto para evitar el inmediato peligro de que al cambiar de
secretaria fueran cesados muchos de los trabajadores.'”

Como puede verse en la descripcion de los casos anteriores, hubo una
primera fase entre los afios 1928-1930 en la que el partido intervino ante Ia junta de
conciliacion enarbolando problemas individuales o colectivos al tiempo que promovia
la organizacion de aquellos grupos de trabajadores que habian depositado su
confianza al cederle la gestién de un problema, con lo que se convirtié en el actor

central ante las instancias laborales y ante los patrones demandados.

Sin embargo, por la informacién que arrojaron los expedientes de las juntas de
conciliacién, puede advertirse un segundo momento en el que los protagonistas
directos ante las juntas de conciliacién serian los sindicatos, como organizaciones ya
consolidadas, pero controlados y, por lo tanto, dentro del esquema disefado por el
Partido Socialista gue los mantenia adheridos y dependientes.

En esta segunda fase, el partido ya no figurd6 como actor central durante la
gestion en los tribunales, aunque mantenia la relacién con los sindicatos y trataba de
fortalecerlos, de una forma, al impulsar la incorporacion de nuevos elementos y, de
ofra, al cruzar informacién con los encargados de la junta de conciliacién puesto que
estos Ultimos, como representantes del ejecutivo, eran también integrantes del grupo

politico y del partido que ejercia el poder.

Uno de los sindicatos organizados bajo el impulso del gomismo, alrededor de
1930, fue el de la Central de la Industria Tabacalera, que rapidamente comenzo a
cuestionar las condiciones de trabajo en la fabrica de cigarros Industrial Cigarrera a
partir de los derechos que se establecian en la Constitucion y que se daban a

" dceidn Social, 15-noviembre-1930, p- 5.

149



conocer cada vez mas con la emision de la Ley Federal de Trabajo y su aplicacion
con trabajadores de otras industrias.

Fue entonces el conocimiento de los derechos laborales y su contraste con las
condiciones en las que laboraban los trabajadores o que permitié la creacion de
corporaciones sindicales bajo la guia del PSTEM, primero, y posteriormente dentro
de la estrategia implementada por el partido local y el poder nacional.

En el caso de los trabajadores de la industria tabaquera, un ndmero de ellos
acudio a la junta de conciliacion para denunciar que en la fabrica se violaban sus
derechos; ante la solicitud verbal el presidente de la junta y el inspector federal de
trabajo Jesus Ovalle recomendaron a los trabajadores acercarse al sindicato al
tiempo que determinaron practicar una inspeccion a la Industrial Cigarrera el 24 de
octubre de 1931, de la cual resultdé que, en efecto, se violaba la ley del trabajo pues
no se les permitia entrar a la fabrica para hacer la inspeccion, por lo que debieron
hacerlo contra la oposicion de la encargada; no se les habia pagado a los
trabajadores el 16 de septiembre como dia no laborable; la higiene en general
estaba en malas condiciones, especialmente los excusados; no existia botiquin y, en

relacion con la jornada de trabajo, se descubrié que:

La negociacién esta haciendo trabajar a sus obreros diez horas diarias, puesto que
entran a trabajar a las seis y media de la mafiana y salen a las seis de la tarde, 0 sea
doce horas de las cuales se les descuenta una que emplean los trabajadores en sus
comidas, y media hora de compensacion por la tarde del sabado, asi es que quedan
de trabajo diez horas. A pregunta que se le hizo a la sefiora viuda de Lopez, de si
abonaban a los trabajadores tiempo doble por las horas demas que estan trabajando
manifestd que solamente se le abonaba tiempo sencillo. ™

Estas condiciones, que fueron corroboradas por la inspeccion de trabajo,
sirvieron como base para que los trabajadores acudieran al Partido Socialista que les
aconsejo adherirse al sindicato de trabajadores de ese tipo que ya existia; a su vez,

éste acordd acoger en su seno a once trabajadores y otorgarles los derechos que

180 AHEM/ FTYPS/ 8. JCCA/ V. 3/ F. 25.
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consignaban los estatutos; inmediatamente, el sindicato establecid una demanda
contra Carlos Rodriguez, duefio de |la empresa, por violacién a la ley del trabajo,
ademas de que se le pedia que no separara a ningun trabajador por haber
ingresado al sindicato y se comprometiera a celebrar un contrato colectivo de trabajo

como lo establecia la misma ley.'®'

La posibilidad de mejorar las condiciones de vida despertd la confianza de los
trabajadores en la organizacién sindical; sin embargo, la construccién y obtencién de
propuestas favorables a los trabajadores no fue un asunto tan sencillo, pues ya en el
proceso de conciliacion y arbitraje el sindicato se enfrenté a la habilidad y experiencia
de un abogado representante del empresario que se atrevi6 a desconocer-la
personalidad juridica de aquel, al sefialar que no podia establecer acuerdos puesto
que no se sabia qué, cuanto, por qué, ni quién demandaba; ademas, notaba el deseo
marcado de aplicar injustas sanciones a un industrial cuyo principal objetivo habia
sido el de cooperar con el gobierno local por la prosperidad y bienestar del estado.

La verborrea del abogado ensefd a la dirigencia sindical que deberia hacer
planteamientos claros y fundamentados, por lo que tuvo que demostrar con un
desglose que el empresario adeudaba $816.08 por pago de horas extra y que los
trabajadores se habian integrado a un sindicato por intermediacion del Partido
Socialista, pero otra vez el abogado defensor sefialé que, por su naturaleza, el
PSTEM no tenia facultades para hacerlo; inclusive, pidid que el presidente de la junta
se excusase de seguir conociendo el asunto, toda vez que como inspector del trabajo
habia emitido su opinién y hasta habia solicitado al ejecutivo que aplicara diversas

multas al empresario.

Algo sucedio después de la sesion en la que el abogado del tabaquero
desconocio la gestion politica del partido y la personalidad del presidente de la junta:
hubo presion de algin lado o la parte demandante intuyd que perderia el caso pues,

¥ 1bid., F.11.
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en noviembre de 1931, los actores del conflicto se presentaron a la junta para
manifestar que habian llegado a un arreglo conciliatorio que consistia en gratificar
con diez pesos a cada uno de los trabajadores, asi como estudiar y discutir un
proyecto de confrato colectivc de ftrabajo que presentaria el sindicato
posteriormente. '8

El costo, entonces, para ser reconocido como sindicato y aceptar la gestion y
pertenencia al partido fue la negociacion politica de los derechos laborales
expresados en la ley al cambiar el pago de las horas extra por gratificaciones. El
inspector, encargado de la junta de conciliacién, sintetizé lo anterior al informar que

el empresario:

...reconociendo seguramente que habia violado la ley y que la responsabilidad que le
resultaba por esta virtud, le seria de grandes perjuicios, opté por celebrar convenio
ante esta junta el dia 28 de los corrientes en el cual se les asignd una cantidad a
cada trabajador por pago de tiempo extra y asi se dio por terminado el expediente
numero 76/931, iniciado en su contra, evitando asi que la Junta de Conciliacion y
Arbitraje dictara resolucién para saber si se habia incurrido en las violaciones que el
suscrito habia sefialado...'®

Los afios siguientes la corporacion sindical cambié de tutor: ya no fue el
partido, pues éste tendid a desaparecer, sino su continuacion, la Camara del Trabajo
del Estado de Meéxico; pero su existencia como sindicato y la experiencia de
enfrentar la negativa de los empresarios para cefirse a la ley le permitié ganar otras
demandas como el pago de salario correspondiente al primero de mayo.'™

Como puede notarse, el proceso de consolidacion de las corporaciones
sindicales como intermediarias y gestoras de la cristalizacion de los derechos
laborales fue dificil, no siempre el aprendizaje se dio mediante triunfos en las
demandas iniciadas. Esta situacion se ejemplifica con la serie de luchas que
emprendié el Sindicato de Obreros de las Fabricas de Aguas Gaseosas, el cual naci6

"2 jhid., F. 15.
' fbid., F. 20.
18 AHEM/ FTYPS/ S.JCCA/V. 15/ E.44,
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bajo la direccién del gomismo por medio de la Camara del Trabajo del Estado de
Mexico en 1933, organizacion filial de la camara nacional impulsada por el Partido
Nacional Revolucionario cuando se habia decidido la supresién de los partidos
locales como el PSTEM.

El secretario general y el secretario del interior del sindicato sefalado
acudieron a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje para demandar a Ramén
Rodriguez, copropietario de la Fabrica de Aguas Gaseosas El Sol, ubicada en la
calle Humboldt de la ciudad de Toluca, por haber separado injustificadamente al
lavador de botellas Apolinar Reyes. En la primera audiencia quedé elaro que todos
los industriales del ramo de la fabricacion de aguas gaseosas habian formado una
unién, con el fin de evitar la competencia tan inmoderada que ellos mismos sostenian
en perjuicio propio, asi como que cada uno de los empresarios aportaria sus
trabajadores, con el acuerdo de que si se disolvia la unién el patrén correspondiente
volveria a emplear a sus obreros. De hecho la organizacion empresarial se deshizo y
Apolinar Reyes sigui¢ trabajando en la fabrica, pero no con su patrén original, sino
con el que quedé como dueno al disolverse la unién, Ramén Rodriguez, quien le
manifesto al trabajador, al regreso de recuperarse de una gripe: “...que ya no tenia
trabajo esto debido a que el obrero quejoso es sindicalizado y el sefior Rodriguez a

estos elementos no los quiere."'®®

No obstante gque a las gestiones del sindicato asisti6 como asesor Daniel
Benitez, procurador auxiliar del trabajo, se demostré que el trabajador despedido
estaba contemplado en el contrato colectivo firmado con su anterior patron Feélix T.
Lujan, por lo que se desistieron de la demanda. Luego emprendieron otra contra
Lujan y, a pesar de la asesoria del representante del gobierno, es decir, el
procurador de la defensa del trabajo, cuya participacion fue cuestionada por el
abogado defensor del empresario demandado, también la perdieron. Al final, a pesar
de la existencia de un sindicato y de la gestion y apoyo de la nueva institucién laboral

'8 AHEM/ FTYPS/ S.JCCA/ V. 20/ E. 34/ F. 02.
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que era |la Procuraduria de Defensa del Trabajo, el trabajador quedé desempleado y
sin indemnizacion. %

Podria reconocerse que la labor de organizacién sindical desarrollada por el
grupo politico comandado por el gobernador, mediante su partido politico, fue
determinante porque, frente a la falta de normatividad o reglas claras de los derechos
laborales en otras épocas y con la actitud voraz constantemente ratificada por los
empleadores de no cefiirse ala ley e instituciones que para el periodo de estudio ya
existian, significé que la lucha por la seguridad en el trabajo y contra la explotacion
se daria en adelante no tanto en forma individual, sino por medio de grupos
organizados: los sindicatos.

Cada sindicato, seglin el caracter de la empresa y la naturaleza de las
actividades que los trabajadores desarrollaban, conceptuaba la importancia social y
economica de su funcion mientras creaba argumentos, formas de gestion y
estrategias de negociacion que posteriormente se generalizarian para categorizar lo

que se ha llamado “el corporativismo mexicano”.

Las caracteristicas particulares fueron apareciendo, por ejemplo, con la Unién
Socialista de Empleados de Espectaculos Publicos puesto que fue organizada por el
Partido Socialista y registrada ante la junta de conciliacién en 1930, para establecer
distintas demandas contra el empresario que explotaba el negocio de los cines en la
ciudad de Toluca, debido a que se apreciaba un malintencionado funcionamiento de
la empresa y ello generaba incertidumbre sobre el futuro de los trabajadores.

En sus escritos, el dirigente de la Union Socialista, Tomas Arredondo,
mostraba conocimiento de la ley y de la dimension que la empresa tenia en el mundo
de lo que en ese tiempo se denominaba espectaculos publices, al sefialar que el
empresario Pedro Mesa estaba constituyendo un monopolio al acaparar el negocio

"% Ibid., Fs. 10-29.
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de los tres cines que funcionaban en la ciudad: el Teatro Principal, el Teatro Rivoli y
el Cine Villada.

El manejo de la informacién por parte de la dirigencia sindical permitié
vislumbrar, primero, y denunciar, después, que el empresario estaba operando una
estrategia que lo beneficiaba exclusivamente a él, y que perjudicaria a los
trabajadores en el corto plazo. Se argumentd que el Teatro Rivoli estaba mal
atendido porque las peliculas que se proyectaban eran de lo peor, se cobraban 25
centavos de entrada entre semana y 70 centavos en domingo por ver la misma
pelicula, por lo que la gente preferia ir al Teatro Principal, que era del mismo duefio,
donde se proyectaban estrenos, ademas de que en el Rivoli los excusados estaban

en pésimas condiciones.

Esta aparente mala administracion empresarial, segtn el dirigente, provocaria
que: “...el dia menos pensado la empresa valiéndose de ese medio, quisiera culpar al
personal que alli presta sus servicios, alegando incosteabilidad y pérdida en el

negocio™."®

En la percepcién de los trabajadores, el personaje que regenteaba los cines
no carecia de vision empresarial, sino que le sobraba mala fe para con el personal y
en beneficio propio, pues para acabar de desprestigiar al teatro contraté a una
compainia de revistas cuya presentacion habia sido un tremendo fracaso y, con ello,
se pudo comprobar que lo Gnico que le interesaba al gerente era deshacerse del
personal sindicalizado.

Como la Unién Socialista lo habia previsto desde el afio anterior, en 1931 el
duefio de los cines cerrd el Rivoli y dejé sin trabajoc a dos operadores, tres
empleados de puertas, un acomodador, un taquillero, siete elementos de orquesta,
dos mozos, un guarda casa, un fijador de anuncios y un empleado encargado del

¥ AHEM/ FTYPS/S. JCCA/ V.15/ E.89/F.1.
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arreglo de licencias; sin embargo, la corporacién sindical rapidamente demandé al
empresario y durante la presentacion de pruebas demostrd tener gran conocimiento
del negocio del cine, pues deshizo faciimente los argumentos del patrén al demostrar
gue era inexacto que no hubiera peliculas silenciosas para proyectar en el Rivoli,
puesto que entregé una lista de peliculas, con ese caracter, que ofrecian las
empresas [nternational Pictures, Universal y Fox; ademas, sefialé que no era cierto
que el empresario tendria que gastar hasta ocho mil pesos para adquirir en los
Estados Unidos los aparatos que proyectaran peliculas sincronizadas, ya que habia
en Mexico casas comerciales donde podian comprarse accesorios para los aparatos

que ya se tenian.

La contundencia de los argumentos mostré que la responsabilidad de dirigir a
un grupo de empleados en la defensa de su trabajo obligaba a la dirigencia a
investigar y conocer lo relacionado con el tipo de empresa, pues sdlo de esa manera

podia ganarse en las discusiones e imponerse en los momentos de negociacion.

Empero, cuando los argumentos de tipo empresarial o laboral parecian
insuficientes se recurria a las razones de tipo politico. En el caso gue ahora se
comenta el gestor sindical insistia en que se estaba permitiendo la conformacion de
un monopolio, prohibido en la ley, al otorgar licencia al personaje que demandaban
para que administrara todos los cines de la localidad, ademas, con el monopolio se
perjudicaba a la sociedad en general, pero el razonamiento de mayor profundidad
era que al despedir a los trabajadores el empresario desarrollaba:

...una labor de desorganizacion, para las organizaciones de obreros adheridas al
Partido Socialista del Trabajo del Estado de México, y creo que si el sefior Mesa tiene
algunos intereses creados en el Estado, y ha sido dispensado con algunas
atenciones por parte del sefior Gobernador del Estado para que pueda hacer negocio
en el mismo, no creo que haya justicia, al venir a contrarrestar (sic) su labor de
ensanchamiento y mejoramiento entre las clases trabajadoras, desorganizandole a
los elementos que él ha organizado y que son la base para |la estabilidad de un
gobierno y un beneficio para todas las clases sociales, o es que el sefor tiene la
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intencion de crearle conflictos al gobierno del sefior coronel Filiberto Gomez en
recompensa de los beneficios que ha recibido?'®

Los alegatos de la Unidn Socialista, en voz de su dirigente, concluyeron en un
triunfo parcial no obstante haber demostrado la negativa intencién que tenia el
demandado; en el resultado fue evidente que la junta de conciliacion prefirié emitir un
laudo que beneficiara a las dos partes en conflicto, pues determiné que una parte del
personal despedido se empleara en el Cine Villada y el resto se indemnizara con
cuarenta y cinco dias de salario y no con tres meses como sefialaba la ley.

Estos resultados demuestran que la busqueda de la armonia OBIigaba a torcer
la normatividad por parte de las mismas autoridades laborales y que también los
negociadores sindicales corrompian su posicion al aceptar las condiciones que les

imponia la necesidad de solucionar el problema.

Como puede apreciarse, los empresarios de los distintos ramos estaban
acostumbrados a obtener ganancias sin que se vieran afectados por el pago de
prestaciones a sus trabajadores; a pesar de la existencia de una legislacion en ese
sentido, fue necesario que instituciones como los partidos, creados por los grupos
posrevolucionarios para regular la lucha por el poder por medio de procesos
electorales, tergiversaran su naturaleza e impulsaran la formacién de sindicatos para
que se iniciara un proceso mas formal y duradero de aprendizajes para gestionar
ante la junta de conciliacién y negociar todos los beneficios posibles para los

trabajadores que representaban.

Con la solidez que le aportd la experiencia de negociar, la Union Socialista
enfrenté mas adelante otras luchas por retencién de salarios, por el pago de dias de
descanso, por la cristalizacion del derecho de vacaciones y otras prerrogativas
laborales que ya estaban contempladas en la ley, pero que los patrones se negaban
a obedecer; inclusive, como lider, Tomas Arredondo Olmedo llegd a convertirse en

'8 Ibid., Fs. 12y 13.
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representante de todos los sindicatos en la junta de conciliacion'*

al tiempo que la
Unién Socialista se integraba, primero, a la Camara del Trabajo y, posteriormente, a
la Federaciéon Revolucionaria de Obreros y Campesinos del Estado de México
cuando el partido local desaparecié y el partido nacional fundaba sus sectores desde

el poder.'®

El mismo proceso de construccion y aprendizaje de gestién y lucha colectiva
vivieron muchos ofros sindicatos organizados antes y durante el predominio del
gomismo, cada uno tuvo experiencias distintas por su situacién particular y por la
posicion que adoptaban las instituciones laborales y los patrones. [En ese rumbo
encontramos corporaciones como el Sindicato de Bizcocheros que se transformo en
Sindicato de Panaderos y Similares del Estado de México y cuya época de mayor
protagonismo se dio en el transito de los veinte a los treinta; la Union Socialista de
Propietarios y Choferes de Automoéviles de Alquiler del Estado de México; el
Sindicato de Empleados de Hoteles, Restaurantes y Similares de Toluca; el
Sindicato de Obreros “Union y Progreso” de la Fabrica de Papel El Progreso
Industrial; el Sindicato de Obreras y Obreros de la Fabrica de Yute Aurora y otros, los
cuales se conformaron y adquirieron presencia como corporaciones sindicales bajo el
control del grupo local en el poder y sélo por ese medio obtenian mejoria en las

condiciones de trabajo y de vida de sus agremiados.

Aungue ya en ofra parte se dijo que los conflictos laborales tuvieron distinto
grado de conflictividad, un resultado positivo para los trabajadores fue la firma de los
contratos colectivos, pues mediante éstos, al tiempo que se establecian las
condiciones gque regularian las relaciones entre los actores del trabajo, se generaba
una via para constituir a los sindicatos como entidades colectivas independientes de
la accién individual, con lo que se fortalecia la posibilidad de mejorar las condiciones

de trabajo y el nivel de vida.'

"% Ibid., Fs. 7y 8.
"% AHEM/ FTYPS/ S.SINDICATOS/ V.184/ E.51.
! Arnaldo Cordova, ap. cit., pp. 190-191.
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Un breve analisis de dos contratos colectivos, uno de los trabajadores del
molino de harina La Unién y otro de quienes laboraban en la empresa La Tabacalera
Mexicana S. A., permite sefalar que se estableci6 un patron en su estructura, la cual
comenzaba con la definicion de los actores: la empresa y la agrupacion de obreros,
luego venia el reconocimiento de |a personalidad legal del sindicato y el compromiso
de que seria con éste con el que se tratarian de resolver los problemas que se
presentaran al interior del centro de trabajo. Mas adelante se especificaban los
derechos y obligaciones de los trabajadores relacionadas con la jornada de trabajo,
horas extras, dias de descanso, horario de alimentacion, vacaciones, dia de pago,
permisos para ausencia, condiciones de promocion, enfermedades y atencion
meédica, salarios por actividad y otros.

La aclaracién de las condiciones especificas en las que se aplicarian los
derechos laborales contenidos en la Constitucion y la ley del trabaje mediante la
firma, muchas veces forzada o como resultado de una jornada de lucha, de un
contrato colectivo de trabajo demuestra que muchas de las situaciones alli
contenidas no eran respetadas por los empresarios y que era necesaria la
intervencion de las juntas de conciliacién para obligarlos. Sin embargo, los contratos
también contenian sefalamientos para evitar que los vicios y la ineficiencia afectara

los intereses de la empresa.

Un aspecto a destacar, porque fortalecio la integracién y permanencia de los
sindicatos, estaba contenido por escrito en los contratos: el acuerdo de aceptar, para
gue trabajaran en la empresa sélo los trabajadores que pertenecieran a la
agrupacion o la unién, lo que después se tradujo en el establecimiento de la clausula
de exclusion, es decir, la obligacién de los empresarios de separar a los trabajadores
gue fueran expulsados del sindicato. Pero, veremos adelante, los efectos de tal
clausula también serian negativos, como aseguraba Rosendo Salazar: “El sindicato

serd un tirano, cuando la clausula de exclusion sea usada en todo su alcance, pues
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el sindicalizado no podra alzar su voz contra los lideres. Todo se arreglara

burocraticamente, por consigna, por cohecho, por timidez o por servilismo.""®?

En el caso de los trabajadores harineros, la clausula se establecié en los
siguientes términos: “Cuando alguin trabajador fuere expulsado del sindicato, la
empresa queda obligada a separarlo del trabajo si asi se le exige, previa
comprobacion que ante la misma haga el Comité Ejecutivo, de haber acordado la
expulsion y separacion, presentando al efecto copia certificada del acta de la sesion
en que se acuerde y consten tales acuerdos, tomados por mas de las dos terceras
partes del total de agremiados...'"

B. SINDICALIZACION Y ORGANIZACION DE TRABAJADORES

En las historias nacionales sobre el movimiento obrero mexicano, la tercera década
del siglo XX ha sido caracterizada por el protagonismo organizativo y politico que
tuvo la Confederacion Regional de Obreros y Campesinos de México (CROM), por
lo que no existe texto acerca del periodo que deje de tratar en su narracién algin
aspecto relacionado con dicha central sindical. Sin embargo, desde la tragica muerte
de Obregén, en 1928, comenzo un deterioro en la relacion entre el gobierno federal y
la CROM, por lo que ésta comenzd a perder el control de algunos sectores de
trabajadores, al tiempo que otras organizaciones, en los estados y las regiones,

comenzaron a fortalecerse.'%*

En un balance de las etapas por las que habian pasado los obreros, un

articulista de nombre Leén Rollin decia, en 1931, gue se habian presentado:

' Arnaldo Cordova, op. cit., p. 114,

' AHEM/ FTYPS/ S. JCCA/ V. 35/ E. 35/ F. 13.

'* Para el proceso de organizacion y desmoronamiento puede consultarse: Arturo Anguiano, op. cif., Jorge
Basurto op. cit., Marjorie Ruth Clark, ap. cit., Barry Carr, op. cit., y Sergio de la Pefia, La clase obrera en la
histaria de México, t. 4.
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. en primer lugar un movimiento terrorista que culmind con la dictadura de los
sindicatos apresuradamente formados y sometidos a la disciplina de la CROM,
practicamente a la del leader (sic) Morones, y en seguida una reaccion que tendia a
abandonar los meétodos violentos, de donde sacaban considerables provechos
personales los leader (sic) para orientarse a formulas conciliatorias. En las fabricas y
en las minas la guerra de clases desaparece poco a poco y a ello no es extrafio el
gobierno.'®*

En el Estado de México la CROM tuvo una presencia temprana,
fundamentalmente entre los panaderos de la ciudad de Toluca y algunas
comunidades de mayor concentracion poblacional. Por ejemplo, en esta ciudad se
constituyd, en febrero de 1925, el Sindicato de Obreros Panaderos de Toluca con la
finalidad abstracta de socializar los medios de produccion; la nueva organizacion de
trabajadores del pan quedaba adherida a la CROM por medio de la Federacion de
Sindicatos Obreros del Estado de México y el marco de referencia en el que se
darfan sus luchas, sintetizado en el lema: Salud y Revolucion Social, estaba
determinado por los derechos laborales establecidos en la Constitucion de 1917,
particularmente en su Articulo 123.'%

Con la firma de acuerdos de la CROM y su Partido Laborista para apoyar
candidaturas y procesos electorales, como sucedid en la eleccion de Carlos Riva

Palacio como gobernador en 1926,'%

ademas de la organizacion de algunos
sindicatos la CROM comenzé a tener cierta fama que se prolongd hasta los inicios
de los treinta, la cual, mas que haberse derivado del interés y el trabajo de la
organizacion por ampliar su presencia al participar en la resolucion real de los
problemas, era resultado de la bisqueda y la solicitud de los trabajadores, obreros
o campesinos con necesidades, lo que le otorgaba poder para tener acercamiento

con las autoridades. En ese sentido se le pedia a la CROM que interviniera ante la

' Ledn Rollin , “México después de un siglo de revolucién®, Accidn Social, 15-enero-1931, p. 14.

'% Bases y Estatutos del Sindicato de Obreros Panaderos de la Ciudad de Toluca, pp. 3-5.

' E| Partido Laborista, brazo politico de la CROM, firmé un acuerdo con Carlos Riva Palacio para que aquélla
apoyara su candidatura al gobiemno del Estado de México a cambio del nombramiento de cromistas en el aparato
de gobiemo. La participacion de la CROM provoed que se calificara la eleccion como un fraude. En, Barry Carr,
El movimiento obrero y la politica en México 1910-1929, pp. 195-197.
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Comisién Nacional Agraria para que se dotara de tierras a los habitantes del pueblo
de Santiago Tejocotillos, para lo cual tenia que afectarse la Hacienda de Mayorazgo
en Villa Cuauhtémoc; la misma solicitud le hicieron los campesinos de Santiago
Teoyahualco en 1929, pues su expediente tenia ya cuatro afios de tramite sin
respuesta en la Comision Local Agraria; otros trabajadores pedian admisién en las
filas de la CROM porque era la Gnica organizacion con presencia nacional y eso le
aseguraba éxito a los sindicatos recién organizados, como el de Jaboneros de
Toluca, integrado a la Confederacion de Obreros y Campesinos del Estado de
México. "%

Por su parte, Clark asegura que los obreros textiles de la entidad eran
controlados por la Confederacion General de Trabajadores (CGT) que tenia cierta
orientacion comunista, pero la informacion consultada no permitio comprubariu.'gg
Sin embargo, a partir de 1925 aparecid en el estado otra organizacion que, como
expresion organizativa de un grupo politico, también se propuso acercarse a los
distintos grupos sociales para que, a partir de la gestion de sus problemas, obtuviera
el respaldo para las acciones gubernamentales; el Partido Socialista del Trabajo
(PSTEM), al tiempo que funcioné como institucién que contribuia a la legitimacion
electoral, comenzé un proceso de acercamiento a los distintos grupos sociales con la
intervencion a favor de los trabajadores y con la organizacion de corporaciones para
gue se defendieran ellos mismos.

En su papel como intermediario, el PSTEM comenzo comprometiéndose, sin
asegurar ninguna solucion favorable, por ejemplo con la Liga de Campesinos de
Zinacantepec o con el Sindicato de Empleados de Comercio de Toluca, a realizar
gestiones que buscaran el equilibrio que debia predominar entre los patrones y los
empleados;?® decia tener como preocupacion central el bienestar de la clase

proletaria y por eso buscaba conocer de cerca las condiciones de trabajo de los

' CROM, 15-marzo-1929, p. 40; 15-abril-1929, p. 12 y 1°-mayo-1929, p. 23.
' Marjorie Ruth Clark, ap. eit., p. 73.
* AGN/ FDGGIE. 69.
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obreros mediante visitas como las que en 1930 hicieran los diputados Felipe Estrada
y Francisco Vargas, dirigentes del PSTEM, a la fabrica de la Compafiia Cigarrera La
Tabacalera.®®" En reciprocidad, las organizaciones que recibian el apoyo del partido
y con ello tenian la seguridad de encontrar una direccion inteligente y una ayuda
eficaz y sdlida, se adherian incondicionalmente; asi le hizo la Unién de Choéferes
“Miguel Hidalgo” de la linea de autobuses México-Toluca Flecha Roja y los
trabajadores que integraban la Alianza de Obreros y Empleados del Ferrocarril del
Desagile de Zumpango.*”

Con esa estrategia que complementaba las necesidades de unos y los
intereses de otros, los dirigentes del PSTEM, que al mismo tiempo eran diputados
locales o federales, desarrollaron una amplia labor organizativa que reportd solo en
1932 la formacion del Sindicato de Panaderos "Hidalgo" de Tenancingo, el Sindicato
de Trabajadores de Aguas Gaseosas de Toluca, la constitucién de una Federacion
de Agrupamientos Obreros de El Oro y de un Sindicato de Panaderos y Similares del
Estado de México.

El apoyo del partido en la formacion de sindicatos y su intervencion ante los
problemas laborales permitié a los miembros del grupo gobernante en la entidad
contar con la participacion de los trabajadores en la celebracion del primero de mayo
y demostrar, con ello, la ascendencia lograda por la tendencia politica que manejaba
al PSTEM, pues dicha celebracion incluia el izamiento de la bandera rojinegra del
proletariado universal en los edificios de los sindicatos y de la Liga de Comunidades
Agrarias, asi como un desfile frente al palacio de gobierno.?®

El objetivo del PSTEM de convertirse en intermediario de los trabajadores, sin
embargo, encontré obstaculos en los intereses creados de las organizaciones que ya

existian en la entidad y estaban adheridas a organizaciones nacionales como la

2% gccidn Social, organo del PSTEM, 11-diciembre-1930, p. 16.
*%2 Ibid., 16-octubre-1930, p. 14 y 28-octubre-1930, p. 12.
3 dccion Social, 1-mayo-1931, p. 3.



CROM, como de ofras que se crearon posteriormente, como puede verse en la

siguiente situacion.

En octubre de 1930 los obreros del Sindicato “Ideal” de Obreros e Hilanderos
de la Fabrica Maria se declararon en huelga por la disminucién de horas de trabajo,
pero los dirigentes de la CROM, a la que pertenecian, dejaron que sélo el sindicato
enfrentara las negociaciones y la resolucién del paro. En esa coyuntura se hizo
presente el PSTEM por medio de Fausto Moguel, quien hizo gestiones ante la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje para que la Compania Explotadora de Textiles
S.A. cediera en la solucion del problema.

En cuanto se establecié una solucion y se reanudaron las labores, los obreros
de la fabrica pidieron su integracion al PSTEM y se expulsd a quienes insistian en
sequir perteneciendo a la CROM. En la interpretacion posterior que de los hechos
hizo esta ultima organizacidn, el gobierno del Estado de México habia participado
para imponer un reajuste de salarios desfavorable a los obreros de la Fabrica Maria,
pero también habia empleado procedimientos indecorosos para que los trabajadores
se separaran de la CROM y se afiliaran al PSTEM, los cuales consistieron en haber
encarcelado a los dirigentes del sindicato que se habian opuesto a la intervencion del
partido local en el conflicto, %

La misma situacion se vivio en marzo de 1934 cuando la Confederacion
Nacional de Obreros y Campesinos de México se quejaba ante el gobernador del
estado porque, no obstante que la Unién Sindical de Trabajadores de la Industria
Hulera del Estado de México, adherida a aquella confederacion, controlaba a todos
los trabajadores, algunos miembros del PSTEM estaban haciendo politica, junto con
el propietario de la fabrica de artefactos de hule Kiko de Naucalpan, para que se
celebrara un nuevo contrato colectivo de trabajo con el partido como representante

M decion social, 2-octubre-1930 p. 16.
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de los trabajadores, con la condicién de que los trabajadores abandonaran la unién y
pasaran a formar parte del PSTEM. 2%

Por lo anterior podria decirse que hubo un periodo de transicion en el que las
organizaciones de trabajadores se debatian entre manejar una posicién un tanto mas
radical por su pertenencia a la CROM o aceptar la mediacion y manipulacion de sus
demandas por parte del partido del grupo local. Al final de esa transicién el PSTEM
logré la hegemonia al poner en practica tratamientos especificos a cada clase de
problema laboral y formas de intervencion como sindicatos habia; desde la
participacion directa del gobernador para obligar a los disidentes: con medidas
enérgicas a firmar un pacto de unificacion,?® hasta el desgaste paulatino de las
organizaciones para dividirlas, tener mayoria entre los componentes y lograr la
integracion al partido local gobernante.

Una situacion ilustrativa de esta lucha del PSTEM por someter a los
frabajadores bajo su proteccion se presentd entre julio y agosto de 1930, cuando
José Ortiz Petricioli y Fausto Moguel, representantes de la Federacion de Obreros y
Campesinos del Estado de Meéxico y del Partido Socialista del Trabajo,
respectivamente, asistieron a la Junta Central de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado
para denunciar a Mariano Salgado, duefio de una fabrica de jabén, por promover la
division del sindicato, que supuestamente pertenecia a ambas organizaciones,
mediante un movimiento de trabajadores libres, por lo que solicitaron la separacion
de dos de ellos: Mateo Aguilar y Anacleto Gonzalez a quienes consideraban los

instigadores.

El sindicato representado por el PSTEM y la CROM emplazd a una huelga
para impedir que la intencion divisionista del patron tuviera eco y desapareciera la
organizacion; la huelga inicié y terminé el mismo dia, pues se comprob6 que todo

habia sido una maniobra patronal para disolver el sindicato, con el que se tenia

% AGN/ FAR/E. 561.8 / 264.
2 Carlos Riva Palacio, Memoria de gobierno, pp. 54-55.
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firmado un contrato colectivo de trabajo, ya que el patrén habia presionado a varios
trabajadores para firmar un documento de renuncia a la Federacion de Obreros y
Campesinos del Estado de México, es decir a la CROM, y para constituir una nueva
organizacion llamada Unién de Jaboneros que solicitaba su ingreso al Partido
Socialista del Trabajo.

Solucionada la huelga con un revés a las pretensiones del jabonero, la
federacion estatal de la CROM mantuvo el reconocimiento legal y la firma del
contrato colectivo del trabajo,””” pero a los pocos meses el duefio de la fabrica, en un
acto represivo, separd al trabajador Guillermo Elicea, que habia ftestificado en su
contra durante el conflicto anterior, porque: “...cada vez que lo veia le dolia hasta el
estémago por que (sic) recordaba los acontecimientos verificados en la huelga que el
sindicato habia hecho en el mes de agosto, cuya huelga no pudo ganar gracias a las

declaraciones que rindio..."%

El dia en que los trabajadores realizaron la huelga, para evitar la desaparicion
del sindicato, extrafiamente el PSTEM guardd absoluto silencio; posteriormente
adopto el mismo papel en el nuevo conflicto que se presentaba, pues la defensa del
trabajador despedido solo corrié a cargo de un comisionado de la CROM; dicha
actitud del partido pudo darse no porque en verdad creyera que habia conspiracion
del patrdn'para disolver el sindicato, sino porque desde el principio del conflicto
estaba de acuerdo con el patron para separar al sindicato de jaboneros de la
federacién cromiana y apropiarselo,

El segundo conflicto, denunciado ante la junta de conciliacion, fue considerado
por la CROM como un acto de venganza del duefio de la fabrica porque el trabajador
Guillermo Elicea habia descubierto las maniobras del industrial y desenmascarado
ante al tribunal laboral la obstinacién por destruir la organizacion sindical. Sin
embargo, todos los argumentos que vertié el comité ejecutivo del sindicato sdlo

7 AHEM/ FTYPS/ SICCA/V.10/ E. 48.
28 fom,
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sirvieron para lograr la reinstalacion del cromista despedido, toda vez que al final del
conflicto la junta de conciliacién reconocié juridica y legalmente al nuevo sindicato
denominado: Unién de Jaboneros Libres del Estado de México, adherido al Partido
Socialista del Trabajo; la CROM soélo mantenia como integrantes a los miembros del
comité ejecutivo del anterior sindicato, mientras la mayoria de los trabajadores habia
optado por la idea que les vendio el patron en el sentido de ampararse en la gestion
corporativa del gomismo con la intervencién de su partido.?®?

Por ofra parte, la creacién de las corporaciones sindicales, muchas de las
cuales se fueron integrando a organizaciones politicas de mayor presencia como las
confederaciones o partidos, tuvieron criginalmente problemas especificos y por ello
distintos objetivos gque los impulsaron a constituirse en actores sociales y politicos
colectivos.

En ese sentido, la CROM no sélo delimité como ambito ideologico de la
Federacién de Sindicatos Obreros del Estado de México, y de los sindicatos que la
integraban, el proyecto definido en el Articulo 123 de la Constitucion de 1817 en el
que se establecian los derechos y obligaciones de los trabajadores, fue mas alla:
propuso que los sindicatos cromistas debieran formar con sus coasociados un
sistema ideoldgico moderno que combatiera todas las costumbres “inguisidoras y
rutinarias” del régimen anterior con el desarrollo intelectual y moral mediante la
fundacion de escuelas, bibliotecas y centros recreativos.?'? Politicamente sélo se
asociaria con partidos o agrupaciones que compartieran los principios sefialados y
tenia muy claro que deberia extender su presencia y control sindical en todas las
industrias que fuera posible y ocupar los espacios donde se tomaran decisiones
respecto de los trabajadores.

209

m.
219 Bases y Estatutos del Sindicato de Obreros Panaderos de la Ciudad de Toluca, miembro de la CROM. 1925,
p.-4
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Con esa claridad politica de la funcion que desempefiaria la organizacion
obrera es que se le sugirié a David Ochoa, representante de la Union de Cargadores
de Ferrocarril y Express adherida a la CROM, durante la convencién patronal y
obrera para elegir representante ante la Junta Federal de Conciliacién, con sede en
Toluca, que era necesario que la representacion fuera adquirida por un miembro de
la CROM, por lo que deberia: “Obrar de comun acuerdo con las demas
organizaciones obreras locales afiliadas a la CROM, con el fin de evitar a toda costa
que la representacion obrera en la junta vaya a ser adquirida por elementos

contrarios a nuestros principios™'"

Por otro lado, conscientes de que habian vivido vejados y en el desamparo y
que sus intentos de lucha habian sido reprimidos, los obreros del Aserradero de
Palizada, ubicado en el municipio de Villa Victoria, con la promesa de mejoramiento
moral e intelectual que la CROM representaba y a reserva de gue posteriormente su
comité central determinara los estatutos de acuerdo con las necesidades que
existian en el campamento, se constituyeron en una sociedad obrera de 87
miembros para demandar al presidente de la Republica y al dirigente nacional de la

CROM, Luis Napoledn Morones, la solucidn de las siguientes cinco demandas:

1. Establecimiento de la jornada de 8 horas.

2. Ajuste de sueldo con las necesidades del lugar.

3. Pago de tres meses de salario en caso de separacion injustificada y pago de 2 horas
diarias desde el dia de inicio de trabajo hasta el dia de separacidn segun el salario
vigente.

4. Arreglo de las casas para los trabajadores, de acuerdo a las necesidades del lugar,
con la intervenciéon de salubridad publica.

5. Un doctor para que atienda los enfermos en caso de accidente. ***

Como puede notarse en el contenido de las demandas, mas que las promesas
abstractas, eran las condiciones de vida y trabajo cotidiano, comparadas con la
esperanza de mejoria que contenian las leyes, las circunstancias que hacian creer a

los trabajadores que |a organizacion local y la integracion a otras de caracter estatal,

3 AGN/ FDT/ C. 1406/ E 8/161 (724 1-1) 1.
212 AGN/ FDT/ C. 1417, E. 61.
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impulsadas por los mismos gobernantes, eran la forma mas viable de trascender la
vida miserable de asalariados del campo o de la ciudad.

Para 1832, la agrupacion politica “Unién y Trabajo” que conformé la poblacién
de Villa de Allende, puesto que tomo conciencia de la necesidad de defender sus
derechos ciudadanos y hacer posible la cristalizacién de los ideales revolucionarios,
reconocié en el PSTEM una fuerza politica indiscutible y una preocupacion real por
obreros y campesinos que a los habitantes del poblado le seria Gtil. Sin duda, esa
imagen que el partido proyectaba se habia logrado durante un largo proceso de
acercamiento y gestion de los problemas de los sectores sociales.”"® .

En esa dinamica de crecimiento politico del PSTEM, al comenzar la década de
los treinta se organizé en la Hacienda de Arroyo Zarco la Liga de Campesinos
“Francisco |. Madero”, la cual invité a Felipe Romero, quien seria después un politico
muy polémico en la entidad, al presidente municipal Luis Jasso y al profesor federal
Manuel Barrios, a una reunidn con todos los obreros y campesinos que laboraban en
la finca para tratar asuntos laborales. Durante |a platica Romero insistio en que debia
darse a conocer a las autoridades estatales la injusticia con la que se trabajaba en la
hacienda; el profesor Barrios parti¢ de la premisa de que la unién hacia la fuerza,
para invitar a los campesinos a que solicitaran al hacendado el establecimiento de
una escuela, pues obraba en su perjuicio tener a sus hijos sin las mas rudimentarias
nociones del saber humano; finaimente el integrante de la liga, Victor Maya, propuso
que se solicitara también el maiz suficiente a bajo precio, un pegujal para trabajarlo y
que la finca les dejara muertas, por dos afios, las nuevas tierras para cultivo que se
abrian en los llanos.

Con la asesoria del PSTEM la liga de campesinos enriquecio su hoja de
peticiones y con la gestion del secretario general del partido y el representante de la
liga, Zenon Suarez y Felipe Romero, respectivamente, ante la Junta Central de

" AGN/ FDGG/ E 4.
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Conciliacion y Arbitraje se logré establecer los acuerdos que se sintetizan en el

siguiente cuadro:

PETICIONES
- Salario de $0.60 por jornada de 8
horas con derecho a pegujal de 5 a 8
cuartilas de siembra, en caso de

negacion del pegujal salario de $ 0.80.

ACUERDOS
-Salario de $ 0.50 por jornada de 8
horas.
-Racion de maiz a § 0.08 el doble litro.

- Instalaciéon de un profesor para reabrir

el plantel clausurado.

- Solicitud a la Direccion de Educacion
del

profesores.

Estado para que’ facilite los

- Instalacion de un facultativo médico
por cuenta de la Hacienda.

- Atencidn una vez por semana del
doctor del municipio de Aculco.

- Aumento de 30 por ciento al salario de
los obreros del Ferrocarril de “Bucio” y

jornada de 8 horas.

- Pendiente por sesenta dias.

- Pegujal, yuntas o renta de estas,
disposicion de la pastura, libertad de
cosechas por dos anos en nuevas
tierras, agua y mitad de pago en

cosechas, para los aparceros.

- Facilitacion de las tierras necesarias
para el cultivo de verduras.

Fuente: AHEM/ FTYPS/ S. JCCA/ V.2, E. 10,

Con demandas y soluciones que mas bien parecian un retroceso al sistema
de haciendas que estaba desapareciendo, el logro mas importante era politico
puesto que la gestion de la liga ante el partido y de éste ante la junta de conciliacion
permitié el reconocimiento de la “personalidad juridica legal a la liga de campesinos
‘Francisco |. Madero® establecida en la hacienda de Arroyo-Zarco de éste (sic)

n 214

Estado y adherida al Partido Socialista del Trabajo".

24 La informacion del caso y del cuadro se encuentra en: AHEM/ FTYPS/ S. JCCA/ V.2, E. 10.
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En el mismo sentido, los miembros de la Liga Socialista de Campesinos de la
Hacienda de Enyege, ubicada en Ixtlahuaca, denunciaron que durante mucho tiempo
habian sufrido atropellos por parte del administrador y los empleados de la hacienda
y que, por esas razones, muchas veces habian enviado documentos a la junta de
conciliacion pero nunca habian recibido una resolucién que protegiera sus derechos,
por lo que se habian conformado, por su miseria, con las promesas de mejor trato
por parte de los administradores; sin embargo, en adelante exigirian, con la adhesion
y el respaldo del PSTEM, la indemnizacién por separacién injustificada para 150
trabajadores que habian sido despedidos por 6rdenes del administrador, el pago de
salarios caidos y los gastos por la demanda.

Como en el caso anterior, el diputado Felipe Estrada, secretario general del
PSTEM, pidié al presidente de la junta de conciliacion, Encarnacion Fuentes, hacer
justicia a las 150 familias de los peones acasillados de la Hacienda de Enyege que
sin motivos aparentes y por ordenes de Luis Rovalo, apoderado de la duena Juana
Garza viuda de Pliego, las habia dejado en la mas completa pobreza. Légicamente el
partido, por medio de la presencia de Rafael M. Legorreta y Felipe Estrada en la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje para asesorar a los representantes de la
liga, Francisco Bernal y Nicolas Reyes, negocio con Genaro Barrera, representante
de la duefia de |a hacienda, los siguientes acuerdos:

Primero. El compromiso de la hacienda para seguir otorgando trabajo a los
despedidos, en calidad de peones acasillados, por tres meses que terminaban en
julio de 1930.

Segundo. Entregar a los peones, en el mismo periode, un salario de cuarenta
centavos diarios y la racion correspondiente de maiz.

Tercero. Otorgar preferencia a los trabajadores quejosos para las actividades que se
requirieran posteriormente en la hacienda, pero sélo como jornaleros.

Cuarto. Entre julio y octubre del mismo afic de 1930 cada uno de los trabajadores
podria solicitar la racién de maiz en forma personal, pero la duefia de la hacienda
tomaria la decision final.

Quinto. Los trabajadores aceptaban que al recibir dotacion ejidal dejaron de ser
peones acasillados y por tanto de percibir prerrogativas como pasteo y lefia, asi como
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tampoco estaban obligados a prestar gratuitamente el servicio de sus yuntas como lo
hacian hasta ese momento.*'®

Como puede leerse en el contenido de los acuerdos, la politica agraria
provoco cierta resistencia y un proceso de transformacion de peones acasillados a
jornaleros asalariados, el que traia como consecuencia la angustia de quienes
sufrian la alteracion de su modo de vida y se veian en la necesidad de recurrir a las
instituciones gubernamentales para ejercer los derechos laborales, las cuales
ofrecian como alternativa para negociar la organizacion local y la incorporacion a
otros organismos que, por su presencia politica, podian hacer uso de las instancias

creadas para tal efecto.

Como se desprende, la transicion de pedn a trabajador asalariado en el
campo o la ciudad fue dificil, pero también lo fue el ingreso y la practica de formas de
interaccion colectiva que tuviera como objetivo el interés comun de quienes
integraban los sindicatos; cominmente, quienes vislumbran la necesidad historica de
organizarse para la defensa de los intereses comunes y se proponian difundir sus
proyectos, para lo cual necesitaban del apoyo econdémico de sus compaieros, se
enfrentaban al linchamiento moral y el descrédito de otros trabajadores quienes,
estimulados por sus patrones, los tachaban de agitadores profesionales y llegaban a
solicitar el despido y el retiro de las prestaciones a las que, quienes luchaban,
tenian derecho. Asi lo hicieron en 1928 los integrantes del Club de Obreros
Revolucionarios del Aserradero Contadero respecto de dos compafieros que hacian
“labor de agitacién” para que sus condiciones mejoraran.?'®

En este proceso de conformacion de los sindicatos se presenté no sélo la
satanizacion de quienes se atrevian a cuestionar las condiciones de trabajo, también
fue frecuente que los mismos trabajadores desconocieran los cambios que en el
plano nacional se daban en la ley; asi lo demostraba la Union Socialista de Jévenes
de la Industria Velera de Toluca cuando discutia con el propietario de la Fabrica de

25 AHEM/ FTYPS/ §. JCCA/ V. 2/ E. 28.
216 AGN/ FDT/ C. 1422/ E. 51.
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Velas El Tepoyan, Rafael Monroy, la vigencia del contrato colectivo de trabajo, pues
defendia que el suyo deberia respetarse en tanto no se reglamentara el Articulo 123
constitucional, cuando esto ultimo se habia realizado un afio antes.

Fue un trabajo arduo que unos cuantos convencieran a sus compafieros de
que habia posibilidades de mejorar las condiciones de trabajo si se organizaban en
sindicatos; cuando esa labor habia surtido efecto y la mayoria habia decidido
organizarse también se presentaban dificultades para convencer a la minoria de
trabajadores que se declaraban independientes por desconfiar de las organizaciones
colectivas®'” y con esa actitud imposibilitaban la unanimidad del contrel sindical Y, en
cambio, abrian una fisura por la que podian colarse los intereses empresariales en
oposicion al sindicato. Sin embargo, la perseverancia en la promocion del sindicato
como forma de lucha dio frutos en la integracion de casi todos los trabajadores a ese
tipo de organizacion.

Por ejemplo, Justino Diaz Vega, un trabajador de varios afios en la Panaderia
La Moderna, de Toluca, mostrd desconfianza de la gestion del sindicato y prefirid
establecer una demanda laboral mediante un abogado particular, pero como fue
invitado a una asamblea del sindicato fue convencido de que se afiliara y ratificara su
adhesion a sus estatutos, asi como de que en adelante acataria los acuerdos; de esa
manera, el resultado fue que comunicod a la JCCA que el sindicato seria el Unico que

podia representar sus derechos ante el juicio que iniciaba.?'®

La conformacion de los sindicatos y la asuncion de una posicion clara de
estas organizaciones respecto de los intereses de los empresarios y de sus
agremiados fue resultado de un largo proceso. En los afios de estudio se presentd un
caso con esas caracteristicas, el cual se referia a la demanda por separacién
injustificada que hizo la ayudanta de maquinista, Carmen Vazquez, a la empresa La
Tabacalera Mexicana S. A.

% AHEM/ FTYPS/ S.JCCA/ V. 35/ E.35/F. |
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En este conflicto se demostré que el sindicato se prestd ingenuamente y fue
usado por la parte patronal para cometer una injusticia contra una trabajadora
cumplida, laboral y sindicalmente, que habia caido enferma y el gerente aproveché la
circunstancia para deshacerse del elemento trabajador. La actuacién del sindicato,
al no estar pendiente y no avisar a su agremiada que seria despedida, hizo que la
trabajadora les reclamara con insultos y los calificara como “desgraciados vendidos
con el patron”; a su vez el sindicato respondio con la aplicacion de la clausula de
exclusion, pero sin seguir las reglas que dictaban sus propios estatutos. Al final la
JCCA determind la reinstalacion de la trabajadora y el sindicato quedd como una
organizacion que se prestaba al juego sucio de los intereses empresariales.”'®

Como es logico, los patrones procuraban crear las condiciones para que sus
negocios o industrias les aportaran la mayor cantidad de ganancias, para lo cual
desplegaban maniobras que les permitian enfrentar a los sindicatos que tenian
conocimiento de sus derechos y exigian su cumplimiento, es decir, que con esa
informacién se habian convertido en un obstaculo para la obtencion de ganancias al
impedir los excesos en la explotacion de los trabajadores.

Con ese interés, el duefio de una fabrica de jabon en Toluca hizo todo lo
posible para ganarse paulatinamente a algunos trabajadores que estaban afiliados al
Sindicato de Jaboneros, para promover que se salieran de dicha organizacion y, al
obtener mayoria, fundaran un nuevo sindicato que se afiliara al PSTEM. Llego
inclusive a facilitar una huelga en su propia fabrica para deshacerse del sindicato
afiliado a la CROM durante el conflicto, pero fue descubierto y fracaso; no cejo en su
empeno y convencio a los trabajadores para que cuestionaran al comité del sindicato
cromista sefalando que era un pequefio grupo de tiranos que tomaban decisiones
sin consultar a la base, que imponian cuotas, las cuales no sabian a dénde iban a

parar, por lo que renunciaban al sindicato y pedian la separacién de sus dirigentes.

2 fhidem, Fs. 2-40.
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Al final del conflicto, con la intervencion de la junta de conciliacién, se fundd un nuevo
sindicato que se afilié al partido gomista.?*°

Los intereses de organizaciones mas amplias por el control politico y la
bisqueda de sindicatos dociles, aun cuando se crearan condiciones de explotacion,
promovian la independencia de trabajadores, la division de organizaciones de
trabajadores y su reafiliacion politica; pero, ademas, a este tratamiento contribuian
los mismos intereses de los principiantes de burocratas sindicales, quienes
ocasionaban divisionismo, al grado de que las fracciones formaban comités
sindicales paralelos. En ocasiones la experiencia de que soélo unidos podian
mantener un equilibrio ante los intereses de dirigentes y los de los patrones era lo

que posibilitaba la unificacién: “... nuevamente y de una vez para siempre como
sucedié en 1931 con el Sindicato de Panaderos y Similares de Estado de México

adherido al PSTEM." #%1

La blusqueda de la union fue un aprendizaje lento y los obstaculos fueron
perfilando las caracteristicas de las organizaciones sindicales y de su implantacion
como organizaciones sociales. En esos afios hubo trabajadores que eran escépticos
con respecto al papel del sindicato y valoraban mas su quehacer y defensa
individual, por lo que se mofaban o hasta se referian a la organizacion con palabras
obscenas. En contrapartida el sindicato presionaba a los empresarios para que los
trabajadores libres fueran separados, pero luego la organizacion les negaba su
sindicalizacion, pues los consideraba indignos de pertenecer a la agrupacion.

Otros trabajadores, como los contratistas o cabos de la Comparia Forestal
México S.A. fungian como intermediarios en el pago directo a los trabajadores en el
monte, lo que aprovechaban para estafarlos con la disminucion en el salario o con la
desviacién de los sueldos a sus bolsillos y, asi, acumular deudas, a nombre de la

empresa, con montos de 30 a 60 pesos, cantidad enorme para un asalariado de los

2° AHEM/ FTYPS/ S. JCCA/ V. 10/ E. 48.
= [dem,
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afios treinta. Situaciones como la descrita demostraban que habia fragilidad en el
espiritu colectivo de ayuda mutua y, por lo tanto, de la organizacién sindical, por lo
que esas circunstancias se convertian en los momentos propicios para solicitar la
intervencion de las federaciones o partidos que, con mayor experiencia o vision, los
conducian para acercarse a las instituciones estatales y solicitar imparticion de
justicia y, asi, restituir la credibilidad de las corporaciones y del Estado frente a los
sectores sociales.?®

Como resultado de las situaciones expuestas, las corporaciones sindicales
que se organizaron en la entidad durante los afios que abarca este estudio fueron las
que a continuacion se mencionan. Por una parte, el control que el gobierno federal
ejercid sobre las actividades econdmicas enmarcadas en el Articulo 27 constitucional
también atrajo, para el conocimiento y resolucion, los problemas laborales de los
trabajadores de las empresas, de tal manera que para 1928 el Departamento del

Trabajo registraba las siguientes corporaciones obreras en el Estado de México:

AGRUPACIONES OBRERAS EN EL ESTADO DE MEXICO

AGRUPACION UBICACION
Confederacion de  Electricistas y| Toluca

Similares. Divisién Toluca

Federacion de Sindicatos Obreros y| Toluca
Campesinos de Estado de México

Sindicato de Electricistas y Ayudantes. | El Oro
Sindicato de Mineros de "Real de Arriba" | Temascaltepec
Unién Mexicana de Mecanicos S.C.L. El Oro
Unién de Forjadores y Ayudantes El Oro
Unién de Modelistas Mexicanos vy | El Oro
Ayudantes

= fdem.
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Asociacion Nacional de Moldeadores y
Ayudantes Sucursal 15

El Oro

Sindicato de Obreros “Renacimiento
ideal”

Sindicato de Obreros

Sindicato de Obreros y Obreras “Union
de Fuerza”

Sindicato “Martires de Yucatan”
Sindicato de Obreros y Obreras
Sindicato de Obreros

Sindicato de Obreros

Sindicato de Obreros “Accién Social”
Sindicato de Obreros

Sindicato de Obreros

Fca. La Guadalupe,
Tenancingo

Feca. La Providencia,
Tenancingo

Fca. San lldefonso, Villa
Nicolas Romero

Fca. La Colmena, Villa
Nicolas Romero

Fca. El Barrén, Villa
Nicalas Romero

Fca. La Aurora, Cuautitlan
Fca. San José Rio Hondo,
Naucalpan

Fca. La Industria Nacional,
Toluca

Fca. Maria, Otzolotepec
Fca. San Pedro,
Zinacantepec

Fuente: AGN, FDT, Cajas 1572, E4 y 1671, E.2.

Un ano después, el 31 de diciembre de 1929, el Departamento del Trabajo
informaba, sin detallar, que en el Estado de México estaba registrado el siguiente
niimero de agrupaciones obreras; %

Confederaciones 1

3 AGN/ FDT/ C. 1685/ E. 43.
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Cooperativas 4

Ligas 1
Sindicatos 22
Sociedades 3
Uniones 8
Total de

agrupaciones 40

De las cuarenta agrupaciones solo 22 reportaron el nimero de miembros, los
cuales ascendian a 4,447.

Por otra parte, en su memoria de gobierno el titular del poder ejecutivo, Carlos
Riva Palacio, aseguraba que durante sus anos de gestion, 1925-1929, se habia
organizado en la entidad 64 sociedades obreras reportadas de la siguiente forma;**

Confederaciones 2

Federaciones 2
Sindicatos 32
Uniones 16
Sociedades 2
Agrupaciones 3
Ligas 5
Alianzas 2

Esta ultima informacién parece un tanto exagerada, pues la intencién del
documento que sirvid como fuente era impresionar acerca de los logros de un
periodo de gobierno, por lo que pude incurrirse en la duplicidad o hasta en la
invencion de datos. Por ejemplo, se cita un sindicato y una unién de trabajadores de
la cal, que pudieran ser la misma organizacion si se toma en cuenta el reducido
nimero de fabricas de ese producto; los trabajadores de la Fabrica de Hilados La
Colmena aparecen organizados en el Sindicato de Obreros “Emancipacion y
Trabajo”, en el Sindicato Independiente de Obreros de la Fabrica La Colmena, en el
Sindicato "Martires de Yucatan" de Obreros y Obreras de la Fabrica de Hilados y
Tejidos La Colmena, lo que pudiera entenderse como resultado del marcado
divisionismo que provocaba la lucha entre la CROM y el PSTEM por incorporar a sus

4 Carlos Riva Palacio, Memoria de Gobierno, pp. 56-57.
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filas a los trabajadores o, tal vez, se trataba del mismo Sindicato, pero en distintas

fases.

En la Fabrica de Hilados Maria, segin la memoria de gobierno, se
organizaron: el Sindicato de Obreros de la Fabrica de Hilados y Tejidos Maria, el
Sindicato de Obreros de la Fabrica Maria, el Sindicato del Estado de México, antes
de la Fabrica Maria, y la Sociedad Cooperativa de Nifios de la Fabrica Maria,
situacién a la que pueden aplicarse las mismas razones del caso anterior. La
situacion mas clara de duplicidad y de posible evidencia en la lucha por el control
sindical tiene que ver con la consignacion, en el informe, de la federacion de
Obreros y Campesinos del Estado de México como dos organizaciones distintas. Por
tltimo, en el informe puede notarse que hasta 1929 el PSTEM no tenia todavia una
presencia hegemoénica entre las organizaciones de trabajadores, pues de las 69
enunciadas sélo habian adoptado el calificativo de socialistas o se presentaban como
adheridas al partido ocho uniones que representaban el 12.5 por ciento del total, las
cuales eran:

Unién Socialista de Obreros Reboceros

Union Socialista de Expendedores de Carbon en Pequefio

Unién Socialista de Obreros de la Teneria La Esperanza

Unién Socialista de Obreros, Zapateros y Curtidores de Toluca

Unién Socialista de Empleados de Espectaculos Publicos

Unién Socialista de Voceadores de la Prensa del Estado de México
Unién Socialista de Propietarios de Automéviles de Alquiler

Unién Socialista de Comerciantes en Pequefio de la Ciudad de Toluca™®

NGNS

Mas adelante, cuando ya el PSTEM se habia integrado a la creacion del
Partido Nacional Revolucionario y se habia sometido a las decisiones que emanaban
desde sus asambleas nacionales, como aquella que planteaba la desaparicion de los
partidos locales y en su lugar habia impulsado la creacion de organizaciones como la
Camara Nacional del Trabajo para controlar a los obreros®®, en la entidad, el
PSTEM convocé a todas las agrupaciones obreras a la convencion en diciembre de

5 ¢
Idem.
25 Miguel Gonzdlez Compedn y Leonardo Lomeli, op.cit.,, p. 92 y £ Machete llegal, 30-octubre-1932, p. 1.
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1932 para formar una Camara de Trabajadores que sirviera como frente a la amplia
labor de organizacibn que el capital habia desarrollado para defender sus
intereses.”*’ A la conformacién de la Camara del Trabajo acudieron los sindicatos de
los siguientes distritos: Toluca 19, Zinacantepec 1, Lerma 1, Tenancingo 2,
Tlalnepantla 3, Cuautitian 1, EI Oro 2, Temascaltepec 1 y Chalco 1.2 Todavia en
mayo de 1935 se reportaba 23 sindicatos adheridos a la Camara del Trabajo del
Estado de México.”

Por su parte la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje reportd, al comenzar
el periodo cardenista, que entre 1931 y 1934 se habian organizado en la entidad los

siguientes sindicatos:

SINDICATOS REGISTRADOS EN 1931

No. Sindicato Miembros Actividad

1 Sindicato de Trabajadores de Hoteles, |43 Hotel y
Restaurantes y Similares Restaurantes
Unién de Trabajadores Harineros 21 Fabrica de Harina
Unién de Obreros Madereros del|186 Madera
Contadero
Sindicato “Accion Social” 415 Hilados y Tejidos
Sindicato Central de la Industria|82 Cigarros
Tabacalera
Unién de Obreros del Oro 42 Varias
Sindicato de Trabajadores del Ferrocarril | 98 Transportes
Encarnacion y Aserraderos.

AHEM/ FTYPS/S. JCCA/ V.22/ E 4-14.

27 Gaceta de Gobierno, No. 31, 15-0¢1-1932, pp. 2-3.
28 AHEM/ FTYPS/S. JCCA/ V.22 E 4-14.
2 AHEM/ FTYPS/ S. SINDICATOS/ V. 181/ T.1.
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SINDICATOS REGISTRADOS EN 1932

No. Sindicato Miembros Actividad

1 Sindicato de Obreros y Empleados de la Fabrica|781 Papel
de Papel San Rafael

2 Sindicato de Obreros Hilanderos de la Fabrica|250 Hilados
Maria

3 Sindicato "Resurgimiento” de la Fabrica Rio|311 Hilados
Hondo

4 Sindicato de Panaderos y Similares del Estado de | 222 Pan
Mexico
Obreros Madereros de Palizada 505 Madera

6 Sindicato de Obreros y Obreras de la Fabrica|201 Hilados
Barron

7 Sindicato "Martires de Rio Blanco" de la Fabrica | 260 Hilados
La Colmena

B Sindicato de Obreros Hilanderos de la Fabrica|254 Hilados
San Pedro

9 Sindicato de Obreros y Obreras de |la Fabrica La |93 Hilados
Providencia

10 |Sindicato de Obreros Talladores de Beneficio de |66 Raiz
Raiz de Zacaton

11 |Unién Socialista de Trabajadores de la Hacienda | 100 Agricola
de Barbabosa

12 |Sindicato “Renacimiento Ideal" de la Fabrica|77 Hilados
Guadalupe

13 |Unién General de Trabajadores de la Fabrica San |74 Papel
Rafael

14 |Sindicato de Trabajadores de la Hacienda de|26 Agricola
Tejalpa
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15 |Sindicato de Obreros y Obreras de la Fabrica de [115 Yute
Yute Aurora

16 |Sindicato “Union y Progreso” de la Fabrica EI|199 Papel
Progreso Industrial

17 |Sindicato de Vaqueros y Similares del Distrito de | 260 Agricola
Cuautitlan

18 |Sindicato de Trabajadores de la Linea Urbana de |56 Transportes
Camiones Colon Nacional

Fuente: AHEM/ FTYPS/ S. SINDICATOS/ V. 181

SINDICATOS REGISTRADOS EN 1933

No. Sindicato Miembros Actividad

1 Sindicato de Trabajadores de las Fabricas de Aguas |25 Refrescos
Gaseosas del Estado de México

2 Sindicato de Obreros Panaderos “Unidn y Trabajo” |22 Pan
Sindicato de Repartidores de Leche del Estado de|38 Varios
México

< Sindicato de Barferos y Similares del Estado de|28 Banos
México

5§ |Sindicato "Hidalgo” de Obreros y Panaderos del|26 Pan
Distrito de Tenancingo

6 Sindicato de Trabajadores de la Industria Hulera del | 39 Hule
Estado de México

7 Sindicato de Obreros Manufactureros de Carbon de|S/D S/D
los Montes de Doxicho

8 Union Socialista de Empleados de Espectaculos|S/D S/D
Plblicos del Estado

9 |Sindicato de Zapateros y Similares del Estado de|S/D S/D
México
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|10

|Sindicato de Sombrereros y Similares del Estado

S/D ] S/ID ]

Fuente: AHEM/ FTYSP/ 8. JCCYA/ V.23 y S. Ind.-Trabajo/ V. 183/ E. 1.

SINDICATOS REGISTRADOS EN 1934

No. Sindicato Miembros Actividad
1 Sindicato de Obreros Talladores de Raiz de Zacaton | S/D S/D
2 Sindicato de Vaqueros y Campesinos del Distrito de | S/D ’ S/ID
Tlalnepantla
Trabajadores Organizados de Teotihuacan S/D S/D
4 Unidn Sindical de Obreros y Empleados de la Ex—|S/D S/D
Hacienda de San Miguel Ometusco, Otumba
Empleados de Establecimientos Comerciales, El Oro | S/D S/ID
6 Sindicato de Obreros Madereros Aserradero de San | S/D S/D
Francisco
7 Sindicato de Oficios Varios de Tlalnepantla S/D S/D
8 Sindicato de Filarmonicos de Toluca S/ID S/ID
9 Sindicato de Trabajadores de la Fabrica de|S/D S/D
Empaques y Envases
10 |Sindicato de Caleras y Canteras de Apasco S/D sS/D
11 | Liga Socialista de Obreros y Campesinos S/D SID
12 |Sindicato de trabajadores de la Fabrica La Florida de | S/D S/D
Monterrey
13 |Sindicato de Obreros Rojos de la Féabrica de|S/D S/D
Artefactos de Hule
14 | Sindicato de Obreros Rojos y Obreras de la Fabrica | S/D S/ID
de Cerillos El Alba




16 | Sindicato Union de Canteros del Pulpito S/ID S/ID

16 | Sindicato de Choferes Mexicanos S/ID S/D
17 | Sindicato Unién de Cargadores de Toluca S/D S/D
18 |Sindicato Rojo de la Fabrica de Cerillos La|S/D S/D

Independiente

Fuente: AHEM/ FTyPS/ 5. JCCYA/ V.23 y S. Industria-trabajo/ V. 183/ E.1.

En el ambito patronal, desde 1920 se formé la Camara de Comercio del El
Oro, pero perdi6 presencia al final de la década cuando quebraron muchas
empresas; en 1825 se organizé la Camara Agricola Nacional del Distrito de
Cuautitlan, aunque no hay mas informacion al respecto; en 1928 quedo estructurada
la Camara Nacional de Comercio de Tlalnepantla. Para 1931, en respuesta a que se
habian unificado los trabajadores que formaron el Sindicato de Panaderos y
Similares del Estado de México, los duefios de las panaderias constituyeron la Union
de Industriales Panaderos, Bizcocheros y Reposteros de Toluca, con el fin de
defender y representar particular y colectivamente ante las autoridades los intereses
de los miembras, la cual quedé registrada ante la junta de conciliacion y arbitraje. La
Unién de Industriales se integrd con los duefios de las panaderias instaladas en la
ciudad de Toluca; La Cabafna, La MNortena, La Guadalupana, El Fénix, La
Acambarefia, La Moderna, La Flor de Oriente, La Mosqueta, La Asiatica, La
Primavera, La Queretana, La fama del Bajio, La Quemada, La Fama de Jalisco, La
Flor de Toluca, La Montanesa, La Colorada, El Buen Tono, La Tlaxpana y La

Independencia.”*

Hubo otras organizaciones de patrones como la Union de Propietarios de
Automdviles Toluca-México Flecha Roja y el Sindicato de Propietarios de
Autocamiones México-Texcoco y Anexas, pero eran de jurisdiccion federal.

0 AHEM/ F.TYPS/ S. SINDICATOS/V.I/ E.8.
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Como conclusion preliminar puede sefialarse que la primera organizacion
nacional que tuvo presencia y comenzd a organizar a los trabajadores en la entidad
fue la CROM, pero con la consolidacién de un grupo politico local y con la creacién
de su partido politico inicio la disputa con aquella confederacion para integrar a los
trabajadores bajo su custodia. Hubo un periodo de hegemonia del PSTEM entre la
poblacion y los grupos de trabajadores organizados por el control que logré sobre los
distintos espacios de poder, lo que hizo que algunos individuos crearan
organizaciones fantasmas o de membrete con la Unica intencion de presentarse ante
el partido como cabezas de un contingente que les permitiera acceder a un espacio
de poder. En situaciones como la anterior el mismo partido buscaba comprobar si las
organizaciones que buscaban adherirse estaban registradas. En 1932 pregunto a la
JCCA si tenian registro legal las siguientes organizaciones:

Unién de Comerciantes en Pequefio, integrada por Rafael Pulido, Aurelio Solleiro,
Gerardo Zenil y Pedro Hernandez.

Sindicato de Carpinteros y Ebanistas, integrado por José Sierra y Gerardo Zenil.
Unién Socialista de Trabajadores de la Hacienda de Barbabosa, integrada por Braulio
Martinez, Aurelio Solleiro y J. Pérez.

Unién Socialista de Obreros Reboceros y Similares integrada por Rafael Pulido,
Irineo Molina y Jerénimo Vazquez.

Sindig?'lo de Caminos del Estado, integrado por Luis Carrillo, Pedro Carrillo y Gerardo
Zenil.

Posteriormente, el proceso de centralizacion politica que inicidé con la
fundacién del Partido Nacional Revolucionario le fue restando al PSTEM presencia
entre los trabajadores; sin embargo, todavia la organizacion local implemento la
creacion de la Camara del Trabajo del Estado de México como parte integrante de la
Camara Nacional impulsada por el PNR, la cual surgié después de que el callismo
reconocio la necesidad de un medio de dominacion y direccion del movimiento

obrero, pero fracasé, segtin Dulles, por rivalidad entre los lideres laborales.?

B! AHEM, FTYPS, S.JCCA, V. 12, F.223,
2 Sergio de la Pefia, op. cit., p. 83 y John W. F. Dulles, op. cit,, p. 550.
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El comisionado por el PSTEM, ya adherido al PNR, el dirigente de la Unién
Socialista de Espectaculos Publicos Tomas Arredondo Olmedo, fue nombrado
presidente de la convencion y, por tanto, encargado de enviar el anteproyecto de
organizacion de la camara para que se analizara y se pudiera discutir y aprobar en
diciembre de 1932. La prueba de que las organizaciones de trabajadores de la

entidad estaban bajo su resguardo es que Arredondo recomendaba gue:

...a efecto de evitar que las organizaciones que radican fuera de esta capital hagan
mayores gastos en el envio de otros Delegados a la Convencion Obrero-Patronal en
las Juntas Central de Conciliacién y Arbitraje y Federal de Congiliacion de esta
jurisdiccion, y que se reunira el dia primero del mes de diciembre, nos permitimos
sugerirles la conveniencia de que los mismos Delegados que estan representando a
las organizaciones en la convencion de la Camara del Trabajo de este estado, se les
acredite a estos mismos para que los representen en las dos Convenciones.”*

Cuando Cardenas hizo un llamado nacional para la organizacion de los
obreros en un solo frente, en la entidad se fundé la Confederacién Unica de
Trabajadores del Estado de México, una de cuyas federaciones, la Regional Obrera y
Campesina del Estado de Meéxico (FROC), informaba que la integraban 21
sindicatos, la mayoria de los cuales antes se habian reportado anteriormente como
integrantes de la Camara del Trabajo y del Partido Socialista, como puede

constatarse en el siguiente cuadro.

LISTA DE AGRUPACIONES OBRERAS QUE PERTENECEN A LA FEDERACION
REGIONAL OBRERA Y CAMPESINA DEL ESTADO

Sindicato Domicilio Social

1 |Unién de Empleados de Espectaculos Publicos | Teatro Principal

2 |Sindicado de Obreros Harineros y Similares del|Independencia 181
Estado

2 Ibidem, F. 173.
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3 |Sindicato de Empleados de Hoteles y|Hotel Gran Sociedad
Restaurantes

4 |Sindicato de Obreros Sombrereros y Similares Federacion 31

5 |[Sindicato de Bafieros y Similares Hotel Gran Sociedad

6 |[Sindicato de Trabajadores de Monte de Rio Frio | Tlalmanalco, Chalco

7 |Trabajadores de la Fabrica de Jabon Salgado Obregén 76

8 |Sindicato de la Fabrica de Hilados La Colmena Tlalnaplanta, México.

9 [Sindicato de Obreros de la Fabrica de Hilados|Tlalneplanta
San lldefonso

10 |Sindicato de Trabajadores de la Fabrica de Papel, | Nicolas Romero
Seccion El Progreso Industrial

11 |Sindicato Unico de la Industria Papelera de la|Tlalmanalco, México
Republica Mexicana, Seccién San Rafael

12 |Sindicato de Trabajadores de la Fabrica de Yute | Cuautitlan, México
Aurora

13 |Sindicato de Trabajadores de la Fabrica de|Naucalpan, México
Cerillos La Independiente

14 |Sindicato de Trabajadores de la Linea Colon|Terminal Est. Ferr.
Nacional Nacional

15 |Unién de Choferes y Ayudantes del Estado Linea del Sur, Lerdo 30

16 |Unién Socialista de Limpia Botas

17 |Sindicato de Obreros y Obreras de Molinos de|Josefa Ortiz de
Nixtamal Dominguez 18

18 |Sindicato de Obreros Madereros de Dos Estrellas |Palizada, México

19 |Trabajadores del Taller de Raiz de Zacatén La|16 de Septiembre,
Mexicana Zinacantepec.

20 |Sindicato de Choferes y Ayudante de la Linea|Degollado y Juarez
Toluca-Tenango, Tenancingo y Anexas.

21 |Sindicato de Voceadores de |a prensa

Fuente: AHEM, F. Tl, S. Sindicatos, V. 183, Fs. 59, 71, 89, 167 y 169.
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CONCLUSIONES

La Constitucién de 1917 establecié los derechos generales de los trabajadores al
tiempo que asignd al poder legislativo federal y local la obligacion de expedir leyes
especificas que regularan las circunstancias y relaciones que se daban entre el
capital y el trabajo. En las bases organizativas del trabajo que decret6 el legislativo
del Estado de México se erigi6 al poder ejecutivo como el arbitro neutral que
garantizaria, con la creacion de instituciones y mediante la Ultima palabra en los
conflictos que en ella se procesaran, derechos especificos relacionados con el
trabajo doméstico, pensién, indemnizacién, trabajo nocturno y -preferencia a

trabajadores mexicanos.

Las bases generales se complementaron rapidamente con un reglamento de las
juntas de conciliacién y arbitraje que fue reformado en 1930 a propuesta de Filiberto
Gomez, en el cual se definieron las fases del proceso de conciliacion y arbitraje al
que deberia apegarse toda demanda laboral, asi como el papel central que deberia

jugar el representante del poder ejecutivo.

La adecuaciéon de la normatividad se derivaba tanto de la experiencia en la
resolucion de conflictos especificos como de la dimension local de los problemas
relacionados con el trabajo, puesto que fue acompafiada de una definicion paulatina
de la jurisdiccion de las juntas de conciliacion en los distritos obreros en los que se
dividié la entidad; previamente a la formulacion de la Ley Federal del Trabajo, en
agosto de 1931, sdlo habia junta de conciliacion en la cabecera de cada uno de los

tres distritos obreros: Toluca, Tlalnepantla y Sultepec.

La Ley Federal del Trabajo abrogo todas las disposiciones locales de caracter
laboral, ademas de la intervencion directa del ejecutivo en los problemas laborales;
en cambio, establecié juntas cuyo actor central seria el presidente municipal o su
representante en esa jurisdiccion, asi como las .juntas centrales que estarian bajo la

presidencia de una persona de confianza de! gobernador. Después de 1931,
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practicamente, sélo funciono una junta central con sede en la capital del estado, la
cual tuvo a su cargo la decision final en cualquier conflicto; se convirtié en el Unico
espacio de negociacion de los conflictos; fue la Unica instancia de reconocimiento
legal y de constitucion de los actores y de calificacion de la legalidad o ilegalidad de

las formas de gestion y defensa de los trabajadores y los patrones.

La accion gubernamental de quienes estaban en el poder tuvo que sortear la
inestabilidad pasajera que provoco la guerra cristera en la entidad; algunas protestas
de agraristas y el periédico descontento que aparecia durante los procesos
electorales. Mas alla de estos problemas, la informacién recabada sefala al gomista-
callista Carlos Riva Palacio como el creador del Departamento de Prevision Social
para analizar la oferta y demanda de trabajadores, asi como el primer gobernador del
periodo que reconocié deficiencias en la legislacion laboral y que debié hacer frente
a la oposicion de la Camara Nacional de Comercio de Toluca para la conformacién

de las juntas de conciliacidn y arbitraje en los diferentes distritos.

No obstante esa oposicién pasajera, las juntas de conciliacidon comenzaron a
funcionar y a recibir constantes quejas de trabajadores con el pretexto de armonizar
los intereses de trabajadores y patrones. Después de Riva Palacio, Filiberto Gémez
retomé el discurso de que la negociacion era la estrategia que mas convenia a los
factores de la produccion y que ésta sélo podia garantizarse con el funcionamiento
de las juntas de conciliacion y arbitraje y la intervencién directa del gobernante, asi
que cuando se dieron conflictos, el papel del gobierno consistié en evitar a como
diera lugar el cierre de las empresas, aunque tal medida obligara al sacrificio de los
trabajadores por la reduccién del tiempo de trabajo y la disminucion de los salarios,
toda vez que los impuestos que pagaban esos negocios eran la via méas importante

de ingresos publicos.

Aun cuando la crisis econémica no provoco un cierre generalizado de empresas
en la entidad, en las pocas ocasiones que sucedid, la intervencidon del gobierno sélo

pudo negociar con los empresarios la seguridad de la indemnizacion de los
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trabajadores, pero habilmente presentaba los magros resultados, a la sociedad,
como un gran logro que debian reconocer y agradecer los afectados; cuando éstos
disentian de la salida que el gobierno gestionaba a los conflictos, se oponian o
criticaban la salida que aquél negociaba, eran tachados como culpables, por

intransigentes, de la clausura de las fuentes de trabajo.

Puede concluirse que la politica laboral del gomismo, particularmente de
Filiberto Gomez, estuvo condicionada, por un lado, por los efectos de la crisis que
amenazaron con cerrar las pocas empresas que constituian la via de ingresos, lo que
obligaba a la intervencion del gobierno y a asumir una posicién en los conflictos; por
otra parte, la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo reorienté la politica laboral
hacia los municipios, quitd la Ultima palabra al gobernador en los problemas
laborales y obligé al gobierno local a tomar la iniciativa en la investigacion de las
condiciones de trabajo. Sin embargo, hace falta conocer con detalle lo que pasé en
los municipios en general, si consideramos que los presidentes eran una correa de

transmision de las decisiones del gobernador.

Los revolucionarios a quienes el poder federal entregé la administracion del
Estado de México encontraron una entidad en la que la pobiacién no habia mermado
por el impacto del movimiento armado v lo efectos de la crisis capitalista , sino por el
contrario, crecié en un 25 por ciento entre 1920 y 1940, a pesar de que eran
constantes las epidemias de viruela, sarampion y tos ferina. Una linea de
investigacion relacionada con las variaciones en la cantidad de poblacién podria

plantearse a partir del fenémeno de la migracién después de la revolucion.

Por el momento es importante destacar que las actividades econdémicas a las
que se dedicaba la poblacién de la entidad tenian como base la estructura
economica creada o fortalecida desde el periodo prerrevolucionario, la cual se
componia en su mayoria de trabajo relacionado con la tierra; sélo una estrecha
minoria realizaba actividades que tenian que ver con textiles, mineria, generacion de

energia eléctrica y comercio.
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No obstante la variedad de informacién que generaban las instancias de
gobierno con la intencidn de legitimarse y de la dificultad que para censar con
seguridad tuvieron esos mismos gobiernos del periodo posrevolucionario o de
reconstruccién, es posible destacar que dada la existencia numerosa de haciendas y
ranchos, para el periodo de estudio la reforma agraria tuvo un impacto mediano en la
forma de propiedad de la tierra pues, por una parte, los mismos gobernantes
buscaron convertirse en rancheros o hacendados y, por otra, la existencia de
grandes propiedades se combind con un proceso lento de conversion de peones

acasillados en jornaleros asalariados del campo durante la década de 1os treinta.

El grupo que tomé las decisiones politicas en los afios veinte intenté cambiar
ese panorama econdmico mediante disposiciones y reformas legislativas, cuyo
atractivo era la reducciéon de impuestos a cambio de ampliaciéon de los montos de
inversion y, por lo tanto, en el nimero de plazas de trabajo; sin embargo, no se
encontré informacién que permitiera evaluar los resultados de esa politica econémica
que fue entendida y criticada en su momento so6lo como una forma de adelantar y
asegurar los ingresos fiscales para pagar a la burocracia politica y a otros grupos de

servidores publicos en formacién como el de los profesores.

La informacién censal que, contrastada con otras fuentes locales, result6 mas
confiable fue la derivada del censo de 1930, pues muestra una entidad en la que las
actividades economicas industriales se realizaban en 3,392 establecimientos con un
promedio de 50 trabajadores cada uno, lo que los convertia en talleres artesanales.
Dado lo anterior se entiende que la politica de industrializacién y, por tanto, de
creacidn de fuentes de empleo se haya reducido a la apertura de algunas fabricas de
cerillos y a la inversiéon en la exp|ota'cic'>n forestal, situacion que en su conjunto
conformé un mercado de trabajo constituido por ranchos, establos, panaderias,
comercios, fabricas, tabiqueras, tenerias, molinos de trigo y nixtamal y otros centros

similares.
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El contexto descrito, en el que se incluyeron las caracteristicas de la poblacion y
de las actividades econbémicas a las que se dedicaba, asi como el marco legislativo
en el cual se movieron los ideales y los intereses, de quienes integraron los distintos
gobiernos en el periodo posrevolucionario, para intervenir en la vida econémica y
asegurar los ingresos necesarios para el funcionamiento de la administracion publica,
contrasta con la lentitud en la aplicacién de los derechos laboraies y con la creacion y
funcionamiento de los espacios para dirimir los conflictos de trabajo. A este
panorama se pueden agregar las situaciones que cotidianamente vivian los
trabajadores en los talleres, fincas o fabricas, las que, en términos generales, fueron
calificadas como similares a las que vivian antes de que la revolucién estableciera

otros acuerdos con mayor justicia.

Con base en los testimonios documentales puede asegurarse que los acuerdos
constitucionales de 1917, que establecieron los derechos de los trabajadores tanto
en el ambito federal como en el local, asi como los reglamentos derivados y la
creacion de instituciones, no impactaron en una transformacién radical de las
condiciones de trabajo y de vida de los asalariados del Estado de México. Durante el
periodo de transicion entre la tercera y cuarta décadas del siglo XX, el trato que los
patrones daban a los trabajadores era casi idéntico al que recibian en el periodo
anterior a la revolucion: largas jornadas, maltrato fisico y verbal, bajos salarios, pago
con vales o mercancias y marginacién de mexicanos frente a trabajadores

extranjeros.

Los conflictos que vivié el mundo del trabajo nacieron, por el lado de los
patrones, de las causas generales arriba sefaladas y de otras especificas como el
desconocimiento, real o simulado, de las circunstancias en las que deberia aplicarse
la legisiacién laboral para hacer practicos los derechos basicos como la duracién de
la jornada de trabajo, las condiciones del trabajo de menores, el pago de dias de
descanso, la apertura y cierre unilateral de turnos, y otros, los cuales estaban
orientados a mantener condiciones de ganancia para los patrones. Sin embargo, los

trabajadores también presentaron posturas que dieron origen a conflictos de distinta
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dimension, entre ellas se encontraron el alcoholismo, el abandono del trabajo y sus
consecuencias en el proceso de produccidon, la suspension del trabajo por

festividades religiosas vy la falta de capacitacion.

Esta variedad de situaciones provoco conflictos con dimensiones distintas
también: los trabajadores enfrentaron al patron al desobedecerlo, suspendieron el
proceso productivo circunstancialmente, se organizaron en sindicatos, lucharon para
que se les reconociera y se firmaran contratos colectivos y aprendieron a demandar
la intervencion de las instituciones y autoridades de trabajo; por su parte, los
empresarios adoptaron actitudes de explotacion cuando podian, pero a la hora de
verse afectados recurrieron a la intermediacion de los representantes del poder y se
vieron intransigentes para que se rescindiera el contrato a los trabajadores que no

median el efecto de sus acciones en los intereses de quien los empleaba.

El grado maximo de conflictividad de los problemas laborales fue el
emplazamiento a huelga o su realizacion, pues evidenciaba una situacion extrema de
las relaciones entre el capital y el trabajo; es decir, que se habian agotado los
mecanismos de conciliacién de los intereses de ambos actores; sin embargo, las
huelgas también hicieron de la intervencion gubernamental, mediante la JCCA, el

unico medio de disuasion y de posible solucién de los conflictos.

Por otro lado, antes de la Ley Federal del Trabajo de 1931 fue determinante la
posicién que el gobernador asumia respecto de tas demandas laborales, puesto que
los actores de los conflictos tenian la posibilidad de recurrir al ejecutivo, como ultima
instancia, para obtener una solucion al proceso de conciliacién y arbitraje que se
habia seguido en las juntas. Numéricamente, la decision del gobernador no era
impactante, porque quienes acudieron a la figura de apelaciéon representaron, por
ejemplo, sélo el 9.1 por ciento de los expedientes localizados acerca de las
demandas presentadas entre septiembre de 1929 y agosto de 1931; mas bien lo

interesante era el caracter de la decisién gubernamental y la argumentacién que la
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dimensién, entre ellas se encontraron el alcoholismo, el abandono del trabajo y sus
consecuencias en el proceso de produccion, la suspensién del trabajo por

festividades religiosas y la falta de capacitacion.

Esta variedad de situaciones provoco conflictos con dimensiones distintas
también: los trabajadores enfrentaron al patron al desobedecerlo, suspendieron el
proceso productivo circunstancialmente, se organizaron en sindicatos, lucharon para
que se les reconociera y se firmaran contratos colectivos y aprendieron a demandar
la intervencion de las instituciones y autoridades de trabajo; por su parte, los
empresarios adoptaron actitudes de explotacion _cuando“podian, pero a la hora de
verse afectados recyrrieron a la intermediacion de-los representantes del poder y se
vieron intransigentes para que se rescindiera el contrato a los trabajadores que no

median el efecto de sus acciones en los intereses de quien los empleaba.

El grado maximo de conflictividad de los problemas laborales fue el
emplazamiento a huelga o su realizacién, pues evidenciaba una situacion extrema de
las relaciones entre el capital y el trabajo; es decir, que se habian agotado los
mecanismos de conciliaciéon de los intereses de ambos actores; sin embargo, las
huelgas también hicieron de la intervencién gubernamental, mediante la JCCA, el

unico medio de disuasién y de posible solucién de los conflictos.

Por otro lado, antes de la Ley Federal del Trabajo de 1931 fue determinante la
posicion que el gobernador asumia respecto de las demandas laborales, puesto que
los actores de los conflictos tenian la posibilidad de recurrir al ejecutivo, como ultima
instancia, para obtener una soluciéon al proceso de conciliacion y arbitraje que se
habia seguido en las juntas. Numéricamente, la decisién del gobernador no era
impactante, porque quienes acudieron a la figura de apelacion representaron, por
ejemplo, sélo el 9.1 por ciento de los expedientes localizados acerca de las
demandas presentadas entre septiembre de 1929 y agosto de 1931; mas bien lo

interesante era el caracter de la decision gubernamental y la argumentacion que la
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sustentaba, pues ambos aspectos revelaban si habia o no congruencia entre el

discurso y la practica del gobernante.

Como es légico, cuando la junta de conciliacién fallaba en forma favorable al
trabajador, el patron solicitaba el juicio de apelacién y, viceversa, cuando el patron
obtenia un juicio arbitral acorde con sus intereses, entonces el trabajador se
amparaba en la supuesta imparcialidad justiciera del gobernador en turno. Entre las
situaciones que determinaron que las resoluciones laborales estuvieran levemente
cargadas hacia los patrones se pudieron localizar las de tipo sentimental y politico:
los empleadores recientemente habian enviudado de hacendados y comerciantes, se
presentaban pérdidas accidentales que se atribuian a los trabajadores o aparecia la

influencia de politicos como los presidentes municipales.

La aplicacion de las leyes laborales fue lenta debido a que encontré su primera
resistencia en los patrones, quienes de diversas formas querian mantener las
condiciones de trabajo que les aseguraran un amplio margen de ganancias. Con ese
objetivo los empresarios evitaban las inspecciones de trabajo; buscaban acuerdos
con los trabajadores que habian demandado ante la junta o para evitar que lo
hicieran; tomaban decisiones unilaterales de reduccién de salarios o de tiempo
laboral; se mofaban de aquellos que los demandaban o, simplemente, no hacian

caso de la ley y las instituciones laborales.

Los politicos posrevolucionarios, por su parte, aprendieron lentamente a
imponer la ley y, por lo tanto, a someter a los actores de la produccion material. La
gradual construccién del estado de derecho en relacién con el trabajo implico
momentos de titubeo acerca de la jurisdiccion de las instituciones respectivas, largas
jornadas de discusion y juicios acerca del pago de prestaciones, cuyo resultado tuvo
que ser asimilado por empleados y empleadores. Ademas, en el proceso fue
definitiva la posicién del gobierno iocal que buscé siempre armonizar los intereses de

los sujetos enfrentados para que los centros de trabajo permanecieran activos.
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Las situaciones en que laboraban y vivian los trabajadores no les formé un
caracter rebeide; sin embargo, comenzaron a protestar y a utilizar individual y
colectivamente los canales creados ex profeso para quejarse y obtener garantias en
sus derechos frente a la tendencia patronal de aprovecharse; este ultimo aspecto se
combin6é con el discurso, las instituciones y la politica laboral para estimular la
organizacion de los trabajadores de haciendas, fabricas y prestadores de distintos

servicios.

El corpus documental de la serie Junta de Conciliacion y Arbitraje, del Archivo
Historico del Estado de México, demuestra que la penetracion del sindicalismo no era
total y en todos los tipos de trabajadores o que éstos no tuvieron siempre la
capacidad y posibilidad de enfrentar de manera colectiva los problemas que surgian
durante el trabajo. Entre los primeros cinco tipos de trabajadores que no se
ampararon en un sindicato para demandar a su patron, porque el contexto en el que
realizaban su trabajo no permitia la organizacion, se encontraron empleados,

choferes, obreros, peones y dependientes de distintos comercios.

Entre las causas mas importantes de los conflictos que se enfrentaron
individualmente, casi siempre se encontré la decision unilateral del patrén para
despedir a los trabajadores, sobre todo si ya tenian acumulada una deuda por
salarios o si habia que indemnizar por accidente o muerte, esta situacion la vivieron
por igual hombres y mujeres trabajadoras y, practicamente, no escapé ningtn tipo de

centro de trabajo.

La lucha individual dio resultado, pues un poco mas de la mitad los casos
conocidos se resolvieron a favor de los trabajadores, mientras otra parte perdio la
demanda por falta de pruebas escritas, por carecer de un abogado defensor o

porqgue se demostrd que el patrén tenia la razon.

En una primera fase la organizacion sindical fue impulsada por la central de

mayor presencia nacional a mediados de la década de los veinte, la CROM,
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mediante la supuesta gestoria de los problemas acuciantes como el reparto de la
tierra, actividad de la cual resulté la conformacién de la Confederacién de Obreros y
Campesinos del Estado de México. Sin embargo, dicha organizacién poco a poco
perdi6 influencia, tanto como resultado de su alejamiento de los grupos de poder en
el gobierno federal, como de la creacién del Partido Socialista del grupo gomista, no

sin que se dieran disputas abiertas o veladas entre ambas organizaciones.

El PSTEM se acercé a distintos grupos de asalariados al abrir oficinas para
recibir quejas e iniciar gestiones ante la junta de conciliacién, de esa manera tuvo
contacto con jornaleros, trabajadores del tabaco, choferes, empieados de ferrocarril,
mineros, panaderos, empleados de hoteles, limpiabotas, obreros textiles,
trabajadores de aserraderos, y otros, a los cuales estimulaba para que se
organizaran en sindicatos o se integraran a los ya existentes, pero siempre buscando

que se adhirieran al partido.

Los trabajadores aceptaban la propuesta del partido porque ignoraban ia ley,
desconocian el funcionamiento de las instituciones laborales y se les hacia mas facil
encargarle a otros la gestiéon de sus problemas, pero sobre todo porque realmente
tenian problemas en sus centros de trabajo y cambiar esas condiciones solo seria

posible con la asesoria y gestion del partido en el poder.

Con ese contrato corporativo entre partido y trabajadores como base, se
incrementé la creacion de sindicatos, uniones y asociaciones, los cuales quedaron
primero bajo control del PSTEM; cuando éste tendia a desaparecer se integraron a la
Camara del Trabajo del Estado de México y finalmente a la Federaciéon Regional
Obrera y Campesina del Estado de México que se integré a la CTM durante el

cardenismo.

El partido gomista logro cierta hegemonia politica en la entidad y capitalizé el
apoyo de los asalariados porque se convirtié en gestor de los problemas sociales y

buscé que se favoreciera al trabajador, sin que eso implicara enfrentamiento con los
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empresarios. El partido tenia claro el objetivo de obtener el apoyo social para
mantenerse en el poder; sin embargo, su mayor aportacion histérica consistio en
trascender de la lucha individual a la discusion y gestion de los problemas laborales

de manera colectiva mediante el impulso a la creacion de corporaciones sindicales.

Los sindicatos aceptaron al partido como organizacién intermediaria ante las
instancias laborales en la fase inicial de organizacién aunque durante todo el periodo
de estudio reconocieron la fuerza politica y su adhesion al PSTEM, mas adelante las
propias corporaciones se convirtieron en protagonistas de los litigios de conciliaciéon y
arbitraje, por lo que se vieron en la necesidad de otorgar liderazgo a-quienes, entre
sus integrantes, mostraban conocimiento de la lectura y la escritura, conocimiento de
los derechos laborales, asi como capacidad de contraste entre la ley vy las

condiciones en [as que realmente se laboraba.

Durante los procesos de conformacion de los sindicatos y en los juicios de
conciliacién y arbitraje surgieron nuevos cuadros o lideres sindicales que aprendieron
a delimitar las demandas con claridad para enfrentar los recursos legaloides de los
abogados defensores de patrones; reconocieron que era necesario tener siempre
pruebas documentales para fundamentar sus demandas y, por ello, insistieron en la
firma de contratos colectivos. Los dirigentes sindicales y sus representados debieron
aprender a probar y argumentar en los momentos propicios que la ley sefalaba; a
ensayar formas de gestionar y de negociar para ganar lo posible en los conflictos con
los patrones y a utilizar para beneficio de sus agremiados los argumentos politicos

del momento.

Las corporaciones y sus lideres se percataron de que su adhesion al grupo
politico gomista, por medio de la gestién directa de los problemas o de sus
organizaciones politicas, les garantizaria obtener las condiciones de trabajo y de vida
que ya la ley les otorgaba; pero sabian que a cambio se convertian en el sustento del
partido y de los politicos que éste lievaba y mahtenia en los diferentes espacios de

poder.
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Como puede apreciarse, en este estudio se intenta reconocer la dimension
histérica que tuvo el hecho de que el grupo gomista desarrollara, desde el poder,
una practica politica acorde con las circunstancias y necesidades de los trabajadores
y de que éstos aceptaran su integracion a un esquema de intermediacién para
satisfacer sus propios problemas. El significado que esta relacion corporativa
gobierno-trabajadores tuvo en la historia politica del México del sigio XX consiste en
que contribuy6 a la estabilidad politica necesaria en el periodo posrevolucionario o de
reconstruccién; sirvié como base al posterior proyecto cardenista de articular a los
sectores sociales al partido de la revolucion y fue un antecedente local de la practica
y la cultura corporativa que atraviesa a la sociedad y la politica mexicanas hasta

nuestros dias.

El eje central que organiza los distintos aspectos que trata el trabajo es el de los
conflictos laborales, pues fueron éstos la causa de que los trabajadores buscaran
instancias de apoyo entre los politicos locales, pero también arrojaron luz sobre la
composicién del mercado de trabajo que constituian las actividades productivas y
sobre la accién gubernamental para mantenerlo o mejorario. El reconocimiento de los
conflictos permitié también vislumbrar las modificaciones en la legislacion y las
dificultades de su aplicacién, toda vez que hacerlo implicaba la confrontacién entre
los intereses de los duefios del capital, las necesidades y la cultura de los
trabajadores y las aspiraciones del grupo politico que controlara el poder en la
entidad.
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