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INTRODUCCION

La idea de elaborar la presente tesis en torno a la opcién contenida en el
articulo 120 del Cdédigo Fiscal de la Federacion nacié en la sustentante, al
observar que un alto porcentaje de contribuyentes que impugnan resoluciones
fiscales toman decisiones equivocadas al aplicar la mencionada opcion.

Estimamos conveniente que los contribuyentes que tengan Ia
necesidad de optar por el recurso de revocacién o por el juicio contencioso
administrativo, deben considerar diversos elementos, que son precisamente la
base toral del analisis que planteamos en este trabajo monografico.

El presente analisis constituye un estudio del juicio contencioso
administrativo y del recurso de revocacion en torno a la opcién contenida en el
articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacién, a efecto de que las personas
que tengan que tomar la decisiébn entre promover recurso de revocaciéon o
proceder al juicio contencioso administrativo, lo hagan tomando en
consideracion los elementos que proponemos, en la inteligencia de que el
contribuyente tomara una decision mas conveniente a sus intereses y a la
situacion concreta del mismo.

Para elaborar el presente trabajo hemos decidido partir de algunos
antecedentes legislativos del articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
mismo que evidencia la evolucién de la ya referida opcion en el actual
dispositivo legal. Cabe sefialar que al plasmar los antecedentes legislativos, de
ninguna manera pretendemos hacer un estudio histdrico que pudiese ubicarnos
en una disciplina ajena en la que hemos estudiado en nuestra carrera

profesional.

Consideramos pertinente incorporar un capitulo que contenga los
conceptos y doctrina aplicables a la figura en estudio, mismos que serviran de
soporte para la mejor comprensién de nuestro tema.



Posteriormente, procedemos a un andlisis normativo sobre el que se
soporta tanto el recurso de revocacibn como el juicio contencioso
administrativo. Este Gltimo se conoce en el lenguaje extralegal como juicio de
nulidad, acepcién a la que aludiremos de manera indistinta para referirnos al

juicio contencioso administrativo.

En el capitulo final de nuestra tesis, estudiaremos precisamente la
opcién contenida en el articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el
que incorporaremos desde luego, la propuesta de elementos, que desde
nuestro muy personal punto de vista, proponemos para ser tomados en
consideracion al momento de tomar la decision en la que se aplique la

multireferida opcidn.

Como claramente se advierte, aplicaremos el método deductivo en el
que partiremos de lo general para arribar a circunstancias especificas. Este
trabajo esta soportado en diversa bibliografia de autores prestigiados y

reconocidos en la materia tributaria.

Es importante advertir que no hemos encontrado ningin documento ni
dentro de la bibliografia ni expresiones hemerograficas que hagan alusion
alguna al topico que ahora nos va a ocupar, por lo que gran parte de contenido
emana del trabajo intelectual de la sustentante y lo ponemos a la consideracién

de las personas que nos honren con su lectura.



CAPITULO L.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL ARTICULO 120 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.



1.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante analizar la Exposicién de Motivos que reformé el Cédigo Fiscal
de la Federacion para 1981, toda vez que en dichas reformas se incorporé en
el ordenamiento en comento, la opcion prevista en el articulo 120 del mismo

dispositivo legal, que es la parte toral del presente estudio.

Es trascendental mencionar los puntos principales que en este
documento los Legisladores mostraron y que se relaciona con el tema a

analizar.

El Cédigo Fiscal de 1981 reune dentro de su texto los principios de las
relaciones entre los contribuyentes y el Estado. En él se sefialan todas las
contribuciones, los derechos y obligaciones de los particulares, los deberes y
facultades de las autoridades, los procedimientos, las contravenciones, los
medios de defensa contra posibles desviaciones de los 6rganos fiscales vy,
particularmente, las normas del juicio por medio del cual el Fisco Federal se
somete al control jurisdiccional de sus controversias, llegando a la aplicacién
de los principios propios de un estado de derecho.

Las materias tratadas por el este Cddigo, son las mismas que contiene
el Ordenamiento en vigor; pero la orientacion de las disposiciones y los
propositos que con ellas se persiguen, varian congruentemente con la
transformacion de la legislacion fiscal, dotando asi a la sociedad con un cuerpo
de normas juridicas, moderno y equilibrado, que facilite el cumplimiento de los
deberes fiscales. Entre las principales caracteristicas que se exponen en el
Ordenamiento Fiscal de 1981 en relacion con el andlisis que se hara al articulo
120 son:



1- Las relaciones entre el fisco y los contribuyentes estaran
determinadas por el principio del cumplimiento voluntario de las normas
fiscales lo que no significa que quede al arbitrio del particular el pago de las
contribuciones a su cargo, ya que siempre sera obligatorio el cumplimiento de
las disposiciones fiscales. Con dicho principio sélo se enfatiza que no se
estima necesario que en todos los casos la autoridad exija coercitivamente la
observancia de las leyes, sino que se tiene la confianza de que la generalidad
de los contribuyentes, por su propio interés, pagara en forma espontanea sus

contribuciones.

2.- Las normas de punidad, se limitan a las estrictamente
indispensables para corregir diversas formas de evasiéon fiscal; pero
manteniendo vias a través de las cuales los contribuyentes incumplidos
puedan corregir su situacién, aun después de que la autoridad hubiere iniciado
el ejercicio de sus facultades de comprobacién.

4.-  En relacion a las vias punitivas se garantiza una mejor defensa
de los particulares simplificando los diversos recursos administrativos; se
amplian considerablemente los plazos para hacerlos valer a fin de que con
ellos se puedan presentar las pruebas correspondientes y los asuntos queden
integrados, practicamente desde su origen, facilitando asi su rapida resolucion.

5.- En todos los medios de defensa se busca que prevalezcan los
aspectos de fondo, puntos que en el actual Cddigo Fiscal son de vital
importancia, preservando sélo las formalidades necesarias para la seguridad
juridica de los contribuyentes.

6.- Respecto del articulado contenido en el ordenamiento de 1981 se
precisa, en relacién con la Constitucién, que las personas fisicas y morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos. Tratandose de la
Federacion se sefala que solamente estara obligada a pagar contribuciones



cuando las leyes fiscales especiales lo dispongan expresamente, tomando en
cuenta que ésta constituye el sujeto activo de la relacién tributaria. Las
contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y aportaciones de

seguridad social.

Asimismo se manifiesta que las resoluciones administrativas, de
caracter individual, son favorables a los particulares, s6lo pueden modificarse
por los tribunales; cuando las autoridades administrativas modifiquen las
resoluciones de caracter general, las modificaciones no comprenderan los

efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

También los legisladores previeron que las instancias y las peticiones
formuladas a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de
cuatro meses, y de no hacerlo, el interesado podra considerar que la
resolucién fue en sentido negativo, y consecuentemente a partir del
vencimiento de ese plazo, podran interponerse los medios de defensa que

procedan, o bien, esperar a que se dicte resolucion.

Ahora bien siguiendo el tema a estudiar los legisladores en la
Exposicion de Motivos desarrollan el mismo, en dos capitulos de importancia
como son los medios de defensa y el juicio contencioso administrativo que a la
letra dice:

‘El Titulo V, contiene las normas relativas al Procedimiento
Administrativo.

En la primera parte, se armonizan las disposiciones relativas a
los medios de defensa concedidos al particular, estableciendo los
recursos administrativos en atencion a la naturaleza del acto que se
recurre, en esta tesitura, en el recurso de revocacioén sera impugnable
el acto administrativo de origen sustantivo, en el de oposicién al
procedimiento administrativo de caracter adjetivo y por Gltimo en el de
nulidad de notificaciones sera impugnable la notificacion efectuada en
contravencion a las disposiciones legales. Se precisan con todo



detalle los requisitos que deben satisfacerse en la interposicién de
estos medios de defensa, las reglas con arreglo a las cuales se
valoraran las pruebas y las disposiciones aplicables en cuanto al
tramite y resolucion del recurso.”

De lo anterior se destaca que en esta Reforma de 1981, los recursos
administrativos se tramitaban segun el caso por medio de un recurso de
revocacion, y/o un recurso de oposiciéon al procedimiento administrativo y el
recurso de nulidad de notificacion, la ejecucion de los actos administrativos, se
consideré necesario establecer que podra ser suspendida cuando el particular
afectado lo solicite, debiendo acompanar los documentos que comprueben la
garantia del interés fiscal y con posterioridad presentar el documento que
acredite que se ha interpuesto algiin medio de defensa. Si no se presenta
dicho documento no se hara afectiva la garantia.

Dentro de este Titulo se localiza el articulo 120, mismo que refiere la
opcion que tiene el contribuyente para interponer el recurso de revocacion o el

juicio de nulidad, y siendo a su vez punto de partida para esta investigacion.

El procedimiento administrativo de ejecucidén es tema que a su vez se
adhiere a los medios de defensa a tratar, ya que sin este procedimiento que en
su caso la autoridad se vea obligado a seguir, es por el incumplimiento que
haya tenido el contribuyente, asi entonces, se norma con el embargo,
previendo que las negociaciones puedan ser embargadas integralmente, sin
que se afecte el funcionamiento normal de la empresa, mediante una
intervencion; estableciéndose por otro lado, las formalidades que deben

satisfacer las diligencias de embargo.

En el sexto y ultimo Titulo, se regula el Procedimiento Contencioso

Administrativo, en el que los legisladores manifiestan lo siguiente:
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"

. se procuré comprender el conjunto de disposiciones del
Cédigo en el procedimiento, se dispone que el magistrado instructor
puede requerir al demandante para que presente los documentos que
se especifican, pero en caso de que no cumpla, el efecto es tener por
no presentada la demanda. Se prevé la posibilidad de ampliar la
demanda cuando se haya impugnado una resolucién negativa ficta o
cuando en la contestacion se argumente la improcedencia por
consentimiento tacito.

Se determina los requisitos, términos y etapas de la demanda
de nulidad o juicio contencioso administrativo, asimismo el cierre de la
instruccion del juicio, para que a partir de este momento empiece a
correr el término para dictar sentencia, la que debera pronunciarse por
unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes de la
Sala y cuando no se formule el proyecto de sentencia respectivo, las
partes podran presentar, excitativa de justicia para acelerar la
resolucién del asunto.?

Asi entonces se interpreta que el juicio contencioso administrativo
mostraba ya entonces normas, como son los requisitos de tramite, para llevar a
cabo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién en ese momento, la impugnacion
de los actos administrativos de los cuales el contribuyente necesitaba.

La exposicién de motivos resulta en su totalidad importante, ya que el
lector de esta investigacion puede encontrar los motivos que el Legislador tuvo
para exponer cada uno de los Titulos comprendidos en el actual Cédigo Fiscal
de la Federacion, al analizar se encuentra en todo momento que el
contribuyente tuviera entonces y hoy dia las opciones de impugnar de acuerdo
con el Titulo V y VI, actos manifestados en las normas relativas al
Procedimiento Administrativo, disposiciones como los a medios de defensa
concedidos al particular, estableciendo los recursos administrativos en
atencién a la naturaleza del acto que se recurre, asimismo, el juicio
contencioso administrativo resuelto por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.



1.2 REFORMAS EFECTUADAS DE 1938 A 2005 EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

1.21 REFORMAS DE 1938

En los articulos que constituyeron antecedente del recurso de
revocacion del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, el dispositivo legal,
adopta diversos medios de impugnacién, que no se consideraron como
recursos administrativos.

En ese sentido el articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacién de
1938 contemplaba las violaciones al procedimiento de notificacion y
mecanismos de fase entre ellas, sin embargo dicho Cédigo no plasmaba
término para su interposicién y el medio impugnatorio se tramitaba ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Las tercerias excluyentes de dominio y la preferencia de pago, fueron
las encargadas de resolver conforme lo establece el articulo 111 cuando, no se
haya aprobado el remate, si fueren excluyentes y cuando no se haya aplicado
el pago de las prestaciones fiscales adeudadas, el precio del remate o de los

frutos o de los productos si fueren de preferencia.

En el articulo 19 del mencionado Coédigo se sefiala que las
resoluciones dictadas en materia fiscal, no procederd instancia de
reconsideracion, salvo lo que prevengan las disposiciones especiales, ni
produciran ningtn efecto juridico la tramitaciéon administrativa de esta instancia.
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Tal disposicion confirmaba la intencién del legislador de establecer de
manera expresa la instancia del recurso administrativo, al prohibir la figura de
la reconsideracién administrativa, la cual habia sido utilizada en exceso por los
particulares en esa época.

En referencia a la fase contenciosa este ordenamiento lo ubicaba en
los articulos 146 al 204, fase en que el término para interponer la demanda era
de quince dias, se tramitaba ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, y tenia
los elementos similares a los que maneja el actual Cédigo Fiscal de la
Federacién.

1.2.2 REFORMAS DE 1951.

En las Reformas de 1851, de igual manera no se tomo en cuenta el
adherir un capitulo especial de los recursos, solo se realizaron las
modificaciones las cuales hacen mencion sobre los recursos administrativos en

el ultimo parrafo del articulo 19 quedando en los términos siguientes:

“Articulo 19.- Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal
solo procederan los recursos administrativos que establezcan las
leyes y los reglamentos fiscales...

Cuando las leyes o reglamentos fiscales no establezcan
expresamente algun recurso administrativo, sera improcedente
cualquiera instancia de reconsideracion en la via administrativa, y no
producira efecto juridico alguno la interposicién y tramitacion de esta
instancia”.

En esta reforma nos acercamos a la relacién de la investigacion con lo
que los Legisladores darian una mejor defensa a los contribuyentes y asi en
concordancia con la que cita del maestro Emilio Margain Manatou en la que
expresa que la reforma tuvo como finalidad invalidar la Jurisprudencia de la



Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el objeto, segun nuestra
administracion, de que exista certidumbre en las resoluciones que dicta la
administraciéon fiscal, toda vez que dicho Tribunal habia establecido
jurisprudencia en el sentido de que cuando la autoridad en tratar un recurso no
previsto en la Ley, procediendo al estudio de los argumentos que se
expresaban contra la resolucién, era procedente el Juicio de Nulidad que se
entablaba contra la resolucién que se emitia confirmando lo anterior, lo cual

era contrario al principio de firmeza en las resoluciones administrativas.

Por lo que se observo la tendencia de legislador fue ir perfeccionando
la tramitacion en la fase oficiosa, haciendo notar que los recursos
administrativos solo se consignan formalmente hasta la reforma del articulo 19,
esto se justifica en razén de ir presentando las diferentes etapas de evolucion
del recurso, hasta llegar a contemplarlo como se presenta en la actualidad en

el ambito del Derecho Fiscal de nuestro pais.

1.23 REFORMAS DE 1967.

El Cédigo en vigor a partir del primero de abril de 1967, regula en el
capitulo quinto “los recursos administrativos”, que son admisibles en esa fase

consagrandolos formalmente en el articulo 158, en los términos siguientes:

“Articulo 158.- Contra las resoluciones dictadas en materia
fiscal federal, solo procederan los recursos administrativos que
establezca este Cédigo a los demas ordenamientos fiscales.

Cuando no exista recurso administrativo, serd improcedente
cualquier instancia de reconsideracion

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos
no establecidos legalmente, serdn nulos. Dicha nulidad sera
declarada, aun de oficio, por la autoridad superior a la que hubiere



dictado la resolucién se ésta no moedifica, el particular, la nulidad de la
nueva resolucion soélo podra ser declarada por el Tribunal Fiscal.®

Es de importancia lo anterior, ya que al plasmar los legisladores dicha
reforma, toda vez que los particulares desde entonces se impugnaba
directamente bajo los términos de los capitulos referentes a los recursos
administrativos, sin ir directamente a la reconsideracion, como en el Cédigo de
1951, se hacia para interponer algun medio de defensa. Asi entonces el
articulo 160 establecia por primera vez, con sus respectivos nombres, los
recursos administrativos en materia fiscal en México. Dicho articulo sefalaba lo

siguiente:

“Articulo 160.- Cuando las leyes fiscales no establezcan
recursos, procederan:

L. La Revocacion

Il. La Oposicion al Procedimiento Ejecutivo
Ill. La Reclamacién de Preferencia

IV. La nulidad de Notificaciones.

Estas defensas no podran ser ejercitadas en contra de

resoluciones o actos que sean consecuencia de recursos establecidos
en otras leyes fiscales”.*

Respecto de la revocacion es de vital importancia expresar que solo
se tramitaba en contra de resoluciones administrativas en las que determinaba
créditos fiscales, ademas de que se dio la opcidn, entre interponer el recurso
de revocacion o demandar la nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
mismo que es plasmado en el articulo 161, tema que por5 supuesto es
esencial para este trabajo, ya que es la esencia de partida para lo que seria el
120 del Cdédigo Fiscal.

¥ GORDILLO, Gordillo Carlos, Codigo Fiscal de la Federacién 1938-1992, Ed. Datalex, México
1997, p.
* GORDILLO, Gordillo Carlos, Codigo Fiscal de la Federacion 1938-1992, Ed. Datalex, México
1997, p.
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1.24 REFORMAS DE 1981.

Relacionando la Exposicion de Motivos que he tratado al principio de
este trabajo se sefialé que las disposiciones que regulan los recursos en el
Titulo V denominado “De los procedimientos Administrativos, Capitulo I. De los
Recursos Administrativos, sefialando en el articulo 116, tres tipos de recurso

de la siguiente manera:

“Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal, se podran interponer los siguientes recursos:

|.  El de revocacion
Il.  El de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucion
Il. El de nulidad de notificaciones.®

Es preciso establecer que estos recursos se modificaron en todos los
aspectos con relacién al Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, dichos
cambios se refieren a la forma de interposicién, procedencia, asi como tipo de
resolucién, sin embargo es hasta entonces cuando los recursos administrativos
empiezan a ser claros y accesibles a los particulares, ofreciendo una idea mas
general de los mismos ya que dentro del recurso de revocacion se destaca que
en este ordenamiento se plasmo el articulo 120, el cual regula la opcién del
contribuyente para interponer un recurso de revocacion o en su caso un juicio
de nulidad, segin la necesidad y primordialidad del particular y que en esa

tesitura a la letra dice.

“Articulo 120.- La interposicion del recurso de revocacién sera
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién;

5 Op. Cit.
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los demas recursos administrativos deberan agotarse previamente a la

promocion del juicio ante dicho Tribunal.”

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente,

ésta lo turnara a la que sea competente”.®

1.25 REFORMAS DE 1982-1995

Este Cédigo no sufre medificacion alguna con relacion al Codigo
Fiscal de la Federacion de 1981, toda vez que contempla las mismas
caracteristicas y aspectos del Cédigo en comento. Sin embargo se anade al
Codigo el articulo

“Articulo 120.- La interposicién del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion; los
demas recursos administrativos deberan agotarse previamente a la promocion

del juicio ante dicho Tribunal.”

1.2.7 REFORMAS DE 1996 A LA FECHA.

A partir de enero de 1996, y por decreto publicado el 15 de diciembre
de 1995 se deroga algunas lineas del articulo 120 quedando como se plasma

a continuacion:

© Op. Cit
7 Articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1995
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“Articulo 120.- La interposicion del recurso de revocacién sera optativa

para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo

turnara a la que sea competente.”

Actualmente la opcién de tramitar el recurso de revocacion antes del

juicio de nulidad sigue vigente, con el contenido igual.

Articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 2004
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CAPITULO II.
MARCO CONCEPTUAL.
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2.1 DEFINICION DE CONTRIBUYENTE

Los contribuyentes son los sujetos pasivos de una relacién que participan
directamente en la relacion juridica en materia fiscal, por lo tanto el
contribuyente es todo aquel sujeto que debe patticipar en el financiamiento de
los gastos publicos, por haber incurrido en el supuesto de las leyes fiscales la
relacion tributaria existe entre el sujeto activo y el sujeto pasivo del impuesto
los cuales se definen a continuacion:

2.1.1 SUJETO ACTIVO

En las leyes mexicanas se entiende por sujeto activo, a la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, los dos primeros teniendo
soberania tributaria para el cobro de los impuestos y el tercero Gnicamente
cuenta con soberania subordinada. El sujeto activo en toda relacién juridica
tiene la facultad de exigir su cumplimiento de las obligaciones fiscales en

términos de las distintas normas juridicas.

2.1.2 SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo de esta relacion puede definirse como todo aquel
sujeto con la obligacion de contribuir por haber incurrido en el supuesto al que
la ley imputa esa obligacién tributaria. Esto implica que el sujeto pasivo de la
contribucién puede ser nacional o extranjero; persona fisica o moral, o bien ser
un ente publico o privado.



En el otro extremo de la relacion juridica se ubica al sujeto pasivo,
como la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion en
virtud de haber realizado los supuestos juridicos establecidos en las distintas
leyes tributarias, a manera de ejemplo, algunos sujetos pasivos ubicados en

los siguientes ordenamientos:

Como es el Articulo 1 del Cadigo Fiscal de la Federacion, en el cual se
plasma que “Las personas fisicas o morales, estan obligadas a contribuir para

los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...”

Articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: Las personas fisicas
y morales estan obligadas al pago del Impuesto sobre la Renta en los

siguientes términos...

Como se ve los sujetos pasivos de la relaciéon tributaria segin el
Cadigo Fiscal de la Federacion y la ley del Impuesto Sobre la Renta son las
personas morales y las personas fisicas, pero qué se entiende por estos
conceptos segun lo establece el Cédigo Civil.

Ademas en el articulo 13 del Cédigo fiscal de la Federacion, determina
que el sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana
o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una

prestacion de determinada al fisco federal.

® Articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion del 2005.
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21.3 PERSONA FiSICA.

Conforme al articulo 22 del Cédigo Civil, manifiesta que es “la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte, pero desde el momento que el individuo es concebido

entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido...” '°

Entendemos de lo anterior, que es todo ser humano dotado de
capacidad de ser titular de derechos y obligaciones.

214 PERSONA MORAL

Son todas las Sociedades y Asociaciones Civiles al igual que todas las
Sociedades Mercantiles, debidamente constituidas conforme a las leyes del
pais en donde tengan establecido su domicilio fiscal.

2.2 CLASIFICACION DE CONTRIBUCION.

“Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones
de éste Cdédigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por
los tratados internacionales de que México sea parte. S6lo mediante Ley podra
destinarse una contribucion a un gasto puablico especifico”. (Articulo 1 del
CFF.)"

' Articulo 22 del Cédigo Civil del Distrito Federal 2004.
" Articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacién 2004.
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Asi entonces, en el actual Cédigo Fiscal de la Federacion reglamenta
la obligacién que tienen los sujetos pasivos (personas fisicas y morales) de
contribuir para los gastos publicos, de igual forma, dicho ordenamiento tiene
como funcioén aclarar y precisar aspectos que las propias leyes contemplan,
derivado de lo anterior conocemos que la aplicacion de nuestro Codigo
Tributario es de observancia supletoria y tiene como objeto complementar

diversas leyes fiscales.

Al respecto es importante plasmar la clasificacion de las
contribuciones segun lo establece el articulo 2 de este mismo ordenamiento
pero antes definiéremos que es la contribucion.

Contribucion, es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por
objeto cubrir sus gastos publicos. En el articulo 31, fraccién IV Constitucional,
se determina la obligaciones de los mexicanos, sefiala la de “contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Estado y municipios, en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que determinen las leyes”.

De esta forma, las contribuciones en México deben de reunir los
requisitos referidos, sin embargo hay que hacer unas precisiones.

En primer lugar, las contribuciones no solo las pagan los mexicanos,
sino todos aquellos que se sitden en los supuestos previstos por las leyes que
los crean, y estan determinan las calidades que deben de reunir los sujetos

pasivos.
La misma disposicién constitucional determina que las contribuciones

deben destinarse para los gastos publicos, entendiéndose por éstos, segin la
jurisprudencia, todos los que realiza el Estado.
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Para Flores Zavala menciona que el “gasto publico debe entenderse
todo lo que sea necesario para que las entidades publicas realicen sus
atribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad legal”.'

La Suprema Corte de Justicia ha aseverado, que el gasto publico
estan previstos en el presupuesto de egresos y los impuestos para cubrir esos
gastos, en el de ingresos, de modo que la prueba de que una contribucién no
ésta destinada a cubrir esos gastos, necesariamente debe encontrarse oen la

ley que los establece o en el presupuesto de egresos.

De lo anterior se concluye que las contribuciones son ingresos fiscales
ordinarios, con las caracteristicas determinadas del articulo 31, fraccién 1V; y
que por lo tanto éstas, se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

2.21 IMPUESTOS

El impuesto es la obligacion coactiva y sin contraprestacion de
efectuarse una transmision de valores econémicos a favor del Estado, y de las
entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto econémico,
con fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacion en
forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacion tributaria.

Para el Codigo Fiscal de la Federacion, los impuestos son las
contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en situacion juridica o de hecho prevista por la

2 FLORES ZAVALA Ernesto, Elementos de finanzas plblicas mexicanas; los impuestos; 22
ed, Editorial Porrta, México 1980, p 728.
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misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV del

articulo 2 del ordenamiento fiscal“'®

Para comprender la acepcion que indica el Cédigo Tributario
consideramos pertinente analizar parte por parte cada uno de sus elementos
con el objeto de apreciar claramente lo que los legisladores quisieron

manifestar en el citado precepto.

Por otro lado tal como lo define el referido articulo los impuestos son
contribuciones, los cuales se entienden como la parte proporcional del ingreso
o utilidades de las personas fisicas y morales a favor del fisco federal, el cual
tiene como finalidad cubrir los gastos pulblicos generados por el Estado.

Los impuestos deben forzosamente ser establecidos en las diferentes
leyes tributarias, obligando asi a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
cumplir con el ya comentado principio de legalidad, garantizando con ello la
seguridad y certeza juridica que manifiesta nuestra doctrina constitucional en

los numerales 14 y 16.

Los elementos del impuesto son: sujeto activo, sujeto pasivo, objeto
material del impuesto y causa y fines del impuesto, la forma de realizar el
impuesto, la determinacion de de las particularidades que concurren en dicha

transmision.

Como generalidad en la Ley de Ingresos de la Federacién se

establece como impuestos los siguientes:

1.- Impuesto Sobre la Renta
2.- Impuesto al Activo

SArticulo 2 fraccion | del Cédigo Fiscal de la federacion 2004
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3.- Impuesto al Valor Agregado

4 - Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

5.- Iimpuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
6.-Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos

7.- Impuesto Sobre Servicios expresamente declarados
8.- Impuesto a los Rendimientos Petroleros

9.- Impuesto al Comercio Exterior

2.2.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Articulo 2 fraccion Il del CFF.- "Aportaciones de seguridad social son
las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
por el estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado”.'

Desmembrando esta segunda fracciéon que define las aportaciones de
seguridad social encontramos lo siguiente.

Las aportaciones de seguridad social comprenden las llamadas cuotas
obrero patronales a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social y las
aportaciones empresariales para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. Dichas obligaciones recaen principalmente a cargo de
los sujetos pasivos por ser sustituidos por el Estado en el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de seguridad social en relacion con sus
trabajadores, segln lo establecido en el articulo 123 Constitucional en las

' Articulo 2 fraccion |1 del codigo Fiscal de la Federacion 2004,
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fracciones relativas a la seguridad social, dicho precepto engloba todas y cada
una de las obligaciones de los patrones con sus trabajadores.

Dichas aportaciones economicas a favor del estado tienen como
finalidad cubrir los gastos relacionados en materia de bienestar social y
vivienda para la clase trabajadora. Por disposicién expresa en ley, las
aportaciones de seguridad social son contribuciones, por tal motivo estas
contribuciones son objeto de cobro a través de un procedimiento econémico-
coactivo o procedimiento administrativo de ejecucion fiscal, lo anterior con la
finalidad de dotar al estado con los elementos necesarios para proceder a su
cobro de forma rapida y oportuna.

223 CONTRIBUCION DE MEJORAS.

Articulo 2 fraccion Illl.- “Contribuciones de mejoras son las
establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.” '

Podemos decir, que las contribuciones de mejoras o contribuciones
especiales pueden ser definidas como las que obtiene el estado por la
realizacion de servicios publicos generales e indivisibles, normalmente
originados por obras de urbanizacién, gravando a los particulares que se
beneficien de manera directa y especifica con motivo a la realizacién de tales
obras; ya sea sobre el incremento no ganado o bien mediante la recuperacion
proporcional del costo de las obras o servicios de gque se trate.

'S Articulo 2 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién 2004,
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224 DERECHOS

Son las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacién, segin lo
prescribe el articulo 2 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion y que a
continuacién se plasma:

Articulo 2 fraccién IV.- “Derechos son las contribuciones
establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho ptblico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando, en este ltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal
de derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos
del estado.” '

De lo anterior el maestro Dionisio J Kaye, dice que “los derechos son
las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, asi como el uso o el aprovechamiento de

los bienes de dominio publico de la nacién”. 17

Asi entonces los derechos, son un pago por un servicio o por un
privilegio especifico y no debe de exceder del beneficio apreciable para el

particular.

' Articulo 2 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion 2004.
'" KAYE J, DIONISIO, Derecho Procesal Fiscal. Sexta edicién, Editorial Themis, México 1999.
p. 42
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225 ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

Articulo 2 fraccion V.- “Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21
de este Codigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de estas. Siempre que en este Coédigo se hagan referencia
unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con

excepcion de lo dispuesto en el articulo 1." ®

Aunque los accesorios propiamente no se consideran contribuciones,
si son consecuencia de éstas y forman parte de los ingresos que perciben el
Estado, debido a que nacen en el momento en que el contribuyente no cumple
con la obligacién fiscal en tiempo y forma segtin lo dispongan las leyes fiscales
que al respecto apliquen. Como en su caso se desprenderian los recargos, las
multas, los gastos de ejecucion.

2.3. CREDITO FISCAL.

El Cédigo Fiscal de la Federacién determina en su articulo 4 que: “Son
créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o0 e
aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el

estado tenga ese derecho a percibir por cuenta ajena.” ®

'8 Articulo 2 fraccion V del codigo Fiscal de la Federacion 2004.
'* Articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion 2004.
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También el diccionario juridico del Instituto de Investigaciones
Juridicas dice "el crédito fiscal es el derecho que tiene el Estado de exigir el
pago de una prestacién, en dinero o en especie, derivado de la ley, y como
consecuencia de la soberania. A este derecho del Estado, que se convierte en
el sujeto activo de la relacién fiscal, corresponde el deber del sujeto pasivo de
cumplir con la prestacién que determine la ley. El Estado ejerce el derecho por
medio de sus representantes expresamente autorizados que pueden ser
incluso organismos descentralizados. En caso de incumplimiento por parte del

sujeto pasivo, el Estado tiene la facultad econémico-coactiva.” 2°

Por lo tanto, el crédito fiscal es personal y de caracter preferencial

frente algunos otros créditos.

2.4. GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

En la legislacibn mexicana el contribuyente que considere
improcedente un acto o resolucién, y no este de acuerdo con algin cobro de
un crédito fiscal que le haga la autoridad, puede impugnarlo sin necesidad de
pagarlo previamente, pues la ley permite que se suspenda el procedimiento de
cobro de ese crédito mediante el otorgamiento de algunos de los medios de
garantia de la propia ley preve.

La garantia del interés fiscal consiste en que el contribuyente asegure
a las autoridades fiscales el cumplimiento de sus obligaciones, mediante
algunos de sus bienes o los de un tercero. La obligacion de garantizar el
interés fiscal la encontramos en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Jurldico Mexicano Tomo A-
CH, México 1994, p 776
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Federacion el cual establece: “Los contribuyentes podran garantizar el interés

fiscal en alguna de las formas siguientes:

I.  Deposito en dinero......

Il. Prenda o hipoteca.

Ill. Fianza otorgada por institucion autorizada. ..

IV. Obligacion solidaria asumida por un tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente...?’

Por lo tanto garantizar el interés fiscal consiste en que el contribuyente
asegure a las autoridades fiscales el cumplimiento de sus obligaciones,
mediante algunos de sus bienes o los de un tercero. Para su mayor

entendimiento se explicara cada una de las formas de garantizar.

1.- Deposito en dinero. La cual se realizard en instituciones de
crédito autorizadas para tales efectos, segun lo establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico mediante reglas de caracter general, Con respecto
a esto el articulo 61 del reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion
establece, que esta forma de garantizar generara intereses los cuales podran
reiterarse, siempre y cuando la cantidad original en deposito permanezca por

el tiempo correspondiente.

2.- Prenda o Hipoteca. La primera consiste en otorgar un derecho
real constituido sobre un bien mueble enajenable de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2856 del Cédigo Civil. En esta forma de de garantia los bienes no
se entregan al acreedor, por lo que es importante sefialar que no se admitira
como prenda bienes que se encuentren en dominio fiscal o los de importacién

' Articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion 2004.
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por los que aun no se haya pagado impuestos, en el caso de estos ultimos
siempre se debera acreditar su estancia legal. Y la segunda es una garantia
real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor pero este tiene
derecho a ellos, en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada de tal
forma que el deudor paga con el valor de los bienes en el grado de preferencia
establecido por la ley segun lo dispuesto en el articulo 2893 del Cédigo Civil.
En la hipoteca, el otorgamiento de la garantia se hara en escritura publica que
debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y contener los datos
relacionados con el crédito fiscal.

3.- Fianza. Es una forma de garantia otorgada por una institucion
autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden y excusién. La fianza
es propiamente un contrato mediante el cual una persona se compromete con
el acreedor a pagar por el deudor. El original de la péliza de fianza aceptada,
debera quedar en poder y guarda de la autoridad recaudadora de la
federacion o del organismo descentralizado que sea competente para cobrar
coactivamente los créditos. Por lo que cuando el objeto de la fianza sea
suspender el procedimiento administrativo de ejecucion, se debe incluir una
leyenda que indique que la garantia esta en vigor durante la sustentaciéon de
todos los recursos legales o juicios que se interpongan hasta su resolucién
definitiva.

4.- Obligacién solidaria. Es la asumida por un tercero que compruebe
su idoneidad y solvencia. Los requisitos para esta forma de garantia son:

a) Manifestar la aceptacion mediante un escrito firmado por
notario publico o la autoridad recaudadora encargada del
crédito fiscal, por lo que se requerira la presencia de dos
testigos.

b) Cuando el obligado solidario sea una persona moral, el
monto de la garantia debera ser menor al 10 % de su

27



capital social y siempre y cuando en los dos Ultimos
ejercicios no hubieren tenido perdidas, o en su caso de
haberlas generado, que no rebasen el porcentaje
mencionado.

c) Tratandose de una persona fisica no debera exceder del
10% de los ingresos declarados en el Gitimo ejercicio
fiscal.

5.- Embargo en la via administrativa. Esta debera practicarse a
solicitud del contribuyente quien tendra el derecho de sefalar los bienes en
que debera trabarse el embargo, los cuales deberan ser suficientes para cubrir
el interés fiscal y sus accesorios. Para este caso, el contribuyente fungira como
depositario se ausente, enajene u oculte, es decir, pretenda realizar acciones
en contra del cumplimiento de sus obligaciones, la autoridad en este supuesto
procedera a depositar los bienes de sus obligaciones, la autoridad en este
supuesto procedera a depositar los bienes en un almacén general de depésito.
Asimismo el contribuyente tiene la opcion de presentar la solicitud de embargo
en la via administrativa para garantizar el crédito fiscal por medio de escrito
libre, el cual debera contar con los requisitos del articulo 18 del Codigo Fiscal
de la Federacion (el cual habla de la promociones ante las autoridades
fiscales), adjuntando a este copia simple de los documentos que acrediten la
propiedad de, los bienes muebles que se ofrecen en embargo, de igual forma,
el promoverte tendré que demostrar su personalidad juridica cuando la

propietaria de los bienes sede una persona moral.

Cabe sefialar que dentro de los bienes exceptuados de embargo son:

1. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de los familiares
2. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares
siempre y cuando no sean de lujo a juicio del ejecutor.
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9.

Los libros, instrumentos, dtiles y mobiliario que sean
indispensables a para el ejercicio de su profesion, arte u oficio.

La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en
cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del
ejecutor, sin embargo, es importante sefialar que estos podran ser
objeto de embargo en la negociaciéon en su totalidad siempre y
cuando a ella estén destinados.

Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban
usar conforme a las leyes.

El derecho de usufructo, pero no los frutos de este.

Los derechos de uso habitacion.

El patrimonio familiar en los términos que establezcan las leyes.
Los sueldos y salarios.

10.Las pensiones de cualquier tipo.

11.Los ejidos.

7.-

Titulos de valor o cartera de créditos. Cuando se demuestre la

imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de las

formas anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi entonces las contribuciones

adeudadas tendran que actualizarse, asi como tener sus accesorios iniciales y

los que causen dentro de los doce meses siguientes, hasta finalizar el término

una vez vencido éste tendra que ampliar la garantia para que cubra el crédito

actualizado nuevamente.

Por otro lado la garantia del interés fiscal procedera cuando:

a) Se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de

ejecucion.
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b) Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que
los mismo sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se
conceden individualmente.

c) Se solicite la aplicacién del producto en los términos del articulo
159 del Codigo Fiscal de la Federacién, cuando se practiquen la
diligencia sobre bienes ya embargados, en el procedimiento
respectivo no se hara aplicacion del producto, salvo que se
garantice el interés fiscal a satisfaccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

d) En los demas casos que sefiale el Codigo Fiscal de la Federacion
y las leyes fiscales particulares.

2.5. NEGATIVA FICTA.

La negativa ficta es cuando “el sentido de la respuesta que la ley
presume ha recaido a una solicitud, peticiéon o instancia formulada por escrito,
por la persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni la resuelve en

un determinado tiempo. “#

El objeto de la negativa ficta o silencio de la autoridad es evitar que el
contribuyente se vea afectado en su esfera juridica al tener el silencio de la
autoridad que legalmente debe de emitir Ia resolucion correspondiente, de
suerte que no sea indefinida la conducta de abstencion asumida por la
autoridad , sino que al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion
de la solicitud, peticién o instancia, el legislador ha considerado que esta
actitud pasiva del 6rgano hace presumir que su decisidbn es en un sentido

negativo.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionanio Jurfdico Mexicano Tomo I-O,
México 1994, p 2181
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Por lo tanto, la negativa ficta se da cuando interponiendo el medio de
defensa ante la autoridad éste, tiene tres meses para emitir resolucion, sin
embargo cuando el plazo se ha agotado y el contribuyente no ha recibido
notificacion de la resolucién emitida, se podra considerar que la autoridad ha
resuelto negativamente, pudiendo interponer algin medio de defensa posterior
a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion o bien, esperar a que esta se
realice. En otras palabras, el silencio de la autoridad una vez transcurrido este
plazo implica que se ha confirmado el acto impugnado. Es importante
mencionar que el caso de negativa ficta, las autoridades deberan expresar los

hechos y el derecho en que se apoyan para la misma.

2.6. DEFINICION DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Es un medio de defensa administrativo con que cuenta el particular
para interponer contra una resolucién judicial pronunciada en un proceso que
causa dafio o perjuicio, por lo que es conocido como “Recurso”, entendiéndolo
como la oportunidad que tiene la Autoridad de reconocer y corregir un error en
su actuar con base a la peticién que haga algun particular con fundamento en
el derecho de audiencia plasmado en el articulo 8vo de la Constitucién.

Asi también, el recurso administrativo es la denominacion que la ley
da, a los procedimientos de impugnacion de los actos administrativos, a fin de
que los administrados defienden sus derechos o intereses juridicos ante la
administracion generadora de los actos impugnados. Siempre deben de estar
previstos en la ley, no pueden en consecuencia tener ese caracter las secuelas
o practicas de instancias que se presenten y tramiten ante las autoridades
administrativas si aquella no las autoriza como medios de impugnacion.
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El maestro Andrés Serra Rojas nos dice que ‘“los elementos del
recurso son: una resolucién administrativa, que el particular que interponga el
recurso, debe estar establecido por la ley, la autoridad ante la que se
interpone, plazo para interponerio, requisitos de forma, procedimiento
adecuado, obligacién de la autoridad de dictar resolucion.”

En relacion con los conceptos el doctrinario Gabino Fraga, dice al
respecto “que es un medio legal que dispone el particular, afectado en sus
derechos o intereses en un acto administrativo determinado para obtener en
los términos legales, de la autoridad administrativa una revision del propio acto,
a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de

encontrar comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del mismo™*

De lo anterior, se deduce las diferentes opiniones respecto del recurso
administrativo, sin embargo, se resume que es “un medio de defensa
establecido en la ley a favor de los gobernados para obligar a que la autoridad
revise un acto administrativo que elios consideren ilegal, dictando en su caso
la modificacion, anulacion o confirmacion del mismo por medio de una

resolucidén en la forma de un nuevo acto administrativo.”

Ante todo esto y al conocer las caracteristicas del recurso, nos queda
sefialar cuales son los recursos que puede interponer el particular contra los
actos administrativos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, y son:

Recurso de Revocacion, fundamentado en el articulo 116.
Recurso de Queja, fundamentado en el articulo 239 B.
Recurso de Reclamacion, fundamentado en el articulo 242.
Recurso de Revision, fundamentado en el articulo 248.

Y SERRA, ROJAS Andrés, Deracho Administrativo, Ed. Porria, México, 1961, p. 1148.
2 FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, 22ed, Ed. Porrua, , México 1982 p 598
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2.7. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS

En la legislacion fiscal, prevé como recursos, en sede administrativa,
el de revocacion, el de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion y

el de nulidad de notificaciones.

Por lo que hace a los recursos que establece el Cédigo Fiscal de la
Federacion dentro del juicio contencioso administrativo en su primer instancia,
son medios que se instruyen para buscar una actividad depuradora en el
procedimiento del juicio, a fin de obtener la revocacion o la modificacién de una
resolucién dictada por el magistrado instructor, de una sala regional del
Tribunal Federal De Justica Fiscal y Administrativa, a través del recurso de

reclamacion.

Por otra parte los recursos establecidos en el ordenamiento fiscal en la
segunda instancia del juicio contencioso administrativo, son medios de
oposicion a la sentencia dictada, y tienen por objeto el confirmar, modificar o
revacara través de una revisién que la sala superior efectlia de la resolucién
dictada por el a quo, con plena jurisdiccion y a manera de una apelacién. Estos

recursos son los de revision.

2.71. RECURSO DE QUEJA

La queja se adicion6 al Cédigo Fiscal de la Federacion a partir del 15
de enero de 1988, en un intento de otorgarle mas plenitud de jurisdiccion al
Tribunal Fiscal.
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El Caodigo Fiscal de la Federaciéon no considera a la queja como un
recurso, ya que de manera deliberada, se le ubico en el Titulo Sexto, Capitulo
IX y no en el Capitulo X, relativo a los recursos, donde se situaba a la antigua
queja precisamente en los articulos 245 y 247 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que fueron derogados y que anteriormente la hacian procedente,
contra las resoluciones violatorias de la jurisprudencia.

En los casos de incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada
podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala que dicto la sentencia, de
acuerdo con las siguientes bases: (Articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion).

I.- Unicamente va a proceder en contra de los siguientes actos:

a) La resolucién que repita indebidamente la resolucién anulada o que
incurre en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte en
cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo
cual debera haber transcurrido el plazo previsto en la ley.

Il.- Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion
del acto o la resolucion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b)
de la fraccion anterior, el quejoso podra interponer su queja en cualquier
tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresara las razones por las que se considera
que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucién anulada, o bien se expresara la omisién en el cumplimiento de la

sentencia de que se trate.
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El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir en un plazo de cinco dias,
en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que se provocé la
queja, vencido dicho plazo, con informe o sin él magistrado dara cuenta a la
Sala o Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

Ill.- En caso de que haya repeticiéon de la resolucién impugnada, la
Sala hara la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucién
repetida y la notificara al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole

que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion a que se refiere esta infraccion, se notificara también al
superior del funcionario responsable entendiéndose por este al que ordene el
acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondra una
multa equivalente a quince dias de salario.

IV.- Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento
de la sentencia, dejara sin efecto en el cumplimiento de la sentencia , dejara
sin efecto la resolucion que provoco la queja y concedera al funcionario
responsable veinte dias para que de cumplimiento al fallo, conforme a los

cuales debera cumplir.

V.- Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de
la sentencia concedera al funcionario responsable veinte dias para que se de
cumplimiento al fallo. En este caso ademas se procedera en los términos del
parrafo segundo de la fraccién lil.

VI.- Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucién, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se
garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144 del Codigo Fiscal de

la Federacion.
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A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendido
por ésta, la que se interponga contra actos que no constituyen resolucion
definitiva, se le impondra una muita de 20 a 120 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Existiendo resolucion definitiva, si la Sala o
Seccién consideran que la queja es improcedente, se ordenara instruirla como
juicio.

La queja puede surgir como coadyuvante a la solicitud de ejecucion
que en un momento determinado se le promueva a un Juez de Distrito, o sea
que, si se promueve la queja ante la Sala que dictd la sentencia incumplida, y
decreta improcedente la misma, le va a servir al Juez Judicial Federal, para
resolver la ejecucion de la sentencia, pero no necesariamente el Juez de
Distrito, va a tomar el sentido que le de la Sala del Tribunal Fiscal, ya que

puede tomar el que convenga a derecho.

2.7.2 RECURSO DE RECLAMACION.

El recurso de reclamacion es el medio de defensa que disponen las
partes en un procedimiento, para lograr que se revoque o modifique alguna

resolucion o acuerdo que lo agrave. 25

El maestro Ignacio Burgoa, sefiala lo siguiente del recurso:

“El recurso es un medio juridico de defensa que surge dentro de un
procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto del mismo y que
tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo
analisis que genera la prolongacion de la instancia en el cual se interpone,

» TREVINO GARZA, J. Adolfo. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo, Ed. Porriia,
México,1990, p 220.
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conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacion del acto atacado.”
26

En sentido etimoldgico la paiabra recurso proviene del latin recursos,
que significa accion y efecto de recurrir, vuelta o retorno de una cosa al lugar
donde salio. 7

Por lo tanto a través de las definiciones acotadas, concluimos que
dentro del juicio contencioso administrativo en su primer instancia, son medios
que se instruyen para buscar una actividad depuradora en el procedimiento del
juicio, a fin de obtener la revocacién o la modificacion de una resolucion
dictada por el magistrado instructor, de una sala regional del Tribunal Federal

De Justica Fiscal y Administrativa

Asi entonces en el ordenamiento fiscal, el recurso de reclamacién

procedera en contra de las resoluciones del magistrado instructor que:

a) Admitan la demanda;

La autoridad demandada puede objetar la admisién de la demanda
cuando se considera que su presentacioén es extemporanea, o la que aparece
en la demanda es falsa, o porque el poder con que se pretende acreditar la
personalidad del demandante adolece de una irregularidad, o porque el

demandante ha consentido la resolucion que se combate.

a) Desechen o tengan por no presentada la demanda;

% BURGOA ORIGHUELA, Ignacio. E! Juicio de Amparo. México, Porrua, 1981, p. 554.
2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo I, p 1156
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En este caso el magistrado instructor puede rechazar la demanda
cuando se omitan los requisitos previstos en las fracciones |, Il, y [V del
articulo 208, pero como esto es lo que contempla el penultimo parrafo de este
numeral, el acuerdo debera ser revocado por la Sala o la secciéon siempre y
cuando se invoque la jurisprudencia en donde manifieste que es

inconstitucional.

b) Admitan la contestacion,

En éste caso, si la contestacion de demanda se produce por quien
carece de competencia, el demandante debera impugnar la admisién de la
contestacién. No hay que olvidar, que quien contesta la demanda debe fundar
el origen de la competencia con que se esta atribuyendo.

c) Desechen otengan por no presentada la contestacion,

Puede suceder esto, cuando no aluda al acto que se impugna, no se
refiere a los agravios expuestos por la actora, no se acredita la personalidad de
guien produce la contestacion, si se contesta extemporaneamente sino esta
firmado el escrito de contestacion, o bien el que la firma no tiene competencia
para elio.

d) Admita la ampliaciéon de la demanda,

La demanda podra solicitar la revocacién del auto donde se admite la
ampliacién de la demanda, si no es a causa de los siguientes supuestos:

1.- Cuando se impugne una negativa ficta,
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2.- Contra el acto principal del que se deriva el acto impugnado en la
demanda, asi como su notificacién, cuando se den a conocer en la

contestacion;

3.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o
que lo fue ilegaimente;

4.- Cuando con motivo de la notificacion, se introduzcan cuestiones
que sin violar el primer parrafo del articulo 215, -no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucién impugnada no sean conocidos por el
actor al presentar la demanda.

e) Desechen o tengan por no presentada la ampliacion de la

demanda;

En éste caso, el demandante debera probar su derecho a la
ampliacion a la demanda, sea porque demandé la nulidad de una resolucion
negativa o porque desconoce el acto que dio origen, o que acudiese el juicio
de nulidad y cuyo cumplimiento le exige a través de un requerimiento, o porque
en la contestacion se introdujeron cuestiones que son desconocidas por el
actor al presentar la demanda.

f)  Admitan la ampliacion de la contestacion de la demanda;

Aqui porque el demandante no considera ajustado a derecho el que se haya
admitido la ampliacién de la contestacion de la demanda. Si no hubo
contestacion a la demanda de nulidad de una resolucion negativa ficta, resulta
improcedente admitir la contestacién a la ampliacion a la demanda.

g) Desechen o tengan por no presentada la ampliacién de la

contestacion,
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Esto sucede cuando se presenta fuera del plazo legal para ellos o

porque no va firmada por el funcionario competente.

h) Desechen alguna prueba;

Cuando se deseche alguna pruebe que objeto la demandada en su
contestacion en la ampliacidn a la contestaciéon, porque no se ofrecié al
agotarse el recurso administrativo del cual deriva la resolucion que se4
impugna o porque el magistrado instructor o ponente no la considere
superveniente, o porque considera que es ajena a la litis o porque el poder
especial para pleitos y cobranzas esta extendido a favor de una persona que

no es Licenciado en Derecho; etc.

i)  Decreten el sobreseimiento de un juicio;

Cuando se sobresee el juicio por considerarse que no esta frente a
una resolucion definitiva o porque se estima extemporaneamente Ia
presentacién de la demanda, el demandante debe de probar la improcedencia
del sobreseimiento. El magistrado instructor, para decretar el sobreseimiento
del juicio cuando durante su tramite aparezca alguna de las causales de
desechamiento antes descritas, y en la cual no repar6 de inmediato, pero
generalmente en éste caso opta por continuar con el procedimiento y una vez
cerrada la instruccién, elabora el proyecto de sentencia. En la cual es la sala

la que dicta el sobreseimiento.
Cuando la parte actora, se desiste parcialmente de lo que ésta

impugnando y lo mismo sucede con la autoridad demandada, el
sobreseimiento del juicio puede llegar a ser total o parcial.

40



Si la reclamacion se interpone en contra del acuerdo que sobresee el
juicio antes de que hubiere cerrada la instruccion, en caso de desistimiento de

la actora, no sera necesario dar vista a las autoridades demandadas.
i)  Admitan la intervencién de terceros;

En este dltimo caso, porque se admite la intervencion de un tercero
ajeno al conflicto. El articulo 211 del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone
que el tercero dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que se
corra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio, mediante escrito
que contendra los requisitos de la demanda o de la contestacién, segun sea el
caso, atendiendo a la postura que asuma de apoyar o de impugnar el acto

combatido, asi como la justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

La reclamacién se interpondra ante la sala o seccion, que dictd la
resolucién que se impugna, dentro de los quince dias siguientes a aquel en

que surta efectos la notificacién del auto que se impugna. %

Interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la contraparte
por el término de quince dias, para que exprese lo que a su derecho convenga
y sin mas tramite dara cuenta a la Sala, para que resuelva en el término de
cinco dias. El magistrado, que haya dictado el acuerdo recurrido no podra

excusarse. **

Cuando la reclamacién se interponga en contra del acuerdo que
sobresee el juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion, en casos de

desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte. =

% Articulo 242 del Codigo Fiscal de la Federacion.
2 Articulo 243 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
% Articulo 244 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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By RECURSO DE REVISION

En relacion al Recurso de Revisién las resoluciones de las Salas
Regionales, que decreten o nieguen sobreseimiento y las sentencias
definitivas, podran ser impugnadas por las autoridades a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente, en la sede de la
Sala Regional respéctiva, mediante escrito que presente ante esta dentro de
los quince dias siguientes a que surta efectos su notificaciéon, siempre que se

refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

l.- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario en el area geogréafica correspondiente al Distrito

Federal, vigente al momento de la emisidn de la resolucién o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara
el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el nimero de
meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente
por doce.

Il.- Sea de importancia y trascendencia cuando sea inferior a la
sefialada en la fracciéon primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

Ill.- Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por las autoridades fiscales de las entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.
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b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva e4l
ejercicio de las facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas
del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV.- Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V.- Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad
social, cundo el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de

las empresas para los efectos del seguro de riesgos de trabajo.

El recurso de revision también serd procedente contra las resoluciones
contra resoluciones o sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en los casos de atraccion a que se refiere el articulo
239-A del cédigo Fiscal de la Federacion.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las Autoridades
Fiscales, de las Entidades Federativas coordinadas en los ingresos federales,
el recurso sélo podra ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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2.8 DEFINICION DE RECURSO DE REVOCACION

Se conceptia como medio legal de defensa del que dispone el
particular que se considera afectado en sus derechos o intereses por un acto o
resolucion administrativa determinada, para obtener en términos legales de la
autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha

autoridad emita la resolucién que conforme a derecho proceda.

Por lo tanto el recurso de Revocacion va a ser un medio de defensa
legalmente establecido en el Codigo Fiscal de la Federacién, al alcance de los
particulares para impugnar los actos o resoluciones administrativas definitivas
dictadas por la autoridades sin perjuicio de aquellas. Su interposicion es
optativa antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal de la Federacién.

281 LEGISLATIVO

Es un medio de defensa que permite a la autoridad revisar sus actos a
instancia de la parte interesada, cuando se considere lesionada por una
resolucion o acto administrativo definitivo que estime ilegal. De tal manera, que
si resulta fundado su agravio, la autoridad puede revocarlo o modificarlo con el
objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa,
concurriendo al mismo tiempo a garantizar los derechos e intereses de los

particulares.

De lo anterior se destaca lo siguiente:

A) Es un medio de defensa legalmente establecido.
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Un recurso administrativo supone necesariamente la existencia de una
ley que lo establezca, en este caso el recurso de revocacién esta legaimente

establecido en el articulo 116 del Codigo Fiscal de la Federacion que sefiala.

“Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia

fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacion...” '

B) Al alcance de los particulares para impugnar los actos o
resoluciones administrativas definitivas.

Otro de los elementos esenciales del recurso consiste en la existencia
del acto administrativo a impugnar, sin tal supuesto no pudiera existir el citado
medio de defensa. Cabe destacar que se habla de actos o resoluciones
definitivas, este téermino dentro de la doctrina de derecho administrativo
significa que cuando un acto o resolucién administrativa ya no puede ser
revisado de oficio por la autoridad administrativa, adquiere tal calidad, y en ese
sentido un acto que no sea definitivo no puede ser impugnado via el recurso de
revocacion.

C) Su interposicion es optativa antes de acudir a promover el juicio

contencioso administrativo.

Necesariamente el contribuyente decidira por algin medio de defensa
expuesto en el articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion.

D) Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos.

Esto es un control de la legalidad de los actos de la autoridad, que
también le sirve a la propia autoridad para mejorar su propia actuacion.

3! Articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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E) Cuando se considera lesionada por una resolucién o acto

administrativo definitivo que estime ilegal.

El contribuyente al verse afectado por un acto de la autoridad
administrativa, lesionando sus derechos, podra interponer el citado recurso.

F) Si resulta fundado el agravio la autoridad puede revocar o
modificar el acto.

Cuando se demuestre que el acto o resolucién es ilegal, la autoridad
podra revocar o modificar el acto.

2.9 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Se entiende por contencioso administrativo, al procedimiento que se
sigue ante el tribunal u organismo jurisdiccional situado dentro del poder
ejecutivo o judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial las
controversias entre los particulares y las autoridades administrativas.

También, considero es un proceso que se sigue contra actos de la
administracién publica que violan el ordenamiento juridico o lesionan intereses
privados, protegidos por el derecho administrativo.

El fundamento legal del contencioso administrativo lo encontramos en
el articulo 73 de la Constitucion, donde se otorga competencia al Congreso de
la Unién para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo dotados de autonomia para dictar sus fallos sobre controversias
suscitadas entre los particulares y la administracién publica federal.
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Para el tratadista Antonio Carrillo Flores la expresion de “lo
Contencioso Administrativo es, estrictamente, la contienda que nace al obrar

de la Administracién Publica, tanto en su seno mismo como fuera de ello.” *2

Lo anterior, es en relaciéon con la Administracion y su resolucién
emitida con el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El autor Andrés Serra Rojas manifiesta que el “Contencioso
Administrativo es el juicio que se sigue en unos sistemas ante la autoridad
judicial y en otros sistemas ante autoridades administrativas auténomas, sobre
derechos o cosas que se litigan entre particulares y la administracion publica
por los actos que lesionan los derechos de aquellos. La jurisdiccion
administrativa es la encargada de resolver la cuestiones surgidas entre la
administracion y los particulares y se denomina contencioso de lo
administrativo se caracteriza cuando se origina un litigio o controversia entre
un particular agraviado en sus derechos y la administracion que realiza un acto

lesivo. 3

Asi entonces, al originarse un litigio o controversia entre un particular
agraviado en sus derechos y la administraciéon que realiza un acto lesivo, se

tendra un acto contencioso.

2 CARRILLO FLORES, Antonio. La defensa jurldica de los particulares irente a la
Administracién en México. Ed. Porria. México 1989, p 222,
3 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Ed. Porrua. México 1968, p 159.
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2.10 RECARGOS, MULTAS Y GASTOS DE EJECUCION.

2.10.1 RECARGOS

Son accesorios de las contribuciones vy representan una
indemnizacion a erogar por el contribuyente a favor de las autoridades
hacendarias por no haber cumplido en tiempo y forma con sus obligaciones de
caracter fiscal.

2.10.2 MULTAS.

Son sanciones o imposiciones pecuniarias que aplica el Fisco Federal
a los contribuyentes por haber incumplido, omitido o infringido las leyes fiscales

a que estén sujetos.

El 6rgano sancionador, al decidir la imposicién de una multa fiscal
debe previamente, haber constatado, con elementos objetivos de juicio, que en
el caso se ésta en presencia de una conducta tipica, antijuridica y culpable y
ademas que existe un resultado y un nexo causal entre ambos. Esto es la
procedencia juridica de una muita fiscal exige la lo siguiente:

a) que haya una ley fiscal que ordene o prohiba ciertas conductas;

b) que el sujeto pasivo de esta obligacion realice una conducta
contraria;

c) que la propia ley sefiale que la comision de esa conducta

constituye una infraccion fiscal,
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d) que la multa este prevista en la ley;

e) que el monto de esta se encuentre dentro de los parametros vy
montos fijados en la ley;

f) que la autoridad al imponer la multa, sefiale en el documento en
que lo haga, las razones, motivos, consideraciones y situaciones
de hecho y de derecho que la llevaron a calificar, en su caso , de
grave la conducta que constituye la situacion.

La imposicion de una multa fiscal no releva ni libera al infractor de
cumplir la obligacién que hubiera acatar, de suerte que si se trata de omision
en el pago de contribuciones, debera pagarlas junto con sus accesorios y sin
perjuicio de las penas que, en su caso, imponga la autoridad fiscal si se trata

de una conducta delictiva.

El Cédigo Fiscal de la Federacién maneja tres formas de aplicacion de
las multas fiscales; a saber un porcentaje, segun la conducta de la infraccién
se refiere a omisién del pago de las contribuciones y el page de éstas sea
hecho antes o después de que la autoridad competente inicie el ejercicio de
sus facultades de revisién, la segunda forma se refiere a las cantidades fijas y
la tercera a montos minimos y maximos en la intSeligencia que estos Gltimos y
los porcentajes pueden verse incrementados.

2.10.3 GASTOS DE EJECUCION.

Cuando el contribuyente decide interponer el recurso de revocacion en
contra de alguna resolucion administrativa (crédito fiscal), la cual agravie y
lesione su patrimonio tiene la obligacién de hacer el pago respectivo de los
gastos de ejecucion en virtud de que el erario publico al no haber cubierto el
crédito en comento iniciara el conocido “Procedimiento Administrativo de
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Ejecucioén”, tal y como se establece en el articulo 150 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, por lo tanto el contribuyente tendréa que pagar los gastos de
ejecucion.

Las personas fisicas y morales estaran obligadas a pagar el 2% del
crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las

diligencias que a continuacién se sefialan:

1. Por el requerimiento de pago
2. Por lo ya embargado
3. Por el remate de los bienes embargados

Los gastos de ejecucién se determinaran por la autoridad ejecutora,
debiendo pagarse junto con los demas créditos fiscales, salvo que se
interponga el recurso de revocacién, haciendo la aclaracion de que si en el
recurso de revocacion mencionado se comprueba la ilegalidad del acto
impugnado, los citados gastos no seran cubiertos siempre y cuando la
resoluciéon sea liberada antes de que legalmente se tenga que garantizar
dentro de los cuarenta y cinco meses contados a partir de su interposicion.

Los gastos de ejecucion se cobraran; cuando sea necesario emplear
el procedimiento administrativo de ejecucién para hacer efectivo un crédito
fiscal las personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del
crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucién, por cada una de las
diligencias de requerimiento de pago, por embargo, y por el remate de los
bienes embargados. (Articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion).
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CAPITULO Il
FUNDAMENTO DOCTRINAL Y NORMATIVO DEL RECURSO DE
REVOCACION Y DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COMO MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA FISCAL.
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3.1 RECURSO DE REVOCACION

El Cédigo Fiscal de la Federacion prevé el incumplimiento de acuerdo a las
formalidades establecidas en él, por parte de las autoridades fiscales, situacion
ante la cual los contribuyentes ven agraviados sus derechos e intereses, de tal
forma, que contempla un medio de directo de proteccion al particular conocido

como recurso de revocacion.

En materia fiscal el Recurso de Revocacién es en elemento esencial
en la defensa de los derechos de los particulares o los contribuyentes, quienes
pueden usarlo ante resoluciones de caracter federal emanadas de una
autoridad administrativa. Los recursos administrativos tienen como objeto la
reclamacion, impugnacién, anulacién o modificacién de las decisiones fiscales,
es decir, se dirigen contra la ilegalidad a falta de equidad de las mismas.

Este lo encontramos plasmado en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
en el Titulo V “De los Procedimientos Administrativos, Capitulo | Del Recurso
Administrativo, Seccion | Del Recurso Revocacion.”

Es importante sefalar que de acuerdo con el articulo 120 del

ordenamiento referido la interposicién del recurso de revocacién es optativa.

Por otro lado, estipula la competencia de las autoridades a las que se
debe dirigir, ademas engloba la obligacién que tienen las autoridades fiscales
que reciben el recurso de turnario a las instancias competentes para emitir la

resolucion que conforme a derecho proceda.
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3.141 PROCEDENCIA

El Recurso de Revocacion podrad ser utilizado contra los actos

administrativos dictados en materia fiscal, de igual forma, el recurso procedera

contra las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales tratandose

de que:

1  Determinen Contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

2 Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la
ley.

3 Las resoluciones que dicten las autoridades aduaneras.

4  Ante cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio
al particular en materia fiscal, con excepcion a aquellas a que se
refieren los articulos 33-A, 36 y 74 el Cdédigo Fiscal de la Federacion,
que establece lo siguiente:

Articulo 33-A: “Aclaraciones de resoluciones por ventanilla.
Los contribuyentes podran acudir dentro de un plazo seis dias
posteriores al que surta efectos la notificacion y la autoridad tendra un
plazo de seis dias para resolver, sin embargo esto no constituye e
instancia, ni interrumpe o suspende los plazos para que los
particulares puedan interponer los medios de defensa. Ademas las
resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podran ser
impugnadas por los particulares.” >

* Articulo 33-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
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Esto quiere decir, que al estar inconforme con un acto que la autoridad
administrativa emita, el contribuyente podra “aclarar’, en el término de seis
dias lo que, el particular considere irregular y no necesariamente el recurso de

revocacion.

Articulo 36: "Modificacién de Resoluciones. Las resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a los particulares sélo
podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.
Cabe sefialar que las autoridades fiscales podran discrecionalmente,
revisar las resoluciones administrativas de caracter individual que no
resultaron favorables a un particular y que han sido emitidas por sus
subordinados  jerarquicamente y cuando se  demuestre
fehacientemente que las mismas se emitieron en contravencion a las
disposiciones fiscales podrd por una sola vez, modificarlas o
revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre y cuando los
contribuyentes no hubieran interpuesto algin medio de defensa y
hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya
prescrito el crédito fiscal . Por lo tanto, lo anterior no constituira
instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico al respecto no podran ser impugnados por los
contribuyentes.” **°

Lo anterior, es determinante al aclarar, que cuando se trate de
modificaciones; el inico que podra interponer juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal sera la autoridad administrativa y no el particular, sin acudir

particularmente al recurso.

Articulo 74: “La condonacién de muitas que realice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por infracciones a las disposiciones fiscales, ain
cuando hayan sido determinadas por el propio contribuyente, para lo cual
apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y en determinado
momento, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.” %

3 Articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion 2004
% Articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion. 2004
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Es importante, resaltar que no se viola un derecho de interponer un
recurso de revocacion toda vez, que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico sélo determinara en que tiempo condonara las multas.

Por otro lado, el recurso de revocacion también es aplicable segun
establece la fraccién Il del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién en

los actos de autoridades federales que:a?

1. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos
se han extinguido o que su monto real sea inferior al exigido, siempre
que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se
refiera a recargos, gastos de ejecucion o a su actualizacion.

2. Los actos que se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando se alegue que estos no se han ajustado a la Ley.

3. Cuando afecten el interés juridico de terceros (siempre que estos
afirmen ser propietarios de los bienes o negociaciones embargados,
podran hacer uso del recurso de revocacién en cualquier tiempo antes
de que se finque el remate, o se enajenen fuera de o se adjudiquen a
favor del fisco federal.

4, Determinen los bienes embargados a que se refiere el articulo
175 de este Cédigo, respecto de la inconformidad de la valuacion. El
embargo o tercero acreedores que no estén conformes con la
valuacion hecha, podran hacer valer el recurso de revocacién dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion,
debiendo designar en el mismo como perito de su parte a cualquiera
de los valuadores sefialados en el reglamento de este Coédigo o

3 Articulo 117 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién 2004,
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alguna empresa o institucién dedicada a la compraventa y subasta de
bienes.

Es de vital importancia, tomar en cuenta cada uno alternativas para

promover el recurso de revocacion y asi encuadrar en un juicio procedente.

3.1.2 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

En la Legislacion Fiscal, el Recurso de Revocacion establece que
tiene causas de improcedencia y causas de sobreseimiento, mismas que se
establece el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

3.1.21 IMPROCEDENCIA.

Siempre debe de tenerse en cuenta, que la autoridad administrativa
revisara que cuente con todos los requisitos y asi no encuadrar en los puntos
de improcedencia y sobreseimiento.

El recurso de revocacion sera improcedente cuando se haga valer

contra actos administrativos:
1. Que no afecten el interés del recurrente.
Al no existir dafio o lesion a los intereses del particular, el interponer

un recurso administrativo objetando el agravio a los intereses del contribuyente
cuando no sea asi, simple y lanamente no tiene aplicaciéon, pues el Recurso
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de Revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién es propiamente

para proteger los intereses juridicos de los contribuyentes.

2. Cuando sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o
en cumplimiento de estas o de sentencias.

Cuando como resultado de la interposicion del medio de defensa en
contra de una resolucion, la sentencia sea desfavorable para el contribuyente,
éste al momento de ser notificado del resultado del recurso, por ninguna razén
podra interponer ante esta resolucion informativa un nuevo recurso, puesto que
esta instancia ha fallado a favor de las autoridades fiscales de las cuales
emané el acto controvertido. En otras palabras se puede decir que se ha
agotado la instancia.

3. Cuando hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Es evidente que un mismo acto de autoridad no podra ser impugnado
ante dos instancias al mismo tiempo con facultades para definir la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado, al contrario esta accion irremediablemente
causara improcedencia del recurso, por otro lado, la demanda de nulidad
interpuesta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, también
causara sobreseimiento lo cual quiere decir que habremos agotado dos
instancias, en las cuales teniamos posibilidades de ganar la ilegalidad del acto

en controversia.
4. Que se hayan consentido, encendiéndose por consentimiento el

de aquellos actos contra los que no se promovi6 el recurso en el plazo
sefialado al efecto.
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Los plazos para efectos de presentar el escrito de interposicion del
recurso ante la autoridad exactota, pues si un acto de autoridad no es atacado
en tiempo y forma la autoridad fiscal lo toma como consentido, y por lo tanto,

surte sus efectos hasta sus ultimas consecuencias.

5. Que sean conexos a otro que hayan sido impugnado por medio

de algun recurso o medio de defensa diferente.

Al atacar ante dos instancias un mismo acto de autoridad, de manera
automatica se desecha el medio de defensa, de igual forma, se expresa que al
recurrir un acto derivado o conexo a uno principal, cuando éste haya sido
atacado por el recurso de revocacion, causara improcedencia, esto debido a
que si el principal es revocado los actos derivados de éste se dejaran sin
efectos, por haberse comprobado la ilegalidad desde el principio.

6. En caso de que se amplié el recurso administrativo o si en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, tratandose de cuando se

niega conocer el acto administrativo.

Ya que si el contribuyente conoce el acto y se demuestra caera en la

improcedencia.

7. Sison revocados los actos por la autoridad.

Si ya fueron revocados con anterioridad, es improcedente lo vuelva a

ser el contribuyente tendria que irse a la siguiente instancia.

8. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié6 con
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posterioridad a la resolucién que resuelve un recurso de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

9. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion
hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre

asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

3.21.2 SOBRESEIMIENTO

De acuerdo con el articulo 124-A del Cédigo Fiscal de la Federacion el

sobreseimiento del recurso de revocacion procedera cuando: %

a El promoverte se desista expresamente de su recurso.

b* Durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia.

¢* De las constancias que obran en el expediente administrativo
quede demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada

d* Hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.

* Articulo 124- A del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Si el recurso en su caso, presentara alguno de estos puntos
inmediatamente se girara acuerdo de sobreseimiento notificandolo, y
desechando el mismo; sin estudiar ningtn punto de impugnacion.

313 PLAZOS

Para interponer el recurso de revocacion se cuenta con un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquel en que surtié efectos la

notificacion con excepcion de:

En referencia a las violaciones cometidas antes del remate, siempre y
cuando el recurso se interponga alegando que el procedimiento administrativo
de ejecucién adolece el procedimiento establecido en la Ley, se entiende que
ha cometido violaciones antes de realizar el remate, mismas que podran
hacerse valer en cualquier tiempo, siempre y cuando sea antes de la
publicacion de la convocatoria en primera almoneda, salvo cuando se trate de
actos de ejecucién de bienes inembargables, de actos de imposible reparacién
material o de lo previsto por el articulo 129 del Cdédigo Fiscal que propiamente
es la forma de computar el plazo cuando se niega o afirma conocer el acto de
acuerdo a lo siguiente: se iniciara el computo del plazo, cuando el recurrente
desconozca el acto administrativo, y se compruebe que la notificacion no fue
legalmente realizada, desde el dia en que el contribuyente manifieste el
conocimiento del acto impugnado, en caso de que el plazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de
embargo.

Por otro lado el articulo 127 en su Ultimo parrafo preve que tratandose
de violaciones realizadas con posterioridad a la mencionada convocatoria de
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subasta de bienes embargados o que se tratare de ventas de bienes fuera de
subasta, el recurso se hara contra la resolucion que finque el remate o la

autorice la venta fuera de subasta.

En su oportunidad cuando exista el tercero perjudicado o la figura de
la terceria el plazo para la interposicion del recurso de revocacién se podra
hacer en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enejen los
bienes fuera del remate, o se adjudique los bienes a favor del fisco federal.

Por lo tanto sera cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacion y
diez dias tratandose de embargo.

314 ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONE.

Como lo establece el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion

sefala:

“El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la
autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que lo
emiti® o ejecuté el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificaciébn excepto lo
dispuesto en los articulos 127 y 175 del Codigo Fiscal, en que el escrito del

recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala.” -

La autoridad competente, que bien puede ser en razén del domicilio
del contribuyente o ante la que lo emitié o ejecuté el acto a impugnar, lldmese
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Instituto Mexicano del Seguro

% Articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion.2004
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Social, Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores,
Instituto de Servicios para la Seguridad Social de los Trabajadores etc...

Segun establece el Servicio de la Administracion Tributaria establece
que el recurso de revocacion se presentara ante:

La Administracion General Juridica de Ingresos:

1. Dictadas por ella misma o cualquier unidad administrativa a
cualquier unidad adscrita al Servicio de Administracion
Tributaria.

2. Dictadas por las entidades federativas en materia de
ingresos coordinados.

La Administracion Central de lo Contencioso y la Administracion de
Recursos Administrativos:

3. Dictadas por unidades administrativas que dependan de las
direcciones Generales o de las Administraciones Generales

adscritas al Servicio de Administracion Tributaria.

4. Las Administraciones Locales y Unidades Administrativas
que dependan de éstas.

5. Las Aduanas.

6. Autoridades fiscales de las entidades en materia de ingresos
coordinados, asi como cuando se impugne el procedimiento
administrativo de ejecucion aplicado por alguna de las

unidades del SAT.
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Administracién Especial Juridica de Ingresos:

1. Dictadas por las Administraciones Generales de
Recaudacion, de Auditoria Fiscal Federal y Juridica de
Ingresos, siempre que se trate de los sujetos del apartado
D del articulo 41 del Reglamento Interior del servicio de
Administracion Tributaria, por ella misma o por las
Administraciones Especiales de recaudacién y Auditoria
Fiscal o por sus propias unidades administrativas.

Administraciones Locales Juridicos de Ingresos:
1. Dictadas por las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal y de Recaudacién o de las unidades administrativas
que de ellas dependan.
2. Las autoridades fiscales de las Entidades Federativas en
materia de ingresos coordinados respecto de contribuyentes

cuyo domicilio se encuentre en su circunscripcion territorial.

3. Las autoridades aduaneras cuya sede se encuentra dentro
de su circunscripcion territorial.

Administracién General Juridica de Ingresos.

1. En los demas casos que competan al Servicio de
Administracion Tributaria.

Por lo tanto son todas las Oficinas de Cobros que se rijan conforme al
Cddigo Fiscal de la Federacion.
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3.1.5 SUSPENSION

El procedimiento administrativo de ejecucion es la forma legal en que
las autoridades fiscales y los organismos fiscales auténomos (Instituto
Mexicano del Seguro Social y Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores) puede hacer efectivos los cobros de los créditos fiscales
cuando éstos no se hubieren cubierto o garantizado dentro de los plazos que la
ley establece. Lo anterior coloca a las autoridades fiscales en una posicion
privilegiada, pues sin necesidad de acudir al Tribunal puede cobrar directa y
coactivamente sus créditos. El procedimiento administrativo de ejecuciéon se
encuentra previsto en los articulos 145 al 196 del Coédigo Fiscal de la
Federacién y se integra de las siguientes partes; requerimiento de pago,
embargo, remate y aplicacién del producto.

Sin embargo, de lo anterior se deriva que en nuestro Coédigo Tributario
en su articulo 144 se contemple la suspension del referido procedimiento,
siempre y cuando se garantice el interés satisfaciendo los requisitos legales;
tampoco se ejecutara el acto que determina un crédito fiscal hasta que venza
el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion, o quince dias tratindose de la determinacién de cuotas obrero
patronales o de capitales constitutivos al seguro social. Cuando a mas tardar al
vencimiento de los citados plazos se acredita la impugnacion que se hubiere
intentado y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se

suspender3 el procedimiento administrativo de ejecucion.

En el caso de que el contribuyente interponga en tiempo y forma el
recurso de revocacién o el procedimiento administrativo de ejecucion, el plazo
para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses a partir de la fecha en que
se interponga cualquiera de estos medios de defensa, para lo cual, el
interesado debera acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de
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los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, con la finalidad de suspender
el procedimiento administrativo de ejecucion.

Un acto administrativo puede contener diversos créditos, pero si al
interponer un medio de defensa no se impugnan todos los créditos sefialados,
estos se pagaran con los recargos correspondientes mediante declaracion
complementaria, pues se entiende que ser han consentido los mismos, por lo
tanto, la garantia del interés fiscal solo sera por la parte en controversia. Cabe
sefialar que la autoridad fiscal puede exigir en cualquiera momento el pago de
los créditos consentidos por el contribuyente sin la necesidad de emitir una
nueva notificacion. Por otro lado, cuando se confirme en forma definitiva la
validez de la resolucion impugnada, la autoridad va a exigir la diferencia no
cubierta con la garantia y los recargos causados.

Es importante hacer mencién que cuando en el procedimiento
administrativo de ejecucién ya se hubiera embargado bienes para garantizar el
interés fiscal, ya no se exigird garantia adicional o cuando el contribuyente
declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos que posee, salvo
prueba en contrario, es decir, que la autoridad comprueba por cualquier medio
que esta declaracion es falsa, podra entonces exigir la garantia adicional sin
perjuicio de las sanciones que correspondan.

3.1.6 PRUEBAS

La prueba ha demostrado histéricamente ser un vehiculo ideal para
demostrar la correspondencia entre la verdad historica y la verdad legal; esto
es, con el objeto de que la imparticion de justicia sea un fenomeno posible y, la
humanidad camine hacia la persecucion de un bien comun libre de mentiras

que puedan perjudicar el bienestar de la sociedad.
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Razén por lo cual es importante juridicamente la prueba por su
trascendencia tanto en el proceso judicial como en el procedimiento
contencioso administrativo. El vocablo prueba, segln el Diccionario juridico
otorga tres definiciones para la palabra “prueba” en un lenguaje llano, es decir

de tecnicismos que son:

1. Accion y efecto de probar,
2. Razdn con que se demuestra una cosa

3. Indicio sefal de una cosa. *°

Ahora bien, en el recurso de revocacién se admitiran toda clase de
pruebas, excepto la testimonial y confesional a cargo de las autoridades
mediante absolucién de pliego de posiciones. No se considera comprendida en
esta prohibicién la peticion de informes a las autoridades fiscales respecto de

hechos que consten en expedientes o documentos agregados a ellos.

Al referirnos a toda clase de pruebas, exceptuando la testimonial y la
confesional, debemos entender las previstas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual en su articulo 93 reconoce como medios de
prueba la confesién, los documentos publicos, los documentos privados, los
dictdmenes periciales, el reconocimiento o inspeccion judicial, las fotografias,
escritos y notas taquigraficas y en general todos aquellos elementos aportados

por un descubrimiento de la ciencia y las presunciones.

Por su parte Moisés Rodriguez sefiala que la intencién del legislador
fue que ambas excepciones aplicaran unica y exclusivamente a la autoridad.

“ DICCIONARIO JURIDICO LAROUSSE, Ed Larousse, Mexico 1989, pag 840
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La prueba pericial conviene apuntar que la misma tendra lugar en las
cuestiones de un negocio relativas a alguna ciencia o arte en los casos en que

expresamente prevenga la ley.

Los peritos debe tener titulo en la ciencia o arte a que pertenezca la
cuestiéon sobre lo que ha de oirse su parecer, si la profesion o el arte estuviese

reglamentada.

En referencia a las pruebas supervenientes podran ofrecerse siempre
que no se haya dictado la resolucién del recurso de revocaciéon. Se debe
entender que una prueba es superveniente cuando el recurrente no la conocia
al presentar su recurso y por ende no estaba en la posibilidad de ofrecerlas al
momento de su interposicion, no reuniendo tal caracteristica aquellas pruebas

que por omision del propio recurrente no las haya acompanado a su escrito.

Haran prueba plena la confesidbn expresa del recurrente, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario y los hechos
legaimente afirmados por las autoridades en documentos puablicos, pero en el
caso de que en éstos se contengan declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que ante la autoridad que los expidi6 se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacién de la
autoridad. Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, las autoridades adquieren conviccidn distinta acerca de los hechos
materia del recurso, podran valorar las pruetas sin sujetarse a lo dispuesto en
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parrafos anteriores, debiendo en este caso fundar razonadamente esta parte
de su resolucion.

3.1.7 AMPLIACION AL RECURSO DE REVOCACION

La parte actora puede ampliar su demanda, dentro de los veinte dias
siguientes aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
contestacién de la demanda, en los cuatro casos siguientes:

1. Cuando se impugne una negativa ficta;

2. Contra el acto principal del que se deriva el impugnado en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion;

3. Enlos casos previstos en el articulo 209 Bis.

Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que le
fue ilegalmente; y

4. Cuando con motivo de la notificacion, se introduzcan cuestiones
que sin violar el primer parrafo del articulo 215 (sin cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucién impugnada), no sean
conocidas por el actor al presentar la demanda.

El abogado que ha sido autorizado para actuar en los términos del
articulo 200 ultimo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, nunca podra
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suscribir la ampliacion de demanda, tnicamente lo hara el representante legal
o la persona.

3.2 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Se entiende por contencioso administrativo, al procedimiento que se
sigue ante el tribunal u organismo jurisdiccional situado dentro del poder
ejecutivo o judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial las

controversias entre los particulares y las autoridades administrativas.

Asi entonces, para interponer el juicio de nulidad o juicio contencioso

administrativo, es necesario tener presente las causales de procedencia.

3.21 PROCEDENCIA

El Juicio Contencioso Administrativo procede en contra las

resoluciones.

1. Determinen obligaciones fiscales y que hagan en cantidad liquida

o que den las bases para que no haga esa determinacion.

2. Cuando nieguen la devolucién de ingresos contemplados en el
Codigo Fiscal de la Federacion indebidamente percibidos por el estado o cuya
devolucion proceda en términos de las disposiciones fiscales.

3. Las gue impongan multas por infracciones a las disposiciones
administrativas.
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4. Las que causan algin agravio a los particulares y que sean
diferentes a la determinacién de créditos y a la devolucién de ingresos.

5. Las que nieguen o reduzcan pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes a favor del ejercicio.

6. Las que se dicten sobre interpretacion o cumplimiento de los
contratos de obras publicas que haya celebrado la Administracion Publica

Federal Centralizada.

7. Las que se dicten en materia de pensiones civiles a cargo del
erario federal o del Instituto de seguridad de los Trabajadores del estado.

8. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra los

servidores publicos federales.

9. Las que requieran de pago en garantia a favor de la federacion,
entidades federativas y municipios y organismos descentralizados.

10. Las que nieguen la indemnizacion que contempla la Ley Federal

de Responsabilidades de Servidores Publicos.

11. Las resoluciones que se emitan en materia de comercio exterior.

12. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos conforme a la Ley Federal de los Servidores Publicos.

13. Resoluciones que pongan fin a los recursos administrativos.

14. Todas las resoluciones que por disposicion de otras leyes sean
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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3.2.2 LAS PARTES

En el juicio contencioso administrativo que se ventila ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal de la Federacion seran partes:

I.- EL DEMANDANTE.

“El demandante o actor es quien compruebe el juicio contencioso
administrativo y pueden tener tal caracter el particular o la autoridad

administrativa.” *'

“Para considerar que el actor tiene legitimacion ‘ad causam” es
necesario que demuestre que la resolucion impugnada afecta sus intereses
juridicos y que le causa agravio. Cuando el demandante no promueva a
nombre propio, también debera demostrarse la legitimacioén del sujeto en cuyo
nombre lo hace, y ademas que se encuentra legitimado “ad processum”, para
lo cual debera exhibir los documentos con los que acredite su representacion

legal o convencional, segun sea el caso.” *?

Se considera que el actor tiene legitimacion “ad causam”, cuando es el
titular de derecho que se ejerce en el proceso y, por lo tanto, no hay que
confundirlo con su representante o apoderado, ya que, éste no es el actor,
aunque materialmente inicie el juicio. Por otra parte, pueden ser actores las
personas juridicas, aln las que no tengan capacidad procesal “ad processum’,

porque en este caso compareceran por ello sus representantes legales.

1 MARGAIN, MANAUTOU Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de
llegitimidad, Ed. Porraa, Sexta Edicion, México. 1997, Pp. 1422

3!



il.- LOS DEMANDADOS.
Son partes demandadas.

a) La autoridad que dict6 la resolucién impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa.

El titular de la dependencia o de la Administracion Publica Federal,
Procuraduria General de la RepuUblica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion
anterior. En todo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte
en los juicios en que se controviertan actos de autoridad federativas
coordinadas, emitidos con fundamentos en convenios o acuerdos en materia

de coordinacién en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en
los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

lil.- EL TERCERO.

Es aquel que tiene un derecho incompatible con el demandante.

“En este renglén hay que tener cuidado en sefalar en la demanda el
nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya, pues de otra forma

2 LUCERO, ESPINOSA MANUEL, Teoria y Practica de lo Contencioso Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, Ed. Porria, México. 1992. pp. 61
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se puede presentar una violacién sustancial del procedimiento por no
emplazar a juicio a una persona con derecho incompatible con la pretensién

del demandante”.*

En cada escrito de demanda sélo podra aparecer un demandante,
salvo que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que afecten los
intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el
juicio contencioso administrativo contra dichas resoluciones en un solo escrito
de demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas un
representante comun, en el caso de no haber la designacion, el magistrado
instructor al admitir la demanda hara la designacién.

El escrito de demanda en que se promuevan dos 0 mas personas en
contravencién de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendrd por no
interpuesto.*

3.23 LA DEMANDA.

La demanda se presentara por escrito directamente ante la Sala
Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en
el que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo
si el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la de la
Sala o cuando ésta se encuentre en el Distritito Federal y el domicilio fuera de
él, siempre que el envio se efectie en el lugar en que resida el demandante.

“3 CARRASCO, IRIARTE Hugo. Lecciones de Préctica Contenciosa en Materia Fiscal, Ed.

Themis, Sexta Edicion, México. 1996. pp 123).
4 Articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion 2004
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“Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco
afos siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida la
modificacion o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que haya
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacién o nulidad en cualquier época, sin exceder de los cinco afios del
ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorables para el particular, solo se retrocederan a los cinco

afios anteriores a la presentacién de la demanda.”®

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el juicio, el
plazo se suspendera hasta un afio si antes se ha aceptado el cargo de
representante de la sucesion. También se suspendera el plazo para interponer
la demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar al
procedimiento de resolucion de controversias contenido en un tratado para
evitar la doble tributacién incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que da por
terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que de por terminado a

peticion del interesado.

“La demanda expresa un conjunto de datos que tiene valor no soélo
para el proceso, sino para el litigio. La demanda también, es el acto inicial, la
primera actividad encaminada a la resolucion del tribunal; pero también es el
acto que objetiva diversas circunstancias: a) identifica a las partes, b) precisa
el acto administrativo impugnado, c) narra los antecedentes del hecho, d)
invoca los fundamentos de derecho, €) determina las pruebas conducentes, f)
exhibe los documentos constitutivos de la pretension, y g) justifica la

competencia del Tribunal. 46

* MARTINEZ LARA Ramén, E! Sistema Contencioso Administrativo en México, Ed. Trillas,
Meéxico 1990. p 117
46 BRISENO, SIERRA Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Ed. Porria, México 1990, p 351
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La demanda debera indicar:

I.  El nombre y domicilio fiscal y en su caso, domicilio para recibir
notificaciones del demandante.

Con respecto al nombre del demandante, en ocasiones, cuando una
persona promueva en representacion legal de una empresa determinada,
debera acreditar tal caracter, ya sea que le haya reconocido por la autoridad
demandada, que se encuentre registrada su personalidad en los libros que
para tal efecto lieva el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o

bien, mediante la exhibicion de Testimonio Notarial.

Es importante no omitir el domicilio fiscal, en virtud de que, las salas
Regionales del Tribunal conoceran de los juicios por razén del territorio
respecto del lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante,
excepto cuando: se trate de empresas que forman parte del sistema financiero
en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; téngase el caracter de
controladora o controlada en los términos del mismo ordenamiento vy
determinen su resultado fiscal consolidado, el demandante resida en el
extranjero y no tenga domicilio fiscal en territorio nacional.

En estos casos sera competente la Sala Regional dentro de cuya
jurisdiccion territorial se encuentre la sede de la autoridad que dictd la
resolucién impugnada. Si la demandante reside en México y no tiene domicilio
fiscal, se atendera a su domicilio particular, para efecto de la presentacion de

la demanda ante |la Sala Regional competente.

I1.- La resolucién que se impugna.
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Es necesario que la resolucién que se impugna, tenga el caracter de
definitiva, ya que se han visto casos en los que las personas fisicas y morales
han impugnado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa los
formularios muitiples de pago que expiden las Administraciones Locales de
Recaudacién de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ofreciendo como
prueba principal dichos formularios, siendo que estos, no constituyen una
resolucién definitiva sino que se trata de simple formatos que facilita al
contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ademas dichos
formatos no son emitidos por el Administrador Local de Recaudacion, sino por
el Jefe de la Oficina de Atencién al Contribuyente, en consecuencia, la Sala
Regional que conozca del juicio, desechara la demanda en virtud de que el
acto impugnado no constituye un acto definitivo.

IIl.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio
del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

En ocasiones, en la demanda se sefialan como responsables a varias
autoridades, aun cuando algunas no tiene relacién con el asunto, por lo que, el
Magistrado Instructor al estudiar el documento en que consta el acto
impugnado, y que se ofrece como prueba principal, Gnicamente correra el
traslado de Ley a las autoridades que correspondan.

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.

Los hechos deberan ser nparrados en forma sucinta y

cronolégicamente.

V.- Las pruebas que ofrezca.
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En el Juicio Contencioso Administrativo regulado por el Titulo VI del
Cadigo Fiscal de la Federacion, no existe un periodo probatorio, por lo que, las
pruebas deberan ofrecerse al interponer la demanda. Las pruebas ofrecidas
deberan relacionarse adecuadamente con todos y cada uno de los hechos y
conceptos de anulacién expuestos.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran
los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.

VI.- Los conceptos de impugnacion.

Es en estos donde se deberan exponer los agravios que le causa al
actor la resolucion impugnada, sefalar los preceptos legales que la autoridad
violé al emitir su acto y, consecuentemente, argumentar porque considera que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar Ia

nulidad de la resolucién impugnada.

VII:- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en los numeros 1, 2, y 6, el
Magistrado Instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta.

Cuando se omitan los datos previsto en las fracciones 3, 4, 5,y 7, el
Magistrado Instructor requerird al promoverte para que los sefiale dentro del

plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por

no presentada la demanda o por no ofrecidas, segun corresponda.

3.2.31 DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN A LA DEMANDA
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Los elementos que el actor en el juicio de nulidad, debe de insertar en

su demanda, son los siguientes:

I.  Una copia de la misma para cada una de las partes y copia de
los documentos anexos para el titular a que se refiere la fraccion Il de

articulo 198 o en su caso, para el particular demandado.

ll. El documento que acredite su personalidad o en el que conste
que le fue reconocida por la autoridad demandada o bien acredite ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no
gestione en nombre propio.

lll. El documento en el que conste el acto impugnado o, en su caso,

copia de la instancia no resuelta por la autoridad.

IV. Constancia de la notificacién del acto impugnado, excepto
cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad que no
recibié constancia o cuando hubiere sido por correo, si la notificacion
fue por edictos debera sefalar la fecha de la ultima notificacién y el
nombre del érgano en que ésta se hizo.

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir

firmado por el demandante.
VI. Elinterrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que
debe ir firmado por el demandante, en los casos sefalados en el

ultimo parrafo del articulo 232.

VII. Las pruebas documentales que ofrezca.
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Sino se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere ese
precepto, el magistrado instructor requerira al promoverte para que los
presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promoverte no los presente
dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refiere las
fracciones | a IV, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refiere las fracciones V, VI y VI, las mismas se tendran por
no ofrecidas.

3.24 CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

3.24.1 CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades demandadas al estar frente a un auto de admision de
demanda que considera incorrecta, pueden optar por impugnarlo u objetarlo y

plantear causales de improcedencia y sobreseimiento.

La improcedencia es: “la imposibilidad juridica de pedir ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la nulidad de una
resolucién administrativa, sobre la cual dicho Tribunal no tiene capacidad para
resolverla porque su Ley Organica determina expresamente cuales son las
resoluciones o actos de los que puede conocer, o sea, fijja la competencia

material del Tribunal.”

Por otro lado Eduardo Pallares afirma que la Improcedencia en el
juicio de Amparo es: “Improcedencia es la situacion procesal en la cual por no
existir todos los presupuestos procesales del juicio constitucional, no debe
admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio. Es una verdad en
derecho procesal que las condiciones de la accién son substancialmente
diferentes de los presupuestos procesales. Mientras estos Ultimos son
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necesarios para iniciar y tramitar sentencia favorable al actor o lo que es igual,
unos apuntan al proceso y las otras a la sentencia definitiva.”’

El articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala los
supuestos de la improcedencia:

I.  Que no afecten los intereses juridicos del demandado.
Il.  Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.

Hl. Que hayan sido materia de la sentencia pronunciada por el
Tribunal Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del
mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean

diversas.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose
que hay consentimiento (nicamente cuando se promovid algtin medio
de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el

Tribunal Fiscal en los plazos que sefiala el mismo.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucion ante una Autoridad Administrativa o ante el
propio Tribunal.

VI. Que pueda impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion sea optativa.

VIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin
recurso 0 medio de defensa diferente.

1 DICCIONARIO TEORICO PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARO, Ed. Porrtia, México 1990,
p. 131
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VIil. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente

al promoverte.

X. Cuando no se hagan valer los conceptos de impugnacion.

Xl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que
no existe el acto reclamado.

Xll. Que puede impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley
de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el

ejercicio de la opcién o cuando la opcién haya sido ejercida.

XIlIl. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a
la decisién que emane de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior.

XIV. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion en éste Codigo o de las Leyes Fiscales especiales.

XV. Que hayan sido dictadas por la Autoridad Administrativa, en un
procedimiento de resoluciéon de controversias previstas en un tratado
para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.
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XVI. Que sean resoluciones dictadas por las autoridades extranjeras
que determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion
hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre
asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

La procedencia del juicic sera examinada aun de oficio.

3.24.2 CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO

El magistrado Instructor al tener por contestada la demanda, a
solicitud del demandado podra sobreseer el juicio de su conocimiento, pero

esto lo va a hacerla momento en que se dicte la sentencia.

Un concepto genérico de sobreseimiento muy descriptivo y acertado,
referido exclusivamente a su aspecto formal, nos lo proporciona el maestro
Burgoa, cuando dice: “Es un acto procesal proveniente de la potestad
jurisdiccional, que concluye con una instancia judicial, atendiendo a
circunstancias a hechos ajenos, o al menos diverso a lo substancial de la

controversia subyacente o fundamental.”*®

En efecto como lo sefiala el maestro Ignacio Burgoa, la ventaja o
desventaja del sobreseimiento, es que no va a conocer del fondo del negocio.

La institucién del sobreseimiento esta prevista en el juicio contencioso
administrativo federal, al establecer en el articulo 203 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, que procede en los siguientes casos.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo, Ed. Porrtia, México 1981, p. 498
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|.  Por desistimiento del demandante;

Il. Cuando durante el juicio sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

Ill. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretension es intransmisible o si su muerte deje sin materia el proceso;

IV. 8ila autoridad demandada deja sin efecto al acto impugnado; y

V. En los demas casos en que por disposicion legal haya
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.( Articulo 202 del
Cddigo Fiscal de la Federacion)

La fraccion V, del articulo 30 de la Ley Organica del tribunal federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, reitera las siguientes causales de

sobreseimiento:

Sobreseer los juicios antes de que hubiere cerrado la instrucciéon en
los caos de desistimiento del demandante o de revocacién de la resolucién
impugnada por el demandado.

La objecion de los autos que admiten la demanda, la contestacion, la

intervencién de un tercero perjudicado o alguna prueba, se decidira en la
resolucion de sobreseimiento o en la sentencia respectiva.

3.25 PLAZOS
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La interposicion de la demanda se hara dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la notificacion de igual forma que en el recurso de revocacion
y como lo establece el articulo el articulo 207 del Codigo Fiscal de la
Federacion:

“La demanda se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en

que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion impugnada...”®

3.2.6 ANTE QUIEN SE INTERPONE.

El juicio contencioso administrativo se interpone ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, segtin lo establece el articulo 125
del Cédigo Fiscal de la Federacion el cual dice a |a letra:

Articulo 125: “El interesado podra optar por impugnar un acto
a través del recurso de revocacion o promover, directamente contra
dicho acto, juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Debera intentar la misma via elegida si pretende
impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente
de otro; en el caso de resoluciones dictadas en cumplimiento de las
emitidas en recursos administrativos, el contribuyente podra impugnar
dicho acto, por una sola vez, a través de la misma via.

Si la resolucién dictada en el recurso de revocacion se
combate ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
impugnacién del acto conexo debera hacerse valer ante la sala
Regional del Tribunal Fiscal que conozca el juicio respectivo...."”°

“° Articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién 2004
% Articulo 125 del Cédigo Fiscal de la Federacién 2004
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327 SUSPENSION.

La suspensién se otorgara cuando el contribuyente la haya solicitado
ante la Oficina exactora o bien la solicite ante el Tribunal y garantice en el
término establecido, y por medio de las formas de garantizar que establece el
articulo 141 del Codigo Tributario, asi hasta en tanto no ofrezca garantia, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no otorgara la suspensién
definitiva.

3.2.8 PRUEBAS

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién
seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de las
autoridades mediante la absolucion de posiciones.

Considero que en el juicio contencioso administrativo, no se admite la
prueba de la confesién de autoridades mediante la absolucion de posiciones,
debido a que los servidores publicos no son permanentes en sus cargos, sino
que estan sujetos a cambios frecuentes, por lo que en la mayoria de los casos
no declararia el mismo funcionario, y como la confesién mediante posiciones
tiene caracter personal, debe recaer sobre hechos propios atribuidos al
confesante o sea el servidor publico. Por consecuencia, se desvirtuaria la
prueba si declarara diverso funcionario , el cual ademas no podria tener a la
vista la documentacién necesaria, ni mucho menos la asesoria indispensable

para responder a las preguntas, originandose por tanto en el juicio,
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indebidamente, consecuencias juridicas desfavorables para la administracion

fiscal y no para el funcionario confesante.

Los autos que admitan alguna prueba, podran ser objetados por las
partes mediante el recurso de reclamacién, mismo que se interpondra en un

plazo de quince dias siguientes a la notificacion del auto de que se trate.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se
haya dictado sentencia. En este caso, el Magistrado instructor ordenara dar
vista a la contraparte, para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su
derecho convenga.

El magistrado instructor podra ordenar la practica de cualquier
diligencia que tenga relaciéon con los puntos controvertidos o para acordar la
exhibicion de cualquier documento. Se establecié esta facultad para que el
juzgador este en aptitud de allegarse de los medios de conveccién que le
permitian conocer la verdad de los hechos y asi poder fallar con equidad.

En el Juicio Contencioso Administrativo que se tramita ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las pruebas que se ofrecen con
mayor frecuencia son las documental, pericial y testimonial, por tal motivo
pondremos mayor énfasis en estas tres.

La prueba pericial es un medio a través del cual se persigue ilustrar al
juzgador acerca de los hechos controvertidos, cuyo examen requeria
conocimientos especiales en alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello es
necesario la asistencia intelectual de una persona capaz, denominada perito,
versando en la especialidad sobre los puntos respecto de los cuales ha de
oirse su parecer, y cuyos conocimientos ha adquirido en virtud de su profesion

u oficio.
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De lo anterior se deduce que la prueba pericial, por un lado esta
constituida por su objeto, que lo integran los hechos controvertidos que

requieran una explicacion especializada.

Por otra parte, por el sujeto de la prueba que es el perito, el cual es un
auxiliar del juzgador, que necesita una capacidad intelectual especial, que para
demostrarla requiera la exhibiciéon de su titulo profesional, cuando la ciencia
técnica o arte en cuestiobn estuviera reglamentada, en los términos
establecidos por la ley reglamentaria del articulo 5to Constitucional.’’

Pero si la profesion no estuviera legalmente reglamentada, o
estandola, no hubiera peritos en el lugar, el nombramiento recaera en persona
entendida, a juicio del tribunal.

Otro requisito que a nivel doctrinal se ha establecido para el perito es
la imparcialidad con la que debe componerse al rendir su dictamen, lo cual
desafortunadamente en la practica no se cumple, toda vez que la experiencia
ha demostrado que los peritos se convierten en defensores de la parte que los

nombré, puesto que los emiten dictamenes favorables sin apoyo alguno.

Sin embargo, tal imparcialidad no es el del todo incumplida, ya que por
lo que respecta a lo peritos oficiales , es decir los que forman parte del
personal del Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa, que son
nombrados en rebeldia de la parte que no nombré el suyo, o como terceros en
discordia, el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento de peritos del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, permiten a las partes la
recusacion cuando dichos peritos vean impedidos para fungir como tales en los
casos establecidos por los referidos ordenamientos.

I LUCERO, ESPINOSA Manuel, Teorla y Practica del Contencioso Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, Ed. Porrua, México 1992, p.66
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Para desahogar la prueba testimonial, el magistrado instructor
requerira a la parte que la hubiera ofrecido para que presente a los testigos y
cuando la parte que ofrezca esta prueba manifieste no poder hacer que se
presenten, se citara a los testigos por del magistrado instructor, para que
comparezcan en dia y hora que al efecto se sefialen; de sus declaraciones se
levantard acta pormencrizada y podran serles formuladas, por el magistrado
instructor o por las partes aquellas preguntas que, no incluidas en los
interrogatorios, estén en relacion directa con los hechos controvertidos o
persiguen la aclaracién de cualquier respuesta. Cuando las autoridades funjan
como testigos, el desahogo de esta prueba se hara por escrito.

Por lo que respecta a la prueba documental. Brisefio Sierra nos dice:
“Llamese documento a la escritura, instrumento u otro escrito autorizado,
segun los casos, con que se prueba, confirma o corrobora una cosa, o sirve
para hacer constar una obligacién, o a todo escrito en que se hace constar una
disposicién, convenio o cualquier otro hecho, para perpetuar su memoria y

poderlo acreditar cuando convenga.” =

El Codigo Fiscal de la Federacién impone a los funcionarios, la
obligacion de facilitar el rendimiento de pruebas para el correcto desarrollo del
juicio contencioso administrativo que se ventila ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y al efecto establece:

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tiene la obligacion de expedir con toda oportunidad las copias de
los documentos que les soliciten; sino se cumpliera con esa obligacion, la parte
interesada solicitara al magistrado instructor que se requiera a los omisos.

52 BRISENO, SIERRA Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Ed. Porria, México 1990, p 366
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Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de
los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos
imputados a aquella y siempre que los documentos solicitados hubieran sido
identificados con toda precision, tanto en sus caracteristicas, como en su
contenido, se presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos

documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magislrado instructor
podra hacer valer como medida de apremio la imposicién de multas de hasta el
monto equivalente al salario minimo general de la zona econdmica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los funcionarios

omisos."?

Respecto del parrafo anterior, los magistrados instructores tienen la
facultad de dictar acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir el
juicio, incluyendo la imposicién de medidas de apremio necesarias para hacer

cumplir sus determinaciones.

El articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacion establece
claramente quienes son partes en el juicio contencioso administrativo, sin
embargo, en ocasiones el actor ofrece como pruebas en su escrito de
demanda, documentos que obran en los archivos de autoridades que no son
parte en los juicios, en este caso, magistrado instructor, tiene la facultad de
solicitar dicha autoridad, copia de los documentos requeridos, haciendo valer
como medida de apremio la imposicion de multas a las que hizo referencia

anteriormente.

VALORACION DE LAS PRUEBAS.

 MARTINEZ, LARA Ramon, Derecho Fiscal, Ed. Themis, México 1999, p 134.
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La Valoracion de las pruebas es la actividad judicial, a cargo del
magistrado para apreciar el grado de convencimiento acerca de la veracidad
de los hechos objeto de prueba. En algunos casos la Ley determina el valor
que se debera dar a los medios de prueba, y el juicio contencioso
administrativo no es la excepcién, pues, el Cédigo Fiscal de la Federacion
sefiala que haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos.

En el caso de que en algin documento publico se contengan
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que se hicieron las declaraciones
correspondientes ante la autoridad que los expidid, pero no prueban la verdad

de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas.

Quedaran a la prudente apreciacion del magistrado instructor de la
Sala las pruebas periciales y testimoniales.

Cuando el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccién distinta acerca de los hechos del litigio,

podra valorar las pruebas libremente, debiendo fundar razonadamente esta

parte de su sentencia.

3.29 AMPLIACION DE LA DEMANDA

90



La parte actora puede ampliar su demanda, dentro de los veinte dias
siguientes aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la

contestacién de la demanda, en los cuatro casos siguientes:

5 Cuando se impugne una negativa ficta;

6. Contra el acto principal del que se deriva el
impugnado en la demanda, asi como su notificacién, cuando se den

a conocer en la contestacion;

7 En los casos previstos en el articulo 209 Bis.

Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que le
fue ilegalmente; y

8. Cuando con motivo de la notificacién, se introduzcan
cuestiones que sin violar el primer parrafo del articulo 215 (sin
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada),

no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

El abogado que ha sido autorizado para actuar en los términos del
articulo 200 dltimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion, nunca podra
suscribir la ampliacién de demanda, Unicamente lo hara el representante legal
o la persona a la cual se le causan agravios, para lo cual se transcribe la
siguiente jurisprudencia
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA OPCION CONTENIDA EN EL ARTICULO 120 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
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4.1 OPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 120 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

4.1.1 ANALISIS DEL ARTICULO 120 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

El articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacién determina que la
interposicién del recurso de revocacion sera optativa para el interesado, antes
de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo que a
la letra plasma:

“La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente,
ésta la turnara a la que sea competente.”*

Lo sefialado por el articulo 120 del ordenamiento legal en comento,
significa que el particular que se duele de algun acto o resolucién de los
contenidos en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, podra acudir
a interponer el recurso de revocacién o incoar directamente el juicio
contencioso administrativo, también llamado juicio de nulidad.

% SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Porrda, México 1981, p 1148,
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41.2 RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL
ARTICULO 120 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Respecto del Recurso de Revocacion, es necesario definir
primeramente que éste es, segun el maestro Serra Rojas “el medio de defensa
establecido en la ley a favor de los gobernados para obligar a que la autoridad
revise un acto administrativo que ellos consideren ilegal, dictando en su caso la
modificacién, anulacion o confirmacion del mismo por medio de una resolucion

en la forma de un nuevo acto administrativo.”

Asi entonces, partimos de que el recurso es un medio de defensa para
revisar actos o resoluciones que el gobernado considera ilegales, pudiendo la
autoridad maodificar, anular o confirmar los actos o resoluciones, que en su
caso pudiera afectar al contribuyente; en esta tesitura se concluye que el
recurso de revocacion; es un elemento de defensa usado por los particulares,
ante actos o resoluciones de autoridad administrativa que lastiman Ia
estabilidad de estos.

De lo anterior, tenemos que una vez optado por el recurso de
revocacion, y resuelto éste desfavorablemente al contribuyente, podra
impugnar la resolucién ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
Administrativa, como lo establece el articulo 197 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, asi entonces el contribuyente podra hacer valer conceptos de

impugnacién que no fueron planteados en el recurso de revocacion.

Por otro lado es importante mencionar, que el principio de definitividad
es de vital importancia, toda vez que al agotar las instancias mencionadas por
el articulo 120, sera necesario agotar éste principio, por lo que al respecto el
tratadista Moisés Rodriguez Michel sefalar:
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“Que si un particular no ésta conforme con la resolucion que dicte la
autoridad fiscal, podra acudir al recurso administrativo o no, segln sea su
eleccién, pero si opto por el recurso de revocacion y la resolucion que al efecto
se dicte es contraria a sus intereses, ésta debera impugnarla a través del juicio
de nulidad y no acudir directamente al juicio de amparo, a fin de cumplir con el

principio de definitividad que rige el diverso de garantias.”*®

Esto quiere decir, que el principio de definitividad se utiliza

fundamentalmente en el juicio de amparo y en el derecho administrativo.

En el caso del amparo, se habla de este principio como un requisito de
procedibilidad de la pretension, segun el cual, para impugnar un acto de
autoridad por via de amparo, deben de agotarse previamente todos los
recursos ordinarios que la ley prevé. Lo anterior se encuentra regulado por el
articulo 107 de la Constitucion fraccion il y IV, la primera referente a actos
jurisdiccionales y la segunda referente a los actos administrativos que

sucintamente mencionan:

“Articulo 107 .- ............

lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo solo procedera en los casos
siguientes:

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para oforgar la
suspensién del acto reclamado ....."

55 RODRIGUEZ MICHEL, Moisés, Recurso de Revocacion, Ed. Porrua, México 2002, p. 115
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De lo anterior se desprende entonces, que los recursos
administrativos se clasifican en: optativos y no optativos:

El recurso es optativo cuando debe agotarse para poder acudir a la
siguiente instancia .Por lo tanto, cuando la legislacion prevé las opciones, el
recurrente podra agotar en primera instancia los actos que le afecten.

Y no optativo es cuando se tiene que seguir un proceso de
agotamiento de instancias, en su caso en materia fiscal es: el promover el
recurso administrativo ante la autoridad emisora de los actos, si es
desfavorable la resolucién, se promoveria el juicio contencioso administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por medio de sus
Salas Regionales, si también fuere contrario a lo deseado, se demandara el
juicio de amparo, lo anterior es siguiendo tiempos en que es necesario

promoverlos y agotarlos conforme a derecho.

El recurso de revocacién al ser optativo permite al particular, al
interponer su recurso ante la autoridad administrativa competente, que ésta de
conformidad a las ley, modifique, revoque o confirme, los actos impugnados,
argumentando las cuestiones legales pertinentes, de acuerdo a los criterios
manejados por cada una de las instituciones como son en su caso el IMSS;
INFONAVIT o SHCP.

De lo anterior, la resolucién recurrida, en caso de que le asista la
razén al promovente, la autoridad lo modificara en la parte que estuvo
incorrecto, si en su caso lo revoca, regularmente serd para efectos o en el
ultimo de los casos se confirmara la resolucién, podra acudir en demanda de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con los
conceptos de impugnacion estilados conforme a derecho.

% Articulo 107 de la Constitucién Politica Mexicana , 2004
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4.1.3 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO
OPCION.

El Juicio Contencioso Administrativo, es regulado por articulo 197 del
Cédigo Fiscal de la Federacién el cual dispone:

Articulo 197:"Los juicios que se promueva ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de este Titulo,
sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que México
sea parte. A falta de disposicién expresa se aplicara supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este dltimo
ordenamiento contravenga al procedimiento contencioso que establece el
Codigo...” ¥

En el articulo anterior precisa, ante quien se presentara la demanda
de nulidad, sin embargo no hay articulo expreso en ese Titulo, en que casos
procede la demanda de nulidad, por lo que brevemente enumero casos por los

cuales se puede presentar:

1. Determinen obligaciones fiscales y que hagan en cantidad liquida

0 que den las bases para que no haga esa determinacion.

2. Cuando nieguen la devolucién de ingresos contemplados en el
Cadigo Fiscal de la Federacion indebidamente percibidos por el estado o cuya

devoluciéon proceda en términos de las disposiciones fiscales.

3. Las que impongan multas por infracciones a las disposiciones

administrativas.

57 Articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion 2004.
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4. Las que causan algun agravio a los particulares y que sean
diferentes a la determinacién de creditos y a la devolucion de ingresos.

5. Las que nieguen o reduzcan pensiones y demas prestaciones

sociales que concedan las leyes a favor del ejercicio.

6. Las que se dicten sobre interpretacién o cumplimiento de los
contratos de obras publicas que haya celebrado la Administracién Publica
Federal Centralizada.

7. Las que se dicten en materia de pensiones civiles a cargo del
erario federal o del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del

Estado.

8. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra los

servidores publicos federales.

9. Las que requieran de pago en garantia a favor de la federacion,
entidades federativas y municipios y organismos descentralizados.

10. Las que nieguen la indemnizacion que contempla la Ley Federal
de Responsabilidades de Servidores Publicos.

11. Las resoluciones que se emitan en materia de comercio exterior.

12. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos conforme a la Ley Federal de los Servidores Publicos.

13. Resoluciones que pongan fin a los recursos administrativos.
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14. Todas las resoluciones que por disposicion de otras leyes sean
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De lo anterior, se desprende la importancia que reviste el tramite ante
esta instancia, ya que al pertenecer, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa al Ejecutivo Federal, son criterios distintos, al de la autoridad

que emite y resultes sus propios actos.

Esto quiere decir, que los Magistrados encargados de la Sala Regional
en turno, resuelvan imparciaimente las resoluciones presentadas ante esta
instancia, con los criterios amplios, minuciosos y tomando en cuenta la
jurisprudencia actual de acuerdo al acto o resolucion a resolver, sin

preocuparse que resolvera la autoridad emisora.

4.2 ELEMENTOS QUE LLEVAN AL CONTRIBUYENTE A OPTAR
POR EL RECURSO DE REVOCACION O POR EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

4.21 PRONUNCIAMIENTOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Dentro de los criterios de la Suprema Corte de Justicia, no hay gran
variedad de pronunciamientos, respecto de este tema, sin embargo me permito
exponer, dos casos en los que versa la optatividad del articulo 120 del Cédigo

Fiscal de la Federacion:



Instancia:Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte : |, Junio de 1995

Tesis: 2a./J. 15/95

Pagina: 164

POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. EN CONTRA DE SU
BAJA PROCEDE EL AMPARO SIN NECESIDAD DE AGOTAR
PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVOCACION O EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Es procedente el juicio de amparo que promueve el policia judicial del
Distrito Federal en contra de la resolucion que, fundada en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, decreta su
baja, sin necesidad de agotar previamente el recurso administrativo de
revocacion o el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion que establecen los articulos 71 y 73 de dicha ley, ya que
no se surte la causal de improcedencia que establece la fraccion XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo; ello, en virtud de que para el
otorgamiento de la suspensién, aquella ley ordinaria exige mayores
requisitos que los establecidos por el articulo 124 de la Ley de
Amparo, bastando para llegar a esta conclusion que en la revocacion
administrativa se condiciona el otorgamiento de la suspensién a que el
acto impugnado sea de imposible reparacion, mientras que la fraccién
11, del citado articulo de la Ley de Amparo, sélo condiciona la medida,
en el aspecto indicado, a que el acto reclamado sea de dificil
reparacion. Tampoco se surte la indicada causa de improcedencia
cuando se comparan los requisitos de la suspension en amparo con el
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, en virtud de que el
Cédigo Fiscal de la Federacién, en su Titulo VI, que regula el
procedimiento contencioso administrativo, en ninguna de sus
disposiciones contempla la suspension de dicho acto reclamado, sino
unicamente prevé la suspension ante el magistrado instructor que
conozca del asunto, tratdndose del procedimiento administrativo de
ejecucién cuando dicha medida haya sido negada por la autoridad
ejecutora, cuando ésta haya rechazado la garantia ofrecida para
asegurar el interés fiscal y cuando haya reiniciado la ejecucion de
dicho procedimiento, en términos de lo dispuesto en el articulo 227 en
relacién con el articulo 144, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Es claro lo anterior, en virtud de que al dar la baja al servidor publico,
como lo es el policia judicial, le causa un dafio irreparable en ese momento,
por lo que es necesario solicitar una suspension, la cual solo se dara si el
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contribuyente interpone su demanda de juicio de amparo, sin necesidad de
agotar el recurso de revocacion o el juicio de nulidad como lo exhigiria el

principio de definitividad.

Instancia:Segunda Sala
Fuente:Apéndice de 1995
Parte:Tomo Il Parte SCJN
Tesis:552

Pagina: 400

REVOCACION. ES OPTATIVO AGOTAR ESE RECURSO
ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
ADUANERA).

Tomando en consideracion que la Ley Aduanera,
ordenamiento general y propio de la materia que regula, esto es la
aduanera, en su articulo 142, establece que el interesado, antes de
promover el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, debe
agotar el recurso de revocacién, mientras que el Cédigo Fiscal de la
Federacioén, ordenamiento especial y propio de la regulacion del juicio
de nulidad fiscal, faculta al interesado para impugnar, si asi lo desea,
el acto por medio del recurso de revocacion o acudir directamente
ante el Tribunal Fiscal de la Federaciéon a pedir su anulacion (evento
este ultimo que no da motive a declarar improcedente el juicio de
nulidad), resulta evidente que, siendo principio general de derecho que
la ley especial debe prevalecer sobre la ley general y, en el caso, la
ley especial o especifica de regulacién del juicio de nulidad fiscal lo es
precisamente el Cédigo Fiscal de la Federacion, es de concluirse que
debe estarse a lo dispuesto en este ordenamiento y, por ende, resulta
optativo para el interesado agotar el recurso de revocaciéon que prevén
los articulos 117, fraccion Ill, del Codigo Fiscal y 142 de la Ley
Aduanera, antes de promover el juicio de nulidad.

En este caso se ejemplifica que en la Ley Aduanera, sera para el caso
de la opcién del articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién, preponderante

por ser una Ley Especial.
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422 PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

En el caso de los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal, de igual manera me permito plasmar lo siguiente:

Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional del Noreste. (Monterrey, N.L.)
RT.FJFA. Quinta Epoca. Afio IIl. No. 34. Octubre 2003.
Tesis: V-TASR-IX-811

Pagina: 138

DEMANDA DE NULIDAD. TERMINO PARA PRESENTARLA.- NO
ES APLICABLE COMO EXCEPCION DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 120 del Cédigo
Fiscal de la Federacion el recurso de revocacion es optativo para el
particular, y que el término para interponer dicho medio de defensa
administrativo, de acuerdo al articulo 121 del Cédigo citado, es de 45
dias, mismo que coincide con el plazo para la presentacién de la
demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, también lo es que la excepcién en el término para
interponer el referido recurso prevista por el articulo 127 del Cédigo
citado, no resulta aplicable para la interposicién de la demanda ante el
mencionado Tribunal, ya que el plazo para ello esta expresamente
previsto por el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin que
sea dable aplicar la excepcién de referencia, ya que ésta solamente se
refiere al recurso administrativo al sefialar que cuando el recurso se
interponga porque el procedimiento de ejecucion no se ajusto a la Ley,
las violaciones cometidas antes del remate podran hacerse valer en
cualquier tiempo antes de la publicacion de la convocatoria en primera
almoneda. En otras palabras, la opcionalidad del recurso de
revocacién no puede llegar a afectar ni alterar el término para la
presentacion de la demanda del juicio de nulidad. (29)

Juicio No. 777/00-03-01-8.- Resuelto por la Primera Sala Regional del
Noreste del Tribunal Federal de .lusticia Fiscal y Administrativa, el 1 de
agosto de 2000, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Radl
Lerma Jasso.- Secretario: Lic. Francisco Cruz Garcia Silva.
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De lo anterior entendemos que si durante el procedimiento
administrativo de ejecucién, no se llevara conforme a derecho, la interposicion
de cualquiera de los dos medios de defensa tratados en este trabajo, no
afectaria, ya que ambos cuentan con los cuarenta y cinco dias para su

interposicion.

Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional del Noreste. (Monterrey, N.L.)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio lIl. Tomo II. No. 29. Mayo 2003.
Tesis: V-TASR-IX-538

Pagina: 546

JUICIO DE NULIDAD. ES PROCEDENTE EN CONTRA DEL OFICIO
POR EL QUE SE COMUNICA EL AVALUO DE UN BIEN
EMBARGADO EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.-

Conforme al articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, definiendo que éstas como aquéllas que no admiten
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.
Por ello, si en términos del articulo 117, fracciéon |l, inciso d) del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el oficio mediante el que se comunica
a un contribuyente el avalio de un bien embargado por la autoridad
administrativa, es un acto recurrible a través del recurso de
revocacion, cuya interposicién es optativa acorde al numeral 120 del
citado Ordenamiento fiscal, debe concluirse que aquel acto si es
impugnable a través del juicio de nulidad. (107)

Juicio No. 2942/01-06-01-9.- Resuelto por la Primera Sala Regional
del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
7 de febrero de 2002, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria: Lic. Mabel Vazquez
Granados.
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En el caso del avalud del bien embargado, podemos concluir de cierta
manera que esta no es una resolucién definitiva, como en su caso se usara
para interponer una demanda de nulidad, sin embargo, cuando en la ley se
plasma la optatividad, queda claro, que el contribuyente tomara la decisiéon que
mas le convenga, con los elementos que tenga.

Quinta Epoca.

Instancia: Sala Regional Noroeste Il (Cd. Obregén, Son.)
R.T.FJFA. Quinta Epoca. Afio lll. No. 27. Marzo 2003.
Tesis: V-TASR-VII-356

Pagina: 228

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.-

Es infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento,
planteada por la autoridad demandada, toda vez que en el caso no se
da la hipétesis de improcedencia a que se refiere en su escrito de
contestacién de demanda, dado que el articulo 291 de la Ley del
Seguro Social, en relacién a la instauraciébn del procedimiento
administrativo de ejecucion, derivado de los créditos que se adeuden
al Instituto Mexicano del Seguro Social, sefiala que: "El procedimiento
administrativo de ejecucién para el cobro de las liquidaciones que no
hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano del
Seguro Social, se aplicara por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por el propio iInstituto a través de oficinas para cobros del
citado Instituto Mexicano del Seguro Social.- Las oficinas para cobros
del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicaran el procedimiento
administrativo de ejecucién, con sujecion a las normas del Cédigo
Fiscal de la Federacion y demas disposiciones aplicables. Las propias
oficinas conoceran y resolveran los recursos previstos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, relativos al procedimiento administrativo de
ejecucién que lleven a cabo.-", por lo que relacionando, el articulo 117,
fraccién Il, inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece
la procedencia del recurso de revocacién en contra de jos actos
derivados de la aplicacién del procedimiento administrative de
ejecucion, y el articulo 120 del mismo Cédigo Fiscal de la Federacién,
en cuanto a que la interposicién del recurso de revocacion sera
optativo antes de acudir a este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; debe llegarse a la conclusién que si el actor en el
presente juicio fiscal en los términos de los dispositivos legales antes
mencionados, resolvié interponer el juicio de nulidad y no agotar
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previamente el recurso de revocacion, que podia en su caso
interponer ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, ello no es
motivo para sobreseer el presente juicio fiscal en los términos que
solicita la autoridad contestante, dado que no se surte la hipotesis de
improcedencia, en que la autoridad pretende encausar al promovente,
puesto que no existe violacién al principio de definitividad. (2)

Juicio No. 1122/01-02-01-2.- Resuelto por la Sala Regional del
Noroeste |l del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 4
de marzo del 2002, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
José Mauricio Fernandez y Cuevas.- Secretario: Lic. Lazaro Figueroa
Ruiz.

Si bien es cierto, que se puede interponer el recurso de revocacion, ante
las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando se
trate del procedimiento administrativo de ejecucion, al no hacerlo no causa
sobreseimiento ni improcedencia, si en su caso decide el particular en

promover su juicio contencioso administrativo.

4.2.3 AUTORIDADES ANTE QUIEN SE INTERPONE.

El Recurso de Revocacion se interpone ante la autoridad que emitio el
acto o resolucion impugnada, mientras que en el juicio de nulidad es
competencia la Sala Regional que corresponda al turno del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asi entonces tenemos que el recurso de revocacion sera interpuesto
ante la autoridad emisora sea, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico en sus
Administradoras Locales y sus dependencias locales y foraneas; el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por medio de sus Subdelegaciones locales y
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foraneas, el Instituto de Fondo de la Vivienda para los Trabajadores en sus

oficinas administrativas.

Por otro lado el Juicio Contencioso Administrativo sera resuelto por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa siempre que se opte o se
tramite directamente ante esta Autoridad Federal. Asi entonces el
contribuyente podra interponer el medio de defensa que haya segtn la

posicion en que este su asunto mas le convenga.

424 TIEMPO

El tiempo es de particular importancia ya que el contribuyente, debe
de concienciar diferentes puntos como a continuacion plasmare.

1.- Para la interposicion del recurso o de la demanda de nulidad se
cuenta con un término de cuarenta y cinco dias, mismo que se contara a partir
de la notificacion de la resolucién que se impugna, y que son regulados
sucintamente por los articulos 121 y 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.- Al decidir el contribuyente interponer un medio de defensa, debe
tener presente que, los juicios se resuelven a largo plazo; y como
consecuencia obtiene el crecimiento mensual de actualizaciones y recargos
moratorios; por créditos fiscales no pagados en tiempo y forma.

De lo anterior, se analiza que es lo que necesita el contribuyente; si

alargar el tiempo, para pagar los créditos no pagados o en su caso al alargar

este tiempo causar la caducidad o la prescripcion.
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3.- Respecto de la caducidad y la prescripcion, una vez analizado los
actos y se encuentra configurado en alguno de los supuestos de la caducidad y
la prescripcién, lo mas recomendable es interponer directamente al juicio de
nulidad.

4.- Otro punto importante, es el tiempo de resolucion de ambos
medios de impugnacién. Primeramente, en el recurso de revocacion, se
establece que debe resolverse dentro del término de tres meses, sin embargo
en esté término el 90% de los juicios no son resueltos; por lo que hay que
impugnarlo por medio de la negativa ficta. En el caso del juicio de nulidad el
término para resolver se extiende aproximadamente un afo o afio y medio,

debido a que éste, se compone de etapas procesales.

5.- A mi unto de vista, es de importancia mencionar que el elemento
de tiempo, en coordinacién con los periodos vacacionales, son de interés.

El computo del témmino para interponer el juicio contencioso
administrativo y/o el recurso de revocacién, respecto del periodo vacacional, ya
que no es el mismo. Las autoridades administrativas no tienen periodo
vacacional estipulado, por lo cual en cualquier tiempo, se puede presentar la
demanda, no siendo extemporaneo el término de ésta.

En el caso del juicio de nulidad se tiene periodos vacacionales
especificos, como son los de verano y de invierno, lo anterior es, debido a que,
si se venciera un término en periodo corrido, el contribuyente tendria que
presentar la demanda antes de iniciar cualquier periodo vacacional, y en su
caso si tuviera término considerable, tendra tiempo para preparar y estudiar el
expediente.
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6.- Por ultimo considero que cuando, uno interpone juicio contencioso
administrativo, debe tener presente los efectos de la sentencia, que establece
el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

Articulo 239: La sentencia definitiva podra:

L. Reconacer la validez de la resolucién impugnada.

En esta fraccién es clara, toda vez que, al decir validez se entiende a
dar la razén de lo establecido en la resolucion de inicio.

Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

En el caso de la nulidad, en mi particular punto de vista, es uno de los
efectos por los cuales en la mayoria de las demandas, se busca que el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa determine.

. Declarar la nulidad de la resolucibn impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate

de facultades discrecionales.

Se declara para efectos, en virtud del estudio realizado por la Sala que
conocié del juicio contencioso administrativo, no fue claro la autoridad
administrativa, por lo cual tendra en su caso “arreglarlos “ con las reglas que le
disponga la Sala en comento.

IV.  Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar el

cumplimiento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de

la resolucion impugnada.
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El Derecho Subjetivo, como bien se conecta con la relacién de
proteccién judicial que el orden juridico presupone, asi entonces, al tener la

proteccién, se declarara la nulidad de la resolucién.

4.2.5 GARANTIA FISCAL.

Respecto de la garantia fiscal, considero que el contribuyente debe
tenerla presente al interponer cualquier medio de defensa, ésta garantia fiscal,
implica respaldar las obligaciones no cumplidas, siendo un gasto real, toda vez
que no deja de ser una preocupacion que tendra que solventar por el tiempo
qgue dure el medio de defensa interpuesto.

Si en su caso el particular interpone el recurso de revocacion, de
conformidad con el articulo 144 del Cédigo Fiscal, el cual expresa lo siguiente:

Articulo 144: “Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en
tiempo y forma el recurso de revocacion, o, en su caso el
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacién de los que México sea parte, el plazo
para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir
de la fecha en que se interponga cualquiera de los referidos medios de
defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que
lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha,
a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucién...” 8

De lo anterior se deduce que el particular contara con cinco meses
para exhibir garantia, siendo esto absurdo ya que normalmente la autoridad
cuenta con tres meses para resolver.

*% Articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Sin embargo aunque se tienen los cinco meses mencionados con
anterioridad, los particulares exhiben como garantia el embargo en via
administrativa, y asi quedar como depositario de los bienes.

En el caso del juicio contencioso administrativo, en la mayoria de los
casos se garantiza hasta por un afio, en caso de durar este tiempo, sino se
ampliara al tiempo que dure, ya que la funcion de la garantia del interés fiscal
consiste en que el contribuyente asegure a las autoridades fiscales el
cumplimiento de sus obligaciones, mediante algunos de sus bienes o los de un

tercero.

Lo anterior es de importancia toda vez que, causa un gasto obligatorio,
para poder llevar a cabo el tramite del juicio, el tiempo que suele durar estos,

no ayudando al contribuyente a resolver su juicio.

La obligacion de garantizar el interés fiscal la encontramos en el
articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion el cual establece: “Los
contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas

siguientes:

A) Deposito en dinero......

B) Prenda o hipoteca.

C) Fianza otorgada por institucién autorizada...

D) Obligacién solidaria asumida por un tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

E) Embargo en la via administrativa.

F) Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente...*

% Articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion 2004.
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Una vez mencionados las formas de garantizar en el caso del Juicio
Contencioso Administrativo el particular garantiza primeramente con el
embargo en via administrativa y posteriormente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para suspender el procedimiento se exhibe
cuaiquiera de las garantias mencionadas, esta serd a conveniencia del

particular siendo en su mayoria la fianza.

No esta por demas que se plasme que la garantia del interés fiscal

procedera cuando:

1. Se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion.

2. Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o
para que los mismo sean cubiertos en parcialidades, si
dichas facilidades se conceden individualmente.

3. Se solicite la aplicacién del producto en los términos del
articulo 159 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando se
practiquen la diligencia sobre bienes ya embargados, en el
procedimiento  respectivo no se hard aplicacion del
producto, salvo que se garantice el interés fiscal a
satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4. En los deméas casos que sefiale el Cédigo Fiscal de la

Federacion y las leyes fiscales particulares.

4.2.6 COSTOS
Los costos o los gastos siempre son en dinero y ésta va de la mano

con el tiempo, elemento que considero es trascendental, ya que si se
incrementa el tiempo de resolucién del recurso de revocacién o del juicio
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contencioso administrativo, los costos son: los recargos, actualizaciones y
multas que crecen, derivado de los créditos no pagados en tiempo y forma.

Asi en relacién a los gastos inmediatos podemos tomar en cuenta que
si se opta por el Recurso de Revocacion no se tiene gasto inmediato alguno,
en relacion a la garantia fiscal, ya que se cuenta con cinco meses para
garantizar ante la autoridad emisora, y que teniendo este término regularmente
solo solicitamos un embargo en via administrativa quedando como depositarios
de los bienes, y teniendo la posibilidad que dentro del tiempo antes

mencionado se resuelva el recurso administrativo.

Hablando del Juicio Contencioso Administrativo, si implica un gasto
inmediato, ya que se tiene que garantizar el crédito fiscal por alguna de las
formas para garantizar que en conveniencia del contribuyente es la fianza por
las facilidades que proporciona las aseguradoras.

4.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE OPTAR POR EL RECURSO
DE REVOCACION O POR EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En este apartado se concluye que el recurso de revocacion significa
para el gobernado, un medio de impugnacién que tiene beneficios o ventajas.

Primeramente se sefialaran las ventajas o beneficios que se pueden
obtener de la interposicion del recurso de revocacion, en virtud de que es una
opcion de conformidad con el articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
ya que el interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacion o promover directamente contra éste un juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; lo que significa que cuenta con dos
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medios de defensa, ya que puede elegir a cual de los dos acudir en vista de
que tienen caracteristicas, procedimientos y requisitos formales distintos.

En este orden de ideas cabe sefalar, que de las ventajas que
presenta el promover el recurso de revocacién antes de acudir a demandar
mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, resulta ser que la resolucion al recurso de revocacién se
obtiene en un tiempo mucho mas corto, ya que por su propia naturaleza se
trata de un procedimiento Aagil y sencillo, mediante el cual la autoridad
administrativa procede a analizar la legalidad de la resolucién administrativa
emitida por ella misma, motivo por el cual a diferencia del juicio de nulidad la
respuesta o resolucién se obtiene en un tiempo muy breve, toda vez que no
existen dentro de dicho medio de impugnacion etapas procesales tales como el
emplazamiento, ofrecimiento y desahogo de pruebas, alegatos y cierre de
instruccion, pues practican ente sbélo se presente el escrito del recurso de
revocacion en comento, ante la misma autoridad emita la resolucion, ya que
por ello no depende de la promocidon o seguimiento que le de el particular, sino
que se encuentra ante la actuacién oficiosa de la autoridad.

Es de advertirse que al interponer el Recurso de Revocaciéon es una
ventaja para el particular, en razén a que de conformidad con los diversos
articulos 120 y 125 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, si el gobernado
interpone el recurso de revocacion, no pierde la oportunidad de impugnar el
acto administrativo o resolucién que considera ilegal mediante el juicio de

nulidad.

Por lo tanto, si el particular interpone su recurso de revocacion ante la
unidad administrativa que emitié el acto, lo cierto es que cuenta con una
instancia mas para combatir la resolucién administrativa que considere que le
cause agravio, ya que la interposicion del recurso de revocacion no le excluye
de hacer valer otros medios de defensa como el amparo.
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Otros de los beneficios que representa el interponer el recurso de
revocacion es que no es necesario garantizar en forma inmediata el interés
fiscal que sefala al articulo 142 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuya
excepcion consiste en que si el contribuyente afectado opta por la interposicion
del recurso de revocacion no se encuentra obligado a garantizar el interés
fiscal hasta que hayan pasado cinco meses de la interposicién del recurso, lo

que se encuentre previsto por el articulo 144 del citado Cddigo que sefiala:

Articulo 144: “Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en
tiempo y forma el recurso de revocacion, o, en su caso el
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacion de los que México sea parte, el plazo
para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir
de la fecha en que se interponga cualquiera de los referidos medios de
defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que
lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha,
a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion...”

Al respecto Moisés Rodriguez Michel aclara que “la persona que
impugna un acto o una resolucién a través del recurso administrativo de
revocacion, cuenta con un término de gracia de cinco meses, contados a partir
de la presentacion del mismo, para garantizar el interés fiscal, evitAndose en
esta forma garantizar en cualquiera de las formas que sefala el articulo 141
del Cédigo Fiscal de la Federacién (deposito en dinero, prenda o hipoteca,
fianza otorgada por institucién autorizada, obligacion solidaria asumida por un
tercero, embargo en via administrativa o titulo valor o cartera de créditos) y
como consecuencia también los gastos que el otorgamiento de la garantia

puede originar.” *°

Mediante el recurso de revocacion la autoridad administrativa puede
reconocer las fallas o lagunas que se presentaron en el acto administrativo, por

lo que a decir de algunos juristas no seria conveniente que el particular

% RODRIGUEZ MICH EL, Moisés, Recurso de Revocacion, Ed. Porrua, México 2002, p. 15)
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exhibiera ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya en el
juicio de nulidad a la autoridad emisora del acto impugnado, se ventilarian los

errores u omisiones de esta autoridad.

Otra de las ventajas que ofrece la interposicion del recurso de
revocacion es el que sefiala Moisés Rodriguez Michel pues advierte que:

“Tratandose de los recursos administrativos, los documentos
que deben anexarse a la promocién, pueden presentarse en
fotocopias simples, siempre que obren en poder del recurrente los
originales, lo que otorga a este la seguridad de conservar su
documentacién para diversos fines, tales como la obligacion que tiene
el conservar la contabilidad, para ser aportados como pruebas en
posteriores impugnaciones o para ser presentados ante otras
autoridades administrativas. El beneficio a que se refiere el parrafo
anterior, se encuentra consagrado en el Articulo 123 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y atiende a que la autoridad fiscal parte de un
principio de confianza y de autenticidad de los documentos que se
anexan a los recursos administrativos, razén por la cual solo puede
requerir al contribuyente la presentacién de los originales o copias
certificadas cuando tenga indicios de que no existen o son falsos.

De lo anterior podemos advertir que son muchas las ventajas que
ofrece el medio de impugnacién llamado recurso de revocacion, contemplado
en el Codigo Fiscal de la Federacion, pues como se ha observado, resulta una
opcién con la que no todos los particulares cuentan si hablamos de otras
materias, razén por la cual bien se puede llamar oportunidad antes de acudir
como ya se ha mencionado a los Tribunales a pedir la nulidad de la resolucion
impugnada, ya que al tramitarse el recurso de revocacién y que la autoridad le
de la eficacia esperada, se descarga de trabajo, a la misma autoridad emisora

% RODRIGUEZ MICHEL, Moisés, Recurso de Revocacion, Ed. Porrua, México 2002, p. 11)
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y a los tribunales administrativos y judiciales se le evita los siguientes medios
de defensa, como en su caso seria el juicio de nulidad y/o el juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Los contribuyentes tienen obligaciones fiscales asi como
derechos contemplados en las leyes, pero en su mayoria, los contribuyentes
desconocen sus alternativas para impugnar, los cuales son llamados “medios
de impugnacién”, como es el recurso de revocacion y juicio contencioso

administrativo.

SEGUNDO.- Estos medios de impugnacién son utilizados por los
contribuyentes a través del Licenciado en Derecho, en razon de leyes fiscales

incumplidas.

TERCERO.- Para que haya justicia es preciso que exista imparcialidad
en el sistema y en los funcionarios y empleados de la administracién, pues de
lo contrario serian victimas los contribuyentes de las arbitrariedades de las
autoridades administrativas que conocen de los recursos administrativos en
este caso el de revocacién al no aplicar garantias de seguridad juridica, esto
es con un estricto apego a derecho, ya que al resolver con sus criterios o su
interpretacién resuelve de manera conveniente las autoridades administrativas.

CUARTO- En relacion a la optatividad plasmada en el articulo 120 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se permite impedir que las autoridades
administrativas puedan revisar sus actos, pues resulta obvio que al ser optativo
el recurso en cuestion, los particulares preferiran acudir directamente al juicio
contencioso administrativo, ya sea para obtener una resolucién imparcial y con

criterios jurisprudenciales mas amplios.
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QUINTO.- Los elementos que considero son esenciales para optar por
interponer, un medio de defensa como es; el recurso de revocacion o el juicio
contencioso administrativo son: los pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia y del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la autoridad
administrativa ante quien se interpondra, el tiempo, la garantia fiscal, y los

costos.

SEXTO.- La importancia del analisis del recurso administrativo de
revocaciéon que contempla el Cédigo Fiscal de la Federacion, radica en el
hecho de que su interposicion no es requisito principal para la procedencia del
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, puesto que en este Ordenamiento Fiscal lo otorga como
opciones para el contribuyente, tomando en cuenta segln su necesidad del
tiempo con el que cuente, los gastos que generara y la garantia fiscal que
generara, para garantizar el crédito que se haya incumplido.
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