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INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas {O.N.U.)), es un

organismo internacional que tiene como objetivo central, el mantener la paz y la
' mutua seguridad entre todas las Naciones de la Comunidad internacional, la
intencién de una sociedad entre las Naciones del mundo que impidiera el
recurso de ias armas para resolver las controversias intemacionales. La carta
de las naciones Unidas esta compuesta por 111 articulos, y el 24 de octubre de

1945 quedo asentado como la fecha oficial de! nacimiento de la O.N.U.

E! articulo 10 de la carta de las Naciones Unidas menciona que entre las
facultades de la Asamblea General de la O.N.U. esta el discutir asuntos o
cuecstiones relativas a dicha carta, entre ellas hacer recomendaciones al
Consejo de Seguridad pues la Carta como se sabe, entre sus principios
primordiales es el mantener la paz y la seguridad internacional, no menciona
decisiones, si no mas bien recomendaciones; y a esto aunamos la limitante

referida en el articulo 12 primer bérrafo de la Carta de la O.N.U. que sefiala

textualmente:

“..mientras el Consejo de Seguridad esté desempehando las funciones
que le asigna Ia Carta con respecto a una confroversia o situacién, Ia
Asamblea General no hard recomendacion alguna sobre tal controversia o
situacién a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.”

Tomando en consideracién lo anterior serfa interesante preguntarnos
;iquién le va a preguntar al Consejo de Seguridad si actia ¢ no, ¢ se

desempefia de acuerdo a las funciones que le asigna la Carta?.



Entre los propositos primordiales de la O.N.U., como se ha insistido, la de
mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar las medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz, y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.

En mi particular punto de vista de acuerdo al anterior precepto tomado
un pais que parece estar violando esta disposicion legal es realmente Estados
Unidos, sefialando como referencia lo que sucede actualmente en su conflicto
contra Irak, no porque sus conductas bélicas van dirigidas en contra de las
disposiciones de las Naciones Unidas, por el contrario al estar actuando de
manera unilateral con apoyo de su aliado Gran Bretafia, que mas bien parecen
estar ambos actuando en defensa de intereses estratégicos y no por estar
defendiendo una causa pacifista apegada a los principios de la O.N.U., aun con
la oposicién de los otros miembros del Consejo de Seguridad, como Francia,

Rusia y China y un gran sector mayoritario de la comunidad internacional.

El articulo segundo de la Carta de las Naciones Unidas establece en su
punto tres establece que " Los miembros de la Organizacion asreglaran sus
controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se

pongan en peligro ni la paz ni la seguridad internacionales y justicia”.

El actual ordenamiento juridico interno de la O.N.U utilizado en su
criterio practico, a traido como consecuencia, considero, el surgimiento de
guerras e invasiones gue no se pueden repetir en las circunstancias en que se
han dado, en virtud de que no fuercn debidamente justificadas como lo fue la

invasion que Estados Unidos hizo a Panama en diciembre de 1989, por causas



que hasta la fecha no salen a luz, pero que por supuesto dejé grandes pérdidas

humanas en ese pais latinoamericano.

Es por ello que nos encontramos ante la necesidad de instaurar un nuevo
orden juridico dentro del seno de la O.N.U., en donde la Asamblea General
obtenga fas facultades expresas y absolutas por encima de cualquier otro
organo de la Organizacién, en especial del Consejo de Seguridad, modificando
el articulo 12 de la Organizacion la cual limita las facuitades de la Asamblea
General sobre [as decisiones del consejo de Seguridad, en virtud de que la
Asamblea General ostenta la mayoria de los Estados por lo que debe de ser el
6rgano que se encargue de tomar las principales decisiones en materia de
seguridad internacionales, mientras que el Consejo de Seguridad debe de
limitarse a acatar las decisiones de la Asamblea General, y a ejecutar accién

bélica pero sélo si se aprueba por mayoria de votos via Asamblea General.



CAPITULO | EL DERECHO INTERNACIONAL EN EL SIGLO XX.

1.1 EL DERECHO INTERNACIONAL.

“El Derecho Internacional, constituye un sistema juridico especial. Se
diferencia de los sistemas juridicos nacionales de los Estados por su naturaleza,
por la materia que regula, los sujetos juridicos y por los métodos de formacion de

las normas y de su realizacion.”

Se puede establecer desde el principio que el derecho internacional se
distingue del derecho interno en cuanto que el primero, tiene como sujetos a
organismos Internacionales, a los Estados soberanos independientes, regidos por
sus propias normas juridicas internas y que solamente en ejercicio de esa
voluntad soberana pueden llegar, mediante la concordancia o coincidencia de sus
pretensiones de caracter internacional a acuerdos e inclusive hasta la firma de
tratados con las mas altas formalidades de acuerdo a los principios del derecho
internacional, mientras que cuando hablamos del derecho interno estamos
refiriendonos a un poder delimitado por un territorio y ademas sus poderes estan
sujetos el uno del otro, es decir, en este caso a los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, por sefialar un ejemplo de las caracteristicas tipicas del derecho interno.

En el derecho internacional por naturaleza propia existen una serie de
principios, que estan conformados, reconocidos, y hasta regulados juridicamente
por muchas Naciones soberanas e independientes dandole una vialidad, y una
legitimacion  sistematica al derecho internacional que desde luego lo va
fortaleciendo, y que en consecuencia esta fuertemente influenciade por las
legislaciones locales, complementandose a su vez con los tratados internacionales

suscritos por dos o mas Estados.

' JARLAMOV, V. Curso de Derecho Internacional Editorial Progreso de Mosci, 1980. Pag. 21. (Traducido
del Ruso por Federico Pita).




Es oportuno sefalar que el derecho internacional publico, en este caso el
objeto de estudio en este tema, a diferencia del derecho internacional privado,
que éste Gltimo regula las acciones juridicas de caracter civil a nivel internacional o
asuntos concernientes y relativos a las condiciones legales de los extranjeros,
derechos de autor etc., aunque en algunos casos de acuerdo a las caracteristicas
de las legislaciones de los Estados, puede mezclarse con el derecho internacional
publico en lo referente a la regulacion de las relaciones comerciales exteriores ¢
en tratados de libre comercio, ya que en estos casos surgen acuerdos comerciales
que causan obligaciones de caracter plenamente publico, por ejemplo cuando una
de las partes incumple lo pactado en dicho tratado.

Algunos estudiosos de la doctrina afirman que el derecho internacional publico
sélo puede ser definido desde una perspectiva puramente formal, basada en las
fuentes de creacion de sus normas; y de ese modo se considera que el derecho
internacicnal publico es el conjunto de normas que pueden calificarse como
internacionales, por haber sido establecidas mediante los cauces de creacion del
derecho, propios de este ordenamiento, con independencia de cuales sean las

materias que regulan o sus destinatarios.

Considerando lo anterior es decir, la concepcion formal del. derecho

internacional enfrenta dos objeciones:

1-) Si fa internacionalidad de una norma determinada en atencion a los
cauces autonomos de creacion del derecho, propios del ordenamiento
internacional, ello presupone una remision obligada a este
ordenamiento para conocer cuales son los cauces de creacién de las
normas, por lo que en su definicion, se apoya en parte de lo gue trata
de definir, lo que es incorrecto.

2) Una definicién entrafia una radical separacién entre la norma como

resultado de un proceso de creacion juridica y la realidad social que



regula. De este modo, se hace enteramente del grupo social en que
surge el derecho internacional plblico, de sus componentes y sus
caracteres; y también se excluye como se ha dicho, la propia materia
objeto de regulacién de la norma, los intereses en presencia en el
momento de su creacion y los valores sociales que trata de satisfacer.
Es pues una definicién que podria ser empleada tanto para el derecho
internacional publico en el sistema de Estados europeos de la
modernidad como para el actual derecho internacional publico; lo que
supone ignorar, consecuentemente, tanto fa evolucién sufrida por la
realidad social regida por sus normas, como la registrada en el
contenido del propio ordenamiento.

Podemos decir que el derecho internacional en su definicion material en
atencion a las concretas relaciones regidas por sus normas, el derecho
internacional pdblico ha sido definido por un sector de la doctrina, como el
ordenamiento juridico que regula las apelaciones internacionales; mientras que el
derecho de los distintos Estados regularia, en contrapartida, las relaciones
internas. No obstante, esta definicion se apoya en una nocién propia de la
Sociclogia internacional: las relaciones internacionales; surgiendo las dificuliades
cuando se trata de precisar la internacionalidad de una relacion, para el
planteamiento tradicional, El Estado constituye el término de referencia,
entendiendose asi que son internacionales aquellas relaciones que trascienden el
ambito del Estado y, por tanto, se localizan en el marco mas amplio de !a sociedad
internacional; pero este planteamiento debe de ser ratificado, pues en la
actualidad ciertas materias, antes objetos de las relaciones puramente internas
han pasado a ser relevantes para la Comunidad Internacional en su conjunto y son

objeto de regulacion por normas internacionales.



Podriamos entonces concluir que la importancia del derecho internacional
en el mundo contemporaneo, va de la mano con el desarrollo de las fuerzas
productivas de las sociedades de cada Estado, tomando como punto de partida,
los crecientes cambios internacionales de trabajo, es decir, como produccion
interna de los Estados, los aportes cientificos y técnicos, el vinculo econdmico-
social: asf como todas las relaciones entre los Estados, unificando entre si los

engranes sociales que son base de esa relacion extremadamente cercana.

Los anteriores factores estan intrinsecamente relacionados en las
actividades, tanto econémicas, come sociales, desde luego las politicas que estan
de la mano de la actividad bélica, por lo tanto no se puede apartar de la vista un
punto extremadamente importante que atafie de manera trascendental al derecho
internacional, que es la aparicién de armas de exterminio masivo, que siempre han
puesto en riesgo la paz internacional y las relaciones internacionales, por ello la
importancia de fortalecer las estructuras gue sostienen el derecho internacional,
ello con el objeto de poder brindar a las nuevas generaciones una verdadera

garantia de paz duradera y el desarrollo en una cooperacion integral internacional.

El derecho internacional juega un importante papel en fa estabilidad de las
relaciones internacionales, en la convivencia arménica y pacifica entre los
Estados, pero desde luego depende a su vez de la cooperacion que pueden
aportar las Naciones adictas a la paz, asi como también todas aquellas corrientes
progresivas a favor de sostener en bases solidas al derecho internacional.

Debido a las caracteristicas de lo que se pretende establecer, es
importante sefialar que el derecho internacional en sentido formal (que es el que
nos interesa en este caso) es la ordenacion juridica de un determinado grupo
social que se denomina y a su vez le concierne a los Estados internacionales; de
este modo, es inseparable de los caracteres propios de esie grupo social, asi
como de los intereses en presencia y los valores sociales asumidos por el grupo

en un concreto momento histdrico; pero de ofro lado, en cuanto a sistema o



determinado ordenamiento juridico, sus normas establecen la organizacion juridica
del grupo, definiendo la conducta de sus componentes en sus relaciones mutuas y
tutelando ciertos intereses comunes.

Los componentes principales de la actual comunidad internacional son los
Estados soberanos, independientes y juridicamente iguales; por lo que no puede
sorprender que cada Estado reivindique el pleno ejercicic de su soberania y
dificimente se someta a un poder superior. Pero la consecuencia es
inevitablemente, un fuerte individualismo y una amplia descentralizacion del poder
politico dentro del grupo social internacional; pues existen tantos centros de poder
politico como Estados que componen la comunidad internacional; habiéndose
incrementado notablemente el nimero de Estados en los Gltimos cuarenta afios.
En la actualidad estos rasgos de individualismo y descentralizacion del poder
politico se han acrecentado por el fendomeno del Nacionalismo, produciendo un
doble efecto. De un lado, la aparicién de nuevos Estados en Europa fras la
desaparicion del la URSS vy la crisis abierta que se ha dado en la actualidad en la
antigua Yugoslavia, (ahora conformado por Servia, Croacia, Yugoslavia vy
Montenegro) a lo que se agrega la ruptura de Estados multinacionales, como la
ocurrida recientemente en Checoslovaquia; De otro, el resurgir de problemas ya
conocidos en el continente tras la primera guerra mundial que se creian
definitivamente superados, lo que aumenta el riesgo de conflictos internacionales.
Ahora bien, sin duda que en el mismo &mbito europeo puede observarse, en
contrapartida, un proceso de concentracion del poder politico, con trasferencias de
parte de los Estados del ejercicio de los poderes soberanos a instancias
internacionales o supranacionales; proceso iniciado con la creacion de las
Comunidades Europeas en la década de los cincuenta y del que en la actualidad

es expresion el Tratado de la Unidn Europea, hecho en Maastricht el 7 de febrero
de 1992. |



1.2. FUNCION DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Al empezar a hablarde la funcion del derecho internacional, se debe de
tener como predmbulo principal, ¢cudl es la funcion basica del derecho
internacional?. Se puede suponer que | a respuesta deberia de seria seguridad
internacional.

Partiendo de los antecedentes que la historia nos arroja, solamente en este
siglo, hemos tenido dos guerras mundiales y wuna tercera que nos traeria
consecuencias catastroficas, ha estado latente a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX, y en realidad es la seguridad la funcion que debe gestionarse a los

niveles internacionales.

Durante el periodo de los afios cincuentas y sesentas, cuando déba inicio la
llamada “guerra fria” se solia destacar que la seguridad la otorgaba una carrera
armamentista, que le diera solvencia y eficacia, especialmente a las potencias;
esto derivado de una mutua desconfianza entre dichos actores involucrados, la
confianza obtenida por esos medios se podia establecer sometiéndola en
condiciones apegadas a la justicia del derecho internacional, y que viniera a
redundar en una seguridad juridica internacional como valor primordial de la

funcién del derecho internacional.

Anteriormente a la segunda guerra mundial, cuando rondaba en el derecho
internacional pablico, la falta de un orden juridico justo y acatado, en donde los
Estados no tenian un orden solido para saber a que atenerse en sus conductas:
no habia de una manera estrictamente formai, mecanismos para limitar o saber los
alcances que un Estado pudiera tener, o una norma previamente establecida, en
la cual se sefialara el camino a los derechos y obligaciones mutuas, gue no era
otra cosa que la seguridad juridica.



Sin duda alguna la funcion del derecho internacional atiende las relaciones
de los Estados en todas sus esferas de interrelaciones e intercambios de
cooperaciones culturales, econdmicas, comerciales, sociales etc., en donde puede
existir una mutua retroalimentacion en sus crecimientos integrales entre los
Estados, esa es la verdadera funcion del derecho y la negociacion de los intereses
extremos, por llamarse asi; y gque pudieran culminar en tensiones entre ellos

mismos en donde su propia soberania puede estar en riesgo.

A pesar de que actualmente las relaciones y el derecho internacional han
evolucionado de acuerdo a las transformaciones que se han venido estableciendo
en los ditimos afics, no se vive a ciencia cierta dentro de una seguridad juridica
internacional en la comunidad de Naciones, consecuentemente, reina la
desconfianza entre los mismos.

Expertos estudiosos del tema de la relacion del desarme y el derecho
intemacional argumentan que la seguridad puede definirse como el estado de una
persona que se siente o se cree al abrigo de un peligro y protegerse a los Estados
contra la amenaza de la guerra. Esta desconfianza debe, como se ha sefialado
anteriormente, ser tratada meramente con una real funcion de derecho ya que los
contactos personales que a lo largo de la historia han venido realizando los Jefes
0 gobernadores de Estado, para ratificar o enderezar las relaciones interestatales

no dan la certeza de una confianza real y objetiva entre los mismos.

“En cualquier momento historico, el derecho internacional en particular
ofrece una gran variedad respecto a las materias que regula, y a las normas que
han de resolverlas, de tal suerte que la unidad del ordenamiento internacional
solamente ha de encontrarse dentro del derecho internacional general”. 2

’MIAJADELA MUELA, Adolfo. Introduccién al Derecho Internacional Piblico. Tercera Edicion Editorial
Atlas. Madrid, Espafia 1960. Pag. 123.
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Ningun ordenamiento juridico puede funcionar sin un contenido minimo,
consistente esencialmente en la determinaciéon de sus propios limites de
aplicacién y en la distribucion del ejercicio de competencia entre sus destinatarios.
El derecho internacional general cumple, por consiguiente, las funciones de
fijacioén de su propio ambito de validez y atribuir competencias a los entes, a los
gue reconoce como sujetos de derechos y obligaciones, regulando, en ocasiones,

el ejercicio de aquellas competencias por los citados sujetos.

La mision del derecho internacional respecto a las competencias estatales
presenta dos momentos referentes, respectivamente:
1) A la atribucion de estas competencias, y

2) A laregulacion de su ejercicio.

No ofrece dificultad este Gltimo aspecto en cuanto, si alguna mision ha de
ejercer el derecho internacional, es, precisamente, la de conjugar la soberania de
cada Estado con la de los demds, por medio de la limitacién de sus respectivas
competencias, pero es objeto de discusion, en cambio, si el derecho internacional
se limita al cumplimiento de esa funcidn, 6 si por el contrario, asumen también y
previamente la de distribuir entre los Estados las competencias que a cada uno de
ellos pertenecen. Por ello un amplio sector doctrinal, en el que estan
comprendidos algunos positivistas detallan que cuandc se trata de sujetos de
derecho internacional diferentes de los Fstados, todas las competencias que a
estos sujetos corresponden han sido conferidas por el derecho internacional; pero
no hacen extensiva la misma solucién a los Estados, que, por su anterioridad
histérica y logica al derecho internacional, poseian desde su nacimiento unas
competencias que el derecho internacional ha podido con posterioridad
reglamentar o limitar, pero que no han sido otorgadas por él; como lo son el
ambito material de la competencia de los Estados, asi como su competencia

personal y territorial de cada Estado.



invocan los partidarios de esta doctrina que el derecho internacional regula
las relaciones entre los Estados independientes, la limitacién principal que impone
el derecho internacional al Estado es la de excluir, salvo la existencia de una regla
permisiva contraria, cualquier ejercicio de su poder en &l territorio de otro Estado.
En este sentido, la jurisdiccion es, ciertamente territorial. No podria ser ejercida
fuera del territorio, sino en virtud como ya se dijo, de una regla permisiva y
justificable por el derecho internacional consuetudinario o de un convenio. Un
ejemplo de ello es el sometimiento que dos Estados hacen para dirimir diferencias
territoriales, sometiéndose a la decision que pueda emitir ! Tribunal Internacional
de la Haya.

[1.3. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL..

El término de fuentes de derecho internacional es frecuente en la filosofia
juridica, con esa caracteristica genuina en el sentido de que no existe un érgano
legislativo que pueda expedir y regular normas de derecho de gentes; por lo que
son los mismos sujetos de derecho los encargados de Hevar estos acuerdos de
conformidad con sus aspiraciones y necesidades de acordar sus voluntades, por
lo tanto si hablamos de fuentes de derecho internacional, debe de considerarse
en realidad del proceso de formacion de las normas internacionales, que desde
luego logra su punto de culminacion en el tratado internacional o en la norma

consuetudinaria del derecho internacional, es decir, en la costumbre internacional.

“Por fuente del derecho en sentido formal o positivo, se entiende todo hecho o
evento, claramente individualizado y delimitado, que sea idéneo para producir, en

el seno de una determinada institucion estatal, las normas en que se sustancia y
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resuelve el ordenamiento juridico de fa institucion misma. Por ello, fuente del

derecho en sentido formal es sinénimo de hecho normativo en sentido amplio”.

Desprendiendo lo anterior se menciona que para la existencia de la fuente en
el derecho internacional, debe existir a su vez la actividad de nicleos de las
mismas- comunidades, en un proceso de desarrollo del mismo, de ahi que se
tenga que dar esa expresion externa, mas aun que las causas gque o han

provocado.

La postura de la Nacion-estado, por lo menos tal como puede verse en las
grandes Naciones, ha constituido desde luego, un obstéculo para la organizacion
eficaz del progreso juridico internacional, porque ha significado que el derecho
internacional, dominado practica y exclusivamentie por los funcionarios estatales;
si se ha considerado que en los criterios internacionales se ha empleado tanto por
‘juristas, magistrados o jueces de un determinado Estado en particular, las teorias
basadas en los ordenamientos jurisdiccionales de los propios Estados, desde
luego ello conlleva a un interés de fin nacional; en virtud de que fo han tomado

basandose en decisiones gue atafen sus funciones normales.

Este proceso legal interactivo en el derecho internacional y el derecho interno

puede estudiarse desde dos puntos de vista en el cual:

1) Uno es el método o técnica, o sea el procedimiento por el cual trata un
funcionario de probar que su decision es basada en derecho, pues cualquier
decision de contenido normative puede analizarse enh funcién de su
conformidad o inconformidad con las normas formales preexistentes. Toda
invocacion del derecho exige un minimo de acomodacién a normas anteriores,
aun cuando éstas sean lo suficientemente oscuras y generales para permitir al

que toma la decisidén un amplio margen de criterio personal.

* VARELA QUIROS, Luis A. Las Fuentes del Derecho Internacional FEditorial Themis S.A Bogoté.
Colombia. 1996. Pag. 3.




caracteristica de las sociedades nacionales. El proceso internacional coniinta,

relativamente, sin desarrollarse como sistema gubernamental.

Las fuentes del derecho internacional se apoya en el razonamiento relative al
estado del derecho internacional, restringe la accién de loes que adoptan
decisiones internacionales, a pretensiones con fundamento en anteriores acuerdos
o precedentes; pero estas fuentes no obligan a adoptar una sola posicion. Hay que
emplearlas con técnica y método, y las conclusiones deben relacionarse con los
valores y objetivos. La técnica no es exclusivamente mecanica, ni puede
comprenderse como es debido si no se le relaciona con las circunstancias en que
se emplea.

1.3.1. DOCTRINA INTERNACIONAL.

Se puede decir que las fuentes del derecho internacional por excelencia son
los Tratados y la Costumbre internacional, pero podemos sefialar algunos puntos
importantes de referencia que debido al tema que hoy nos ocupa, nos hace pensar
en la relevancia que podria tener la doctrina intemacional en los nuevos tiempos a
que esta siendo empujado el derecho internacional publico materia del presente
estudio.

“La docirina internacional, ha sido considerado por diversos aufores y
especialista, Unicamente como un medio auxiliar para la determinacion de las
reglas de derecho, y especificando que se trata de las doctrinas de los publicistas

de mayor competencia de las distintas Naciones”. *

Por doctrina se comprenden hoy, ademas de la que proviene de los
tratados; los acuerdos o resoluciones colectivas de instituciones cientificas, como
el Instituto de Derecho Internacionai enfre otros, y los trabajos de los drganos
infergubernamentales encargados de la codificacion y desarrollo progresivo del

* Ibidem. Pag. 99.



derecho internacional, asi como la Comisién de Derecho Internacional de las

Naciones Unidas o del Comité Juridico Interamericano.

Al igual gue el caso de las rescluciones judiciales, Rousseau piensa que la
doctrina no merece la calificacién de fuente, ni siquiera con caracter subsidiario o
indirecto, pues se argumenta que no cabe pensar en incorporar la doctrina entre
las fuentes de derecho internacional, puesto que la tarea doctrinal es en realidad
y exclusivamente una tarea critica. Por sobresalientes que sean los autores, no
crean derecho subjetivo: comprueban su existencia, lo comentan, lo interpretan o
lo valoran, pero evidentemente no tienen posibilidad de crearlo ya que ningln

érgano estatal o interestatal les ha dado competencia para eilo.

Debe destacarse gue en la época de esplendor del desarrollo del derecho
de gentes, la doctrina de los mas destacados exponentes, entre ellos Grocio y
Vatiel, era considerada como dogma y se la citaba reiteradamente en alegatos y
reclamaciones referentes a disputas de caracter internacional para reafirmar o
combatir los puntos de vista en discordia, y sus criterios eran respetados asi
como le fueron a Roma los de los grandes jurisconsultos en el periodo clasico de

su evolucion.

Pero dado el progreso del derecho internacional y su diferente
interpretacion por los Estados, la doctrina de Jlos internacionalistas. es
controvertible y solo puede ser tomada, no como autoridad definitiva, sino como
elemento de juicio estimativo. La existencia misma de escuelas de interpretacion
del dereche internacional, la socialista, como la capitalista, o la de los paises
desarrollados y la de los paises en vias de desarrollo, hacen imposible un criterio

unanime en materia de doctrina.



Ha pesar de que la doctrina ha perdido la autoridad que en el derecho
clasico se le atribuia, nadie discute su importancia e influencia en la toma de
decisiones por parte de los iribunales internacionales, y sirve de importante apoyo

para la resolucién de cuestiones sobre las que estos deban pronunciarse.

Aunque algunos especialistas en la materia refieren en el sentido de que la
doctrina no es una fuente formal del derecho internacional. Su funcién es la de
determinar las normas vigentes, comentandolas o sintetizandolas, y formular
cuando corresponda una critica a ellas, que permita posteriormente su
modificacion.

La doctrina, agregariamos nosotros, puede impulsar cambios en el derecho
internacional e incluso puede llegar a modificar enfoques tradicionales de ese
derecho, pero no tiene la virtud de generar por si misma, normas o instituciones

que sean consideradas como obligatorias por los sujetos del derecho
internacional.

Si bien la doctrina no es hoy Euro céntrica, -como lo era en el pasado-, lo
que daba oportunidad a una mayor conciencia a los autores, no puede negarse
gue aln conserva una gran importancia para la aplicacién del derecho, como lo
pone de relieve Pastor Ridruejo, quien afirma que las citas genéricas de la

doctrina en sustento de la practica de los Estados vy jurisprudencia internacional
son aun posibles.

Ameén de lo anterior se puede considerar la importancia de la doctrina
internacional a pesar, de las restricciones ya sefialadas y considerando que en
una sociedad relativamente estatica y firme, es posible tratar los problemas
legislativos merced a un proceso de ajuste gradual, dando la importancia a la
interpretacion de viejas normas y costumbres, para adaptarlas a las situaciones
nuevas. Es caracteristico de los gobiernos tradicionales, no burocraticos, que las

funciones estén estructuralmente relacionados entre si. La metodologia del



derecho comin fue, esencialmente, la de la jurisprudencia ética, que orientd el
sistemna de derecho natural y puede encontrarse en sistemas d e paises menos
desarrollados.

Cuando la sociedad occidental se fue haciendo mas movil socialmente y
mas independiente, v la tecnologia creod nuevos problemas graves de ajuste social
y ético, la necesidad de normas mas explicitas para efectuar el cambio intensifico
la dependencia de la legislacion. Era menester que fuera asi, en parte, para
coordinar las actividades de los funcionarios gubemamentales a medida que se
desarrollaba la administracion y, en parte también, para esclarecer y, por lo tanto,
estabilizar las nuevas relaciones producidas por el comercio vy la industria en
expansion.

Como lo hemos visto, el positivismo sustituyd al derecho natural como
forma dominante de jurisprudencia, v los decretos gubernamentales, mas bien el
consentimiento é&tico d el pueblo, expresado en la costumbre, se convirtieron en
fuente basico del derecho. El cambio fue demasiado rapido para permitir
desarrollarse las costumbres, y la necesidad de algo fijo y firme era muy
apremiante para que pudiese realizarse un ajuste con los hechos. Esto no quiso
decir, en ningdn pais, que las costumbres anteriores fueran descartadas, o que las
ideas éticas no tuviesen importancia: influyeron considerablemente en el contenida
de la legislacion y siguieron inspirando el texto de los estatutos y las decisiones de

los funcionarios encargados de su interpretacion y-aplicacion.

La legislacion se impuso al sistema e xistente y se convirtio en la fuente
principal de autoridad. En los sistemas de derecho civil, los empleados tenian que
ajustarse a los codigos escritos, pero se les permitia utilizar la costumbre, los
conceptos generales de justicia, las ideas de los juristas etc., para ayudarse en la
interpretacion de regias formales establecidas. En el sistema de derecho comun,
la ley consuetudinaria y la legislacion formal fueron de la mano, sirviendo de
suplementos y complementos, en la legislacion se le concedia categoria oficial
superior en caso de conflicto.
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1.3.2. LOS TRATADOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

“Tratado es el acuerdo entre dos o mas Estados por lo que se establece la
expresion de su consentimiento comin en relacion con una conducta mutua. Por
este acuerdo se crea una norma que impone obligaciones y confiere derechos a
Jas partes contratantes relativas al comportamiento mutuo acerca del cual estan de

acuerdo”, ®

Algunos autores han afirmado en términos generales que el derecho de los
tratados, se deriva en gran parte de los principios generales def contrato, comunes
a los distintos sistemas juridicos internacionales; asi mismo el punto de vista
consensual de su propia naturaleza, pero a excepcion de las decisiones del
Consejo de Seguridad y, quiza, de algunas recomendaciones hechas por la
Asamblea General, el valor internacional que mas se parece a la legislacion es el

acuerdo entre las Naciones.

En un sistema legal que adopta un procedimiento consensual teérico y que
basa el derecho en el convenio entre Estados, el contenido de los tratados
constituye, evidentemente, la fuente principal de las obligaciones juridicas. Son
superiores, en muchos aspectos, a otras fuentes. La existencia de la norma y &l
consentimiento de los Estados, se establecen sin dificultad ni titubeos; en general,
el estilo esta cuidado, y no suele tener mas ambigiledades de interpretacion, que
las caracteristicas de cualquier documento legisiativo; la utilidad de los tratados y

el valor de la observancia son comprendidos por todas las Naciones.

La actitud de considerar como papel mojado los tratados y acuerdos
internacionales, es rara. En consecuencia hay una fuerte inclinacion a observar
fielmente los tratados y cumplir sus clausulas. El resultade es aque confieren

certidumbre y estabilidad notables a la marcha de los asuntos internacionales.

* Ibidem. Pag. 18.



Hay distintas formas de acuerdos intergubernamentales, y se emplean
palabras virtualmente sindnimas para designar estos documentos: carta, convenio,
acuerdo, tratado, intercambio de notas, etc. Estas diferencias no tienen
transparencia internacional, ni en su intencidon ni en su interpretacion. Lo
importante es que haya acuerdo, expresado de cualquier forma, adecuado por €l
jefe de Estado o representante suyo debidamente autorizado. Esto se comprende,
en general. Las relaciones internacionales suelen caracterizarse por su marcada
solemnidad. Cuando surge una controversia, casi siempre al interpretar las
distintas clausulas o al determinar si un convenio se ha finiquitado o se ha
suspendido, no al fijar el momento en que entra en vigor. Pero la creciente
diplomacia personal de los jefes de Estado desde la Segunda Guerra Mundial,
puede ocasionar nuevos problemas en cuanto a esto, sobre todo cuando los

acuerdos encierren un contenido politico especialmente tenue, como los de Yalta y
Potsdam.

Aunque se dice que los Estados pueden concretar los acuerdos que mas
deseen en las relaciones internacionales, no se necesita insistir mucho para
demostrar que hay limitaciones informales en todas partes. Cualquier Nacion
titubea antes de celebrar un convenio con otra, si puede ser ofensivo para los
demas, o va a requerir una nueva negociacion de los fratados existentes, para
conferir a todas el mismo trato. El interés internacional, que siempre existe, es un
valor mas generalizado de lo que se supone en teoria; lo mismo que en la politica
nacional, fas restricciones formales de las legislaciones son minimas, v las
informales considerables. Hasta cierto punto, se reconoce formalmente el interés
internacional, lo mismo que las limitaciones constitucionales en los asuntos
nacionales. La Carla de la O.N.U. constituye una restriccion formal de los
convenios bilaterales que estén en pugna con ella. En este sentido, se parece a
una constitucion capaz de invalidar acuerdos bilaterales, anteriores o posteriores,

gque se opongan a sus disposiciones.
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No puede predecirse el alcance de esta capacidad de descubrir lo
inconstitucional de los ftratados, en un sentido internacional, en tiempos
tumultuosos. Pero es posible, y acaso probable, que los acuerdos bilaterales
anteriores o posteriores tengan que acomodarse a las disposiciones de la Carta,
tal como las interpreta el Consejo de Seguridad en sus decisiones, las cuales
como sabemos son obligatorias, a pesar de los arreglos interestatales en
contrario, si han de tener la fuerza que reconoce la Carta, y, quiza, también, |a
Asamblea General en sus recomendaciones. Desde luego, segln sea ia viabilidad
de los procesos de la Carta, la puerfa queda asi ampliamente abierta para
formalizar intereses internacionales de importancia que pertenecian al campo de
las restricciones politicas.

Es relativamente sencillo, en cuestion de técnicas, requerir, para todos los
acuerdos, la condicion implicita de que se acomoden a la Carta v a las acciones
emprendidas por sus partes componentes, de conformidad con efla. La posibilidad
de que los acuerdos bilaterales que resulten opuestos al mayor interés
internacional pueden ser invalidados formalmente como instrumentos juridicos o
interpretados de manera que se ajusten a los deberes de la carta, aumenta
notablemente por [las disposiciones de ésta para ampliar y canalizar las

consideraciones informales que influian antes en el proceso de los tratados.

La dificuitad de los tratados no consiste en el concepto basico de que deben
observarse fielmente, sino en los procesos de su valoracidon, modificacién y
terminacion. Los acuerdos en los que hay y sigue habiendo ventajas mutuas, y
que puedan declararse por terminados, previa notificacion por cualquiera de las
dos partes, generalmente dan buenos resuliados, porque la posibilidad de
rescindirlos estimula la discusién y la modificacion de las clausulas opresivas. Los
convenios de larga duracion, o que son resultado de la coercién de una potencia

superior, mas bien que de la negociacion auténtica como es el caso del famoso
Tratado de Versalles.
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1.3.3. LACOSTUMBRE INTERNACIONAL.

“En las comunidades sencillas fradicionales, fa costumbre es.la fuente
principal del derecho. Obliga no porque represente un habito, sino porgue estas
comunidades estan muy aferradas a la tradicion; ademas constituyen un centro

de sentimientos y lealtades solidarias”. ©

Ahora bien, en el pasado la costumbre prevalecié como medio de creacion
de normas de derecho internacional, de manera pauiatina a través de la historia
pues el tratado fue propuesto en rango superior. La norma consuetudinaria es una
regla arraigada en la practica internacional cuyo caracter juridico obligatorio, esa
regla no constituye una norma de derecho internacional, sine un uso o una regla
de cortesia internacional, y como consecuencia pueden llegar a convertirse en
normas de derecho internacional Unicamente después de que los Estados las

consideren juridicamente obligatorias.

En las sociedades moderas la costumbre, fuente independiente de Derecho, es
fuente subsidiaria que sélo regird en defecto de ley aplicable. En funcion de la
relacion de la costumbre con la ley, cabe hablar de las siguientes clases de
costumbres: costumbre contraria a la ley o contra legem: como quedd sefialado,
ha de ser rechazada su aplicacion; costumbre secundum legem: aquella que se
sigue de conformidad con la ley, interpretando ésta de un modo concreto. Se trata
de una costumbre interpretativa que, sin ser criticable, no vincula necesariamente
a los tribunales; costumbre praeter legem o extra legem: valida por completo,
regula situaciones o asuntos no contemplados por la ley, que en determinados
- supuestos remite de forma expresa a la costumbre para reglar una materia

concreta.

® KAPLAN, Morton A., KATZENBACH, Nicholas. Fundamentos Politicos Del Derecho Internacional
Editorial Limusa-Wiley, S.A. México 1965. Pag. 279
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En el derecha contemperaneo, el papel de la costumbre es modesto, si se lo
compara con el de la ley. No obstante, en algunas ramas del derecho, y
particularmente en et comercial, su campo de aplicacion es bastante amplio. Es en el
sistema anglosajén donde la costumbre tiene una importancia primordial. Pero aun
en é&l, lo que los jueces aplican, mas que la costumbre en si, es la expresion de ésta
a través de los fallos de los tribunales; en realidad el common law, originado en la
costumbre, es hoy derecho jurisprudencial.

La costumbre, independientemente de su valor auténomo tiene mucha
importancia como antecedente historico de la ley.

Elementos de la costumbre

Para que exista costumbre en la acepcidn juridica de la palabra, deben
reunirse dos elementos:

a) El material, que consiste en una serie de actos repetidos de manera
constante y uniforme. No es indispensable €l largo uso en el tiemps como
opinaban los antiguos juristas, pues, evidentemente hay costumbres de formacion
muy reciente y que, sin embargo, tienen fuerza obligatoria. Pero, en cambio, es
necesario que el uso sea general, es decir observado por 'a generalidad de las

personas.

b) El psicolégico, que consiste en la conviccion comiin de gue se trata de
una practica obligatoria; los simples usos sociales, que en la opinion generat no
tienen relieve juridico, no pueden considerarse costumbres en el sentido de
fuente del derecho.

Por regla general, la formacién de una regla consuetudinaria va precedida
de una prolongada practica de los Estados. Sin embargo en las relaciones

internacionales contemporaneas tal norma puede configurarse también en corto
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plazo. Por ejemplo, después de lanzar la Union Sovigtica en 1957 &l primer satélite
artificial de la tierra. Bastd un breve periodo para que se formara el principio de

libertad de investigacion cientifica y utilizacion del espacio ultraterrestre.

En la actualidad, Jas resoluciones de las Organizaciones internacionales
juegan un gran papel en la creacion de normas consuetudinarias. Aunque, por lo
general estas resoluciones de organos como la Asamblea General de Ias
Naciones Unidas es tan elevado gue inciden considerablemente en la formacion

de norma internacional por via consuetudinaria.

1.4. RELACIONES INTERNACIONALES.

El derecho internacional no entra en el sistema del Derecho Nacional de los
Estados, ya que el objeto sobre el que recae la accion de! derecho internacional
publico, son las relaciones internacionales, es decir, las relaciones que tienen por
sujeto a los Estados, a las Naciones en lucha por su independencia real y a las
organizaciones internacionales. La peculiaridad de las relaciones internacionales
estriba en que sus protagonistas principales son los Estados, formaciones
soberanas no supeditadas a ningln poder superior a ellas. Es precisamente esta
circunstancia la gue determina muchas particularidades importantes del derecho

internacional.

En las relaciones internacionales no hay, en general, érganos que puedan
imponer. en casos necesarios el cumplimiento de las normas de derecho
internacional a los sujetos de esto. Ahora bien, del mismo modo que una
caracteristica obligatoria de toda norma juridica interna del Estado es la posibilidad
de ejercer la coercion, pero con la diferencia de que en él la ejercen los propios
sujetos de derecho internacional, en primer términc los Estados, bien
individualmente, bien colectivamente. A la vez, en este orden juegan determinado

papel las Organizaciones internacionales creadas por los Estados.
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“En las relaciones internacionales no hay érganos judiciales que solventen
los litigios entre los sujetos del derecho internacionat sin la conformidad de ellos,
Los tribunales internacionales, incluida por ejemplo la Corte Internacional de
Justicia de la ONU, se constituyen en base al acuerdo entre los Estados y pueden

decidir sobre las controversias sélo con el consentimiento de las partes litigantes”.’”

Las normmas de derecho internacional se crean en un proceso de
anudamiento de las relaciones entre los Estados. Por eso el desarrollo de las
relaciones internacionales ejerce un influjo determinante en el perfeccionamiento

del derecho internacional.

Este influjo se manifiesta realmente a fravés de la politica exterior de los
Estados. Por cuanto las normas de derecho internacional se forman en base a los
acuerdos interestatales, la politica exterior de los Estados determina directamente
la creacién, el desarrollo y el cambio de los principios y normas juridicas

internacionales concretas.

En la politica exterior de cualquier Estado se puede distinguir su posicién,
expresada claramente, sobre las cuestiones de derecho infernacional. Esta
posicion comprende el enfoque general del Estado respecto al derecho
internacional, el desarrollo progresivo y ta observancia de sus principios y normas,
su caracter y su funcién en la sociedad; los principios y normas por los que el
Estado brega para incorporarlos al derecho internacional; la interprefacion que dé
a los principios y normas del derecho internacional vigente, etc. Es decir, en una
palabra, ia posicion juridica internacicnal del Estado se resume en su criterio sobre
todos los aspectos del derecho internacional, expresado no sélo en las
declaraciones del Estado en cuestién sino ante todo en su conducta y actos
reales.

"JARLAMOV, V., Op. Cit., Pag. 73.
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En el proceso de creacion de nuevas normas de derecho internacional o.de
cambio de las vigentes, cada Estado procura que su criterio juridico internacional
cobre el mayor refiejo posible y obtenga refrendo en dichas normas. De esto se
‘ocupa en primer término la diplomacia, que es instrumento principal de la politica

exterior.

Al elaborarse las normas de derecho internacional chocan las posiciones
juridicas de los Estados, pero pautatinamente se llega a una concordancia de
posiciones, que puede llegar a la creacién de normas. El grado de la repercusion
de la politica exterior de un Estado concreto en el desarrollo del derecho

internacional depende de toda una serie de circunstancias.

Las normas de derecho internacional se forman por los Estados soberanos.
En conformidad con los principios de la igualdad de los Estados, en el proceso de
concordacién de las voluntades de los mismos para crear normas internacionales
las voluntades estatales son juridicamente iguales. Sin embargo, no es estable el
peso real de estas voluntades en la creacion de normas. Su influencia depende
ante todo del caracter de la politica exterior y de los principios juridicos

internacionales que promueve y defiende uno u ofro Estado.

En lo que respecta al estudio de la conducta internacional de los individuos
se ocupa del modo en gue los individuos se relacionan con su propia Nacion y con
otras varias, con el sistema internacional como totalidad, con los problemas de
politica exterior y con los temas mas amplios de la guerra y la paz. Incluye
asimismo el estudio de las interacciones gque mantiene de hecho los individuos por
encima de las fronteras nacionales. La importancia que reviste la politica
internacional la investigacion encuadrable dentro de esta categoria. oscila

ampliamente.
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La investigacion acerca de la politica exterior y la politica internacional
versa sobre la conducta de las Naciones o de los individuos gue toman las
decisiones en nombre de sus respeciivos paises. Se ocupa de los determinantes
de la politica y de sus efectos sobre los sistemas nacionales e internacionales y,

particularmente, del conflicto internacional y de su resolucion.

A su vez dentro del campo de la conducta internacional, el
comportamiento de los actores individuales que participan en la formulacion y
ejecucion de la politica exterior ha sido un punto sobre el que han girado en fecha
reciente algunos trabajos de conceptualizacion e investigacion. Se ha situado un
especial acento en los procesos intelectuales y de organizacion gue enfran en
juego cuando los responsables de la adopcion de decisiones optan entre diversas
acciones alternativas gue debe de llevar acabo el Estado. A menudo, aungue no
necesariamente esta linea de investigacion se basa en el presupuesto de que
quienes toman las decisiones en cualquier situacién dada es el Estado,
constituyendo, por consiguiente, el estudio de proceso de adopcion de decisiones
el modo més directo de analizar la conducta del Estado. Esta suposicion resulta
particularmente apropiada cuando la investigacion se centra en casos de grandes

decisiones especificas.

Finalmente sobre los actores individuales que participan en el proceso de
la politica extranjera, ademas de representar un modo de reducir a categorias
operativas las conductas de los Estados, puede estar también encaminada a la
explotacion de algunos de los eslabones de la cadena, que acaba arrojando, como
resultado, ciertos actos estatales. El presupuesto de base no es, con vista a los
objetivos en cuestion, los individuos encuestados constituyan el Estado, sino que
participen y contribuyan en un grado importante a su accion. Por el mismo motivo,
dicha investigacion no necesita centrarse en los individuos que toman las
decisiones clave, aunque podria ocuparse de los diplomatices y de otros agentes

gue desempeiian los diversos papeles en el proceso total.
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Se han llevado asl a cabo algunas investigaciones sobre individuos
participantes en el proceso de la politica exterior, tanto dentro de los organismos
nacionales dedicados a dicha politica, como el mismo D epartamento de E stado
Norteamericano, como dentro de las Organizaciones Internacionales como la
O.N.U. Estos trabzjos se han interesado por las clases de presupuesto y de
definiciones de papeles con que dichos individuos acceden al desempefio de sus
tareas, por los lipos de acciones e interacciones que emprenden en el curso de su
trabajo, y por los modos en que estas intervienen en el proceso de la politica

exterior teniendo sobre ella un impacto directo o indirecto.

1.5. SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL.

“En términos generales podemos decir que el concepio de sujeto de
derecho no varia, en el derecho internacional pablico, con respecto al que
corresponde al internacional privado, o sea que, para el derecho internacional
plblico, es sujeto de derecho todc ente juridico capaz de poseer derechos y
coniraer obligaciones, con fa Unica salvedad de que hay que aclarar que debe
tratarse de derechos u obligaciones de caracter internacional. Como en el derecho
internacional publico no existen personas fisicas, como las gue estudia el derecho
civil, de ello se desprende que todo sujeto de derecho, en la esfera del derecho
internacional publico, sera siempre un ente ideal.”

Desde luego que aclarando que para el derecho internacional publico es
sujeto de derecho fodo ente ideal capaz de poseer derechos u obligaciones,
corresponde ahora determinar el alcance de este concepto; pues para la doctrina
tradicional, a razén de algunos autores, solamente el Estado podria ser
considerado sujeto en el derecho internacional publico. Pero la evolucion de las
ideas, la aparicion de ciertas necesidades, los nuevos enfoques del derecho

internacional publico, han ido obligando a aceptar también como sujetos de

8 Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Driskill S.A. Buenos Aires, Argentina, 1982. P4g. 968.
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derecho, en et plano internacional a otros entes, capaces tambien, como los
Estados, la ex Sociedad de las Naciones, la actual Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, el Papado como ente
especial, las comunidades beligerantes y otras Organizaciones Intermacionales

que no integran érganos oficiales.

Para la determinacion del sujeto de derecho, en el derecho internacional
publico, tenemos en algunos casos que remitimos al concepto basico de los
derechos esenciales de la persona fisica. Pero sucede que empiricamente, en
declaraciones o acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, se han
enumerado derechos que se consideran esenciales, pero nunca se han
determinado qué son esos derechos enumerados, desde el punto de vista juridico-
filosofico. En la medida en que se estudie este tema, podemos decir a su vez que
nos acercamos al concepto de sujeto, en ef derecho internacional pablico tomando

como punto de partida los derechos humanos esenciales en el plano internacional.

Podemos establecer que la separacion entre Derecho y moral noc es tan
categorica enla esferadel d erecho i nternacional publico comoeniae sfera del
derecho interno de cada pais. Se entiende faciimente en cada Estado el derecho
positivo tiende a coincidir, en la forma mas perfecta posible, con la escala de los
valores éticos vigente ahi; pero la norma, en el plano internacional, tiene que
coincidir, diferentes y hasta contrapuestas escalas de los valores éticos, que
corresponden a los diversos Estados actuanies. De ello se desprende que criterio
de juridicidad, en el derecho interno, va a estar referido en forma mas 0 menos
directa, a un sistema ético-moral previo; mientras que el criterio de juridicidad en el
ambito internacional va a estar referido a un sistema éfico-moral de caracter
existencial, es decir, no previo y vinculado a una cultura sino en permanente

devenir, porque sus pautas validas no son conceptos mecanicistas sino conceptos
estructurales.
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Por lo tanto, vemos entonces con bastante claridad, que mientras en el
derecho interno la poéitividad de un ordenamiento juridico tiende, y da por su
supuesto necesario, la permanencia del sistema en ja esfera del derecho
internacional pablico, por el contrario, la positividad de todo ordenamiento es
aceptada por cada Estado.

Es decir que entonces, la norma, en el derecho interno, depende de un pre-
existente sistema de valores; pero la norma, en plano internacional, depende de
los resultados o fenémenos de la dinamica politico-social internacionales; es decir
que en el plano del derecho interno, los llamados derechos esenciales del hombre
son el resultado concreto de vincular las posibles conductas humanas de los
habitantes de ese pais o Estado con los criterios ya dados y conocidos de licitud e
ilicitud, establecidos por el derecho positivo de ese pais o Estado. O lo que es lo
mismo: el ordenamiento juridico, el sistema de valores que presupone Yy la
positividad estan dados, es decir son pero en el plano del derecho internacional
publico ello no es asf, porque ahi los llamados derechos esenciales del hombre
son el resultado de vincular las posibles conductas humanas de todos los hombres
del mundo, con un criterio en permanente evolucion de licitud o ilicitud, que surgen
de un derecho positivo en constante y permanente devenir, bisgueda continua de
su propia escala de valores, siempre en formacion y evolucion.

El analisis anterior nos lleva a una importante conclusion juridica: en el
‘plano del derecho internacional publico, el mundo de los valores juridicos no esta
integrado tinicamente por los sistemas que “son”, sino también por los sistemas
posibles del futuro, todavia estado coloidal, seria en nuestra opinion, algo similar a
lo que ocurre en la esfera de la filosofia: forman parte del mundo de los valores
filosoficos los sistemas filosoficos que son, pero también los sistemas posibles. En
conclusion el derecho interno de un determinado pais o Estado, los derechos del
hombre toman a éste, en cuanto es una realidad fisico-intelectual individual, es
decir en cuanto es un ser humano biologicamente tal, pero en el derecho

internacional publico, los derechos del hombre toman a éste con otra dimension:
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en cuanto es parte integrante, como particula Ultima e indivisible de la humanidad.
Por ello, en el derecho interno, un derecho esencial ha sido lesionado, el
mecanismo del derecho positive pone en funcionamiento las instituciones
protectoras del ser humano individual; pero cuando en el derecho internacional
plblico, un derecho esencial ha sido lesionado, el mecanisma del derecho positivo
internacional pone en funcionamiento las instituciones protectoras de la
humanidad.

En el primer caso, el hombre estad tomado como referido a una cultura; en
el segundo caso el hombre e std tomado como protagonista de la historiade la
civilizacién. Podemos concluir, que en el derecho internacional publico es sujeto
de derecho no es el hombre, en forma correcta e individual, sino la humanidad, en

forma abstracta y general.
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CAPITULO Il. ANTEGEDENTES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS.

2.1 DECLARACION DE LOS ALIADOS.

Indudablemente que para tener una nocion de como restablecer el orden
juridico internacional, y un sistema de seguridad colectivo eficientemente planeado
desde finales de la segunda guerra mundial y considerando ademas que la
Sociedad de las Naciones, no alcanzaba a satisfacer las expectativas creadas y
por tanto estaba destinada a no lograr los objetivos para lo cual fue creada, y se

fue manifestando durante el transcurso de la guerra.,

ta Sociedad de las Naciones que tenia su sede en Ginebra, Suiza no
estaba dando resultado debido a la desconfianza y al caos internacional que se
venia dando, y destacando el hecho de que la URRS no pertenecia a dicha
sociedad desde 1939; y los Estados Unidos de América de igual forma no era
miembro de este organismo, motivo por el cual era una extrema necesidad la

creacion de un nuevo organismo sin ningin antecedente.

En realidad considerando lo anterior como referencia, podriamos afirmar
que el antecedente mas préximo a la Organizacion de las Naciones Unidas, es en
primer término la declaracién de los aliados, suscrita en Londres, Inglaterra el 12
de junio de 1941 con la participacion de 14 miembros aliados Canada Australia, La
Union sudafricana, el Reino Unido, Nueva Zelanda, Grecia, Luxemburgo, Bélgica,
Checoslovaquia, que eran gobiernos en el exilio, junto con Noruega, los paises

bajos, Polonia, Yugoslavia, y Francia.



Los puntos principales tratados en esta declaracion conjunta eran:

1) La de la unidad de esfuerzos mutuos para lograr una paz a corto

plazo y asi dictar las bases para una paz prolongada.

2) A pesar de que estuvieran en épocas de guerra, se pudiera contar

con un sistema de seguridad econdmica y social.

Esta declaracion no dio pauta a la creacion de ese tan ansiado crganismo
gue cumpliera con las expectativas citadas, pero si daba suficientes indicios de
una necesidad para la creacion de ese ente, que dispusiera las buenas voluntades
expresadas en la misma, ademas que daba el aliento necesario para que los
Estados que coincidian con sus ideas; al acceder a una paz y justicia
internacional, y por ende introducirse a un bienestar econdémico prospero en
condiciones de igualdad; por lo que era evidente e inminente 1a creacion de una
institucion internacional que proporcionara un sistema generalizado de seguridad
entre los Estados establecido sobre bases amplias sin ningun precedente y que

tuviera un alcance efectivo entre dichos estados participantes.

“Mediante la Declaracion de los Aliados de 1941, los pueblos de dichos
paises se propusieron unir esfuerzos en la paz y en la guerra para disfrutar de
seguridad econdmica y social, sin que se haya hecho referencia a una nueva
Organizacion, o se hubiera alejado del mismo contexto de la guerra que los llevo a

la firma de la declaracién como un frente politico—militalr”.9

? ALZATE DONOSQ, Fernando Teoria y Practica en las Naciones Unidas Editorial Themis S.A. Santa Fe de
Bogota, Colombia. 1997. Pag. 17
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2.2. LA CARTA DEL ATLANTICO. -

La reunién entre dos grandes lideres mundiales Churchili y Roosvelt, Primer
Ministro Britanico y el Presidente Norteamericano, disponian un encuentro
trascendental en Terranova: entonces, para esa mafiana del 9 de agosto de 1941,
los dos hombres mas importantes del mundo se acercaron el uno al otro. Este
personaje bajo y obeso, de pie en la cubierta del Principe de Wales y el hombre
espigado que estaba aun distante, apoyandose en el brazo de su hijo mientras
esperaban en el crucero Augusta, habrian de poner en movimiento una nueva
marcha hacia adelante en la historia, cuyo fin no podemos ver todavia, pero cuyos

principios podemos volver a examinar.

Dos meses antes, en las primeras horas de la mafiana, de junio, guienes
por casualidad pusieron a funcionar sus aparatos de radio, escucharon una voz ya
facil de reconocer por su tono de voz agudo y chiliante: la de Adolfc Hitler, que
anunciaba la guerra contra Rusia. Desde ese dia en adelante, habia en la mente
de Winston Churchill una interrogacién de importancia decisiva: {qué ajustes
deberian hacerse en la distribucion de los materiales bélicos norteamericanos que
se proporcionaran a Inglaterra y Rusia respectivamente, segin el plan de
Prestamos y Arrendamientos?; Ambos aliados occidentales sabian que el apoyo a
Rusia, ese factor en la situacién, era imperativo, pero seria en verdad dificil
determinar con acierto como habia que fijar justamente la debida proporcion,
frente a la desesperada necesidad de las dos Naciones. Las cuestiones que habia
que pesar eran las siguientes: ;Qué gran amenaza era el Japon? Puesto que
no estaba en guerra todavia, ;hasta donde deberia llegar la ayuda
norteamericana a la navegacion en el Atlantico, en vista de la politica neutral de

los Estados Unidos?, interrogantes que ambos debian despejar.
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Previamente a la reunién, existia una directriz en el cual debian llegar a acuerdos
concretos, y apegados a las circunstancias bélicas que se enfrentaban a aquel
dificil afio de 1941, afio de consolidacion nazi, sin embargo esos acuerdos llenos
de esperanza se tornaron en principios que daban pauta a un reestablecimiento de

concordancia internacional en la siguiente forma:

“Principios contenidos en la carta del Atiantico:

1.- Renuncia a toda expansion territorial.
2.- La prohibicion de cambios territoriales contra la voluntad libremente expresada
de los pueblos respectivos.
3.- Respeto que tiene cada pueblo de escoger libremente su forma de gobierno.

" 4.- lgualdad de los accesos al comercio de materias primas para todos los
Estados.
5.- Intima y estrecha colaboracion entre todas las Naciones en materia econémica.
&.- Establecimiento de una Paz entre todas las Naciones, que les permita vivir en
seguridad dentro de sus fronteras y libre a los hombres del miedo y la necesidad.
7.- La libertad de los mares y,
8.- Renuncia al uso de la fuerza y el desarme de los vencidos como para un primer

paso para un sistema de seguridad general permanente.

Mediante los anteriores principios suscritos entre ambos mandatarios
plasmaban los acuerdos en materia social y econdémica pero principaimente
sefialaban los rumbos a seguir en materia de politica internacional. Un punto

sobresaliente de la Declaracion conjunta sefiaia lo siguiente:

«..después de la destruccion final de la tirania Nazi, esperamos ver establecida
una paz que dara a todas las Naciones los medios de vivir a salvo dentro de sus
fronteras y que dara la seguridad de que todos los hombres, en todas las tierras,

puedan vivir sus vidas, libres del temor y la necesidad”."®

"% 1dem, Pag. 17.
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Era evidente que para esta etapa la situacién se tornaba critica y realmente
era importante y urgente la unio6n para frenar el Nazismo, y por lo tanto fortalecer
toda entidad que fuera en contra de esa doctrina; ya que se estaba poniendo en
riesgo toda seguridad para fos pueblos y desde luego la necesidad de la
consecucion de paz dentro de las fronteras, pues el escenaric era desastroso
desde cualquier punio de vista; puesto que el dofor de la guerra cada dia se hacia

mas latente y horroroso en todos los paises involucrados.

Las directrices principales de dicha reunion se plasmaban en los siguientes

lineamientos acordados:

“ Creen que todos los paises del mundo, por razones tanto realistas como
espirituales, deben llegar a renunciar al uso de la fuerza como ya no podra
conservarse la paz si los armamentos de tierra, mar y aire continian siendo
usados por Naciones que amenacen o puedan amenazar con la agresion fuera de
sus fronteras, creen que, hasta el establecimiento de un sistema mas extenso y
permanente de seguridad general, el desarme de tales Naciones es esencial, de
igual manera ayudaran y alentaran todas las demds medidas practicables que
hayan de hacer mas ligera, para los pueblos amantes de la paz, la aplastante

carga de los armamentos”."!

De lo anterior se desprende sin duda alguna una politica conjunta, es decir,
la urgencia de establecimiento de un proyecto unificado con el objetivo primordial
de una perspectiva de cara al future a partir de ese momento, y que nos da la
nocién o un antecedente mucho mas claro de o que fuera la Organizacién de las
Naciones Unidas, apegandose a los principios que finalmente se tuvieran en ia
O.N.U., en lo referente a la seguridad general, el mejoramiento y cooperacioén de
las condiciones economicas y comerciales, el campo cientifico y la busqueda de

un progreso coordinado de la seguridad social y ofros tantos puntos que se

" MEIGS, Cornelio Las Naciones Unidas Personajes y Acontecimiento Editorial Hispanoamericana México,
1996. Pag.8 (traducido al Espafiol por Rafael Castillo Dibildox).
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plasman en la Carta de Declaracion. Sin embargo cuando empezaban a surgir
dichas ideas, podemos decir que las condiciones criticas de guerra de ese 1941,
eran terribles como anteriormente se dijo, pere queda ese antecedente plasmado,
los aliados daban los primeros pasos, atn la Urss y China coincidian en esos
puntos de acuerdo, a pesar de esta gran propuesta de paz y de progreso, no
dejaba también de existir el ambiente bélico que desde luego buscara para los
mismos aliados una posicion de ventaja dentro de la guerra y tambien de la post-
guerra; de hecho existia un acuerdo para emplear todos los recursos posibles

principalmente en lo econémico-militar en contra de los paises llamados del eje.

Este acuerdo pues, parece ser un llamamiento de paz y de esperanza no
solo para la presente guerra al momento de la suscripcién de la misma, pero
sobresale a su vez una profunda marca de alianza que algunos paises mantienen
hasta la actualidad, y que ademas ha dado paso a una serie de posturas de
caracter politico incluso, y pensar que esas posiciones reaimente estén apegadas
a los principios que originalmente dieron paso a la creacién y declaracion de la
Carta de las Naciones Unidas.

Pero finalmente, después de una serie de gestiones relacionado a los
acontecimientos que estaban surgiendo alrededor de la guerra, la declaracion era
examinada y discutida, revisada y vuelio a revisar, aquel acuerde hecho
conjuntamente que comienza “...el presidente de los Estados Unidos de América y
el primer Ministro Sefior Churchill, en representacion del gobierno de su Majestad
en el Reino Unido, habiéndose reunido, consideran dar a conocer ciertos
principios comunes en las politicas nacionales de sus respectivos paises, en las

que basan sus esperanzas de un futuro mejor para el mundo.” 12

Hubo poca diferencia de opiniones con respecto a los principios centrales

de no anexion de territorio, de libertad de los pueblos para elegir sus gobiernos,

" Ibidem. Pag. ¢
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asi como las demas cuestiones, concisas en su expresion y grandes en
importancia, contenidas en este trascendental documento. Tenia que haber una
discrepancia en cuanto a los respectivos compromisos y responsabilidades de los
gobiemos del Reino Unido y de los Estados Unidos de América, por lo que fue
necesario hacer ciertas modificaciones de redaccién aqui y alla. Roosevelt habia
hecho hincapié, en que las Naciones agresoras, que atacaran fuera de sus
fronteras tenian que ser desarmadas, pero a insistencia y a enmienda de
Churchill, se quedé en que dicho desarme deberia quedar pendiente del

establecimiento de un sisterna mas extenso y permanente de seguridad general.

Mucho se logré en esos cinco dias de constante labor, de apremiante
intercambio de ideas entre mentes extraordinarias. Infinidad de detalles practicos
fueron puestos bajo control y se pusc en marcha una estrategia de gran
significado. Esta dectaracion, de la que habia la mas extrema necesidad, por ser el
peso que haria inclinar la balanza en la disyuntiva de si nuestra civilizaciéon habria
de avanzar o retroceder, bajo el gigantesco golpe de la guerra mundial, quedo
definida y articulada.

Algunos pueden verse tentados hoy en dia a leer ese documento con
amargura y desilusién, ya que tantas de aquellas condiciones que se esperaban
no se han logrado todavia, sino mas bien por el contraric se han desvirtuado, y lo
podemos ver claramente con los acontecimientos que se han dado en las ultimas
décadas y en este nuevo milenio, precisamente por estas dos Naciones que
parecen contradecir lo que suscribieron en aquellos afios, y que llegd tan profunda
y decisivamente a la raiz misma de lo que era necesaric para ese mundo mejor,
tan ardientemente deseado por todos, que por su propio contenido da todavia
esperanza de que donde quiera que haya el conocimiento de una necesidad, la
inconquistable mente humana encontrara los medios para remediarla. Churchill, al
informar al gabinete de su patria que la declaracion habia quedado terminada, dijo

de ella <..debemos considerarla como una declaracion interina y parcial de
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objetivos bélicos, hecha para dar seguridad a todos los pafses de la rectitud de

nuestro propdsito.>

El dia primero de enero de 1942 debia hacerse una declaracion de todos
los nuevos aliados firmantes de la Carta del Atlantico, el titulo permanece de lo -
'que Churchill habia comenzado a llamar la Gran Alianza no se habia determinado
por completo, pero todo el mundo sabe como Roosevelt, casi en el dltime minuto,
impulsd él mismo su silla de ruedas hasta llegar rapidamente a donde estaba
Churchill, que acababa de salir del bafio, para anunciarle su eleccion final: < Las

Naciones Unidas>, en lo que su amigo convino inmediatamente.

Estos primeros signatarios, ademas de los cuatro originales, fueron, en
nimero  de veintidds:  Australia, Bélgica, Canadd, Costarica, Cuba,
Checoslovaquia, La Republica Dominicana, El salvador, Grecia, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelanda, Nicaragua Noruega,

Panama3, Polonia, Sudafrica y Yugoslavia.

Hasta aqui, esta no era mas que una afianza militar, un compromiso de

pelear unidos contra el enemigo que se encontraba ahora en el campo de batalla.

<La declaracién no podia ganar bataflas por si sola>, observé Churchill,
pero con la Carta del Atiantico como base y meollo de sus propésitos declarados,
esos signatarios se comprometian a ir mucho mas alla de una mera actividad
militar, al asentar sus nombres en el que Churchill llamaba “este majestuosos

documento”
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2.2.1, CONFERENCIA DE MOSCU.

Se celebraron conferencias angloamericanas en Casablanca, en enero y
agosto de 1943, casi enteramente sobre cuestiones militares. Rusia no habia
mostrado ninglin deseo de tomar parte, y por lo general, a no ser por sus
urgentes demandas de un segundo frente, era muy poco lo que compartia de su
estrategia bélica con sus aliados. Stalin, tras haber recibido una carta de
Roosevelt y Churchill, redactada en la reunién de Terranova, habia expresado
estar de acuerdo con los principios de la Carta del Atlantico y habia autorizado a
uno de sus asistentes, Litvinov, a firmar la declaracion que los sostenia, pero
cuando, ademas de otros problemas apremiantes, la actitud de Stalin tras el
rompimiento de las relaciones con el gobierno polaco exiliado en Londres, suscité
graves dudas acerca de si intentaba permitir la eleccion de un gobierno en
Polonia que no fuera el suyo propio, la necesidad de una consulta directa con
Rusia parecia haberse agudizado.

El trato que se habia dado inmediatamente a ltalia, que acababa de
rendirse y se habia convertido en beligerante con los aliados, el que habria que
dar a Alemania cuando terminard la guerra y un completo acuerdo sobre la idea
de una organizacién internacional, eran cuestiones todas ellas que requeririan un
arreglo definido con el gobierno soviético. Después de algunas instancias se
convino en que se celebraria una reunion de fos tres Ministros del exterior de Los
Estados Unidos, Inglaterra y de la Union Soviética, Hull, Eden y Molotov
respectivamente, en Mosc, en octubre de 1943.

Parecia muy dificil que Hull hiciera el largo viaje debido a su quebrantada
salud, a sus setenta y dos afios de edad y a su muy marcado desagrado por
volar. Sus comisiones cuidadosamente formadas habian estado trabajando
constantemente todo el afio, por lo que tenian prepérado un plan bastante

completo para la nueva crganizacion, que Hull llevaria consigo.
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Al iniciarse la reunién el 14 de octubre, Molotov solicitdé inmediatamente la
discusién de la cuestién de un segundo frente y se aferrd tenazmente a ella. No
fue sino hasta el tercer dia cuando se pudo tratar por primera vez el asunto por el

que Hull habia ido a abogar, haciendo aquel viaje tan prolongado y precario.

Fue un momento importante de la historia aquel en que Hull hablé. Rusia
habia salido de su casi legendario aislamiento y ofrecido esta reunidn a los otros
dos paises que el destino le habia deparado como aliados. Sus representantes
estaban ahora en sus asientos, escuchando la invitacion que se les hacia para
unirse en un nuevo concepto de politica mundial. Las Naciones occidentales no
podian haber fenido un mejor orador que Hull, sobrio en sus modales,
vehemente, directo, amable, y con posibilidades de ser escuchado, conservaba
en su voz leves vestigios del fluido acento de Tennessee adquirido en su nifiez.
Hablaba en nombre de un pais recién apartado de su propia politica de
aislacionismo. Era un hombre de extraccidn tan completamente popular como

cualquiera de los rusos que lo escuchaban.

Hacfa observar que las pequeias Naciones comenzaban a preguntar si no
seria posible qgue las grandes potencias se apartaran de sus politicas
individuales, entre periodos de guerra, y dieran a las Naciones menores alguna
orientacién hacia una cooperacion establecida entre pais y pais. Recalcaba el
hecho de que los pueblos democraticos forman la opinidn publica con lentitud y
no llegan inmediatamente a una decision unanime, por lo que era importante, aun
cuando la guerra estaba en pleno apogeo, que se hicieran preparativos para un

convenio posterior, en caso de que se estableciera alguno.
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Tras la fachada de Molotov habia reservaciones y resistencias, habia
planes para el futuro, de una naturaleza muy diferente de la que cualquiera de sus
huéspedes occidentales pudiera haber concebido. Pero hizo poca objecion
abierta, diciendo que estaba favorablemente dispuesto con respecto a los
principios presentados. Sin embargo, cuando Hull afadio, en su proposicion de
una declaracion hecha por las potencias reunidas, gue China deberia ser incluida,
el Comisario del Exterior puso inmediatamente dificultades, obviamente rechazo
incluir una cuarta potencia. Hull le indico que el gobierno Chino habia visto una
copia de las proposiciones del borrador y habia convenido en ellas, dando al
embajador Chino en Moscu autorizacién para firmar, por lo que Molotov cedit de
mala gana. La discusién pasé a las cuestiones activas de la guerra y al trato final

que se daria a Alemania después de su rendicidn.

El 1° de noviembre de 1943 la conferencia llegd a su fin y expidié cuatro

declaraciones:

1) Una con respecto a ltalia, ante su inminente rendicion.

2) Ofra sobre Austria, de como seria tratado, ello luego de su alianza a los
Nazis.

3) Una tercera sobre las atrocidades alemanas, prescribiendo la presentacion
de los responsables de ellas ante la justicia; la cual terminaba con estas
palabras afirmando gue quienes hasta ahora no han manchado sus manos
con sangre inocente, se guarden de unirse a las filas de los culpables, pues
pueden estar absolutamente seguros de que si asi lo hicieren, las tres
potencias aliadas los perseguiran hasta los mas apartados rincones de fa
Tierra y los entregaran a sus acusaderes para que pueda hacerse justicia.
Nadie puede dudar que la redaccion de este pasaje se debid a Winston
Churchill. Estas tres declaraciones fueron firmadas por Roosevelt, Churchill
y Stalin.
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4) Hubo finalmente la Declaracion del Pacto de Cuatro Naciones en Moscu,
sobre Seguridad General, cuyo parrafo cuarto expresaba: Ellos (los gobiernos de
los Estados Unidos de América, del Reino Unido, de la Unién Soviética y de
China) reconocen la necesidad de establecer, en la fecha mas cercana posible,
una organizacion internacional general basada en los principios de la soberana
igualdad de todos los Estados amantes de la paz y de la que podran ser miembros
todos esos Estados, ya sean grandes o pequefios; para el mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales. Esta fue firmada por los tres ministros de
relaciones exteriores, Molotov, Eden y Hull, asi como por el embajador chino en

Mosci, Foo Ping-sheung.

A pesar de su vigoroso esfuerzo hacia una meta mas importante, los
ministros no lograron nada en la cuestion de Polonia pero un punto que influyo
considerablemente en la posterior conferencia de Yalta, y al que, sin embargo, es

curioso que no se haya dado nunca énfasis publico, surgio en el gltimo momento.

“Hull, en sus memorias registra que en un banquete oficial que sefialo la
terminacion de la conferencia, Stalin a cuyo lado estaba sentado, se volvié hacia él
para hacer una declaracién de trascendental importancia. Me sorprendié y deleitd
diciendo clara e inequivocamente que cuando los aliados tograran derrotar a
Alemania, la Union Soviética se les uniria para derrotar al Japoén. Stalin habia
sacado a colacién el asunto enteramente por su cuenta. Terminé diciendo que yo
pedia informar de esto al presidente Roosevelt en el mas estricto secreto. La
declaracién de su decision por parte del mariscal fue franca. la hizo

enfaticamente, fue por completo espontanea y no pidié nada en cambio”. 1?

Cordell Hull ha expresado con toda claridad que, en su opinién, la
Conferencia de Mosct fue la cuna de las Naciones Unidas. El siguiente paso

ldgico habria de ser otra reunién en Washington al afio siguiente.

" Ibidem. Pag. 14



2.2.2 CONFERENCIA DUMBARTON OAKS.

La primera serie de reuniones comenzd el 21 de agosto de 1944 en
Washington. La hermosa mansién de ladrillo en donde se llevaron a cabo,
fincado en terreno alto sobre las viejas calles de Georgetown, dio su nombre,
Dumbarton Oaks a la prjmera version cabalmente articulada de un asunto para
la nueva organizacién. Una personalidad habia donado esa propiedad a la
Universidad de Harvard, que la usaba para asambleas e investigaciones. Fue
prestada al gobierno para efectuar las consultas que se habian planeado en la
reunién de Mosct.

Los delegados Soviéticos, con razonamientos que les parecian mas
claros a ellos que a los demas, habian explicade que no podian tomar parte en
una conferencia en compafiia de China, a fin de no comprometer su posicion
con respecto al Japon, con el que China estaba en guerra pero Rusia no. Por lo
tanto, los Estados Unidos y el Reino Unido, consultaron primero con los
representantes de la Union Soviética encabezados por su embajador Andrei
Gromyko, y después, en otra serie de reuniones, recorrieron el mismo camino
con a delegacion del gobierno Chino de Chiang Kai-shek, empezando el 29 de
septiembre. Estas deliberaciones fueron llamadas, oficialmente, las
Conversaciones de Dumbarton Oaks.

Se mantuvieron en estricto secreto. Tan intrincadas y delicadas, eran
algunas de las cuestiones por resolver, gue la torpe publicidad y el comentario
publico podia haberlas arruinado facilmente. Si tendria que haber diferencias
entre los consultantes, entonces seria conveniente que el enemigo no se enterara
de ellas. Ademas debe recordarse que 1944 fue un afic de elecciones, y cuanto

menos conaciera el pablico, menor peligro habria de que las disputas fueran
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puestas de manifiesto en las controversias de la campafia electoral, Los
mensajes dirigidos al candidato republicano Thomas Dewey y las consultas con
su consejero politico John Foster Dulles dieron finalmente por resultade que se
llegara al acuerdo y compromiso de que lo que estaba ocurriendo en Dumbarton
Oaks no se convertirfia en material para esa campafa. E! proyecto enterc era
todavia una endeble estructura de ideas combinadas con perspicaz realismo,
puestas en conjunto por la instrumentacion de Hull. En la mente de todos estaba
presente el pensamiento de que en cualquier instante podia hacerse afiicos toda
la aventurada empresa llena de magnificas posibilidades, en el chogue de

opiniones discrepantes.

De acuerdo con o dicho por Hull, hubo pocos casos de disputa acalorada,
aunque existian profundos abismos de desacuerdo y el margen de seguridad era a
menudo muy estrecho. Todos los ahi presentes estaban deseosos de triunfar,
aunque las razonas Soviéticas podian no haber sido exactamente las mismas que
las de los Estados Unidos y e! Reino Unido. Todos estaban ‘en un tefreno nuevo y
se cuidaban mucho de ver donde pisaban. Sir Alexander Cadogan, Secretario Per-
manente britanico para Asuntos Exteriores, encabezaba la delegacion del Reino
Unido. Firme, lleno de la prudencia propia de una profunda experiencia
diplomatica, pero con una astucia que era al propio tiempo genuina honradez, no
era el que de ninguna manera se arriesgaria a poner en peligro fa empresa.
Edward Stettinius, recientemente nombrado Subsecretario de Estado en
sustitucién de Sumner Welles, era un hombre de calida conviccién, amplitud de
mente y maneras cautivadoras. Come se vio en toda su actitud posterior, los

desacuerdos tenian modo de desvanecerse cuando se trataban con él.
“Hull, después de su primera rteunion con él, hablé de su agradable

conversacién y su evidente capacidad. Dijo también, cuando las reuniones se

pusieron en plena marcha, que "..los ruscs, representados por esta persona,
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habian demostrado en general un notable espiritu de cooperacion desde el primer

dia de la conferencia”."

En ofras circunstancias habria sido desconcertante, tras de haber leido la
opinién de Hull, observar cémo, mucho después, cuando las Naciones Unidas
fueron una institucion establecida, las actas del Consejo de Seguridad habrian de
mostrar un Gromkyo (Ministro Soviético) muy diferente, enconado en los debates,
pronunciando continua y obstinadamente veto tras veto en cuestiones grandes y
pequefias, sin una palabra de excusa o muestra de consideracion por las

opiniones de los demas.

Ciertamente Gromkyo servia al mismo amo (Stalin) que cuando fue a
Dumbarton Oaks, pero ese amo daba ahora ordenes muy diferentes. En lo
personal, era todavia un hombre de impecable cortesia; oficialmente, se apegaba

a la politica soviética de determinacion lievada hasta el extremo de rudeza.

Uno a uno iban presentandose ahora ante esos diplomaticos todos los
puntos que tanto hemos oido hablar desde entonces, v acerca de los cuales se
han suscitado tantas discusiones.

Muchos eran conceptos completamente nuevos, otros eran ataques
renovados acerca de cuestiones sobre las que la Liga de las Naciones habia
pugnade con un éxito solamente parcial. Rusia rechazd la idea de que las
cuestiones economicas debieran tener parte importante en la consideracion de Ja
nueva organizacion. Todos convinieron en las estipulaciones primarias de Hull, en
el sentido de que tenia que haber fuerzas disponibles para controlar la agresion,
pero los rusos querian una fuerza aérea central de las Naciones Unidas, mientras
gue la Gran Bretafia y los Estados Unidos insistian en unidades aéreas
separadas, que se mantuvieran prestas para una posible demanda, en diferentes

paises.

" Ibidem. Pag. 16
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La Gran Bretafia y la Unién Soviética consideraban que la Asamblea
General solamente debia tener una importancia secundaria, radicando la
verdadera fuerza en el Consejo de Seguridad; Hull mismo se opuso a la idea de
que el Consejo de Seguridad pudiera imponer por si solo los términos de
resolucidn de una guerella o disputa. Propuso también que Francia tuviera un
puesto inmediato y permanente en e! Consejo de Seguridad, una vez que hubiera
organizado un gobiemo libre <que fodos podamos reconocer>. los Estados
Unidos querfan que se hiciera miembro permanente al Brasil, en jusio
reconocimiento de su extensién, de la ayuda que habia prestado durante la guerra
y de sus brillantes perspectivas, pero a esto se opusieron resueltamente el Reino

Unido y ta Unién Saviética.

Del cimulo de proposiciones y argumentos comenzd a surgir lentamente la
forma y sustancia del nuevo orden, la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, los érganos separados, la idea de una renovada Corte Mundial. En un
sentido, [as formas seguian la pauta de las de la Liga de las Naciones, pero con

una gran diferencia en la designacion y el alcance de funciones.

En todas estas cuestiones secundarias, cuando un lado o el ofro cedia ¢
transigia, las diferencias se resolvian facilmente, pero cuando se llegd al
procedimiento para votar en el Consejo de Seguridad, la cuestién fue distinta.
Todos convenian en la idea de que hubiera miembros permanentes y en la
necesidad de que sus votos fueran unanimes. Hull habia dicho: <A menos que las
grandes potencias estén de acuerdo, no podemos esperar tener paz>, pero hasta
ese momento el acuerdo nunca habia sido completo, como no lo es hasta la
fecha, en realidad se habia establecido firmemente la paz. Se insistié en que esta
unanimidad de votos impediria a las grandes potencias embarcarse en cualquier
empresa, con respecto a la cual no estuvieran completamente de acuerdo y, porlo
tanto, evitaria la division y el inevitable fracaso. Seria una medida de proteccion

contra la insistencia y la superacién en namero de votos por parte de las
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pequefias potencias, pero para salvaguardar los derechos de estas Ultimas se
propuso la estipulacion de que ninglin miembro, ya fuera grande o pequefia
potencia, tendria derecho a votar en una cuestién de importancia en la que el

propic miembro fuera parte en la disputa.

La unanimidad de acuerdo requerida era, en efecto, el veto, que en aquel
tiempo parecia un mal inevitable. <La facultad de veto esta en el documento por
causa de los Estados Unidos primordialmente>, dijo Hull en una conferencia con
su comision de Senadores. Era Hull, el politico, quien hablaba en ese momento,
recordando cémo el Senado, insatisfecho con los planes de la Liga de las
Naciones por sus métodos de ejecucién, se habia rehusado a ratificar el pacto
hecho en Paris." Ahora, una Resolucion habia sido aprobada en septiembre de
1943, encomendando a la Camara de Representantes para favorecer la creacion
de una adecuada maquinaria internacional con poder suficiente para establecer y
mantener una paz justa y duradera entre las Naciones del mundo, mientras Hull
venia en camino de regreso desde Moscl, ef Senado habia aprobado la Ley
Connally, de un tenor semejante. Sin embarge, Hull no consideré que ésta fuera
seguridad suficiente y queria estar dobiemente cierto de la ratificacion definitiva.
Advertia que ésta no podria garantizarse a menos gque el Senado estuviera seguro

de que los Estados Unidos contaban con la proteccion del veto.

No fue la insistencia soviética sobre esta medida sino el corolario de la idea
del veto, la condicion de que una parte en una disputa no deberia votar, lo que
origind su violento rechazo por parte de los Soviéticos. ¢Por qué no deberia
defenderse a si misma una parte en una disputa?, preguniaban con indignacion
los Rusos. Proponer cualquier otro procedimiento era claramente injusto, segun

ellos. La evidente distincion entre la facultad de un miembro para votar en defensa
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propia, v la de poder anular a voluntad los votos de otros diez que estan
unanimemente en su contra, fue una faceta de la situacién que prefirieron no
tomar en consideracion, para evitar tener discrepancias que dificultara llegar a

acuerdos concretos, ante la urgencia que se requeria en ese momento.

Al iniciarse la segunda semana de conferencias, 10s rusos crearon una
agitacion igualmente grande con respecto al ndmero de miembros participantes
en la organizacion. Al estarse discutiendo esas cuestiones, Gromyko propuso que
ja Unién Soviética ingresara como Estados separados, lo que le daba derecho a
dieciséis votos. Cuando la sugestion fue recibida con asombro y desaliento, indico
que solo habia querido hacer saber a los demas que esto era lo que su Gobierno
tenia en mente. Que no insistiria en la proposicién por el momento, pero que
podria presentarla de nuevo después que esa conferencia hubiera terminado. Dos
dias mas tarde, a invitacién del Secretario de Estado, Gromyko y Hull sostuvieron
una larga conversacién sobre el asunto, en la que Hull explicé gue se produciria
gran consternacion en el publico si tal declaracion liegara a conocerse de manera

general.<Haria volar el techo> dijo el Secretario y no estaba equivocado.

No era una cuestion de fuerza politica al votar, insistid, ya que una Nacion
podria esperar obtener resuliados con su natural iniciativa y direccion y por la
bondad de su causa. La dificultad estribaba en la monstruosa injusticia de
conceder tal ventaja extra a una de las grandes potencias y en la inmediata
reaccion que produciria en el publico norteamericano. Gromyko, como antes,
solamente dijo que no insistiria en la solicitud por el momento, pero que la hacia

constar como el deseo Soviético.

Junjos se sentaron Hull y Gromkyo, dos hombres de carrera, cada uno de
ellos consagrado por entero a las relaciones exteriores de su pafs. Hull habia
envejecido por el servicio, Gromyko estaba en los albores de su madurez, con la
posibilidad de liegar a grandes realizaciones, pero el suyo era un pais en el que

los hombres publicos Hegaban rara vez a envejecer en su puesto. Los jefes de sus
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respectivos paises eran personalidades destacadisimas, cuyos caracteres y
opiniones afectaron inevitablemente el destino del mundo. Hull podia no estar de
acuerdo con su superior y darle consejo; Gromyko tenia que recibir instrucciones
inicamente por conducio de Molotov y debia obrar al pie de 1a letra, de acuerdo

con esas instrucciones.

Al estar hablando ahora, el ruso expresd abiertamente que se le habia
ordenado mantenerse absolutamente firme en el punto de que una parte en una
disputa tenia que poder votar en ella. Finalmente, Roosevelt envié un telegrama
directo a Stalin, pero como se aclaro después, el asunto estaba iodavia en manos
de Molotov, quien se mostré inflexible. Tan definitivo parecia el estancamiento,
que el Subsecretario de Estado Norteamericano Edward Stettinius, comenzé a
discutir con Cordel Hull si valia la pena continuar las conversaciones con Rusia.
.No deberian los Estados Unidos y la Gran Bretafia continuar acudiendo a las
reuniones con China? Anunciarfan que la cuestion de votar en el Consejo de

Seguridad permaneceria sujeta a consideracion.

Sin embargo, ya para el 10 de septiembre se habia llegado a un acuerdo
scbre otras cuestiones, suficiente para hacer una minuta de las proposiciones de
Dumbarton Qaks que se cablegrafiaria a los diversos gobiernos afectados.
Ademas, dos dias después, Gromyko declaré que habia recibido una serie de
instrucciones de Moscd, mediante las cuales guedaba autorizado para retirar
varias de las objeciones que su gobierno habia presentado sobre puntos
secundarios y uno o dos de los principales. La Union Soviética no objetaria la
inclusién de cuestiones econdémicas en el campo de actividades de la nueva
organizacion; retiraria la objecion al Comité de Estado Mayor Militar, que debfa
organizar las fuerzas que apoyaran, cuando fuera necesario, las medidas del
Consejo de Seguridad; consentiria en que se diera a ta organizacidn el nombre de
Naciones Unidas, que anteriormente habia visto con poco agrado. Hasta ahi todo
iba bien, pero afiadio que su gobierno objetaba la inclusién de China como una de

las potencias patrocinadoras, e insistia en que las invitaciones para la futura
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conferencia deberian ser enviadas a los firmantes originales de las Declaracion de

las Naciones Unidas, en nombre de tres potencias, en vez de cuatro.

Al siguiente dia hizo la declaracion, mas inquietante adn, de gque su
gobierno no convendria en ninguna fecha para efectuar una conferencia general;
con el fin de adoptar el estatuto; a menos que los britanicos y los norteamericanos
aceptaran la postura soviética con respecto a la votacion en el Consejo de
Seguridad y que convinieran también en la proposicion de que las dieciséis
Republicas Soviéticas fueran miembros iniciales de las Naciones Unidas. No hubo
mas argumentos presentados por ninguna de ias dos partes. Las delegaciones
terminaron la novena minuta de las proposiciones de Dumbarton Oaks, sobre [a
base de aquellos acuerdos a que se habia llegado, y redactaron un comunicado,
gue seria publicado el 29 de septiembre de 1944,

Fue en la Gltima junta de los representantes de los Estados Unidos cuando
se les hablo del plan para una reunion del presidente, el Primer Ministro britanico y
el Mariscal Stalin, que se concertaria tan pronto como fuera posible;
entendiéndose que aquellas cuestiones que habia sido necesario dejar pendientes
habrian de ser finalmente resueltas cuando ellos tres se reunieran. El lugar no se

habia fijado todavia, pero resultd ser Yalta en Crimea.
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2.2.3. CONFERENCIA DE TEHERAN.
Las Potencias participantes en la Conferencia han convenido:

1.-. Que en Yugoslavia, los partisanos deben recibir todo el material y equipo que

sea posible y que también deben ser ayudados por operaciones de comandos.

2.- Que, desde e! punto de vista militar, es altamente deseable que Turquia entre

en guerra junto a los Aliados antes de fin de afio.

3.- Tomar nota de la declaracion del mariscal Stalin en el sentido de que si Turquia
entra en guerra contra Alemania y, en consecuencia, Bulgaria declara la guerra a
Turquia, o la ataca, la URSS se pondra inmediatamente en estado de guerra
contra Turquia. Las Potencias presentes en la Conferencia estiman ademas que
podran valerse de este hecho explicitamente en las proximas negociaciones para

hacer entrar a Turquia a la guerra.

4.- Considerar que la "Operation Overlord" (lo que posteriormente fue el
desembarco en Normandia) ser& desencadenada en mayo de 1944, en conexi6n
con una operacién en el sur de Francia. Esta Ultima operacion se emprendera en
las proporciones permitidas por la importancia del material de desembarco.
Ademas, la Conferencia toma nota de la declaracion del mariscal Stalin, segun las
tropas Soviéticas desencadenaran una ofensiva, casi en el mismo momento, para

impedir el transporte de tropas alemanas del frente del Este al frente del Oeste.
5. Convenir que los Estados Mayores militares de Jas tres potencias deberan

permanecer desde ahora, en estrecho contacto a la visia de las inminentes

operaciones en Europa. Se ha decidido, en particular que los Estados Mayores
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deberan establecer para estas operaciones, un segundo plan destinado a engafiar
al enemigo e inducirlo al error.

‘La Conferencia de Teheran constituyé el punto culminante de la
cooperacion en el seno de la Gran Alianza. Los éxitos del ejército Soviético vy la
inminencia de la apertura de un segundo frente en Europa occidental permitieron
que el primer encuentro entre Stalin, Churchill v Roosevelt se desarroliara en un
ambiente de gran cordialidad.”"®

Las decisiones principales que se adoptaron fueron las siguientes:

*Acuerdo sobre la particién y desmembramiento de Alemania tras la derrota del
régimen de Hitler.

*Pese a la cautela de las potencias occidentales se acuerda el desplazamiento de
Polonia hacia el oeste. La frontera Soviética llegaria hasta la linea Curzon vy a
cambio Polonia se anexionaria territorios orientales alemanes.

Se comenzd el debate sobre la organizacién concreta de Ja futura

Organizacion de las Naciones Unidas, aprobandose un acta sobre la cuestion.

'* DE PABLO PARDA, Luis Marfa Tratado y Documentos Internacionales. Segunda Edicion Editorial Vitor
P. De Zavalia. Buenos Aires, Argentina. 19975. Pag. 89.
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2.2.4. CREACION DE LA O.N.U.

Desde luego que para que se pueda hablar de la creacion de esta gran
Organizacién tenemos gue remitimos a la conferencia flevada a cabo en San
Francisco en aquel 1945, y considerando detalles que fueron moldeando el
escenario de aquellos acontecimientos; cuando fueron enviadas las invitaciones
por parte de las cuatro grandes potencias (Los Estados Unidos de América, La
Union Soviética, El Reino Unido y China) Francia también habia sido invitada pero
no aceptd; San Francisco se estaba preparando para que dicha conferencia se
llevara a cabo a partir del 25 de abrif de 1945, menos de dos semanas después de

la muerte de Franklin Roosvelt.

Todos los invitados estaban llegando, ninglin pais elegible queria que se le
dejara fuera, de hecho algunos delegados habian iniciado ya su viaje, cuando
tuvieron noticias de! fallecimiento de Roosvelt. Los tributos rendidos a fa memotia
de! Presidente norieamericano, que se sucedieron en cada discurso de apertura
de aquella primera sesién, fueron profundamente ‘conmovedores y de una
sinceridad convincente. Aquellas eran las voces de quienes sentian el peso de
una verdadera pena; buena parte de su gran habilidad politica con que se formulo
la Carta de las Naciones Unidas estaba basada en la politica que Roosvelt y su
canciller Gordell Hull mantuvieron en la Carta del Atiantico, en el que hablaban de

un establecimiento de un sistema mas extenso de seguridad general.

Los paises participantes en la conferencia de san Francisco fueron los
siguientes: Arabia Saudita, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile,
China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaguia, Repiblica Dominicana,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia, Grecia,

Guatemala, Haiti, los Paises bajos, Honduras, la India, irén, irak, Libano, Liberia,
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Se aprobdé en nombre de Organizacion de las Naciones Unidos (en
memoria de Roosvelt) y, la Carta debia de entrar en vigor a partir del 24 de
octubre de 1945.

“En esias conferencias habian temas que causaban diferencias entre las
Nacicnes participantes, en lo relativo al universalismo que estaria por encima del
regionalismo, también la forma en gue se tendrian que Hevar a cabo los tratados,
los procedimientos para llevar a determinadas regiones los fideicomisos, todas las
cuestiones relativas al aspecto economico y social a nivel extraterritorial, la
jurisdiccion que tendria la Corte Internacional de Justicia, la actuacion del Consejo
de Seguridad, y que por cierto caus6 malestar a los paises chicos y medianos la
postura de las potencias respecto del derecho de veto y la llamada permanencia

total en el citado Consejo.”'®

Todos estos puntos sefalados anteriormente se fueron subsanando
sucesivamente en el transcurso de los dias en que se llevdo a cabo dicha
conferencia, pero consecuentemente icdos estaban de acuerdo en los propositos
y principios gue se estaban contrayendo en la declaracién final, es decir, en la
Carta de las Naciones Unidas.

En cuanto a lo relativo a los miembros que pueden formar parte de las
Naciones Unidas, son todos aquellos paises que tengan la calidad de amantes de
la paz; que no tengan objeciones en aceptar [as disposiciones establecidas en los
ordenamientos derivados de la carta, y que desde luego tengan la capacidad y la
ética, para poder llevar a cabo dichas obligaciones; y gozar de esa tan ansiada
seguridad que se venia afiorando, ahora bien, respecto de los Estados que no
eran miembros o mas bien no estaban contemplados, se estaba disponiendo de

un mecanismo para que previa recomendacidn del Consejo de Seguridad

'* DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA NACIONES UNIDAS ABC De Las Naciones
Unidas Nueva York, U.S.A. 1995. Pag. 52.
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ética, para poder Hevar a cabo dichas obligaciones; y gozar de esa tan ansiada
seguridad que se venia aforando, ahora bien, respecto de los Estados que no
eran miembros o mas bien no estaban contemplados, se estaba disponiendo de
un mecanismo para que previa recomendacién del Consejo de Seguridad
pudieran ser aceptados via Asamblea General; con plena observacion de los

principios rectores de la Carta de las Naciones Unidas.

Durante la creacién de la O.N.U., se acordaron los idiomas oficiales de
dicha organizacién que son: el chino, el espafiol, e} francés, el inglés, y el ruso;

(posteriormente se afadi6 el arabe).

La estructura de la O.N.U, se dividi6 en diferentes organos que
posteriormente se estudiara su funcion, pero gue a continuacion se enumeran,

Esios organos son:

1.- La Asamblea General,

2.- El Consejo de Seguridad,

3.- El Consejo econdmico y Social,

4 .- El Consejo de Administracion Fiduciaria,
5.- La Corte Internacional de Justicia y,

6.- La Secretaria.

Todo lo anterior debia de contribuir para ayudar a estabilizar las relaciones
internacionales que estaban deterioradas, debido al impacto de la guerra, y
asentar la paz sobre bases mucho mas sdélidos que las que se pudieran tener
antes del acontecimiento bélico; a parlir de la destruccion y de las ruinas que se
ocasionaron gracias a la segunda guerra mundial, estd opcién optada parecia la

(inica salida a una solucion mas préspera y llena de esperanza.
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2.3. CONSTITUCION DE LA CARTA DE LA O.N.U.

“La Carta que surge como consecuencia de ‘San Francisco provee la
constitucion de una Organizacion  capaz de preservar la paz y promover el

progreso social y junto con mejores niveles de vida en un ambito de libertad”. "’

Estamos hablando de la existencia real de un mecanismo universal, para
dirimir todas las controversias que pudieran suscitarse en las Naciones, y que
mediante este sistema generalizado de seguridad; se pueden canalizar las
disputas a nivel internacional sin alterar la integridad territorial de los Estados,
neutralizando el uso de la fuerza o la amenaza que pudiera desestabilizar ef orden

internacional.

Anteriormente se contaba con la llamada Liga de las Naciones que estaba
basado en el Tratado de Versalles, pero como se ha cuestionado anteriormente;
no tenia la fuerza suficiente, ni tampoco los mecanismos de infragstructura
politico-militar entre otras cosas para llevar dicha tarea, ademas de la ausencia de

dos grandes potencias como EEUU y URSS que no figuraban en este organismo.

“La Carta de las Naciones Unidas en el insirumento Constituyente de la

Organizacién, que determina derechos y obligaciones de los Estados miembros, y

establece 6rganos y procedimientos de las Naciones Unidos”, '

' MARINO MENENDEZ, Fernando M. Derecho Internacional Piiblico Editorial Trotta. Madrid, Esparia
1993, P4g. 23,
' DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA NACIONES UNIDAS., Op. Cit., Pag, 80.

57



La Carta de Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas
consta de 19 capitulos de 111 articulos, esta integrado por una gama de poderes
y facultades para enfrentar diversos tipos de problemas, recordando que al hablar
de dicha carta, se hace referencia al “Gran Tratado Internacional’, activado a nivel
internacional; resaltando los principios fundamentales de la soberania de los
Estados v las relaciones internacionales, el resultado de un deseo de cooperacion
de los miembros que integran dicha Organizacion, y limitando el autoritario use de
la fuerza mediante la prohibicién de su uso; y la proteccion de los derechos
humanos a la que deben tener acceso todos los hombres y mujeres sin distincion

de credo, raza, o nacionalidad.

La Carta nos menciona la existencia de seis drganos principales, que se
encuentran debidamente clasificados en dicha Carta; definen sus poderes y
facultades para llevar a cabo la convivencia pacifica para los Estados Miembros,
y desde luego considerando la amplia colaboracion de los Estados signatarios,
para contraer todos los compromisos atraidos para la efectiva funcion de los

objetivos primordiales de la Organizacion.

Dentro de los propositos de la Organizacion de las Naciones Unidas que estan
anunciados en el preambulo de la Carta se mencionan gue ésta gran union tiene

el objeto:

a) a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos
guerras mundiales han dejado en ruinas a Estados completos.

b) a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad

y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y

mujeres y de Estados grandes y pequefios.
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C) a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los Tratados y de otras fuentes del

derecho internacionat

d) a promover el progreso social, y elevar el nivel de vida dentro de un

concepto mas amplio de la libertad.

La Carta menciona esa gran tarea y voluntad mulfilateral de las Naciones
ansiosas de mejores tiempos y tratando de olvidar haciendo a un lado las
intenciones bélicas en todos los rincones de la tierra, por ello es indispensable
sefialar sus propositos y desde luego sus principios comunes, para el
- fortalecimiento de una paz universal, sin olvidar a su vez de los conflictos
internacionales propiciados por motivos de caracter econdmico y social; pues La
Carta busca establecer condiciones que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones contraidas a través de los tratados, logrando una armonia
internacional que traiga como consecuencia; el progreso social y mejores

condiciones de vida para todos los habitantes de todos los Estados.

Los propositos nos sefialan ese gran interés de cooperacién que tienen los
Estados miembros, la solucion de las disputas internacionales y el gran
compromiso de coadyuvar a la superacion de las adversidades internacionales.

Para llevar a cabo dichos propésitos es necesario observar los principios.

Los principios establecidos y plasmados en fa carta de la O.N.U,, son:

. La Organizacion esta basada en la igualdad soberana de todos

sus miembros.

. Todos los Estados miembros cumpliran las obligaciones

contraidas de conformidad con la Carta.
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Los miembros arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos y sin poner en peligre la paz, la seguridad o la

justicia.

Los Estados miembros se abstendran en sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o¢ al uso de la fuerza

contra otros Esiados

Los miembros prestaran a las Naciones Unidas loda clase de
ayuda en cualquier accidén que ejerzan de conformidad con la
Carta, y no ayudaran a Estados contra el cual la Organizacion

estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

Ninguna disposicion de la Carta autoriza a la ONU a intervenir en

los asuntos que son de jurisdiccion interna de los Estados.

Las Naciones Unidas harian que los Estados que no son
miembros de la Organizacion, se conducirdn de acuerdo con
estos principios en la medida que fuera necesaria para mantener

la paz vy la seguridad internacionales.
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CAPITULO 3. REGIMEN JURIDICO CONTEMPORANEO DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

1- La Asamblea General.

2- El Consejo de Seguridad.

3- El Consejo Econdmica y Social.

4- El Consejo de Administracion Fiduciaria
5- El tribunal Internacional de Justicia.

6- La Secretaria,

3.14. ORGANOS PRINCIPALES DE LA O.N.U.

“El articulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas sefiala como drganos
principales a la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econdmico y Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia vy la Secretaria; sefiala ademas gue solo dispone el

establecimiento de los érganos subsidiarios y sin mencionar a ninguno de ellos”. 19

Como ya se ha dicho, las Naciones Unidas son una Asociacion de Estados,
pero tiene que funcionar a través de drganos compuestos por individuos que, en la
mayoria de los caso, actian como representanies de los Estados miembros. El
instrumento constitutivo de 'a Organizacion, la Carta, aparte de establecer la
Organizacion misma, también crea un numero de érganos con el proposito de
levar a cabo sus objetivos, y establece la composicion de dichos érganos, sus

funciones, poderes y su procedimiento de votacién.

9 SORENSE, Max Manual De Derecho Internacional Piblico. Editorial Fondo de Cultura Econémico.
México. 1995. Pag. 123.
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En el caso de las Naciones Unidas, por ejemplo, uno de los drganos mas
importantes es el Consejo de Seguridad, pues actualmente puede adoptar
decisiones que obligan a todos los miembros de la organizacion. Es posible
conforme a los términos de la Carta, discernir una jerarquia entre los mismos
organos principales. Asi pues, aunque la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad tienen igual nivel segin la Carta, tanto el Consejo Economico Social
como el Consejo de Administracion Fiduciaria se encuentra bajo la autoridad de

la Asamblea General.

El érgano principal compuesto de todos los miembros de las Naciones
Unidos es la Asamblea General. De modo que éste drgano es el plenario de la
Organizacion en el que todos los Estados miembros estan representados por

igual.

El Consejo Econdmico y Social.

Este organo esta integrado por cincuenta y cuatro miembros de ias
Naciones Unidas, y por regla general son elegidos cada afio por un periodo de

tres afios, y los miembros salientes serén reelegibles para el periodo subsiguiente.

En la primera eleccion que se celebre después de haberse aumentado de
veintisiete a cincuenta y cuatro el ndimero de nimero de miembros del Consejo
Econdmico y Social, ademas de los miembros gue se elijan para sustituir a los
nueve miembros cuyo mandato expire al final de ese ario, se elegiran veintisiete
miembros mas. El mandato de nueve de estos veintisiete miembros adicionales
asi elegidos expira al cabo de un afio y el de otros nueve miembros una vez
transcurridos dos afios, conforme a las disposiciones que dicte la Asamblea

General.
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E! Consejo tiene como funcién principal, la iniciacion de estudios & informes
con respecto a asuntos econdomicos, sociales, culfurales, educativos, de
salubridad y de materias afines; recomendaciones a efecto de fomentar dichos
proyectos a la Asamblea General, preparacion de anteproyectos de convenciones
y convocacion de conferencias internacionales sobre asuntos que caen dentro de
su competencia; y coordinacién de las actividades de los 6rganos especializados.

El Consejo Econémico y Social sélo tiene poder para hacer recomendaciones.

El Consejo de Administracién Fiduciaria.

La Carta de las Nacicnes Unidas estipula que dicho érgano se compondra
de los miembros que administren los territorios bajo fideicomiso, de los del
Consejo de Seguridad que no estan entre los que llevan dicha administracién y
todos los demas, elegidos por la Asamblea General, por un periodos de tres afios,
hasta el nimero necesario para asegurar que el total de los miembros a cargo de
dicha administracién sea igual al de los que no la ejercen. Con la gradual extincion
de los territorios bajo fideicomiso, la competencia de este 6rgano queda limitada a
debatir y presentar informes, estd sometida a la autoridad de la Asamblea

General.

El Consejo foymularé un cuestionario sobre el adelanto politica, econdmico,
social y educativo de los habitantes de cada territorio fideicomisado; y la autoridad
administradora de cada territorio fideicomisado dentro de la competencia de la
Asamblea General, rendira a ésta un informe anual scobre la base de dicho

cuestionario.
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Gada miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria tendra un voto, y
las decisiones del Consejo seran tomadas por el voto de la mayoria de los
miembros presentes y votantes, y se reunird cuando sea necesario, segun su
reglamento. Este contendra disposiciones sobre convocacion del Consejo a

solicitud de la mayoria de sus miembros.

La Corte Internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia sera el organo judicial principai de las
Naciones Unidas; funcionara de conformidad con el Estatuto, que esta basado en
el de la Corte Permanente de Justicia tnternacional, y que forma parte integrante
de la Carta.

La Corte se compone de quince magistrades independientes, gue son
elegidos sin tener en cuenta su nacionalidad, de entre personas que gocen de alta
probidad moral y que retinan las condiciones requeridas. La Unica limitacion a ésta
norma radica en que no puede haber dos miembros de la Corte con la misma
nacionalidad. En la practica existe la duda de si realmente las elecciones a la
Corte se celebran sin tener en cuenta la nacionalidad, y que ha ido estableciendo
la practica general de que siempre se eligen magistrados de nacionalidad

correspondiente a la de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Un requisito adicional para ser miembro de la Corte es que en el conjunto,
estén representadas las grandes civilizaciones y los principales sistemas juridices
del mundo. La funcion de la Corte consiste en dictar fallos en casos contencicsos
y emitir opiniones consultivas. Los primeros obligan a las partes en el proceso,
pero las tltimas no tienen fuerza juridica obligatoria. Si una de las partes en un
litigio dejare de cumplir con las obligaciones que le imponga un fallo de la Corte, la

otra parte podra acudir al Consejo de Seguridad, el cual podra, si lo considera
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necesario, hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve

a efecto fa ejecucion del fallo.

{ a Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solicitar a la Corte
Internacional del Justicia gque emita una opinién consultiva sobre cualquier

cuestion juridica.
La Secretaria.

Este drgano no esta organizado como un Cuerpo Colegiado. La Carta
sefiala que se compondra de un Secretario General y del personal que requiera la
organizacién, el Secretario es asignado por la Asamblea General a

recomendacion del Consejc de Seguridad, por periodo de cinco afios.

Dentro de sus funciones El Secretario fungird como tal respecto de todos
los 6rganos miembros de la Organizacion, y se establece que podra llamar la
atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto gue en su opinién

pueda poner en peligre el mantenimiento de la paz v la seguridad internacionaies.

En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de
la Secretaria no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningin gobiemo, ni de
ninguna autoridad ajena a la Organizacion, se abstendran de actuar en alguna
forma de gue sea incompatible con su condicion de funcionarios internacionales

responsables Gnicamente con la Organizacion.

Cada uno de los miembros de las Naciones Unidas se compromete a
respetar el caracter exclusivamente internacional de las funciones del Secretario
General y del personail de la Secretaria, y a no tratar de influir sobre ellos en el

desempenfio de sus funciones.
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3.2, LA ASAMBLEA GENERAL

“La Asamblea General es una oOrgano de competencia general,
constituido por la totalidad de los miembros de las Naciones Unidas cada uno de
los cuales se hace representar por medio de cinco delegados y un ndmero igual
de suplentes. Su funcionamiento no es permanente, pues se retine cada afo en
sesiones ordinarias, por la general es el tercer martes de cada septiembre, y cada
vez que las circunstancias lo exigen, en sesiones extraordinarias dentro de las 72

horas siguientes.”?

Ei Secretario General convoca a las sesiones extraordinarias, a solicitud
del
Consejo de Seguridad o de la mayoria de los miembros de las Naciones Unidas.
Cada miembro de la Asamblea General tiene un solo voto y las cuestiones de
procedimiento se deciden por mayoria simple; en cambio, en cuestiones de
importancia se toman por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros

presentes y votantes. Dichas cuestiones comprenden lo siguiente:

a) Las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacicnales;
b) La eleccion de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad.

C) La eleccion de los miembros del Consejo Econémico y Sccial y del Consejo

de Administracion Fiduciaria.

d) La admisién de nuevos miembros a las Naciones Unidas.

™ ORTIZ AHLF, Loretta Derecho Internacional Piblico  Segunda Edicién. Editorial Harla México. Sfafio
Pag. 217.
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f) Los asuntos relativos al régimen de administracion fiduciaria y las

cuestiones presupuéstales.

Competencia

La Asamblea General tiene una competencia general y varias competencias
especificas. La primera la faculta para discutir cualquier asunto o cuestion dentro
de los limites de la Carla o aquellos que se refieran a los poderes y funciones de
cualquier érgano creado por ta Carta. Dicho érgano podra hacer recomendaciones
acerca de diferentes cuestiones de miembros de las Naciones Unidas al Consejo
de Segurldad siempre que, respecto de una controversna o situacién, este ultimo
no sé encuentre desempefando las funciones gue le aS|gna ia Carta. Las otras

competencias son:

i as competencias principales son las siguienies:

1) Considerar los principios generales de cooperacion en el mantenimiento
fa paz y la seguridad internacionales, incluso los que rigen el desarme vy la
regulacion de armamentos;

2) Discutir toda cuestion referente al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales que presente a su consideracion cualquier miembre de las
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad o un Estado no miembro de Naciones
Unidas, y las recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o Estados

interesados o al Consejo de Seguridad,;
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3) Llamar la atencién al Consejo de Seguridad respecto a situaciones

susceptibles de poner en peligro la paz y seguridad internacionales;

4) Promover estudios y hacer recomendaciones para los fines siguientes:

. Fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e
impulsar el desarrolto progresivo del derecho internacional y su

codificacion.

. Fomentar la cooperacién internacional en materias econémicas,
" sociales, culturales, educativas, humanitarias y sanitarias; y hacer
efectivos tanto los derechos humanos como las libertades

fundamentales de todos sin distincion.
5) Recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier situacion que,

a juicio de la Asamblea General, pueda perjudicar el bienestar general o las

relaciones amistosas entre las Naciones,

6) Recibir y considerar informes anuales y especiales del Consejo de
Seguridad, los cuales comprenderan una relacién de las medidas que dicho
Consejo haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y la

seguridad internacionales;

7) Recibir y considerar informes de los demas érganos;

8) Examinar y aprobar el presupuesto de la organizacion;
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'9) Examinar las propuestas de los 6rganos especializados y hacerles
recomendaciones a ésios. Asi como considerar y aprobar los arreglos tanto
financieros como presupuestarios que se celebren con dichos érganos y examinar

los presupuestos administrativos de éstos;

10) Dictar su propio reglamento y elegir a su presidente para cada periodo
de sesiones;

11) Establecer los 6rganos subsidiarios que estime necesarios para el

desempefio de sus funciones;

12) Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, a los

jueces de la Corte Internacional de Justicia y al secretario general,

13) Admitir, suspender y expulsar a los miembros de las Naciones Unidas,
como ya se sefiald, estas facultades requieren la recomendacion previa del
Consejo de Seguridad;

14) Adoptar las reformas a la Carta y convocar a la Conferencia General de
Revision;

15) Aprobar los acuerdos de administracion fiduciaria, asi como sus

modificaciones y reformas y;

16) Considerar los informes y analisis hechos por el Secretario General
acerca de los datos que suministren los Estados que gobiemen territorios no

autdnomos.
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3.1.2. EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

“El Consejo de Seguridad esta integrado por quince miembros, cinco de los
Cuales son miembros permanentes (Estados Unidos de Norteamérica, Francia,
Rusia, Gran Bretafa, y la Repiblica Popular China). Los diez miembros no
permanentes son elegidos por la Asamblea General para un periodo de dos afios,
en el cual se le considera su contribucibn de una manera importante para el

mantenimiento de la paz y se busca una debida distribucion geografica.”™'

Los miembros no permanentes deben elegirse cinco Estados de Africa y Asia,
uno de Europa Oriental, dos de América Latina y dos de Europa Occidental. Los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad no pueden reelegirse para el

periodo inmediato siguiente.

A diferencia de la Asamblea General el Consejo de Seguridad es un 6rgano
permanente. Cada uno de sus miembros tiene un solo voto, y las decisiones de
dicho Consejo en cuestiones de procedimientes se toman con el voto afirmativo de

nueve miembros.

Las cuestiones de importancia se toman por el voto afirmativo de nueve de
los miembros; esos nueve votos deben incluir la totalidad de los votos de los cinco
miembros permanentes. De esa forma, un miembro permanente del Consejo de
Seguridad puede vetar una resolucion con su voto negativo. Este derecho de veto
se puede ejercitar dos veces en relacion con un mismo asunto. Una primera vez
seria decidir si el asunto es o no de procedimiento y otra seria al resolver la
cuestion de fondo. Asi, un miembro permanente puede ejercer un doble veto en un

mismo asunto.

H1bidem.Pag. 219.

70



l.a competencia del Conseio de Seguridad se basa en lo siguiente:

1) Investigar controversias o situaciones que puedan conducir a un

confiicto, para determinar si afectan la paz y la seguridad internacionales.

2) Determinar la existencia de amenazas o quebrantamientos alapazoala
seguridad internacionales, de modo que haga recomendaciones oportunas o tome
medidas para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

3) Administrar las zonas estratégicas.

4) Elaborar planes para la regulacién de armamentos a fin de someterlos a

los Estados miembros.

5) Dictar medidas o hacer recomendaciones para ejecutar los fallds de la

Corte Internacional de Justicia.

6) Pedir dictamen a la Corte Internacional de Justicia, acerca de cualquier

cuestion juridica.

7) Crear los organos subsidiarios que se requieran para realizar sus

funciones.

8) Emitir su reglamento interno.
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El Consejo de Seguridad tiene competencia Concurrente_con la Asamblea

General en las materias siguientes:

1) Recomendar fa admision de Estados como miembros de la Organizacion.
2) Sugerir la suspension o expulsion de miembros de la Organizacion.
3) Recomendar el nombramiento de Secretario General.

4) Decidir, junto con la Asamblea General la convocatoria a la conferencia

General de Revision.

5) Participar en la eleccion de magistrados de la Cotte Internacional de

Justicia.

8) Recomendar a la Asamblea General las condiciones en que los Estados
no miembros de las Naciones Unidas pueden llegar a ser partes en el Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia, y fijar las condiciones bajo las cuales la Corte
estara abierta a otros Estados que no sean parte del estatuto.

La accién del Consejo de Seguridad encaminada a mantener la paz y la
seguridad internacionales, puede ser de caracter preventivo de modo que las
situaciones conflictivas se arreglen de forma pacifica, o consistir en acciones
ejecutivas, cuando sus recomendaciones son ineficaces para terminar con las

situaciones que ponen en peligro la paz y la seguridad internacionales.
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En lo referente a las medidas de arreglo que puede ordenar el Consejo de

Seguridad cabe distinguir las siguientes.

a) Recomendaciones en las que se pide a las partes que escojan los

medios de arreglo que consideren adecuados. .

b) Sugerencias en las que se sefialan los medios de solucion de la

controversia

¢} Recomendaciones en las que se establecen los terminos de arreglo

apropiados.

Si a pesar de las recomendaciones del Consejo de Seguridad persisten las
controversias, éste podra ejercitar medidas ejecutivas a fin de mantener la paz y Ia
seguridad internacionales. Tales medidas pueden ser no mifitares (como las
mencionadas en el articulo 41 de la Carta de la Organizacién en el sentido que
podra imponerse la interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y de
las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas. postales, telegraficas. efc) o
militares (enumeradas en el articulo 42 de la Carta en referencia a las
demostraciones bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas.

navales ¢ terrestres de miembros de las Naciones Unidas).

Conforme al articulo 43 refiriéndose a la ejecucién de medidas militares
requiere celebrar convenios entre los Estados miembros y la Organizacién, en los
cuales se determinen el numero y la clase de fuerzas, su grado de preparacion y
su ubicacion general, asi Como la naturaleza de las facultades y de la ayuda que
habran de darse. Estos convenios se negociarian a iniciativa del Consegjo de
Seguridad tan pronto como fuera posible; a pesar de ello, no se negociaron, y las

acciones militares de las Naciones Unidas se realizan con base en la obligacion de



los Estados miembros de ayudar a la Organizacién en cualquier accion que ésta

gjerza, de conformidad con ta Carta.

El 3 de noviembre de 1950, se acordo a consecuencia de la inactividad de
Consejo de Seguridad en el conflicto de Corea, por la falta de unanimidad de los
miembros permanentes de dicho Consejo, ello se le conoce como la “Resclucién
Unién Pro Paz". lLa obligatoriedad de dicha resolucién se ha analizado en la
doctrina, pues con ella se ampliaron las facultades de la Asamblea General

otorgadas en la Carta, sin seguir el procedimiento de reformas que ésta establece.

En la resolucion se recomienda a los miembros mantener las fuerzas
armadas nacionales que, entrenadas, organizadas y preparadas debidamente,
estén listas para actuar cuando lo recomiende su condicién y de proseguir su
desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar
este derecho, de conformidad con las disposiciones de las Carta. Esta disposicién
tiene el proposito de sefalar la especial gravedad de fa violacion a la libre
autodeterminacion de los pueblos, cuando se utilicen medidas de fuerza que tenga
por objeto o como resultado privar de tal derecho. El proyecto de responsabilidad
de los Estados por hechos ilicitos considera a dichas conductas como crimenes

contra la Humanidad.
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3.1.2.1. PRINCIPALES ACTUACIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD EN
CONFLICTOS BELICOS INTERNACIONALES.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en donde imperé un nuevo orden
internacional establecido a partir de la constitucion de la Carta de las Naciones
Unidas en el afio de 1945, se reconoce el uso de la fuerza, ademas del derecho
inminente de legitima defensa, que se encuentra contenida en el capitulo VI de la
citada Carta, referente a la competencia a que tiene lugar el Consejo de Seguridad
para garantizar la paz y la seguridad internacionales. Por consiguiente se tiene por
entendido que de acuerdo con el articulo 39, que hace mencion en el sentido que
tnicamente cuando exisfa una amenaza o un quebrantamiento de la Paz y

Seguridad Internacionales, o un acto de agresién, se puede justificar.

La intervencién de éste organo para autorizar la aplicacion de medidas de
represalia, o coercitivas en caso de un Estado activo, es decir, un Estado infractor,
y por lo tanto ese principio vital de fa no intervencion, podria peligrosamenie
quedar subordinado a los actos imperativos y hasta quiza unilaterales, del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, segin los términos del
articulo 2, fraccion Vil de ia Carta en el cual menciona gue ninguna disposicién de
la Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son

esencialmente de la jurisdiccion interna de. los Estados.

Considerando lo anterior “como en todo pericdo de ftransicion e
incertidumbre, existen voces que, cautelosamente basados en el poder, exigen

cambios radicales que podrian desvirtuar los verdaderos propésitos de la Carta™

Naturalmente que existen corrientes con mentalidad apegada a la
ingerencia, que sugieren a menudo que el principio de no intervencién {que es uno
de los principios basicos de las Naciones Unidas), es totalmente incompatible con

ciertos objetivos primordiales que atafien fundamentalmente a los intereses de los

2 TREVINO RIOS, Oscar Desarme, Seguridad y Paz. Editorial Porrfia. México 1994. Pag. 221.
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Estados Internacionales, y por lo tanto ese respeto dado a la soberania de cada
Estado: contribuye a conflictos respecto a la proteccién de los derechos humanos,
debidamente tutelados por Jas mismas Naciones Unidas, tal y como lo establecen
sus articulos 1 de la Carta, y se relaciona a su vez con el 53 que sefiala que el
Consejo de Seguridad utilizara los acuerdos u Organismos regionales, a fin de

aplicar medidas coercitivas bajo su propia autoridad.

No considerande necesario sefalar todos los acontecimientos, en el cual se
ve involucrado la participacion del Consejo de Seguridad, se tiene que sefialar los
nuevos concepios que se manejan no solo al seno de la Organizacion, sino
también, en el mismo Consejo de Seguridad, referentemente que a diferencia de

décadas pasadas, s6lo se hablaba de Mantenimiento de la Paz y la Seguridad

Internacionales mientras que actualmente ademas de lo anterior; producto de fos
nuevos fenomenos tanto politicos, come sociales, economicos, étnicos, v
religiosos que siempre han estado presentes, pero que ha tenido una repercusion
importante en los Ultimos afios de esté nuevo milenio, han brotado nuevas formas
de denominacién de viclencia que quizd se trate solamentie de las mismas
expresiones de conducta pero con diferentes calificativos, por cierto muy de moda

en nuestros dias tales como: Violacién Masiva de los Derechos Humanos,

Terrorismo Internacional y Agresion, han ingresado en el nuevo lenguaje politico

de la agenda de la Organizacion de las Naciones Unidas, (aunque de cierta forma
ya implicita desde el principio en la Carta) y que sin duda alguna, estaran de por

medio los intereses de los miembros permanentes que puedan dar lugar.

En la practica mas reciente también se menciona a los Conflictos Internos el

Consejo de Seguridad mediante resoluciones, ha considerado como causales
. constitutivos de una Amenaza a la Paz y Seguridad Internacionales, las
situaciones de Angola, Haiti, Ruanda, Yemen y Somalia en la década de los
Noventas, y en cuanto a los Conflictos Internacionales, el Consejo de Seguridad
calificé de "Ruptura de la Paz” la invasion de Kuwait por parte de Irak, y que

después se desencadend en una serie incongruente por parte de un miembro
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permanente como lo es los Estados Unidos de América, que ademas actué de

manera unilateral al margen de la misma O.N.U.

Pero regresando al punto en analisis, como ya lo hemos mencionado el
Terrorismo Internacional y que no es considerade como un Conflicto Interno, pero
tampoco se estaria hablando de un Conflicto Internacional, y que un antecedente
importante seria el sefialamiento que se le hizo al gobierno de Libia encabezado
por Muammar Al-Gaddafi, a raiz de un atentado que sufriera un avion por
supuestos terroristas Libios, y que la Comunidad Internacional especialmente los
Estados Unidos de América y la Gran Bretafia manifestaron en su momento que
dicho gobierno encubrié fal accién, y que desde luego ello trajo como

consecuencia diversas represalias por parte del Consejo de Seguridad

Podriamos citar ampliamente ejemplos gue han dejado duda, desde
nuestra perspectiva, de una participacion apegada a los principios basicos de la

Carta de las Naciones Unidas, por parte de dicho érgano:

1) La intervencién del Consejo de Seguridad llevado a cabo en Irak, a
finales de 1990 y principios de 1991, siendo éste Gitimo el brincipal conflicto bélico
de los (ltimos afios y que puso en cierta forma, aprueba la eficacia de la aplicacion
de las normas establecidas por la Carta de las Naciones Unidas.

2) La invasion de Irak hacia Kuwait, el 2 de agosto de 1990, el Consejo de
Seguridad emite una Resolucion que fue la 660, en el cual dicho érgano procede
al calificar la accion como que inminentemente constituia una ruptura de la Paz y
Seguridad Internacionales, detallando que su actuacion es con base al articulos 39
de la Carta como se dijo, hace referencia a que el Consejo de Seguridad
determinara la existencia de toda Amenaza a la Paz, Quebrantamiento de la Paz o
acto de Agresién y las facultades que tienen para tomar medidas; el articule 40
que menciona que para evitar que el conflicto se agrave podra el Consejo de

Seguridad instar a que se cumplan las medidas provisionales.
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De acuerdo a lo anterior resulta extrafio e interesante 1a aptitud del Consejo

de Seguridad hay dos criterios:

1) Que en los casos de de Angola, Haiti, Ruanda, Yemen y Somalia se les
clasifica como casos de una Amenaza a la Paz y Seguridad Internacionales, y se
fundamenta en el Capitulo VIl de ia Carta de las Naciones Unidas, es decir, a lo
referente a las acciones en casos de Amenaza de Paz, Quebrantamientos de la

paz, o actos de Agresioén. Y por otra parte;

2) La antes citada Resolucion 660, del 2 de agosto del 1990, es la Unica
en la cual el Consejo de Seguridad da una calificacion como la de “Ruptura de ta
Paz y Seguridad Internacionales” ademas de a su vez es la Unica que consta en
su pronunciamiento la mencién de los articulos 39 y 40 de la Carta de las
Naciones Unidas, y no hace la referencia solamente del Capitulo VII, como es el

caso de las demas Resoluciones ya citadas.

Después del anterior razonamiento podemos concluir que este tipo de
comportamientos que repercuten notablemente al derecho internacional, y
despejan las dudas de que hay influjos mas politicos que juridicos, los que
mueven al Consejo de Seguridad, y que tampoco no estan exentos a que entre
ellos mismos existan discrepancias, derivados de controversias como las

expuestas en este tema.

La reciente invasion a Irak, es un ejemplo claro de ello, en donde Estados
Unidos e Inglaterra deciden a pesar de la oposicién del resto de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, invadir el pais situado en el Medio
Oriente, fuera de todo el contexio legal no solo de la Carta de la O.N.U. sino
también de las disposiciones histéricas de derecho internacional. A partir de las
circunstancias como esa, la necesidad de una reforma al marco juridico de la

Organizacion, en donde se consideren todas las voces de sus integrantes,
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apegados a los principios fundamentales de una Carta apegada a los Nuevas
realidades, en donde todos los Estados deben de tener la misma participacion e
importancia, sin que esté de por medio su desarrollo econdémico y mucho menos el

militar.

3.1.2.1. ANALISIS DE LAS DIVERSAS DECISIONES Y RESOLUCIONES EN
LA O.N.U.

“Las Naciones Unidas ha sido tfestigo y factor catalizador de una
extraordinaria transicién en las relaciones mundiales; a partir de las ruinas de la
segunda guerra mundial, pasando por afios ensombrecidos por la rivalidad de los
dos bloques de poder principales y la amenaza de un holocausto nuclear y de

conflictos regionales aparentemente interminables.”

El periodo de la guerra fria dio origen a un peculiar orden internacional, con
regias del juego establecidas por los dos actores principales (los Estados Unidos
de América y la Unién Soviética) en donde rara vez habia espacio para las
concordancias, al ir disipandose la guerra fria, se tenian grandes esperanzas en
llegar a una era en la que se rechazaria la guerra como instrumento de politica.
Lejos de ello, practicamente en todos los continentes han surgido disputas
antiguas, y el final de dicha etapa que trajo como consecuencia la desaparicion
repentina de la Union Soviética y la reestructuracién de la antigua Europa
socialista, han sido unos fendmenos en el sistema internacional, cuyo impacto adn

esta en proceso

Las corrientes relacionadas intrinsecamente al derecho internacional,
proliferan a medida que surgen nuevas fuentes de tension, se fortalecen los
nacionalismos radicales y violentos y un segmento de los Estados mas poderosos

intentan trasplantar un régimen de democracia liberal de economfa de mercado,

% MONTANO, Jorge Las Naciones y el orden Mundial 1945-1992 Editorial Fondo de Cultura econémica.
Meéxico 1992. Pdg. 66.
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moldeado & sus intereses, a Estados que se encuentran en otras condiciones

desde luego desfavorables. -

La comunidad internacional, a pesar de las buenas intenciones y a de
haber roio las ataduras de la guerra fria, es impotente para resolver toda la gama
de conflictos que importunan, en épocas recientes, la tranquilidad de las

conciencias.

De a cuerdo con la Carta, la Organizacién de las Naciones Unidas tienen ei
mandato de mantener y restaurar la paz y seguridad internacicnales cuando uno
de sus principios se quebranten por parte de algin miembro de la comunidad
internacional, pues como el sistema de seguridad colectiva, como se establece en
dicha Carta, se funda en el pronunciamiento de la grandes potencias en el sentido
de que las Naciones Unidas han renunciado a aplicar este principio en contra de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, es claro pensar que al
tratarse de aplicarse sanciones en contra de un Estado pequefic que una de las
grandes potencias pretende proteger, dichas sanciones no resultaran efectivas por
la aplicacion det derecho de veto, por lo tanto en cuanto las grandes potencias
tengan intereses encontrados en aigin asunto relevante a sus intereses, entonces
el aparato de mantenimiento de fa paz no puede funcionar apropiadamente para

cumplir con los objetivos plasmados en la Carta.

Precisamente para Hevar a cabo esa tarea de mantenimiento de paz
internacional, se han llevado a cabo en diferentes ocasiones operaciones por el

mantenimiento de la paz. Estas operaciones se constituyen de dos formas:

a) Misiones Observadoras de la Paz, que tienen como tarea primordial
supervisar, investigar e informar sobre el cumplimiento del cese al fuego de las
partes en conflicto; y por consiguiente el tamafic de ese tipo de misiones varia

segin las necesidades planteadas por la misma discrepancia.

80



b) Misiones para Mantener la Paz, que tienen como objetive principal la

utiizacion de fuerzas militares entre los beligerantes para asegurar el respeto

del cese a! fuego, separacién de fuerzas enire otras aclividades.

En ambos casos existe la infencién de consolidarse como unha tercera
fuerza neutral para !a solucién de los conflictos. Todas estas operaciones cuentan
con el consentimiento de los Estados involucrados, por lo que se deben de cumplir

con guatro condiciones basicas para llevarse a cabo.

1) Estas operaciones solo se realizan con el consentimiento del Estado o los

Estados interesados.

2) La propuesta debe de reunir los votos necesarios para ser aprobada por el
Consejo de Seguridad.

3) Los Estados miembros deben de proporcionar el personal necesario para

integrar los contingentes. y;

4) Se debe contar con los recursos financieros adecuados para llevar a cabo

la operacion.

Por su parte el Consejo de Seguridad para llegar a cumplir su mision de
mantenimiento de ia paz y seguridad internacionales, y de acuerdo al articulo 3%
de la Carta en el sentido de determinar la existencia o no: de toda amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz, o actos de agresion. Sin embargo los criterios a
utilizar varian de acuerdo a los intereses propios, y no apegado ai principio de [a

misma Caria.
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De acuerdo a lo anterior, diversas resoluciones por parte del Consejo de
Seguridad con base en los criterios mencionados, abordan comportamientos que
atentan contra la soberania, la integridad territorial y la independencia politica del
Estado, ya que todos ellos tienen en comin de interponer sus intereses
estrictamente particulares, cuando la responsabilidad primordial del Consejo de
Seguridad es el de mantener el orden y mantenimiento de la paz y seguridades
internacionales. En consecuencia, cualquiera de esos comportamientos carece de
efecto juridico alguno, y los Estados estdn obligados a abstenerse de

reconocerios.

Pero analizando fa practica reciente del Consejo de Seguridad presenta
dos tipos de caracteristicas, independientemente de la naturaleza internacional o

interna del conflicto en cuestion:

1) La actitud firme de} Consejo de Seguridad, en orden de preservar la
soberania, la integridad territorial y la independencia politica det Estado Afectado;

y

2) La diferente reaccion del Cohsejo de Seguridad, es decir, esa actitud de
firmeza en el plano retérico, solo en algunos casos va acompafiada en fa practica
de medidas para restaurar la situacién a su estado anterior. Por lo que este hecho
pone de manifiesto la dependencia que la responsabilidad primordial que la Carta
otorga al Consejo de Seguridad en orden al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, posee respecto de los infereses politicos de sus
miembros permanentes; y el empefio del Consejo de Seguridad para restaurar el
hecho, al estado anterior del ilicito internacional no goza de esa uniformidad. Un
ejemplo claro de este planteamiento, es al referimos a la actitud respecto de fa
Antigua Yugoslavia, a diferencia con claridad tanto en la terminologia como
también en el fundamento juridico, en el que el Consejo de Seguridad sustento
sus acciones en contra de irak tras la invasion que éste hizo a Kuwait, ya que en

este caso las resoluciones relativas a ese conflicto, el Consejo de Seguridad se
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limita a calificar su resolucién argumentando <una amenaza para la paz y
seguridad internacionales>, basandose en los criterios emanados de los capitulos
VIl y VIl de la Carta, pero con Yugostavia no fue el mismo tratamiento, en 1992 en
ja resolucion 752, respecto a que Yugoslavia intervino en Bosnia-Herzegovina el
Consejo de Seguridad a pesar de la similitud de los hechos utiliza un criterio
diferente, al hablar de <injerencias externas en Bosnia-Herzegovina> y exigiendo
el cese inmediato, y el respeto de la integridad territoriat de esa Republica. Como
se sefiald antes, esta variedad de criterios encontrados han sido la causa del que
el Consejo de Seguridad no actiie conforme a los principios fundamentales de la

Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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3.1.3. PODERES Y LIMITACIONES DE LOS GRGANOS DE LA O.N.U.

“En la actualidad no se considera exclusivamente que la paz y la seguridad
internacionales estén supeditadas a la falta de confrontacién y conflictos de
caracter militar, También se reconoce que los intereses comunes de la humanidad
estan afectados por realidades sociales y econémicas tales como la pobreza,
hambre, la degradacion dei medio ambiente y las violaciones de los derechos
humanos, problemas que con frecuencia se encuentran en el centro mismo de las

tensiones no sdlc en el ambito interno, sino que también en &l internacional.”**

A) PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Referente a! poder que tiene las Naciones Unidas, y del que hemos hecho
hincapié, acerca las operaciones de mantenimiento de la paz, éstas tienen por
objeto ayudar a controfar conflictos internacionales, en tanto se puedan lograr
soluciones politicas duraderas, disminuyendo notablemente cualquier tipo de
riesgo. Estas operaciones son establecidas por el Consejo de Seguridad
coordinadas con el Secretario General, y que desde luego deben de ser
consentidas por los Estados receptores y en general por todos los miembros
involucrados en la controversia, debiendo de utilizarse de manera imparcial todas

las medidas que estén sefialadas para el caso de gue se trate.

{ as operaciones de mantenimiento de ia paz pueden entrafiar misiones de
observadores militares, integradas por oficiales no armados, fuerzas de
mantenimienio de la paz o una combinacion de ambos elementos. Las fuerzas de
mantenimiento de la paz se forman de contingentes de tropas aportadas por los
Estados miembros y gue son financiadas por la Comunidad internacional. Los
soldados de las fuerzas de mantenimiento de la paz, de las Naciones Unidas
portan armas, pero ordinariamente solo deben valerse de ellas en caso solamente

de defensa propia.

* WALDHEIM, Kart El Desafié de la Paz Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 1981. Pag. 49.
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LIMITACIONES.

Para sefialar las limitaciones de las Naciones Unidas y todos sus 6rganos,
debemos remontarnos a la época de la llama “Guerra Fria” en donde todas las
disposiciones mas fundamentales plasmadas en la Carta de la Organizacion,
quedaban supeditadas a los caprichos facciosos de las dos Superpotencias, es
decir a los Estados Unidos de América y a la Unién Soviética, que dejaban en un
verdadero estado de confusion a la misma O.N.U., y creaba un ambiente de
incertidumbre internacional, que propiciaba la tensién en los dos bfoques

economicos de la época.

En realidad para este periodo la influencia de la Organizacién de las
‘Nacicnes Unidas, fue notoriamente modesta en su papel esencial de
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, se intensificaron las
acciones encaminadas a la carrera armamentista, esta se acelerd en gran forma,
y fue una amenaza letal. Mas de un centenar de paises ratificaron el tratado de no
proliferacion; pero varios paises que eran capaces de producir armas nucleares no
lo habfan suscrito y la amenaza continuaba, puesto que no estaban obligados a

sus disposiciones.

B) PODER DE LA ASAMBLEA GENERAL.

Un poder legitimamente constituido en la Carta de la Organizacién, es que
esta debe de velar gue los Estados miembros deben de arreglar sus controversias
mediante todos los medios pacificos posibles, de tal manera que no se pongan en
riesgo la paz ni la seguridad internacionales, asi como casos de justicia; pues
deben de abstenerse de recurrir a fa- amenaza o al uso de la fuerza contra
cualquier Estado, utilizando medios gue vayan en contra de cualquiera de los

principios de la Carta.
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A falta de cumplimiento por parte de algin Estado miembro, estariamos
entonces en los supuesios que otorgan el poder al Consejo de Seguridad, para
tomar las medidas pertinentes de acuerdo a la naturaleza de la falta a que haya
incurrido el Estado infractor, pues como sabemos incumbe al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primaria del mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales.

Al referimos a las atribuciones que son de la compelencia de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, no podemos dejar a un lado sus
intervenciones con el objeto de evitar situaciones peligrosas que puedan
trascender en guerras, invitando a las partes que sus diferencias sean avenidas en
una mesa de dialogo, y gue no solamente quede la alternativa bélica. Dentro de
es0s poderes pueden tener una variedad de mecanismos de actuacién por
conducto de las fuerzas de mantenimiento de paz, misiones de observacién como
ya se ha comentado en capitulos anteriores, ademas de las misiones de los
buenos oficios, mediadores y representantes especiales; a su vez ta Organizacion
ha servido para deliberaciones y negociaciones o dé instrumento para actividades
diplomaticas.

LIMITACIONES.

En los anos setentas la carrera de las armas se aceleré en una forma
alarmante. Aflo fras afio, las estadisticas se volvieron espectaculares. El gasto
militar anual de todo el mundo llegé a 400 000 millones de délares, un gasto sin
precedentes a la época, -una suma mil veces mayor que el tofal de las
aporiaciones de todos los Estados miembros al presupuesto de las Naciones
Unidas- y continué creciendoe. Incluso casi un 8% de la produccion mundial total de
bienes y servicios se us6 para fines militares, sin que las Naciones Unidas
lograran algan mecanismo o instrumento politico o diplomatico, para impedir que

se hubiese dado un importante avance en esa campafia bélica.
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Después de la desaparicion de la Unién Soviética irajo como ya lo hemos
asentado, cambios muy drasticos no solo para la Organizacion de las Naciones
Unidas, sino también para todo el mundo en general, y los cambios que eilo se
produjeron como consecuencia; las actividades en el seno de la Organizacion y
sus posturas ante los nuevos retos internacionales, como lo es el terrorismo
internacicnal es hasta la fecha una gran limitante de la O.N.U., ya que no se tiene
una infraestructura para atender el problema a fondo, sus causas y sus

consecuencias posteriores.
3.1.4. DEFICIENCIAS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA O.N.U.

“l.a Organizacion de las Naciones Unidas como organismo encargado de
velar por el mantenimiento de la paz y de seguridad internacionales, y et Consejo
de Seguridad como ¢rgano directo de llevar a cabo esa gran responsabilidad que
el articulo 39 de la Carta le confiere y le da la competencia en orden a determinar:
1) La existencia o no de toda amenaza de paz, 2) quebrantamiento a la paz o de
3) un acto de agresién; ya que las tres situaciones tienen la tendencia en comun el
hecho de ser conceptos juridicos indeterminados. Incluso en el supuesto de haber
sido objeto de precision, como es el caso de agresion, el Consejo de Seguridad

goza de libertad para otorgar o no esta calificacién a una determinada situacion”.*®

Considerando lo anterior coma referencia podemos determinar algunos
puntos que nos pueden ayudar a enfatizar, las deficiencias de mayor relevancia
del ordenamiento juridico de la Carta, y que desde la creacién de ta Organizacion
han dejado evidencia por estas encormes fallas, pudiéndclas clasificar de la

siguiente manera:

¥ FERNANDE? DE CASADEVANTE, Carlos/QUEL, Francisco Javier Las Naciones Unidas v el Derecho
Internacional Editorial Ariel, S.A. Barcelona, 1997. pag.53.
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A) LA UTILIZACION DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS.

La utilizacion de conceptos juridicos indeterminados permite al Consejo de
Seguridad cubrir hipotesis muy diferentes, y esto, tanto respecio de situaciones
gue se dan en el seno de la Comunidad Internacional, como respecto de otras que
se producen en el interior de un Estado pero por sus _repercusiones
internacionales puesto que incluso en el caso de conflictos internos en los que los
esfuerzos de justificacion por la tension estan lejos de ser convincentes, nada
impide a la mayoria del Consejo de seguridad el estimar que en él existe una

amenaza contra la paz.

La Carta de las Naciones Unidas, en su Titulo VII especificamente el
articulo 39 dice que el Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion, y hara
recomendaciones o decidird que medidas seran tomadas para mantener o

restablecer la paz y la seguridad internacionales.
B) AMBIGUEDAD DE LOS CRITERIOS DISCRESIONALES.

Interpretando el sentido de lo establecido por el articulo 39 de la Carta, se
desprenden conceptos juridicos indeterminados y generales respecto de los
planteamientos “amenaza contra la paz’ y la de “quebrantamiento de la paz” ya
que la Carta por si misma no da ningun criterio para distinguirla, limitandose con
designar al Consejo de Seguridad la eleccion de determinar cualquiera de las
opciones establecidas por el articulo en mencion. Sabemos que todo acto de
agresion es realmente una ruptura de la paz, pero la ruptura de la paz no
necesariamente tenga que ser una acto pleno de agresion, por lo tanto lo sera
cuando exista un elemento particular que demuestre ciertamente la “agresividad”

de un Estado en contra de otro.

88



De acuerdo a lo anterior hay que destacar que los términos utilizados en la
Carta dan un lineamiento en donde la “agresidén” es considerada como el punto
culminante, y el “amenaza a la paz’ y ‘“quebrantamiento a la paz” como los
puntos previos al culminante. El Consejo de Seguridad elige uno de estos
denominativos dependiendo a su criterio discrecional, de la gravedad de cada
asunto, dependiendo del conjunto de los datos pertinentes, estableciendo que
actitud se tomara. El analisis de la practica reciente, demuestra que el Consejo de
Seguridad utiliza esos denominativos y los encuadra, en funcién de los intereses
de los miembros permanentes el asunto en cuestién; poniendo de relieve una

deficiencia muy cbvia en el articulo descrito.

Para resaltar la gran deficiencia. que actualmente enfrenta la Organizacion
de las Naciones Unidas, tanto de su estructura juridica, asi como también como
preservadora de los principios por los cuales se constituyé dicha Organizacion, lo
podemos claramente palpar en los recientes acontecimientos ocurridos en lrak, en
donde un pais miembro permanente del Consejo de Seguridad (Estados Unidos)

de manera unilateral decide atacar al pais arabe sin ningtin sustento legal.

Si bien existian ya resoluciones que restringian al gobierno de Irak, asi
como la presencia de inspectores de la O.N.U. en busca de armas de destruccion
masiva, que dio lugar a grandes pugnas no s6lo entre rak y la Organizacion, si no
que la confrontacion fue practicamente directa entre Estados Unidos e Irak como
si se tratase de un asunto bilateral, y sin justificar las acciones del régimen Iraqui,
el papel realizado por los Norteamericanos fue abruptamente fuera de contexto,

sobre todo que se realizaban ya actividades dentro del pais por parte de [a O.N.U.
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C) DESACATO A SU ORDENAMIENTO Y MECANiISMO JURIDICO.

La Caria de las Naciones Unidas en su tituto VIl establece como en el caso
de Irak, en cualquier medida para el mantenimiento de la paz, o evitar un acto de

agresion, v se deben de cumplir cuatro condiciones basicas:

1) Estas se deben de realizar con el consentimiento del pais o paises interesados.
(Aunque en el caso de Irak, por las caracieristicas de las medidas, su
consentimiento no estaba sujeto a discutirse).

2) La propuesta debe de reunir los votos necesarios para ser aprobada por el
Consejo de Seguridad. ’

3) Los Estados miembros deben propercionar el personal necesario para integrar
los contingentes o personal que deba enviarse.

4) Debe de contarse con los recursos financieros adecuados para llevar a cabo la

operacion o mision.

Tal y como se desprende de las condiciones citadas, para que una
operacion sea aprobada por el Consejo de Seguridad debe de contar con nueve
votos a favor, por lo menos, y ninglin voto en contra de sus cinco miembros
permanentes, lo que no sucedi6 en la invasién de Irak, ya que Rusia, China ¥
Francia miembros permanentes, votaron en contra de la intervencion llevada a
cabo por los Estados Unidos e Inglaterra haciendo a un lado la Organizacién y
dejandola plenamente debilitada y superada ante los ojos def mundo, de ahi la
necesidad de hacer una reestructuracion profunda a su ordenamiento juridico; y
gue pone de manifiesto que sin duda predominan los intereses particulares de
algunos Estades, como en este caso en el cual queda al descubierto como dos
Estados, miembros permanentes (Estados Unidos de América e Inglaterra)
actuaron violentando el procedimiento juridico que la Carta de las Naciones
Unidas dispone para alguna de sus resoluciones por medio del Consejo de
Seguridad.
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CAPITULO 4. REESTRUCTURACION DE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
Y PROCEDIMENTALES DE LA O.N.U., RESPECTO DE LOS CONFLICTOS Y
SEGURIDAD INTERNACIONALES.

4.1. BREVE RELATO DE LAS CONSECUENCIAS EN EL ACTUAL REGIMEN
JURIDICO DE LA O.N.U.

Podriamos establecer que las consecuencias de tener un ordenamiento
juridico deficiente, plagado de mecanismos obsoletos, y que originalmente fueron
disefiados de tal forma que algunos Estados (principalmente el de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la O.N.U.) pueden salir beneﬁciados,' o}
pueden tener ventaja ante otros Estados de menor jerarquia de la Organizacion, o
gue simplemente no sea parte de la misma, pero que desde luego anteponiendo

sus intereses particulares.

Para poder tener una percepcién objetiva de las consecuencias, (es
oportuno decir que no lo son sdlo para el futuro, sino una realidad, ello a partir de
la desaparicidn de la Unién Soviética) que han traido y traeran el actual
ordenamiento juridico de la Organizacién de las Naciones Unidas, debemos
remitirmos de una forma muy general, al la actuacion que tuvo la Organizacién en
el pasado, especialmente en la llamada “guerra fria” sobre todo el Consejo de
Seguridad, y darnos una nocién del fenébmenc ideoldgico-politico que se dio en

esa época, y gue han tenido repercusiones hasta nuestros dias.

Como en su momento fue comentado, durante el periodo de “guerra fria”, el
Consejo de Seguridad, y en general toda !a Organizacion fue polarizada por el
enfrentamiento de las dos superpotencias (los Estados Unidos de América y la
Union Soviética) en donde sobraron las oportunidades para vetarse mutuamente,
y haciendo prisionero a la Organizacién de sus proyectos ideoidgicos y politicos,

dejando a un lado el espiritu mismo que dio origen a las de por si dificiles ideas e
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intenciones basicas por las que se constituyd la Organizacién de las Naciones
Unidas aquel lejano 1945.

Esta etapa fue la primera prueba de fuego para la Organizacion, a partir de
la divisién de la derrotada Alemania y de toda Europa, al final de la Segunda
Guerra Mundial, trascendiendo esa divisién al ambito ideolagico bipolar, partiendo
el mundo en dos y dejando a la Organizacién entre la espada y la pared en el
centro del huracén,

Uno de los acontecimientos mas recordados de aquellas memorables y
primeras disputas atribuidas a la “guerra fria” tuvo lugar en fa peninsula Coreana,
donde la lucha ideolégica socialista y capitalista frajo como consecuencia un
conflicto bélico y por ende consolid6 la divisidon en Corea del Sur y Corea del
Norte, que a lo largo de cincuenta y cuatro afios en que se desencadenara el
conflicto, ambos se han mantenido en constante lucha, aunque actualmente hay
platicas de abierta apertura a la paz, pero esas enormes discrepancias han

llegado al punto de estar al borde de una inminente guerra.

Es de mencionar que inicialmente la capacidad de actuacién de la O.N.U.,
fue rebasada por el conflicto, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, con fa
ausencia voluntaria de la Union Soviética, probd una resolucioén presentada por los
Estados Unidos que imponia sanciones militares a Corea del Norte; pero ei

conflicto continud hasta que finalmente hubieron platicas de paz.

Otro acontecimiento relevante de la historia de esta etapa fue la llamada
“crisis de los misiles” en donde Cuba estuvo en el centro de la disputa en 1961,
cuando e! gobierno de los Estados Unidos valiéndose del espionaje, descubrio que
en la isla se contaba con misiles balisticos proporcicnados por la Unién Soviética,
y desde luego trajo una serie de reacciones en la que la O.N.U., poco pudo hacer,
pero que también esta crisis puso al bordo del abismo la paz mundial, pero

finalmente después de negociaciones [os Norteamericanos lograron que los
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Soviéticos retiraran sus misiles, bajo la supervision de los mismos
Norteamericanos, y que comoc sabemas esto marcé mas profundo las diferencias
entre ambas potencias.

Tras la desaparicion de la Unidn Soviética, el mundo tomd un camino
diferente y extraito, en ese pais se independizaron las tres Reptblicas Balticas:
Estonia, Letonia y Lituania, ademas las Republicas restantes conformaron la
denominada Comunidad de Estados Independientes y ello marcé el fin de la Unién
de RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS); a partir de ese momento se dio el
fenomeno del unipolarismo auto otorgado por los Estados Unidos de América que
comenzé a atraéer para si, sin ninguna medida los conflictos que se fueron
desarrollando en diferentes puntos del planeta fuera del contexto de la O.N.U_, en
un principio en calidad de conciliador, pero posteriormente fue asumiendo un
papel de injerencia, no propia de un miembro permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, pues su objetivo real se puede deducir como

un protector de sus intereses particulares.

Los Estados Unidos de América durante la década de los afios noventas ha
tomado un papel protagdnico en la mayeria de los conflictos que se dan en todo el
mundo, como los acontecidos en Haiti, Angola, Ruanda y Somalia en las que
aparentemente se han llevado tareas de mantenimiento de la paz, con la
intervencion secundaria del Consejo de Seguridad de la O.N.U., pero que han sido
los Norteamericanos fos que han tomado en sus propios hombros la iniciativa de
dichos eventos, peroc apegados a los lineamientos establecidos por ellos mismos y
no en estricto sentido a lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas. Y que
decir def conflicto en Yugoslavia en donde el operativo militar se llevd a cabo mas
bien por las reglas de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), y no
con la participacion plena y disposiciones del Consejo de Seguridad de fa O.N.U,,
tal es el caso que en la accién militar lievada a cabo por la OTAN, no hubo una
medida preventiva trascendental por parte del Consejo de Seguridad hacia esa

Nacion, gue pudiera servir de antecedente para determinar accién coercitiva, sin
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embarge la OTAN, bajo sus propias regulaciones juridicas determiné una

intervencion militar en contra de Yugoslavia.

En este nuevo milenio no ha estado exento de conflictos internacionales a
raiz de los acontecimientos que se produjeron el 11 de septiembre del 2001, en
donde se hizo patente las acciones terroristas, pues los Estados Unidos fueron
atacados en su estructura financiera, dandole una nueva trayectoria a la politica y
a la seguridad internacionales; ya que el Presidente Norteamericano George Bush
decide emprender una serie de medidas extraterritoriales en contra del terrorismo

internacional, sus células, sus redes en general.

Afganistan fue el centro de aquella nueva etapa, éste pais Asiatico fue el
pais que fue invadido por esta nueva modalidad, es decir porque a juicio de los
Norteamericanos €l gobierno que detentaba el poder en ese momento estaba
intrinsecamente relacionado por el terrorismo encabezado por Osama Bin Laden
(terrorista Saudita) vinculado el su Organizacién con el gobierno Taliban en
Afganistan. Pero sobresale de antemano que dichas acciones tomadas por los
Estados Unidos de América e Inglaterra (miembros permanentes del Consejo de
Seguridad) no fueron llevadas mediante los procedimientos que establece el
capitulo Vi de Ia Carta de las Naciones Unidas, relevando a la Organizacion a la
calidad de simple observador. Para esa accién el Gobierno de los Estados Unidos
la justifico invocando una guerra global internacional, extraterritorial en contra del
terrorismo, sin embargo ese procedimiento esta fuera de contexio respecto de lo
establecido por el derecho internacional, y desde luego la Carta de las Naciones

Unidas que no contempla este tipo de medidas y acciones.

Otro acontecimiento que conmociond al mundo fue la invasion que
nuevamente hiciera a Irak, los Estados Unidos de América y su fiel aliado
Inglaterra a principios del 2003, y cocmo ya lo hemos establecido insistentemente,
esta operacion se realizd al margen de la O.N.U., es decir solo mediante

presunciones y sin ningun fundamento legal, dado que los argumenios expuestos
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por las Naciones atacéntes no lograron convencer practicamente a nadie, tal es el
caso que Rusia, China y Francia, este- ultimo tradicional aliado de Inglaterra y los
Estados Unidos, y que ademas son al igual gue estos dos, miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, no encontraron los suficientes
motivos que dieran lugar a una invasion militar en ese pais arabe; y por lo fanto no

iban a otorgar los votos que se requerian para tai operacion.

Esta accién es un claro ejemplo de una actitud facciosa y desde luego &
todas luces inaceptable, y violatoria a la Carta de las Naciones Unidas; hasta hace
unos pocos meses el Gobiemo de los Estados Unidos anuncio publlcameme que
no habia encontrado las presuntas armas de destruccion masiva, motivo por el
cual se intervino militarmente a Irak. El anterior argumento coincide con lo
expuesto por el jefe de inspectores de ta O.N.U., Hans Blix, quien afirmoé antes del
conflicto al Consejo de Seguridad que “presunciones sobre armas ilegales de lrak
no constituyen pruebas”, pero la guerra estaba ya decidida con armas o sin armas;
y es de mencionar que hasta el mes de mayo del 2005 segin datos pericdisticos
la guerra en Irak ha causado mas de 20,000 decesos en ese pais, y ain asi, no se
ha justificado hasta la fecha la causa real; lo que nos ileva a la conclusion que
actuaciones como la lievada a cabo en lrak, por Parte de los Estados Unidos de
América e Inglaterra de forma unilaieral, logicamente tenian tintes politicos, mds

que causas relacionadas al mantenimiento y la seguridad internacionales

Como es de dominio publico, el ataque se produjo totalmente fuera de todo
contexto de ley, invocando justificativos vacios de credibiiidad y sin sustento legal,
desligado de los principios de derecho internacional dejando a la O.N.U,, en una
situacion muy dificil, escasa de credibilidad y sobretodo de fuerza politica y
diplomatica, pero lo mas desafortunado ha quedado reducida como una

Organizacion obsoleta.
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La O.N.U,, ante la dehilidad que mosiré en este conflicto tiene la obligacién
moral y ética, como institucion seria e imparcial de no permitir gue acontecimientos
como el de Irak, que enlutan a los pueblos y violentan la seguridad internacional, y
es la O.N.U., como maximo organismo internacional la llamada a cambiar las

politicas bélicas de algunas potencias.

Consideramos de acuerdo a lo asenfado, que el mantenerse la Q.N.U., su
ordenamiento juridico, y las condiciones del mantenimiento y seguridad
internacionales en el estado en que se encuentra actualmente, bajo ese mismo
argumento legal que ha sido rebasado, sin duda alguna estariamos bajo un riesgo
permanente pues podria darse el caso, gue cualquier miembro permanente o no
permanente puede bajo sus propias apreciaciones, atacar a cualquier Estado, esto
puede presentarse por el simple hecho de ser superior militarmente, o porque
puede contar con el apoyo de uno o dos miembros del Consejo de Seguridad

permanente o no permanente.

Una de las razones que llevaron a los paises fundadores a crear la O.N.U.
fue el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, principios que fueron
plasmados en la Carta de la Organizacién, garantia con la que deben de contar
todos los paises, principalmente los mas pequefios y pobres, es decir, los
tercermundistas; sin embargo, los acontecimientos que se han venido
consumando en los Gltimos afios han minado esos principios de seguridad que
deben de gozar todos y cada uno de los Estados miembros o no miembros de las
Naciones Unidas

No se debe dejar al criterio de una potencia el destino de un determinado
Estado, o en su caso que un sclo Estado por fuerte que pueda ser tanto politico,
como en lo econémico y por supuesto militar, pueda imponer su voluntad, o
manipular el orden mundial y sus Organizaciones Internacionales, poniendo desde
luego en riesgo la convivencia pacifica de los Estados; y promoviendo en

consecuencia la probabilidad del estallido de conflictos internacionales, tanto
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regionales como interregionales gue légicamenie afectaria la paz y seguridad
internacionales, contraviniendo como ya se ha establecido los principios basicos
de cenvivencia internacional tutelados por la Organizacién de las Naciones

Unidas.

En conclusién se puede decir que en estos tiempos de modemizacion,
globalizacion y de libre mercado comidn internacional, en el gque cualguier
movimiento econémico y financiero, afectaria las infraestructuras sociales y
politicas, y por supuesto las econdmicas regionales, se debe en consecuencia
contar con todas las normas juridicas internacionales acorde a los nuevos
tiempos. Un ejemplo hipotético de lo anterior seria el caso de que el Euro, siendo
esta la moneda UGnica en Europa llegara a sufrir alguna‘éfectacién adquisitiva, esta
negativa consecuencia se daria no solo en algin pais en especial, sino que
afectarfa a toda la regién. Estas mismas circunstancias podrian presentarse a su
vez en los asuntos relacionados con conflictos internacionales o intervenciones

qgue no respondan a las expectativas apegadas al derecho internacional.

La reestructuracion juridica de la Organizacion de las Naciones Unidas, es
un tema que debe de analizarse con una visién humanista, alejado de todo interés
politico, econdmico social, y de todo aquello que pueda poner en riesgo la
seguridad de un Estado miembro o no de la Organizacién, y que traeria cacs al
mantenimiento de ta paz y la seguridad internacionales. Este cambié como se ha
insistido debe de responder a una nueva perspectiva de forma de vida de los
Estados en sus formas de gobierno, sistemas econémicos y a lo que esta de moda
actualmente entre la clase politica internacional, la llamada democracia
internacional, motive mas para que este Organismo internacional ponga su

ordenamiento juridico a revision.
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4.2. IMPORTANCIA DE UN MAYOR CONTROL AUTONOMO DE DECISIONES
POR PARTE DE LA ASAMBLEA DE LA O.N.U., RESPECTO DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD.

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas en su capitulo IV y
articulo 10, establece textualmente en relacion a las facultades que debe tener fa
Asamblea General:

“... podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a
los miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éstey a
aquelios”.

A su vez en su articulo 11 respecto al mantenimiento de la paz y seguridad
internacicnales, establece que la Asamblea General *...podrd considerar los
principios generales de cooperacidén en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y regulacién de los
armamentos, y podra también hacer recomendaciones respecto de tales

principios a los miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos”.

Oftros articulos que insisten y reiteran la labor de la Asamblea General con
respecto al Consejo de Seguridad y sus funciones, son los 12 y 18 en su punto 2

respectivamente, en los cuales se aprecia textualmente lo siguiente:

*..Ja Asamblea General no hara recomendacién alguna sobre tal
controversia o situacién, a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad”.
Y en el siguiente articulo podemos apreciar respecto a las decisiones

mediante votaciones:

“..la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por el
voto de una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votfantes”.
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Estas cuestiones comprenderan: las recomendaciones relativas al

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Como se desprende al deducir lo anterior, el dencminativo comun de la
labor de la Asamblea General respecto del Consejo de Seguridad se resume en
una simple y llana recomendacion. Hasta el afio 2004 los miembros de la
Asamblea General ascienden a 191 Estados miembros en relacidén a 15 miembros
del Consejo de Seguridad, que como sabemos cuenta con 5 miembros
permanentes (Rusia, Estados Unidos de América, China, Inglaterra y Francia). Y
los otros 10 miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos
por la Asamblea General, mismos que seran electos por un periodo de 2 afos, tal
y como lo establece el articulo 23 de la Carta; de donde también se desprende
que en la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebren
después de haberse aumentado de 11 a 15 el nimero de miembros del Consejo
de de Seguridad, dos de los cuatro miembros nuevos seran elegidos por un
periodo de un afio. Los miembros salientes no seran reelegibles para el periodo

subsiguiente.

Es importanie sefalar todos los datos que anieceden, dada Ia
trascendencia gue afafie el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales
en todas las regiones del mundo entero. Si bien la creacién y trayectoria de la
Organizacion de las Naciones Unidas, han tenido diversas y positivas actuaciones
para mejorar la calidad de vida de millones de personas en todo el mundo,
desastres naturales, desarrollo social y econémico, satisfactorias intervenciones
en materia de mantenimiento y seguridad internacionales, pero que a su vez se ha
vistc histéricamente rebasado por los intereses particulares, de Estados quienes
en cierta forma tienen peso politico en las grandes decisiones internacionales
tomadas en el seno de la Qrganizacion, y desde luego en el Consejo de
Seguridad creandose un ambiente de desigualdad entre los Estados miembros y
utifizando a la Organizacién como trampolin para lograr objetivos del cual ellos
solamente resultan beneficiados, perjudicande la Institucion de la O.N.U., y por
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consiguiente a los Estados afectados que por lo general recae en paises pobres o
que se encueniran en menores condiciones, respecto a los Estados activos o
denominados potencias.

Después de los acontecimientos que hemos analizado, acerca de los
ultimos conflictos internacionales llevados a cabo, podemos determinar
fehacientemente que ha llegado el momento de un cambio estructural en el seno
de la Organizacion de las Naciones Unidas, ante los nuevos tiempos en que se
han superado los tiempos de crisis de la amenaza de una probable guerra nuclear,
Ids tiempos en que facilmente se puedan dar golpes de Estado e imponer
regfmenes militares, entre otras causas, pbr ello también es necesario realizar

esos cambios juridicos y procedimentales en la Organizacion.

Las decisiones importantes en materia del manienimiento de la paz y
seguridad internacionales deben sin duda tomarse desde el seno de la Asamblea
General, y no como actualmente fo establece la Carta de la Organizacion a traves
del Consejo de Seguridad, pues esto provoca problemas como el se desarrolta en
Irak, en el cual de forma unilateral los Estados Unidos de América e Inglaterra
invaden militarmente el pais sin lograr hasta la fecha sustentar legaimente su
accion, al margen y sin el consentimiento no sole de la Asamblea General, su
Secretario General y hasta la mayoria de los miembros permanentes y no

permanentes del mismo Consejo de Seguridad.

El destino de un determinado Estado no puede ni debe estar sujeto a la
voluntad y decisién de dos o tres Estados, por importantes o poderosos que éstos
resulten ser o representar econdémica o militarmente, por lo que es urgente y
necesario una reforma juridica estructural en la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas. El mantenimiento de la paz y seguridad internacionales deben
de ser resguardadas por la mayoria, es decir en esa materia el control de la misma
lo debe de poseer la Asamblea General de la Organizacion, y las facultades

discrecionales que hasta la fecha pertenecen al Consejo de Seguridad, facultades

100



que deben de delegar a la Asamblea General, y el Consejo debera dnica y
exclusivamente actuar de acuerdo a las acciones sefialadas en el capitulo Vil de la

Carta, pero hasta que la Asamblea General lo apruebe.

Si bien es cierto que los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, fueron los creadores de dicha Organizacién, y en
concreto fueron los que ganaron la segunda guerra mundial, aun con eso no
pueden ni tienen el derecho de asumir el grado de custodios vitalicios del mundo,
a pesar de ser los mas armados y aptos para serlo, pero no deben de mantener el
poder absoluto, oponiéndose quiza a la voluntad de la mayorfa de los Estados, no
es adecuado ni ético ser juez y parte, por ello en necesario que la Asamblea
asuma un papel importante 'y protagénico en este rubro mediante una votacion
que por mayoria simple en dicho érgano se determinen las acciones a seguir en
materia de mantenimiento y seguridad internacionales, dado que cualquier
conflicto por aislado que parezca ser, no sélo serd nocivo para el area o regién en
donde se esté desarroliando dicho conflicto bélico, ya que el fenémeno de la
globalizacien trae como consecuencia inmediata que un conflicto bélico
internacional, agresion entre Estados, o cualquier evento armado intemnacional,
tenga repercusiones politicas, financieras en el mejor de los casos, puesto que lo
mas importante que se debe resguardar son las vidas humanas, por ello se insiste
en que cualquier conflicto internacional en estos tiempos afecta a todo el mundo,
por lo tanto quienes deben de conocer y decidir los procedimientos de llevarse a
cabo operaciones, lldmense intervenciones militares o de mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales elc., éstas las deben de determinar todos los Estados
que conforman la Organizacion de las Naciones Unidas, es decir los 191 Estados

miembros representados en la Asamblea Genera

El anterior argumento pudiera parecer utopico de acuerdo a la realidad e
intereses actuales de las grandes potencias y poderes econémicos mundiales,
especialmente los Estados Unidos de America que su posicion actual es muy

privilegiada dado su hegemonia potencial que ha desplegado en todo el mundo,
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pero es necesario dar las bases para lograr lo mas pronto posible que este cambio
empiece a desarrollarse pues el mundo lo necesita, el derecho internacional lo
exige.

Las bases de equidad en que el derecho internacional fue evolucionando a
través de la historia, nos lleva a la logica idea de que cualquier asunto de
trascendencia desarroflada en una democracia internacional, debe de ser
estudiada, decidida y solucionada por la masa que la conforma, es decir, los
Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, pero no llevando
discusiones para llegar a una recomendacion infructuosa e incoercible y por si
resultara poco, sometida a la voluntad de los Estados denominados potencias, si
no mas bien utilizando en principio de igualdad entre los Estados, decidiendo la
Asamblea General, y a su vez el Consejo de Seguridad debe de acatar estas
decisiones, aun cuando las decisiones pudieran contravenir sus intereses
particulares, y que actuaimente las han venido tomando de manera unilateral en
la mayoria de los casos como se ha insistido, para lograr sus fines politicos,

militares y de toda indole.

4.3. NECESIDAD DE REFORMAR LOS CAPITULOS IV, V, Vil Y XV DE LA
CARTA DE LA O.N.U.

La Carta de las Naciones Unidas debe de estar acorde a los actuales
tiempos, pero principalmente a las nuevas necesidades y amenazas que siempre
van a estar a la expectativa, de acuerdo a las vulnerabilidades politicas sujetas en
todas las regiones tal y como hemos insistido. Esta transformacion obviamente
tiene que darse con la participacién y voluntad general, de todos los Estados
miembros de la Organizacion; sin excepcidn, pero es fundamental que este nuevo
planteamiento de cambic en los ordenamientos juridices de la 0O.N.U,, cuente no
solo con el consentimiento del Consejo de Seguridad, principalmente de los

miembros permanentes, si no gue ademas deben de impulsar dichos cambios
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dentro de la Carta, aunque estos puedan aparentemente estar en contra de sus
intereses, pero que significaria una distribucion equilibrada de las discusiones y
decisiones mas trascendentales en la Organizacion, en el cual tengan
participacién plena todos los Estados miembros acreditados en la Asamblea
General, ello sin importar sus condiciones econémicas, politicas, militares efc.,
pues conllevan como Estados independientes todas las prerrogativas de un

Estado constituido como tal.

El 3 de noviembre de 1950, en el pleno de las Naciones Unidas hubo un
pronunciamiento denominado “Resolucién 377 Unién Pro-Paz” en el cual se
manifiesta gue si el Consejo de Seguridad no puede cumplir con su funcion de
mantenirhiento del la paz internacionales, sera entonces la Asamblea General la

gue examinara la cuestion.

Uno de los principios primordiales que exhibe medianie esta resolucion, es
que la Asamblea General se hace consciente del hecho que el Consejo de
Seguridad no cumpla con las responsabilidades que le incumben en nombre de
todos los Estados miembros, en particular lo relacienado al mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales, no exime a los Estados miembros de la
obligacién que les impone la Carta, ni a las Naciones Unidas de la responsabilidad
que tienen en virtud de la misma, argumentando que el incumplimiento por parte
del Consejo de Seguridad no debe privar a la Asamblea General de los derechos
que tiene en virtud de la Carta, ni la exime de las responsabilidades que le impone

la misma respecto del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Desde luego que esta resolucion, que sin duda va en contra de los
intereses de los miembros permanentes del Consejo de seguridad, no prospero, y
no dejé de ser simplemente una resolucion sin eco, pero que implanta un
antecedente de la necesidad que habia desde entonces, y hasta la fecha existe, la

posibilidad de que ahora mas gue nunca deben de resultar estos cambios.
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Otro punto relevante es el peligro que representa la falta de unaminidad
entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que pueda traer como
consecuencia dejar de cumplir con su responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales, lo que resulte de la existencia de una amenaza
para la paz, quebrantamiento de la paz, o un acto de agresion, y en la cuai los
miembros de la Asamblea General pedran examinar para en un momento dado
dirigir a los miembros, y expedir recomendaciones apropiadas para la adopcion
de medidas coercitivas, para todos los casos que la misma Carta detalla para el

caso de aplicar sanciones.
Reformas al Capitulo IV de la Carta de las Naciones Unidas.

Este capitulo hace referencia a las facultades que tiene la Asamblea
General, actividades y limitaciones, especialmente frente al Consejo de Seguridad.
Tanto el articulo 10, 11, 12, 14 y 18 de la Carta de tas Naciones Unidas, en donde
su atribucion principal en lo referente al mantenimiento de ia paz y seguridad
internacionales, esta limitado y reducido como se ha sefialado antes, hasta el
grado de “recomendacién”. Es vital apuntar que la Asamblea General no puede ni
debe estar limitada, a una instancia de facultades solo para recomendar, y dejar
abierto los caminos y criterios para que sea el Consejo de Seguridad el que
determine la suerte de un Estado que se halle en el supuesto de las medidas
coercitivas establecidas en el capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. De
ahi parte la importancia de que sea la Asamblea Generai, quien en realidad
determine que Estado pueda estar bajo una responsabilidad de caracter
internacional, y por supuesto la sancién que debe de aplicarsele; para el caso que
se resuelva ejecutar la sancién, debe de ser la Asamblea General en
coadyuvancia con el Consejo de Seguridad quienes estudien las circunstancias

en que las medidas deban de aplicarse.
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El dejar a un Estado bajo la suerte exclusiva de los cinco miembros
permanentes, o en su defecto los quince miembros del érgano, practicamente deja
a éste en un estado de indefension, o en el tltimo de los casos se corren grandes
riesgos de que se antepongan esos intereses politicos, econdmicos militares y
particulares, en !os que hemos insistido constantemente; por lo tanto
consideramos que la Asamblea General no puede ni debe estar limitado a
recomendaciones sin eco, para acciones tan relevantes como lo son el
mantenimiento de la paz y seguridad internacienales, sino mas bien el determinar
y ordenar en su caso, en que circunstancias y a quienes deben de aplicarseles las
sanciones, aunque claro las acciones deben de estar a cargo del Consejo de
Seguridad mediante uné accion militar coordinada con la misma Asamblea
General, pero que dichas acciones cuenten con ei consentimiento necesario por

parte de éste drgano principal.
Reformas al Capitulo V de 1a Carta de las Naciones Unidas.

En este capitulo en lo referente al Consejo de Seguridad es de mencicnar,

que el articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas, establece:

“A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones
Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y segufidad internacionales, y reconocen que
el Consejo de Seguridad actia a nombre de ellos al desempenar las
funciones que le impone aquella responsabilidad”.

Es de analizar que si bien es cierto gue toda actuacién por parte del
Consejo de Seguridad, de antemano debe de contar con el consenso de la
Asamblea General, para que estas acciones mantengan el principio de la equidad,
y en general de los principios de justicia a los que hace referencia la Carta de las
Naciones Unidas, es sin duda necesaric que esa responsabilidad que el Consejo
de Seguridad tiene de mantener la paz y seguridad internacionales, debe de ser

previamente analizada, estudiada e incluso sometida a votacion en el pleno de la
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Asamblea General de {a Organizacién, y mediante este consentimiento

generalizado pueda entonces intervenir el Consejo de Seguridad.
El articulo 25 del mismo capitulo tambien refiere que:

“Los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir Ias decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con la Carta’.

Pero de acuerdo a las medificaciones propuestas en el articulo 24 de la
Carta, esas decisiones deben de estar en concordancia con la voluntad
generalizada de los miembros de la Asamblea General, mediante un
procedimiento de votacion llevado a cabe en el pleno de dicho érgano principal,
previo andlisis de las circunstancias por la cual se tendrian que llevar a cabo

medidas coercitivas para el presuntoc Estado infractor.
Reformas al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

En nuestra 6pinic')n este es el capitulo mas controvertido y necesario
reformar, dado que pone a manos llenas al Consejo de Seguridad, principalmente
a los miembros permanentes del mismo, todas las disposiciones y criterios legales
para determinar, y en su caso actuar en situaciones relativas a la amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresién, y decidir las medidas a
tomar, es decir, toma el papel de Juez y parte, y por si esto fuera poco, ejecutar
sus propias resoluciones, sin establecer siguiera limitante alguna para el Consejo
de Seguridad, abrumando todas las facultades de toda la Organizacién, como a

continuacién lo estudiaremos.
El articulo 39 de la Carta sefiala que:

“E] Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion, y hard
recomendacion o decidira que medidas seran tomadas...”
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Determinar para posteriormente decidir las medidas que deban llevarse a
cabo, este planteamiento se opone a los postulados tradicionales de equidad que
el derecha internacional , y en concreto, los principios generales del derecho;
cuando exponen que en ningln procedimiento una parte debe tomar
circunstancias que lo pongan en ventaja legal respecto del contrincante, es decir,
no se debe ser Juez y parte, por lo que esta disefiado el articulo en cuestion,
desequilibrado, vicioso e injusto, y que sus resoluciones van a ser tendenciosas y
alejadas del espiritu de democracia que dio origen a la creacion a la Organizacién

de las Naciones Unidas.

Reformas al Capitulo XV de la Carta de las Naciones Unidas.

{ a figura del Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
tal y como se desprende del articulo 97 de la Carta de la Organizacion, es el
funcionaric administrativo mas alto de la Organizacién; donde sus actividades

seran paralelas y sin injerencia alguna respecto a ofro drgano de la Organizacion.

A pesar que el Secretario de fa O.N.U., en gjercicio de sus facultades ocupa
un lugar tan importante y estratégico dentro de Ila Organizacion,
desafortunadamente para Ia investidura, a lo largo de la historia de la O.N.U, en
los momentos mas criticos, 0 en su ¢aso, los mas delicados, su fabor a quedado
reducida a un triste segundo plano, que muestra la debilidad y vulnerabilidad de la
Secretaria en los asunfos relevantes, principalmente a lo referente al

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Tal parece que la investidura del Secretario General versa principalmente
en calidad de portavoz, informativo de las actividades de los 6rgancs de la O.N.U.
Es de mencionar que la Secretaria de la O.N.U., adquiera facultades bastantes y
amplias que puedan contribuir en una funcién mucho mas fructifera y relevante en
ei seno de la Organizacion, y por lo tanto estamos convencidos que es necesario

reformar la Carta, para imprimirle una vitalidad, funcionamiento y sobre todo:
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autoridad a la Secretarfa General; partiendo del hecho de la ilimitada
concentracion del poder de decisién con el que cuenta actualmente el Consejo de
Seguridad, y que de acuerdo a las propuestas de reforma que exponemos en este
capitulo, deben de delegar a los demas drganos principalmente a la Asamblea
General y a la misma Secretaria, cuyo objetivo primordial como hemos
establecido, es que las acciones concernientes al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales cuenten con la aprobacion, analisis y ejecucion por la
mayoria de los paises miembros de la O.N.U., representados en la Asamblea
General para evitar se cometan arbitrariedades en especial por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, actuando apegado a sus intereses tal y

como lo hemos planteado anteriormente.

En primera instancia podemos deducir que la Secretaria al ocupar un lugar
importante dentro de la Organizacion, debe de contar con la independencia
necesaria para poder llevar a cabo una nueva encomienda, gue conienga la
directriz de impulsar una nueva politica tanto de gestién, asi como de decision que

requiere una Comunidad internacional que sigue confiando en la Organizacion.

El articulo 100 de la Carta de las Naciones Unidas, en alusién a lo anterior
refiere que:

“En cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal
de la Secretaria no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningun gobierno,
asi como de ninguna autoridad ajena a la Organizacién, y se abstendran de
actuar en forma alguna que sea Incompatible con su condicion de
funcionarios internacionales, responsables unicamente a la Organizacion”.

Como se dijo entonces, la importancia de la autonomia que debe de
prevalecer en la Secretaria, a cargo del Secretario General para garantizar el
cabal cumplimiento de sus actividades, y la absoluta negativa a actitudes de

injerencia que pudieran vulnerar la probidad con la que debe contar dicho 6rgano
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Como lo hemos expuesto desde la creacidén de la O.N.U.,, y hasta la
actualidad, el Secretario General se ha convertido en un verdadero portavoz
informativo de las actividades de la Organizacién, en donde ha tenido que dar la
cara por los errores cometidos por los érganos de la Organizacion, a pesar de su
poca participacion e injerencia en los asuntos relativos al mantenimiento de ia paz
y seguridad internacionales, en los momentos en que la Organizacion ha perdido
credibilidad y principalmente su fuerza, como acontecié en fa invasion unilateral
que los Estados Unidos realizd en Irak, en donde el Secretario General de la
O.N.U., Kofi Annan, tuvo practicamente que disculparse ante la Comunidad
Internacional, por el papel que mantuvo la Organizacién ante la actitud unilateral
que por parte de los Estados Unidos de América e Inglaterra de llevar a cabo las

acciones bélicas que se desatrrollaron en medio oriente a principios del 2004,

La participacién del Secretario General de la Organizacién en lo relativo al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, se encuentra en términos de
facultades, limitado a una simple Hamada de atencion, tal y como lo establece el

articulo 89 de la Carta, en donde refiere que:

“E] Secretario General podré llamar la atencion del Consejo de
Sequridad hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro
el mantenimiento de Ia paz y seguridad internacionales”;

A pesar de lo anterior en sentido estricto, este supuesto no se da en virtud
del excesivo mando que actuaimente ostenta el Consejo de Seguridad,
principalmente sus miembros permanentes, no considerando ellos relevante la

opinién del funcionario en comento.

Consideramos que la actividad del Secretario General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, deben de estar mas alla de como se ha denominado
anteriormente, es decir, de un portavoz informativo, y por lo tanto fas reformas a la
Carta en este respecto deben de versar en la necesidad que en los asuntos
inherentes al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el Secretario

General bajo su estricto cargo en su Secretaria, cuente para su exclusivo auxilio
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de sus posibles propuestas con un Cuerpo Colegiado especializado en asuntos
relacionados al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, denominado
Cuerpo Colegiado de la Secretaria, que sean integrantes de los quince paises
miembros del Consejo de Seguridad, que ocupen su cargo por un periodo dé dos
afios, propuestos por el mismo Consejo de Seguridad; y ratificados para el cargo

por el pleno de la Asamblea General mediante votacion.

En relacion a lo anterior es conveniente que el Secretario General a su vez
cuente con el derecho a veto por conducto de la Secretaria, tal y como lo ostenta
un miembre permanente del Consejo de Seguridad, para ef caso de controversias
en asuntos que pongan en riesgo la paz mundial, a raiz de que surjan
resoluciones contrarias a los principios de !a carta misma, y que a criterio del
Secretario ameriten una censura o veto de forma lisa vy llana, con la autonomia
necesaria y suficiente para esa distribucion de decisiones en la Organizacién; a su
vez el Secretario General en coordinacién con su cuerpo Colegiado de la
Secretaria, puedan emitir resoluciones que en su consideraciéon deben de ser
aprobadas por las dos terceras partes en el pleno de la Asamblea General,
logrando con ello como se sefald, la desconcentracion de ese poder que
actualmente goza casi de forma exclusiva, el Consejo de Seguridad, y
garantizando en cuanto a las decisiones, la independencia y pluralidad de los

organos que integran la Organizacion de las Naciones Unidas.
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4.3.4. FACULTADES QUE DEBE DE TENER LA SECRETARIA DE LA O.N.U.,
EN LOS CAPITULOS IV, VY VIt DE LA CARTA.

Facultades respecto del capitulo V.

El capitulo IV de la Carta de las Naciones Unidas, no solo impone una serie
de limitaciones a }a Asamblea Generat en lo referente al mantenimiento de 1a paz 'y
seguridad internacionales, sino en general a todos los &rganos incluyendo por

supuesto a la Secretaria General de la Organizacion.
El articulo 12 del capitulo IV de la Carta, establece que:

“El Secretario General con el consentimiento def Consejo de
Seguridad informara a la Asamblea General, en cada periodo de sesiones,
sobre fodo asunto relativo al mantenimiento de paz y seguridad
internacionales que estuviera tratando el Consejo de Seguridad, e informara
asi mismo a la Asamblea General, o a los miembros de las Naciones Unidas
lo referente...”.

Ademas de acuerdo con el articulo 20 de la Carta le encomienda al
Secretario General la convocatoria anual de sesiones ordinarias y en caso de
urgencias, a periodos extraordinarios para tratar los asuntos concernientes a la
paz mundial, pero es de puntualizar que no sefala una actividad especifica,
trascendental y fundamentat respecto en la toma de decisiones, o en el mejor de

los casos; la participacion directa en el tema en cuestion.

Consideramos de acuerdo a las reformas sugeridas, que el Consejo de
Seguridad debe de estar al margen y sin competencia para imponer su decision,
en las facultades que deberian de gozar un érgano tan esencial como es la
Secretaria General, puesto que en su defecto éste actuaria de acuerdo a las
facultades que la misma Asamblea General le apruebe, ello para lograr un mejor
consenso de opiniones que pueden resultar acertadas y apegadas al espiritu de la

Carta misma.
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Facultades respecto del capituio V.

Tat y como lo hemos propuesto, la Secretaria General tiene un importante
papel dentro de la organizacion, pues su funcion en los procedimientos y
resoluciones inherentes al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
debe estar acorde y en total concordancia con los criterios y puntos de vista de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad, ya que son estos fres érganos los
llamados al analisis, resolucion y ejecucion de las medidas expuesias en el
capitulo Vil de la Carta de las Naciones Unidas, en los casos de controversias

intérnacionales que pongan en peligro la paz y seguridad mundial.

Hemos considerado prudente y necesario que en el capitulo V respecto al
Consejo de Seguridad, la necesidad de que la toma de decisiones por parte de
este 6rgano sea reformado en el sentido de una participacion activa de la
Asamblea General en dicha toma de decisiones, pero a su vez también la
Secretaria General sea tomada en cuenta en virtud de sus apreciaciones
particulares que tendrian el Secretario General, con el apoyo de su Cuerpo
Colegiado especializado, y que es obvio que tanto la Asamblea General como la
Secretaria General; no dejarian al libre albedrio las decisiones y funciones casi
exclusivas por parte del Consejo de Seguridad en la toma de decisiones de
acciones que resultan importantes y trascendentales para todas las Naciones, ya
gue como sabemos estd de por medio el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales; por lo que resultaria conveniente y necesario que ese poder
completo y excesivo del cual goza el Consejo de Seguridad actualmente, pues sus
mismos criterios que pueden incluso ser encontrados, es decir, entre los miembros
permanentes principalmente, pueden por lo tanto ser desahogadas mediante el

apoyo y participacion de la Asamblea General y la Secretaria General.
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Facultades respecto del capitulo VII.

La relacién entre la Asamblea General y la Secretaria General de la
Organizacién, deben de tener un enlace especial, dado que la Asamblea General
cuenta con el total de todos los miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en las acciones sefialadas en el capitulo VIi, por lo que las decisiones o
resoluciones que pudieran surgir de los Estados por conducto de la Asamblea
General, en razén del criterio homogéneo que por analogia pudieran tener una
cantidad considerable de Estados independientes y scberanos, traerian como

consecuencia:

1) Que sus decisiones estén apegadas a los principios fundamentales de la -
Carta, por la cual fue constituida la O.N.U.

2) En razén de la cantidad de Estados, es mucho mas probable que las
decisiones estén fuera de las presiones por parte de los miembros permanentes

del Consejo de Seguridad.

El Secretario General bajo su estricto cargo en su Secretaﬁa, cuente para
su exclusivo auxilio de sus posibies propuestas con un Cuerpo Colegiado
especializado en asuntos relacionados al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, denominads Cuerpo Colegiada de la Secretaria, que sean
integrantes de los quince paises miembros dei Consejo de Seguridad, gue ocupen
su cargo por un periodo de dos afios, propuestos por el mismo Consejo de
Seguridad; y ratificados para el cargo por el plenc de la Asamblea General
mediante votacion: y que por lo tanto muestra y garantiza al menos en el papel, fa
pluralidad de criterios que en su momento pudieran {ener los 6érganos principales,
la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la Secretaria General, quienes
deben de conocer de los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales; pero esa pluralidad no debe ser sinénimo de division, sino mas

bien, en el equilibrio imparcial de la forma en que deban de darse las decisiones,
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acciones y condiciones, para el caso de fa seguridad mundial, en especial tal y
como lo establece la Carta de de la Organizacion de las Naciones Unidas, en los
casos de amenazas de la paz, quebrantamientos de la paz y actos de agresion por
parte de algan Estado.

4.4. PROCEDIMIENTOS PARA LA EMISION DE RESOLUCIONES QUE SE
RELACIONAN CON LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES, EN SU
NUEVO REGIMEN JURIDICO.

La propuesta de este trabajo no estd enfocado a oponerse o a
obstaculizar, a las decisiones que el Consejo de Seguridad pudiefa resolver y
emitir en el marco de las facultades que le otorga la Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en realidad esta fundado en que éstas decisiones estén
puestas a discusion y debate de los demas 6rganos miembros de la Organizacién,
por la naturaleza misma de las facultades que les corresponden de conocer de los
asuntos de mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; consideramos
que atafie primordialmente a fa Asamblea General en primera instancia, y desde
luego a la Secretaria General por ende; como los drganos indicados a coadyuvar
al analisis, estudio resolucion y ejecucion de las medidas coercitivas aplicadas a
los Estados infractores, cuando éstos representen una amenaza para la paz,
quebrantamientos a la paz y actos de agresién. Sin embargo esta intervencion no
debe de depender de una recomendacion o coordinacién para efecto de aplicar
dichas medidas con posterioridad a una resolucién, pues deben de tener una
participacién sumamente activa a lo largo de todo el proceso para llegar a tal
decision, y que por supuesto dicha resolucion debe de estar en total concordancia
entre los tres organos principales en lo relativo al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, es decir, la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y la Secretaria General de la Organizacién, disminuyendo las
posibilidades a nuestro juicio, de que se cometan atropellos a Naciones y en

general al derecho internacional.
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Los procedimientos para la emisién de resoluciones en ésta materia considerando

las reformas propuestas, pueden darse en la siguiente forma:

A) En lo que respecta a la Asamblea General, de acuerdo a las facultades
que se desprenden del capitulo IV de la Carta de las Naciones Unidas en su
articulo 10, la Asamblea General podra discutit cualesquier asuntos o cuestiones
dentro de los limites de la Carta, a su vez el articulo 12 de la misma, menciona
que dicho érgano podra recomendar las medidas para los arreglos pacificos y

~cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea
General puedan perjudicar el bienestar general, o las relaciones amisiosas entre

las Naciones.

Otros articulos de la Carta también dan facultades a la Asamblea General
en lo que respecta al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; a su
vez con fundamento en el articulo 20 de la Carta la Asamblea convocara a todos
los miembros de las Naciones Unidas a sesiones ordinarias anualmente, y en
casos urgentes que asi lo ameriten en sesiones extraordinarias, mismas en las
que deberan ser sometidas los asuntos como se dijo, relativos al mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales, para su debido estudio, analisis vy
determinacion si el acto o accién en particular se trata de una amenaza para la
paz, quebrantamiento de la paz, o actos de agresién, por el cual deberan contar
indispensablemente con los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y la
Secretaria General por conducto del Secretario General y su comitiva integrado
por su Cuerpo Colegiado especializado en la materia, cuando los tres organos
hayan dispuesto en consenso las medidas a tomar en contra del Estado infractor,
mismas gue seran expuestas y resueltas al pleno de la Asamblea General para su
votacién y que para su aprobacién deberan contar con el voto de las dos terceras

partes de la Asamblea General.
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Es oportuno sefialar que los articulos 12 y 14 de la Carta de las Naciones
Unidas en lo relativo a las limitaciones que tiene La Asamblea General, y en
general a fodos los ¢rganos que integran la O.N.U., para tomar parte
directamente de las opiniones, rescluciones y acciones que decida llevar a cabo el
Consejo de Seguridad, en cuanto al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, deben de quedar sin efecto de acuerdo al nuevo régimen juridico

propuesto.

B) El Consejo de Seguridad sin duda alguna es el 6rgano mas importante
de 'a Organizacién de las Naciones Unidas, en lo concerniente al mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales de acuerdo a la Carta, sin embargo ello no
implica de acuerdo a la propuesta de reforma sugerida en este proyecto, que no
considere a la Asamblea General consecuentemente a fa Secretaria General a

tener una participacion plena en ese rubro.
El articulo 24 de la Carta de la O.N.U., establece que:

“A fin de asegurar accién rapida y eficaz por parte de las Naciones
Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y seguridad internacionales, y reconocen que
el Consejo de Seguridad actiia a nombre de ellos al desempenar las
funciones que le impone aquella responsabilidad”.

Pero de acuerdo a la propuesta que planteamos en este proyecto, el
Consejo de Seguridad posterior a deliberar entre sus miembros permanentes y no
permanentes, las acciones a aplicar medidas coercitivas a un Estado que se
encuentre en el supuesto de infractor, esta decision interna debera ser sometida
en consecuencia a la Asamblea General y a la Secretaria- general de la
Organizacién, debiendo el Consejo de Seguridad solicitar a la Asamblea General
discutir dichas resoluciones dentro del periodo anual de sesiones, o en su caso si
la accién en cuestién es de suma importancia o urgencia debera solicitar un
periodo extracrdinario de sesiones para su aprobacion deberan contar con el voto

de las dos terceras partes en el pleno de la Asamblea General.
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C) Hemos insistido mucho en la necesidad de que la Secretaria General de
la O.N.U., tenga una participacion activa dentro de las discusiones y decisiones en
lo relativo al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, y dejar de ser
un simple portavoz informativo de las actividades de la Organizacién como lo ha
sido hasta la fecha.

El articulo 99 de la Carta, en donde refiere que el Secretario General podra
llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinibn pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales; sin embargo, como se ha propuesto en el presente trabajo, la
funcion del Secretario General debe de ir mas alla de una llamada de atencion y
por ello la propuesta de la creacion de un Cuerpo Colegiado especializado en la
materia, es decir, a todo lo que concierne la paz y seguridad mundial, quienes
deben de auxiliar al Secretario, para proponer o en su caso tenga facultades para
llevar a discusién sus propias propuestas y hasta resoluciones; mismas que de
acuerdo con el articulo 20 de la Carta podré el Secretario General convocar a un
periodo ordinario de sesiones en (o también puede ser convocada la Secretaria
General bajo las mismas circunstancias, tanto por la Asamblea General, ¢ por el
Consejo de Seguridad) en el tiempo establecido por la Carta, 0 en su defecto
convocando a un periodo extraordinario de sesiones, si la accién en cuestion es
de suma importancia o urgencia; para su aprobacién deberan contar con el voto
de las dos terceras partes en el pleno de la Asamblea General. Solo con unos
cambios de esta magnitud al menos tedricamente, podemos esperar un cambio o
disminucién de las probabilidades de los abusos autoritarios que se dan dentro de
la O.N.U., violentando el espiritu mismo de ja Carta y los fines para la cual fue
creada, y asi mismo la Organizacion recupere la credibilidad que algun dia tuvo, y
que muchos confiaron. Con éste trabajo de propuesta nos enfrentarnos a Ia
inquietud de creer que la presente se trata de una utopia, pero se terminaria
diciendo que las propuestas deben de existir y externarlas para obtener un eco; al
fin y al cabo que ‘los suefios terminan cuando comienzas a construirlos en
realidad”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Internacional juega un importante papel en la
estabilidad de las relaciones internacionales, es por ello la necesidad urgente de
que existan mecanismos legales eficientes dentro de las Organizaciones

correspondientes, para garantizar su fortalecimiento y evolucion.

SEGUNDA.- La Organizacién de las Naciones Unidas es el organismo
internacional mas importante para resolver todas las controversias entre los
Estados, ademas de estar legalmente constituido para el mantenimiento de la paz
y seguridad . internacionales, por lo tanto cualquier accion bélica que pueda
ejercitérse fuera de! contexto que establece la Carta de la Organizacion, podra ser
sancionada coercitivamente por ella misma, de acuerdo al grado de

responsabilidad del Estado infractor conforme a la Carta.

TERCERA.- La Carta de las Naciones Unidas es un ordenamiento juridico
deficiente plagado de mecanismos obsoletos, que fue disefiada de tal forma que
algunos miembros que tienen el caracter de permanentes en el Consejo de
Seguridad de la O.N.U., puedan salir beneficiados o pueden tener ventajas ante
los Estados de menor jerarquia de la Organizacion, o sobre aguellos que no sean
miembros de la misma, lo que ha quedado acreditado en la practica con su actitud
facciosa que los ha llevado a anteponer sus intereses particulares, como es el

caso de los Estados Unidos de América.

CUARTA.-. Una de las razones que llevaron a los paises fundadores a
crear la O.N.U. fue el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
principios que fueron plasmados en la Carta de la Organizacion, garantia con la
que deben de contar todos los paises, principalmente los mas pequefios y pobres,
es decir, los tercermundistas; sin embargo, los acontecimientos que se han venido

consumando en los Glitimos afios han minado esos principios de seguridad que
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deben de gozar todos y cada uno de los Estados miembros o no miembros de las

Naciones Unidas -

QUINTA.- La reestructuracion juridica de la Organizacion de las Naciones
Unidas, es un tema que debe de analizarse con una visién humanista, alejado de
todo interés politico, econdémico social, y de todo aquello que pueda poner en

riesgo la seguridad de un Estado miembro o no de la QOrganizacion.

SEXTA.-. Si bien es cierto que los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, fueron los creadores de la misma, y en
concreto fueron los que ganaron la segunda guerra mundial, aun con €so no
pueden ni tienen el derecho de asumir el grado de custodios vitalicios del mundo,
a pesar de ser los mas armados y “aptos” para serlo, ello no fes da el derecho de

arrogarse.

SEPTIMA.- El destino de un determinado Estado no puede ni debe estar
sujeto a la voluntad y decisién de dos o tres Estados, por importantes o poderosos
que éstos resulten ser o representar economica o militarmente, por lo que es
urgente y necesario una reforma juridica estructural en la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

OCTAVA.- E! dejar a un Estado bajo la suerte exclusiva de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, o en su defecto los quince
miembros, practicamente deja a éste en un estado de indefension, o en el altimo
de los casos se corren grandes riesgos de que se antepongan esos intereses

politicos, econémicos militares y particulares.
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NOVENA.- Las bases de equidad en que el derecho internacional fue
evolucionando a través de la historia, nos lleva a la légica idea de que cualquier
asunto de trascendencia desarrollada en una democracia internacional debe de
ser estudiada, decidida y solucionada por la masa que la conforma, es decir, los

Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas.

DECIMA.- La actividad del Secretario General de la Organizacién de las
Naciones Unidas debe de estar mas all& de un portavoz informativo, y por lo tanto
las reformas a la Carta deben de versar en la necesidad de que en los asuntos
inherentes al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, éste ostente

facultades suficientes de decision para dicho fin.

UNDECIMA.- Las decisiones importantes en materia del mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales deben sin duda tomarse desde el seno de la
Asamblea General, y no como actualmente lo establece la Carta de la
Organizacion a través del Consejo de Seguridad, pues esto provoca problemas
como el se desarrolla en Irak, en el cual de forma unilateral los Estados Unidos de
América e Inglaterra invaden militarmente el pais sin lograr hasta la fecha
sustentar legalmente su accién, al margen y sin el consentimiento no solo de la
Asamblea General, su Secretario General y hasta la mayoria de los miembros

permanentes y no permanentes det mismo Consejo de Seguridad.

DUODECIMA.- Finalmente podemos establecer que cualquier conflicto
internacional en estos tiempos afecta a todo el mundo, por lo tanto quienes deben
de conocer y decidir los procedimientos de llevarse a cabo operaciones, llamense
intervenciones militares, de mantenimiento de la paz, seguridad internacionales o
cualquier otra, éstas las deben de determinar todos los Estados que conforman la
Organizacién de las Naciones Unidas, es decir los 191 Estados miembros

representados en la Asamblea General.
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Anexo Unico. Resolucién 377, "Unién pro Paz".

03nov 1950

Texto completo de Ia Resolucién 377, "Unidn pro Paz”.

Por ia que si el consejo de seguridad no puede cumplir con su funcién de mantenimiento

de la paz internacional, la asamblea general podra examinar la cuestion.

A/RES/377 (V) - Unidn pro paz
La Asamblea General.
Reconociendo que los dos primeros propésitos afimnados por las Naciones Unidas son.

"Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir actos de agresion u olros
quebrantamientos de la paz ;| y lograr por medios pacificos, de conformidad con fos principios de
la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir & quebrantamientos de la paz", y "Fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas ‘en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de ia libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz

universal”,

Reafirmando que sigue siendo deber primordial de todos los Miembros de las Naciones Unidas,
en caso de hallarse envueltos en una controversia internacional, buscar el arreglo de tal
controversia por medios pacificos siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo VI de
Ia Carta, y teniendo presentes los éxitos alcanzados por las Naciones Unidas a este respecto en

varias ocasiones, encontrando que existe tension internacional en grado peligroso.

Recordando su resolucion 290 (IV) titulada "Bases esenciales de la paz”, segun la cual el
menosprecio de los principios de fa Carta de las Naciones Unidas es la causa principal de que
continde Ia tension internacional, y deseando aportar una nueva contribucion encaminada a fa

realizacion de los ebjetivos de dicha resolucion,

Reafirmando cuén importante es que el Consejo de Seguridad desempefie su responsabilidad
primordial de manitener la paz y la seguridad internacionales, y el deber que tienen los miembros
permanentes del Consejo de procurar que haya unanimidad entre ellos y de obrar con

moderacién en cuanto al ejercicio del derecho de veto,

Reafirmando que en la negociacion de los convenios referentes al suministro de fuerzas armadas

previstos en el Articulo 43 de ia Carla, la iniciativa corresponde al Consejo de Seguridad, y
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deseando asegurar que, en espera de la conclusion de dichos convenios, las Naciones Unidas

tengan a su disposicién medios de mantener la paz y la seguridad internacionales,

Consciente de que el hecho de que el Consejo de Seguridad no cumpla con las
responsabilidades que le incumben en nombre de todos los Estados Miembros, en particular las
mencionadas en los dos péarrafos precedentes, no exime a los Estados Miembros de ia obligacion
que les impone ia Carta, ni a las Naciones Unidas de la responsabilidad que tienen en virtud de la

misma, de mantener la paz y la seguridad infernacionales,

Reconociendo, en particular, que dicho incumplimiento no priva a Ja Asamblea General de los
derechos que tiene en virtud de la Carta, ni la exime de las responsabilidades que le impone la
misma respecto del martenimiento de fa paz y la seguridad internacionales, reconociendo que
para que la Asamblea General pueda cumplir con sus responsabilidades al respecto, es preciso
qgue exista la posibilidad de realizar una labor de ohservacion que permita compiobar fos hechos y
desenmascarar a los agresores; que existen fuerzas armadas susceptibles de ser utilizadas
colectivamente | y que exista la posibilidad de que la Asamblea General dirija, en todo momento
oportuno, recomendaciones a fos Miembros de las Naciones Unidas con miras a emprender una

aceion colectiva que, para ser eficaz, deberia ser rapida;

1. Resuelve que si el Consgjo de Seguridad, por falta de unanimidad entre sus miembros
permanentes, deja de cumplir con su responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales en todo caso en que resulte haber upna amenaza a la paz, un
quebrantamiento de la paz o un aclto de agresion, la Asamblea General examinarg
inmediatamente el asunto, con miras a dirigir a fos miembros recomendaciones apropiadas para
la adopcion 'de medidas colectivas, inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o acto de
agresion, ef uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de mantener o restaurar la paz
v ia seguridad internacionales. De no estar a la sazon reunida, la Asamblea General puede
reunirse en perfodo extraordinario de sesiones de emergencia deniro de las 24 horas siguientes a
la presentacién oe una solicitud al efecto. Tal perfodo extraordinario de sesiones de emergencia
serd convocado si asf fo solicita el Consejo de Seguridad por el voto de siete cualesquiera de sus

miembios, o bien la mayoria de los Miembros de las Naciones Unidas;

2. Aprueba con el propdsito mencionado las modificaciones de su reglamento que se especifican

en el Anexo a la presente resolucion,

3. Establece una Comision de Observacion de la Paz que, en los afios civiles de 1951 y 1852,
estard compuesta de 14 miembros, a saber : Colombia, China, Checoslovaguia, Estados Unidos
de América, Francia, India, irak Israel, Nueva Zelanda, Pakistén, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norfe, Suecia, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y Uruguay, y que podra

observar la situacién en cualquier region donde exista tension internacional cuya continuacion sea
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capaz de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguiidad internacionales, e informar al
respecto. Por invitacién del Estado a cuyo ferritoric haya de ir la Comision, o con su
consentimiento, la Asamblea General, o la Comisidn Interina cuando no esié reunida la
Asamblea, podrén utilizar los servicios de la Comision si el Consejo de Seguridad no esta
sjerciendo las funciones que le asigna la Carta con respecto al asunto de que se frafe. Las
decisiones referentes a la ulilizacién de la Comision serén adoptadas por el voto afirmativo de dos
tercios de los miembros presentes y votantes. El Consejo de Seguridad podra también utflizar los

servicios de la Comisién en conformidad con las facultades a é! conferidas por la Carta;

4. Resuelve que la Comisién estara facultada para nombrar, a su discrecién, subcomisiones y

para utilizar los servicios de observadores que la ayuden en el desempefio de sus funciones;

5. Recomienda a todos los Gobiernos y autoridades que cooperen con la Comision y la ayuden
en el desempeiio de sus funciones;

6. Pide al Secretaric General se sirva proporcionar el personal y las facilidades necesarios,
utilizando, cuando asi lo disponga la Comisién, el Cuadro de Observadores de las Naciones

Unidas previsto en la seccién B de la resolucion 297 (IV) de la Asamblea General;

7. Invita a cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas a estudiar sus propios
recursos, a fin de determinar la naturaleza y el alcance de la ayuda que pueda estar en
condiciones de prestar en apoyo de cualesquiera recomendaciones de! Conssjo de Seguridad o

de la Asamblea General encaminadas a restaurar la paz y la seguridad internacfonales;

8. Recomienda a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que cada uno de ellos mantenga,
dentro de sus fuerzas armadas nacionales, elementos enirenados, organizados y equipados de
tal manera que sea posible destacarlos prontamente, de conformidad con los procedimientos
constitucionales de los Estados respectivos, para prestar servicio como unidad o unidades de las
Naciones Unidas, a recomendacion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General, sin
perjuicio dei empleo de dichos elementos para el ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o cofectiva, que reconoce el Articulo 51 de la Carla;

9. invita a los Miembros de las Naciones Unidas a informar lo antes posible a la Comision de
Medidas Colectivas prevista en el parrafo 11, de las medidas que hayan fomado para poner en

préactica los disposiciones del precedente parrafo;

10. Pide al Secretario General se sirva nombrar, con la aprobacion de la Comision prevista en el
pérrafa 11; un cuadro de expertos militares que puedan ser puestos a disposicion, mediante

soifcitud al efecto, de los Estados Miembros que deseen obtener asesoramiento técnico respecto
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de la organizacion, entrenamiento y equipo necesarios a fin de que los elementos mencionados

en el parrafo 8 estén listos para prestar pronto servicio como unidades de las Naciones Unidas;

11. Establece una Comision de Medidas Colectivas, compuesta de 14 Miembros, a saber:
Australia, Bélgica, Birmania, Brasfl, Canadd, Egipto, Estados Unidos de América, Filipinas,
Francia, México, Reino Unido de Gran Bretafia e ifanda del Norte, Turquia, Venezuela y
Yugoslavia, y encarga a la Comision que, en consulta con el Secretario General y con los Estados
Miembros que la Comisién considere adecuado consultar, haga un estudio, y presente un informe
al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General, a mas tardar el 10. de septiembre de 1951,
sobre los métodos que podrian emplearse, inclusive los indicados en la sececion C de la presente
resolucion, a fin de mantener y fortalecer la paz y la seguridad internacionales, conforme a los
propésitos y principios de la Carfa, tomando en consideracién las disposiciones relafivas a las

medidas de legitima defensa colectiva y a los acuerdos regionales tArticulos 51 y 52 de la Carla) ;

"12. Recomienda a todos los Estados Miembros que coopereh con la Comisién y que la ayuden en
el desempeiio de sus funciones;

13. Pide al Secretario General se sirva propercionar el personal y las facilidades necesarios para
el efective cumplimiento de los propdsitos enunciados en las secciones C y D de la presente

resolucion;

14. Tiene plena conciencia, al aprobar las proposiciones precedentemente enunciadas, de que
una paz duradera no se obtendra solamente mediante acuerdos de seguridad colectiva contra ios
quebrantamientos de la paz intemacional y fos actos de agresion, y de que una paz verdadera y
duradera depende también del cumplimiento de todos fos principios y propésifos establecidos en
la Carta de las Naciones Unidas, del cumplimento de las resoiuciones aprobadas por ef Consejo
de Seguridad, ia Asambléa General y los demas organos principales de fas Naciones Unidas con
objeto de lograr ef mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y especialmente del
respeto y la observancia de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales para
todos, y del establecimiento y mantenimiento de condiciones de bienestar econdmico y social en

todos los paises; y, en consectencia.

15. Insta a Jos Fstados Miembros a conformarse plenamentie a la accidn conjunta y a intensificar
esta accion en cooperacion con ias Naciones Unidas, a desarrollar y estimular el respelo y la
cbservancia universal de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales, y a
inlensificar los esfuerzos individuales y colectivos con miras a lograr condiciones de estabilidad
acondmica y de progreso social, especiaimente por medio del desarrollo de los paises y regiones

insuficientemente desarroflados.
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ANEXO.
Ef reglamento de la Asamblea General queda modificado de ia siguiente manera:

1. Ef texto actual del articulo 8 pasara a ser parafo a) de ese articulo, y se agregara un nuevo
péarrafo b) asf concebido:

"En cumplimiento de la resolucién 377 A (V), .se convocard a periodos exiraordinarios de
sesiones de emergencia dentro de las 24 horas siguientes a fa fecha en que el Secretario General
haya recibido al efecto una peticion del Consejo de Seguridad formulada por el voto de siele
cualesquiera de sus miembros, 0 una peticién de la mayoria de Jos Miembros de las Naciones
Unidas, expresada mediante votacion efectuada en la Comision Interina o de ofra manera, 0 la
conformidad de la mayoria de Jos Miembros manifestada con arregio a lo previsto en el articulo
9.

2. El texto actual del articulo 9 pasara a ser parrafo a) de ese articulo, y se agregara un nuevo

parrafo b} asi concebido:

"E{ presente articulo se aplicara también a una peticion hecha por cualquier Miembro para que se
celebre un periodo extraordinario de sesiones de emergencia, en cumpiimiento de la resolucion
377 A (V). En tal caso, el Secretario General comunicard fa peticion a los ofros Miembros

valiéndose de los medios de comunicacién mas rapidos de que disponga.”
3. El articulo 10 queda modfficado por la adicidn al final del mismo del siguiente texto:

"En caso de que, conforme af pérrafo b) del articulo 8, se convoque a un perfodo extraordinario
de sesiones de emergencia, el Secretario General o notificaré a los Miembros de las Naciones

Unidas por fo menos 12 horas antes de la apertura del perfodo de sesiones.”
4. £l articulo 16 queda enmendado por ia adicion al final del mismo del siguiente texto:

"El programa provisional de un pericdo exfraordinario de sesiones de emergencia sera

comunicado a los Miembros de las Naciones Unidas simultaneamente con la convacatoria.”
5. El articulo 19 queda enmendado por la adicion al final del mismo del siguiente fexto:

"Durante un perfodo extraordinario de sesiones de emergencia se podrén agregar al programa
femas concernientes a los asuntos tratados en la resolucién 377 A (V), si asi o acuerda una

mayoria de dos lercios de los Miembros presentes y votantes. "

6. Se agrega, antes del articulo 65, un nuevo articulo asi concebido:
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"No obstante las disposiciones de cualquier ofro articulo, y a menos que la Asamblea General
decida otra cosa, en caso de celebracion de un periodo extraordinario de sesiones de
emergencia, la Asamblea se reunird en sesién plenaria Gnicaments, y procederd a examinar
directamente ef tema cuyo examen se haya propuesto en la peticién de convocacion de tal
perfodo de sesiones, sin remision previa a la Mesa ni a ninguna otra Comisién; en tal periodo
exiraordinario de sesiones de emergencia, el Presidente y los Vicepresidentes seran,
respectivamente, los jefes de las delegaciones a las cuales pertenecian el Presidente y los
Vicepresidentes elegidas en el periodo de sesiones anterior.”

A fin de mantener la paz y la seguridad internacionales, de conformidad con lo dispuesto en la
Carita de las Naciones Unidas, y especialmente en los Capitulos V, VI y Vil de la Carta.

La Asamblea General decide
Recomienda al Consejo de Seguridad que:

Tome las disposiciones necesarias para asegurar fa aplicacion de las medidas previstas en la
Carta en caso de cualquier amenaza a fla paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion, ¥y
para conseguir el arreglo pacifico de las controversias o situaciones que puedan poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; prepare medidas encaminadas a la
répida aplicacién de las disposicionies de los Articulos 43, 45, 46 y 47 de la Carta de las Naciones
Unidas relativas a la obligacion de los Estados Miembros de las Naciones Unidas de poner
fuerzas armadas a disposicion del Consejo de Seguridad y al funcionamiento eficaz del Comité de
Estado Mayor.

Las disposiciones precedentes no podran, en ningun caso, impedir que lfa Asamblea General

cumpla las funciones previstas ei la resolucion 377 A (V} .

302a. sesioén plenaria,
3 de noviembre de 1950.

La Asamblea General,

Reconociendo que la funcion primordial de la Qrganizacion de las Naciones Unidas es la de

mantener y promover la paz, la seguridad y la justicia entre fodas las naciones.

Reconociendo la responsabilidad que tienen todos los Estados Miembros de promover la causa

de la paz internacional en conformidad con {as obligaciones que les impone la Carla.

Reconociendo que la Carta confiere al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de

mantener la paz y la seguridad internacionaes.
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Reafirmando la importancia de que haya unanimidad entre los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad respecto a fodos los problernas que puedan poner en peligro ia paz en el
mundo.

Recordando la resolucion 190 (iil) de la Asamblea General, titulada "Llamamiento a las grandes
Potencias a fin de que renueven sus esfuerzos por zanjar sus diferencias y esiablecer una paz
duradera”.

Recomienda a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad:

a) Que se retinan y examinen, colectivamente o de ofra manera y, si fuere necesario, con otros
Estados interesados, todos los problemas que puedan constituir una amenaza a la paz
infernacional y estorbar las actividades de las Naciones Unidas, con el fin de que hagan
desaparecer las diferencias fundamentales y de que fleguen a uf acuerdo conforme al espiritu y
la letra de la Carta.

b) Que comuniquen a la Asamblea General y, cuando ésta no esté reunida, a los Miembros de las

Naciones Unidas, fan pronto como sea conveniente, los resuitados de sus consultas.

302a. _ sesion plenaria,
3 de noviembre de 1950.
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