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v
INTRODUCCION

La palabra Poder nos lleva a un sin fin de ideas, varios autores han dado su
definicién y en materia legal la importancia del concepto nos llevdé a que varios
pensadores, tanto juristas como filésofos, opinaran al respecto; ante esto primero
analizaremos el concepto dentro del diccionario enciclopédico “Larousse" que lo
define como: “Tener la facultad o potencia de hacer una cosa; Tener facilidad,

tiempo o lugar de hacer una cosa; ser mds fuerte que otfro".

A quién no le gustaria estar embestido del poder absoluto, de antano se sabe y se
analiza eso, pues la teoria de los tres poderes no es nada nueva , supuestamente
los jefes de las antiguas tribus lo eran por su calidad de Viejos y nos gusta creer
que eran buenos gobernantes y que la necesidad de poder no era algoe gue los
corrompia y es mds que tenian algun don especial que les hacia ser rectos y justos

y asi utilizar el poder como debia de ser.

La busqueda del equilibrio es una necesidad que se presenta constantemente e
ininterrumpidamente y aunque parezca ridiculo el poder se ideé como medio de
defensa para evitar colapsos; Ahora bien, los conflictos entre las diversas
estructuras asi como los intereses plurales y contradictorios de las personas, no
deben alcanzar niveles gue pongan en juego el equilibrio social. Aqui es donde
interviene la participacion coactiva del Estado moderno, entre cuyas funciones
principales estd la de mantener un grado de cohesidn e integracion en la
sociedad que permita un desarrollo lo menos conflictivo posible, dado que en
toda colectividad se reflejan las contradicciones inherentes del hombre.

Estd idea de Estado y mds aln de investir a éste de poder para dar soluciones y

prever nunca fue ideado para desviar o transformar al poder otorgado a los
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representantes del Estado. De ahi nace la necesidad de organizar y establecer un
sistema de dominacién y control sobre la actuacién de las personas.

Resumiendo, el poder como expresion social tiene la funcién de organizar una
comunidad, establecer un orden, una jerarquia normativa a través de la cual se
limita, reprime y canaliza tanto el actuar individual como colectivo, sobre todo en

la bUsqueda y en el gjercicio del propio poder.

Parece inevitable, e inherente al humanc el contaminar y desvirtuar todo a su
paso (debiendo aceptar también su grandeza en cosas buenas); por lo mismo no
nos es extrafio el observar que a lo largo de la historia social y politica de la
humanidad siempre ha existido una constante; presencia de las clases
dominantes, es decir, las elites que controlan el poder, vy por qué no, si la
bUsgueda del hedonismo estd al por mayor en nuestra especie, equilibrio talvez

orientaria.

El individuo al tener poder siente que trasciende. Piensa que si logra tenerlo y

ejercerlo pasa a formar parte de los selectos, de los escogidos, de los importantes.

Magquiavelo expresaba, que la motivacion fundamental del hombre es el amor al
poder, a través del cual obtiene el reconocimiento social y la gloria. Pero esa
gloria es admirada y deseada por los ciegos y en verdad no encuentro otfra forma
de decirles, aqui lo alarmante es la cantidad de personas que al parecer se

encuentran dentro de esa postura.

No olvidemos que el hombre ideo el “poder otorgado” como un antidoto hacia
la maldad.
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Uno se pregunta cémo se puede limitar y reglamentar el poder, analicemos esto ,
este problema es como un giro de 360 grados de donde estdbamos escapando,
pues en verdad parece un laberinto, primero porque el poder del que se esta
hablando fue ideado para bien , pero se desvirtUa y nos lleva a necesitar nuevas
crécciones ahora auto limitatorias ( orgullo de lo que se considera un Estado
modemno) 3Quién no recuerda las Monarquias Absolutas, los largos periodos de
Dictadura que han sufridos naciones y el Despotfismo bajo el cual han vivido
generaciones enteras que solo acarrea desigualdad y marginacidon social. La
Corrupcién es el resultado de la degradacién del "poder otorgado”, del “poder

legitimo", el cual nunca fue ideado para dicho fin.

En este trabajo se estudiara algunos de los elementos mas importantes que se
fusionan con relacién al Derecho vy la lucha contra la corrupcion pues el Derecho
es totaimente consciente de la existencia la corrupcion, de la manera en que
crece dentro de la cotidianidad humana, dicho estudio sera tratado en el Primer
Capitulo, en el Segundo Capitulo veremos los Ambitos de validez material de la
ley Penal, esto con la finalidad de dejar claro el campo de accién de la Ley
Penal, en el Tercer Capitulo se explican las diferentes posturas que existen
alrededor del llamado “Derecho Penal Internacional”, estudiaremos sus
principales caracteristicas y veremos como distintos tratadistas de atribuyen
diferentes cualidades y accicnes a dicho Derecho Penal Internacional, todo esto
con la finalidad de exponer la tendencia que esta comenzando ha darse dentro
del Derecho Penal el cual cada vez se estd unificando mas a nivel internacional
para tener mejor campo de accién, también dentro del mismo capitulo veremos

los que son los Delitos Internacionales.

En el capitulo cuarto estudiaremos la corrupcién, veremos sus caracteristicas y
Aspectos Generales de la Corrupcidn y expondremos algunos informes otorgados

por distintas organizaciones internacionales que se dedican a investigar actos
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corruptos a nivel mundial, en el Capitulo quinto veremos algunas figuras juridicas
que por su naturaleza misma estan fuertemente ligadas con el combate a la
corrupcion y veremos cuales son los instrumentos legales mds importantes que
existen para combatir dicha corrupcién, todo esto, sin dejar fuera un breve andlisis
de lo que se considera Corrupcidn y estadisticas de corrupcién de actualidad.



CAPITULO |

LA SOBERANIA Y LA COOPERACION INTERNACIONAL



1.1EL TERRITORIO

La palabra territorio proviene del vocable latine, ferritorium, Se define como la
porcién de superficie terrestre. Tratdndose del estado, no séle comprende el suelo,
sino el subsuelo, el espacio aéreo y el espacio maritimo sobre el que los érganos
politicos de un Estado ejercen sus poderes y esta separado de los Estados vecinos

por fronteras.!

Toda norma juridica tiene por centenido, como materia de regulacién, a la
conducta humana y ésta es un hecho que transcurre en el tiempo y en el
espacio. Todos aquéllos hechos que pueden ser materia de regulacién por las
normas juridicas sélo pueden verificarse en el tiempo y en el espacio. “Con arreglo
al sentido de las normas del Derecho, un hombre debe realizar en cierto lugar, en
determinado espacio y en alguna ocasidén en un momento determinado, un
cierto hecho, como condicidn de que en cierta ocasidon y en cierto lugar se
redlice otra, consecuencia del primero. La validez de las normas constitutivas del
orden del Estado, es, pues, una validez tempo-espacial, en el sentido de que
dichas normas tfienen como contenido determinados acontecimientos,
encuadrados espacial y temporalmente” —Kelsen2.El espacio en el que tiene
vdlidez un orden normative no debe concebirse como la superficie terrestre, es
decir, como un plano, sobre el cudl se asienta el Estado. La conducta regulada
juridicamente tiene lugar tanto en el planc de la superficie terrestre, como en el
espacio aéreo y maritimo. Por lo tanto, el teritorio estatal es un espacio
tridimensional; no sélo tiene longitud y latitud, sino también tiene profundidad.?

En los Estados Unidos Mexicanos la Constitucidon General define en los articulos 42

al 48 las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional.

' Enciclopedia Salvat, Tomo 12, Barcelona, Salvat, 1976,p, 3153.
2 Kelsen Hans, Teoria general del Estado, Barcelona, labor, 1934, p. 180
? Idem,p. 180
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El art. 42 de nuestra carta dice: El territorio nacional comprende:

- El de las partes integrantes de la Federacion

- El de lasislas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

- Elde las islas de Guadalupe; y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

- Lo plataforma continental y los Zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el
derecho internacional y las maritimas interiores

- H espacio situado sobre el teritoric nacional, con la extensidn y
modadalidades que establezca el propio derecho internacional.

Scrensen dice que alguncs autores extienden el concepto de territorio estatal
para comprender “cosas" fuera del temitorio de un Estado, pero que estdn dentro
de su jurisdiccion: para él estas cosas son “partes ficticias del territorio”, e
incluyendo embarcaciones en alta mar, las aeronaves en vuelo y los recintos de
los representantes diplomdticos en el extranjero, partiendo del principio de que
reconoce la extrateritorialidad de jurisdiccién; él dice que estas excepciones no
son extensiones del territorio sino prolongacion de su jurisdiccion mas allé de dicho

territorio.!

El territorio es parte esencial de un Estado, no se concibe un estado, sin la
existencia de un territorio sobre el cual se encuentre establecido, el territorio es el
espacio fisico donde se establece una nacién, la cual estd compuesta por una
poblacién la cual tendrd su civilizacién, costumbres, cultura, Derecho, por lo tanto,
también es en ese territorio donde se dard la validez de su estructura juridica. Pero
es importante comprender que ese espacio fisico donde se establece una
nacion, conocido como teritorio estd formado por otras partes como el espacio
aéreo y maritimo dentro del cual los érganos politicos de un Estado ejercen sus

poderes.

! Sorensen, Max, Manual de derech. Internacio. Publico, Fondo de cult. Econémica, México, 1981 p, 318



4

Esta creacién de Territorio desde una forma Politica y Juridica no existe desde los
primeros comienzos del hombre, ya que la division territorial del mundo tal como la
conocemos actualmente es una creacién humana que se ha dado a través de
los siglos, estas fronteras han estado en un constante cambio y transformacién
debido a diversas circunstancias, fue imposible impedirlo, estd divisién territorial del
orbe que se empezd a gestar hace miles de anos es lo que en la actualidad se
conoce como la comunidad internacional . Jaques Pirenne en su obra dice que
Berosio, historiador babilonio que escribié hacia 280 a.j.; cuenta que los primeros
grupos sociales aparecieron tras un periodo de anarquia de 1.680,00 afios, los
cuales evolucionaron lentamente durante 432,000 antes del diluvio sumerio, que

marca el comienzo de la época historica.!

El periodo de sedentarizacién marcd el inicio en la vida de los pueblos. La
sedentarizacién introdujo las nociones de territorio, hizo progresar la civilizacion y
cred comunidades instaladas en territorios limitados. Cuando el hombre dejé de
ser ndmada para convertirse en sedentario, empezd a formar agrupamientos (los
habitantes dispersos en pequenos grupos, se unen en busca de seguridad y
defensa): estos grupos se fueron haciendo cada dia mds numerosos hasta formar
posteriormente pueblos y ciudades.? La cooperacion ha acompanado al hombre
desde el inicio de su evolucién y se ha dado en distintas dreas conforme a las
necesidades del contexto histérico. La division teritorial del mundo es un
concepto histérico, politico y humano, ya que nuestro planeta no tiene ni
divisiones ni fronteras, es un todo que el hombre ha fraccionado a su arbitrio. La
superficie temrestre a través de los Ultimos cuatro mil anos ha sido objeto de

reparto, generalmente baséndose en la fuerza.®

! Pirenne, Jaques, Historia Universal, Las Grandes Corrientes de la Hiostoria, México, cumbre, 1978, Vol Ip,5
2

Idem, p7.
? Villarreal Corrales, Lucinda, La Cooperacion Internacional en Materia Penal, México Porrua,1999,p.58
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Estd division territorial del globo terrdqueo nos trae un sin numero de
consecuencias, tema de estudio para distintas disciplinas, por lo tante, el Derecho
no se encuentra fuera de estd circunstancia, teniendo como resultado una
Division del Derecho a nivel Internacional, lo cual es normal pero nos lanza una
sefial, cdmo es posible que el Derecho exista en todo el mundo, claro sin olvidar
que es diferente entre todos los Estados y que esta diferencia es mayor entre
algunas naciones, pero lo que si es innegable es de su existencia en toda la

comunidad internacional.

Pretender la inmutabilidad de los teritorios de los Estados, la inamovilidad de las
fronteras seria negar que los Estados son entes en continuo cambio juridico,
politico, ideoldgico, cultural y , en ocasiones, teritorial, con vida propia y
capacidad de cambio permanente. La Historia nos muestra que los pueblos
asimilan la cultura de otros, y que al incorporar la nueva cultura a la suya, forman

una nueva; y que las fronteras no son inamovibles.!

1.2 LA SOBERANIA

De soberano. Del latin superanus, super: sobre, encima. La idea de soberania es
un concepto polémico, tal y como afirmo Jellineck. La soberania nacié a finales
de la Edad Media como el sello distintivo del Estado nacional. La soberania fue el
resultado de las luchas que se dieron entre los reyes, el papado y los senores
feudales. De esa lucha nacidé un poder que no reconocia a otro superior o por

encima de él.2

' Villarreal Corrales Lucinda, Ob. Cit. p.58
? Idem,p. 63
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La soberania es la instancia Ultima de decision. La soberania es la libre

determinacion del orden juridico.!

La soberania es poder supremo; significa que sobre el ordenamiento juridico
estatal no existe otro ordenamiento juridico superior. En la antigledad para indicar
la sede dltima del poder se usaban términos como summa potestas, summum

imperium, maiestas, plenitudo potestatis.?

La sociedad de naciones estd integrada por Estados soberanos en igualdad de
circunstancias, no podria haber sociedad internacional entre estados desiguales o
basada en la desigualdad de los mismos. Todos los Estados son igualmente
soberanos, tienen derechos y obligaciones iguales, son miembros de la sociedad
de naciones con igual cdlidad de voto, a pesar de sus diferencias econdmicas,
sociales, politicas, religicsas, ideolégicas o culturales,. La soberania implica la
igualdad entre todos los Estados del orbe.® La soberania es también una
caracteristica esencial de la independencia; la sociedad de Naciones esta
conformada por Estados iguales, libres, independientes y soberanos. La soberania
es un poder de autodeterminarse libremente sin interferencias del extranjero, y
organizar la forma de gobierno que mds le convenga, para ejercer el poder *'sin

dependencia o control por parte de otras instancias, superiores o inferiores”. 4

En el siglo XVII, con el transito del sistema feudal a la monarquia centralizada,
cuando no se concebia ofra forma de “seforio” que el persenal, Bodino cred la
doctrina de la soberania, para justificar las pretensiones de la monarquia. El
monarca era el soberano, confundiéndose Estado (orden juridico) y érgano, bajo
el concepto poder; sintetizandose en la famosa frase atribuida a Luis XIV “L'état

! Enciclopedia juridica Omega, Tomo XII, Argentina, Bibliogrifica Ameba, 1979,p. 153
2 Idem. P. 1536

? Shiera, Pirengalo, Diccionario Politica, Tecnos, Espaiia P. 153

* 1dem,p. 153



7

c'est moi". A fines del siglo XVIl, con la Revolucién Francesa, Rousseau puso la

soberania en manos del pueblo, en donde se ha quedado hasta nuestros dias.!

En nuestra carta magna se dice en el articulo 39.- “La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico emana del pueblo y se
instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en tode tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Ser un Estado soberano implica reconocer la soberania de los otros estados y la
libertad de los mismos para adoptar distintas formas de gobierno y distintas

ideologics.

Pero el concepto de soberania como autodeterminaciéon estd cambiando; la
aparicién de sociedades plurales y la interdependencia de las relaciones
internacionales, cada dia mds fuertes en el plano politico, econdmico, juridico,
tecnolégico y cultural, criginan que la celaboracién internacional sea cada dia
mas estrecha y que afecte el poder de autodeterminacién de los Estados
soberancs, que deben sometfer en su actuar a los principios superiores del

Derecho internacional en busca de la convivencia pacifica.?

Francisco Venegas Trejo, destacado constitucionalista mexicano, afirma que la
supremacia juridica corresponde a la Constitucion y a ésta deben subordinarse
todas las leyes y todos los actos juridicos que pretendan aplicarse dentro de
nuestro territorio. Los tratados deben estar subordinados y nunca violar los
preceptos constitucionales; conforme al articulo 133 de nuestra constitucién y si
bien es cierto que los tratados son parte integrante del sistema juridico nacional,
también lo es, que lo son a condicidn de gque estén de acuerdo con la misma. El
citado jurista afirma que como los tratadoes tienen rango de ley, deberian ser
aprobados por el Congreso de la unién y no sélo por la Cdmara de Senadores y ,

! Villarreal, Corrales, lucinda, Ob. Cit. P. 64
 Villarreal Corrales Lucinda Ob. Cit, P. 65
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que la redaccién del articulo 133, es deficiente, porque se presta a una mala
interpretacion, ya que establece que la Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma serdn la Ley suprema de toda la Unién. Para él, el punto supremo de la
pirdmide juridica lo constituye la Constitucién, que con nadie comparte, es
supremacia; las leyes federales y los tratados no comparten es supremacia, no
tienen la misma categoria, sino que velen como leyes, subordinadas a la
Constitucién; define los tratados, como ordenamientos propiciatorios de nuestra
vida independiente, que bajo los principios de autodeterminacion y no
intervencion estimulan la solucién pacifica de controversias, al proscribir la
amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; afirma que la
igualdad juridica de los Estado; y establece la cooperacion internacional como

Unica via para el desarrollo, la paz y la seguridad internacionales.

La doctora Lucinda Villarreal Corrales opina !, que la supremacia de la
Constitucién sobre leyes y fratados es indiscutible; sin embargo, acepta como un
hecho, que los ftratados, aunque pactados baje los principios de
autodeterminacion, igualdad juridica, no intervencién, son instrumentos que
merman y limitan la soberania nacional de los Estados. Si bien es cierto, que esta
es una limitaciéon “veluntaria” que aceptan nuestros gobiernos en aras de la paz y
de la convivencia interncacional. Para la doctora los convenios internacionales
“obligan" a los Estados a hacer y no hacer, y a renunciar a pretensiones que
pudieran violentar los derechos de otros Estados, al imponer conductas y
restricciones que deben ser atacadas en las legislaciones nacionales, ya que los
gobiernos al ratificar los tratados se obligan a incorporar sus compromisos

internacionales en sus legislaciones.

1 Ob. Cot, p.65
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Es importante el observar que dentro del proceso de creacion de un tratado, la
voluntad es principio bdsico para que se pueda crear un tratado, por lo tanto,
éste se da por la voluntad del Estado de participar y de formar parte del tratado.
De esta forma si Los Estados Unidos Mexicanos firma un fratado (mientras no
contravenga a su Constitucién) se obliga de forma conciente y con voluntad "a
hacer y permitir hacer" dentro de su soberania.

1.3 LA AUTODETERMINACION

La autodeterminacién se define “como la capacidad que poblaciones
suficientemente definidas desde el punto de vista étnico y cultural tiene para
disponer de si mismas y el derecho que un pueblo tiene en un Estado de elegirse

la forma de gobierno.™!

La soberania internacional es inviolable, atentar contra la libertad de una nacién
es un atentado contra la libertad de todos y contra el derecho de cada pueblo a

organizar y cambiar libremente su forma de gobierno.

El principio de la autcdeterminacién de los pueblos tiene sus origenes en diversos
documentos que la Humanidad ha producido en su larga trayectoria como la
Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos, de 1776; la Constitucion
del mismo pais de 1787; la Declaracidon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano,, de Francia en 1789, entre ofros. El presidente Wilson, en sus famosos
Cd1orce Puntos también establecid la autodeterminacion de los pueblos como

piedra angular del moderno derecho internacional.?

! Balde, Carlo Diccionario de Politica, P 124
? Instituto de Investigaciones Juridicas (U.N.A.M.), Diccionario Juridico Mexicano, Méx., porrua, 2000p.274
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La carta de San Francisco, constitutiva de las Naciones Unidas, de 1945, se refiere
a este principio, en su art. 1, pfo. 2, cuando enuncia los propositos de la
organizacion:"Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de igualdad de derecho y de la libre determinacién de los

pueblos".!

El concepto de autodeterminacion de los pueblos ha sido utilizado, y todavia lo

es para designar basicamente tres posibilidades distintas:2

-El derecho de los pueblos a determinar libremente su condicion politica:-
Entendido tal derecho como la facultad de un pueblo para darse la forma de
gobiemo que desee. Esta acepcién del principio de autodeterminacién, coincide

con el principio de democracia.

- Derecho que tiene un pueblo a mantener su actual forma de
organizacién politica y econdmica, y a cambiarla , si asi lo desea sin
interferencia de ofros Estados.- En esta acepcion, el concepto de
autodeterminacién coincide con el de no intervencién, de modo tipico
definido en el Articulo 15 de la Carta de Bogotd, el cudl, al prohibir la
intervencion excluye no solamente la fuerza armada, sino también
cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y cultural
que lo constituyen”. La Carta de las Naciones Unidas también deja tal tipo
de asuntos, "que son esencialmente de la jurisdiccidon interna de los
Estados,” fuera de la competencia de la Organizacién, y con mdas razdn
entonces, podria concluirse, fuera de la competencia de los demads
Estados. Los derechos que el principio de autodeterminacion protege en

este caso son los derivados de la soberania de los Estados.

' Idem, p 275
% Seara Visquez, Derecho Internacional Puiblico, México, Porrua, 2000,p.80
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El pensamiento de Rousseau estd presente en el principioc de que un gobiemo
instituido por el consenso de sus ciudadanos debe proteger la vida, la libertad y la
felicidad de los mismos; si la forma de gobiermo no conduce a estos objetivos, los
ciudadanos tienen el derecho de cambiarla por otro gobiemo con una

organizacidon que les brinde mayores posibilidades de alcanzar su seguridad.!

Este principio estd plasmado en el articulo 39 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al establecer que “La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder pUblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo."

1.4 LA JURISDICCION

Se dafiifra que su raigambre latina proviene de jurisdictio-onis, poder o
autoridad gue se tiene para gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para
aplicarlas en juicio. O bien, si se atiende a las voces latinas jus, derecho, recto,
y dicere, proclamar, declarar, decir, significa proclamar el derecho.?

Del latin iurisdictio, poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en
ejecucion las leyes o para aplicarlas en juicio. Territorio en que un juez ejerce

sus facultades.?

De manera vulgar se entiende por jurisdiccion el campo o esfera de accion o

de eficacia de los actos de una autoridad.

! Lucinda Villarreal Corrales, Ob Cot. P70
? Diccionario Juridico Mexicano, Tomo V, UNAM, 1984 p. 256
3 Enciclopedia Salvat, tomo 7, México, Salvat, 1976, p. 1908
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El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela estima, en relacion con el tema que nos ocupa,
lo siguiente: "Este concepto tiene dos significados. Por una parte, denota
circunscripcién teritorial dentro de la que los drganos del Estado,
primordialmente los judiciales, ejercen sus funciones. Por la otfra, y con mds
propiedad juridica, implica una de las tres funciones en que se manifiesta el
poder publico estatal, consistente en dirimir controversias o conflictos de
derecho. Etimolégicamente la palabra jurisdicciéon proviene de la conjuncién
latina dictio juris, que equivale a la diccidon del derecho con que estaban

investidos los pretores romanos...”

Colin S&nchez expresa que “la jurisdiccion es un atributo de la soberania del
poder publico del Estado, que se recaliza a través de dérganos especificamente
determinados para declarar si en el caso concreto de que se trata, o sujeto a
litigio, se ha cometido o no un delito; quién es el autor, y en tal caso, aplicar
una pena o una medida de seguridad; que su objeto principal es resolver, a
través de la declaracion de derecho, la pretension punitiva estatal, sefialando
los fundamentos juridicos en que se apoya el érgano jurisdiccional para

imponer la sancién en el caso concreto o decretar la absolucién. !

Para el Maestro Leopoldo de la Cruz Aglero? la jurisdiccion es el poder v la
facultad de que estd constitucionalmente investido el Estado, para resolver o
dirimir conflictos judiciales o administrativos dentro de determinado territorio o
demarcacién, segun la actividad que corresponda desempeniar a la entidad
de que se ftrate, suscitados entre personas fisicas © morales, funcidn
encomendada a una autoridad denominada érgano jurisdiccional, quien
investido de la facultad y poder que le oterga el Estado, aplica la ley de
manera adjetiva mediante un procedimiento en el que se cumplan los

principios de audiencia y legalidad.

! Sanchez Colin, Guillermo, Procedimiento para la extradicién, México, Porrua, 1993,p.230.
? De la Cruz Agiiero, Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano, México, porrua, 2000,p.230
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Cruz AglUero comenta que! “seguin establecen las leyes procesales y la propia
Constitucién General de la Republica, la jurisdiccion es el poder y la facultad
de gue estd constitucionalmente investido el Estado, para resolver o dirimir
conflictos judiciales o administrativos dentro de determinado territorio o
demarcacién, algin la actividad que corresponda desempenar a la entidad
de que se trate, suscitados entre personas fisicas o morales, funcion
encomendada a una autoridad denominada érgano jurisdiccional, quien
investido de la facultad y poder que le otorga el Estado, aplica la ley de
manera adjetiva mediante un procedimiento en el que e se cumplan los
principios de audiencia y legadlidad y que puede concluir con una sentencia o
concertacion de las partes.”

En Derecho internacional la jurisdicciéon es una manifestacion de la Soberania
del Estado, de su capacidad para crear la norma y hacerla cumplir.2 De esta
forma el Estado es el que aplica de forma independiente la ley que él mismo
ha creado sin obstruccidon ni alteracidn por parte de otra nacién lo cual sigue
con el principio del derecho internacional de respeto a la Soberania, por

ende, a la jurisdiccién.

La Jurisdiccion se encuentra plasmada dentro de nuestra constituciéon en
varios articulos, citaré algunos ejemplos:

-Art. 13- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por fribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y esién
fijados por la ley.

Art 14.- Nadie podrd se privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las

! Jdem,p,60
? Idem, p. 60
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formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Art 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado...

Art. 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
vioclencia para reclamar su derecho. _Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Art. 21.- La imposicidon de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
publico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas...

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en un tribunal electoral, en Tribuncales
Colegiado y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo
de la Judicatura Federal...

Art. 104.- Corresponde a los tribunales de la federacién conccer:
l.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten

sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano.
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1.5 LA RECIPROCIDAD

Del latin reciprocus, significa corresponder de manera andloga por un servicio o

favor recibido.

Se refiere a la accidon y reaccién mutuas entre personas que parficioan en las
relaciones sociales, es la interaccién social en la que el acto o movimiento de una
persona provoca un acto o movimiento correspondiente en alguna otra persona
o personas; en el drea del Derecho Interacional es la igualdad de privilegios
entre Estados o ciudadanos de gobiernos diferentes en la forma establecida por
un tratado o acuerdo juridico. Se equipara a accidn reciproca, conducta

reciproca, interaccién reciproca, modificacién reciproca.!

Un Estado exige ser respetado, gozar de derechos, de independencia, pero para
que se le concedan los derechos, el respeto y libertad que reclama, debe
reconocer, conceder y respetar en los demds Estados, derechos y libertades
similares. A través del principio de reciprocidad “las partes se comprometen a

concederse, una a la ofra, el mismo frato que de ésta recibe."?

1.6 EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

El derecho Internacional es un derecho que se aplica entre los Estados, es un
conjunto de disposiciones que regulan las relaciones entre los Estados y las
relaciones de los Estados con las organizaciones internacionales. El Derecho
Internacional como Derecho de y entre los Estados, contiene sélo aquellas reglas

" Villarreal, Crrales, Lucinda, Ob. Cit. P. 72
? Brothons, Antonio, Derecho Internacional Piiblico, Madrid, Tecnos, 1993p.234
* Sorensen, Max, ob. Cit. .53
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que la naturaleza del Estado permite. En México como ya dijimos la supremacia
juridica comesponde a la Constitucidon Federal, y leyes y tratados estan
subordinados a ella. El Derecho Internacional presupone al Estado como unidad
Territorial de gran poder, independiente de cualquier superior ¢ sokerano, con el
poder y el derecho de dictar leyes no sélo para sus propios ciudadanos sino

también para los que no son.!

Como se ve el Derecho Internacional estd en su mayor parte supeditado a la
aceptacién de este mismo por parte de las Naciones que componen la
comunidad Internacional, este Derecho se puede manifestar por diferentes
medios, tales como:
-Tratados Internacionales

- Convenciones Internacionales

- Acuerdos a nivel mundial

- Organizaciones Internacionales

Los tratados Internacionales es una de las fuentes (o tal vez la mayor) del Derecho
Internacional, por eso creo importante el profundizar un poco sobre esta figura

juridica.

El Doctor Modesto Seara Vdasquez nos dice que “Tratado es todo acuerdo
concluido entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de sujetos

y no de Estado, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales."2

Las normas que regian el derecho de los fratados eran, hasta 1980, esencialmente
de cardcter consuetudinario. El 23 de mayo de 1969, como culminacién de los
trabgjos emprendidos por la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas, se firmé en Viena la llamada Convencién de Viena scbre el derechos de

' Idem, p. 53
2 Seara Vasquez, ob. Cit.p 60
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los tratados, que entrd en vigor el 27 de enero de 1980, tras haber recibido las
ratificaciones de 33 de los signatarios, tal como estd previsto en el tratado. La
Convencién de Viena no afiade mas requisites a los acuerdos interestatales, para
que sean considerados fratados, que el que revistan forma escritq,
independientemente de que estén contenidos en un solo instrumento o en una
serie sucesiva de instrumentos, cualquiera que sea el nombre que se les haya
dado. Pero la doctrina y la practica actual reservan el nombre de tratados para
aquellos acuerdos entre sujetos de Derecho Internacional (Estados, organismos
internacionales, o sujetos de otra naturaleza), en cuya conclusién participa el
organo provisto del poder de concluir tratados (cuya determinacién gueda para
el derecho intemo del sujeto de que se frate), y estdn contenidos en un
instrumento formal Unico.' Entonces para que haya tratado es necesario que el
acuerdo sea celebrado, en primer lugar, entre sujetos del Derecho Internacional y
Ademdas, aun cuando el acuerdo sea entre Estados, es necesario que intervengan
el- organo provisto del poder de concluir tratados, vy que el acuerdo esté
contenido en un instrumento formal Unico.

En México, los tratados multilaterales que nuestro pais firma y ratifica son una
fuente importante de derecho, por ejemplo, de la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas crueles, innumanos o degradantes, se deriva la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de mayo de 1986, que plasma en el cuerpo de sus disposiciones
los principios internacionales consagrados en la Convencion?, de la misma
manera gue la ley de Extradicion Internacional se nutre de los principios de la
Convencién sobre Extradiciéon; asi todas convenciones o tratados multilaterales
van dejando su huella en la legislaciéon de los paises, que como el nuestro

! Idem, p.61
? Villarreal, lucinda, ob. Cotp, 74
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incorporan a las legislaciones nacionales los principios y los compromisos

plasmados en los diferentes tratados o convenciones de que son parte.!

Los Tratados tienen una serie de principios generales, fundamentales, que rigen los

derechos de los tratados, dentro de los mds importantes estan los siguientes.

I.-El Principioc “pacta sunt servanda".- De crigen consuetudinario, recogido por la
convencion de Viena en 19249 en su articulo 26, afirma la obligatoriedad de los
tratados, respecto a las partes, anadiendo, ademds la necesidad de su
cumplimiento de acuerdo con la buena fe. Algunas teorias encontraban en él la

base del sistema juridico internacional, como Kelsen y la Escuela de Viena.

La seguridad de las relaciones intfernacionales estaria comprometida si se dejase a
la voluntad de las partes el cumplimiento o incumplimiento de los pactos. En
Viena se ha llegado a precisar, incluso, la imposibilidad de invocar el derecho
interno como excusa para no aplicar un tratado, excepto cuando esa violacion
es manifiesta y se refiere a normas fundamentales, entre las que deberian incluirse,
en primer lugar, las de orden constitucional; en efecto, aceptar la validez de esos
tratados, seria en cierto modo, premiar la mala fe de la otra parte, que ne dejaria
de darse cuenta de que la conclusion del acuerdo se realiza en una forma

irregular.?

Il.- El principio de que los tratados sélo crean obligaciones entre las partes, o “res
Inter. Alios acta™.- Un tratado no puede, en principio, obligar a los sujetos que no
han participadoe en él, puesto que, naturalmente, no han podido dar su
consentimiento. Pero tampoco puede enunciarse este principio de un modo

" Idem, p. 61
? Vasquez, Seara, ob, Cit,p. 61
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absoluto, y en algunos casos, un tratado crea derechos y obligaciones respecto a

terceros. !

.- El tercer principio.- El consentimiento es la base de la obligacién juridica, “ex
consensu adventi vinculu”, es resultado de la estructura de la sociedad
internacional, principalmente formada por Estados, formalmente considerados
iguales. Al no haber un ente juridico superior a ellos y capaz de imponerles una
determinada conducta, se supone que deben dar su consentimiente para que

nazcan las obligaciones juridicas de cardcter contractual.2

Es evidente que un jurista imbuido de la idea de justicia, y partiendo de la base de
que las obligaciones de cardcter contractual sdlo pueden provenir del
consentimiento de las partes, deberia concluir que cuando hay vicio en el
consentimiento éste no es real y por lo tanto la obligacién juridica no puede
nacer. Pero el internacionalista que esté fratando de ver cudl es la realidad
internacional, no debe limitarse a sus propias construcciones juridicas, por muy
l6gicas que sean, sino que debe fijarse en esta realidad, para no caer en el

peligro de construir entelequias.

Lo que la realidad internacional muestra es que la falta de vicios en el
consentimiento no es un reguisito indispensable para la validez de los tratados. Los
acuerdos concluidos por imposicion de una parte mas fuerte son vdlidos, en la
medida en que la parte mds fuerte conserva su preeminencia. A la otra no se le
permite reclamar la inexistencia del tratado, o su simple revisién Unicamente con
el pretexto de la falta de consentimiento real, de esta forma el catedratico Seara
Vasquez concluye en que los tratados concertados con ausencia de un auténtico
consentimiento por alguna de las partes, no dejan por ello de tener validez, en la
medida en que el equilibric de fuerzas no se altere en perjuicio del

! Vasquez, Scara, Ob Cit,p. 62
? [dem, p, 62
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pais que impuso las condiciones. El que tiene el poder hace el derecho, pero ello
deja siempre a salvo la facultad, para el que no lo tiene, de tratar de conseguirlo.
Ejemplo, los tratados de Paz, en que la parte perdedora se encuentra en evidente
inferioridad, y sélo podria manifestar su voluntad libremente si fuera asistida por los

demds Estado se la Sociedad Internacional.

IV.- El principio de respeto a las normas del “jus cogens”. Este principio
incorporado en el articulo 53 de la Convencién de Vienq, segun el cual un tratado
seria nulo cuando fuera contrario a una norma imperativa del Derecho
Internacional. Ej. Un tratado de comercio de Esclavos.!

Es importante conocer estos principios sobre los tratados internacionales para
comprender la naturaleza y su proceso de creacion y asi evitar interpretaciones
errdneas sobre estos mismos, de esta breve exposicién que nos da el Catedrdatico
Serara Vdsquez podemos concluir que la aceptacién de un tratado y por lo tanto
su existencia depende de la Voluntad de dos o mas Estados y que el contenido o
fin del Tratado puede ser amplisimo mientras respete principios juridicos
fundamentales., de lo contrario podrian ser nulos.

La Convencién sobre el Derecho de los Tratados, firmada en Viena el 23 de mayo
de 1969, establece en el articulo 42, que: 1. La validez de un tratado o del
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado no podrd ser impugnada
sino mediante la aplicacion de la presente convencion." La terminacion de un
tratado, se denuncia o el retiro de una parte no podra tener lugar sino como
resultado de la aplicacion de las disposiciones del tratado o de la presente
convencién. La misma norma se aplicard a la suspension de la aplicacion de un

tratado.

! Vasquez Seara, Ob Cit. p, 63
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De acuerdo con la Convencién de Viena, la sancién mas radical que afecta a los
tratados contrarios al Derecho Internacional es la nulidad de los tratados 40. En
México, el articulo 133 constitucional, subordina la validez de los tratadoes, a que
éstos estén de acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Convencion de Viena enumera en la Parte V, Seccién 2, del cuerpo de sus
disposiciones las causas de nulidad de los tratados, que pueden ser:

-Por disposiciones de Derecho intemo concernientes a la competencia para
celebrar tratados. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se manifestd violando una disposicién de su Derecho interno, en relacién
a la competencia para celebrar tratados, éste no podrd alegarse por dicho
Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa viclacién sea
manifiesta y afecte una norma de importancia fundamental de su Derecho
interno. Una violacién es manifiesta si el objetivamente evidente para cualquier
Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y de buena fe.
(art. 46)

- Restriccion especifica de los poderes para manifestar el consentimiento de un
Estado. Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento e un
Estado han sido objeto de una restriccion especifica, la inobservancia de esa
restriccion no podrd alegarse como vicio del consentimiento, a menos que la
restriccion haya side notificada con anterioridad a la manifestacion de ese

consentimiento. (art.47)

- Error. Un Estado podra alegar un error en un tratado, como vicio del
consentimiento, si por el error se refiere a un hecho o a una situacién cuya
existencia diera por supuesta ese Estado en el momento de la celebracion del

tratado y constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse por el
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tratado. No se aplica si el Estado contribuyd con su conducta al error. Si el error
concieme sélo a la redaccién, no afectard su validez (art. 48)

- Dolo. Si el Estado es inducido a celebrar un fratado por la conducta fraudulenta

de ofro Estado, podrd alegar dolo (art, 49)

- Corrupcién del representante de un Estado. Si la manifestacion del
consentimiento ha sido obtenida mediante la corrupcion de su representante, el
Estado podrd alegar es comupcidn como vicio de su consentimiento (art, 50).

- Coaccién sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza. Es nulo todo
tratado obtenido por la amenaza o el uso de la fuerza en violacion de los
principios de Derecho Internacional incorporados a la Carta de las Naciones
Unidas ( art. 52)

-Tratados que estén en oposicion con una norma imperativa de Derecho
Internacional General (ius cogens). Es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracion, esté en oposicibn con una norma imperativa de Derecho
Internacional

general ( art. 53)

1.7 COOPERACION INTERNACIONAL

Del latin cooperativo, accién y efecto de cooperar. Obrar para un mismo fin,

juntamente con ofro u ofros.!

! Palomar, Miguel, Diccionario Para Juristas, México, p. 325
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La coocperacién se define como “toda forma de interaccion social en la que
personas y grupos determinados asocian sus actividades o trabajan juntos
prestGndose ayuda mutua, de un modo mds o menos organizado, para el
fomento de fines u objetivos comunes y de tal manera que cuanto mayor es el
éxito de uno de los participes den la interaccién, mayor es el éxito del otro o de los

ofros participes”.2

La cooperacidn internacional es la ayuda o asistencia entre uno y otros Estados,
para el logro del bien comun; es el acuerdo de voluntades a través del cual los
Estados se obligan a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente en la solucién de
conflictos que afectan la paz mundial, como la seguridad nacional, la salud
internacional, que de otra manera no podrian resolverse en virtud de los
problemas que originan la competencia territorial y la soberania en la

administracion de justicia.?

En la cooperacion internacional se tienen que armonizar, los ordenamientos
estatales internos con los instrumentos juridicos que crean los Estado a nivel
internacional, lldmense convenios multilaterales, bilaterales, pronunciamientos,
acuerdos,, etc. Los instrumentos internacionales a veces se colocan por encima
del Estado, junto a él y actuan dentro del estado o contra él.4 El ordenamiento
juridico Internacional y el Derecho comunitario son ejemplos de ordenamientos
por encima del Estado. El ordenamiento juridico internacional deriva su validez de
la voluntad de los Estados que establecen o aceptan las normas que contienen
los tratados y las normas internacionales consuetudinarias, de las que las normas
pactadas derivan su validez, a tal grado que los nuevos Estados estdn obligados a
respetarlas, independientemente de su expresa manifestacion de voluntad.’ El

Derecho comunitario o supranacional deviene de acuerdos estipulados entre los

x Pratt, fairchild, Henry, diccionario de sociologia, Fondo de cultura econémica, México, 1992,p,70.
? Villarreal., Corrales, Lucinda, Ob. Cit,p, 68

* Idem. P, 68

% Seara Vasquez, Derecho Internacional Puiblico, México, Porria, 1976, p 11
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Estados, y una vez constituido tiene vida propia, con una fuerza vinculante que se

sitUa por encima de los Estados.¢

El jurista mexicano Carlos Arellano Garcia opina’ "que existen multiplicidad de
sistemas juridicos, tantos come paises hay en el mundo (en 1999 la O.N.U. contaba
con 186 Estados Miembros.) y que cada sistema juridico tiene delimitade, por las
fronteras juridicas, su dmbite de validez espacial. Las leyes, la costumbre, los
reglamentos y la jurisprudencia se circunscriben a un temitorio. Sin embargo,
explica que el principio de extraterritorialidad de la norma juridica , permite que
ésta, rebase los limites del sistema al que pertenece, para aplicarse en otro
Estado; y , que de acuerdo a este principio la norma juridica internacional puede
aplicarse activa y pasivamente; se aplica activamente cuando la norma de un
Estado penetra con vigencia indiscutible en el territorio de una entidad estatal
diversa y pasivamente cuando un Estado, sin afectar su soberania, permite la
intreduccién de una norma extranjera en su sistema juridico.”

“Actualmente es imprescindible la homogeneizacién del derecho entre los paises,
ya que éstos no viven aislados, sino que establecen intercambios juridicos,
culturales y de satisfactores, que provocan problemas de interpretacion entre
normas juridicas pertenecientes a Estados di simboelos.8”

El Derecho Internacional, sistema de normas que establece cierta conducta para
los Estados, tipifica las conductas contrarias al orden internacional y sefiala que la
invasion del territorio de otro Estado o la inobservancia de un tratado sin ninguna
razén concreta reconocida por el Derecho Internacional, son delitos y actos
ilegales, ante los que procede la reparacion del dano. La guerra se permite como

una reaccién contra un comportamiento ilegal, contra un delito, lo mismo que las

° Idem,p,11.
7 Garcfa, Arellano, Carlos, Derecho Internacional Piblico, Porriia, México, 20000, P, 123
# Villarreal Corrales, lucinda, Ob, Cot, p. 81
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represalias, pero estds Ultimas medidas estdn reservadas a la comunidad

internacional.?

La cooperacion internacional tiene como fin la solucidon de los multiples problemas
comunes que aquejan a la comunidad mundial; sus instrumentos son los fratados
multilaterales y bilaterales, y las organizaciones internacionales especializadas
permanentes.( los organismos intergubernamentales relacionados con las
Naciones Unidas, en virtud de acuerdos especiales, son organizaciones separadas
y auténomas que colaboran con el organismo mundial y entre si, por conducto
del mecanismo de coordinacién del Consejo Econémico social. Son catorce vy
reciben el nombre de organismos especializados, presentan anualmente informes
al Consejo.) La cooperacién internacional cuenta con una prolifica legislacion
que regula multiples aspectos de la convivencia humana. (La comunidad
internacional tiene celebrados tratados mullilaterales sobre aduanas;
alimentacién y agricultura, arbitraje, armas bacteriolégicas, convencionales,
gases toxicos, nucleares, asilo diplomatico, politico y territorial, asuntos maritimos y
pesca, comunicaciones y transporte, Derechos Humanos, extradicion vy

cooperacion judicial y legal, terrorismo, armas nucleares. etc.)

La cooperacién internacional tiene como fin Ultimo la coexistencia pacifica de las
naciones y puede abarcar tantas materias como o exijan las necesidades y
reclamos de la sociedad mundial. La organizacién mundial de naciones, a través
del derecho y la cooperacién internacional, hace viable en términos de igualdad
la convivencia soberana de las pequenas, medianas y grandes naciones; bajo el
principio de respeto alos derechos fundamentales de las persona humana y de la
autodeterminacién de los pueblos, principios eje de toda armonia internacionail.

¥ Idem, p, 81
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CAPITULO I

AMBITO DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL



27

2.1VALIDEZ MATERIAL DE LA LEY PENAL

La validez material de la Ley Penal se relaciona con el sistema constitucional de
competencias. EN México, la competencia esta repartida entre la Federacién, los
estados y los municipios, tal como lo sefalan diversas disposiciones

constitucionales.!

La Constitucion tiene el rango de ordenamiento fundamental en la vida el Estado,
por ser expresion de la soberania del pueblo. Es la ley que rige las leyes y autoriza
a las autoridades. Puede definirse como la ley suprema de un pais que establece
su forma y organizacién vy fija los limites del poder publico al garantizar ciertos

derechos individuales y de grupo. 2

Toda Constitucién comprende dos partes: una dogmdtica y otra orgénica. En la
parte Dogmatica se reconocen los derechos fundamentales de los individuos y de
ciertos grupos. La parte orgénica tiene por objeto organizar el poder publico.

Nuestra Carta Magna dispone en su articulo 124, que todas aquellas funciones o
actividades por ella misma no conferidas en forma expresa a los poderes
federales, se entienden reservadas a los Estados miembros. El precepto hace el
reparto de competencias entre los dos ordenes legislativos: comun y federal; éste
es de excepcion, mientras aquél lo rige todo y de ahi su denominacién de orden
comun. Existen, por lo tanto,, una dudlidad de competencias, la ordinaria o
comun y la excepcional o federal.® Los poderes federales son mandatarios con
facultades limitadas y expresas de que enumeradamente estdn dotados;
cualquier ejercicio de facultades no conferidas de modo expreso, entrana un

exceso en el mandato y por ende un acto nulo.

' LA Soberania de los Estados y la Corte Penal Internacional, C.D.D.H, México, 2002,p.23
* Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, México, porria, 1999,p92
* Villarreal Corrales, Lucinda, Ob, Cit, 2000,p.137
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Todos los delitos son de la competencia comUn, excepto los que el Legislativo
Federal, al ejercer las facultades conferidas por la constitucion, ha creido
conveniente sefalar como federales. En el articulo 50 frac. | de la ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion se enumeran los delitos que afectan esta

materia.-

La ley orgdnica del poder judicial de la Federaciéon dispone Art. 50.- Los jueces
federales penales conocerdn:
l.- De los Delitos del orden Federal
Son delitos del orden Federal:
a) los previstos en las leyes federales, y en los tratados internacionales
b) Los cometidos en el exiranjero por los agentes diplomdaticos, personal
oficial de las legaciones de la RepUblica y cénsules mexicanos.
c) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras
d) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo
e) Los cometidos por un servidor pUblico o empleado federal, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas
f) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
g) Los perpetrados en contra de funcionamiento de un servicio publico
federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de
dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o
concesionado,
h) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atribucién o facultad reservada a la federacion. Etc.
2.2AMBITO DE VALIDEZ ESPACIAL DE LA LEY PENAL
El principic de validez espacial esta relacionado con los limites espaciales de la
aplicacion de la Ley Penal; la funcién represiva del Estado generalmente se lleva

a cabo dentro de su termitorio, siendo los limites de aplicacién de la Ley Penal el

* Castellanos, Fernando, Ob. Cit, p, 93
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expresa en el conjunto de reglas de Derecho nacional que disponen sobre la

aplicacion de la Ley Penal en el espacio.s

El principio de validez espacial de la ley Penal entra en el campo del Derecho
internacional y se convalida en las normas y convenciones plasmadas en los
convenios internacionales multilaterales, bilaterales y los pactados con las

organizaciones internacionales.®

Los principios de validez espacial de la ley penal, que la doctrina ha reconocido,
han sido adoptados en forma parcial o combinada por la mayoria de las
legislaciones internas de los Estados. De acuerdo con Fernando Castellanos,
Carlos Fontén Palestra y Alonso Gomez Robledo, la aplicacion de la ley penal en
el espacio asegura que la justicia punitiva se cumpla independientemente del
lugar donde se cometa el delito y la nacionalidad del delincuente.” La validez
espacial de la ley penal se rige por varios principios: el territorial, el personal, el real

y el universal.

a) El principio de territorial. Castellanos? dice que en este principio la norma
sélo se aplica dentro del estado que la expidid, sin tomar en cuanta la
nacionalidad de los delincuentes.

El jurista argentino Carlos Fontdn Palestra? por su parte afirma que “en el
principio de la termitorialidad, el dmbito espacial de la aplicacién de la ley
penal estd estrechamente ligado a conceptos como soberania estatal y
ordenamiento penal; el territorio de un Estado es el dmbito espacial de su

soberania; La ley Penal es aplicable a los delitos cometidos en el territorio

? Villarreal Corrales, Lucinda, Ob. Cit, 2000, p. 137

¢ Idem, p.138

7 Idem,p,138

& Castellanos, Fernando, Ob. Cit,p, 96

? Fontan, Palestra, Carlos, Tratado de Derecho Penal, tomo 1, Buenos Aires, Editorial Abeledo,p, 266-267
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del estado ( los delitos perpetrados fura del teritorio no son punibles por la
ley del pais); el derecho Penal de cada Estado abarca la totalidad de los
hechos delictivos que son realizados en el territorio comprendido por el
mismo y reconoce que el progreso de los medios de comunicacion, la
correlacion de los intereses humanos en los problemas fundamentales, los
vinculos amistosos entre los Estados y la necesidad de que el delitc no
guede sin sancién, son circunstancias que obligan a las naciones al
estudio de la aplicaciéon de la ley penal en el espacio.” Nos dice que
internacionalmente se debate la necesidad de la existencia o inexistencia

de un Derecho Penal Internacional.

El principio personal o de la nacionalidad. Femando Castellancs dice!d,
que de acuerdo a este principio, al delincuente se le debe aplicar la ley
el pais de donde es nacional, independientemente de lugar de
reclizaciéon del delifo. Fontdn Palestra, por su parte afirma, que este
principio se funda en la dependencia personal de cada ciudadano a su
Estado, que la ley penal del pais se aplica a la totalidad de los

ciudadanos del mismo, sin importar el lugar en que delincan.

El principio real o de defensa, para Castellanos!!, atiende los intereses
juridicamente protegidos y se aplica la ley que protege adecuadamente
el bien tutelado, para Foltan Palestra'? se funda en la necesidad de
proteger los intereses nacionales, castiga los delitos que ataquen escs
intereses, conforme al derecho del pais atacade, sin tomar en
consideracién el lugar en que se cometié el delito, cita como ejemplo la
falsificacion de moneda efectuada en el exiranjero, que afecta al Estado

cuya moneda es objeto de falsificacion.

' Castellanos, Fernando, Ob cit, p 96

" 1dem.

'2 Fontan, Palestra, Carlos, Ob. Cit, p 267
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Alonso Gémez-Robledo'? lo llama principio de proteccién o personalidad
pasiva, y afima que bajo este principio, el Estado puede adquirir
jurisdiccion para reprimir actos que atentan contra su seguridad, incluso si
han sido cometidos en el extranjero por extranjeros, cita como ejemplos,
ademds del delito de falsificacidon de moneda, los delitos de espionaje,
ataques contra las embajadas y consulados, la conspiracién para
derrocar a un gobierno, y los relacionados con documentos tales como
visas, entre otros. El problema principal de este principio, de acuerdo con
este Ultimo autor, es el de su alcance juridico, porque los Estados pueden
argumentar jurisdicciéon en relacién con estas conductas. Este principio
implica que un Estado puede castigar a cualquier persona por la comisién
de un delito contra alguno de sus nacionales sin importar la nacionalidad
del autor ni el lugar del acto.

Ela articulo 2 del Cédigo Penal para toda la Republica en Materia de
fuero federal, reconoce el principio real o de defensa, al admitir, la
jurisdiccion de los tribunales mexicanos respecto a los delitos que se
inicien, preparen o remetan en el extranjero, cuando produzcan o se
pretenda que tengan efectos en el territorio de la Republica.'

Todos los juristas citados reconocen que tanto la termitorialidad como la
nacionalidad son fundamentos de la socberania del Estado; que los nacionales de
un Estado tienen derecho a la proteccién del mismo. Aun cuando se encuentren
fuera del teritorio nacional; y aunque el Derecho aplicable por la comision de un

delito, sea el Derecho del Estado donde se cometid el delito. Es tarea de los

" Gémez, robledo, Alonso, extradicion en Derecho Internacuional,p.78
' Villarreal, Corrales, Lucinda Ob. Cit,p,138
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coénsules, asesorar juridicamente a los mexicanos en el extranjero, e intervenir

cuando haya violacion de sus derechos.'s

Cabe mencionar que de conformidad con el articule 2°, fraccién Vil de la ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, comresponde al Ministerio
publico de la Federacién formular y presentar las propuestas de los instrumentos
de dlcance internacional, intervenir en la extradicién internacional de indiciados,
procesado y sentenciados; asi como en la aplicaciéon de los fratados celebrados
conforme al tercero y Ultimo pamafos del articulo 18 de la Constitucion Federal
que se refiere al fraslado de sentenciados y la ejecucidn de sentencias penales.

d) El principio universal o de justicia mundial. Para Fernando Castellanos'é, de
acverdo con este principio, todas las naciones tienen derecho a
sancionar a los autores de los delitos que se cometan en territorio propio o
ajeno, si los delincuentes estan a su alcance. Este principio se aplica para
resolver los problemas de jurisdiccion de aplicacién de las normas penales
y auxiia a la justicia punitiva para asegurar que el delito no quede
impune. Gomez-Robledo!’ dice que respaldados en este principio, los
Estados, come miembros de la comunidad internacional, pueden juzgar a
todo delincuente que detengan en su territorio, cualquiera que sea su
nacionalidad y el lugar de ejecucién del delito; ya que tutela bienes
juridicos de reconocimiento universal, y sanciona los delitos contra la paz y
la seguridad del orbe; y los que atentan contra la humanidad, como los
himenes de guerra, el genocidio, la seguridad de ftrafico aéreo; el
apoderamiento ilicito de aeronaves y la pirateria; el trafico de mujeres y
mencres; el tradfico internacional de drogas psicotrépicas, tdxicas vy
estupefacientes; la falsificaciéon de moneda; el lavado de dinero vy el

'3 Villarreal, Corrales, lucinda, Ob, Cit p 138
' Castellanos, Fernando, ob. Cit,p 87
7 Gomez, robledo, Alonso, ob, Cit, p. 79
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terrorismo; entre otros. Estos delitos tienen una extension jurisdiccional
excepcional, que abarca todo el territorio mundial, estan consignados en
los tratados bilaterales, multilaterales y los pactados con instituciones

especializadas.

Respecto a este principio Gémez-Robledo'® afirma que cualquier Estado,
puede tener jurisdiccién vdlida respecto al enjuiciamiento y castigo de los
delitos internacionales; aunque sean perpetrados en dreas no sujetas a la
jurisdiccién exclusiva de algin Estado, como alta mar o el espacio
atmosférico; porque los delitos contra la humanidad, afectan los intereses
de todos los Estados y todos los Estados estan autorizados para perseguir,
detener, enjuiciar, y sancionar a esos delincuentes en nombre de la
comunidad mundial, con el fin de proteger los valores universales y 10s
intereses de la humanidad.

2.3 AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL Y EL FUERO CONSTITUCIONAL

Uno de los caracteres mas salientes del antiguo derecho era la injusta
desigualdad en que se hallaban las personas ante la ley. Los nobles, los
péderosos, los colocados en las esferas sociales superiores eran castigados con
penas mds suaves en su ejecucidn y de cardcter menos deshonroso que las
impuestas a los humildes y plebeyos a quienes se reservaban las penalidades mds
duras e infamantes. Hasta hubo momentos en la historia en que se hizo victimas de
tan odiosa doble desigualdad juridica a los pertenecientes a ciertas religiones
{moros, judios) y aun a los extranjeros.'? Esto sin remontarnos a la época de la
esclavitud, institucidn en donde el esclavo no era considerado siquiera como

persona. En nueva Espana fue admirable el esfuerzo realizado por los primeros

% Gémez, robledo, Alonso, Ob. Cit, p, 79
L Cuello, Calén, Derecho Penal, Espafia, Madrid, 1948,p.243
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misioneros para que a los nativos se les considerara como personas; hubo
necesidad de bulas papales para declarar a los oriundos “entes de razédn."®La
institucidn de la esclavitud ha desaparecido apenas recientemente; y en su lugar
perdura en muchos paises del mundo la discriminacién: politica, econémica,

religiosa, de raza, de sexo y otras.

Las ideas de libertad, igualdad y fraternidad humanas, tal como las conocemos
actualmente, son producto de los pensadores de la época anterior a la
Revolucién Francesaq, ideas que se difundieron por todo el mundo y provocaron

todos los brotes independentistas del siglo XIX y del siglo XX.2!

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (la resolucion 217 (lll) de la
Asamblea General de la ONU, 10 de diciembre de 1948) proclama para todos los
pueblos y naciones libertad e igualdad en dignidad y derechos; sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, religidon, opinidn politica o cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento; ni en razén de la condicién
politica, juridica o internacional del pais cuya jurisdiccion depende una persona;
derecho a la vida, la libertad y seguridad personal; se prohiben la esclavitud en
todas sus formas, asi como la torturg, los tratos crueles inhumanos y degradantes;
los seres humanos tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica;
todos son iguales ante la ley y tienen derecho a interponer recursos que juzguen
necesarios; nadie puede ser arbitraricmente detenido, preso ni desterrado; debe
ser oido en juicio; la ley no puede aplicarse retroactivamente en perjuicio de
persona alguna; no habrd injerencias en la vida privada; la libertad de transito
etc. Estos ideales estdn plasmados en todas las catas fundamentales de todos los
paises del mundo, y son los objetivos y pautas a seguir por todos los gobiermos de
los Estados. Las diferencias de toda indole entre unas y otras naciones, reflejan

gue éstos todavia so ideales muy distantes en la mayoria de los pueblos, y que la

%% Castellanos, Fernando, Ob, cit,p, 112
! Villarreal, lucinda, Ob, cit, p 170.
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lucha por el reconocimiento y respeto por los derechos humanos es un trabagjo

arduo vy dificil.22

La igualdad de todos los hombres ante el derecho, ante las leyes penales, es una
de las conquistas mdés notables del hombre en los Ultimos tiempos. La igualdad
ante la ley significa la abolicién de privilegios, en virtud de las creencias, fortuna o
posicién. En el dmbito penal significa que las penas serdn las mismas para todos

los delincuentes, independientemente de que existan grados de culpabilidad.?3e

En los Estados Unidos Mexicanos, la mayoria de los principios consagrados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, estdn plasmados en la
Constitucién Federal, como garantias individuales y otros se han ido incorporando
con el paso del tiempo a las leyes que de ella emanan; sin embargo debemos
admiti, que muchos de estos principios son ideales que todavia no se
cumplimentan plenamente. La Carta Magna los contiene en los siguientes

articulos:

1° que dispone que todo individuo gozard de las garantias que otforga la

Constitucion; 2° que prohibe la esclavitud, 3° establece el derecho de todo
individuo a la educacién, 4° que establece que vardn y la mujer son iguales ante
la ley; 5° que consagra la libertad de toda persona a desempenar el frabagjo que
guste, siendo licito; 6° que proclama la libertad de la manifestacién de las ideas,7°
que la libertad de escribir y publicar escritos es inviolable,8° el derecho de
peticion,?° el derecho a la participacion politica, 10° el derecho a la posesién de
armas para su legitima defensa, 11° el de la libertad de transito, 12° prohibe que
en la RepuUblica mexicana se concedan fitulos de nobleza, prerrogativas u
honores hereditarios, 13° prohibe juzgar a los individuos por leyes privativas,14°
establece la no retroactividad de la ley en perjuicio de las personas, 15° la no

22 Villarreal, Corrales, Lucinda, Ob, Cit, p, 170
4 Jdem
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extradicién de reos politicos, 16 que nadie puede ser molestado sino por
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, 17° el derecho a la administracion de justicia, el 18° el
derecho a la capacitacidn y educacién de los reos como medio de
readaptacién, 19° que ninguna detencién exceda el término de setenta y dos

horas sin que se dicte el auto de formal prisién, 20° las garantias penales.

La igualdad de los individuos es principic fundamental de todas las leyes y
disposiciones que emanan de la Constitucion Federal, de la legislacién local y de

los tratados internacionales.

EL FUERO CONSTITUCIONAL 6 DECLARACION DE PROCEDENCIA

Fuero Constitucional era el derecho que tenian los llamados altes funcionarios de
la federacién para que, antes de ser juzgados, por la comision de un delito
ordinorio, la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién resolviera sobre la
procedencia de mencionado proceso penal. En las reformas constitucionales
publicadas en el Diario oficial del 28 de Dic, de 1982, se le cambio el nombre por
"Declaracién de Procedencia”. %

El articulo 13 de nuestra Carta Fundamental preceptia: Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por fribunales especiales. Ninguna persona o corporacién
puede tener fuero, subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningdn motivo

podrdan extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.

La igualdad de los hombres que proclama la Constitucion mexicana, no impide
que las garantias individuales mencionadas con anterioridad se suspendan y

2 Instituto de Investigaciones juridicas, Ob. Cit, p. 1485
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restrinjan en los casos y condiciones que ella misma establece. El articulo 13
constitucional como vimos dice que ninguna persona o corporacién puede tener
fuero, pero reconoce el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar. El fuero preserva al sujeto de ser enjuiciado por los tribunales ordinarios y
que éste sélo pueda ser juzgado si se llenan ciertos requisitos. Para que algunos
servidores publicos puedan ser juzgados por la comisidn de un delito comun,
primero un érgano competente debe declarar sobre la procedencia del juicio. En
Meéxico la Constitucion Federal y las Constituciones de los Estados que integran la
unién, contienen disposiciones que otorgan fuero a sefialados servideres publicos.
24 La Constitucion considera responsables de toda clase de delitos vy faltas a los
funcionarios pUblicos, incluyéndolos asi en el principio de la igualdad ante Ia ley.
No obstante, la Constitucidon ha querido que durante el tiempo en que
desempefian sus funciones, algunos de esos funcionarios no pueden ser
perseguidos por los actos punibles que cometieren, a menos que previamente lo

autorice la correspondiente Camara de la Unidn.25

Aunque el articulo 13, de nuestra Constitucion, ordena que nadie sea juzgado por
leyes privativas y que la ley como ordenamiento juridico general se aplica a todos
los mexicanos por igual, la misma constitucidn presenta excepciones como la
inviolabilidad abscluta o relativa, conocida como inmunidad  penal,
iresponsabilidad o exencién de responsabilidad que se autoriza para algunos
servidores publicos. Para los Diputados y Senadores federales, la Constitucion
consagra la inviolabilidad de las opiniones que manifiesten en el desempeno de
sUs cargos., por las que no podrdn ser reconvenidos. El presidente de cada
Cquro debe velar por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del recinto donde se reUnen para sesionar (articulo 61

constitucional).

2 Villarreal, Corrales, lucinda, ob, Cit,p.138
* Tena, Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, parrda, 1972, p. 1485
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El 'Fuero Constitucional ne fiene por objeto instituir un privilegio a favor del
funcionario, lo que seria confrario a la igualdad del régimen democrdtico, sino
proteger a la funcién de esos amagos del poder o de la fuerza. Para detener estos
posibles abusos se erige el fuero, que sdélo cede ante la resclucidén del érgano

legislativo competente?

El articulo 112 constitucional no habla de fuero sino de declaracién de
procedencia; determinados servidores publicos sdlo pueden ser enjuiciados
penamente previa determinacién de la Camara de Diputados. La declaracion
de procedencia tiene como efecto la separacién del inculpado de su encargo
en tanto esté sujeto a procesc pendl, si la sentencia es absolutoria el inculpado
podrd reasumir su funcion; si la sentencia es condenatoria, y se trata de un delite
cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al rec la gracia del

indulto de acuerdo con el articulo 111 constitucional.

El fuero es una prerrogativa temporal para ciertos servidores publicos, que se
prolonga en el tiempo que dure el ejercicio de su encargo y que cesa con la
declaracién de procedencia por parte de la autoridad competente o al terminar

su cargo publico.

Si bien es cierto que algunos servidores pUblicos gozan de prerrogativas, también
lo es, que gozar de prerrogativas no quiere decir ser iresponsables ante la ley, la
que reconoce que éstos pueden ser sujetos de: responsabilidad politica,
responsabilidad administrativa, responsabilidad penal y responsabilidad civil (para
las demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no
se requerird declaraciéon de procedencia.) Los artfculos del 108 al 114 de la Cata

% Ramirez, Tena, Ob. Cit, p549
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fundamental reglamentan lo relativo a las responsabilidades politica,

administrativa, y penal de los servidores publicos.?”

En efecto , la Cdmara de diputados del Congreso de la Unidn, erigida en jurado
de procedencia, declarard, por mayoria absoluta de votos de todos sus miemiboros
si procede o no el gjercicio la accién penal; si tal decisidn es en sentido negativo
no habrd lugar al proceso penal durante el tiempo gue dure en su encargo ese
alto funcionario, ya que una vez concluido el mismo deja de tener la inmunidad y
se-puede proceder en su confra penalmente, lo que significa que, como senala el
Art., 109 Constitucional, la declaratoria negativa de la Cdmara no prejuzga la

responsabilidad penal del sujeto en cuestion.z®

No hay gue olvidar que en ocasiones cuando alguien se refiere al fuero también
significa competencia de la auteridad judicial, asf en el lengudije juridico se habla

del fuero comun y del fuero federal.

2.4 AMBITO DE VALIDEZ TEMPORAL DE LA LEY PENAL

Racionalmente las normas juridicas deben obligar a partir el momento de la
iniciacion de su vigencia; resultaria in equitativo que el Estado exigiera el
cumplimiento de disposiciones no anunciadas y con vigencia. Por ello la ley se da
a conocer a los individuos que deben cumplira. Generalmente la iniciacién de la
vigencia de las leyes queda supeditada al acto material de su publicacién,

concediéndose un tiempo necesario para ser conocidas.??

7 Castellanos, Fernando, ob. Cit. p.211
2 Diccionario Juridico, ob. Cit.p,211.
¥ Castellanos, Fernando, Ob. Cit.p,116
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La ley penal es aplicable a todos los delitos cometidos desde el momento de su
vigencia, mira al porvenir, no al pasado, por tanto los hechos cometidos antes e
su entrada en vigor no ccen bajo sus preceptos.® Como razdn de este criterio
suele afirmarse que no es posible violar el derecho adguirido por el delincuente a
ser castigado por la ley que estaba vigente en el momento de la comisidon del

delito.3!

La validez temporal de una ley es el tiempo durante el cual la ley tendrd
aplicacién sobre un precepto juridico y este va desde su iniciacién de vigencia

hasta que esta “expira”, se deroga.

En México la iniciacidén de la vigencia estd supeditada al acte material de su
publicacion en el diario Oficial de la Federacidn y en las Entidades federativas en
los Diarios Oficiales correspondientes. La ley reglamento, circular ¢ disposicion de
observancia general fija la fecha de la iniciacién de su vigencia dentro de cuerpo
de sus disposiciones. A falta de declaracion expresa, estas disposiciones surten sus
efectos en el lugar de edicién tres dias después de su publicacion en el Diario
Oficial; pero para que se reputen publicadas y sean obligatorias, ademas del
pldzo mencionado, debe transcurrir un dia mds por cada cuarenta Kildmetro de

distancia o fraccidon que exceda de la mitad.

2.5 LA EXTRATERRITORIALIDAD DE LA LEY PENAL

Aun cuando fundamentalmente se considera que la ley es termitorial (Gmbito de
validez), en ciertos casos la ley nacional puede aplicarse a los nacionales y aun a
los extranjeros por delitos cometidos mds alld de las fronteras del estado. Para ello
es preciso que el delincuente no haya side castigado en el estado donde

* Calon, Cuello, Ob. Cit,p211.
3 Calém, Cuello, Ob. Cit.p,212
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delinquié, de modo que la aplicacién de la ley personal tiene un cardcter
meramente suplementario, conservando siempre su  preeminencia la ley

territorial®2

La razén de semejante potestad exiraterritorial concedida a la ley nacional
fundase en la necesidad de evitar la situacidén de impunidad que se crearia a los
nacionales que han delinquide en el extranjero v se han refugiado en su propio
pais, pues las normas dominantes en materia de extradicién son contrarias a su
entrega. Se daria el vergonzoso espectdculo de ver a estos criminales
completamente tranquilos y seguros contra toda accién de la justicia represiva.33

Pero la ley penal tiene también aplicacion extraterritorial, y no sélo a los delitos
cometidos por nacionales sino también a los cometidos por extranjeros, para la
proteccion de vitales intereses el estado, o para la represion de delitos que
lesionan intereses comunes a todos los estados civilizados, los llamados “delitos
contra el derecho de gentes" ( trata de mujeres y de nifics, circulacidén de
publicaciones obscenas, falsificacion de moneda, etc.) para cuya represién se
han estipulado acuerdos internacionales. Este es el denominado principio real o

de proteccién.3

La ley penal nacional también tendria aplicacién extraterritorial conforme al
llamado principio de competencia universal, segun el cual cada estado como
representante de la comunidad de estados civilizados penaria a todos los
delincuentes que capturara independientemente de su nacionalidad y del lugar
de la comisién del delito, el tribunal del lugar donde fuera detenido el delincuente

(ludex deprehensionis) seria el competente para conocer del hecho. Pero ese

2 Idem,p.220
* Calém,Cuello Ob. Cit.,p,220
** Idem,p 221.
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principio ha encontrado numerosos adversarios que alegan las graves dificultades

que en la practica encontrarian su aplicacién.3s

La extraterritorialidad no puede ir en contra de los principios de aplicaciéon de la
ley penal reconocidos por el Derecho Internacional. Estos principios estdan
relacionados con la soberania de os Estados para regular las conductas realizadas
en sus territorios bajo el principio de no intervencién.3¢ Los principios reconocidos
por el derecho internacional son: el personal, el Estado debe proteger a sus
ciudadanos y los ciudadanos por pertenecer a esta Estado gozan de los
dereches que sus constituciones consagran; el territorial, segun el cudl, la ley debe
aplicarse Unicamente dentro del territorio del Estado que la expidid, sin importar la
nacionalidad de los sujetes; el real, atiende a los intereses protegidos y por ello las

naciones tienen derecho a sancionar a los autores de los delitos.3?

2.6 LA EXTRADICION

La Extradicién es una figura juridica intimamente ligada al Derecho Penal
Internacional y de gran ayuda confra la Impunidad y la cooperacién

internacional.

Extradicion viene del latin ex: fuera de, y fradifio-onis: accion de entregars. Es el
acto mediante el cual un Estado hace entrega de una persona refugiada en su
territorio a otro Estado que la reclama, por estar inculpada, procesada o convicta
en éste de la comisidon de un delito del orden comun, a fin de que sea sometida a

juicio o recluida para cumplir con la pena impuesta.s?

* ldem,p.222

% Villarreal, Corrales, Lucinda, Ob. Citp.132
¥ Villarreal, Corrales, Lucinda,Ob, Cit. 123
3 Colin, Sanchez, Guillermo, OB.CIt. p,1

* Villarreal., Corrales, Lucinda, Ob. Cit.p,191.
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Cuello Calon% dice que la extradicion es el acto por el cual un gobierno entrega
un individuo refugiado en su territorio al gobierno de ofro pais que lo reclama por
razdn de delito para que sea juzgado, vy si ya fue condenado, para que se ejecute
la pena o la medida de seguridad impuesta. Dice que ésta haya su principal
justificacion en su necesidad para la realizacién de la defensa social contra la
delincuencia, pues sin la extradicion, a causa de la extraordinaria rapidez de las

comunicaciones, gran parte de delitos quedarian impunes.

Guillermo Colin Sénchez?' dice que la extradicion “es una institucion de Derecho
Internacional, implementada entre los firmantes de un tratade para lograr el
auxilio o colaboracién reciproca, en la entrega de un indiciado, procesado,
acusado o sentenciado por una de las partes (requerida) o para que la ofra parte
(requirente) provea que la administracion de justicia cumpla sus objetivo y fines y

se reprima la delincuencia”.

La extradicidn en el derecho positivo se regula generalmente por tratados
concertados entre diversos estados los cuales se comprometen reciprocamente a
entregarse determinados delincuentes, previo el cumplimiento de ciertas

formalidades.42

Para Carlos Arellano Garcia®® la extradicidon “es una consecuencia del principio
internacional de inmunidad de jurisdiccién”, define la extradicion como “la
institucién juridica que permite a un Estado denominadoe requirente solicitar de un
Estado requerido la entrega de un individuo que se encuentra fuera del teritorio
del Estado requirente y que se ha refugiado en el Estado requerido, para juzgarlo

o para sancionarlo”.

4 Cuello, Calén, Ob. Cit.p 220.

! Colin Sénchez, Guillermo, Ob. Cit. p.2

# Cuello, Calén. Ob. Cit.p220

43 Arellano garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, México, Pormia, 1976,p.394
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ORIGENES DE LA EXTRADCION

La doctrina consigna que los antecedentes de la extradicién se remontan a la
civilizacion egipcia, Potemkin®® explica que en 1926 a.C. Ramsés Il de Egipto,
después de repeler la invasidon del rey de los Hititas, Hattusili Ill, firmé con éste un
tratado de paz que contenia una disposicidén sobre la entrega reciproca de
fugitivos politicos, lo mismo que fueran nobles o si pertenecian al pueblo; con los
fugitivos eran devueltos todos sus bienes y sus "gentes” (esposas, hijos y esclavos),
sanos y salvos y en su totalidad. A los fugitivos no se les podia ejecutar, ni causar
lesiones en sus ojos, boca y piernas. Colin Sdnchez* nos dice que la Biblia
establece como obligacion del pueblo Hebreo proteger aquellos que huian para
salvar su vida por haber cometido un homicidio involuntario, y que éstes no
debian ser aprehendidos; lo que significa, una negativa de extradicién y un

reconocimiento del asilo.

Entre otros antecedentes de la exiradicién, se senalan: el tratado de Extradicién
convenido el 4 de marzo de 1376 entre Carlos V de Francia y el Conde de
Saboya; el celebrado el 29 de septiembre de 1765 entre Carlos lll de Espafia y Luis
XV de Francia, por el cual se acuerda la extradicidon de asesinos, atracadores,
salteadores de caminos, estupradores y falsificadores; el tratado de Paz de
Amiens, entre Espafna, Francia e Inglaterra (1802), que estipula la enfrega de

delincuentes comunes.45

La extradicion tiene algunos aspectos esenciales:#
La extradicion es un acto de Estado a Estado, ya que es el gobierno requirente
quien dirige al gobierno requerido una solicitud a la cual éste

b Idem,p67.
* Colin, Sanchez,0b. Cit. p4.
5 Istituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Diccionario Juridico mexicano, p1395.
46
Idem
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a) puede dar o no safisfaccion. De ahi que sea en el dmbito de las
relaciones interestatales donde se sitdan las obligaciones del derecho
extradicional, tratese de las obligaciones generales definidas por los
tratados y convenios internacionales en la materia, o de las obligaciones
particulares que derivan de cada caso concreto.

b) La extradicion es un acto de soberania fundado en el principio de
reciprocidad, lo que implica tanto relaciones de igualdad enfre Estados
soberanos como un consentimiento manifestado por éstos, en funcion de
la reciprocidad, en el marco de tales relaciones.

c) La extradiciéon, en el orden juridico internc e internacional, esta
estrechamente ligada a la justicia represiva. En el plano inferno, dado que
esta institucién prolonga el ejercicio de tal justicia mds alla de las fronteras
de un Estado, sea solicitando, sea consintiendo la extradiciéon de un
delincuente. A nivel internacional, puesto que la extradicion representa un
acto de solidaridad represiva internacicenal, que se sitia en el marco de
las relaciones de cooperacion vy asistencia mutua a fin de evitar la
impunidad del crimen y asegurar el castigo efectivo de los delincuentes.

d) La extradicién Unicamente procede por delitos del orden comun.

e) La extradicién es una institucion juridica mixta, ya que su regulacién se
hace tanto mediante el derecho interno como a fravés de tratados

bilaterales o convenciones multilaterales.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EXTRADICION#7

El principio de legalidad se basa en el principio de nullum crimen, nulla poena sine
lege. Expresién de los principios de estricta legalidad que garantizan a cualquier
persona la seguridad de no ser tratado como delincuente en tanto no infrinja una
ley penal vigente. No es el delito el acto u omisién no sancionado por las leyes. La
extradicion sélo procede en virtud de la consignaciéon legal de la misma. (La

Convencién de Extradicion

47 polaino Navarrete, Miguel, Derecho Penal, Parte General, tomo Y, Barcelona, 1990,p 565-570
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de 1993, exige en el articulo 1, inciso b9 que el hecho por el que se
reclama la extradiciéon debe ser un delito, punible por las leyes del Estado
requirente y por las del Estado requerido, éste mismo principio se
reproduce en todos y cada uno de los tratados de extradicion que los
Estados Unidos Mexicanos tienen con los diferentes Estados del Mundo, a
noviembre de 1995 la Republica Mexicana ha convenido 17 tratados de
extradicién.)

El principio de especialidad consiste en que el Estado requirente no
puede enjuiciar ni aplicar la pena al sujeto sino exclusivamente en virtud
de los hechos delictivos que especificamente determinaron la extradicion.
En todo proceso de extradicién debe constar de manera inequivoca y
precisa los conceptos delictivos motivadores de la misma. ( La
Convencidn sobre Extradicidn, firmada en Montevideo el 26 de diciembre
de 1993 y suscrito por México en la misma fecha, Diario Oficial de la
Federacién del 25 de abril de 1936 en el articulo 5 exige una relacién
precisa de acto imputado y en el articulo 17 obliga al Estado requirente a
no procesar ni castigar al individuo por un delito comun cometido con
anterioridad al pedido de extradicién y que no haya sido incluido en él; y
de igual manera la ley de Extradicién Internacional, exige en el articulo 16
fraccién |, que la peticién formal de extradicién y los documentos en que
se apoye el Estado solicitante contengan “la expresion del delito por el
que se pide la extradicion."

El principio de la doble incriminacién exige que el hecho que motiva la
extradicion sea constitutivo de delito en los ordenamientos punitivos
internos, tanto del Estado requirente como del Estade requerido, y se
estard a lo que establezca la legislacion interna y los tratados
internacionales.

Principio Nom bis in idem en que el delincuente que ha sido condenado o
absuelto, por el comportamiento delictivo que motivé la extradicion en un
determinado Estado; no puede ya ser entregado por via de extradicion
para que de nuevo sea juzgado por el mismo acto delictivo.

Principio de la gravedad criminal consistente en que la duracién de la
pena o medida de seguridad asignada al delitc no debe ser inferior a un
afio de privacion de libertad.

El principio de la ejecucidon delictiva reclama la exigencia de actos
ejeculivos, no solamente preparatorios aunque sean punibles, como
motivo de la extradicion.

Principio de delitos comunes, exclusién e delitos politicos (En los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion General, en el articulo 15 establece.
“No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aguellos delincuentes del orden comun gue hayan
tenido en el pals donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni
convenios ¢ tfratados en virtud de los que se dlteren las garantias y
derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el
civdadano.”
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h) El principio de reciprocidad es fundamental en la extradicion, ya que
garantiza la seguridad juridica e implica la exigencia de igualdad de
tratamiento en todos los supuestos de extradicion.

i)  Principios relativos a la penalidad, la pena capital es automdaticamente
conmutada en virtud de la extradicién del sujeto sobre el que recae. Se
rechaza la exiradicion cuando el Estado requirente no diere garantias de
que el extraido o serd sometido a penas corporales e inhumanas. La no
aplicacién de pena superior a la propia del concurso de delitos. No
procede la entrega del delincuente cuando haya prescrito la
responsabilidad penal correspondiente al compertamiento objeto de la
solicitud.

i)  Principios relativos a las garantias procesales, la exigencia de que el
delincuente, obtenido en virtud de exiradicion, quede excluido de
enjuiciamiento por drganos que no sean los tribunales de jurisdiccion
ordinaria del Estado requirente; asistencia juridica del extraido y respeto a
los derechos fundamentales de la persona.

Como se ve la extradicion no es una figura juridica sencilla pero esto se debe ala
necesidad de cubrir todo lo necesario para proceder conforme a derecho. Los
avances de estd materia cada vez son mas positivos pues la existencia de una Ley
de Extradicién Internacional es un gran avance aunque estd misma ley en su
articulo 2° nos aclara que “las solicitudes de extradicién de México se regirdn por
los tratados vigentes y a falta de éstos por esta Ley.”

De todas formas cada vez hay mds cooperacién con respecto a esta materia
pero es una redlidad gue por momentos no se han podido dar extradiciones por
fallas en los instrumentos internacionales y sin olvidar que el gobierno de algin
Estado esté sustentando esta circunstancia.

Uno de los grandes conflictos es sobre la obligacién de extraditar, en la doctrina
se debate sobre la obligacién que tiene el Estado requeride de entregar un
individuo que le solicita el Estado requirente.. Sobre ese particular, el maestro
Manuel J. Sierra®® se refiere a dos opiniones: una que considera que no existe

norma de derecho internacional que obligue a un Estado a entregar a ofro os

*8 Arellano, Garcia, Carlos, Ob. Cit. p395
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individuos que solicita; y que se basa en el principio de proteccion a la libertad
humana y el derecho de asilo en su mdxima expresion; y la otra que estima que la
obligacién internacional de la extradicion existe y que se funda en los principios

de cooperacién internacional y en la lucha por evitar la impunidad del crimen.

Carlos Arellano Garcia%? nos dice que existe una tercera coriente, basada en el
pensamiento de Hugo Grocio, que considera que la extradicién, es un deber
impuesto a los Estados por el derecho natural; y que , Alfredo Verdross® desde un
punto de vista positivista, concluye que el deber de extradicién sélo puede
fundarse en un convenio expreso. Para Arellano Garcia, los Estados tienen el
deber juridico de exfraditar cuando exista convenio expreso en este sentido; pero
que para la proteccién de la libertad humana y conforme al dereche de asilo, los
Estados han pactado en los convenios internacionales, como excepciones al
deber juridico de extraditar, los delitos politicos y los delitos que no tienen el

cardcter de tales en ambas partes.

Para el Doctor Arellano®!, el cbsequio de la extradicidon puede obedecer no sélo
al cumplimiento del deber juridico, sino a la convivencia de los Estados de nc
retener ni recibir en su teritorio, extranjeros indesecbles; o, al principic de
reciprocidad o por participar en la cooperacidn internacional penal para

combatir la impunidad del crimen.

De cualquier forma se puede dar el caso de que la peticidn de Extradicion cubra
todos los requisitos necesarios y el Estado requerido decida no entregar a la
persona solicitada , en este caso, el Estado Requerido estd incumpliendo un
convenio o tratado internacional , lo cual rara vez lleva a una verdadera sancién

sobre el Estado que incurrid en dicha falta.

4 Idem
5% Idem
5! Idem, p396



49

La extradicion ya no es un acto meramente politico del Estado, tal cual lo fue
durante siglos. Hoy dia, su regulacion, en tanto que institucidon juridica, la
encontramos plasmada, general y principalmente, en tratados y convenios
internacioncles, sean éstos bilaterales o multilaterales, asi como, de manera
particular y con cardcter supletorio, en las disposiciones del orden juridico interno
de cada pais aplicables en esta materia.2 En el plano del derecho internacional,
la multiplicacién de los tratados vy convenios socbre la materia ha dado lugar al
desarrollo de un verdadero derecho de la extradicién, que ha transformado el
acto de mera cortesic discrecional estatal en verdaderas obligaciones

internacionales cada vez mds precisas.>3

%2 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Ob. Cit. p 1396
# Idem, p1396.
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CAPITULO 1l

EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL
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3.1EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL

El concepto de Derecho Penal Internacional es muy variable pues hay varias
concepciones acerca de esta rama juridica de acuerdo a la época en la que se
Ie‘deﬁne. No estd de mds el mencionar que este concepto es bastante nuevo
dentro del Derecho y por lo tanto se puede decir que se encuentra en apenas
evolucién lo que da como consecuencia la ambigledad en sus conceptos y

caracteristicas.

La denominacidon derecho penal internacional remonta a jeremias Betham, quien
comprendia con esta designacion el conjunfo de reglas juridicas del derecho
nacional relativas a los limites de su aplicacion en el espacic.! Otras definiciones
parten del punto de vista del auxilio juridico internacional; asi la de Martens (Traité
de Droit internacionale LIl 1887, paginas): “El derecho internacional criminal
comprende el conjunto de reglas juridicas que determinan las condiciones
mediante las que los Estados deben ayudarse reciprocamente en los asuntos
judiciales con el fin de asegurar el gjercicio de su poder penal en el dominio de la
comunidad internacional.” Hasta no falta quien afiime, como Manzini, que no
existiendo delitos ni penas de derecho internacional no puede existir un derecho
penal internacional en sentido propio. Otros, como Garuad, creen que la
expresidn derecho penal internacional no es mds que una forma inexacta de
lenguaje empleada para designar un grupo de problemas que interesan al
derecho penal nacional, en su aplicacion termritorial a los delitos cometidos en el
extranjero o a los delincuentes de nacionalidad extranjera; Liszt cree en la
existencia de un derecho penal internacional que estaria integrado por noermas
provenientes de acuerdos internacionales para la regulacion de determinados
bienes juridicos, (Por ejemple, el convenio de 1881 relativo a la filoxera, el de 1884

relative a la proteccién de cables submarinos, etc. “Estos tratados, dice, implican

! Cuello, Calén, Ob. Cit. p. 211
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para los Estados firmantes la obligacion fundada en el derecho de gentes, de
dictar las leyes penales nacionales correspondientes; asi surge en Estados
diferentes un precepto semejante en cuanto a su contenido, pero la causa de su
obligatoriedad internacional es Ia ley nacional, no el tratado internacional.”) por
el derecho infroducido en el Estado nacional mediante la consideracion de la
legislacion de los demds estados, y por las normas relativas al auxilio juridico que
un estado presta a otro en materia penal, especialmente en forma de extradicién
( estas normas juridicas, dice, se fundan en convenciones internacionales entre los
Estados participantes, pero también pertenecen, en cuanto los tratados de
extradicién han dlcanzado efectividad juridica nacional, al derecho nacional.).
Mediante la adopcién de estas normas se van creando, en efecto, un derecho
penal comiUn a los paises civilizados, pero no debe olvidarse que las normas
intfroducidas en la legislaciéon nacional provenientes de acuerdos internacicnales,
no son obligatorias en el territorio nacional si una ley o disposicion de cardcter

interno no las impone como obligatorias.

El catedrdtico Eugenio Cuello Calon en su cbra Derecho penal escrita en 1944 nos
comenta; “Actualmente se ha llegado a proponer la creacién de un Cddigo
penal intfernacional que reprimiria los delitos de cardcter internacional cometidos
por los estados, asi como los que lesionan o ponen en peligro intereses comunes a
todos los paises. Se han elaborado ya algunos proyectos (Garofalo propusc unas
mdximas para la redaccién de un Cédigo penal internacional (Criminologie, Paris,
1905, pdg. 457 vy sigs.) Saldafa ha elaborado un proyecte presentado al primer
congreso Internacional de Derecho Penal que se dio en Bruselas en julio de 1926;
otro ha sido elaborado por Albert Lévitt, Project de Code pénal internacional en
Rev. Infernacional de Droit pénal, 1929. Una comision de cardcter privado frabajé
para la redacciéon de un Codigo penal internacional en Rev. Infernational de Droit
Pénal, 1930.), hasta se ha demandado la creacién de un Tribunal de Justicia
internacional encargado de la represién de aquellos delitos. Como estas

aspiraciones parecen todavia prematuras, otros pendlistas, aun proclamando Ia



25

urgente necesidad de formar un frente Unico contra la criminalidad, se limitan por
ahora a proponer la unificacidn de aquellas normas juridicas andlogas en la
mayoria de los paises, esto es, las que integran la parte general de los Cédigos
penales y las relativas a la represibn de los hechos punibles cuyo caracter
delictuoso es universalmente reconocido?. Pero incluso esta tendencia a la
unificacién del derecho penal parece a algunos destinada a un futuro incierto y

por tanto utépico en la hora presente.

Pero lldmese derecho penal internacional al conjunto de estas normas penales
comunes a los paises civilizados, o se le designe con ofro nombre, y se le conceda
mucho o poca extension, el hecho indudable es que cada dia son mads
frecuentes los preceptos penales comunes a la mayoria de los estados, que cada
dia es mds coherente la accién de éstos al luchar contfra el delito en general y
contra determinadas formas de criminalidad en particular. Pruébenlo los
convenios redlizados entre numerosos estados para la represiéon de ciertos delitos;
los convenios de extradicién tan numerosos qgue hoy no se concibe un pais
civilizado que no se halle ligado a los demas por acuerdos de esta indoles, y mds
especialmente audn, los continuos esfuerzos encamincos a la elaboracién de un
tratado universal de extradicion; la apreciacion que hacen algunos Estados de los
delitos cometidos mds alld de sus fronteras; los esfuerzos realizados para la
formacion de un registro penal internacional y fuera del campo propiamente
juridico, en los actos de cooperacién y ayuda realizados por la policia de todos los

paises par la lucha contra la criminalidad internacional .3

Como se puede ver en las lineas anteriores el concepto y mas que nada la idea
de lo que es el Derecho Penal Internacional no es homogénea, esto se da a tan
diversas perspectivas y alcances que se le atribuyen al Derecho Penal

Internacional; lo que si es innegable es la evolucidn permanente en la que se

? Cuello, Calén, Ob. Cit,p211.
? Cuello, Calén, Ob. Cit.p212
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encuentra esta “nueva rama” del Derecho Penal y que todo indica que va en
aumento siendo esto algo que nos da aviso de hacia donde se estd encaminado

el Derecho Penal conrespecto ala comunidad internacional.

Todas las fuentes de opinién tanto de trabagjo de investigaciéon juridica que nos
aporta el Maestro Cuello Calon son ya de una antigedad considerable pues cita
opiniones en ocasiones de hasta ochenta anos atrds o mdas todas estas
relacionadas a el Derecho Penal Internacional, actualmente Enero del 2004 el
Estatuto de Roma ya fiene un Edificio y escritorios con toda la intenciéon de
comenzar a frabajar, tanta Doctrina ha que dado un poco atrds y comienza a

materializarse de una forma como hace 80 anos era inconcebible.

Veremos lo que opinan otros Autores sobre el Derecho Penal Internacional.

Para los profesores franceses, Bousat y Pinatel, el dereche penal internacional

tiene tres ramas:*

-El derecho penal internacional strito censu (Derecho Internacional Privado), el
derecho internacional penal y el derecho pe al interestatal. Afirman que la
aplicacidon de las leyes penales en el espacio siempre ha producido problemas

graves y delicados...

a) para estos autores el derecho penal internacional en sentido estricto se refiere
a conflictos que nacen de la infracciéon al orden interno de un pais; en este
derecho es relevante: la nacionalidad del autor, del coautor o del cémplice de la
infraccion, la nacionalidad de una o de todas las victimas de la infraccién; el
territorio donde se ha cometido la infraccién o donde ha producido sus efectos la

infraccién. Esta rama del derecho, de acuerdo con ellos, no merece el

* Bousat, Pierre e Jean Pinanlel, Traité di drit Penal e de Criminologie, Paris, libratie, 1970,p 123.
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cdlificativo de internacional, porque lo Unico internacional que contienen es la
nacionalidad del infractor, y los conflictos que se crean, se resuelven en base a las
disposiciones nacionales, que solamente se estd en presencia de una rama del

derecho penal nacional.

En este campo se puede situar a la delincuencia internacional, ya que, refieren, la
facilidad de las comunicaciones facilitan los delitos que los sujetos de un
determinado pais pueden cometer fuera de sus fronteras y permite que los
delincuentes se encuentren refugio facil en paises distantes. Estas organizaciones
delictivas realizan actos reprobados por la moral y el orden publico internacional
(terrorismo, narcotrdfico, trata de blancas e infantes, falsificacién de moneda,

trafico de érganos, trdfico de inmigrantes y otros).

b) Derecho Internacional Penal, por su parte, resuelve los conflictos contfra el
orden publico internacicnal, su principal caracteristica es que afecta las
relaciones entre los estados y se sitUa dentro del Derecho Internacional Publico.
Los conflictos nacen de la conducta de individuos que readlizan actos prohibidos
por el derecho internacional publico y especialmente por el derecho de gentes
(derecho que regula las relaciones entre los pueblos, actualmente derecho
internacional publico). Como ejemplo cita los crimenes de guerra, dice que las
reglas para selucionar estos conflictos estdn contenidas en lo que actualmente se

conoce como derecho internacional penal en sentido estricto.

c) En el Derecho Penal Interestatal, los actos prohibidos son el resulfado de
ordenes dadas por los gobiernos, como parte de la politica sistemdatica seguida
por un estado, como ejemplo la declaracién de guerra. La responsabilidad penal
que se origina es la responsabilidad de sus dirigentes con la responsabilidad del

estado mismo.
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Otros juristas hacen oftras distinciones, podemos recordar, que para Hans KelsenS el
Derecho Internacional serd verdadero, en tanto los actos coercitivos de los
Estados y la intervencion de un Estado por la fuerza en la esfera de intereses de
ofros se permita como reaccion de la comunidad juridica internacional contra un
acto ilicito, afirma que el empleo de la fuerza estd prohibido para cualquier otra
finalidad.

Kelsen afirma que en el dmbito del Derecho Internacional los Estados cometen
actos ilicitos y conductas ilegales contrarias al Derecho Internacional, y que ante
estas conductas ilicitas, existe la sancién, como una obligacién de reparar el dafio
mora y material. La reparacion del dano moral puede hacerse a través de una
excusa formal y la reparaciéon del dano material es el restablecimiento de la
situacion original, como si el dafio no se hubiera ocasionado. Esta situacion
supone la existencia de una autoridad supranacional que determine la existencia

de un acto ilicito, con facultades para imponer la sancién.

Sin embargo, la doctora Lucinda Villarreal Corralesé, opina, que si existe
coercibilidad en las disposiciones internacionales, ya que la historia nos muestra
que los pueblos en un principio, los Estados posteriormente y ahora la comunidad
internacional, siempre han sancionado a las nacicnes que cometen actos
violatorios de los principios internacionalmente aceptados y de las disposiciones
internacionales establecida. Las sanciones se han expresado a través de las
declaraciones de guerrq, represalias, bloqueos, embargoes, la conquista  ahora
proscrita por la ONU), la cesidn, el derelictio (evacuacion o abandonc del
territorio), las invasiones, y Ulfimamente las sanciones econdmicas.

La coercibiidad de las disposiciones internacionales se patfentizan en las

decisiones el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas. El

* Kelsen, Hans, Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales, México, editora nacional, 1980,p52.
¢ Villarreal Corrales, Lucinda, Ob. Cit. p130



57

Consejo a través de sus decisiones autoriza intervenciones humanitarias, bloqueos,
restricciones econémicas, y crdena la reparacién de los dafos. El Consejo es el
6érgano encargado, de hacer cumplir las normas del Derecho Internacional Las
decisiones del Consejo han jugado un papel muy importante en la sclucion de los
conflictos armados de los dltimos tiempos. (Los miembros permanentes  del
Consejo de Seguridad desde la firma de la Carta de la ONU en San Francisco, en
1945 son: Estados Unidos, Gran Bretana, Francia, China y Rusia. Cuenta con oftros
10 miembros alternativos no permanentes, que se eligen cada dos anos. Chile
tiene actualmente la representacién americana. México, presentd el 13 de
noviembre de 1995, una propuesta para aumentar de 15 a 20 el nUmero de paises
en el organo ejecutor de la ONU, sin incrementarse el nimero de miembros
permanentes. La propuesta prevé la rotacién, cada dos afos, en un puesto no
permanente para dos estados miembros; un puesto adicional para Africa, uno
para Asia y otro para América Latina y el Caribe; y uno mas seria rotado cada dos
anos entre paises de Europa oriental y Europa occidental. Desde 1945, México ha
sostenido que el Consejo de Seguridad es una institucion antidemocrdética, y que
debe limitarse al Capitulo VIl de la Carta y requerirse dos votos en contra de

miembros permanentes para bloguear una decisién de Consejo.)

La doctora concluye que’ el Derecho Internacional Penal forma parte del
Derecho Internacional vigente, no puede considerarse como un ente auténomo ,
sino que se aplica en el Derecho interno de los Estados a fravés de la cooperacion
internacional penal. Los principios generales del Derecho Internacional Penal se
consignan en las convenciones multilaterales y bilaterales, asi como en los
convenios interinstitucionales. El Derecho Internacional Penal se funda en la
obligatoriedad de los tratados multilaterales y bilaterales concertados por
determinado pais. Los Estados que los suscriben incorporan los principios del

Derecho Internacional Penal en sus legislaciones internas o los

7 Villarreal Corrales, Lucinda, Ob. Cit. p. 131
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convierten en ley por la via constitucional como sucede en México, al establecer
en el arficulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, que
serdn parte de la legislacion vigente los tratados celebrados por el Presidente de

la Republica, que estén de acuerdo con la misma."

Es importante el comentar que en la actualidad el Derecho Internacional Penal
comprende una serie de disposiciones internacionales plasmadas en tratados o
convenios internacionales, que sancionan las conductas, independientemente

"del hecho de que su aplicacion se lleve a cabo interna o externamente”.

El Universo de aplicacién del Derecho Internacional Penal es muy amplio vy
comprende: el control de la guerra, la reglamentacion de los conflictos armados,
la persecucién de las infracciones de las leyes de guerra v los delitos comunes de
interés internacional. (Bassiouni)® afirma que el Derecho Internacional Penal es un
sistemna juridico internacional que regula a través de obligaciones juridicas
internacionaimente  asumidas, las conductas cometidas por individuos,
personalmente o en su calidad de representantes o por colectividades, que violan
prohibiciones internacionaimente definidas para las que se prevé una sancién
penal; y es un sistema juridico internacional y juridico interno, que regula la
cooperacion internacional en materias penales relacionadas con los individuos
gue cometen infracciones de la legislacion penal e un Estado dado. El Derecho
Penal Internacional comprende las viclaciones sustantivas especificas y los
compromisos colectives y de cooperacién que se consideren necesarios para

cumplir con las disposiciones sustantivas.?

El Derecho Penal Sustantivo se traduce en un convenio multilateral que define el

delito internacional y el deber de su sancién por los Estados signatarios.'© El

¥ Bassiouni M; Cherif, Derecho penal internacional, Madrid, tecnos, 1984,p.167.
° Idem,p. 167
!9 Bassiouni M, Cherif, Ob. Cit. p. 168
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Derecho Pendl Internacional Adjetivo es también producto de convenios
mullilaterales por medio de los cudles se imponen ciertos deberes y normas de
cooperacion internacional a los  Estados signatarios. El Derecho Penal
Internacional define el delito internacional y deja la aplicacién del convenio y la
imposicién de las sanciones al Derecho Penal interno de los paises que aceptan
las normas en cuestion. Bassiouni'! afirma que el Derecho Internacional Penal es
un ordenamiento que pretende regular la actividad de los diversos participantes
internacionales, con estructuras y estrategias propias, a fin de proteger los
intereses que representan valores cominmente compartidos por la sociedad

mundial.

El Derecho Internacional Penal se basa en convenios y tratados, bilaterales y
multilaterales obligaterios para los Estados que los suscriben y que plasman en sus

legislaciones internas.

Comenta que Como disciplina cientifica, el Derecho Internacional Penal es el
resultado de la convergencia de dos ramas del Derecho, el Derecho Internacional
y el Derecho Pendl; el Derecho Internacional es un sistema juridico “construido
sobre la presuncién de consenso y sumisién voluntaria de los principales sujetos
(Estados) en relaciones de igualdad, sin que ninguna autoridad superior aplique
los mandatos del sistema; y el Dereche Penal en todos los Derechos interncs,
supone procescs de toma de decision vertical, apoyados sobre medios
coercitivos. El derecho Internacional Penal se debe analizar en base a las
obligaciones asumidas por la via convenida y las practicas consuetudinarias
internacionales de los Estados, en cumplimiento de los mandatos del Derecho

Penal Internacional a través de sus sistemas penales internos.

" Idem p,169.
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Bassiouni dice que la existencia del Derecho internacional Penal presupone la

existencia de los siguientes principios:'2

1=

Principic de la responsabilidad penal directa del individuo segin el
Derecho Internacional. Afirma, que el Derecho Internacional Penal
deberia contener auténticos tipos penales, que sin mediacion del Estado
obligaran directamente al individuo, fijando la penalidad del delito, sin
precisar la intervencién de los legislados estatal; este principio seria
compatible con el estado actual de Derecho Intemacional y deberia

tener reconocimiento general.

2.- Principio de la supremacia del Derecho Internacional Penal frente al

Derecho Estatal. Para esto, nos dice, tendria que perder su eficacia todo
Derecho Estatal que se opusiera o fuera contrario a la punibilidad de una
acciéon constatada por el Derecho Internacional. Ningin estado deberia
permitir u ordenar acciones prohibidas por el Derecho Internacional, ni
justificar mandatos ilicitos desde el punto de vista del Derecho
Internacional. Para ello las normas del Derecho Internacional Penal deben
tener un reconocimiento general y ser aceptadas como reglas generales
de Derecho Internacional. Las disposiciones del Derecho Internacional
Penal serian de rango superior a |as reglas del Derecho Estatal, siendo las
primeras de aplicacién preferente.

3.- Exclusidon de la teoria del acto de scberania. Ningun drgano estatal, que

actuara contra las reglas del Derecho Internacional Penal y fuera perseguido

pencimente por ello, podria argumentar que el hecho es un acto estatal de

soberania. Seria la creacién de una jurisdiccion supraestatal por encima del poder

estatal, ya que lo someteria al Derecho Internacional Penal. Este principio ya ha

sido aceptado por la comunidad internacional cuando se trata de crimenes

contra el Derecho Internacional,

12 Bassiouni, Ob. Cit. pl69
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3.2TIPOS DELICTIVOS INTERNACIONALES © DELITOS INTERNACIONALES

El concepto de Delito Internacional varia segun el autor o la fuente de donde
emanan estos Delitos, estos han ido variando de acuerdo al tiempe y a la
incorporacién de nuevos convenios U organizaciones internacionales, la doctora

Lucinda Villarreal nos explica lo siguiente.

“La doctrina coincide en clasificar los delitos desde el punto de vista del dmbito

internacional en la siguiente forma:™!3

~Delitos tipificados en la legislacién penal interna de cada Estado, que rebasan
ese ordenamiento, en virtud de que el fin de la norma es la proteccidon de
intereses de la comunidad internacional de la que el Estado forma parte. En
Meéxico estos delitos estan tipificados en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero ComuUn y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal y en la Ley para Combatir la Delincuencia Organizada, entre ofros.

-Delitos estipulados internacionalmente por via contractual o convencional, a
fravés de las convenciones multilaterales y tratados bilaterales que los gobiernos
celebran entre si para la proteccidon mutua de los intereses juridicos de sus Estados
y que incorporan a sus respectivas legislaciones penales internas. México ha
incorporade a su legislacion interna los delitos previstos en la Convencidén para la
Prevencién y la Sancién del Delitoe de Genocidio, firmado en Nueva York el 2 de
diciembre de 1948,; Convenio para la Represién de la Trata e personas y de la
Explotacion de la Prostitucidn Ajena y Protocolo Final, firmado en Lake Succes el
21 de marzo, 1950; Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la
Seguridad de la Aviacién Civil, frmado en Montreal, Canadd, el 23 de septiembre

de 1971; y otros establecidos en las demds Convenciones.

3 Villarreal Corrales, Lucinda, Ob. Cit. p. 123
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-Delitos Internacionales como los crimenes de guerra y de lesa humanidad
(Convencién scbre a imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes e Lesa Humanidad, firmado en Nueva Cork el 26 de noviembre de 1948,
eniré en vigor el 11 de noviembre de 1970; Resolucidn sobre los principios de
cooperacion internacional en la identificacién, Detencidn, Extradiciéon, y Castigo
de los Culpables de Crimenes de Guerra o de Crimenes de Lesa Humanidad,
Resolucién 3074 (XXVII) de la Asamblea General de la ONU, 3 de diciembre de
1973.) previstos en normas emanadas € un organismo internacional o
supranacional, con o sin la voluntad de un Estado. Estos crimenes se han
enjuiciado en ftribunales internacionales, como el Tribunal Internacional de
Nuremberg creado a raiz de los crimenes e la Segunda Guerra Mundial, de
jurisdiccién superior gjena a los paises el Eje, en evidente contradiccién con la
voluntad de éstos y en nombre de una entidad representando la comunidad de
naciones o parte trascendente de ella. Actualmente todo Estado tiene derecho a -
juzgar a sus propios nacionales. Los crimenes de guerra y de lesa humanidad
definidos en el Estatuto del Tribunal, son imprescriptibles y son los mds graves. Se
investigardn "donde quiera y cualesquiera sea la fecha que se hayan cometido”,
“las personas contra las que existen pruebas de culpabilidad en la comisién de
tales crimenes serdn buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser
declaradas culpables, castigadas" y no tendrdn derecho al asilo de conformidad
con el articulo 1° de la Declaracién sobre el Asilo Territorial, de 14 de diciembre de

1967.

Los crimenes de guerra de lesa humanidad son los actos inhumanos debidos a la
politica del apartheid y el delitc de genocidio, aun si éstos no constituyen una
violacién del derecho interno del pais donde fueron cometidos. Serdn
responsables de estos crimenes los representantes e la autoridad el Estado y los
particulares que participen como autores o coémplices o que inciten directamente

a la perpetracion de alguno de esos crimenes, o que conspiren para cometerlos,
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cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi como a los representantes e la
autoridad del Estado que toleren su perpetracién. !4

Luis Jiménez de AsUa's propone ofra clasificacion de los delitos internacionales:

-Delitos de persecucién cosmopolita, aquellos que atentan contra intereses que
deben ser protegidos, como el comercio internacional, las vias generales e
comunicacion, la moneda; y que atentan contra el género humano, como el
narcotréfico, el terrorismo, el crimen organizado internacional, etcétera.

-Delitos internacionales sin contenido politico, sefialados en el Congreso de
Palermo: la ruptura y deterioro de cables submarinos, el entorpecimiento de
sefnales de salvamento, etc.

-Delitos internacionales de contenido politico, como la guerra de agresién, la
invasién, cuyo combate requiere ser discutido, convenido o acordad por
estadistas y juristas en el seno de las Naciones Unidas (el consejo de seguridad, la
Asamblea o la Corte Internacional de Justicia).

- Delitos contra los deberes de humanidad, como el respeto debido a os derechos
de prisionercs, rehenes, heridos y hospitalizado de guerra ( Existen varios convenios
a este respecto todos adoptados en Ginebra, Suiza, el 12 de agosto de 1949,
todos publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de julio de 1953, y
son: Convenio para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campana; convenio relativo a la proteccién de las personas civiles
en fiempos de guerra; convenio para mejorar la suerte de los heridos, enfermos y
naufragios de las fuerzas armadas en el mar; Convenio relativo al Trato de
Prisioneros de Guerra y el Protocolo Adicional a estos convenios, relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1),
Depositario el Consejo Federal Suizo, publicado en el diario Oficial de la
federacion el 21 de abril de 1983.); el genocidio que es la exterminacién total o
parcial de grupos nacionales, étnicos, raciales o religiosos.

El Estatuto del Tribunal Penal Internacional, Roma, Italia, junio de 1998, senala

como delitos internacionales el genocidio, la agresién (de un Estado contra la
soberania o integridad de ofro); las violaciones graves de las leyes y uUsos
aplicables en los conflictos armados y los delitos de lesa humanidad (que

impliquen violaciones a los derechos fundamentales).

Bassiouni'¢ apunta que conforme al Acuerdo de Londres de 1945, estén tres tipos

de Crimenes internacionales:

" Villarreal corrales, Lucinda, Ob. Cit. p, 123
' Jiménez de Asiia, Luis, Tratado de Derecho Penal, Buenos Aires, Lozada, 1950, p. 45
18 Bassiouni, Sheriff, Ob. Cit, p. 143
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a) Crimenes contra la paz, como la preparacién, desencadenamiento y
conduccién de una guerra de agresion. Estos crimenes requieren que se
defina el concepto de agresion y que se delimiten las personas
responsables e los hechos. No existe reconocimiento general sobre este
concepto;

b) Crimenes de guerra, como todas aquellas infracciones graves del
derecho internacional de guerra cometidos por miembros de una de las
naciones participantes en la contienda contra soldados, personal civil o
bienes pertenecientes al Estado enemigo, a la nacién vencida o a un
sector ocupado. Estos crimenes son el pillaje, € homicidio, la tortura o los
malos fratos a los prisioneros de guerra;

c) Crimenes contra la humanidad, como aquellas infracciones graves de las
garantias minimas de la dignidad humana (la vida, integridad corporal y
libertad) realizadas per motives relativos a la nacionalidad de la victima o
por su pertenencia a grupos, comunidad cultural, raza religién, confesidon
o conviccién politica (lo caracteristico de estos delitos es que se realizan
respaldados por el poder estatal). “Se trata de perseguir penalmente en el
dmbito internacional los hechos violentos cometidos, respaldados o
inducidos por el Estado, contra los propics nacionales o habitantes del
mismo pais". Esta Ultima frase de Basuuni, nos da la verdadera naturaleza
juridica de los Delitos internacionales, erande un poco, creo que en
redlidad nos da la caracteristica mdas importantes de la fuente de los
Delitos internacionales, yo creo que es real gue muchos de los Delitos
internacionales emanan de convenios ¢ fratados internacionales que han
existido a lo largo de la Historia pero creo que es de suma importancia el
aclarar que dentro de toda esta gama de Delitos hay unos de una indole
superior y por lo tanto a “cualquier” ser humano le afecta el saber de su

existencia o cuando menos le deberia , esto ya de sobra se sabe que casi

'8 Bassiouni, Sheriff, Ob. Cit, p. 143
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no sucede, pues sino, la redlidad humana no estariac como se encuentra no
actualmente sino como se ha dado desde sus inicios; Bassiouni'” nos dice que
estos actos violentos son generalmente protegidos o inducidos por el mismo
Estado, esto no es una hipdtesis, al contrario, es la realidad Historia tal vez mas
repetida en nuestra "evolucién” como humanos, me pregunfo quien hubiera
coincidido un Tribunal Contencioso Administrativo hace unos cuatrocientos
anocs, ciegos, débiles, oportunistas y egoistas es lo que sobra dentro de
nuestras sociedades pero no olvidemos que siempre existirdn algunos cuantos
gue creen y luchan y mds que nada son capaces de observar y comprender,
de estas minorias surge la idea de un Delite internacional o un derecho pendl
internacional pues esto no es mas que un intento de mermar y cbstaculizar la
mediocridad y las negligencias que tanto cometen los altos dirigentes de los
Estados por no decir los Delitos y Crimenes que cometen y han cometido a lo
largo del tiempo, de la venganza privada hasta la corte penal internacional
hemos llegado, esto es lo que busca la Cooperacion internacional Penal y la
creacion de nuevos organismos internacionales, el Delito internacional no es
mds que el repudio al autoritarismo, como se vio los doctrinarios le dan
distintas clasificaciones y alcances a estos Delitos pero prevalece la
concepcidén de que estos tienen la caracteristica de ser gravemente ofensivos
al humano y que se busca terminar con la impunidad que puede prevalecer

cuando un Estado vive en un Estado de Derecho ficticio.

' Bassiouni M, Sheriff, Ob. Cit, p 143.
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CAPITULO IV

LA CORRUPCION
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4.1 Conceptos, Caracteristicas y Aspectos generales de la Corrupcién

Corrupcidn deriva de la palabra lotina comuptionem Accidn vy efecto de
corromper o corromperse, esto nos lleva a la palabra corromper la cual deriva del
vocablo latino comumpere. Alterar vy trastocar la forma de una cosa,
especialmente echar a perder, pudrir. Viciar, pervertir: Dios habia permitid , en su
colera, que la gente se corrompiera (J.L. Borges). Esto nos dice la gran

enciclopedia Larousse.!

Veamos una definicién desde un enfoque mds juridico.- Sobomar o cohechar al
juez, o a ofra autoridad, con dddivas, beneficios, etc. La mano delincuente,
deramando el oro, aleja la justicia y corrompe con dadivas a la integridad de las

leyes ( L.F. de Moratin).

La Corrupcidn se puede dar en todos los dmbitos de las actividades humanas,
pero eso no significa que no es posible detectarla, lo que nos debe de quedar
claro es que en resumen la corrupcidén es todo aquellos que altera algo y lo
deforma en sentido negativo y generalmente para provecho de una persona ©
varias, es por eso que es complejo el llegar a una idea precisa de lo que es la
corrupcion, sin embargo en este trabajo nos interesa primordialmente  la
Cormryupcidn que cometen los “Altos Servidores PUblicos" que mediante ella

afectan el patrimonio de las naciones y el progreso de estas mismoas.

Dicha complejidad radica especialmente, en la mulfidmensionalidad del

concepto ensi, la variedad de perspectivas disciplinarias y profesionales desde

! Gran enciclopedia larousse, tomo tercero, planeta, Espaiia, 1980,p.318
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las cuales se lo aborda [abogados, jueces, fiscales, miembros de las fuerzas de
seguridad, politdlogos, politicos, economistas, socidlogos, funcionarios pUblicos,
parlamentarios, periodistas, contadores, auditores empresarios, etc.). Como asi
también, la diversidad de esferas institucionales donde se manifiesta, se analiza y
se intenta conirolar el problema social de la corrupcidn. Cada una con su bateria
de conceptos, andamigje intelectual, préctica profesional-institucional y conjunto

de metdforas analdgicas utilizadas para denotar el fendémeno en cuestion.

Todo ello, sin mencionar la enome diferenciacién de contextos nacionales e
ideoldgicos donde se manifiesta -sean paises desarrollados y modernizados o toda
la gama de paises de periferia y transicionales, sean paises capitalistas, socialistas
o comunistas- y por ello, las distintas estructuras sociales y politicas en las cuales se

encarna.

Ningun tipo de sociedad tiene el monopolio de la presencia de la corrupcion; la
misma se manifiesta tanto en paises autoritarios como democrdticos, ricos como
pobres, etc. Pero su presencia no se manifiesta con la misma intensidad ni afecta
las mismas esferas institucionales o sectores de la administracidon publica; teniendo

incidencia diferencial en distintos dmbitos y periodos histéricos.

Para la formulacién de politicas de prevencidon de la cormupcidon (que permitan
minimizarla o disminuirla) seriac Otil conlar con tipologias acerca de sus
modalidades, desarrollor modelos explicativos-interpretativos  y  estrategias
metodolégicas de investigaciéon que brinden conocimiento sistemadtico para la
estructuracién de un conjunto de proyectos que propendan a la superacion

posible de este mal.

En las definiciones de comupcion existentes suelen aparecer algunos de los

siguientes aspectos:?

? Suarez, Francisco M, La corrupeidn, ensayo en internel, pigina web. www.MSuarez/corrup/.com
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Accidn de alterar o trastocar la forma de alguna cosa, asi, como
la de echar a perder su unidad material o moral, la idea de algo
que se disgrega y deja de ser 1o que fue, pierde su cohesidn vy el
todo se descompone en partes que buscan fines individuales
perdiendo de vista los fines comunes. Ruptura moral.

2. Es un proceso interaccional, siempre estan presentes, al menos,
dos actores, el que corrompe y el que es comompido. Alguien que
seduce y alguien que es seducido o encandilado por un supuesto
beneficio. Reiteracién del drama de Eva y Adan.

3. Supone el menoscabo de un bien publico, institucional o alin
grupal en beneficio de un bien privado particular, grupal o
familiar.

4. Implica un acto de desviacién normativa es decir una desviacién
de la conducta de los funcionarios publicos, institucionales o
profesionales que se aparta de las normas establecidas para
ponerse al servicio de intereses privados (e]. médico que ordena
hacer operaciones innecesarias arriesgando la vida del enfermo
en beneficio personal).

5. El beneficio puede ser monetario o de ofro tipo, por ejemplo:
cuadros, vigjes, promesas de futuras promociones o ascensos,
honores, etc.

6. En la situacidon de corupcidn normalmente se presenta una
situacidon de asimetria en alguna dimensién del poder por parie
del actor corruptor frente al actor corrompido, (ej. Un policia que
pide una coima a un empresario Muy rico para no cobrar una
multa por, reales o supuestas, transgresiones a las normas de
trénsito).

7. Frecuentemente la asimetria de poder asume la forma

denominada Delito de Cuello Blanco, es decir, aquel que es

cometido por personas de alto status socio - econémico en el

marco de su profesidn, y por lo tanto frecuentemente expuesto a

un sistema de inmunidades y criminalizacién selectiva, que

puede aprovecharse de la indefensién, incapacidad indiferencia,
complicidad o temor de aguellos a quienes se diige su
actuacion.

—

Franciso M Suarez nos habla de que se puede dar el caso de

“comupcion institucionalizada™

En un sistema de corrupcidn instituciondlizada suele estar presente un tipo de
moral de frontera. Que se supone inherente al mundo de los negocios, y que

presenta el hecho criminal como una practica

* Suarez, Francisco, Ob. Cit.
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inevitable, generalizada, conocida vy tdcticamente tolerada por
todos. El castigo seria, entonces, arbitrario, injusto; y el delincuente
una victima fungible del azor o, quizds, de ocultas maniobras
politicas de sus adversarios. Por una parte, puede resaltarse |a
faceta humana, familiar ¢ profesional del delincuente: trabajador
infatigable, emprendedor, audaz - como todo buen empresario
que debe arriesgarse - creador de riquezas y puestos de trabajo,
buen padre de familia y apreciado por quienes lo conocen. Por
ofra parte, se rebaja la entidad y frascendencia del hecho
criminal: es un negocio audaz no un delito; una conducta tal vez
imegular pero no criminal, no hace dano a nadie; la prohibicién es
puramente formal y circunstancial... En Ultimo término, se llega a
amenazar con los efectos catastroficos que el castigo
representaria para la propia economia nacional o para el sector
con la consiguiente perdida de puestos de trabajo creados por el
delincuente (Garcia - Pablo de Molina).

La relacidon entre la corrupcién y el Estado puede dar lugar
bdsicamente a tres situaciones diferenciadas.4

Formas de corrupcién que ocurren fuera del Estado sin ninguna
intervencién del aparato Estatal; [gj. la relacidn de soborno,
coima, que puede darse entre el Jefe de compras de una
empresa privada y un proveedor de otra empresa privada en
perjuicio de la empresa de la cual la persona sobornada fuese el
Jefe de compras).

Delitos econdmicos y diversas formas de corrupcién que ocurren
fuera del Estado, pero con intervencién del Estado. Caso
parecido al anterior, pero en el que el Estado puede intervenir
para proteger el bien comin (ej. Soborno de profesores de la
ensenanza privada).

Formas de la corrupciéon en las que el principal perjudicado es el
Estado mismo; (e]. lavado de dinero).

4 1dem
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La corrupcidon como un problema soclal

Al anadlizar los rasgos que parecen caracterizar este fendémeno parece Util
encuadrarlo dentro de la categoria de problemas sociales, entendiendo por tales
"una condicién que afecta a un ndmero significativamente considerable de
personas, de un modo considerado inconveniente y que seguin se cree debe

corregirse mediante la accién social colectiva.
Se pueden recalcar cuatro dimensiones:?

Primero "una condicién gue afecta a un numero significativo de personas”. Esta
dimensién es la que la caracteriza como problema social y la distingue de los
problemas individuales. El planteo de la condicion lleva a preguntarnos que
actores son los que padecen la situacién, quienes la denuncian y cuales tienen

algun interés en que la condicion no se modifique.

Segundo "De maneras consideradas indeseables”. Esta condicion debe ser
cqnsiderodo perjudicial "para un nimero considerable de personas” que puesto
en otros términos y significando otras tradiciones técnicas al respecto se puede
plantear como una significativa discrepancia entre en un estdndar de

deseabilidad y alguna situacion real observada como problemdética.

Tercero la "creencia en gue es posible la solucidn mediante la accidén colectiva'.
Horton plantea que se debe visuadlizar algin tipo de conocimiento tecnolégico
disponible que permita formular un conjunto de propuestas de solucién
alternativas, que probablemente encarnardn las visiones, creencias e intereses de

los diversos actores involucrados.

* Susan Rose- Ackerman, La corrupcion y los gobiemos, casas cditores, Espafia, 1990,p.112
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Cuarto "Dinamicidad de los problemas sociales: Los problemas sociales se ven
modificados en el tiempo, sea porque los estdndares de deseabilidad son mads
exigentes, por un crecimiento de Ia conciencia colectiva o, a la inversa, porgue
una politica deliberada o no, reduzca las aspiraciones y expectativas sociales...

lgual criterio podria aplicarse a los mdrgenes de tolerabilidad.

La dindmica de los problemas sociales puede mostrar transformaciones positivas
de las condiciones indeseables o llevar a sufrir un deterioro que agudice el

problema.

Aquello gue en un momento pudo no ser considerado un problema lo puede ser
mas adelante, como seria el caso de la igualdad de oportunidades laborales
para varones y mujeres si observamos la evolucién del tema a partir de comienzo
de este siglo, y asi se podrian citar problemas que dejan de serlo y otros que
aparecen por la modificacion de algunos de los téminos de la relacion estandar

de deseabilldad y condicién de la realidad observada.

Histéricamente la idea de la corrupcion ha sufrido transformaciones similares a la
de la mayoria de los problemas sociales que, bdsicamente, se encueniran

condicionados culturaimente.

Esa transformacion de lo gue se considera o no corrupcion es una redlidad gue
contempordneamente se compara con la creencia de gue la Corrupcion existe
por "blogues” o "sectores”, con esto guiero decir que ha habido gente que creen
o algunas que aun creen que la corrupcion existe solo en determinadas naciones
y gue hay otras que estdn fuera de este problema. Al respecto se han llevado
grandes sorpresas muchas personas al ver distintos  resultados de estudios o en
ocasiones proceso que se han llevado en lugares donde no se imaginaban que
existia este problema, teniendo esto como resuitado el acabar en cierto punto

con la creencia deqgue la corrupcién en masa existe solamente en paises no
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desarrollados y que los desarrollados se encuentran fuera de este problema. Al

respecto nos habla el Dr. Arnold J. Heidenheimer:¢

“Los recientes estudios realizados por empresarios y funcionarios expertos sobre las
relaciones entre empresas y gobierno en numerosos paises desarrollados y menos
desarrollados, confirman que las ideas preconcebidas sobre los paises donde es
mas aguda la incidencia de la corrupcion politica han experimentado ciertos
cambios. Los europeos que creian que la comupcion era un fendmeno mas
habitual en Estados Unidos han tenido que reconsiderar su vision del mundo. Las
élites politicas de Alemania, que solian creer que la caracteristica entereza de sus
funcionarios los inmunizaba contra la vulgar comupcién, han visto cémo muchos
funcionarios de gobiernos locales y directivos de empresas de primer rango eran
sometidos a minuciosas investigaciones por sobornos continuos y generalizados. En
Francia, se ha encarcelado a alcaldes y funcionarios del gabinete por
infracciones similares. Las repercusiones de mayor amplitud se han producido en
ltalia, donde muchos ciudadanos de Mildn y Turin han tenido que reconocer gue

la corrupcidn no estaba concentrada Unicamente en torno a la mafia siciliana.™

AqQui se ve como esa idea de que la corrupcidn existe en un solo tipo de paises ya
es completamente obsocleta y nos da una idea de el grado tan amplio de

“conexiones” han de existir para que este mal social siga funcionado.

“Un reciente trabajo sobre cémo los empresarios evaltan el grado de corrupcion
en los servicios publicos en unos cuarenta paises constituye la base de una
cartografia inicial, ilustrada en el Cuadro 1. Sefalemos alguncs de los aspectos
mas evidentes de estas agrupaciones, empezando por el grupo "menos cormupto®.
Los paises que ani figuran son bdsicamente los paises europeos mds pequenos
gue comparten una herencia predominantemente protestante, seguidos de Gran

Bretana. Por contraste, se percibe ala mayoria de los paises europeos mas

¢ Amolda, Heidenheir, analisis sobre corrupcidn, inlernet, pagina, www.corrup.analiz. com
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grandes, junfo a Estados Unidos, como pertenecientes al segundo grupo, con

servicios publicos "algo corruptos”. Destaca Gran Bretafa porgue su clasificacion

la sitba mucho mas cerca de paises peguenos, como Noruega y Suiza, gque de

otros paises del mismo tamano, como Alemania y Francia. Sin embargo, Italia, otro

de los grandes paises europeos, destaca por ser clasificado entre los mads

comruptos -situado muy por debajo de otros pdises de la regidn mediterrdnea,

como Espana y Grecia- y por ser el Unico pais desarollado de Occidente que

pertenece a la liga de pafses muy corruptos.?

CUADRO 1. Paises clasificados segun la reputacién de corrupcién de los servicios

publicos 8

‘IMenos corruptos

‘JAlgo corruptos

\IMuy corruptos

Pais

Puntuacién |Pais | Puntuacién |Pais | Puntuacién
Nueva | 9,55 | | 8,14 4,35
| | | {
|\Zelanda ? (00,7] iAlemania | [0,43) Espana (2.57) i

7 Arnoldo, Heidenheimer, Ob. Cit.
% Encuesta realizada por Amoldo, Heidenheimer para su analisis sabre corrupcidn
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fuente: Cuatro encuestas sobre las percepciones de la corrupcidn en los servicios
publicos redlizadas por varios miles de directivos de empresa. La puntuacién fue
elaborada por Johann Graf Lambsdorff y Transparency Intermnational, julio, 1995. La
puntuacion fluctua entre 10 para Muy lmpio y 0. Muy corrupto. Las cifras entre
paréntesis son medidas estadisticas de la varioncia de la distribucidon de la

clasificacién presente en las respuestas de los encuestados.

Ofro de los graves problemas que produce la comupcion es la impunidad, la cual
liene como respuesta una degradacidn del sistema judicial pues que confianza se
le puede tener a un sistema juridico que otorga impunidad a los mas altos
delincuentes al respecto nos habla el maestro Cherif Bassiouni® el cual menciona
que hay dos tipos de impunidad; de jure o de facfo. "La impunidad de facto
puede darse tanto si la falta de investigacién o enjuiciamiento es intencional,
aunque no sancionada por la ley, como si un sistema juridico es incopaz de
cumplir sus obligaciones de investigar y perseguir. En algunas instancias, un
determinado Estado puede estar dispuesto a llevar a cabo investigaciones y
enjuiciar, pero ser incapaz de hacerlo. Esto puede ocurrir, tras un conflicto, si los
Estados se enfrentan a otras prioridades mds urgentes. En estas situaciones, [os
gobiernos frecuentemente no dan prioridad a las exigencias de una justicia penal
efectiva y reducen los fondos destinados a la persecucidon o no se preocupan de
asegurar que los puestos vayan a ser cubiertos por profesionales competentes que
cumplan sus funciones con diligencia y honestidad. Asi, los Estados con sistemas
judiciales que no funcionan impiden alcanzar la meta de la sociedad civil
internacional de garantizar la justicia y la exigencia de responsabilidad. La
impunidad de jure se da cuando algunos de los mecanismos apropiados de

responsabilidad queda anulado por concesidn de amnistia o de similares medidas

® Bassiouni, Cherif, Ob. Cit.p 172
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de gracia. Esto incluye amnistias en blanco que cubren un determinado pericdo
de tiempo, aplicables a un cierto grupo de personal u otorgadas de manera

especifica a un determinado individuo.”

Sobre la corrupcidn hay muchisimo gue escribir pues es algo conocido desde
fodos los tiempos, de donde es que viene la division Aristotélica de los tres
poderes, como ya se ha visto la corrupcion no es exclusiva de la politica , ésta se
puede dar en cualquier actividad humana, pero en este estudio nos interesa la
relacionada a los servidores publicos y més ain a aquelios que desvian o saquean
las aras de la nacidn, en este trabagjo presento algunas “cifras” de distintos casos
de corrupcidén y nombro algunos procesos que han existido o se intentaron, la
realidad es gue talvez todo esto sea cierto totaimente o en parte, aunque hay
que ser consientes que generalmente los politicos son casi los mdés infantiles dentro
de la sociedad y les fascina mentir o sehalar por distintos intereses casi siempre de
cualquier indole excepto el interés del bienestar social lo cual nos puede llevar a
muchas Denuncias que no son reales y que se hacen con puro interés de

desacreditar.

El Estado moderno como sabemos se encuentra compuesto por distintos érganos
que han sido creados para su funcionamiento, esta formula no es nueva pues ha
existido desde que el hombre vive gregariamente, lo que ha cambiado es la
complejidad de los elementos que componen la formula antes mencionada, esto
derivado por el simple paso del tiempo y de la tendencia "evolutiva,” gue sin
entrar en cuestionamientos al respecto, da el mismo paso del tiempo.

Las Cortes han sido muy diversas durante nuestra historia, vy el creer que la forma
como son en este momento es la idénea y que ya no hay razdn para cambiartas

es absurdo y mds aun retrograda.

Para que el Estado funcione necesita establecer la jerarquia de sus érganos para

que estos sepan como actuar y a guien responder, dl respecto en verdad no veo
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casi ningun problema, seguro habrd quien me diga lo contrario o inclusive me
tache de ignorante en la materia, pero este no es el tema de estudio, lo grave es
cuando estos drganos estan comompidos, en este momento se obstruye con todo
el funcionamiento del Estado, y peor aun, gue sucede cuando este mal se
encuentra dentro de las mas altas jerarquias del Estado, impureza total,
dificiimente se controla y esto hay que aceptarlo y me atrevo a decir gue
afimnarlo, ya se que en la actualidad dentro de nuestro sistema juridico y el de
todos los paises existen mecanismos de defensa contra esta situacion y que
diariamente se promulgan nuevas leyes | especificas en su mayoria) que intentan
terminar con esta situacidn, pues de eso se trata este estudio. Se sabe que el
poder de un érgano del Estado es activado por una persona a la cual se le otorgo
éste mismo , y vuelvo a repetir, de que nos puede servir esto si los que estdn en los
altos niveles de decision y de accidn son los que no estdn actuando conforme al
marco legal, claro si es que uno cree que existe la corrupcion, yo realmente no la
conozco, podria decir que hasta puede ser un “Mito”, pero conocemos nuestra
naturaleza como humanos, y hacia ios dos lados, pues es proporcionalmente igual
de extensa, lo cual nos permite imaginar y por lo tanto crear hipdtesis de hasta
donde puede existir este mal social, como dije anteriormente daré algunos datos,
pocos porque podria dar miles y miles de hojas, de ensayos, repories,
documentales, publicaciones, reportajes, eftc. que hablan nos relatan

acontecimientos al respecto.

La Corrupcidn liene como resultado atrasos, pobreza, insalubridad, analfabetismo,
deformaciéon en el sistema judicial y una lista grandisima de mas caracteristicas, 1o
mds importante es saber que deformay corroe al Estado en su funcionamiento de
una forma tan atroz proporcionaimente al grado de comupcion de que se trate.
Afecta de una forma directa a todas las personas que componen la sociedad,

obviamente mientras mdas desprotegidas mds fuerte serd su desamparo.
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La corrupcidon existe y a niveles inimaginables o que nos puede a veces llevar a
creencias falsas esto hay que tenerlo presente pero también el hecho de que es
real y que cada vez hay que buscar nuevos y mejores mecanismos para

erradicarlas.

Como dije con anterioridad la Corrupcién existe a distintos niveles y por lo tanto la
forma de actuar en contra de ella debe de ser de acuerdo al nivel al que se le
pretende sancionar e investigar, es necesario crear distintos mecanismos que sean
Utiles y productivos de acuerdo al tipo y nivel de corrupcion a la que se pretenda

llegar.

Ha contencidn daré algunos fragmentos del Informe de Corrupcidon del ario 2003
que publicd transparencia internacional, pero antes de eso quisiera decir que es
importante el imaginarse, de acuerdo a los datos que siguen, e informarse, en

manos de quien es que se encuentra la corrupcion.

Para comenzar con algo reciente hablare de la revista "Proceso”8 con fecha de

el 10 de agosto del 2003 la cual habla de los “narcogober-nadores”:'0

“De acuerdo con un reporte del FBI, firmado por dos agentes cuya identidad fue
corroborada por Proceso, varios gobernadores mexicanos han estado vinculados
con los capos de la droga. En particular, el documente subraya la estrecha
relacién entre el gobemador de Tamaulipas; el priista Tomds Yarrington, y el
narcotraficante Osiel Cardenas, actualmente preso en el reclusorio de La Paima.”
Asi mismo se habla de la relacidén que existié de parte de Francisco Barrios
gobemador de Chihuahua. (1992-1998) con Amado Carrllo (El Senor de los
Cielos). En este reportaje se dice "Es bien sabido que el traficante de droga Osiel

Cdrdenas ha sido protegido por el jefe de la PJF (Policia Judicial Federal] y que

1° Revista Proceso/1397/10 de Agosto/2003/México, “Narcogobernadores, en la mira del F.B.1,p16-21
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también mantiene relaciones con la oficina del Gobernador en Ciudad Victoria,
Victoria Tamaulipas.” Continda'Se cree que los gobernadores de Sonora, Nuevo
Le6n y Tamaulipas estén apoyando el negocio del trafico de drogas dentfro de su
teritorio (jurisdiccidn), dando proteccién a los vendedores de droga®. Esto es lo
que dice el F.B.l. Toda esta gente que supuestamente estd involucrada con dichos
actos llicitos necesariamente tienen que estar en contacto con jerarquias mas
altas para poder actuar libremente sino en cualquier momento podrian ser

“destapadas” y procesadas.

En ofro nUmero de la revista Proceso ''(15 de Febrero del 2004) se habla de “Los
Hank, Cachorros de la Corrupcion' haciendo alusion a su padre el Sr. Hank
Gonzdlez de quien se decia que "en combinacién con Roberto Gonzdlez, gerente
principal accionista de la Compania MASECA { Negociacidn Harinera de Maiz), el
Sr. Hank Gonzdles estaba realizando operaciones fraudulentas en perjuicio de
MIMSA | de CONASUPQO), Se le acusaba, ademds, de mantener una relacién
turbia y preferencial con PEMEX, ya que a fravés de su comparia Transportes
Unidos, S.A.; tenia absoluto control del traslado de gasolina en las rutas de Judrez,
Chihuahua, Sinaloa, Sonora, salamanca, Oaxaca, y en el sureste, Veracruz,
Tabasco y Yucatdn. La Influencia del Sr. Hank era grande. En Marzo de 1959, la
distribuidora Quintana envidé un telegrama al presidente Adolfo Lépez Mateos,
protestando porque en las aduanas de la Secretaria de Hacienda
arbitrariamente se rehusaban a expedir la autorizacién para que ingresaran al pafs
cuatro camones Kenworth que serian entregados al C. Carlos Hank Gonzdles.
Advertia que el atropello de Hacienda causaba danos muy graves debido a que
los camiones son para el servicio de trasporte de Petrdleos Mexicanos, por lo que
se tiene una pérdida diaria muy fuerte. El telegrama tiene el sello de recibido de la
Presidencia de la repUblica con fecha del 5 de marzo de 1959. Al dia siguiente

salié de la Presidencia un oficio dirigido a Antonio Ortiz, Secretario de Hacienda,

! Revista Proceso/1424/14 de Febrero/2004/México, “Los Hank, el regreso, cahorros de Ja Corrupcidn”p6-11
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en el que se le infoorma que por acuerdo presidencial debe atender
inmediatamente el caso de Hank Gonzdlez guien para esos dias habia adguirido
en compraventa la concesidon de la Kenworth en Chihuahua.” Claro ejfemplo de
un pequeio negocio gque realizaba el sefior Hank Gonzdles gracias al apoyo
desinteresado de sus colegas Politicos. En el mismo ndmero de la Revista Proceso
se habla se habla de “Jorge Hank Rhon, ya candidato del PRI ¢ la alcaldia de
Tijuana, Baja Cadlifornia en las préximas elecciones quien Duefio de una fortuna
que él calcula en unos 500 millones de ddlares, Jorge es considerado como el
hombre mds importante en el negocio del juego vy las apuestas en México , pues
es propietaric de unas 45 concesi8ones den toda la RepUblica para instalar los
llamados books, muchas de las cuales ni siquiera ha puesto en operacién. En el
sexenio de Ernesto Zedillo, Jorge Hank pudo tejer una red de complicidades en la
Secretaria de Gobemnacion, principaimente durante la gestion de Emilio
Ghuayffet, quien lo beneficid con permisos y ampliaciones de plazos para
mantener vigentes sus concesiones y permisos para operar centros de apuestas.
Gran parte de lo anterior se detectd al iniciarse e gobierno de Vicente fox,
cuando en el drea de juegos y sorteos de Gobernaciéon se descubrid un fraude
por unos 120 millones de pesos y diversas imegularidades administrativas que
beneficiaron a los empresarios del juego, entre ellos a Jorge Hank.” También esta
bajo sospecha por el crimen del periodista Héctor Félix Miranda, el Gato, cuya
muerte no estd esclarecida a mas de 15 anos de distancia, Jorge Hank Rhon
también es sefialado plblicamente de tener nexos con el narcotrdfico y con el
lavado de dinero, principalmente a través de la amplia red de negocios de

juegos y apuestas.

Yo me pregunto cudl serd la finadlidad de un individuo que presuntamente
presenta dicho perfil para tener deseos de ser un Servidor PUblico, y qué tipo de

Servidor Pdblico es el que respalda este tipo de postulaciones.
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en el gue se le informa que por acuerdo presidencial debe atender
inmediatamente el caso de Hank Gonzdlez quien para esos dias habia adquirido
en compraventa la concesién de la Kenworth en Chihuahua.” Claro ejemplo de
un pequeno negocio que redlizaba el sefor Hank Gonzdles gracias al apoyo
desinteresado de sus colegas Politicos. En el mismo ndmero de la Revista Proceso
se habla se habla de “Jorge Hank Rhon, ya candidato del PRI a la alcaldia de
Tijuana, Baja California en las proximas elecciones quien Duefio de una fortuna
que él calcula en unos 500 millones de délares, Jorge es considerado como el
hombre mds importante en el negocic del juego vy las apuestas en México , pues
es propietario de unas 45 concesi8ones den toda la Republica para instalar los
llomados books, muchas de las cuales ni siquiera ha puesto en operacién. En el
selxenio de Ernesto Zedillo, Jorge Hank pudo tejer una red de complicidades en la
Secretaria de Gobernacién, principalmente durante la gestion de Emilio
Ghuayffet, quien lo beneficidé con permisos y ampliaciones de plazos para
mantener vigentes sus concesiones y permisos para operar centros de apuestas.
Gran parte de lo anterior se detectd al iniciarse e gobiemo de Vicente fox,
cuando en el drea de juegos y sorteos de Gobernacién se descubrié un fraude
por unos 120 millones de pesos y diversas iregularidades administrativas que
beneficiaron a los empresarios del juego, entre ellos a Jorge Hank." También estd
bajo sospecha por el crimen del periodista Héctor Félix Miranda, el Gato, cuya
muerte no estd esclarecida a mds de 15 anos de distancia, Jorge Hank Rhon
también es senalado pUblicamente de tener nexos con el narcotréfico vy con el
lavado de dinero, principalmente a través de la amplia red de negocios de

juegos y apuestas.

Yo me pregunto cudl serd la finalidad de un individuo que presuntamente
presenta dicho perfil para tener deseos de ser un Servidor Publico, y qué tipo de

Servidor PUblico es el que respalda este tipo de postulaciones.
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42 EL INFORME DE CORRUPCION DE “TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL" CORRESPONDIENTE AL ANO 2003.10

En Alemania, inmediatamente después del escédndalo por el financiamiento de los
partidos politicos en el cual la Unidn Democrdtica Cristiana (CDU) se ha visto
enredada desde 1999, el Partido Demdcrata Socialista (PDS) gobernante se
empantand en su propio escdndalo de financiamiento en Marzo de 2002.

Se acusé a los funcionarios del PDS en Colonia de haber recibido EUR 260.000 (USD
257.000] de donantes corporativos entre 1994 y 1999. A pesar de que ya lleva
algunos anos, este escandalo derivé en un implorante avance en la toma de
conciencia publica, con el consiguiente reconocimiento de la sistémica
corrupcion municipal en Alemania.

El gobiemo britdanico dio un pasé mdas que ofros paises de la OCDE cuando
promulgo legislacién antisoborno en Febrero de 2002 con la intencién de alinear el
derecho britdnico con la Convencidén Antisoborno de la OCDE. A diferencia de Ia
legislacion vigente en otros paises de la OCDE que penaliza el cohecho de
funcionarios extranjeros, la nueva ley también penaliza los llamados "pagos de
facilitacion”.

La Confederacion de Industrias Britdnicas criticd la prohibicién de los pagos de
facilitacion - pequefos pagos realizados para “acelerar’ los  tramites
gubernamentales de rutina - argumentando que podria poner a las companias
briténicas en una desventaja competitiva.

El primer ministro de ltalia, Silvio Berlusconi, y algunos de sus colegas enfrentaron
acusaciones de corrupcidn y falsa contabilidad, pero él transformé la lucha
anticeorrupcién en una lucha contra los jueces de investigacion. A fines de 2001, el
parlamento adoptd una nueva ley que obstaculiza gravemente el trabajo de los
magistrados. La declaracién de cuentas falsas ya no es un delito en Italia, un
cambio que puede crear un fuerte incentivo para el lavado de dinero. Olros
obstdculos se colocaron en el camino de los jueces que entienden en causas
relacionadas con la corupcién y la mafia, como la remocidn de su custodia
personal. En Enero de 2002, el relator especial sobre la independencia de los
jueces y abogados de Naciones Unidas instd a la administracidon Berlusconi a
respetar ios principios bdsicos de Naciones Unidas sobre la independencia del
poder judicial.

Las investigaciones de corrupcidn en el banco espaiol BBVA abrid las puertas de
uno de los mayores escdndalos dentro del sector bancario europeo en anos. La
investigacién penal, que comenzd en Abril de 2002, se relacionaba con
actividades dentro del Banco Bilbao Vizcaya antes de su fusion con el banco
Argentaria en 1999. Se alegd que el banco habia depositado EUR 225 millones
(USD 223 millones) en cuentas secretas en Jersey, Liechtenstein y Suiza. También se

' Fragmentos del Informe obtenido de la pagina oficial de transparencia intemacionl,
www.transparency,int.com.mx
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alegd que ias cuentas secretas habian sido utilizadas en fraudes, malversaciones y
lavado de dinero. Ademds, el dinero supuestamente se desvid para financiar o
campana electeral del presidenie de Venezuela Hugo Chdévez, y del ex
presidente de Perd Aloerto Fujimori.

Varias constructoras multinacionales, inclusive companias de Gran Bretana,
Francia, Alemania, ltalia y Suiza enfrentan un procesamiento judicial en la causa
contra Lesotho Highlands Development Authority.

Mientras que el caso Lesotho es un raro ejemplo en el sentido de que una
compania occidental es llevada ante la justicia por acusaciones de sobormno en
virtud de la legislacion nacional de un pais en desarrollo, la incorporacion gradual
de la Convencidon Antisoborno de la OCDE en la legislacién nacional de sus paises
miembro transforman al cchecho de funcionarios extranjeros en un acto
sumamente peligroso. Sin embargo, el indice de Fuentes de Scborno 2002 de Tl
reveld que el nivel de concientizacion de la

Convencidén de la OCDE era deplorable.

Norteamérica

Se esgrimieron acusaciones de patronazgo y favoritismo en la adjudicacion de
confratos durante el gobierno Liberal del Primer Ministro de Canadd Jean
Chrétien. Muchas de las acusaciones involucraban pequefas sumas de dinero,
como el subsidio de CAD 37.000 (USD 24.000) adjudicado sin concurso por el
Ministro de Defensa Art Eggleton a una ex amante. Sin embargo, los criticos
sefialan que estas pequenas sumas eran parte de un patrén en el cual los ministros
otorgaban los contratos a amigos o companias que habian hecho donaciones af
Partido Liberal. La controvertida suma de CAD $1,6 milldn (USD 1,1 millén} en
concepto de contratos adjudicados a Groupaction Marketing, que habia
contribuido CAD $70.000 [USD 46.000) al Partido Liberal, impulsé al auditor general
y ala Policia Montada Real Canadiense a iniciar una investigacion.

Los escdndalos de corrupcion también salpicaron a algunos politicos locales en
Estados Unidos. El Congresista James A. Traficant de Youngstown, Ohio, fue
declarado culpable en Abril de 2002 de 10 cargos federales por soborno y estafa,
y Vincent Cianci Jr., alcalde de Providence, Rhode island, fue condenado por el
delito de asociacion ilicita para cometer estafas en Julio. Aunque todavia
populares en sus distrito, ambos intentaron postularse a la reeleccién hasta que el
proceso de apelacion se agotara. El 24 de Julio, tras una mocién de la Comisidn
de Etica de la Camara Baja, Traficant fue expulsado del Congreso por 420 votos a
uno y comenzo su sentencia de ocho anos de prisidn dos semanas después.

Un delator corporativo contribuyd a revelar el sistema contable fraudulento de
Enron, que se apoyaba en socios privados y subsidiarias offshore para mantener el
perfi de deuda de la comporacidn en bdgjos niveles y elevar el precio de las
acciones en una fulleria financiera. Luego, comenzaron & surgir otras revelaciones
de contabiidad errénea de Adelphia Communications, Global Crossing,
Halliburton, WorldCom y Xerox, al mismo tiempo gue se presentaron acusaciones
de evasion impositiva y especulacién contra los CEO de Tyco International e



86

ImClone Systems. En un infento por recuperar la confianza, el Congreso y la Casa
Blanca se apuraron a sancionar un proyecto de ley de fraude corporativo en Julio
de 2002. Elogiada como una reestructuracion significativa de las regulaciones
comerciales de Estados Unidos, la Ley Sarbanes-Oxley de 2002 establece nuevas
penalidades para el fraude corporativo y exige que el directorio y los CEO
asuman la responsabilidad directa de la veracidad de los estados contables.
Centroamérica, México y el Caribe

Transparencia Costa Rica lanzé un programa para monitorear el financiamiento
de campanas durante las elecciones presidenciales en fFebrero de 2002. En
Agosto 2001, se invitd a los ocho candidatos presidenciales a suscribir un acuerdo
de transparencia en virtud del cual convenian suministrar informacién detallada
del financiamiento de sus respeclivas campanas electorales. Un candidato se
negd a fimar el acuerdo vy, posteriormente, intentd desprestigiar los
procedimientos propuestos, gue incluian el monitoreo independiente de los gastos
de los candidatos y las contribuciones realizadas a su campana. El programa de
monitoreo reveld que los partidos habian subeslimado sus gastos y que no habian
declarado todas las contribuciones recibidas. También reveld que uno de los
partidos politicos mayoritarios habia declarado gastos 22 veces superiores a las
contribuciones recibidas durante el mismo periodo. El partido se vio obligado a
corregir las cifras puUblicamente y a ofrecer una explicacién por la diferencia. El
candidato que al principio se habia negado a suscribir el acuerdo de
transparencia accedid a cooperar durante la segunda ronda. El monitoreo de los
gastos de publicidad durante esta ronda pemitid identificar gue, en
consecuencia, las erogaciones en este rubro se habian  reducido
significativamente.

£l Banco Mundial sostiene que la corrupcién se lieva alrededor del 9 por ciento
del Producto Interno Bruto de México, lo que es superior al gasto fotal en
concepto de educacién en ese pais.

En Honduras, el ex presidente Rafael Callejas debe responder a acusaciones que
sostienen que transfiriéd USD 11 millones a una cuenta secreta de la presidencia
durante su mandato. El ex presidente Leone!l Ferndndez de la Republica
Dominicana fue investigado por comupcidén durante su gobierno de agosto de
1996 a agosto de 2002. Fue interrogado acerca del manejo iregular de USD 84,3
millones de una cuenta especial; finaimente, no se formuld ninguna acusacién
formal en su contra, a pesar de que varios de sus funcionarios tuvieron que
comparecer ante los tribunales. En Abril de 2002, un juez presenté cargos contra el
ex presidente nicaragiense Arnoldo Alemdn y contra funcionarios de su gobiemo
por fraude, malversacién y uso indebido de fondos publicos en conexidén con un
contrato televisivo.

Sudamérica

Roseana Sarney, hija del ex presidente de 8rasil José Samey, fue candidata
presidencial en las elecciones de 2002. Sin embargo, su reputacién sufrié un dano
imeparable cuando su propio canal de TV mostrd a la policia federal en un
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allanamiento que descubriera 1.300.000 reales (USD 400.000) en efectivo en una
de sus empresas. Su marido y socio admitid que el dinero estaba destinado a
apoyar su campana, en violacién de las reglas de financiamiento de campanas.
El escdndalo que siguid obligd a Sarney a abandonar la carrera presidencial en
Abril de 2002.

Un estudio del Banco Mundial dado a conocer en Febrero de 2002 reveld que el
50 por ciento de los contratos por compras estatales en Colombia contiene algun
elemento de soborno. Otro informe del Banco Mundial estima que el costo de la
corrupcion en Colombia asciende a USD 2.600 millones por aio, el equivalente al
60 por ciento de la deuda del pais.

Argentina sigue siendo golpeada duramente por las denuncias de abuso durante
el gobierno de Carlos Menem quien debid cumplir un arresto domiciliario durante
seis meses en el ano 2001 por imputaciones de contrabando de armas y lavado
de dinero, aungue fue liberado después de una controvertida resolucién del
tribunal superior. También se dispuso el procesamiento y prisidn preventiva del ex
ministro de economia Domingo Cavallo como consecuencia de este escdndalo,
que involucrd el desvio ilegal de 6.500 toneladas de armas a Ecuador y Croacia.
Se cree que Cavallo firmé decretos que ordenaban la venta de armas a Panamda
y Venezuela y que se desviaron ilegalmente a Croacia y Ecuador entre 1991
y1995.

La mds reciente acusacién contra Menem es que habria recibido USD 10 millones
de Irdn para cubrr a los terroristas de ese pais que habrian participade en el
atentado contra la mutual israeli en Buenos Aires en Julio de 1994.

Siete meses antes de que Brasil ganara su quinto titulo mundial de futbol en Julic
de 2002, se publicd un informe de 1.600 pdaginas como resultado de una
investigacion del congreso sobre supuesta mala administracién y corrupcién que
acusaba a Ricardo Teixiera, presidente de la Confederacidn Brasileha de Futbol. El
informe recomendaba el procesamiento de Teixeira - que también es miembro
del comité ejecutive de la FIFA- por la administracién fraudulenta de la
confederacién de fUtbol. Lo culpd por "la manera irracional y fraudulenta en que
se administraron tos fondos de la confederacién para beneficiar a algunas
personas”. Bajo la direccidén de Teixeirq, la confederacién acumuld deudas por
mds de USD 10 millones enfre 1995 y 2000, parte de la cual se origind en "gastos
inadmisibles" como alquiler de limusinas a un valor de USD 2.000 por dia en Nueva
York.

Surgié evidencia que prueba gue el crimen organizado de Rusia usé al Sinex Bank
de Nauru, uno de los bancos offshore registrados de la isla, para lavar un total de
USD 3.000 millones a través del Banco de Nueva York. El banco central de Rusia
senald que se habian desviado mdas de USD 70.000 millones a través de 400
bancos offshore de Nauru, todos registrados en una Unica casilla postal de
propiedad de la Nauru Agency Corporation controlada por el estado. La
enormidad del ardid sobresale aun mds cuando se lo compara con el ingreso
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total de Rusia en concepto de exportaciones, que ascendid a USD 74.000 millones
en 2001. El Grupo de Trabagjo de Accidn Financiera (FATF) sobre Lavado de Dinero
de la Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdémico [OCDE)
anuncié en Diciembre de 2001 que, por primera vez en 12 anos de existencia,
tomaria medidas contra un estado soberano, y emitié un ultimatum: la isla estado
debia efectuar cambios juridicos a fin de regular sus bancos offshore, o, de lo
contrario, deberia soportar las sanciones que le cabrian.

En las semanas anteriores a las elecciones de Junio de 2002, los periddicos de
Papua Nueva Guinea publicaron avisos de pdginas enteras alertando a los
votantes sobre la necesidad de analizar bien a cada candidato y de refrenar la
venta de votos. Lanzada en 2002, esta campaia fue la respuesta a una ola de
escdndalos de corrupcién, entre ellos, uno que involucrd sobornos, extorsion y
malversacién del Fondo de Prevision Nacional. El Consejo de Medios se preocupd
especialmente por la cobertura del ex presidente de la institucidn de ahorro,
quien fuera acusado de malversar 2,7 millones de kinas {alrededor de USD
750.000) de la caja de jubilacién de los empleados. Dado que nadie mds
implicado en el escadndadlo ha sido procesado desde que se lanzara la
investigacién hace mds de dos anos, el grupo instd a la policia y a la fiscalia a
avanzar rapidamente con sus presentaciones. El gobemador general en funciones
y presidente de la cdmara baja acogidé con benepldcito la camparna de los
medios que demandaban nuevas leyes para nombrar fiscales independientes que
pudieran ahondar mds en los casos de corrupcion. Junfo a Transparencia
Internacional PNG y la Comisidon del Defensor del Pueblo, el Consejo de Medios ha
instalado una linea directa través de la cual los ciudadanos pueden denunciar
casos sospechosos de corrupcién directamente a los medios.

En Enero de 2002, el fiscal general de Coreda del Sur renuncid tras el arresto de su
hermano sospechoso de aceptar sobornos. Horas después, el Presidente Kim Dae
Jung se disculpd en publico por la comupcién existente en su administracion y
prometié priorizar la erradicacidon de la corrupcién durante el dlitimo ano de su
mandato. Pero en Mayo y Junio de 2002, dos de los hijos del presidente fueron
arrestados por supuestamente aceptar sobomos. El Presidente Kim renuncié a su
partido en Mayo de 2002, una vez mds sintiendo la necesidad de disculparse por
los escandalos en su administracién. En Junio de 2002, los fiscales alegaron que
uno de los hijos del presidente, Kim Hong-up, habia acepfado USD 820.000 de una
constructora, entre otros sobornos. Fue posteriormente sentenciado a tres anos y
medio de prision.

La terminacién del proyecto de la presa Three Gorges, el proyecto de ingenieria
mas grande de China desde la construccion de la Gran Muralla, estd programado
para el afto 2009. El proyecto tiene un presupuesto de alrededor de USD 24.000
millones, lo que da lugar a maniobras para el enriquecimiento personal de los
cuadros jerdrquicos cercanos a la obra. En el afio 2000, Beijing admitid que
adlrededor de USD 58 millones de los USD 2.100 millones asignados al
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reasentamiento ya habian sido utilizados indebidamente. Hasta ahora, por lo
menos 100 funcionarios han sido sancionados por el Partido Comunista por
malversacién. Supuestamente, los funcionarios estdn explotando los contratos por
miles de millones de délares tanto como pueden. Las acusaciones van desde
aceptacién de sobornos, aumento del costo real de fa reubicacién, invento de
personas que habian de reasentarse y sustraccidn del presupuesto para
reasentamiento del gobierno central. Los funcionarios locales son acusados de
pagar menos que el dinero estipulado por las regulaciones gubernamentales a
aquellos expropiodos.

Sudeste Asidtico

En Marzo de 2002, el presidente de Indonesia Megawati Sukarmoputri ordend el
arresto y enjuiciomiento del presidente del parlamento, Akbar Tanjung, por
corrupcién. El hijo del ex presidente Suharto, Tommy Suharto, también fue
declarado culpable del asesinato de un juez que lo condenara por delitos de
corrupcién. También en marzo, un tribunal de Jakarta declard al gobernador del
Banco Central, Syahril Sabirin, culpable de corrupcion y lo condend a tres aflos de
prisién.

En Tailandia, la Comisién Nacional Contra la Corrupcién (NCCC) sacudié al
gobierno al acusar formalmente al Primer Ministro Thaksin  Shinawatra por
ocultaciéon indebida de bienes. Sin embargo, el tribunal constitucional derogé el
veredicto de culpabilidad de la NCCC por razones que no se dieron a conocer. Si
bien la absolucidn del Primer Ministro desilusiond a muchos cbservadores, se elogié
a la relativamente nueva NCCC por demostrar independencia ante la presion
politica.

Los organismos anficorrupcion, que han demostrado tener éxito en Singapore y
Hong Kong, enfrentaron problemas en otras partes. Algunos de ellos mismos se
perciben como corruptos. En febrero de 2002, el defensor del pueblo de Filipinas
tuvo que enfrentar un pedido de juicio politico sin precedente por acusaciones de
corrupcién. A pesar de gue no se hizo lugar al pedido, el incidente sembrd dudas
acerca de la credibilidad y capacidad de esa dependencia de controlar la
corrupcién.

En Bangladesh, el nuevo gobierno liderado por el BNP no escatimé esfuerzos en
exponer las inconductas de sus predecesores. Un documento publicado en Enero
de 2002 presentd un total de 30 casos importantes de supuesta corrupcion contra
la Liga Awami, acusdndola de robar USD 126 millones mientras estaba en el poder.
El documento también acusd al ex premier Sheikh Hasina de hacerse de USD 123
millones de la venta de ocho MiG-29 rusos v de otros USD 3 millones gracias al
empleo de consultores extranjeros en un ardid para la promocién de las
exportaciones. El gobierno liderado por el BNP reafirmd una norma comdn en la
politica de Bangladesh: ningun politico en funciones ha enjuiciado exitosamente
por corrupcidn. Las causas pendientes contra los politicos del BNP fueron retiradas
abruptamente. Las investigaciones de corrupcidon enunciadas en el documento
blanco omitieron conspicuamente inegularidades cometidas durante el Ultimo
gobierno de ese partido.
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El interés politico fue la fuerza motora detrds del auge anticorrupcidn en
Paquistan, un pais dominado por una elite militar dispuesta a retratar a los
administradores civiles como corruptos y no confiables. Sin embargo, ex oficiales,
burdcratas y empresarios dispuestos a cooperar con el régimen del Presidente
General Perez Musharraf pudieron escapar con leves sentencias, especialmente si
eran lo suficientemente ricos para devolver las ganancios malhabidas. £l almirante
Mansur ul-Haq evitd la carcel devolviendo a la Direccidn Nacional de Rendicidn
de Cuentas de Paquistdn los USD 7.5 millones que él estimaba habia obtenido en
concepto de sobornos en fransacciones de compras de amas.

En la ciudad de Bangalore, en el sur de India, una encuesta independiente sobre
la calidad de los servicios de matermnidad para los pobres en las dreas urbanas
realizada por la ONG Public Affairs Centre reveld que los pobres son extorsionados
a pagar grandes sumas de dinero cuando interactdan con los centros de
malernidad. El paciente promedio en un pabelldn de maternidad dirigido por la
corporacidén municipal pago 1.089 rupias (alrededor de USD 22) en concepto de
sobornos para recibir suficiente atencidén médica. Otro 61% de los consultados dijo
que se los obligd a pagar los medicamentos, a pesar de que la politica pdblica
claramente estipula que los medicamentos deben ser entregados gratuitamente.
La red de politicos y empresarios de 5r Lanka atrajo atencién en Noviembre de
2001 después de que se revelara que 15 millones de rupias (dlrededor de USD
150.000) destinados al pago de intereses sobre un préstamo de £500,000 (USD
780.000) de la sucursal de Londres del Bank of Ceylon de propiedad del estado
fueron desviados hacia las arcas del empresario Ronnie Peiris, un estrecho
colaborador del Presidente Chandrika Kumaratunga.

En el verano de 2001, el presidente de Turkmenistdn Soparmurat Niyazov anuncié
una serie de arrestos y exoneraciones de allo perfl por acusaciones de
conrupcién. Sin embargo, era un rasgo tipico de la politica de Turkmenistan que se
elevaran acusaciones sélo cuando el funcionario comprometido desertaba a la
posicidn, El ex presidente del Banco Ceniral y Vice Primer Ministro Khudaiberdy
Orazov fue acusado de malversar parte de un préstamo de 1997 del Credit Suisse
y del Deutsche Bank por USD 120 millones oforgodo para el sector agricola en
marzo de 2002 - un mes después de que formalmente se uniera a la oposicidn.
Rusia

Pagan mas de USD 30.000 millones por ano en concepto de sobornos, una suma
bastante equivalente a los ingresos del presupuesto federal para 2002 y alrededor
del 12% del producto bruto interno.

Aproximadamente el 90% de los sobomos se pagaon por “servicios de corrupcion”
asociados con licencias y cupos de exportacion, transacciones relacionadas con
el presupuesto del estado, transferencias impositivas, derechos aduaneros,
acuerdos de privatizaciéon y pago de intereses de la deuda con el presupuesto
federal.

Majid Abduraimov, periodista del sur de Uzbekistan deberd pasar varios anos en
prision por haber sido condenado por los delitos de soborno y extorsién después
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de escribir una serie de articulos sobre la corrupcidn v abuso de poder entre
funcionarios de jerarquia en la municipalidad de Boisun, en la regién de
Surkhandarya. Los activistas de derechos humanos dicen gque cinco reporteros
estdn detrds de rejas actualmente por habérseles imputade delitos que nunca
cometieron. El periodista y activista de derechos humanos de Kyrgyz Samagan
Orozaliev fue condenado a nueve anos de prisidn en Noviembre de 2001 después
de ser declarado culpable de extorsion, falsificacidn de documentos, posesion
itegal de armas vy resistencia a la autoridad pUblica. Orozaliev fue arrestado
mientras preparaba un documental sobre la corrupcién oficial.

Sudeste de Europa

El gobiemo de la RepUblica Federal de Yugoslavia impuso un impuesto a. las
empresas gue recibieron favores de la administracién de Milosevic. La comision a
cargo de investigar los abusos regularmente publica listas de aguellos que
obtienen ganancias exira - 271 personas en Febrero de 2002 - y garantiza que se
recaude el impuesto correspondiente. En Setiembre de 2001, la RFY también
promulgd legislacion para pendlizar el lavado de dinero y exigir a 1os bancos e
instituciones financieras que informen todas las transacciones que excedan los
600.000 dinares |alrededor de USD 9.500] a partir de julio de 2002. Serbia también
formd 26 unidades de lucha anticorrupcidn para recabar informacién a través de
lineas telefénicas dedicadas. De acuerdo con los hallozgos de los equipos, el
ministerio de asuntos internos y la aduana son las instituciones mas corruptas de
Serbia.

En Albania, donde el gobierno no logré despendilizar fa calumnia, los periodistas
que investigan casos de comrrupcidn corren riesgos para su seguridad personal -
arresto arbitrario, graves golpizas e intimidacion — y se les niega un juicio justo en
las causas que se les sigue por difamacion. En Noviembre de 2001, el editor del
diario independiente Koha Jone de Tirana fue atacado y amenazado después de
que publicara alegaciones de que un hotel de Duress habia sido construido
ilegalmente. Dado que el cumplimiento de la legislacidn de libertad de
informacion  existente es deficiente, los periodistas deben scbornar
constantemente a los empleados gubernamentales para obtener documentos
oficiales.

La corrupcion le cuesta a Rumania miles de millones de ddélares por afio, de
acuverdo con un informe de Price water house Coopers gque sostiene que la
inversidn directa extranjera de USD 1.300 millones en 2001 fue un tercio de lo que
podria atraer el pais.

Oriente Medio y Norte de Africa

Los bancos estatales y las instituciones financieras de la regidn en repetidas
ocasiones fueron presa de la comrupcién en 2001-02. En Febrero de 2002, se
descubridé una estafa por USD 150-168 millones en el sistema bancario de
Jordania, que supuestamente involucraba a 72 prominentes empresarios y
funcionarios pUblicos, entre ellos, un ex ministro de agricultura, un senador y el hijo
de un primer ministro.
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Se acusa a los empresarios de haber obtenido préstamos, en colusidn con
funcionarios publicos, de bancos privados sin aval con la promesa de suministrar
servicios de tecnologia informdtica a los servicios de inteligencia del pais.

De acuerdo con un artficulo en el Daily Star, el periddico de mayor circulacidn en
inglés del Libano, para renovar el registro de conducir se debia pagar un soborno
de USD 7, para patentar el automovil, USD 27 y para renovar el pasaporte USD 70.
El baksheesh para obtener un permiso de construccion para una casa de familia
puede exceder los USD 2.000. La Asociacién de Transparencia Libanesa ha
publicado un cuademillo que simplifica los procedimientos necesarios para
obtener un permiso de construccidn y, ademds, describe los documentos, tasas y
tiempo promedio que lleva el tramite.

En Israel, el escuadrén de estafas de la policia interrogd al Primer Ministro Ariel
Sharon y a su hijo, Omiri, sobre si habian utilizado companias ficticias para transferir
UsSD1,3 millén en donaciones ilegales para las elecciones para renovacion de
autoridades del Partido Likud en 1999 y para dos elecciones ministeriales dos anos
mdas tarde. El ex primer ministro Ehud Barak fue exonerado de acusaciones
similares en Mayo de 2002, ¢ pesar de gue la policia presentd cargos contra
cuatro de sus colaboradores por desviar fondos ilegales hacia entidades de
caridad falsas durante las elecciones de 1999.

Los empresarios de Marruecos consultados por Transparency Maroc dijeron que la
corrupcidn era el segundo desafio mdas importante después de los altos impuestos.
Los empresarios entrevistados por el Banco Mundial en Palestina citaron la
corrupcién como la segunda gran limitacidn al crecimiento después de la
"inestabilidad politica y la incertidumbre™.

En Arabla Saudita, el escritor Abdul Mohsen Musalam fue encarcelado en Marzo
de 2002 después de publicar un poema en el periddico Al-Madina el 10 de Marzo
de 2001. El poema de Musalam, "“Los Comruptos en la Tierra', acusaba a varios
jueces de cohecho. El Ministro del Interior Saudi, el Principe Nayef, ordend
despedir al jefe de redaccién de Al-Madinag por permitir que se publicara el
poema.

Africa Occlidental

Las organizaciones civicas en Senegal criticaron el hecho de que el Presidente
Abdoulaye Wade se negara a derogar el Decreto No. 97-632 a pesar de las
repetidas objeciones presentadas por Foro Civil (el capilulo nacional de
Transparency international en Senegal) y de la condenacién del decreto por su
propio partido cuando era oposicion. Bl decreto de 1997 permite que los contrates
de construccidn de obras publicas sean adjudicados sin licitacidn previa; estos
contratos pueden tener un valor méximo de 100 millones de francos CFA (USD
150.000) en concepto de honorarios por consultoria y equipamiento y 150 millones
de francos CFA (USD 225.000) para el tfrabajo de construccién mismo. El decreto
fue considerado por muchos como un medio para desarrollar un electorado
politico. Los medios también advirtieron que la tendencia preponderante era que
los contratos publicos de mds alto valor no pasaban por



93

un proceso de licitacién. Un nuevo cédigo de contrataciones publicas parecié
abrogar este decreto pero no hubo ninguna declaracion oficial al respecto.
Desde que asumié, la administracién de Olusegun Obasanjo ha tratado de
negociar un acuerdo indemnizalorio con los parientes cercanos del ex dictador
de Nigeria Sani Abacha En Abril de 2002, el gobiermo aceptd un acuerdo que
involucraba el retormo de USD 1.200 millones en fondos del estado, pero permitié
que Abacha retuviera USD 100 miliones y debieron retirarse las acusaciones de
robo y lavado de dinero conira el hijo de Abacha y uno de sus socios comerciales.
En Ghana, el vice auditor-general reveld en Marzo de 2002 que se habian
abonado mas de USD 20 millones a aproximadamente 2.000 personas inexistentes
en los dos anos anteriores. Como respuesta, el ministro de finanzas ordend un
recuento de los empleados publicos.

En Burkina Faso, una encuesta sobre corrupcion identificd a la policiac como la
instituciéon mdas conmupta del pais, y una encuesta realizada por Foro Civil en
Senegal sefiald a la policic de transito, a los agenies de aduana y al
departamento de policia como las instituciones mds corruptas.

Africa Central

En el Ultimo afio presenciamos un flujo constante de denuncias de corrupcion en
la industria forestal de Camerdn. El Banco Mundial y el Departamento para el
Desarrollo Intemacional (DDI) del Reino Unido confirmaron que compadias
britdnicas y olras companias internacionales habian talado &reas de hasta 80.000
hectdreas (200.000 acres) sin  permiso; las inspecciones redlizadas por
observadores nombrados por el gobierno a fines de 2001 y principios de 2002
demostraron que casi todas las mds importantes comparnias forestales en
Camerun habian actuado ilegalmente, en ocasiones o en todo momento. En Abril
de 2002, el Banco Mundial instd al Presidente Paul Biya a procesar judicialmente a
las companias que habrian cometido delitos y a combatir la comupcion dentro de
esa industria, o a arriesgarse a perder la ayuda oficial. Tanto el Banco Mundial
como el BID y el DDI han asistido a Camerdn en la regulaciéon de tas compahias
forestales internacionales.

Atrica Orlental

Una encuesta de KPMG de mdas de 400 CEO vy vicepresidentes de finanzas,
publicada en Junio de 2002, sugirié vehementemente que el fraude y la
comupcién en los negocios estédn aumentando en Africa Oriental. El 61% de los
consultados respondié que el fraude era un problema de envergadura y el 88%
dijo que sus companias habian sufrido algun tipo de fraude durante el aho
anterior. El factor clave eran los débiles controles internos, pero los encuestados
también cilaron la creciente sofisticacién de los delincuentes y la ineficacia del
sistema de justicia.

El habitante promedio de Kenia paga 146 sobornos por mes, de acuerdo con el
indice de Sobomos Urbanos de Kenia, una encuesta realizada por Transparency
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International Kenya. Las erogaciones en concepto de sobornos, entonces,
ascienden a KSh 8.185 [USD 104) por mes, en comparacion con el ingreso
promedio mensual entre los consultados de sélo KSH 26.000 (USD 331). Los
empleados publicos son los mds sobomados, lo que representa un 99% del valor
total de sobomos ofrecidos. Se descubrié que los mas transgresores eran los
miembros de la fuerza policial: seis de cada diez residentes urbanos dijo haber
pagado aigun tipo de soborno a la policia.

En Etiopia, la Comisidn Federal de Etica y Anticorrupcién (CFEAC), en uno de sus
primeros casos mads resonados, acuso formalmente a 41 funcionarios actuales y
pasados del Banco Comercial de Etiopia. También se presentaron acusaciones
contra otros 12 ex directores de instituciones gubernamentales y empresarios que
fueron arrestados en Mayo de 2001. Uno de los imputados era el lider de un grupo
disidente dentro del partido gobernante.

En Uganda, las organizaciones civicas fueron quienes lideraron los intentos de
presionar al gobierno para que los métodos de adjudicacidon de contratos sean
mds transparentes. Durante 2001, solicitaron al Banco Mundial que enviara un
panel de investigadores para establecer, entre otras cosas, si habia corrupcion en
el Acuerdo de Compra de Electricidad (ACE) entre el gobierno y la multinacional
estadounidense AES para construir Ia represa Bujagali de USD 500 millones. El
Banco envid un panel de inspectores; el informe resultante criticé muchos
aspectos del proyecto, inclusive la decision del Banco Mundial de mantener el
ACE en secreto. En Junio de 2002, el Banco Mundial anuncié que suspenderia el
préstamo para la represa por las acusaciones de corrupcion,

Africa del Sur

El juicio por corrupcién mdas importante de la region finalizé en Junio de 2002 con
la condena de Masupha Ephraim Sole, ex CEO de Lesotho Highlands
Development Authority, condenado a 18 anos de prisién por el delito de cohecho.
Las pruebas confirmaron que se habian acreditado millones de rands en la cuenta
suiza de Sole provenientes de firmas consultoras que habian participado en el
proyecto de construccién de la represa. Lesotho marcd un importante
precedente regional en el tratamiento acordado a las companias internacionales
que ofrecen sobormos al condenar a funcionarios de Lesotho Highlands
Development Authorily (LHDA) por aceptarlos.
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CAITULO V

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES CONTRA LA
CORRUPCION Y LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
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CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES EN CONTRA DE LA CORRUPCION

En materia de lucha contra la Corrupcidén hay varios convenios internacionales
que estdn vigentes y que han sido creados por distintos organismos
internacionales y Gobiernos, haré mencién de los que consideré mds importantes
y aportare mds afondo los relacionados con la Comunidad Europea, la
Convencién interamericana Contra la Corrupcidn y la Convencién Contra
Corrupcién de la O.N.U. que es el instrumento internacional mas reciente e

importante de todos.

Actualimente México es miembro parte de la Convencién Interamericana Contra
la Corrupcidn, Del Convenio de Lucha Contra la Conrupcidn de Agentes PUblicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales (dicha convencién
pertenece ala OCDE) y ya acepto el Convenio Contra Corrupcién de ia O.N.U. el
cual estd en vias de que se junten las ratificaciones necesarias para su entrada en

vigor.

5.1.1 CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAD CONTRA LA CORRUPCION

El Convenio de Naciones Unidas conira la Corrupcion -con alrededor de 71
articulos-, fue sometido a la consideracién de unos 120 paises durante la cumbre
sobre la en la ciudad de Mérida, Yucatdn, entre el 9 y 11 de diciembre del 2003.
La posibilidad de conformar un frente comdn contra este flagelo surgié el 4 de
diciembre del afio 2000, durante la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. A lo largo de tres anos, conformaron un

texto donde los paises firmantes guedaron comprometidos a controlar el
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funcionamiento de los bancos, asi como de cualquier institucién crediticia.!
En forma especial, proponen la identificacidn de clientes sospechosos; vigilar
movimientos relacionados con lavado de dinero vy, sobre todo, repatriar dinero
que pertenece a las arcas de otfras naciones. El Convenio de Naciones Unidas
contra la Corrupcion entrard en funcionamiento una vez que sea aprobado por

30 paises. El documento permanecerd abierto para firma hasta el afio 2005.

La aceptacién del Convenio de parte de los Estados Parte e las Naciones Unidas
fue muy positivo, “La Conferencia de la ONU contra la corrupcién concluyd en
Mérida con el apoyo mayoritario de sus paises miembros. Durante o reunidn se
abrié a la firma la Convencién contra este mal. Este es el primer tratado
internacional que compromete a los paises que la ratifiquen a penalizar
conductas como el soborno, la malversaciéon o el blanqueo de dinero, ademds de
medidas especificas como la extradicion, asistencia judicial reciproca, devoluciéon

de fondos ilicitos a sus paises de origen y cooperacion técnica, entre otros.'2

95 pdaises firmaron el protocolo. Antonio Costa, director de la Oficina de la ONU
contra las Drogas y el Delito, declard en conferencia de prensa que ningun pais se
habia manifestado estar en contra de la firma vy ratificaciéon de la Convencidn, y
describié la firma como un notable esfuerzo de la sociedad internacional contra

ese flagelo.3

La Convencion entrard en vigor 90 dias después que la hayan ratificado 30 paises
en sus parlamentos. Un ario después se volverdn a reunir los paises miembros de Ia

ONU para revisar los mecanismos de implementacion.

" Interner, www.onu.web.org
2 Interner, por Daniel Lizarraga, www.mural.nacional.com
*1d

em
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Segun datos divulgados por el Banco Mundial, el dinero de la conmupcidon
represenfa como minimo 1,5 billones (1.500 millones de millones) de ddlares

anuales, lo que equivale al 5% de la economia mundial 4

A grosso modo se puede decir que en primer término el instrumento  tiene el
cardcter de instrumento juridico vinculante, es decir una Convencién con fuerza

obligateria entre las partes que la ratifiquen.

En segundo término en este instrumento profundiza sobre la relevancia al
establecimiento de practicas transparentes en la gestion puUblica y a la deteccion
y persecucion de conductas iregulares. En este sentido se puso el acento incluir
en los acuerdos internacionales medidas que permitan profundizar la
cooperacién y el intercambio en el dmbito de las medidas preventivas y la
transparencia en la gestion publica. También se subrayd dentro de la Convencidn

mecanismos de seguimiento de la implementacién por los paises signatarios.

Profundizando esos conceptos se hace hincapié en los temas de transparencia en
el financiamiento de los partidos politicos y en las medidas tendientes a garantizar
la participacién de la sociedad civil y el libre acceso a la informacidn de los actos

de gobierno.

Complementariamente se apoyd la inclusidn en la Convencidn de los cuestiones
de tipificacion y sancion de actos de corrupcién, los aspectos relativos al dmbito
de aplicacién y de jurisdiccion, las medidas tendientes al decomiso e incautacidon
de bienes, la repatriacion de los fondos de origen ilicito transferidos, los temas
relacionados con la cooperacién internacional y la proteccion de testigos de

actos de corrupcion.

 Susan Ackerman, Ob. Cit. p. 33
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Mediante esta tipificacidn homogénea de lo que se considera un acto de
corrupcidn se busca universalizar dichos actos pues se da el caso de que
corrupciéon es lo que para otros Estados no lo es, al entrar en vigencia dicha
convencion se da una unificacidn de gran alcance para poder combatir la
corrupciéon mediante un instrumento internacional que allana en gran parte el

camino para erradicar la impunidad a nivel mundial.

CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION"

Predmbulo
Los Estados Parte en la presente Convencion

Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la
corrupcién para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las
instituciones y los valores de [a democracia, la ética y la justicia y al comprometer
el desarrollo sostenible y el imperio de la ley,

Preocupados también por los vinculos entre la corrupcidn y otras formas de
delincuencia, en particular la delincuencia organizada y la delincuencia
econémica, incluido el blanqueo de dinero,

Preocupados asimismo por los casos de corrupcidn gque enfrafan vastas
cantidades de activos, los cuales pueden constituir una proporcién importante de
los recursos de los Estados, y que amenazan la estabilidad politica y el desarrollo
sostenible de esos Estados,

Convencidos de gque la corrupcién ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y
economias, lo que hace esencial la cooperacién internacional para prevenirla y
luchar contra elia,

Convencidos también de que se requiere un enfoque amplio y mulfidisciplinario
para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion,

Convencidos asimismo de que la disponibilidad de asistencia técnica puede
desempefnar un papel importante para gue los Estados estén en mejores
condiciones de poder prevenir y combatir eficazmente la corrupcién, entre otras
cosas fortaleciendo sus capacidades y creando instituciones,

Convencidos de que el enriquecimiento personal ilicito puede ser particularmente
nocivo para las instituciones democrdticas, las economias nacionales y el imperio
delaley,

* Fragmentos del Convenio de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.
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Reconociendo los principios fundamentales del debido proceso en los procesos
penales y en los procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de
propiedad,

Recordando la labor realizada por olras organizaciones intemaciconales y
regionales en esta esferq, incluidas las actividades del Consejo de Cooperacion
Aduanera (también denominado Organizacién Mundial de Aduanas), el Consejo
de Europaq, la Liga de los Estados Arabes, lo Organizacién de Cooperacion y
Desamollo Econdmicos, la Organizaciéon de los Estados Americanos, la Unidn
Africana y la Unién Europea,

Tomando nota con reconocimiento de los instrumentos multilaterales
encaminados a prevenir y combatir la corrupcidn. incluidos, entre otros la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, aprobada por la Organizacidén
de los Estados Americanos el 29 de marzo de 1996, el Convenio relativo a la lucha
contra los aclos de comrrupcidn en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados Miembros de la Union Europedq,
aprobado por el Consejo de la Unidn Europea el 26 de mayo de 1997, el Convenio
sobre la lucha contra el soborno de los funcionarics publicos extranjeros en las
fransacciones comerciales intemacionales, aprobadoe por la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos el 21 de noviembre de 1997, el Convenio
de derecho penal scbre la corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa el 27 de enero de 1999, el Convenio de derecho civil sobre la
corrupcién, aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa ef 4 de
noviembre de 1999 y la Convencién de la Unidn Africana para prevenir y combatir
la corrupcidn, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Africana el 12 de julio de 2003,

Han convenido en lo siguiente:

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1

Finglidad

La finalidad de la presente Convencidn es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcién;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técni-
ca en la prevencién y la lucha contra la corupcién, incluida la recuperacién de
activos;

c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida

gestion de los asuntos y los bienes publicos.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Convencion:
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a) Por “funcionario pUblico” se entenderd: i) toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea
designado o elegido, permanente o temporal, remunerado v honorario, sea cual
sea la antigledad de esa persona en el cargo;

i) toda otra persona que desempene una funcién puUblica, incluso para un
organismo publico o una empresa publica, o que preste un servicio publico, segin
se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera
pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte;

i) toda otfra persona definida como “funcionario publico” en el derecho intermo
de un Estado Parte. No obstante, a los efectos de algunas medidas especificas
incluidas en el capitulo I de la presente Convencion, podrda entenderse por
“funcionario publico" toda persona gque desempefie una funciéon publica o preste
un servicio publico segun se defina en el derecho interno del Estado Parte y se
apligue en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte;

b) Por “funcionario publico extranjero” se entenderd toda persona que ocupe un
cargo ledislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero,

ya sea designado o elegido; y toda persona que ejerza una funcién publica para
un pais extranjero, incluso para un organismo publico o una empresa publica;

c) Por “funcionario de una organizacién internacional publica” se entenderd un
empleado publico internacional o toda persona que tal organizacidn haya
auforizado a actuar en su nombre;

d) Por "bienes" se entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos
activos;

e) Por "producto del delito” se entenderd los bienes de cualquier indole

derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comisidon de un delito;

f) Por "embargo preventivo” o “incautacién” se entenderd la prohibicién temporal
de transferir, convertir, engjenar o trasladar bienes, o de asumir la custodia o €l
control temporales de bienes sobre la base de una orden de un tribunal u ofra
autoridad competente;

g) Por “decomiso” se entenderd la privaciéon con cardcter definitivo de bienes por
orden de un tribunal u otra autoridad competente;

h) Por "delito determinante” se entenderd todo delito del que se derive un
producto que pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo
23 de la presente Convencidn;

i) Por "entrega vigilada” se entenderd la técnica consistente en permitir que
remesas ilicitas o sospechosas salgan dei territorio de uno o mas Estados, lo
atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bagjo la supervision de sus
autoridades competentes, con el fin de investigar un delito e identificar a las
personas involucradas en su comisidn.

Arficulo 3

Ambito de aplicacién
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1. La presente Convencién se aplicard, de conformidad con sus disposiciones, a
la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de la corrupcion y al embargo
preventivo, la incautacion, el decomiso vy la restituciéon del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencidn.

2. Para la aplicacién de la presente Convencidén, a menos que contenga una
disposicidon en contrario, no serd necesario que los delitos enunciados en ella
produzcan dano o perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo 4

Proteccion de la soberania

1. Los Estados Parte cumplirdn sus obligaciones con arreglo a la presente
Convencidn en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad
teritorial de los Estados, asi como de no intervencidon en los asuntos intemos de
otros Estados.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién facultard a un Estado Parte
para ejercer, en el teritorio de ofro Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho
interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Articulo 10

Informacidon publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la conrupcién, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptard
las

medidas que sean necesarias para aumentar la  transparencia en  su
administracién

publica, incluso en lo relativo a su organizacion, funcionamiento y procesos de
adopcidén de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podrdn incluir, entre
otras

COsas:

a) La instauracidn de procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener, cuando proceda, informacioén sobre la organizacion,
el funcionamiento y los procesos de adopcién de decisiones de su administracidon
publica y, con el debido respeto a la proteccién de la intimidad y de los datos
personales, sobre las decisiones y actos juridicos que incumban al pUblico;

b) La simplificacién de los procedimientos administrativos, cuando proceda, a fin
de facilitar el acceso del pdblico a las autoridades encargadas de la adopcién
de decisiones; y

c) La publicacién de informacién, lo que podrd incluir informes periddicos sobre
los riesgos de comrupcidn en su administracion publica.

Articulo 11

Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico
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1. Teniendo presentes Ia independencia del poder judicial y su papel decisivo en
la lucha contra la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la
independencia del poder judicial, adoptard medidas para reforzar la integridad y
evitar toda oportunidad de corrupcion entre los miembros del poder judicial. Tales
medidas podrdn incluir normas que regulen la conducta de los miembros del
poder judicial.

2. Podrdn formularse y aplicarse en el ministerio pUblico medidas con idéntico fin
a las adoptadas conforme al pdrrafo 1 del presente articulo en los Estados Parte
en que esa institucion no forme parte del poder judicial pero goce de
independencia andloga.

Articulo 14

Medidas para prevenir el blanqueo de dinero

1. Cada Estado Parte:

a} Establecerd un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision de los
bancos y las instituciones financieras no bancarias, incluidas las personas naturales
o juridicas que presten servicios oficiales u oficiosos de transferencia de dinero o
valores y, cuando proceda, de otros érganos situados dentro de su jurisdiccidn
gue sean particularmente susceptibles de utilizacidon para el blanqueo de dinero,
a fin de prevenir y detectar todas las formas de blangueo de dinero, y en dicho
régimen se hard hincapié en los requisitos relativos a la identificacién del cliente v,
cuando proceda, del beneficiario final, al establecimiento de registros y a la
denuncia de Ias transacciones sospechosas;

b) Garantizard, sin perjuicio de la aplicacidon del articulo 46 de la presente
Convencién, que los autoridades de administracién, reglamentaciéon vy
cumplimiento de la ley y demds autoridades encargadas de combatir el
blangueo de dinero (incluidas, cuando seda periinente con arreglo al derecho
interno, las autoridades judiciales} sean capaces de cooperar e intercambiar
informacidon en los dmbitos nacional e internacional, de conformidad con las
condiciones prescritas en el derecho interno y, a tal fin, considerard la posibilidad
de establecer una dependencia de inteligencia financiera gue sirva de centro
nacional de recopilacién, andlisis y difusion de informacién sobre posibles
actividades de blanqueo de dinero.

4. Al establecer un régimen interno de reglamentaciéon y supervisidn con arreglo al
presente articulo, y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de la
presente Convencidn, se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia las
iniciativas  pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales vy
multilaterales de lucha contra el blangueo de dinero.
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Capitulo I

Penalizacién y aplicacién de la ley

Articulo 15

Soborno de funcionarios puUblicos nacionales

Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario publico, en

forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de ofra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario
actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el
de ofra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actde o se
abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

Articulo 16

Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios

de organizaciones internacionales publicas

1. Cada Estado Parte adoptard ias medidas legislativas y de otra indole gue sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
promesqa, el ofrecimiento o la concesidn, en forma directa o indirecta, a un
funcionario puUblico extranjero o a un funcionario de una organizacidn
internacional publica, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de ofra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario
actle o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales para
obtener 0 mantener alguna transaccién comercial v otro beneficio indebido en
relacion con la realizacion de actividades comerciales internacionales.

Arficulo 17

Malversacién o peculado, apropiacién indebida u otras formas

de desviacién de bienes por un funcionaric publico

Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de ofra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
malversacion o el peculado, la apropiacién indebida u otras formas de desviacion
por un funcionario publico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades,
de bienes, fondos o titulos publicos o privados o cualquier otra cosa de valor que
se hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo.

Artficulo 18

Trafico de influencias

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesidon a un funcionario publico o o
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficic indebido
con el fin de que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia real o
supuesta para obtener de una administracion o autoridad del Estado Parte un
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beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original del acfo o de
cualquier ofra persong;

b) La solicitud o aceptacidon por un funcionario pdblico o cualquier otra persona,
en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su
provecho o el de otra persona con el fin de que el funcionaric publico o la
persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una
administracién o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

Articulo 19

Abuso de funciones

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas legisiativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa
intencionalmente, el abuso de funciones o del cargo, es decir, la realizacién u
omision de un acto, en violacién de la ley, por parte de un funcionario pUblico en
el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si
mismo o para ofra persona o entidad.

Articulo 20

Enriquecimiento ilicito

Con sujecidn a su constitucidn y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar
las medidas legislativas y de ofra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se cometa intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es decir, el
incremento significativo del patrimonio de un funcionario publico respecto de sus
ingresos legitimos que no pueda ser razonablemente justificade por él.

Articulo 21

Soborno en el sector privado

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas legislativas vy
de ofra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente en el curso de actividades econdmicas, financieras o
comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesidn, en forma directa o indirecta, a una
persona gue dirja una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en
ella, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actie o se
abstenga de actuar;

b) La solicitud o aceptacién, en forma directa o indirecta, por una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otfra persona,
con el fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actie o se
abstenga de actuar.

Articulo 23
Blanqueo del producto del delito
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1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas v de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:
Arficulo 24

Encubrimiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Convencion, cada
Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar lkas medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente tras la comisibn de cualesquiera de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencidn pero sin haber participado en ellos, el
encubrimiento o la retencidn continua de bienes a sabiendas de que dichos
bienes son producto de cualesquiera de los delitos tipificados con arregle a la
presente

Articulo 29

Prescripcion

Cada Estado Parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su derecho
interno, un plazo de prescripcidén amplio para iniciar procesos por cualesquiera de
los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidon y establecerd un
plazo mayor o interrumpird la prescripcidon cuando el presunto delincuente haya
eludido la administracion de justicia.

Arficulo 30

Proceso, fallo y sanciones

1. Cada Estado Parte penalizard fa comision de los delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencién con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de
esos delitos.

2.Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer
o mantener, de conformidad con su ordenamiento juridico y sus principios
constitucionales, un egquilibrio apropiado entre cualesquiera inmunidades o
prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a sus funcionarios puUblicos para el
cumplimiento de sus funciones y Ia posibilidad, de ser preciso, de proceder
efectivamente a la investigacién, el enjuiciamiento vy el fallo de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién,

Articulo 35

Indemnizacion por danos y perjuicios

Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad
con los principios de su derecho interno, para garantizar que las entidades o
personas perjudicadas como consecuencia de un acto de corrupcién tengan
derecho ainiciar

una accién legal contra los responsables de esos danos y perjuicios a fin de
obtener

indemnizacion.

Arficulo 36

Autoridades especializadas
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Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorard de que dispone de uno o mds érganos o
personas especializadas en Ia lucha contra la corrupcion mediante la aplicacién
coercitiva de la ley. Ese érgano u dérganos o esas personas gozardn de la
independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del
ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan desempefar sus
funciones con eficaciay sin presiones indebidas.

Deberd proporcionarse a esas personas o al personal de ese drgano u édrganos
formaciéon adecuada y recursos suficientes para el desempeno de sus funciones.
Articulo 38

Cooperacion entre organismos nacionales

Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad
con su derecho interno, para alentar la cooperacién entre, por un lado, sus
organismos publicos, asi como sus funcionarios publicos, vy, por otro, sus organismos
encargados de investigar y enjuiciar los delitos. Esa cooperacidon podrd incluir:

a) Informar a esos Ultimes organismos, por iniciativa del Estado Parte, cuando haya
moftivos razonables para sospechar que se ha cometido alguno de los delifos
tipificados con arreglo alos articulos 15, 21 y 23 de la presente Convenciéon; o

b) Proporcionar a esos organismos toda la informacién necesaria, previa solicitud.

Articulo 42

Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién cuando:

a) El delito se cometa en su temitorio; o

b) El delito se cometa a bordo de un bugue que enarbole su pabelidn o de una
aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision.

2. Con sujecidén a lo dispuesto en el arficulo 4 de la presente Convencién, un
Estado Parte también podrd establecer su jurisdiccidn para conocer de tales
delitos cuando:

a) H delito se cometa contra uno de sus nacionales;

b) El delitc sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona apdirida
que tenga residencia habitual en su territorio; o

c) El delito sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso i) del apartado b)
del pdrrafo 1 del articulo 23 de la presente Convencién y se cometa fuera de su
territorio con miras a la comisién, dentro de su territorio, de un delito tipificado con
arreglo a los incisos i) o i) del apartado a) o alinciso i) del apartado b) del parrafo
1 del articulo 23 de la presente Convencion; o

d) El delito se cometa contra el Estado Parte.

3. A los efectos del articulo 44 de la presente Convencidn, cada Estado

Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion
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respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidén cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite
por et solo hecho de ser uno de sus nacionales.

Capitulo IV

Cooperacién internacional

Arficulo 44

Extradicién

1. £l presente articulo se aplicard a los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién en el caso de que la persona que es objeto de la solicitud de
extradicién se encuentre en el tenitorio del Estado Parte requerido, siempre y
cuando el delito por el que se pide la extradicidn sea punible con arreglo al
derecho interno del Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, los Estados
Parte cuya legislacién lo permita podrdn conceder la extradicidn de una persona
por cualesguiera de los delitos comprendidos en la presente Convencién que no
sean punibles con arreglo a su propio derecho interno.

3. Cuando la solicitud de extradicion incluya varios delitos, de los cuales al menos
uno dé lugar a extradicidén conforme a lo dispuesto en el presente articulo y
algunos no den lugar a extradicién debido al periodo de privacidon de libertad
que conllevan pero guarden relacién con los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion, el Estado Parte requerido podrd aplicar el presente articulo
también respecto de esos delitos.

4, Cada uno de los delitos a los gue se aplica el presente articulo se considerard
incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo fratado de
exiradicién vigente entre los Estados Parte. Estos se comprometen a incluir tales
delitos como causa de extradicidn en todo tratado de extradicidn que celebren
entre si.

Los Estados Parte cuya legislacién lo permita, en el caso de que la presente
Convencidn sirva de base para la extradicion, no considerardn de cardcter
politico ninguno de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidn.

5. Si un Estado Parte que supedita la extradicidon a la existencia de un tratado
recibe una solicitud de extradicidén de otro Estado Parte con el que no lo vincula
ningun tratado de extradicion, podrd considerar la presente Convencidn como la
base juridica de la extradicién respecto de los delitos a los que se aplica el
presente articulo.

6. Todo Estado Parte que supedite la extradicidn a la existencia de un tratado
deberd:

@) En el momento de depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacién de la presente Convencidén o de adhesion a ella, informar al
Secretario General de las Naciones Unidas de si considerard o no la presente
Convencién como la base juridica de la cooperacién en materia de extradicion
en sus relaciones con ofros Estados Parte en la presente Convencién; y
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) Sino considera la presente Convencidn como la base juridica de la cooperacion
en materia de extradicién, procurar, cuando proceda, celebrar tratados de
extradicién con otros Estados Parte en la presente Convencién a fin de aplicar el
presente articulo.

7. Los Estados Parte que no supediien la extradicién a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como causa de
extradicion entre ellos.

8. La extradicion estard sujeta a las condiciones previstas en el derecho internc del
Estado Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables, incluidas, entre
otras cosas, las relativas al requisito de una pena minima para la exiradicion y a los
motivos por los que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicién.

9. Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procurardn agilizar
los procedimientos de extradicidn y simplificar los requisitos probatorios
comespondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica el
presente articulo.

10. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de
extradiciéon, el Estado Parte requerido podrd, tras haberse cerciorado de que las
circunstancias lo justifican y tienen cardcter urgente, y o solicitud del Estado Parte
requirente, proceder a la detencion de la persona presente en su teritorio cuya
extradicién se pide o adoptar ofras medidas adecuadas para garantizar la
comparecencia de esa persona en los procedimientos de extradicion.,

11. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente,

si no lo extradita respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por el
solo hecho de ser uno de sus nacionales, estard obligado, previa solicitud del
Estado Parte que pide la extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a
sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades
adoptaran su decisién y llevardn a cabo sus actuaciones judiciales de la misma
manera en que lo harian respecto de cualquier otro delito de caracter grave con
arreglo al derecho intemno de ese Estado Parte. Los Estados Parte interesados
cooperardn entre si, en particular en lo que respecta a los aspectos procesales y
probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.

12. Cuando el derecho interno de un Estado Parte sélo le permita extraditar

o entregar de algun otro modo a uno de sus nacionales a condicién de que esa
persona sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir ia condena impuesta
como resultado del juicic o proceso por el que se solicitd la extradicion o la
entrega y ese Estado Parte y el Estado Parle que solicita la exiradicién acepten
esa opcién, asi como toda otra condicidon que estimen apropiada, tal extradicidon
o entrega condicional sera suficiente para que quede cumplida la obligacién
enunciada en el parrafo 11 del presente articulo.

13. Si la extradiciéon solicitada con el propdsito de que se cumpla una condena es
denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado Parte
requerido, éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad con los
requisitos de dicho derecho, considerard, previa solicitud del Estado Parte
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requirente, la posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto
pendiente de dicha condena con arreglo al derecho interno del Estado Parte
requirente.

14. En todas las etapas de las actuaciones se garantizard un trato justo a toda
persona contra la que se haya iniciado una instruccidn en relacién con cualguiera
de los delitos a los que se aplica el presente articulo, incluido el goce de todos los
derechos ygarantios previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo
territorio se encuentre esa persona.

15. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podrd interpretarse como la
imposicién de una obligacién de extraditar si el Estado Parte requerido tiene
motivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de
perseguir o castigar a una persona en razdén de su sexo, raza, religion,
nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento
ocasionaria perjuicios ¢ la posicién de esa persona por cualquiera de estas
razones.

16. Los Estados Parte no podrdn denegar una solicitud de extradicién unicamente
porque se considere que el delito también entrana cuestiones tributarias.

17. Antes de denegar la exfradicién, el Estado Parte requerido, cuando proceda,
consultard al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de presentar
sus opiniones y de proporcionar informacién pertinente a su alegato.

18. Los Estados Parte procurardn celebrar acuerdos o arreglos bilaterales vy
multilaterales para llevar a cabo la extradicidn o aumentar su eficacia.

Articulo 46

Asistencia judicial reciproca

1. Los Estados Parte se prestardn la mds amplia asistencia judicial reciproca
respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con
los delitos comprendidos en la presente Convencién.

2. Se prestard asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a
las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requeride con
respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los
delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada responsable de
conformidad con el articulo 26 de la presente Convencidén en el Estado Parte
requirente.

El Estado Parte al gue se traslade a la persona cumplird sin dilacién su obligacion
de devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada, segun
convengan de antemano o de ofro modo las autoridades competentes de
ambos Estados Parte;

Articulo 47

Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte considerardn la posibilidad de remitirse a actuaciones penales
para el enjuiciamiento por un delito tipificado con arreglo a la presente
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Convencidén cuando se estime que esa remision redundard en beneficio de lo
debida administracién de justicia, en partficular en casos en gue intervengan
varias jurisdicciones, con miras a concentrar las actuaciones del proceso.

Articulo 49

Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o mullilaterales en virtud de los cuales, en relacién con cuestiones que
son objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o mas
Estados, las autoridades competentes puedan establecer érganos mixtos de
investigacion. A falta de tales acuerdos o arreglos, | as investigaciones conjuntas
podrdn llevarse a cabo mediante acuerdos concertados caso por caso. Los
Estados Parte participantes velardn por que la soberania del Estado Parte en cuyo
territorio haya de efectuarse la investigacion sea plenamente respetada.

Arficulo 53

Medidas para la recuperacion directa de bienes

Cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno:

o) Adoptard las medidas que sean necesarias a fin de facultar a otros Estados
Parte para entablar ante sus tribunales una accion civil con objeto de determinar
la titularidad o propiedad de bienes adguiridos mediante la comisién de un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencidn;

b) Adoptard las medidas gue sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales
para ordenar a aquelios que hayan cometide delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencidén gue indemnicen o resarzan por dafos y perjuicios a otro
Estado Parte que haya resultado perjudicado por esos delitos; y

c) Adoptard las medidas que seah necesarias o fin de facultar a sus tribunales o a
sus autoridades competentes, cuando deban adoptar decisiones con respecto al
decomiso, para reconocer el legitimo derecho de propiedad de otro Estado Parte
sobre los bienes adquiridos mediante la comisibn de un delito fipificado con
arreglo a la presente Convencién.

Articulo 57

Restitucién y disposicidn de activos

1. Cada Estado Parte dispondrd de los bienes que haya decomisade conforme o
lo dispuesto en los articutos 31 & 55 de la presente Convencidn, incluida la
restitucion a sus legitimos propietarios antericres, con arreglo al pdrrafo 3 del
presente articulo, de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencién y con su derecho interno.

2. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de ofra indole que sean
necesarias para permitir que sus autoridades competentes procedan a la
restitucion de los bienes decomisados, al dar curso a una solicitud presentada por
ofro Estado Parte, de conformidad con la presente Convencidn, teniendo en
cuenta los derechos de terceros de buena fe.
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3. De conformidad con los articulos 46 y 55 de la presente Convencidn y con [os
parrafos 1y 2 del presente articulo, el Estado Parte requerido:

a) En caso de malversacion o peculado de fondos publicos o de blangueo de
fondos publicos malversados a que se hace referencia en los articulos 17 y 23 de
la presente Convencion, restituird al Estado Parte requirente los bienes
decomisados cuando se haya procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesio
en el articulo 55 de la presente Convencidon y sobre la base de una sentencia
fire dictada en el Estado Parte reqguirente, requisito al que podrd renunciar el
Estado Parle requerido;

b). En caso de que se trate del producio de cualquier ofro delito comprendido en
la presente Convencidon, restiluird al Estado Parte requirente los bienes
decomisados cuando se haya procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 55 de la presente Convencién y sobre la base de una sentencia
firme dictada en el Estado Parte requirente, requisito al que podra renunciar el
Estado Parte requerido, y cuando el Estado Parte requirente acredite
razonablemente ante el Estado Parte requerido su propiedad anterior de los
bienes decomisados o el Estado Parte requerido reconozca los danos causados al
Estado Parte requirente como base para la restituciéon de los bienes decomisados;
c) En todos los demds casos, dard consideracién prioritaria a la restitucion af
Estado Parte requirente de los bienes decomisados, a la restitucidn de esos bienes
a sus propietarios legitimos anteriores o a la indemnizacién de las victimas del
delito.

4. Cuando proceda, a menos gue los Estados Parte decidan otra cosq, el Estado
Parte requerido podrd deducir los gastos razonables que haya efectuado en el
curso de las investigaciones o actuaciones judiciales que hayan posibilitado la
restitucidn o disposicién de los bienes decomisados conforme a lo dispuesto en el
presente articulo.

5. Cuando proceda, los Estados Parte podrdn también dar consideracién especial
a lg posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos mutuamente aceptables, sobre la
base de cada caso particular, con miras a la disposicion definitiva de 1os bienes
decomisados.
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5.1.2 La Organizacién de Cooperaclén y Desarrollo Econémicos

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarollo Econdmicos surge después
de la Segunda Guerra Mundial para administrar los fondos del Plan Marshall. En
1960, se convierte en un instrumento mullilateral que promueve el mdaximo
crecimiento econdmico entre sus integrantes y la mayor apertura al comercio y a
la inversion internacional, La OCDE provee a sus paises miembros de un foro en el
cual se identifican las mejores practicas en materia de politicas publicas y en
donde el intercambio de informacidén y de experiencias sive de base para
construir mejores decisiones en el dmbito del guehacer publico nacional e

internacional.

La OCDE es una organizacion, principalmente de cardcter econdmico, que
agrupa a treinta paises, en un foro Unico para discutir, desarroliar y perfeccionar
su politica economica y social. Sus miembros comparten cierto grado de
homogeneidad respecto ¢ principios de politica econémica, de democracia

plural y de respeto a los derechos humanos.

“Es una organizacién econdmicamente poderosa, debido a que sus miembros
producen dos terceras partes de la fotalidad de bienes y servicios que se
consumen en el mundo. Sin embargo, no es una organizacién exclusiva. Este
organismo, opera como coordinador de las politicas nacioncales e internacionales
de los paises miembro y no miembro, con el fin de enfrentar de la mejor manera

posible los retos de un mundo cada vez més globalizado."s

Los intercambios de ideas en este foro tienen el Objetivo de crear acuerdos que
actien de una manera formal, por ejemplo, acuerdos obligatorios por ley para

* Internet, www.ocdeorg/mex.com
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eliminar la corrupcién o elaborar cédigos que permitan el libre flujo tanto de
servicios como de bienes. Asimismo, la OCDE ha creado distintos instrumentos que,
lejos de tener el cardcter de ley, funcionan como recomendaciones, como por

ejemplo, los “Lineamientos para las Empresas Multinacionales.s

Los Paises Miembre que conforman la OCDE son: Australia, Austria, Bélgica,
Canadd, Republica Checa, Dinamarca, fFinlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Islandia, ianda, italia, Japdn, Corea, Luxemburgo, México, Paises Bajos,
Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Espariia, Suiza, Suecia, Turquia, Reino
Unidos y Estados Unidos. Cabe sefialar que en 2001, la Republica Eslovaca se

convirtid en Miembro Permanente de la OCDE,

En mayo de 1997, el Consejo de la OCDE aprobd la Recomendacién revisada
para combatir el soborno en las transacciones comerciales internacionales. Esa
Recomendacion, gue mantiene el contenido esencial de una recomendacion
anterior de 1994, establece obligaciones especificas con respecto a la tipificacién
de delitos, la imposicién fiscal, la rendicidn de cuentas, las auditorias externas y las
adquisiciones publicas, incluidos los contratos financiados mediante asistencia

para el desarrollo.

En noviembre de 1997, fras seis meses de negociaciones, los miembros de la
OCDE vy cinco paises no miembros de la OCDE adoptaron la Convencién para
combatir el soborno de funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales. La Convencion fue firmada por 33 Estados el 17 de
diciembre d e 1997; su entrada en vigor se dio en 1998. La Convencion permitird a
los Estados miembros de la OCDE vy otros Estados actuar de manera coordinada
para adoptar legislacion nacional que tipifique como delito el sobomo de

funcionarios publicos extranjeros. La Convencidn establece una definicidn amplia

¢ Internet, www.ocdeorg/mex.com
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y clara del soborno, impone sanciones disuasivas, establece un fuerte criterio de

represion y preve la asistencia juridica reciproca.

Veremos algunas partes del Convenio para darmos una mejor idea de su

verdadero contenido y su accidn en contra de la corrupcidn

CONVENIO DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE AGENTES PUBLICOS
EXTRANJEROS EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

Preambulo

Las Partes,

Conslderando que la corupcidén es un fendomeno ampliamente difundido en las
transacciones comerciales internacionales, incluidos el comercio y la inversion,
gue suscita graves preocupaciones morales y politicas, socava el buen gobierno y
el desarrollo econdmico y distorsiona las condiciones competitivas internacionales;
Conslderando que todos los paises comparten una responsabilidad en la lucha
contra la corrupcidn en las transacciones comerciales internacionales;

Teniendo en cuenta la Recomendacién Revisada sobre la lucha contra la
corrupcion en las transacciones comerciales internacionales, adoptada por el
Consejo de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) el
23 de mayo de 1997, C(97)123/FINAL, que, entre otras cosas, reclamaba medidas
eficaces para la disuasion, la prevencidon vy la lucha contra la comupcién de
agentes publicos extranjeros en relacion con las transacciones comerciales
internacionales, en parficular la pronta tipificacidn como delito de dicha
corrupcidn de una manera eficaz y coordinada y de conformidad con los
elementos comunes convenidos expresados en dicha Recomendacidén y con los
principios jurisdiccionales y otros principios juridicos fundamentales de cada pas;
Congratuldndose de otfros acontecimientos recientes que promueven aun mds la
comprensién intemacional y la cooperacion en la lucha contra la corrupcién de
los agentes publicos, incluidas las actuaciones de las Naciones Unidas, del Banco
Mundial, del Fondo Monetaric Intemacional, de la Organizacidon Mundial del
Comercio, de la Organizacién de Estados Americanos, del Consejo de Europa vy
de la Unién Europec;

Reconociendo que para conseguir progresos en este campo se exigen no sélo
esfuerzos a nivel nacional sino también la cooperacién, la supervision y el
seguimiento multilaterales;

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1
El delito de corrupcién de agentes publicos extranjeros
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1..Cada Parte tomard las medidas hecesarias para tipificar como delito segin su
derecho el hecho de que una persona deliberadamente ofrezca, prometa o
conceda cualquier beneficio indebido, pecuniario o de otra clase, directamente
o mediante intermediarios, a un agente publico exiranjero, para ese agente o
para un tercero, con el fin de que el agente actiue o se abstenga de actuar en
relaciéon con el ejercicio de funciones oficiales con el fin de conseguir o de
conservar un contrato u otfro beneficio irregular en la redlizacién de actividades
econdémicas internacionales.

2. Cada Parte tomard todas las medidas necesarias para tipificar como delito la
complicidad, inclvidas la incitacién, el auxilio, la instigacion o la auterizacidn de
un acto de corrupcidn de un agente publico extranjero. La tentativa y la
confabulacidén para corromper a un agente publico extranjero constituirdn delitos
en la misma medida que la tentativa vy la confabulacién para corromper a un
agente publico de esa Parte.

3. Los delitos expresados en los anteriores apartados 1y 2 serdn denominados en
lo sucesivo "corrupcién de un agente publico extranjero”.

4. A los efectos del presente Convenio:

a.-Por "agente publico extranjero" se entiende cualquier persona que ostente un
cargo legislativo, administrativo o judicial de un pais extranjero, tanto por
nombramiento como por eleccidn; cualquier persona que ejerza una funcidn
publica para un pais extranjero, incluido un organismo puUblico © una empresa
publica; y cualguier funcionario o agente de una organizacidén internacional
publica;

b.-Por "pals extranjero” se entienden todos los niveles y subdivisiones del gobierno,
desde el nacional al local;

c. La expresién "actuar o abstenerse de actuar en relacidon con el gjercicio de
funciones oficiales" comprende cualquier uso de la posicién del agente pUblico
tanto dentro como fuera de la competencia autorizada de ese agente.

Articulo 4

Jurisdiccién

1. Cada Parte tomard las medidas que sean necesarias para afirmar su jurisdiccion
sobre la cormrupcidn de un agente pUblico extranjero cuando el delito se cometa
en todo o en parte en su tenitorio.

2. Cada Parte que tenga jurisdiccion para perseguir a sus nacionales por delitos
cometidos en el extranjero tomard las medidas que sean necesarias para afirmar
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su jurisdiccidn con el fin de proceder de ese modo con respecto a la corrupcién
de un agente publico extranjero de conformidad con los mismos principios.

3. Cuando mds de una Parte tenga jurisdiccidn sobre un supuesto delito de los
previstos en el presente Convenio, las Partes interesadas, a peticion de una de
ellas, celebrardn consultas con el fin de determminar la jurisdiccion mas apropiada
para la persecucion.

4. Cada Parte examinard si su base actual de jurisdiccion es eficaz para luchar
contra la corrupcidén de agentes publicos extranjeros y, en caso negativo, tomard
las medidas oportunas para subsanarlo.

Anticulo 7

Blanqueo de dinero

Cada Parte que haya tipificado como delito conexo, a efectos de la aplicacién
de su legislacion sobre blanqueo de dinero, la comrrupcidn de sus propios agentes
publicos, hard lo mismo y en las mismas condiciones respecto de la corrupcion de
un agente publico extranjero, sin tener en cuenta el lugar en que se haya
producido la corrupcidn.

Articulo ¢

Aslstencla juridica mutua

Cada Parte, en la mayor medida en que lo permitan sus leyes y los tratados y
acuerdos pertinentes, proporcionard una asistencia juridica pronta vy eficaz a otra
Parte a efectos de las investigaciones y actuaciones penales incoadas por una
Parte en relacién con delitos comprendidos dentro del ambito del presente
Convenio vy para las actuaciones no penales incoadas, dentro del dmbito del
Convenio, por una Parte conira una persona juridica. La Parte requerida
comunicard sin demora a la Parte requirente las informaciones o documentos
adicionales que sean necesarios en apoyo de la solicitud de asistencia y, cuando
asi se te solicite, la situacion v el resultado de la solicitud de asistencia.

;Arh’culo 10
Extradicién

1.-La conmupcidn de un agente publico extranjero se considerard incluida como
delifo extraditable segun las leyes de las Partes y los tratados de exiradicion entre
ellas.

2. Si una Parle que condicione la extradicién a la existencia de un tratado de
extradicion recibe una solicitud de extradicidn de otra Parte con la que no tenga
un tratado de exiradicién, podrd considerar que el presente Convenio es el
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fundamento juridico para la extradicién con respecto del delito de comupcion de
un agente publico extranjero.

3. Cada Parte tomard todas las medidas necesarias para garantizar, bien la
posibilidad de exiraditar a sus nacionales, o bien la posibilidad de perseguir a sus
nacionaoles por el delito de cormupcién de un agente puUblico extranjero. Una Parte
que decline una solicitud de extradicidn de una persona por corrupcidén de un
agente publico extranjero basdndose Unicamente en el hecho de que esa
persona sea su nacional someterd el asunto a sus autoridades competentes a
efectos de persecucion.

5.1.3 LA COMUNIDAD EUROPEA Y SU POLITICA ANTICORRUPCION

La comunidad Europea lleva algin tiempo fortaleciendo su comunidad y
expandiéndola, por eso, no es sorprendente el hecho de que tenga distintas
politicas anticorrupcién que se plasman en “ideales "como en convenios, estos
Ultimos han sido creados tanto para su propia comunidad como para la
comunidad internacional, sin dejar atrds, que estos esfuerzos anticorrupcion estan
comenzando a ser cada vez mds importantes dentro de la Unidn Europea en
busca de mejorar su comunidad. A contfinuacién veremos algunas politicas y

convenios anticorrupcidn de parte de la Union Europea.

Comunicacién de la Comisién, de 21 de mayo de 1997, al Consejo y al

Parlamento Europeo sobre una politica anticorrupcion de la Unién.”

1. La lucha contra la corupcion se basa en distintas acciones realizados tanto por
la Unién Europea como por organismos internacionales (Consejo de Europaq,
OCDE, G7, Naciones Unidas y OMC). En esla comunicacion la Comisién propone
una estrategia anticorrupcion general que debe realizarse tanto dentro de la UE
como en el exterior y que cubre distintos aspectos: comercio internacional,
competencia, gastos exteriores, recursos propios de la Comunidad, cooperacion
al desarrolio y estrategia de preadhesion.

" Obtenido de la pagina web oficial de la comunidad Europea/ www. ComunEurop.prg
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2. La corrupcion se define de manera general como "un abuso de poder o una
iregularidad cometida en un proceso de decisién a cambio de un incentivo o de
una ventagja indebidos” aungue las distintas formas que puede revestir la
corrupcidén no se consideran como delitos en todos los Estados miembros. La
comrupcion, pasiva o activa, estd presente en todos los sectores de la sociedad, o
nivel nacional e internacional, aunque algunos dmbitos estdn mds expuestos que
ofros {finanzas de la CE, transacciones comerciales internacionales, etc.).

3. Todos los Estados miembros castigan la corrupcién de sus propios funcionarios
pero de manera mds o menos amplia segun los Estados. No obstante, ia mayoria
no prevé ninguna incriminacion para los funcionarios extranjeros o internacionales.
Algunos Estados inician diligencias solamente si los hechos se produjeron en su
teritorio o fueron cometidos por uno de sus nacionales. Por lo que se refiere a la
conrupcién privada, los enfoques son aun mds divergentes. Sin llegar hasta la
armonizacién de las legislaciones nacionales, seria deseable definir un
planteamiento comun europeo, en particular en algunos dmbitos clave.

4. A nivel penal, la legislacién en todos los Estados miembros deberia considerar
como delito la corrupcidn de los funcionarios de la CE, de los funcionarios de otros
Estados y la corrupcién en el sector privado. Un protocolo al Convenio sobre la
proteccién de los intereses financieros de la CE fue firmado en 1995. Permite juzgar
en el territorio de la UE a cualquier funcionario de la CE o de los Estados miembros
sospechoso de corrupcidn pasiva o activa en detrimento del presupuesto de la
Unién. Un proyecto de convenio con un dmbito de aplicacion mds ampilio estd
previsto.

5. Ningun instrumento existe por el momento para los funcionarios de paises
terceros culpables de comupcidn aunque algunas actividades al respecto se
estdn realizando en el Consejo de Europa y en la OCDE. Del mismo modo, Ia
corrupcion en el sector privado aun no se combate a nivel europeo.

6. La comupcidn va contra los principios de no discriminacion vy libre competencia
preconizadoes por el mercado Unico para garantizar la libre circulacidn de bienes y
servicios. Por eso se adoptaron algunas medidas sobre contratos publicos , para
garantizar la fransparencia y la igualdad de acceso, asi como en cuanto a
transacciones financieras, para las cuales el Consejo de Europa pide auditar los
datos contables de sociedades. Ademds, la OCDE recomienda que las
instituciones bancarias y financieras guarden registros convenientes a fines de
inspeccidon e investigacion. El blanqueo de los ingresos de tal como se hizo para
los ingresos del trafico de drogas ( Directiva sobre blanqueo de capitales de 1991
). En el mismo sentido, un segundo protocolo al Convenio sobre la proteccién de
los intereses financieros estd estudidndose.
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7. El establecimiento de listas negras permite identificar a las empresas
condenadas parc haber cometido infracciones de corrupcidén gue ya no tienen
entonces derecho a financiaciones del FEOGA-Garantia o a participar en una
licitacion, por ejemplo. Seria Util establecer un sistema general aplicable a todos
los dambitos objeto de financiaciones comunitarias o titulo informativo ©
sancionador. Ademdas, la responsabilidad civil de las empresas culpables de
comupcidn deberia desarrollarse y las personas gue denuncien casos de
cormupcién ser protegidas de manera adecuada.

8. En el marco de la asistencio comunitaria y de los acuerdos de cooperacidn con
terceros paises, la Comisidén desea definir una estrategia anticorrupcién coherente
para apovyar la introduccidn de una legislacién conveniente, la transparencia de
los contratos publicos y la mejora de! ambiente socioecondmico. Se prevé la
concesion de asistencia técnica.

9. Finalmente, existen programas especiales para combatir la comupcién in situ
destinados en especial a los paises de Europa Central y Oriental (programa
OCTOPUS del Consejo de Europa vy la UE, programa SIGMA de la OCDE y la UE). El
programa de cooperacion con paises terceros mediterrdneos (MEDA) incluye
también algunas disposiciones para luchar contra la corrupcion. De manera mas
general, el principio de "puena gestién" podria insertarse en todos los acuerdos
internacionales de asistencia, cooperacion y desarrollo firmados por la UE asi
como cldusulas anticorrupcion en los contratos de la ayuda facilitada por la UE, la
QCDE, el Banco Mundial y otros donantes multilaterales.

Es innegable ver los esfuerzos que estd realizando la comunidad Europea en
confra de la comrupcion y es importante el ver que estos esfuerzos no se enciemran
Unicamente denfro de la Unidén Europeaq, si no, que quieren expandirse a todos
lados pues la corrupcién es de interés universal y hay que consideraria asi para

poder erradicarla.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas: convenlo.5

1) OBJETIVO

Combatir el fraude que afecta a los gastos e ingresos mediante las medidas
penales apropiadas (condena del fraude, sanciones pendales, responsabilidad
penal de los directivos de empresa, normas de competencia).
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2) MEDIDA DE LA UNION

Acto del Consejo de 26 de julio de 1995, por el que se establece el Convenio
relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

3) CONTENIDO

1. A efectos del presente Convenio, serd constitutivo de fraude en perjuicio de los
infereses financieros de las Comunidades Europeas:

¢ En materia de gastos, cualquier accion u omision intencionada relativa:

-a la utilizacion o a la presentacidon de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos que tengan por efecto la percepcién o la
retenciéon indebida de fondos procedentes del Presupuesto General de
las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeds o por su cuenta;

-al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una
informacién que tuviera el mismo efecto;

-al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para
los que fueron concedidos en un principio.

e Enmateria de ingresos, cualquier accidn u omisidn intencionada relativa:

-a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la disminucidn
ilegal de los recursos del presupuesto general de las Comunidades
Eurcpeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta;

-al incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una
informacion que tuviera el mismo efecto;

-al desvio de un derecho obfenido legalmente, que tenga el mismo
efecto.

2. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar que
esfos comportamientos, asi como la complicidad, instigacion o tentativa ligados a
tales comportamientos, son susceptibles de sanciones penales efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

3. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para permitir que los
jefes de empresa o cualquier persona que ejerza poderes de decision o de
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control en el seno de las empresas puedan ser declarados penalmente
responsables con arreglo a los principios definidos por su derecho interno, en caso
de fraude que afecte alos intereses financieros de las Comunidades Eurcpeas.

4. Cada Estado miembro tomard las medidas necesarias para establecer su
competencia sobre las infracciones que haya tipificado de conformidad con el
punto 1.

5. Cualguier Estado miembro que, en virtud de su legislacion, no conceda la
extradicién de sus nacionales, tomard las medidas necesarias respetando el
presente Convenio, para establecer su competencia sobre ias infracciones que
haya tipificado.

6. Si un fraude constituye une infraccion pendl y afecta al menos a dos Estados
miembros, estos Estados cooperardn de manera efectiva en la investigacién, en
las diligencias judiciales y en la ejecucion de la sancién pronunciada, por ejemplo,
mediante la asistencia judicial mutua, la extradicidn, la transmisidn de las
diligencias o la ejecucidn de las sentencias dictadas en otro Estado miembro.

7. El Tribunal de Justicia es competente para resolver cualquier desacuerdo entre
Estados miembros sobre la interpretacion o aplicacion del presente Convenio. La
Comision puede someter al Tribunal algunos casos. Referencias Diario Oficial C 316
de 27.11.1995

7) TRABAJOS POSTERIORES

El 27 de septiembre de 1996 el Consejo adoptd un primer protocolo del Convenio
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
(Diario Oficial C 313 de 23.10.1996)

Este protocolo se cenfra en las definiciones de las nociones de "funcionaric”,
"comrrupcion" activa y pasiva, asi como también en la armonizacion de las
sanciones sobre delitos de corrupcién. El 19 de diciembre de 1997 se aprobd un
informe explicativo sobre dicho protocolo {Diario Oficial C 11 de 15.01.1998).

El 29 de noviembre de 1996 el Consejo adoptd un Protocolo relativo a la
interpretaciéon, de cardcter prejudicial, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas del Convenio sobre la proteccidon de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas (Diario Oficial C 151 de 20.05.1997).

El 26 de mayo de 1997 el Consejo aprobd un informe explicativo del Convenio
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
(Diario Oficial C 191 de 23.06.1997).
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El 19 de junio de 1997 el Consejo aprobd un segundo protocolo del Convenio
sobre la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
(Diario Oficial C 221 de 19.07.1997). Este protocolo tiene por objeto principal la
responsabilidad de las personas juridicas, la confiscacion, el blanqueo de
capitales y la cooperacién entre los Estados miembros y la Comisidn con el fin de
proteger los intereses financieros de las Comunidades Europeas asi como también
los datos de cardcter personal relacionados con dichos intereses.

El 12 de marzo de 1999 el Consejo adoptd un informe explicativo referido a este
segundo protocolo [Diario Oficial C 91 de 31.03.1999].

Un tercer protocolo se encuentra en vias de ser convalidado por el Consejo. Tiene
por objeto el blanqueo de dinero, la responsabilidad de las personas juridicas y el
rol de la Comisidn en materia de cooperacién judicial.

PROTOCOLO DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LOS INTERESES
FINANCIEROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

Este convenio nos da un claro ejemplo de lo que es una cooperacion
infernacional en matferia penal, algo fundamental, es que denfro de esta
convenio cada Estado miembro de la Comunidad Europeo se compromete ha
incorporar dentro de su legisiacion los actos de comrupcién mencionados en las
fracciones 4 y 5 del convenio, y al mismo tiempo, cada estado se compromete @
dar la extradicién y en caso de no darla a enjuiciar al presunto responsable, esto
da un gran avance en contra de la Corrupcién pues en ocasiones la imposibilidad
de Extraditar lleva de la mano la desastrosa impunidad con la cual en varias

ocasiones se han beneficiado los "altos” servidores piblicos comruptos.

También deja claro lo que se considera como “Funclonario o Empleado PUblico” y
“Funclonario Comunitario”, slendo el primero de la Administracion Publica de
cada Estado parte de la Comunidad europea y el segundo Funcionario de la
Comunidad. En su art. 9 el Convenio nos da las Pautas de Competencia de los
Estados Partes evitando de esta forma algin conflicto dentro de los Estados Partes
por no dejar claro qulen es el facultado o el obligado para Procesar. Mediante
esta Convenio se logra estructurar de una mejor forma la lucha contra la
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El 19 de junio de 1997 el Consejo aprond un segundo protocolo del Convenio
sobre la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
(Diario Oficial C 221 de 19.07.1997). Este protocolo tiene por objeto principal la
responsabilidad de las personas juridicas, la confiscacion, el blangueo de
capitales y la cooperacién entre los Estados miembros y la Comisién con el fin de
proteger los intereses financieros de las Comunidades Europeas asi como también
los datos de cardcter personal relacionados con dichos intereses.

El 12 de marzo de 1999 el Consejo adoptd un informe explicativo referido a este
segundo protocolo [Diario Oficial C 91 de 31.03.1999}.

Un tercer protocolo se encuentra en vias de ser convalidado por el Consejo. Tiene
por objeto el blangueo de dinero, la responsabilidad de las personas juridicas v el
rol de la Comisién en materia de cooperacién judicial.

PROTOCOLO DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LOS INTERESES
FINANCIEROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

Este convenio nos da un claro ejemplo de lo que es una cooperacion
internacional en materia penal, algo fundamental, es que dentro de esta
convenio cada Estado miembro de la Comunidad Europeo se compromete ha
incorporar dentro de su legislacion los actos de comupcion mencionados en las
fracciones 4 y 5 del convenio, y al mismo tiempo, cada estado se compromete a
dar la extradicién y en caso de no darla a enjuiciar al presunto responsable, esto
da un gran avance en contra de la Corrupcién pues en ocasiones la imposibilidad
de Extraditar lleva de la mano la desastrosa impunidad con la cual en varias

ocasiones se han beneficiado los “altos" servidores publicos comuptos.

También deja claro lo que se considera como “Funcionarlo o Empleado Publico™ y
“Funclonario Comunitario”, siendo el primero de la Administracién Piblica de
cada Estado parte de la Comunidad europea y el segundo Funcionario de la
Comunidad. En su art. ¢ el Convenio nos da las Pautas de Competencia de los
Estados Partes evitando de esta forma algin conflicto dentro de los Estados Partes
por no dejar claro quien es el facultado o el obligado para Procesar. Mediante
esta Convenio se logra estructurar de una mejor forma la lucha contra la
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¢ entenderd por "funcionario nacional” el “funcionaric® o el "empleado
pUblico” tal como se defina ese concepto en el Derecho nacional del
Estado miembro en que la persona de que se trate tenga esta condicion

a los fines de la aplicacion del Derecho penal de dicho Estado miembro.

No obstante, cuando se trate de diligencias judiciales en las que esté implicado
un funcionario de un Estado miembro incoadas por otro Estado miembro, éste sélo
deberd aplicar la definicion de “funcionario nacional” en la medida en que esa

definicion sea compatible con su Derecho nacional.

4. A los efectos del presente Convenio, constituird corrupcidn pasiva el hecho
infencionado de que un funcionario, directamente o por medio de terceros,
solicite o reciba ventajas de cualquier naturaleza, para si mismo o para un tercero,
o el hecho de aceptar la promesa de tales ventajas, por cumplir o abstenerse de
cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su funcién o
un acto en el ejercicio de sU funcién.
Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para asegurar que las

conductas antes mencionadas se tipifiguen como infracciones penales.

5. A los efectos del presente Convenio, constituird corrupcién activa el hecho
intencionado de gue cualquier persona prometa o dé, directamente o por medio
de terceros, una ventaja de cualquier naturaleza a un funcionario, para éste o
pard un tercero, para que cumpla o se abstenga de cumplir, de forma contraria a
sus deberes oficidles, un acto propio de su funcién o un acto en el ejercicio de
sufuncion.

Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para asegurar que las

conductas antes mencionadas se tipifiquen como infracciones penales.

6. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar que,
en su Derecho penal, las calificaciones de las infracciones a que se refieren los
puntos 4 y 5 cometidas por los Ministros de su Gobierno, los miembros elegidos de
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sus CAmaras de Representantes, los miembros de sus mdaximos &rganos
jurisdiccionales o de su Tribunal de Cuentas, o contra ellos, en el ejercicio de sus
funciones, sean aplicables de la misma forma a los casos en que las infracciones
sean cometidas por los miembros de la Comisidn de las Comunidades Europeas,
del Parlamento Europeo, del Tribunal de Justicia o del Tribunal de Cuentas de las
Comunidades Europeas, o contra éstos, respectivamente, en el ejercicio de sus
funciones.

Cuando un Estado miembro haya promulgado legislacién especial sobre actos u
omisiones de los que sean responsables ministros del Gobiernc por su especial
posicién politica en dicho Estado miembro, el apartado anterior podrd no
aplicarse a dicha legislacién, siempre y cuando el Estado miembro garantice que
los miembros de las Comunidades Europeas también estdn cubiertos por la
legislacién  penal por la que se aplican los puntos 4 y S
Estos dos apartados se entenderdn sin perjuicio de las disposiciones aplicables en
cada Estado miembro en materia de procedimiento penal y de determinacién de

los érganos jurisdiccionales competentes.

El presente Convenio se aplicard respetando plenamente las disposiciones
pertinentes de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, del
Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de las Comunidades Europeas, del
Estatuto del Tribunal de Justicia y de los textos adoptados para la aplicacién de

los mismos, en lo relativo a la suspensidn de las inmunidades.

7. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para asegurar gque las
conductas contempladas en los puntos 4 y 5, asi como la complicidad e
instigacidon a dichas conductas, sean objeto de sanciones penales eficaces,
proporcionadas y disuasorias, que incluyan, al menos en los casos graves, pendas

privativas de libertad que puedan dar lugar a la extradicién.
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8. Cada Estado miembro adoptard, con areglo a los principios establecidos en su
Derecho naciondl, las medidas necesarias para que los jefes de empresa o toda
persona que ejerza poderes de decisidén o de control en una empresa puedan ser
declarados penalmente responsables en los casos de corrupcion a que hace
referencia el punto 5, es decir, los cometidos por una persona sometida a su

autoridad y que actle por cuenta de la empresa.

9. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para establecer su
competencia respecto a las infracciones que haya tipificado de acuerdo con las

obligaciones que se derivan de los puntos 4 y 5 cuando:

¢ lainfraccién se cometa, total o parcialmente, en su territorio;

s el autor de la infraccidn sea uno de sus nacionales o uno de sus
funcionarios;

e la infraccidn se cometa contra una de Ias personas mencionadas en el
punto 1 o contra un miembro de las instituciones de las Comunidades
Europeas [Comisién de las Comunidades Europeas, Parlamento Europeo,
Tribunal de Justicia y Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas);

e ¢l autor de la infraccion sea un funcionario comunitario al servicio de una
institucidon de las Comunidades Europeas o de un organismo creado de
conformidad con los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas,

que tengd su sede en el Estado miembro de que se frate.

10. Todo Estado miembro que, en virtud de su legislacién, no conceda Ia
extradicién de sus nacionales adoptard las medidas necesarias para establecer su
propia competencia sobre las infracciones penales que haya tipificado de
acuverdo con las obligaciones gue se derivan de los puntos 4 y 5, cuando sean

cometidas por sus propios nacionales fuera de su teritorio.

11. Si un procedimiento relativo a una infraccién tipificada de acuerdo con las
obligaciones que se derivan de los puntos 4 y 5 afecta al menos a dos Estados
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miembros, éstos cooperardn de manera efectiva en la investigacién, en las
diligencias judiciales y en la ejecucion de la sancidén pronunciada, por ejemplo
mediante la asistencia judicial, la extradicién, la transmisidn de las diligencias o la

ejecucion de las sentencias dictadas en otro Estado miembro.

12. Los Estados miembros aplicarén en su Derecho penal interno el principio ne bis
in idem, en virtud del cudl una persona que haya sido juzgada con sentencia
definitiva en un Estado miembro no podrd ser procesada por los mismos hechos
en oiro Estado miembro, siempre que, en caso de condena, la sancién se haya
cumplido ya, esté en vias de ejecucidn o ya no pueda ejecutarse segun las leyes

del Estado que la impuso.

13. Ninguna disposicién del presente Convenio impedird a los Estados miembros
adoptar disposiciones de Derecho interno cuyo alcance sea mayor que el de las

obligaciones que se derivan del Convenio.

14. Todo litigio entre Estados miembros acerca de la interpretacidén o aplicacién
del presente Convenio que no haya podido resolverse bilateraimente deberd
estudiarse en el Consejo en una primera etapa, segin el procedimiento
establecido en el Titulo VI del Tratado de la Unién Europea, con miras @ su
resolucion. Si transcurrido un plazo de seis meses no hubiere podido llegarse a una
solucién, una de las partes en el litigio podrd someter el asunto al Tribunal de

Justicia de las Comunidades Europeas.

15. El presente Convenio queda sujeto a su adopcidn por parte de los Estados

miembros segun sus respectivas normas constitucionales.

16. El presente Convenio quedard abierto a la adhesion de cualquier Estado que

pase a ser miembpro de la Union Europea.
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5.1.41A O.E.A. Y LACONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Organizacién de los Estados Americanos

La Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) es el principal foro politico para
el didlogo multilateral y la toma de decisiones de cardcter hemisférico. La
Organizaciéon  trabaja para fortalecer la paz y seguridad, consolidar la
democracia, promover los derechos humanos, apoyar el desarrollo social y
econdmico y promover el desarrollo sostenible de los paises de América. En su
accionar busca construir relaciones mds fuertes entre las naciones y los pueblos
del hemisferio. La OEA tiene su sede en Washington, DC. También tiene oficinas

nacionales en sus distintos paises miembros.”

Esta organizacién constifuida con arreglo al articulo 52 de la Carta de las
Naciones Unidas, que autoriza la creacidén de organismos regionales, la OEA estd
concebida para la redlizacidén de una serie de fines enunciados en el Capitulo |
de la Carta de Bogotd ‘“lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia”, principios en que se basa la conducta de los

Estados Americanos.

Estados miembrosé
De los 21 estados miembros coriginales en 1948, en la actualidad cuenta con 35
paises independientes como integrantes. La lista de miembros de la OEA, con el

ano de su ingreso, es la siguiente:

Antigua y Barbuda (1967)
Argentina (1948)
Bahamas (1982)
Barbados (1967)

"Font4n Palestra, Carlos, Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, buenos Aires, 2000 p, 11
¢ Internet, www. Conve-inter-anticornu.com
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Belice (1991}

Bolivia (1948)

Brasil (1948)

Canadd (19%0)

Chile {1948)

Colombia (1948)

Costa Rica {1948)

Cuba (1948)- Por resolucién de la Octava Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores (1962) el actual Gobiemo de Cuba esté
excluido de participar en la OEA.
Dominica {1979)

Ecuador (1948)

El Salvador (1948)

Estados Unidos de América (1948)
Granada (1975}

Guatemala (1948)

Guyana (1991)

Haiti [1948)

Honduras {1948)

Jamaica (1969)

México {1948)

Nicaragua (1948)

Panama (1948)

Paraguay (1948}

PerU {1948)

Republica Dominicana (1948)
Santa Lucia (1979)

San Vicente y las Granadinas (1981)
San Cristébal y Nieves (1984)
Suriname (1977)

Trinidad y Tobago (1967}

Uruguay (1948)

Venezuela (1948)

La OEA crea la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién (CICC) la cual
fue adoptada por los mandatarios del Continente en marzo de 19%96. Segin la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la CICC es "el principal instrumento
juridico a nivel regional para enfrentar la corrupcién. En ella los Estados se
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obligaron a tipificar en su legislacién delitos de corrupcidn y a implementar
medidas preventivas que incluyen incorporar o revisar: las normas de conducta de
los funcionarios y servidores publicos; los sistemas de contratacion de persondl,
bienes y servicios; los sistemas para la declaracién de patrimonio y su publicidad;
eliminacién de beneficios tributarios; proteccidn a personas que denuncien actos
de coarrupcién; transformacién de los entes fiscalizadores; medidas para impedir el
soborno intero y transnacional; y mecanismos para facilitar la participacion de la

sociedad civil en la prevencién de la corrupcién'.7?

Este es un gran avance pues al obligarse los Estados parte a tipificar dentro de sus
legislaciones los distintos Delitos considerados como Corrupcién dentro de la
(CICC), da una mayor faciidad para efectos de la Extradicidon y se esta
comenzando a implantar una universaiidad de lo que se considera corrupcion sin
dejar atrds que al darse una cooperacién judicial reciproca se da un gran paso
para combatir la corrupciéon. También dentro de la Convencién se habla de un
acuerdo entre los Estados partes de la OEA para afectar su legislacion interna
conforme a los pardmetros que nos da la presente Convencién, esto con la
finalidad de evitar cualquier obstdculo juridico para iniciar y concluir los procesos
penales que se inicien en contra de algun servidor pUblico.

El comprometerse a afectar la legislacién interna de cada pais y el dar pautas de
cooperacion y asistencia judicial entre los Estados Miembro de la CICC da mayor
facilidad para combatir la corrupcién pero no podemos dejar fuera la forma de
actuar de la CICC tan condescendiente hacia los gobermnantes y el no contar
con mecanismos de sancidn, lo cual impide que este organismo tenga la fuerza
suficiente para exigir a los paises latinoamericanos una rigurosa aplicacién de la
CICC. Por otra parte, la posicién y participacion de la OEA se ha concentrado
principalmente en la promocidn descripfiva de la Convencidén (explicando su

contenido) y sugiriendo modelos para nuevas leyes. Dependiendo en sus

7 Internet, www conve.inter.anticorru.com
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contactos locales limitados y otros que le proporcionan los gobierno, la OEA,
como otros organismos intemacionales, frecuentemente no ha tomado en cuenta
a los actores anticorrupcidn mds importantes de cada pais en sus estudios,
encuestas y conferencias ¢ en las reuniones donde se disefian los "programas

anticorrupcion®.

Fragmentos de la Convencién Interamericana Contra La Corrupcién

Predmbuio
LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos;

CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicidén indispensable
para la estabilidad, la paz y el desarrolio de la regidn, por su naturaleza, exige
combatir toda forma de corrupcidn en el ejercicio de las funciones publicas, osi
como los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio;

PERSUADIDOS de que el combate contra la corrupcién fortalece las instituciones
democrdticas, evita distorsiones de la economia, vicios en la gestién publica y el
deterioro de la moral social;

RECONOCIENDO que, a menudo, la corrupcion es uno de los instrumentos que
utiliza la criminalidad organizada con la finalidad de materializar sus propdsitos;

CONVENCIDOS de la importancia de generar conciencia entre la poblacién de
los paises de [a regidn sobre la existencia y gravedad de este problema, asi como
de la necesidad de fortalecer la participacién de la sociedad civil en la
prevencion y lucha contra la corrupcion;

RECONOCIENDO que fa corrupcidn tiene, en algunos casos, trascendencia
infernacional, lo cual exige una accidn coordinada de los Estados para
combatirla eficazmente;
CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar cuanto antes un instrumento
internacional que promueva y facilite la cooperacion infernacional para combatir
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la comrupcidn y, en especial, para tomar las medidas apropiadas contra las
personas que cometan actos de corrupcidon en el ejercicio de las funciones
publicas o especificamente vinculados con dicho egjercicio; asi como respecto de
los bienes producto de estos actos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOQOS por los vinculos cada vez mas estrechos entre la
corrupcidn y los ingresos provenientes del trdfico llicito de estupefacientes, que
socavan y atentan contra las acfividades comerciales y financieras legitimas y la
sociedad, en todos los niveles;

TENIENDO PRESENTE que para combatir la corrupcidon es responsabilidad de los
Estados la erradicacidon de la impunidad v que la cooperacién entre ellos es
necesaria para que su accién en este campo sea efectiva; y

DECIDIDOS a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcidn en el ejercicio de las funciones publicas y en los actos de
corrupciéon especificamente vinculados con tal ejercicio,

HAN CONVENIDO en suscribir la siguiente
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo |
Definiciones

Para los fines de la presente Convencién, se entiende por:

"Funcién puUblica", toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honorarig, redlizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio
dlel Estado o de sus entidades, en cualguiera de sus niveles jerdrquicos.

"Funcionario publico”, "Oficial Gubernamental® o “Servidor publico”, cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos 05 que han sido
seleccionados, designados o electos para desempenar actividades o funciones
en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

"Bienes”, los activos de cualquier fipo, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten
probar o se refieran ala propiedad u otros derechos sobre dichos activos.
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Ar!iculo v
Ambito

La presente Convencidn es aplicable siempre que el presunto acto de comrupcidn
s& haya cometido o produzca sus efectos en un Estado Parte.

Articulo V
Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias pard ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta
Convencidén cuando el delito se cometa en su ternitorio.

2. Cada Estado Parte podrd adoptar las medidas que sean necesarias para
ejercer su jurisdiccién respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad
con esta Convencidn cuando el delito sea cometido por uno de sus nacionales o
por una persona que tenga residencia habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta
Convencién cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo
extradite a otro pais por motivo de la nacionalidad del presunto delincuente.

4. La presente Convencidn no excluye la aplicacién de cualquier otra regla de
jurisdiccion penal establecida por una Parte en virtud de su legislacion nacional.

Articulo VI
Actos de corrupcién

1. La presente Convencidn es aplicable a los siguientes actos de corrupcidn:

a. El reguerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un funcionario
publico o una persona gue ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecunidrio u otros beneficios como ddadivas, favores, promesas o ventajas para si
mismo o para otra persona o entidad a cambio de la redlizacién u omisidén de
cualguier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario
publico o a una persona gue ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario U otros beneficios como dédivas, favores, promesas o ventgjas
para ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la
redlizacion u omisién de cualquier acto en el gjercicio de sus funciones publicas;
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c. La redlizacién por parte de un funcionario pUblico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para simismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacidon de bienes provenientes de
cudlesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacién como autor, coautor, instigador, cédmplice, encubridor o en
cualquier ofra forma en la comisidén, tentativa de comisidén, asociacion o
confabulaciéon para la comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el
presente articulo.

2. La presente Convencién también sera aplicable, de mutuo acuerdo entre dos
o mdés Estados Partes, en relacién con cualguier otro acto de corrupcidn no
contemplado en ella.

Articulo VII
Legislacion interna

Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptardn las medidas legislativas
o de otro cardcter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho
interno los actos de corrupcion descritos en el Articulo VI1. y para facilitar la
cooperacién entre ellos, en los términos de la presente Convencioén.

Articulo Vil
Soborno transnacional

Con sujecién a su Constitucién y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada Estado Parte prohibird y sancionard el acto de
ofrecer u otorgar a un funcionario pdblico de ofro Estado, directa o
indirectamente, por parte de sus nacionales, personas gue tengan residencia
habitual en su territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor
pecuniario U otros beneficios, como ddadivas, favores, promesas o ventgjas, a
cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio
de sus funciones publicas, relacionado con una transaccidén de naturaleza
econdémica o comercial,

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno
transnacional, éste serd considerado un acto de corupcion para los propdsitos de
esta Convencidn.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindard la
asistencia y cooperacion previstas en esta Convencidn, en relaciéon con este
delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.
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Ariculo IX
Enriquecimiento ilicito

Con sujecidn a su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, los Estados Partes que aldn no to hayan hecho adoptardn
las medidas necesarias para tipificar en su legislacion como delito, el incremento
del patrimonio de un funcionario pUblico con significativo exceso respecto de sus
ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser
razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de enriquecimiento
llicito, éste serd considerado un acto de corrupcidén para los propdsitos de la
presente Convencién.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindard la
asistencia y cooperacion previstas en esta Convencién, en relacién con este
delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo XI
Desarrollo progresivo

1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacién de las tegistaciones
nacionales y la consecucién de los objetivos de esta Convencion, los Estados
Partes estiman conveniente y se obligan a considerar la tipificacion en sus
legistaciones de las siguientes conductas:

a. El aprovechamienio indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte
de un funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas, de
cualquier tipo de informacion reservada o priviegiada de la cual ha tenido
conocimiento en razén o con ocasién de la funcién desempefiada.

b. El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por
parte de un funcionario pUblico o una persona que ejerce funciones publicas de
cualquier tipo de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste
tenga parte, ¢ los cudles ha tenido acceso en razén o con ocasidon de la funcidn
desempenada.

c. Toda accién u omisidon efectuada por cualquier persona que, por si misma o
por persona interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcion,
por parte de la autoridad publica, de una decisidon en virtud de la cual obtenga
ilicitamente para si o para ofra persona, cualquier beneficio o provecho, haya o
no detrimento del patrimonio del Estado.
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d. La desviacion agjena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros,
hagan los funcionarios publicos, de bienes muebles o inmuebles, dinero o valores,
pertenecientes al Estado, a un organismo descentralizado o a un particular, que
los hubieran percibido por razén de su cargo, en administracion, depdsito o por
otra causa.

2. Entre aguellos Estados Partes que hayan tipificado estos delitos, éstos serdén
considerados actos de corrupcion para los propdsitos de la presente Convencion.

3. Aquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos en este
articulo brindardn la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencién en
relacion con ellos, en la medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo XIII
Extradicidon

1. Bl presente articulo se aplicard a los delitos tipificados por los Estados Partes de
conformidad con esta Convencion.

2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerard
incluido entre los delitos que den lugar a extradicidn en todo fratado de
extradicion vigente entre los Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a
incluir tales delitos como casos de extradicidon en todo tratado de extradicion que
concierten entre si.

3. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado
recibe una solicitud de extradicién de otro Estado Parte, con el que no lo vincula
ningun fratado de extradiciéon, podrd considerar la presente Convencién como la
base juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el
presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la exiradicién a la existencia de un fratado
reconocerdn los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de
extradicidon entre ellos.

5. La extradicion estard sujeta a las condiciones previstas por la legislacion del
Estado Parte requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los
motivos por los que se puede denegar la extradicion.

6. Si la extradicion solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se
deniega en razén Unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la
solicitud, o porque el Estado Parte requerido se considere competente, éste
presentard el caso ante sus autoridades competentes para su enjuiciamiento, a



138

menos que se haya convenido otra cosa con el Estado Parte reqguirente, e
informard oportunamente a éste de su resultado final.

A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicidn, el
Estado Parte requerido podrd, tras haberse cerciorado de que las circunstancias
lo justifican y tienen cardcter urgente, y a solicitud del Estado Parte reqguirente,
proceder a la detencién de la persona cuya extradicidn se solicite y que se
encuentre en su territorio o adoptar otras medidas adecuadas para asegurar su
comparecencia en los trdmites de extradicion.

ArticuloXIV
Asistencia y cooperacién

1. Los Estados Partes se prestardn la mds amplia asistencia reciproca, de
conformidad con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las solicitudes
emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan
facultades para la investigacidon o juzgamiento de los actos de corrupcidn
descritos en la presente Convencidn, a los fines de la obtencidn de pruebas vy la
redlizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos y actuaciones
referentes a la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion.

Asimismo, los Estados Partes se prestardn la mds amplia cooperacidon técnica
mutua sobre las formas y métodos mas efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupcion. Con tal propésito, propiciardn el
intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre los érganos
e instituciones competentes y otorgardn especial atencién a las formas y métodos
de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

Articulo XVi
Secreto bancario

1. Bl Estado Parte requerido no podrd negarse a proporcionar la asistencia
solicitada por el Estado Parte requirente ampardndose en el secreto bancario.
Este articulo serd aplicado por el Estado Parte requerido, de conformidad con su
derecho interno, sus disposiciones de procedimiento o con los acuerdoes bilaterales
o mullilaterales que lo vinculen con el Estado Parte requirente.

2. El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informaciones protegidas
por el secreto bancario que reciba, para ningun fin distinto del proceso para el
cual hayan sido solicitadas, salvo autorizacién del Estado Parte requerido.
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La CICC como instrumento también tlene limitantes. Por ejemplo sus cldusulas son
mds de cardcter prepositivas que obligatorias. Queda a discrecidon de los Estados
la forma, la intensidad y los momentos en gue incorporaran dentro de su
legislacion los términos de la CICC. Y no contiene ningln tipo de sanciones, o al

menos mecanismos de exposicion, para los Estados que la incumplan.

Por otro lado, no hay un reconoccimiento pleno sobre los mecanismos, ya
institucionalizados, que obstaculizan o encubren la exposicién, investigacién y
sancion de la corrupcidén, y que forman ambientes que la estimulan en lugar de
detenerla. Para nadie es desconocido, por ejemplo, que los sistemas judiciales
latinoamericanos son lentos e ineficientes, selectivos en sus resoluciones e
integrados en muchos casos por jueces cuestionables, que en suma favorecen la

existencia y perpetuacién de la corrupcion.

El otro obstdculo que debe superar la CICC vy las legislaciones nacionales
anticorrupcién, es la costumbre de irrespeto a la ley que existe en América Latina.
Durante la Ultima década los paises de la regién han aprobado una gran
cantidad de nuevas leyes -administracion financiera, compras y adquisiciones,
servicio civil, auditorig, inversiones publicas, ética publico, enriguecimiento ilicito,
etc.- evocando la intencidn de reducir o controlar los niveles de corrupcién. Pero
ya en la préctica, ha habido muy pocos funclonarios con la voluntad y
compromiso suficiente para aplicarlas rigurosamente. Por eso, para muchos,
carece de sentido invertir esfuerzos y recursos en reformar legislacion si el gobierno
no cuenta con funcionarios capaces, que actien sin nexos partidistas, con

voluntad politica y que garanticen su aplicacion.

Es verdad gue mediante dicha convencién se faciita en gran forma la
Extradiciéon, dado a que al haber una homoegeneidad de tipos penales se da libre
tramitacién  a la extradicién, también mediante esta Convencidn se facilitan las
investigaciones por la cooperacion ala gue se comprometen los Estados Partes,
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pero que sucede si los Gobiernos simplemente no tienen los deseos de accionar

los mecanismos judiciales, en este caso la Convencion no sirve de nada.

5.2 FORMAS DE SANCIONAR LA CORRUPCION

La sancidn es el castigo que imponen las autoridades judiciales a los infractores de

un precepto juridico, este castigo se da mediante la imposicidn de una pena la

cual es dada por la autoridad competente para fijarla e imponerla. En resumen se

dice gue las notas caracteristicas de la sancidn son ias siguientes:8

a)

es un contfenido de la norma juridica; b) en la proposicién juridica o regla
de derecho que formula la ciencia del derecho, la sancidén se encuentra
en la consecuencia del enunciado nipotético; c) el contenido normativo
calificado de sancidn generalmente consiste en un acto que impone al
sujeto infractor un mal o un dafo, la privacién de ciertos perjuicios o
dolores; d) en el derecho modermo la imposicicn de las sanciones, asi
como su ejecuciéon la llevan a cabo los érganos del Estado, en tanto se le
conciba como un orden normativo cenfralzado que establece el
monopolic de la coaccidn fisica por sus drganos; e) las finalidades de las
sanciones son de tres clases: o retributivas, o intimidatorios o

compensatorias del dafio producido por el acto ilicito.

Antes de comenzar me gustaria aclarar que para efectos de esta tesis se hablard

de 2 formas de sancionar la corrupcién, una que formalmente ya existe que es la

“Interna” y ofra que es hipotética la cual se llamard “Internacional”.

® Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. p.2871



141

Como se ve la sancion solamente puede ser impuesta por un érgano estatal
facultado para esto, en el caso de México es el poder judicial, el cual previo juicio
conforme a Derecho decide si sancionar o no y de qué forma hacerlo, esto
siempre apegado a la legdlidad y a la legislacion existente. Dentro de nuestra
legislacién la Comupcidn cometida por los servidores publicos no se encuentra
excluida de ser sancionada ya que este tipo de actos se encuentran tipificados
dentro de nuestro Cédigo Penal Federal, para efectos de esta tesis a éste tipo de
perseguimiento y sancién le llamaremos sancién intema. pues esta sanciéon se
logra gracias a una previa investigacién y procesamiento redlizado por las
autoridades competentes de nueslro pais las cuales concluyen imponiendo una
sancién. Dicha sancién ‘“interna” es posible gracias a los distintos érganos
judiciales con los que contamos los cuales realfizan distintos actos juridicos que van
desde la apertura de una averiguacién previa hasta la imposicion de una sancién
mediante una Sentencia, esto siempre dentro del marco legal y respetando la
legislacion., nuestro Codigo Penal Federal dentro del Libro segundo, Titulo Tercero
contempla los Delitos cometidos por servidores pUblicos, dicho libro de nuestro
Cédigo Penal federa comienza primero explicdndonos lo que es un servidor
publico y posteriormente enumerdndonos distintos delitos, veamos algunas partes

del Cédigo Penal Federal:

LIBRC SCGUNDO
TITULO DECIMO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 212.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE TITULO Y EL SUBSECUENTE ES SERVIDOR
PUBLICO TODA PERSONA QUE DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O COMISION DE
CUALQUIER NATURALEZA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA
O EN LA DEL DISTRITO FEDERAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE
PARTICIPACION  ESTATAL MAYORITARIA, ORGANIZACIONES Y SOCIEDADES
ASIMILADAS A ESTAS, FIDEICOMISOS PUBLICOS, EN EL CONGRESO DE LA UNION, O
EN LOS PODERES JUDICIAL FEDERAL Y JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, O QUE
MANEJEN RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS
EN EL PRESENTE
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TITULO, SON APLICABLES A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, A LOS
DIPUTADOS A LAS LEGISLATURAS LOCALES Y A LOS MAGISTRADOS DE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA LOCALES, POR LA COMISION DE LOS DELITOS
PREVISTOS EN ESTE TITULO, EN MATERIA FEDERAL.

SE IMPONDRAN LAS MISMAS SANCIONES PREVISTAS PARA EL DELITC DE QUE SE
TRATE A CUALQUIER PERSONA QUE PARTICIPE EN LA PERPETRACION DE ALGUNO DE
LOS DELITOS PREVISTOS EN ESTE TITULO O EL SUBSECUENTE.

CAPITULO Il ABUSO DE AUTORIDAD

ARTICULO 215- COMETEN EL DELTO DE ABUSO DE AUTORIDAD LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE INCURRAN EN ALGUNA DE LAS CONDUCTAS
SIGUIENTES:

l.- CUANDO PARA IMPEDIR LA EJECUCION DE UNA LEY, DECRETC O
REGLAMENTO, EL COBRO DE UN IMPUESTO O EL CUMPLIMIENTO DE UNA
RESOLUCION JUDICIAL, PIDA AUXILIC A LA FUERZA PUBLICA O LA EMPLEE
CON ESE OBJETO;

.- CUANDO EJERCIENDO SUS FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS
HICIERE VIOLENCIA A UNA PERSONA SIN CAUSA LEGITIMA O LA VEJARE O
LA INSULTARE;

ll.- CUANDO INDEBIDAMENTE RETARDE O NIEGUE A LOS PARTICULARES LA
PROTECCION O SERVICIO QUE TENGA OBLIGACION DE OTORGARLES O
IMPIDA LA PRESENTACION O EL CURSO DE UNA SOLICITUD;

V.- CUANDO ESTANDO ENCARGADO DE ADMINISTRAR JUSTICIA, BAJO
CUALQUIER PRETEXTO, AUNQUE SEA EL DE OBSCURIDAD O SILENCIO DE LA
LEY, SE NIEGUE INJUSTIFICADAMENTE A DESPACHAR UN NEGOCIO
PENDIENTE ANTE EL, DENTRO DE LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEY;

V.- CUANDO EL ENCARGADO DE UNA FUERZA PUBLICA, REQUERIDA
LEGALMENTE POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE PARA QUE LE PRESTE
AUXILIO, SE NIEGUE INDEBIDAMENTE A DARSELO;

VI.- CUANDO ESTANDO ENCARGADO DE CUALQUIER ESTABLECIMIENTO DESTINADO
A LA EJECUCION DE LAS SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD, DE INSTITUCIONES DE
READAPTACION SOCIAL O DE CUSTODIA Y REHABILITACION DE MENORES Y DE
RECLUSORIOS PREVENTIVOS O ADMINISTRATIVOS QUE, SIN LOS REQUISITOS LEGALES,
RECIBA COMO PRESA, DETENIDA, ARRESTADA O INTERNA A UNA PERSONA O LA
MANTENGA
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PRIVADA DE SU LIBERTAD, SIN DAR PARTE DEL HECHO A LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE; NIEGUE QUE ESTA DETENIDA, SI LO ESTUVIERE; O NO
CUMPLA LA ORDEN DE LIBERTAD GIRADA POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE;

VIl.- CUANDO TENIENDO CONOCIMIENTO DE UNA PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD NO LA DENUNCIASE INMEDIATAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE O NO LA HAGA CESAR, TAMBIEN INMEDIATAMENTE, S| ESTO
ESTUVIERE EN SUS ATRIBUCIONES;

VIIl.- CUANDO HAGA QUE SE LE ENTREGUEN FONDQCS, VALORES U OTRA
COSA QUE NO SE LE HAYA CONFIADO A EL Y SE LOS APROPIE O DISPONGA
DE ELLOS INDEBIDAMENTE.

IX.- CUANDO, CON CUALQUIER PRETEXTO, OBTENGA DE UN SUBALTERNO
PARTE DE LOS SUELDOS DE ESTE, DADIVAS U OTRO SERVICIO;

X.- CUANDO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O CON MOTIVO DE
ELLAS, OTORGUE EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLICOS, O CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O MERCANTILES O DE
CUALQUIER OTRA NATURALEZA, QUE SEAN REMUNERADOS, A SABIENDAS
DE QUE NO SE PRESTARA EL SERVICIO PARA EL QUE SE LES NOMBRO, O NO
SE CUMPLIRA EL CONTRATO OTORGADO;

Xl.- CUANDO AUTORICE O CONIRATE A QUIEN SE ENCUENTRE
INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME DE AUTORIDAD COMPETENTE PARA
DESEMPENAR UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO,
SIEMPRE QUE LO HAGA CON CONOCIMIENTO DE TAL SITUACION; Y

Xll.- CUANDO OTORGUE CUALQUIER IDENTIFICACION EN QUE SE ACREDITE
COMO SERVIDCR PUBLICO A CUALQUIER PERSONA QUE REALMENTE NO
DESEMPENE EL EMPLEQ, CARGO O COMISION A QUE SE HAGA REFERENCIA
EN DICHA IDENTIFICACION.

AL QUE COMETA EL DELTO DE ABUSO DE AUTORIDAD EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR LAS FRACCIONES | AV Y X A XII, SE LE IMPONDRA DE UNO A
OCHO ANOS DE PRISION, DE CINCUENTA HASTA TRESCIENTOS DIAS MULTA
Y DESTITUCION E INHABILITACION DE UNO A OCHO ANOS PARA
DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLICOS. IGUAL
SANCION SE IMPONDRA A LAS PERSONAS QUE ACEPTEN LOS
NOMBRAMIENTOS, CONTRATACIONES O IDENTIFICACIONES A QUE SE
REFIEREN LAS FRACCIONES X A Xl

AL QUE COMETA EL DELITC DE ABUSC DE AUTORIDAD EN LOS TERMINOS PREVISTOS
POR LAS FRACCIONES VI A IX, SE LE IMPONDRA DE DOS A NUEVE
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ANOS DE PRISION, DE SETENTA HASTA CUATROCIENTOS DIAS MULTA Y
DESTITUCION E INHABILITACION DE DOS A NUEVE ANOS PARA DESEMPENAR
OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLICOS.

CAPITULO V USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

ARTICULO 217.- COMETE EL DELITO DE USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y
FACULTADES:

I.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE INDEBIDAMENTE:

A) OTORGUE CONCESIONES DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO O DE
EXPLOTACION, APROVECHAMIENTO Y USO DE BIENES DE DOMINIO DE LA
FEDERACION;

B) OTORGUE PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES DE CONTENIDO
ECONOMICO;

C) OTORGUE FRANQUICIAS, EXENCIONES, DEDUCCIONES O SUBSIDIOS
SOBRE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS O
APORTACIONES Y CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL, EN GENERAL SOBRE LOS
INGRESOS FISCALES, Y SOBRE PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y
SERVICIOS PRODUCIDOS O PRESTADOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, Y DEL DISTRITO FEDERAL.

D) OTORGUE, REALICE O CONTRATE OBRAS PUBLICAS, DEUDA,
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ENAJENACIONES DE BIENES O
SERVICIOS, O COLOCACIONES DE FONDOS Y VALORES CON RECURSOS
ECONOMICOS PUBLICOS.

I.- TODA PERSONA QUE SOLICITE O PROMUEVA LA REALIZACION, EL
OTORGAMIENTO O LA CONTRATACION INDEBIDOS DE LAS OPERACIONES A
QUE HACEN REFERENCIA LA FRACCION ANTERIOR O SEA PARTE EN LAS
MISMAS, Y

lll.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE TENIENDO A SU CARGO FONDOS PUBLICOS,
LES DE A SABIENDAS, UNA APLICACION PUBLICA DISTINTA DE AQUELLA A
QUE ESTUVIEREN DESTINADOS O HICIERE UN PAGO ILEGAL.

AL QUE COMETA EL DELITO DE USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y
FACULTADES SE LES IMPONDRAN LAS SIGUIENTES SANCIONES:

CUANDO EL MONTO A QUE ASCIENDAN LAS OPERACIONES A QUE HACE
REFERENCIA ESTE ARTICULO NO EXCEDA DEL EQUIVALENTE DE QUINIENTAS
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VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL
MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO, SE IMPONDRAN DE TRES MESES A DOS
ANOS DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS VECES EL SALARIO
MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE
COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE TRES MESES A
DOS ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICOS.

CUANDO EL MONTO A QUE ASCIENDAN LAS OPERACIONES A QUE HACE
REFERENCIA ESTE ARTICULO, EXCEDA DEL EQUIVALENTE A QUINIENTAS
VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL
MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO, SE IMPONDRAN DE DOS ANOS A
DOCE ANOS DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS VECES EL
SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO
DE COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE DOS ANOS A
DOCE ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEQ, CARGO O COMISION
PUBLICOS.

ARTICULO 220.- COMETE EL DELITO DE EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES:

.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE EN EL DESEMPENO, DE SU EMPLEO, CARGO O
COMISION, INDEBIDAMENTE OTORGUE POR SI O POR INTERPOSITA
PERSONA, CONTRATOS, CONCESIONES, PERMISOS, LICENCIAS,
AUTORIZACIONES, FRANQUICIAS, EXENCIONES, EFECTUE COMPRAS O
VENTAS O REALICE CUALQUIER ACTO JURIDICO QUE PRODUICA
BENEFICIOS ECONOMICOS AL PROPIO SERVIDOR PUBLICO, A SU
CONYUGE, DESCENDIENTES O  ASCENDIENTES, PARIENTES  POR
CONSANGUINIDAD O AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO, A CUALQUIER
TERCERO CON EL QUE TENGA VINCULOS AFECTIVCS, ECONOMICOS O DE
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DIRECTA, SOCIOS O SOCIEDADES DE LAS
QUE EL SERVIDCR PUBLICO O LAS PERSONAS ANTES REFERIDAS FORMEN
PARTE:

Il.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE VALIENDOSE DE LA INFORMACION QUE
POSEA POR RAZON DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION, SEA O NO
MATERIA DE SUS FUNCIONES, Y QUE NO SEA DEL CONOCIMIENTO PUBLICO,
HAGA POR SI, O POR INTERPOSITA PERSONA, INVERSIONES,
ENAJENACIONES O ADQUISICIONES, O CUALQUIER OTRO ACTO QUE LE
PRODUICA ALGUN BENEFICIO ECONOMICO INDEBIDO AL SERVIDOR
PUBLICO O A ALGUNA DE LAS PERSONAS MENCIONADAS EN LA PRIMERA
FRACCION.

AL QUE COMETA EL DELITO DE EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES SE LE
IMPONDRAN LAS SIGUIENTES SANCIONES:
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CUANDO LA CUANTIA A QUE ASCIENDAN LAS OPERACIONES A QUE HACE
REFERENCIA ESTE ARTICULO NO EXCEDA DEL EQUIVALENTE A QUINIENTAS
VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL
MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO, SE IMPONDRAN DE TRES MESES A DOS
ANOS DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS VECES EL SALARIO
MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE
COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE TRES MESES A
DOS ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEC, CARGO O COMISION
PUBLICOS.

CUANDO LA CUANTIA A QUE ASCIENDAN LAS OPERACIONES A QUE HACE
REFERENCIA ESTE ARTICULO EXCEDA DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO
MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE
COMETERSE EL DELITO, SE IMPONDRAN DE DOS ANOS A DOCE ANOS DE
PRISION, MULTA DE TRESCIENTAS VECES A QUINIENTAS VECES EL SALARIO
MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE
COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE DOS ARNOS A
DOCE ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICOS.

CAPITULO IX TRAFICO DE INFLUENCIA
ARTICULO 221 .- COMETE EL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIA:

.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE POR SI O POR INTERPOSITA PERSONA
PROMUEVA O GESTIONE LA TRAMITACION O RESOLUCION ILICITA DE
NEGOCIOS PUBLICOS AJENOS A LAS RESPONSABILIDADES INHERENTES A SU
EMPLEO, CARGO O COMISION, Y

I.- CUALQUIER PERSONA QUE PROMUEVA LA CONDUCTA ILICITA DEL
SERVIDOR PUBLICO O SE PRESTE A LA PROMOCION O GESTION A QUE
HACE REFERENCIA LA FRACCION ANTERIOR.

.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE POR S, O POR INTERPOSITA PERSONA
INDEBIDAMENTE, SOLICITE O PROMUEVA CUALQUIER RESOLUCION O LA
REALIZACION DE CUALQUIER ACTO MATERIA DEL EMPLEO, CARGO O
COMISION DE OTRO SERVIDOR PUBLICO, QUE PRODUICA BENEFICIOS
ECONOMICOS PARA SI O PARA CUALQUIERA DE LAS PERSONAS A QUE
HACE REFERENCIA LA PRIMERA FRACCION DEL ARTICULO 220 DE ESTE
CODIGO.

AL QUE COMETA EL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIA, SE LE IMPONDRAN DE DOS
ANOS A SEIS ANOS DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS
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VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL
MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE
DOS ANOS A SEIS ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O
COMISION PUBLICOS.

CAPITULO X COHECHO
ARTICULO 222.- COMETEN EL DELITO DE COHECHO:

l.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE POR SI, O POR INTERPOSITA PERSONA
SOLICITE O RECIBA INDEBIDAMENTE PARA SI O PARA OTRO, DINERO O
CUALQUIERA OTRA DADIVA, O ACEPTE UNA PROMESA, PARA HACER O
DEJAR DE HACER ALGO JUSTO O INJUSTO RELACIONADO CON SUS
FUNCIONES, Y

Il.- EL QUE DE MANERA ESPONTANEA DE U OFREZCA DINERO O CUALQUIER
OTRA DADIVA A ALGUNA DE LAS PERSONAS QUE SE MENCIONAN EN LA
FRACCION ANTERIOR, PARA QUE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO HAGA U
OMITA UN ACTO JUSTO O INJUSTO RELACIONADO CON SUS FUNCIONES.

AL QUE COMETE EL DELITO DE COHECHO SE LE IMPONDRAN LAS SIGUIENTE
SANCIONES:

CUANDO LA CANTIDAD O EL VALOR DE LA DADIVA O PROMESA NO
EXCEDA DEL EQUIVALENTE DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO MINIMO
DIARIO VIGENTE EN EL DISTRTO FEDERAL EN EL MOMENTO DE COMETERSE
EL DEUTO, © NO SEA VALUABLE, SE IMPONDRAN DE TRES MESES A DOS
ANOS DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS VECES EL SALARIO
MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE
COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILTACION DE TRES MESES A
DOS ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICOS.

CUANDO LA CANTIDAD O EL VALOR DE LA DADIVA, PROMESA O
PRESTACION EXCEDA DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE COMETERSE EL
DELITO, SE IMPONDRAN DE DOS ANOS A CATORCE ANOS DE PRISION,
MULTA DE TRESCIENTAS A QUINIENTAS VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE COMETERSE EL
DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE DOS ANOS A CATORCE ANOS
PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLICOS.

EN NINGUN CASO SE DEVOLVERA A LOS RESPONSABLES DEL DELITO DE
COHECHO, EL DINERO O DADIVAS ENTREGADAS, LAS MISMAS SE
APLICARAN EN BENEFICIO DEL ESTADO.
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CAPITULO XI COHECHO A SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS

ARTICULO 222 BIS.- SE IMPONDRAN LAS PENAS PREVISTAS EN EL ARTICULO
ANTERIOR AL QUE CON EL PROPQOSITO DE OBTENER O RETENER PARA SI O
PARA OTRA PERSONA VENTAJAS INDEBIDAS EN EL DESARROLLO O
CONDUCCION DE TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES,
OFREZCA, PROMETA O DE, POR S1 O POR INTERPOSITA PERSONA, DINERO O
CUALQUIERA OTRA DADIVA, YA SEA EN BIENES O SERVICIOS:

.. A UN SERVIDOR PUBLICO EXTRANJERO PARA QUE GESTIONE O SE
ABSTENGA DE GESTIONAR LA TRAMITACION O RESOLUCION DE ASUNTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES INHERENTES A SU EMPLEO, CARGO
O COMISION;

. A UN SERVIDOR PUBLICO EXTRANJERO PARA LLEVAR A CABO LA
TRAMITACION O RESOLUCION DE CUALQUIER ASUNTO QUE SE ENCUENTRE
FUERA DEL AMBITO DE LAS FUNCIONES INHERENTES A SU EMPLEO, CARGO
O COMISION, O

. A CUALQUIER PERSONA PARA QUE ACUDA ANTE UN SERVIDOR PUBLICO
EXTRANJERO Y LE REQUIERA O LE PROPONGA LLEVAR A CABO LA
TRAMITACION O RESOLUCION DE CUALQUIER ASUNTO RELACIONADO
CON LAS FUNCIONES INHERENTES AL EMPLEO, CARGO O COMISION DE
ESTE ULTIMO.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO SE ENTIENDE POR SERVIDOR PUBLICO
EXTRANJERO, TODA PERSONA QUE OSTENTE U OCUPE UN CARGO PUBLICO
CONSIDERADO ASI POR LA LEY RESPECTIVA, EN LOS ORGANOS
LEGISLATIVO, EJECUTIVO O JUDICIAL DE UN ESTADO EXTRANJERO,
INCLUYENDO LAS AGENCIAS O EMPRESAS AUTONOMAS, INDEPENDIENTES
O DE PARTICIPACION ESTATAL, EN CUALQUIER ORDEN O NIVEL DE
GOBIERNO, ASI COMO CUALQUIER ORGANISMO U ORGANIZACION
PUBLIC A INTERNACIONALES.

CUANDO ALGUNO DE LOS DELITOS COMPRENDIDOS EN ESTE ARTICULO SE
COMETA EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11 DE ESTE
CODIGO., EL JUEZ IMPONDRA A LA PERSONA MORAL HASTA QUINIENTOS
DIAS MULTA Y PODRA DECRETAR SU SUSPENSION O DISOLUCION,
TOMANDO EN CONSIDERACION EL GRADO DE CONOCIMIENTO DE LOS
ORGANOS DE ADMINISTRACION RESPECTO DEL COHECHO EN LA
TRANSACCION INTERNACIONAL Y EL DANO CAUSADO O EL BENEFICIO
OBTENIDO POR LA PERSONA MORAL.
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CAPITULO XII PECULADO

ARTICULO 223.- COMETE EL DELITO DE PECULADO:

- TODO SERVIDOR PUBLICO QUE PARA USOS PROPIOS O AJENOS
DISTRAIGA DE SU OBJETO DINERO, VALORES, FINCAS O CUALQUIER OTRA
COSA PERTENECIENTE AL ESTADO, AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO O A
UN PARTICULAR, SI POR RAZON DE SU CARGO LOS HUBIERE RECIBIDO EN
ADMINISTRACION, EN DEPOSITO O POR OTRA CAUSA.

Il.- EL SERVIDOR PUBLICO QUE INDEBIDAMENTE UTILICE FONDOS PUBLICOS U
OTORGUE ALGUNO DE LOS ACTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO DE USO
INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES CON EL OBJETO DE PROMOVER
LA IMAGEN POLITICA O SOCIAL DE SU PERSONA, LA DE SU SUPERIOR
JERARQUICO O LA DE UN TERCERO, O A FIN DE DENIGRAR A CUALQUIER
PERSONA.

.- CUALQUIER PERSONA QUE SOLICITE O ACEPTE REALIZAR LAS
PROMOCIONES O DENIGRACIONES A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR, A CAMBIO DE FONDOS PUBLICO O DEL DISFRUTE DE LOS
BENEFICIOS DERIVADOS DE LOS ACTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO DE
USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES, Y

IV.- CUALQUIER PERSONA QUE SIN TENER EL CARACTER DE SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL Y ESTANDO OBLIGADA LEGALMENTE A LA CUSTODIA,
ADMINISTRACION O APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS FEDERALES, LOS
DISTRAIGA DE SU OBJETO PARA USOS PROPIOS O AJENOS O LES DE UNA
APLICACION DISTINTA A LA QUE SE LES DESTINO.

AL QUE COMETA EL DELITO DE PECULADO SE LE IMPONDRAN LAS
SIGUIENTES SANCIONES:

CUANDO EL MONTO DE LO DISTRAIDO O DE LOS FONDOS UTILIZADOS
INDEBIDAMENTE NO EXCEDA DEL EQUIVALENTE DE QUINIENTAS VECES EL
SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO
DE COMETERSE EL DELITO, O NO SEA VALUABLE, SE IMPONDRAN DE TRES
MESES A DOS ANOS DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS VECES
EL SALARIO MINIMO DIARIC VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL
MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE
TRES MESES A DOS ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O
COMISION PUBLICOS.

CUANDO EL MONTO DE LOS DISIRAIDO O DE LOS FONDOS UTILIZADOS
INDEBIDAMENTE EXCEDA DE QUINIENTAS VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO
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VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE COMETERSE EL
DELITO, SE IMPONDRAN DE DOS ANOS A CATORCE ANOS DE PRISION,
MULTA DE TRESCIENTAS A QUINIENTAS VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO
VIGENTE EN EL DISTRTO FEDERAL EN EL MOMENTO DE COMETERSE EL
DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE DOS ANOS A CATORCE ANOS
PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLICOS.

CAPITULO XIll ENRIQUECIMIENTO ILICITO

ARTICULO 224.- SE SANCIONARA A QUIEN CON MOTIVO DE SU EMPLEC,
CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, HAYA INCURRIDO EN
ENRIQUECIMIENTO ILICITO. EXISTE ENRIQUECIMIENTO ILICTO CUANDO EL
SERVIDOR PUBLICO NO PUDIERE ACREDITAR EL LEGITIMO AUMENTO DE SU
PATRIMONIO O LA LEGITIMA PROCEDENCIA DE LOS BIENES A SU NOMBRE O
DE AQUELLOS RESPECTO DE LOS CUALES SE CONDUZCA COMO DUENO, EN
LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

INCURRE EN RESPONSABILIDAD PENAL, ASIMISMO, QUIEN HAGA FIGURAR
COMO SUYOS BIENES QUE EL SERVIDOR PUBLICO ADQUIERA O HAYA
ADQUIRIDO EN CONTRAVENCION DE LO DISPUESTO EN LA MISMA LEY, A
SABIENDAS DE ESTA CIRCUNSTANCIA,

AL QUE COMETA EL DELITO DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO SE LE IMPONDRAN
LAS SIGUIENTES SANCIONES:

DECOMISO EN BENEFICIO DEL ESTADO DE AQUELLOS BIENES CUYA
PROCEDENCIA NO SE LOGRE ACREDITAR DE ACUERDO CON LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

CUANDO EL MONTO A QUE ASCIENDA EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO NO
EXCEDA DEL EQUIVALENTE DE CINCO MIL VECES EL SALARIO MINIMO
DIARIO VIGENTE EN EL DISTRTO FEDERAL, SE IMPONDRAN DE TRES MESES A
DOS ANOS DE PRISION, MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS VECES EL
SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL AL MOMENTO
DE COMETERSE EL DELITO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE TRES MESES
A DOS ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICOS.

CUANDO EL MONTO A QUE ASCIENDA EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO EXCEDA DEL
EQUIVALENTE DE CINCO MIL VECES EL SALARIO MINIMO DIARIC VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL, SE IMPONDRAN DE DOS ANOS A CATORCE ANOS DE PRISION,
MULTA DE TRESCIENTAS A QUINIENTAS VECES EL SALARIO
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MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL AL MOMENTO DE
COMETERSE EL DELTO Y DESTITUCION E INHABILITACION DE DOS ANOS A
CATORCE ANOS PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICOS.

Estos son algunos de los articulos que forman el capitulo que se refiere a los Delitos
cometidos por servidores puUblicos, dentro de estos articulos que acabo de
mencionar se encuentra una caracteristica muy importante entre ellos la cual es
que en todos los Delitos que seleccioné predomina la afectacién de los bienes
nacionales ya que estos son atacados y ultrajados mediante distintas formas Ias
cuales se encuentran tipificadas en dicho capftulo de nuestro Cédigo Penal
Federal, cabe mencionar que dentro de la tipificacion de la que estamos
hablando existen diferentes cuantias de acuerdo a la cantidad econémica en la
que se afectaron los bienes publicos, esto teniendo como consecuencia distintos
grados de penalidades. A esta tipificacién, conjuntamente con los distintos
procedimientos que se necesitan para llegar a una sentencia es lo que para esta
tesis se denomina como “formas da sancionar la corrupcidn infernamente™ o
cual simplemente guiere decir que la posibilidad de accionar por lo tanto
investigar y sancionar quedd en manos del propio poder gubernamental, esto
mediante el érgano facultado para realizarlo pero que sin embargo pertenece
por légica al mismo poder gubemamental. Ese es el inconveniente que veo
dentro de la “Sancién interna” el cual en muchas ocasiones o dado como
resulfado la impunidad algo muy comun dentro de los sistemas de gobierno
conuptos, esto como consecuencia de que [os servidores publicos que cometen
los delitos en ocasiones son muy poderosos por no decir los mas poderoso dentro
del gobierno y por lo tanto no hay quien quiera ni quien se atreva a juzgarlos y

seria mucho pedir que ellos mismo se juzgaran a si mismos.

La ofra forma de sancionar la corrupcidn es la denominada * Sancidn
Internacional” la cual no existe por varias razones dentro de las cuales una de las
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mds importantes es el respeto a la soberania, se puede decir que lo mas cercano
a una "“sancién internacional” es el procedimiento de extradicién la cual para los
problemas de corrupcién mundiales es de mucha ayuda pues la extradicién esta
cada vez teniendo mas posibilidad de accidn gracias a los diferentes convenios y
tratados internacionales que se han estado dando en contra de la comupcidn,
peroc como vimos con anterioridad estos convenios al final lo Unico que aportan
es mayor facilidad de extradicidén y cooperacion judicial entre los Estados parte
pero no tienen ninguna facultad para sancionar ni tomar accién alguna frente a
algun funcionario publico comupto. Este tipo de accién y facultad para sancionar
es lo que pora esta tesis se llama "“Sancidén Infemacional” la cual es una forma de
sancionar la comupcién independiente a la “sancién interna” por lo tanto tiene
autonomia de accién y no depende de los érganos gubernamentales de algun
Estado para poder accionar, de esta forma es menos probable que la comupcion
pueda generar impunidad debido a que en teoria esta forma de "sancién
internacional” se encontraria fuera del dlcance de los servidores puUblicos
corruptos ya gque dicho érgano el cual estaria facultado para investigar, y en su
caso procesar y sancionar no dependeria de dichos servidores pUblicos debido a
que seria un érgano internacionat, por lo tanto gjenc a la administracién pdblica
de un Estado. Este tipo de “Sancién Internacional” no existe para combatir la
corrupcion |, sin embargo, ya existe para combatir otro tipo de Delitos gque son
considerados de interés universal, dicha “sancién internacional” es posible
mediante instrumentos internacionales a los cuales se les ha dado vida debido al
interés general de la comunidad internacional de intentar remediar confiictos y

problemas que se consideran de interés universal.

Actualmente esta comenzando sus labecres un nuevo instrumento internacional el
cual debido a sus carocteristicas no habia existido con anterioridad, este
instrumento tiene Autonomia total y jurisdiccion sobre determinados Delitos por lo
tanto es competente para procesar y en su caso sancionar o presuntos
responsables de los Delitos los cuales tiene competencia, dicho instrumento
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infernacional es la Corte Penal Internacional , instrumento intemacional que
estudiaremos brevemente en el siguiente capitulo para poder llegar a las

propuestas y conclusiones necesarias.

5.3 CORTE PENAL INTERNACIONAL (CPI)

5.3.1 INTRODUCCION

El Estatuto es el resultado de una conviccidon de las naciones del mundo de que
las relaciones internacionales y la paz intemacional no pueden tolerar més la

impunidad sistemdtica.

Como tratado mullilateral, el Estatuto es el resultado de un amplio consenso
internacional y el diseno de la Corte —incluyendo su sistema de jurisdiccion y su
relacion con los Estados Partes— estd firmemente basado en el respeto a los
principios de soberania y consentimiento del Estado. La competencia de la Corte
sobre los individuos estd estrechamente ligada a los fundamentos mas arraigados
de la jurisdiccion penal nacional —el territorio v la nacionalidad del acusado. Por
lo tanto, su competencia estard disponible para todos los Estados como una
extensién de la competencia penal nacional de los Estados Partes. Sin embargo,
no es una extension de los sistemas de administracion nacional de justicia de sus
Estados Partes: no reemplaza los tribunales nacionales. La Corte se someterd a las
autoridades nacionales, excepto cuando se muesire claramente que el sistema
de administracidén nacional de justicia no esté dispuesta o en capacidad real de
proceder. Cuando la Corte ejerza competenciaq, la cooperacién del Estado serd
indispensable. Se logrard enfrentar la impunidad para los crimenes mas atroces
con la maquinaria de la justicia de los Estados y a través de la cooperacién de os

Estados con la Corte.
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“La CPI es una institucién basada en un tratado que obliga sélo a los Estados
partes. No es un cuerpo supranaciond, sino un ente intemacional similar a otros ya
existentes; no es un sustituido de la jurisdiccidn penal nacional y no suplanta a los
sistemas nacionales de justicia penal, por consiguiente, la CPI ni ofecta a la
soberania nacional ni pasa por encima de ningln sistema nacional deseoso y

capaz de cumplir sus obligaciones convencionales.'?

Para que la Corte sea eficaz, serd esencial la incorporacion del Estatuto de Roma
en el derecho intemo. En particular, el derecho interno de los Estados Partes
tendrd que adecuarse para proveer a la Corte de la cooperacidon en la que

reside su eficacia.

5.3.2 ANTECEDENTES

“La Conferencia Diplomadtica para el Establecimiento de una Corte Penal
Internacional Permanente se construyd sobre la base de avances legales que
habiaon ocunmido hacia la Ultima mitad del siglo, y en particular hacia la Ultima
década. La responsabilidad individual y la posibilidad de un juicio internacional se
convirieron en un tema al final de la Primera Guerra Mundial en el Tratado de
Versalles y el Tratado de Sévres, pero los desacuerdos legales y politicos no
permitieron una accién significativa. Con el resurgimiento de la violencia traida
por la Segunda Guerra Mundial, se establecieron los Tribunales de Nuremberg y
Tokio para abrir proceso a los mdas grandes criminales de guerra, mientras que los
juicios llevados adelante por autoridades nacionales de ocupacion se encargaron
de crimenes menores. Aunque criticados por algunos en su tiempo como una ley
de aplicacion retroactiva, los principios contenidos en la Carta y Juicio de

Nuremberg —que se afirmaron undnimemente por la Asamblea General

? Bassiouni, Cherif, ensayo en internet, La Corte Panal Internacional/ pag. Web. www. bassiouni.CPL.Com.
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en 1946—abrié un nuevo fundamento para enfrentar las atrocidades de mayor
magnitud. Se afimé la responsabilidad penal internacional de individuos respecto
a crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y crimenes contra la paz, sin
mirar el rango del delincuente, ni que las érdenes superiores o legislacidén nacional

pudieran servirles de excusa para estos crimenes. *!C

Los Tribunales de Nuremberg y Tokio fueron, sin embargo, entidades ad hcc
creadas en un momento Unico de la historia y para una circunstancia en
especifico, extinguiéndose su exisiencia al finalizar los procesos. Cuando el
proyecto de Estatuto del CDI se llevd a la Asamblea General, el proceso de crear
una Corte pemrmanente entré en su ‘fase diplomatica’. Esta fase tomd una fuerza
inesperada cuando la comunidad internacional, sacudida por una repulsa
generdlizada ante las atrocidades brutales que cometieron, fue testigo del
establecimiento de los Tribunales Penales Intemacionales para la antigua
Yugoslavia y para Ruanda. El ejemplo de estas instituciones, su contribucion para
el esclarecimiento del derecho penal internacional, sus detalladas Reglas de
Procedimiento y Prueba y, por sobre fodo, la manera en que resaltaron la
necesidad de la cooperacion estatal, le dieron tanto solidez como urgencia a las

conversaciones sobre la CPL22

La Asamblea General paso el proyecto del CDI a un Comité Ad Hoc en 1995, que
fue sucedido por un Comité Preparatorio en19%96 y 1997 con un mayor debate y

exploracion de temas.

12 Bassiouni, Cherif, internet
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Cronologia del proceso de la creacién de la Corte Internacional. 23

1948, Las Naciones Unidas adoptan el trabajo sobre el genocidio que proclama
infemacionalmente como un acto criminal las acciones cometidas con intencion
de destruir un grupo nacional, racial étnico o religioso. Se crean los Tribunales de
Nuremberg y Tokio para crimenes de la segunda guerra mundial.

ANos cincuentos. La Comisién de Derecho Intemacional de las Naciones Unidas
fue encargada de compilar las normas de los procesos de Nuremberg y de
preparar un proyecto del estatuto para una Corte Penal Internacional. Sin
embargo, la guerra fria trajo consigo un estancamiento de estos progresos.

1989. En el contexio del fin de la guera fria, Trinidad y Tobago propone
nuevamente a la Asamblea General la idea de la Corte. La Asamblea encarga a
la Comisién de Derecho Intermacional de las Naciones Unidas la preparacion del
proyecto.

1993. E! Consejo de Seguridad de la ONU constituye el Tribunal ad hoc para juzgar
los crimenes de guerra cometidos en el conflicto de la ex Yugoslavia.

1994, La Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas somete a la
Asamblea General un primer proyecto. El Consejo de Seguridad un segundo
Tribunal ad hoc para el caso de Ruanda.

1995. La Asamblea General crea el Comité Preparatorio (PrepCom) para
completar el texto que deberd adoptarse en una conferencia diplomdtica.

1996. Luego de dos reuniones en la PrepCom la Asamblea General convoca a la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios para 1998.

1997. Tres reuniones de PrepCom discuten la definicién de los crimenes, los
principios generales del derecho penal, temas de procedimiento, la cooperacion
internacional y las penas a imponerse.

1998. Del 16 de marzo al 3 de abril se lleva a cabo la sexta reunién PrepCom para
finalizar el proyecto y acordar el procedimiento d elfia
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conferencia. Del 15 de junio al 17 de julio, con la asistencia de plenipotenciarios
de todos los Estados y la invitacidn de la OGNs de todo el mundo, la Conferencia
de Roma aprcbé el Estatuto del Tribunal Penal Internacional e inicio el proceso de
ratificacién por parte de los Estados.

Et Estatuto con la ratificacidn por parte de 60 estados firmado en Roma el 17 de
julio de 1998, nace eljueves 11 de abril de 2002 La Corte Penal Internacionail.

5.3.3 CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DE LA CP| 4

Es un organismo internacional auténomo, con personalidad juridica propia y con
cardcter permanente, lo que implica que no se encuentra supeditado ala ONU o
alguno de sus érganos.

Tendrd cardcter complementario de las jurisdicciones penales nacionales.

Establece con claridad los tipos penales en los que ejercerd su jurisdiccion.

El nombramiento de los integrantes en sus diversos drganos surge del consenso de
los Estados parte.

Las solicitudes de asistencia juridica serdn sustanciadas por los Estados, de
conformidad con su legislacién interna.

Establece con claridad los Principios Generales del derecho Penal que rigen su
actuacion.

Exclusiones de los menores de 18 anos.

Las inmunidades y procedimientos especiales vinculados con el cargo del
acusado no impedirdn que ejerza su competencia.

Los delitos de su competencia serén imprescriptibles, y

Solo seran sancionadas las conducias intencionadas.
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5.3.4 PRINCIPIOS DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL 25

a) La prohibicién de procesar penalmente a menores de 18 afios, Art. 126. b) El
Principio de legalidad del delito, segun el cuadl, nadie es penalmente responsable
a menos que la conducta de que se frate constituya, en el momento en que se
comete, un crimen de competencia de o Corte, Art. 22. ¢) El principio de
legalidad de la pena, segun el cual quien sea declarado culpable por la Corte,
Unicamente podrd ser penado de conformidad con el Estatuto, Art. 23. d)
Exclusién de la analogia en la interpretacidn de los crimenes, es decir, que en
ningln caso se podrd recurir al método en el que una norma se extienda, por
semejanza, a casos no comprendidos en ella, Art. 22. e} Bl principio de favoralidad
en la interpretacion, segun e! cual, en caso de ambigledad en la definicidon de un
crimen, la disposicién serd interpretada a favor de la persona procesada. Art. 22. 1)
El principio de legalidad de la pena, segun el cual, las personas responsables solo
serdn penadas de conformidad con las penas establecidas en el Estaluto, Art, 23.
g) El principio de irretroactividad, segun el cual, nadie es penalmente responsable
por conductas anteriores a la entrada en vigor del Estatuto, Art. 24. h) El principio
de responsabilidad individual, segun el cudal, solo serdn penalmente responsables
las personas que cometan un crimen de competencia de la Corte como autor o
participe, o haya cometido tentativa del crimen, Art. 25. i) El principio de
responsabilidad penal por accidn y por omision de conformidad con el articulo 28
del Estatuto. J) B principio de la imprescriptibilidad de la accidén de los crimenes
de competencia de la Corte, segin el cual, en cualguier tiempo, sin plazo alguno,
la Corte podrd iniciar investigaciones por los crimenes de su competencia, Art. 29.
k) El principio de intencionalidad, segun el cual, solo serdn penalmente
responsables las personas que hayan cometido intencionalmente el crimen de
que se ftrate, Art. 30. 1) El reconocimiento de causales eximentes de
responsabilidad, Art. 31. m) El principio de exclusién de la obediencia debida
como eximente de responsabilidad, segin el cual, no se admitird el argumento de
haber cometido un crimen en cumplimiento de la orden de un superior jerdrquico,
Art. 33. n) Adicionalmente, las personas sujetas a investigacién no pueden ser
obligadas a declarar contra si mismas ni sometidas a forma alguna de coaccion,
intimidacién, amenaza o tortura. Deberdn ser interogadas, si es preciso, con la
asistencia de un intérprete competente, Art. 54. A) Los juicios ante la CPl deben
tener lugar en presencia del acusado (Arl. 43) con pleno reconocimiento de sus
derechos, asi como de la presuncion de inocencia, Art. 64. o) Los derechos del
acusado enla
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etapa del juicio incluyen: 1) una audiencia publica; 2) ser informado sin demora
de los cargos que se le imputan en un idioma que entienda y hable
perfectamente; 3) disponer de tiempo y medios adecuados para preparar su
defensa y para examinar a los testigos contrarios antes y durante el juicio; 4) la
asistencia gratuita de un interprete competente y a las traducciones necesarias, y
p) no ser obligado a testificar o declararse culpable, Art. é7. q) El Estatuto
reconoce el principio de la doble instancia de manera que los fallos y decisiones
de la Sala de Primera Instancia pueden ser apelados, bien por la Fiscalia o por el
acusado, Art. 81. r) el Estatuto reconoce el principio de cosa juzgada y
consecuentemente, el derecho a no ser juzgado dos veces por la misma causa.

5.3.5 LA CPI: UN RESUMEN DE SUS ESTRUCTURAS Y FUNCIONES

El Estatuto de Roma hace un balance entre los roles de instituciones nacionales e

internacionales.

Estd elaborado sobre el principio propuesto por la Comisién de Derecho
Internacional de que la Corte deberia funcionar principalmente como un
incentivo y como complemento a las jurisdicciones nacionales. Como tratado
multilateral, el Estatuto necesitard un amplio apoyo para disuadir o castigar
apropiadamente el genocidio, los crimenes de lesa humanidad vy los crimenes de
guerra. “Esta disenada para atraer su apoyo sin sacrificar la justicia y efectividad
de la Corte como institucion. Logra ambos objetivos a través de una combinacion
de caracteristicas. Sus temas materia de competencia son relativamente
estrechos, consistiendo inicialmente en sdlo tres crimenes, y su competencia existe
sélo para conductas que ocurran después de la entrada en vigor del Estatuto.”26
Los procedimientos de admisibilidad definen cuidadosamente la relacién entre la
Corte y las competencias nacionales. Los sistemas legales de los Estados
conllevardan la responsabilidad principal para las investigaciones y enjuiciamiento
de crimenes de mayor preocupaciéon para la comunidad intermacional, de
hecho, la contribucion de la Corte para lograr justicia a fravés de
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administraciones nacionales de justicia parece ser el logro mas significativo a largo
plazo. La Corte podrd encontrar asuntos admisibles sélo cuando los Estados se los
cedan voluntariomente o estén de ofro modo inactivos, o cuando sean
incapaces o no estén dispuestos realmente a proceder. Aun aqui, la Corte serd
capaz de ejercer su competencia solo cuando el Estado en cuyo territorio o cuyo
nacional se haya comefido la conducta sea Parte o haya reconocido la
competencia de la Corte para el crimen en cuestion.27 Al mismo tiempo,
ademds de la facultad de los Estados Partes y del Consejo de Seguridad
(conforme el Capftule VI de la Carta de las Naciones Unidas) de someter
situaciones a la Corte (como lo propuso el CDI), estd la facultad del Fiscal de
actuar desde su propia iniciativa, sujeto a garantics, la que le asegura a fa CPl un

rol cuando se requiera.

5.3.6 Sede y 6rganos

A diferencia de los tribunales ad hoc de la antigua Yugoslavia y Ruanda, la Corte
Penal Internacional serd una instituciéon permanente. Su sede se establecerd en
Holanda en La Haya (artfculo 3}, y se definirdn acuerdos formales para definir sus
relaciones tanto con el Estado anfitrion como con las Naciones Unidas (articulos 2
y 3). La Corte consistird en una cantidad de érganos: las Secciones de Cuestiones
Preliminares, de Apelaciones, de Primera Instancia, la Oficina del Fiscal y del
Secretario (articulo 34). Una Asamblea de Estados Partes llevard a cabo la
supervision gerencia y otras funciones importantes. Haobra inicicimente 18
magistrados (articulo 34 del Esiatuto), organizados badje una Presidencia
responsable por la administracién adecuada de la Corte (excluyendo la Oficina

del Fiscal, que es independiente) (articulo 38).

5.3.7 El Fiscal

La Oficina del Fiscal es un drgano independiente de la Corte, responsable de
recibir remisiones e informacién corroborada que pudiera iniciar una investigacion
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y finadmente el enjuiciamiento por la Corte. Est& dirigida por el Fiscal, quien estard

asistido por uno o mds Fiscales Adjuntos.28

El fiscal estd facultado para iniciar una investigaciéon motu proprio , lo que significa
que el fiscal puede iniciar una investigacién sin una remisidén por un Estado o por
poﬂe del Consejo de Seguridad, pero para poder iniciar una investigaciéon por
motuo proprio antes de poner en marcha la investigacion, el Fiscal debe presentar
una solicitud, con el material gue lg fundamente , a la Sala de Cuestiones
Preliminares y obtener su aprobacion por mayoria. El motu propio le da una gran
posibilidad de accién dl fiscal pues este no debe de esperar a que le remitan una
sospecha fundada y de estd forma el puede accionar la corte por sus propias
sospechas que deriven de las investigaciones realizadas por el y su equipo de

trabgjo.
5.3.8 Temas materia de competencia

La competencia de Ia CPl, se extiende, en este momento, conforme al articulo 5,
a tres crimenes internacionales bien definidos: genocidio, crimenes de guerrea, y
crimenes contra la humanidad. El Estatuto otorga competencia solamente
algunos delitos los cuales considera como  ‘“los crimenes mds graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto” . De acuerdo
con el principio de legdlidad, la Corte tendrd competencia sdlo sobre los
crimenes definidos en el Estatuto, y sélo cuando todas otras condiciones previas

para la competencia y admisibilidad se cumplan.
a. Genocidio

Esta es la definicion que nos da el Estatuto de Roma en su articulo 6 sopre el Delito

de Genocidio:
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A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “genocidio” cualquiera de
los actos mencionados a continuacién, perpetfrados con la intencion de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b} Lesién grave o la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c] Sometimiento infencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e} Traslado por la fuerza de ninos del grupo a otfro grupo.

b. Crimenes de lesa humanidad

Los crimenes de lesa humanidad han sido reconocidos hace tanto como el
Tratado de Versalles al final de la Primera Guerra Mundial, pero recibieron su
primera confirmacidon definitiva en la Carta del Tribunal de Nuremberg. El estatuto
de ia CPl en su articulo 7 nos dice:

A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por "crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de
un ataque generdlizadoe o sistemdatico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho atague:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacidén o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacidén u otra privacién grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucidn forzada, embarczo forzado,
esterilizacion. Etc.

c. Crimenes de guerra

Son los crimenes internacionales mas antiguamente reconocidos y extensamente
detallados. La vasta mayoria de prohibiciones en el Estatuto se originan en los
convenios internacionales reunidas en la ley de La Haya y los Convenios de

Ginebra. &l Estatuto de la CPI estipula en su articulo 8 lo siguiente:
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A los efectos de presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guera™

a} Infracciones graves a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, a
saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por
los disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente;

b) Matar intencionaimente;

c) Someter a tortura o a ofros tratos inhumanos, incluidos los experimentos
biolégicos;

d) Infligir deliberadamente grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salug;

f) Destruir bienes y apropiarse de ellos de manera no justificada por necesidades
militares, a gran escala, ilicita y arbitrariamente; etc.

5.3.9 Responsabilidad penal

La Corte estar@ en capacidad de imputar responsabilidad penal individual sobre
personas que hayan cometido crimenes de la competencia de Ia Corte [articulo
25). EI Estatuto no comprende personas legales come los Estados, companias u
ofros. Los elementos materiales del crimen deben haberse cometido con intencidn
y conocimiento, tal como se define en el Estatuto (articulo 30).

Una persona serad penalmente responsable y podrd ser sancionada, citando el
articulo 25(3), si él o ella:

a) Comete ese crimen por si solo, con otro o por conducto de otro, sea éste o no
penalmente responsable;

b} Ordene, proponga o induzca la comisidn de ese crimen, ya sea consumado o
en grado de tentativa;

c) Con el propésito de facilitar la comisidn de ese crimen, sea cémplice o
encubridor o colabore de algin modo en la comisién o la tentaliva de comision
del crimen, incluso suministrando los medios para su comisidn,

d) Contribuya de algin modo en la comision o tentativa de comision del crimen
por un grupo de personas que tengan una finalidad comun. La contribucion
deberd ser intencional y se hara:

Denfro de los limites de la competencia de la Corte, el Estatute se aplica por igual

a todas las personas sin distincion basada en el cargo oficial (sea Jefe de Estado,
miembro del gobierno o del Parlamento, etc.). La Corte no puede ser impedida
de ejercer su competencia sobre funcionarios de un Estado Parte requerido por
inmunidades o normas de procedimiento especicles que conlleve el cargo oficial

con arreglo al derecho infemo o al derecho internacional {articulo 27).
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5.3.10 Admisiblilidad12

Ademds de los limites del régimen de compelencia de la Corte, un limite
fundamental para la caopacidad de la Corte de ejercer sus facultades es el
principio de complementariedad. Si el vinculo entre el ejercicio de competencia
de la Corte y la competencia de temitorio o de nacionalidad de los Estados Partes
permiten que la Corte sea como una extensidon de la jurisdiccién penal nacional
de estos Estados (p.25), las disposiciones de admisibilidad dejan en claro gue la
Corte no es una extension de los sistemas de administracion nacional de justicia
penal de esos Estados. Esto es, que de ninguna manera sustituye a las
administraciones de justicia de los Estados Partes. Es complementaria, actuando
cuando son incapaces o les falta disponibilidad para hacero por si mismos. Lo
responsabilidad primaria de investigar y enjuiciar los crimenes de la competencia
de la Corte continuard estando en manos de los Estados. S6lo cuando un Estado
no tenga disposiciéon o capacidad real para proceder, o cuando prefiera que la
Corte actue o esté inactivo de otfra manera, serd posible gue la CPl pueda
determinar admisible un asunto. La complementariedad va al centro del régimen
del Estatuto. La Conferencia Diplomatica fue undnime en su vision de que la CPI
debia fortalecer y complementar, no reemplazar las investigaciones vy
enjuiciamientos nacionales. El logro mdas significativo de la CPI, a largo plazo, se
derivard del incentivo que da a las administraciones nacionales de justicia para
proceder en forma justa y eficaz con respecto a los crimenes de competencia del

Estatuto.

2. A fin de determinar si hay o no disposicidén a actuar en un asunto determinado,
la Corte examinard, teniendo en cuenta los principios de un proceso con las
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debidas garantias reconocidos por el derecho internacional, si se da una o varias
de las siguientes circunstancias, segun el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decision nacional haya
sido adoptada con el propdsito de sustraer a la persona de que se trate de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte, segin lo
dispuesto en el articulo 5;

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las
circunstancics, sea incompatible con la intencidn de hacer comparecer a o
persona de gue se trate ante la justicio;

c) Que el proceso no haya sido o no esté siendo sustanciado de manera
independiente o imparcial y haya sido o esté siendo sustanciado de forma en
que, dadas las circunstancias, sea incompatible con la intencién de hacer
comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

3. A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un asunto en
particular, la Corte examinard si el Estado, debido al colapso total o sustancial de
su administracion nacional de justicia o al hecho de que carece de ella, no
puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y los testimonios

necesarios © no estd por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio.

5.3.11 RELACION CON EL DERECHO INTERNO

Los Estados Partes del Estatuto de Roma estan obligados a cambiar su legislacion
interna con la finalidad de que la CPI tenga la eficacia para lo que fue creada y
no exista ningun impedimento legal para que esla pueda accionar, el grado en el
que se debe de cambiar las legistaciones internas depende de las disposiciones
constitucionales en un Estado dado, cada uno puede requerir de una revision y

posibles cambios a su derecho intemo.

La medida en la que un Estado dado tendrd que hacer cambios a su derecho
interno para ser capaz de equipar su sistema legal para investigar y enjuiciar los
crimenes de competencia de la Corte, o cooperar plenamente con la Corte en
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su propio ejercicio de competencia, dependera de la estructura constitucional y
legal de ese Estado.i3 Algunos podran ratificar el Estatuto sin cambios en su
derecho interno, ya que las obligaciones del Estado automdaticamente se hacen
parte de esa legislacion. Otros necesitardn una legislacion muy elemental,
declarando la ley sustantiva y los procedimientos de cooperacion del Estatuto
como parte del derecho interno, y haciendo caso omiso de cualquier ley con la
que pueda haber incompatibilidad. En la mayoria de casos. sin embargo, la
implementacion no es tan simple, y un Estado debe hacer cambics especificos
para adecuar el derecho interno con sus obligaciones internacionales29. En tales
casos, los Estados quermrdn conducir una revision de la legislacién nacional para
identificar los cambios que conllevan sus obligaciones de conformidad con el
Estatuto15. La implementacion de una legislacion nacional efecliva se preparard
tanto para enjuiciamientos nacionales de genocidio, crimenes concurrentes y

entregar ala Corte alos nacionales en caso de ser necesario.

Cabe hacer mencidén que el Estatuto debe de ser fimado vy ratificado tal cual
como es, no hay posibilidad alguna de enmiendas o de participar en el de una
forma parcidl, lo cual obliga a los Estados Partes a modificar su Derecho Interno

para que fa CPl tenga el aicance completo gue se le dio en su creacion.

5.3.12 REFORMAS DEL ESTATUTO

Conforme al articulo 121, no cabe proponer enmiendas al Estatuto hasta seis anos

después de su entrada en vigor. Cuando se proponga una reforma vy

“transcurridos no menos de tres meses desde la fecha de notificacion” de la

enmienda a los Estados, la Asamblea de Estados Partes decidird si admite la
propuesta por el voto de la mayoria de los presentes que participen en la

votacién. Esto da la posibilidad de propones nuevos delitos materia de
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Competencia de la Corte, por lo tanto nos indica que la Corte estd contemplada

a cambiar y aceptar nuevas Competencias y a mejorar dentro de su estructura.

5.4 PROPUESTAS

Durante este trabajo hemos visto diferentes figuras juridicas que el hombre ha
creado a través de su historia, no olvidemos que muchas de estas durante la
épocas en la que se propusieron pudieron parecer imposibles o hasta ridiculas, tal
vez algunas si lo eran, pero lo que es innegable es que el hombre no ha
abandonado la necesidad de seguir ideando, por eso el Derecho no queda fuera
de esa naturaleza humana. Actualmente es el ano 2004 del calendario Cristiano,
parece que ya hemos avanzando algo, ante nosotros se encuentra una
imparable y constante globalizacién algo que el Derecho ya tiene en cuentq, es
por eso que me da la impresidn que el Derecho Internacional cada vez va
teniendo mas importancia en comparaciéon de épocas anteriores, €so da como
resuitado gue la comunidad internacional se esta comenzando a habituar mas a
formar parte y aceptar el Derecho Intemacional. La Corrupcion es grave y mds
para los paises que sufren de graves problemas intemos en los cuales predomina
un alto nivel de comupcidn, esto da como resultado Impunidad a lo cual estamos

muy acostumbrados.

En esta Tesis vimos diferentes figuras juridicas, como la Soberania y los Tratados
Internacionales, dentro de los tratados Internacionales se estudid brevemente los
Convenios Anticorrupcion mas importantes que existen en la actualidad. De este
Estudio me atrevo a decir que dichos Convenios no tienen una fuerte libertad de
accién, esto es natural ya que no fueron creados de esa forma y con esa
finalidad, no puedo negar que aportan y que dan mejorias para perseguir la
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corupcién pero creo que se podra lograr mas si se uniera la comunidad
infernacional para combatirla, todo parece indicar que el problema de la
corrupcidn es un problema gue le interesa a todos, si no para gue realizar esos
convenios y hablar tanto de ella a nivel mundial. Lo que si es cierfo es gue es

considerada como un problema mundial y que a todos los paises les preocupa.

Ya vimos las formas da sancionar la Corrupcion de la cual una es “intema” vy la
otra es "Extema", la Interna lleva siglos funcionando y no es mi interés
menospreciarla, al contrario realmente considero que ha tenido evolucion vy
progreso sino recordemos todas las arbitrariedades e injusticias con la que se
manejaban los antiguos Reyes durante las Monarquics, algo que en la actualidad
ya no es tan facil, debido al conirol que se ha ido implantando sobre los
Gobernanies algo inimaginable unos siglos atrds, esto es una muestra de cdémo se
ha ido evolucionando el Derecho, no olvidemos gque iniciamos con la venganza
privada. Prueba de que hay confrol sobre los gobernantes y mas en especifico
sobre delitos que cometen los Servidores PUblicos, es nuestro Cddigo Penal Federal
el cual dedica un Capitulo a los Delitos cometidos por los Servidores PUblicos. Esta
tipificacién que nosotros tenemos no es muy distinta a la de la gran mayoria de los
paises que forman la Comunidad internacional y mas adn no es tan distinta a
comparacién de la Tipificacién que se maneja en los distintos convenios
Internacionales Anticorrupcidn, pues para eso fueron creados para buscar que
mediante el Convenio se pudiera llegar a un acuerdo de lo que se considera un
acto comrupto y asl de esa forma integrar dicha Tipificacién al Derecho intemo de
cada pdais para que de esa forma y mediante el fratado al que forman parte los
Estados estos se encuentren obligados a otorgar la Extradicién o en su caso
enjuiciar a un Servidor PUblico nacional corrupto, algo muy positivo pero inservible
si se trata de un Servidor PUblico que estd cometiendo aclos Corruptos en su
propio pais y que éste los estd realizando gracias a que las personas que tienen el
poder en el Pals se lo estadn permitiendo, en este caso estos Convenios no pueden

hacer nada, pues no estdn facultados para exigir la
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exiradicién de algulen que no es su nacional para efectos de juzgario y es algo
normal pues al final de cuenias no es su problema, pero sin embargo si frman un
Convenio Anticorrupcion, esa fue la misma actitud en un principio en contra del
Terrorismo y los Delitos Contra la Humanidad, solo fue el tiempo y la lucha de
algunos lo que logrd consolidar mas fuertemente [a Unidn Internacional y de esa
forma crear la Corte Penal Internacional, la cual es una Corte que como vimos
anteriormente no transgrede a la soberania pues esta debe de ser aceptada bagjo
las exigencias que impone el Derecho intemacional para que tenga validez como
un Tratado Internacional, la que tienen una autonomia total de accién por lo
tanto es capas de juzgar a quien considere sin pedir permiso a nadie mientras que
al que quieran juzgar sea un nacional de algin Estado miembro o pare de Ia
Corte Penal Internacional. Este es el Tipo de instrumento Intemacional el cuadl yo
propongo que deberia de existir para combatir la Corrupcién; esto es lo que para

esta tesis se llama “Formas de Sancionar la Corrupcidn Internacionalmente™ o

Sancion Internacional”.

Es obvio que la Corrupcidn existe gracias a lao gente que la apoya pero también
existe gente que la combate y esto a nivel Internacional, ahora internamente
parece ser que la Cormupcién se persigue dependiendo de quien se encuentra
con el Poder en un momento determinado. v si esa persona la cual comparte el
poder con otra minoria son partidarios de la corrupciodn, pues simplemente esta se
dard libremente y durante quien sabe cuanto tiempo pues en ocasiones se
heredan los poderes, esta parece una historia muy vieja y creo que todos somos
concientes de ella, sino por qué seguir legislando al respecto e inventando nuevos
mecanismos para combatirla. Es por eso que si existiera una Corte Autdnoma
como lo es la Corte Penal Internacional que pudiera perseguir a dichos Servidores
PUblicos estos ya no podrian actuar con la libertad que externan cuando tienen
bien controlado el Poder dentro del pals al que pertenecen, pues si el Pais del que
son Servidores PUblicos perteneciera a dicha "Corte Anticorrupciéon” estos podrian

ser juzgados por la "Corte Internacional Anticorrupciéon” { por llamarla de
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esta forma) y procesados. Yo pregunto algo, zque temor deben de tener los
gobernantes de pertenecer a una Corte de este tipo si su intencidn es la
transparencia en su Gobierno?; considero gue ningunaq, claro este gobierno se
podria escudar diciendo que ese tipo de Corte atenta contra su Soberaniaq, 1o

cual es una falsedad pues como se estudic en la C.P.I. es algo que no sucede.

Hay que dejar claro que la Corte que se propone en esta Tesis s exactamente
igual a la C.P.l. en cuanto a sus caracteristicas y creaciéon o la C.PJ misma pero
incluyendo en su competencia Delitos de Corrupcién, por lo tanto no invade ala
Soberanio ya que esta Corte es de cardcter supletorio, dependiendo de cémo
esta actuando un Estado Miembro ante una posible comision de un Delito que
seq parte de la competencia de la Corle y también debe de mediar una

aceptacion voluntaria de formar parte de dicha Corte.

Definitivamente hay dos vias de lograr eslo, una es que la C.P. |., la cual ya exisie,
adopte los Delitos de Corrupcion dentro de su competencia, la otra, es crear una

“Corte Internacional Anticorrupcién™ , veamos las dos posibilidades:

El que la C.P.l. piense en incluir dentro de su competencia una fipificacion
referente ¢ los Delitos de Corrupcidn es posible ya que la misma C.P.l. en su Art.
121 nos habla sobre las enmiendas, dentro de este articulo el estatuto de Roma
declara que es posible anadir nuevos capitulos o Delitos, esto previa discusion y
aprobacion de parte de los Estados Miembros. Esto seria bueno primero por que la
C.P.l. cubre los requisitos que se necesitan para dar vida al instrumenio de
derecho internacional que sea capas de aplicar una "sancién intemacional” en
contra de la corrupcién, también porque la C.P.l. ya existe por lo tanto se
ahorrarian problemas en coordinar y organizar una Corte nueva, para que esto
fuera posible primero se tendria que discutir cudles serian especificamente los
delitos que se piensan perseguir y Tipificarlos; es importante fijar el monto minimo

de la cuantia que deben de ascender los dafos que se le han ocasionado al
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prosupuesto nacional para que el Delito se considere de la Competencia de la
Corte pues como dije con anterioridad dependiendo el nivel de corrupcidn es el
nivel gue se necesita en un instrumento de Derecho para poder combatirla; esto

para poner a trabajar a la C.P.l. sobre los altos mandos corruptos a nivel mundial.

Si se trabajara esta nueva tipificacién dentro de la Corte tal vez seria bueno crear
una fiscalia especializada para la corrupcidén y de esa forma generar una esfera
que perteneciera a la C.P.l. pero que mds sin embargo se enfocara a todo o

relacionado con la comupcion.

La otra via seria lIa de crear una Corte independiente a la C.P.I. pero con las
mismas caracteristicas pues son éstas mismas las que se necesitan para tener una
corte gue sea capaz de poder actuar de la forma en la que es necesario, esfo
como dije con anterioridad puede acamrear un poco de dificultades en cuanto al
proceso de creacidon de la Corte misma, pues no considero que sea el mismo
trabdjo el coordinar y llegar a un acuerdo sobre anadir una nueva tipificacién ala
C.P.l. gue el crear una Corte completamente nueva y que tenga las mismas
cardacteristicas y estructura de la C.P.l., caracteristicas que son necesarics cubrir
para gque la nueva Corte cubra los requisitos necesarios. La ventaja que podria
tener es que de esta forma los paises pueden tomar su decisién de querer formar
parte o no de la llamada " Corte Internacional Anticorrupcion” sin tener que
considerar los otros Delifos que son Competencia de la C.P.l. como los delitos
genocidio o crimenes de guenrq, esto, ya que tal vez un Estado esta interesado en
formar parte de la “Corte Intemacional Anficorrupcién® pues es de su interés
formar parte en dicha Corte para combatir la Conmupcidn pero talvez no quiera ser
parte de una corte como la C.P.I. debido a los Delitos que también forman parte
de la C.P.1, esta es una de las ventajas que podria tener el crear mejor una Corfe

exclusiva y no incluir los delitos de Corrupcidén dentro de la C.P.I.
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Indistintamente de cual fuera la via lo importante seria el lograr tener una Corte
Internacional Auténoma y con libertad de accién que tenga dentro de su
competencia los Delitos de corrupcidén cometidos por los Servidores Publicos para
de esta forma intentar combatir de mejor forma y con mayor fuerza la corrupcién

a nivelinterno y a nivel internacional.



VIII
CONCLUSIONES

Como vimos hay distintos instrumentos internacionales que combaten la
Corrupcion, esto, sin dejar fuera las legislaciones internas de cada Pais dentro de
las cuales también se fipifican los actos considerados como corruptos, la
corrupcién es muy poderosa y estd dispersa por toda la comunidad internacional
dentro de todos los niveles de poder, lo cual trae consigo una redlidad de
impunidad que se vive dentro de las naciones, es cierto se han creado distintos
instrumentos internacionales anticomrupcidn pero no considero que estos sean lo
suficientemente eficaces ya que les falta mayor posibilidad de accién y fuerza
para investigar y procesar a los funcionarios publicos que cometen graves actos
de corrupcién; en tales condiciones me encuentro en posibilidad de senalar las

siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Es importante comprender a fondo cuales son las caracteristicas,
elementos y fundamentos que debe de tener un Instrumento o Tratado
Internacional para que éste pueda entrar en vigor y tener legitimidad, todo esto,
con la finalidad de entender cual es su real funcidn y el alcance de sus

atribuciones y acciones que puedan tener dichos Tratados Internacionales.

SEGUNDA.- Una vez comprendido lo que se sefiala en la primera conclusién se
erde tener una clara idea de en qué momento un Instrumento o Tratado
Internacional podria llegar a atentar en contra de la Soberania de algin pais, por
eso mismo, los tratados Internacionales estdn supeditados al respeto de la

Soberania de las Naciones.

TERCERA .- Los Tratados Internacionales que se estudiaron en este frabajo son los

mds importantes que existen en la actudlidad dentro de la comunidad mundial,
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de hecho alguno de ellos tomaron como base Tratados Internacionales

Anticorrupcién, pactados con anterioridad, para configurar sus caracteristicas.

CUARTA.- Dichos Tratados Internacionales son muy similares entre si, pero cabe
destacar que dentro de ellos se intenta dar una definicion comun de lo que se
considera un Servidor Publico y también una tipificacion comin de lo que se
considera un acto de corrupcién; dentro de los mismos tratados se dan diferentes
pautas para efectos de cooperacién internacional y los Estados parte se
comprometen a dar facilidades para dicha cooperaciéon en diferentes dreas que
se encuentran pactadas en los mismos tratados para darle mayor facilidad a la

cooperacién internacional en contra de la corrupcion.

QUINTA.- Es una redlidad que mediante la creacion de tales Tratados
Internacionales se ha ganado mayor posibilidad de accidén para el Derecho en
contra de la Corrupcidn, pues mediante dichos tratados se ha lograde facilitar en
gran parte la Extradicion lo cual conjuntamente con los pactos de cooperacién
judicial tiene como resultado mayor eficacia del Derecho para combatir la

Corrupcidn

SEXTA.- Sin embargo considero que dichos Tratados se encuentran limitados ya
que éstos solamente se pueden activar a raiz de que los Funcionarios Publicos, a
los que les corresponda actuar, estén en la posibilidad de hacerlo o simplemente
deseen hacerlo, sin olvidar, que en resumen la Unica funcién real de dichos
tratados es facilitar la extradicidn vy la asistencia judicial; me cuestiono, esto de
que sirve si los altos funcionarios que ostentan el poder son los que tienen la
obligacién y mds aun la Unica posibilidad de auto enjuiciarse, si la corrupcion es
real y alcanza los niveles que creemos, estos Tratados, por la naturaleza que
tienen, son infuncionales y carecen de fuerza para poder atacar a fondo a la

corrupcidon, ya que estos no pueden actuar de una forma auténoma vy
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dependen totalmente de que los gobernantes y Funcionarios PUblicos decidan

utilizarlos para la persecucidn de actos corruptos.

SEPTIMA.- Es por eso gue considero que un instrumento internacional que
realmente pueda funcionar y servir para combatir la corrupcién deberia de ser un
instrumento totalmente auténomo del Gobierno de una nacién, todo esto
fundade en la cooperacion internacional y el respeto a la soberania, dicho
instrumento internacional debe de tener la capacidad para investigar y en su
caso procesar a los supuestos funcionarios publicos que cometen actos corruptos,
también hay que considerar que como dije con anterioridad hay varios niveles de
corrupcion , obviamente mientras mas altos sean estos mayor serd su magnitud
corrupta y mayor serd la dificultad para investigar y procesar dichos actos, por
eso, debemos enconfrar mecanismos e instrumentos legales que se encuentren al

alcance de tales alturas de corrupcion.

OCTAVA - Este instrumento infernacional que sea auténoma a los Gobiernos de los
Estados se basara en una tipificacién universal (ejemplificada en varios de los
convenios anticomupciéon que estudiamos) mediante la cual se establecerd
claramente su competencia y su campo de accién vy las formas en la que
procederd para investigar y enjuiciar. Dicho Instrumento se enfocard para los altos
niveles de corrupcion lo cual se definiria en la tipificacién del mismo instrumento

internacional.

NOVENA.- Dicho Instrumento Internacional auténoemo a los Gobiernos se puede
dar de diferentes formas una de las vias mas faciles serfla tomar como modelo |a
C.P.l o tomar la C.P.I. misma, por eso en este trabagjo se estudié la estructura y las
caracteristicas de la Corte Penal Internacional, una Corte que es auténoma a los
Gobiernos de los Paises y que entrd en vigor sin atentar en contra de la Soberania

de ninguno de los Estados Parte, esta corte existe, ya que los Delitos que son de su
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Competencia sen de un gran interés universal y por lo mismo la comunidad
internacional los ha considerado de importancia universal por ellos ha unido
fuerzas y @ fravés de varios anos lograron concretar un insfrumento intfernacional
de la fuerza y la altura como es la Corte Penal Internacional para poder combatir
de mejor forma tales Delitos. Considero que un Instrumento internacional como la
Corte Penal Internacional es lo mas adecuado para combatir la corrupcién a nivel
mundial, después de tfodo por qué no considerar los delitos de corrupcién como
Delitos de interés universal o delitos contfra la humanidad si somos consientes del
gran mal gue ocasionan los actos corruptos a la gran mayoria de la poblacion
mundial. Como vimos la Corte Penal Internacional admite enmiendas y se estara
reuniendo constantemente para analizar nuevas propuestas de competencia o
cambios en sus formas de actuar, por eso creo que un Instrumento similar a la
Corte Penal Interacional que estuviera enfocado a la Corrupcion llamémosle
“Corte Internacional Anficorrupcion” o una incorporacion de los Delitos de
Corrupcion a la Competencia de la Corte Penal Internacional seria un gran
avance y tendria mayor fuerza que los instrumentos internacionales anticorrupcion
que existen en la actudlidad, después de todo, si un jefe de Estado y los érganos
facultados para dirigir la politica exterior de un Estado son concientes de la
transparencia con la que quieren dirigir su Gobierno no deberian de temer en lo

mas minimo el formar parte de dicho instrumento internacional.



XII

BIBLIOGRAFIA

A.- FUENTES DOCTRINALES

-Andrade Sanchez, Eduardo, Insfrumentos Juridicos conira el Crimen Organizado,
México, UNAM, 1996,

-Arelano Garcia, Derecho Internacional Privado, México, Porrua, 2000.

- Arellano Garcia, Derecho Infernacional Publico, México, Porrua, 2000.

-Bassiouni M, Cherif, Derecho Penal Internacional, Madrid, Tecnos, 1984
-Castellanos Fernando, Llineamientos elementales de Derecho Penal, México,
Porrua, 1999.

-Calon Cuello, Eugenio, Derecho Penal, Espana, Editora Nacional, 1958.

-C.N.D.H., La Soberania de los Estados y la Corte Penal Internacional, México, 2002
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2003

-Corrales Villarreal, La Cooperacion Internacional en Materia Penal, México,
Porrua, 1999,

-Fontan palestra, Carlos, Convencion Interamericana Contra la Corrupcion,
Buenos Aires, 2000. ’

-Gomez-Robledo Verdusco, Extradicion en Derecho Internacional, México, Porrua,
1996.

- Instituto de Investigaciones Juridicas (U.N.A.M.), Diccionario Juridico, México,
Porrua, 2002.

-Jimenez de AzUa, Luis, Tratade de Derecho Penal, 2° edicién, Buenos Aires,
Lozada,

1950.

-Lumia, Ciuseppe, Principios de Teoria e Ideclogia del Derecho, Madrid, Debate,
1982.



Xl

- Redriguez Manzanera, Luis, Penologia, 2°. Ed; México, Editorial Porria, 2000.

- SearaVasguez. Derecho Internacional PUblico, México, Porrua, 2001

-Seara Vasquez. Derecho Internacioal Privado, México, Porrua, 2001

-Sepulveda, Ceésar, Derecho Internacional, 13° edicidn, México, Porrua, 1986

--Susan Rose- Ackerman, La Corrupcion y los Gobiernos, Espana, Siglo 21- 1999

B. DICCIONARICS Y ENCICLOPEDIAS

Diccionario Juridico Mexicano; 12°.. ed; México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1998.

Enciclopedia Juridica Ameba, Argentina, Editorial Editores Liberos, 1948
Enciclopedia el Pequeno Larousse 2000, Larousse

Enciclopedia. Gran Enciclopedia Larouesse, 1979, Editorial Planeta, S.A., México.

Enciclopedia Salvat, Barcelonag, Salvat, 1976

C. LEGISLACION

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, 2003.

Cadigo Penal Federal, México, Porrua, 1999.

D. PAGINAS DE INTERNET

http:// www.onu.web.org

http:// www.ocdeorg/mex.com
http:// www.ocdeorg/mex.com
hitp:// www.Comunidad_Europea.org
http:// www . mural.nacional.com

http:// www.CPLint.mx



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Soberanía y la Cooperación Internacional
	Capítulo. Ámbito de Validez de la Ley Penal
	Capítulo III. El Derecho Penal Internacional
	Capítulo IV. La Corrupción
	Capítulo V. Instrumentos Internacionales Contra la Corrupción y la Corte Penal Internacional
	Conclusiones
	Bibliografía

