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Introduccion Victor Manuel Chavez Grimaldo

INTRODUCCION
El derecho politico mexicano es muy importante para la democracia en nuestro pais y en
nuestro estado, en el cual existe un sistema juridico politico electoral que es sumamente
importante para la forma de gobiemno adoptada en territorio nacional y estatal.

El tema de los derechos politicos electorales ha sido poco analizado, sin estudiar su
relevancia que como instrumento de control politico tiene en el ambito estatal y federal.

Todos los derechos politicos son importantes para la democracia, sin embargo el derecho al
voto es el mas importante de ellos, porque con €l llevamos a cabo la libertad politica para
elegir a nuestros gobernantes, se ejerce la libertad de expresion y los puntos de vista de
cada uno.

Es indispensable scnalar que el derecho al voto es insustituible, ya que a través de este
todos participamos en la democracia del estado, el voto es la manera en la que el pueblo
accede al poder publico y por ende el electorado lo detenta como un derecho, y que trae
como consecuencia que sé de la funcion politica. Este derecho de poder votar es muy
importante, porque con ¢l los ciudadanos eligen a los gobernantes que también seran los
mandatarios, quienes van a procurar el bienestar del estado y de cada individuo, ya que
cuando votamos por alguien expresamos y elegimos a las personas que consideramos van a
cumplir nuestras expectativas politicas.

En este orden de ideas analizamos la figura de la democracia, base de la organizacion
politica de nuestra nacién y como se ha manifestado a través de la historia, puntualizando
los elementos que se requieren para que exista una real nacion democrética.

Por otro lado se hace énfasis de cémo esta compuesto el Sistema Electoral del Estado de
Meéxico y como se llevan a cabo los procesos electorales, actos preparatorios a la jornada
electoral y los procedimientos de registro de candidatos y sus campaiias electorales.

De igual manera se aborda el topico de las instituciones politicas, ya que sc nccesita
contemplar a los sujetos fundamentales que regula nuestra legislacion electoral, para asi
establecer un panorama de los que son nuestros partidos politicos como entes de interés
Piblico, puntualizando su naturaleza juridica como elemento en el sistema electoral; el
tema de los partidos politicos permite un estudio legal sobre estos, ya que se hace mencion
de los derechos, obligaciones y prerrogativas establecidas en nuestra legislacion, y donde
uno de los derechos que se les confiere en la ley de la materia, es el derecho de poder
coaligarse o presentar Candidaturas Comunes, que son el objeto del presente trabajo de
investigacion.
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Introduccidn Victor Manuel Chévez Grimaldo

En los capitulos cuatro y cinco se abordan las particularidades y generalidades de las
Coaliciones y Candidaturas Comunes, que en mi particular punto de vista originan una serie
de vicios y desventajas en el Sistema Electoral del Estado de México como se menciona en
¢l capitulo sexto, y que ocasiona un serio ataque a la democracia segin lo establecido en
las constituciones Federal y Estatal.

En virtud de lo manifestado anteriormente considero se debe derogar de la legislacion
electoral estatal, las figuras de la Coalicion y la Candidatura Comiin como factor de
coherencia dentro del Cddigo Electoral del Estado de México, ya que a pesar de ser figuras
politicas con naturaleza juridica diferente, son antidemocraticas, ya que van en contra de lo
establecido en la Constitucion Federal.

En la actualidad el estado se considera democratico y representativo, pero las decisiones
importantes para el pueblo, deben de tomarse atendiendo las necesidades de las
comunidades mexiquenses y no favoreciendo a los grupos que se encuentran en el poder,
asi la democracia debe prevalecer, buscando los elementos para que esta sea mas eficaz y
que tracra como consecuencia una mejor organizacion politica, misma que nuestro estado
requiere.
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CAPITULO

DEMOCRACIA
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Capitulo 1 — Democracia Victor Manuel Chévez Grimaldo

1.1. GENERALIDADES
1.1.1. CONCEPTO

En el presente capitulo se realizara un breve pero importante analisis sobre el estudio

histérico y sobre las doctrinas que han surgido en torno a la democracia.

Este analisis es indispensable ya que el sistema democratico es el ambiente ideal bajo el
cual puede proponerse, surgir y desarrollarse una igualdad entre los individuos, como

derecho politico del ciudadano para poder participar en la actividad publica estatal.

La democracia es un tema muy importante dentro del Derecho Constitucional. La palabra
Democracia, tiene su origen etimoldgico en la palabra Griega “Demos”, que significa
pueblos y “Reacia” que significa gobiemno, por lo cual se entiende que la Democracia
significa Gobierno del Pueblo, es decir, un Autogobierno, “Asi fue definido por Pericles, en

su oracion fiinebre en el homenaje de los muertos en la primera campaiia del Peloponesio

Siglo V A.J.C

Andrés Serra Rojas nos sefiala “Se observa de las diversas definiciones de democracia,
que clla alude a un gobierno en el que el pueblo ejerce la soberania, pero ella engloba un

contenido mucho mas extenso que alude a las diversas formas en las que el pueblo

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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Capitulo 1 - Democracia Victor Manugel Chévez Grimaldo

manifiesta su voluntad sobre la base de un Estado Social, en el cual todos tienen iguales

derechos, en el que las clases populares tienen influencia preponderante o se desconocen las

clases privilegiadas™.

Por lo anterior, se puede decir que la democracia, busca asegurar la igualdad y la libertad
de la poblacion, asi como excluir la opresion y la arbitrariedad, es decir, en la democracia

se persigue el bienestar del pucblo.

Cada autor lo percibe de una manera muy particular y al conceptualizarlo destaca en
especial alglin aspecto, algunas veces se expresa como el Imperio del Sufragio Universal o
el Gobierno caracterizado “esencialmente por un sistema de partidos” (Hans Kelsen); en
ocasiones supone también el Estado mismo “con un méaximo de Libertad con el

desenvolvimiento de nuestra dignidad personal” (Nicolas Pérez Serrano). (1)

Aurora Amaiz Amigo define al pueblo como “ La Sociedad Politica establecida
tradicionalmente en el territorio, que posee los principios generales del Derecho Publico y

que se dispone a organizar su vida politica de acuerdo con dichos principios.” @)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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Capitulo | - Democracia Victor Manuel Chéavez Grimaldo

El diccionario Juridico Mexicano define a la democracia en los siguientes términos “En
Acepcion modema y generalizada, democracia es el sistema en el que el pueblo en su

conjunto ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige a sus gobernantes.”@3)

Carlos Fayt quien en su libro Tratado de Derecho Politico, menciona cinco diferentes
formas de entender la democracia que por su claridad se enumeran a continuacion:

a) Como idea, implica el dominio del pueblo sobre si mismos.

b) Como forma de vida, expresa la plenitud de la personalidad humana.

c) Como técnica gubermamental, es el gobierno del pueblo mediante mecanismos
institucionales.

d) Como régimen politico, se resume en el imperio de la igualdad, la libertad y la
Jjusticia.

e) Como legitimacion del poder, es la tinica forma de justificacion del poder. 3)

Amador Rodriguez Lozano define a la democracia mencionando lo siguiente *“ En la
acepcion modema y generalizada, la democracia occidental, consiste en el régimen politico
donde el pueblo es gobernante y gobernado; donde la persona cuenta con garantias
individuales y con un minimo de seguridad econémica, donde se conseguia el principio de
divisidn dc poderes; el de eleccion popular de todos los gobernantes, y donde el régimen de
partidos politicos, permite el pluralismo ideolégico y la alternancia en el poder de las

diferentes corrientes ideoldgicas que conforman la sociedad.” )

El término democracia como aspiracién implica un concepto universal, sin embargo su

implementacion en cualquier comunidad esta limitada por su propia realidad socioldgica.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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Capitulo | - Democracia Victor Manuel Chavez Grimaldo

La democracia como concepto universal reune todos esos aspectos e incluso podria
decirse que es una forma de gobiemo que reconoce a los hombres con una igualdad
esencial de oportunidades para el gjercicio de sus derechos civiles y politicos y que cuenta

con el pueblo para la estructuracion del poder.

Mario de la Cueva nos dice “En la democracia los unicos gobernantes son los hombres
hacedores de las leyes, en tanto las personas para hacer cumplir estas leyes son los

magistrados o funcionarios, pero nunca gobernantes’’s)

En la Constitucion Politica se establece la Republica Democratica, en el articulo 3ro,
donde se define el término democracia de la siguiente forma:  “Considerando a la
democracia no solamente como una estructura Juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social, y cultural del

pueblo.”

Eduardo Ruiz nos dice “La republica es el gobierno del pueblo y por eso se llama

democracia.” ()

Es importante aclarar que la republica y la democracia son conceptos distintos, va gite
existen republicas que no son democraticas. Para Felipe Tena Ramirez la Republica es
Republicano es el gobiemo en el que la jefatura del estado no es vitalicia, sino de

renovacion periddica, para lo cual se consulta la voluntad popular.” ()

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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Capitulo 1 - Democracia Victor Manuel Chavez Grimaldo
1.1.2 DEMOCRACIA EN LA ANTIGUA GRECIA

La idea de democracia comienza en Grecia, Otanes fue quien por primera vez toma la

defensa del gobierno popular, quien lo llama “Igualdad de derechos civiles y politicos de

los ciudadanos”. s)

Para Herodoto y Pericles es cuestién de niimeros, es el gobierno de la mayoria, se llego a
decir que la mayoria eran los pobres, aqui se desprende una caracteristica de una especic de

lucha de clases.

Aristoteles decia: “Cuando los hombres gobiernan en virtud a su riqueza, sean pocos o
muchos, ahi hay oligarquia y donde los pobres gobiernan hay democracia”. Kant escribia
que la democracia es necesariamente un despotismo por que las multitudes no estan
calificadas para gobernar con la razén sino con sus impulsos. Aristdteles elabora una
teoria de las tres formas puras e impuras de gobiemo que son tirania, oligarquia y rey
segiin si el poder de mando o de gobierno residiera en un solo individuo, en una minoria o
en una mayoria, también si el poder fuere usado en beneficio de la colectividad, de ahi
resulta que la democracia es una forma pura en razén de que el poder usufructuado por la
mayoria favorece a todos por igual, en contra posicion con la forma impura, en donde el
poder se aplica en beneficio de los desposeidos.  Aristételes condiciona la democracia
*como gobiemo de los pobres™ a la circunstancia de que sea ejercido en beneficio de todos

incluyendo a “los ricos™.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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Capitulo | - Democracia Victor Manuel Chivez Grimaldo

Atenas fue el modelo de democracia tal y como ellos lo desarrollaron, fue la mas notable
y la mas documentada, las caracteristicas centrales son la participacion directa del cuerpo
ciudadano en el gobierno de la ciudad, la que asumia dos formas fundamentales, la primera
en donde estaba la asamblea popular o eclesial a la que todo ciudadano tenia derecho de
asistir y tomaba decisiones sobre la politica, se componia de todos los estados. Otra
caracteristica es que los puestos de gobierno eran ejercidos por ciudadanos elegidos no
mediante la eleccién, sino al azar, principio aplicado igualmente en los tribunales, la
democracia como gobiemno del pueblo adquiria una libertad absoluta, gracias a una
sociedad en la que el &mbito de lo publico era la dimensién fundamental de la vida de los
ciudadanos, consideraba la cleccién, es decir, el ejercicio del sufragio para designar

gobernantes como principio de autocracia.

Socrates y Platon creian que gobemar es una habilidad especializada y que por lo tanto el
experimento ateniense era despreciable y demagdgico, decian que ciudadano significaba

mas que pertenecer a un grupo, era ser parte activa de la comunidad.

El éxito de la democracia en Grecia dependié de la aceptacion por parte de los ciudadanos
de sus responsabilidades civicas, por ello la eleccién de sus representantes era en funcidn
bisica de la democracia considerada por los griegos como una disposicién aristocrética

mas no democritica.
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Capitulo 1 - Democracia Victor Manuel Chévez Grimaldo

1.1.3 MARCO JURIDICO

En el articulo 40 de la Constitucion Politica Mexicana se consagra el sistema
representativo al sefialar lo siguiente:

La representacion en México se da esencialmente en el poder Legislativo y en el poder
Ejecutivo, que de acuerdo a Rafael Bielsa su finalidad es “La funcién esencial del Poder
Legisiativo es la de establecer la ley, la norma juridica general, objetiva, obligatoria, con

sanciones punitivas o sin ellas”. (9

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica y Federal, compuesta de estados libres y soberanos pero, unidos en una
federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental”. El Poder Legislativo

no solo lleva funciones legislativas sino administrativas, y el Ejecutivo lleva también

Funcién Legislativa.

El articulo 50 de la Constitucion Politica Mexicana establece: “El Poder Legislativo se
deposita en un Congreso General que se divide en dos camaras, Diputados y Senadores™. Se
establecid el bicamerismo en el sistema juridico, se integran las dos camaras y se forma el
Congreso de la Unién, quien tiene la facultad de crear leyes, con las cuales se regula la
conducta externa de los ciudadanos. En México la Cdmara de Senadores no tiene un origen
popular, no representa ninguna clase sino representa entidades Federales. La Camara de
Diputados es de representacion popular, la esencia del sistema bicameral es que no se le
otorgue demasiado poder a un sélo drgano, sino que acorde con el principio de la division
de poderes éste se distribuya, lo mas importante es que al establecerlo en el Proceso
Legislativo se debe desarrollar en dos cdmaras con la finalidad de que las leyes sean

creadas con la mayor precision posible”

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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Capitulo | - Democracia Victor Manuel Chavez Grimaldo
1.2 TIPOS DE DEMOCRACIA

1.2.1 DEMOCRACIA DIRECTA:

La cual se llama “Democracia Pura”, la caracteristica es que todas las personas
q p

intervienen en el gobierno.

Manuel Garcia Pelayo, dice que “Es aquella en la que el pueblo ejerce de modo inmediato

y directo las funciones publicas que se le atribuyen”.qo)

Esta se aplico en la funcién legislativa, ejecutiva, judicial, se debe a que los primeros seres
humanos, eran pequefias comunidades por tanto podian reunirse todos y discutir los

problemas y llegar a una solucion.

El pueblo en ella, crea leyes con los que se rige, eslo es, que los habitantes lo deciden y
con ellos regulan su comportamiento. Hans Kelsen dice: “Aun alli donde la asamblea
popular adopta sus acuerdos por la mayoria de votos, la democracia directa no es posible

sino para comunidades pequenas y en situaciones de cultura poco diferenciados”. (11

Esta forma de gobiemmo ha desaparecido debido al aumento de la poblacidn, para que la
democracia directa pueda darse en la actualidad, seria necesario que las naciones contaran
con un pequeiio numero de habitantes, que su extension territorial no fuera tan grande y que

no existieran clases sociales para que sus interescs fucran faciles de resolver entre todos.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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Capitula | - Democracia Victor Manuel Chavez Grimaldo

1.2.2. DEMOCRACIA INDIRECTA:

Aparece a fines del Siglo XVIII, en ella el pueblo es quien elige a las personas que
gobernaran, las cuales son llamadas representantes. Para el desarrollo de la democracia
Indirecta influyo el pensamiento de John Lucke y Montesquie, ya que ellos desarrollaron el
principio de la division de poderes. A través de ella, se busca un equilibrio entre los
érganos del Estado con lo cual se limita el poder en beneficio del pueblo. El ejercicio de
poder este supeditado a las facultades que en cada caso sefialan las leyes, que el poder
limite al poder en beneficio del pueblo y que al impedirse el monopolio del poder se

promueva y defienda una atmésfera favorable a la libertad.(12)

Debe entenderse que la funcién que desempefia el érgano del estado, es voluntad del
pueblo, dado que originalmente corresponde a esta y s6lo la delega. Los representantes no
obedecen intereses propios o de un grupo en particular, sino que actian en nombre e
intereses de la nacion.

En estd democracia la soberania reside en el pueblo y este la ejerce en el momento de
elegir a sus representantes. Surgié de que los pueblos crecieron tanto en territorio como en
poblacion, este crecimiento solo fue un factor para el surgimiento de ésta, ya que se busco

esta forma de gobicrno al tratar de que el pueblo participara en las funciones del estado.
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La democracia indirecta constituye el medio por el cual se pide a la totalidad del pueblo
que responde a preguntas concretas, politicas sobre constituciones y proyectos de ley. Se
trata de una técnica constitucional que trata de reintegrar la voluntad general a un sistema

que es por demas representativo.(3)

El gobierno que se da en la democracia indirecta, es un sistema bajo el cual las asambleas
legislativas electas no votan las leyes sino al referéndum, es decir, bajo condiciones de
someterlas a la aprobacion de los electores. Actualmente es imposible que se regule la
democracia directa, pero, a través de la democracia indirecta se busca que intervenga el

pueblo en el gobierno.

Miguel Lanz Duret dice “Los gobernados, tanto en monarquias como en republicas, han
adoptado la forma de Estado Central o Federal, estin cada dia menos conformes con el

predominio absoluto de los gobernantes representativos.

Mediante esta democracia se busca que el ciudadano después de ejercer la soberania no se
quede como espectador, sino que estas puedan intervenir en el gobiemo. La democracia
indirecta ha sido regulada en algunos paises con éxito, es necesario crear una conciencia
politica en cl pucblo al momento de regular esta institucion, de hacerle ver al pueblo que no

es un espectador dentro del gobierno sino que ¢l puede intervenir en éste.
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La democracia indirecta parece ser principalmente una fuente de apoyo, esto resulta
singularmente perceptible en los referéndums de tipo plebiscitario, o en las formas
plebiscitarias reformadas. Por otro lado la democracia indirecta no esta en el otro extremo

desasociandose del proceso de expresién del grupo.

La democracia semi-directa se manifiesta en iniciativa popular, referéndum, veto popular,

las cuales se explicaran a continuacién.
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1.2.2.1 INICIATIVA POPULAR
Es el Proceso Legislativo de creacion de una ley, por lo cual la iniciativa popular consiste
en que los ciudadanos de un Estado puedan hacer proposiciones de alguna ley, la cual no

haya sido discutida por el Poder Legislativo.

La iniciativa popular participa del caracter de un procedimiento legislativo especial que
provoca la actividad legislativa:
A) Es la instancia del cuerpo electoral o de una fracciéon del mismo, se propone la
sancion de una ley, su modificacion o su derogacion.

Se Clasifica en:

- SIMPLE: es aquella donde los ciudadanos solo piden al Poder Legislativo que legisle
en una materia determinada.

- FORMULADA: se da cuando los ciudadanos ya entregan un proyecto de ley al Poder

Legislativo quien es solo el que lo revisa.

En la iniciativa popular no se busca revisar o aprobar el trabajo de los legisladores, sino
de sustituir a los legisladores en su trahajo al crear leyes, cuando ¢l pueblo considere que no

estan cumpliendo con su trabajo.
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Es el derecho del electorado a presentar a las asambleas legislativas un proyecto de ley, la
iniciativa popular “Es elaborada por un nimero determinado de ciudadanos obligando al

organo legislativo a considerarla”. (14)

La iniciativa popular no constituye otra cosa, que una proyeccién légica, normal del

derecho de peticion.

Para Miguel Covian Pérez “Una vez instituido el referéndum debe incluirse también a la
iniciativa popular como un derecho concomitante a aquel que permita proponer al mismo

tiempo reformas legales™.(1s)
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1.2.2.2 PLEBISCITO

Es la institucién que suele confundirse mas con el referéndum. Tiene su origen en Roma
antigua, donde las decisiones de la asamblea de las tribus ( Comitia mas Tributa ) y del
consejo del pueblo ( Consilium Plebis ) eran sometidas a ratificacion popular a través de
plebiscito. Se le define como la consulta del cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza
gubernamental, en practica es muy semejante al referéndum, en ambos casos se somete a la
consideracion del pueblo un proyecto de decisidon para que este diga si o0 no al mismo por

medio del voto.

Existen notables diferencias entre uno y otro procedimiento, por una parte mientras el
referéndum se hace sobre un texto ya elaborado de proyecto de institucion, o de reforma
constitucional, o de ley, o de cualquier otro tipo de decision normativa para que sea
refrendado por el pueblo, ¢l plebiscito se hace entorno a una pregunta, a una propuesta o en

algunos casos ocurre en las dictaduras a una persona.

“Mientras el referéndum supone un clima de plenas garantias y libertades publicas en una
democracia bien cimentada, el plebiscito personal suele realizarse bajo regimenes

autocraticos en un clima de restriccion a las libertades publicas.”x6)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FES ACATLAN, MEXICO 2005 15



Capitulo 1 - Democracia Victor Manuel Chavez Grimaldo

1.2.2.3 REFERENDUM

El pueblo puede desechar o aprobar una iniciativa o referéndum de ley, es decir se lleva
acabo ¢l Proceso Legislativo normalmente, Ignacio Burgoa define “Dentro de las primeras
se comprende al referéndum popular, la manifestacién de la voluntad mayoritaria del
pueblo, a través de una votacién extraordinaria, que apruebe 6 rechace no sdlo la variacion
de los principios y la adopcién de distintos o contrarios a los constitucionalmente

establecidos sino a la sustitucion de la Ley Federal”.

El referéndum como instrumento de democracia directa: es un elemento de caracter
esencialmente participativo, democrético y ciudadano. Por ello es que se hace necesario
resaltar su innegable calificacién juridica como derecho subjetivo publico de caracter

politico, los que refuerzan la relacion entre el ciudadano y los érganos del Estado.

En la doble calidad que presenta el referéndum de tener por un lado una naturaleza
juridica y por el otro una politica, toca a nosotros deliberar sobre el aspecto de derecho,

dicha figura debe operar sobre reformas legales y constitucionales.

El referéndum y su Ambito Legislativo: la naturaleza del referéndum es la de ser un

derecho subjetivo publico de cardcter politico.
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Diego Valdés considera al referéndum como “Un mecanismo de consulta popular para

implantar, modificar, o derogar una o varias disposiciones de caracter legislativo."(1¢)

Para Carl Schmit el referéndum es “La votacién popular sobre la confirmaciéon o no-

confirmacién de un acuerdo del cuerpo legislativo.” a7

Solo estamos en presencia de un referéndum cuando la participacion ciudadana es en
tomo al Proceso Legislativo. El mismo se presenta como opcidon cuando un érgano

legislativo debe pedir al electorado su opinidn sobre si se adopta o no determinada reforma

legal o constitucional.

Burgoa Orihuela, quien ademas de resaltar su caricter juridico al decir que “El
referéndum, mas que implicar una fiscalizacién popular, es un verdadero acto juridico, con
que culmina el proceso de formacién legislativa y a través del cual los ciudadanos, dan o no

su consentimiento para que una ley entre en vigor”. 17

Los fines especificos del referéndum son: al hablar de un fin es referirse gramaticalmente
a lo que se desea hacer, realizar, o lo que se busca y persigue con determinada accién. El
tnico medio que la Constitucion politica mexicana otorga, no al pueblo en sentido

sociologico, sino al pueblo politico, es decir, a los ciudadanos, es el derecho al voto, (art 35

fraccion 11).
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El voto es uno de los derechos concedido a todo ciudadano que puede hacer efectivo de
manera real y que ademas es también una obligaciéon (Art. 36 Fraccion III de la
Constitucién Politica Mexicana). Y sélo puede hablarse del voto efectivo, cuando este se
ejerce en un Proceso Electoral libre y Auténtico.

Ademas del voto, debe establecerse en el ambito federal como se ha hecho ya en algunas
constituciones locales, figuras de participacion ciudadana y especificamente el referéndum.

El Referéndum se clasifica en:

e OBLIGATORIO: Cuando dentro de un estado el referéndum se encuentra regulado
en la Constitucidn y por lo tanto todas las leyes que se creen deben ser sometidas a
éste.

e FACULTATIVO: Es cuando una ley es sometida al referéndum, sélo cuando dentro
de la constitucion se dice en que materias dada su importancia serd sometida al
referéndum.

* CONSTITUTIVO: Se pregunta a la ciudadania si es conveniente o no legislar sobre
alguna materia.

e LEGISLATIVO: Cuando se somete a referéndum una ley ya discutida por la
legislacién para que decida el pueblo si la aprueba o rechaza.

e GENERAL: Se puede utilizar en toda clase de leyes, no hay restriccion alguna.
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e ESPECIAL: Se da dentro de la constitucion, se sefiala en que materias se lleva a
cabo.
e NACIONAL: Se da cuando intervienen todos los ciudadanos de una Federacion.

e LOCAL: Sélo se le pregunta a los ciudadanos de un estado determinado.
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1.2.2.4 OTRAS FIGURAS

VETO POPULAR
Se da cuando una ley ya fue aprobada por los legisladores y esta es rechazada por el

pueblo en forma general.

Es la atribucion que se que se concede a una fraccion del cuerpo electoral, para exigir
dentro de un plazo determinado que una ley ya aprobada y vigente, sea sometida a votacion

popular haciendo depender de éste la vigencia o no de la ley.

Se distingue del referéndum obligatorio en que en este caso la ley o reforma no tiene
validez mientras no sea aprobada y el cuerpo electoral, el voto de ley ya es valida y solo
puede quedar invalidada si mediante la iniciativa de una parte del grupo electoral es

sometida al voto popular.

De hecho el veto se contempla en nuestro sistema juridico pero no como un derecho
popular que sirva como control legal, sino como una facultad que tiene el presidente de la

republica para vetar leyes del Congreso de la Union.
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APELACION DE SENTENCIAS
Es el derecho del electorado para participar en el control constitucional de las leyes, es un

medio de control popular para que las leyes ordinarias no contradigan el espiritu de la

Constitucion.

Se diferencia del referéndum en que la apelacién de sentencias gira en torno a una ley ya

vigente y que fue declarada por un érgano jurisdiccional como institucion.

CABILDO ABIERTO
Mis que una accion dirigida a lograr un fin especifico consideramos al cabildo abierto

como la conformacion de un érgano ciudadano para la decision de un tema en particular.

Es también “La reunién publica de consejos distritales en la cual los habitantes pueden

participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad” a7

Su realizacion solo es en comunidades pequefias, las caracteristicas de ser un organo
deliberativo mas que una accion de consulta en torno a una ley, es lo que lo distingue del

referéndum.
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FORMAS DIFUSAS DE PARTICIPACION POPULAR

El articulo 26 que regula el marco juridico para la rectoria econdmica del Estado,
menciona que la planeacion sera democratica mediante la participacion de los diversos

sectores sociales.

Cuando es menor en teoria la planeacion de nuestro sistema democratico de desarrollo
nacional se realiza la participacién a través de la consulta popular, la diferencia con el
referéndum se trata de una declaracion constitucional de participacion del gobernado en

general en la integracion y actuacion de los drganos del estado.
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2.1 CARACTERISTICAS

2.1.1. CONCEPTO DE SISTEMA ELECTORAL

Los Sistemas Electorales contienen el modo segiin el cual el electorado manifiesta a
través del voto el partido o el candidato de su preferencia y segun el cual esos votos se
convierten en escaiios mediante el establecimiento de la distribucién de las circunstancia de
la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos de conversién de

votos en escafios.

Los sistemas electorales pueden clasificarse segiin dos principios: el principio de la

eleccién mayoritaria y el principio de la representacién proporcional.

Para algunos estudiosos de la materia, el destino de la democracia depende del sistema
electoral aplicado, ya que los sistemas electorales son importantes para el proceso de

formacion de voluntad politica.

Los sistemas electorales funcionan en contextos complejos de factores diferentes que

cambian con el tiempo y de un pais a otro.
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2.1.2. TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES
Puede clasificarse de acuerdo a dos principios: Eleccién Mayoritaria y Representacion
Proporcional. Que en el caso de la Eleccién Mayoritaria se divide a su vez en Mayoria

Absoluta y Relativa (simple).

En la férmula de mayoria absoluta, el candidato o partido que haya obtenido mas votos que
todos los otros candidatos o partidos juntos, ganara el puesto de eleccién popular, siempre y
cuando los votos obtenidos representen la mitad mas uno del total de los votos emitidos, de

no ser asi se procedera a una segunda ronda.

En la férmula de mayoria relativa, el candidato o partido que haya obtenido mas votos que
el segundo o demas competidores obtendra el puesto de eleccién popular no importando el

porcentaje que se obtenga de la votacion total.

El sistema de mayoria simple, también First past the post (FPTP), normalmente se aplica
en distritos uninominales, es decir, en las partes en que se divide un pais para elegir a un
solo representante popular, por mayoria, en cada una de ellas, cada elector tiene un voto y
¢l candidato que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria

absoluta.
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En el sistema mayoritario uninominal, el candidato debe ser electo por el mayor niimero

de votos en una determinada demarcacion territorial.

SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL: Es atribuir a cada partido el
numero de cargos de eleccién popular, que resulte proporcional a los votos obtenidos en la
contienda electoral; en este sistema las curules o los escafios se reparten entre las listas de
candidatos participantes en el Proceso Electoral en proporcion al nimero de votos

obtenidos por cada una de ellas.

La representacion proporcional, esta pensada para alcanzar determinados objetivos
politicos y se sitiia en los extremos opuestos ya que permite que diversa corrientes politicas
accedan al poder. El sistema de representacion proporcional ha sido el contrincante
tradicional de los sistemas de mayoria. La representacion proporcional intenta resolver el
problema de la sobre y sub- representacion, asignando a cada partido tantos representantes

como correspondan a ]a proporcién de su fuerza electoral.

Este sistema es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que buscan
igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en los

organos legislativos y ejecutivos de gobierno. Tradicionalmente se aplica en demarcaciones
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o circunscripciones plurinominales en las que participan los partidos mediante listados de

candidatos que los electores votan en bloque.

Sus defensores aseguran que se trata de la forma mas equitativa de representacion, pues el
asignar a cada partido las curules correspondientes a la votacién obtenida, atentia los

efectos de sobre y sub- representacion que, sin embargo, no desaparece del todo.

SISTEMA ELECTORAL MIXTO: Con lo anterior el sistema busca maximizar las
ventajas inherentes a las principios de eleccion, y se caracteriza por la aplicacién de ambos
preceptos, tanto para la eleccién de representantes como para la distribucién de cargos.
En el pais, como en el Estado de México la composicién de los organos legislativos es de

sistema mixto con predominio del principio de mayoria relativa.

El sistema de lista adicional es una de las variantes de los 1lamados sistema mixtos, por lo
regular este sistema se basa en una estructura de mayoria simple en distritos uninominales,
complementada por diputaciones adicionales distribuidas por representacién proporcional.
El sistema mixto mexicano, que estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electores, es un buen e¢jemplo de lista

adicional.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FES ACATLAN, MEXICO 2005 28



Capitulo 2 - Sistema Electoral del Estado de México Victor Manuel Chavez Grimaldo

Segin ese ordenamiento legal, la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos
uninominales, por lo que en consecuencia, se elegian 300 diputados de mayoria relativa, a
partir de las circunscripciones plurinominales se elegian 100 diputados de representacion
proporcional dando un total de 400; los diputados de representacién proporcional estaban
reservados para los partidos minoritarios que hubieran alcanzado mas del 1.5 del total de la

votacion nacional.

En 1987 el Cédigo Federal Electoral sustituye a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales vigente desde 1977, con la nueva legislacién, el nimero de

diputados aumento a 500; 100 mas de representacion proporcional.

En el Estado de México contamos con un Sistema Electoral Mixto, ya que la eleccién del
Poder Legislativo se hace mediante el principio de votacion mayoritaria relativa 45
diputados y treinta diputados electos segin el principio de representacién proporcional,
cada tres anos (articulo 38 y39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México y articulo 17 del Cadigo Electoral del Estado de México).
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2.2 PROCESO ELECTORAL

2.2.1 DEFINICION:

El Codigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 138 que el proceso
electoral es un conjunto de actos ordenados por la constitucién Federal, por la Constitucion
Particular y éste Codigo, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos; y
los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes del Poder
Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del

estado.

El articulo 139 del Cddigo Electoral del Estado de México indica que el proceso electoral
ordinario para la eleccion de Gobemnador iniciard en el mes de enero del afio que
corresponda; para las elecciones de diputados y miembros de los ayuntamientos en ambos
casos concluye con los cdmputos y declaraciones que realicen los consejos del instituto, o

con las restricciones que, en su caso, pronuncie un fribunal.

El articulo 140 del Cédigo Electoral del Estado de México indica que el Proceso Electoral
comprende las siguientes clapas.

I.- Preparacion de la eleccion.

1L.- Jornada electoral.

I1I.. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos.

IV .- Resultados y declaraciones de validez de la eleccion de Gobernador electo.
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2.2.2. ACTOS PREPARATORIOS A LA JORNADA ELECTORAL

El articulo 141 del Codigo Electoral del Estado de México indica que la etapa de
preparacion de la eleccion de Gobernador se inicia con la primera sesion que el Consejo
General del Instituto celebre la primera semana del mes de enero del afio en que deban de
realizarse las elecciones ordinarias, para la eleccion de diputados y miembros de los
ayuntamientos inicia en el mes de septiembre del afio anterior al de la eleccidn; en ambos

concluye al iniciarse la jornada electoral.
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2.2.3. PROCEDIMIENTOS DE CANDIDATURAS PARA DIPUTADOS
Y AYUNTAMIENTO.

1.- Plazo limite para que la Legislatura Local expida y publique la convocatoria para la
eleccion de diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos. 19 de Diciembre del
afio anterior a las elecciones (articulo 61 fraccion XII, Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México).

2.- Plazo para solicitar registro de candidatos: para diputados por el principio de mayoria
relativa, dentro del plazo de 15 dias contados a partir del quinto dia de haberse publicado la
convocaloria para esa eleccién ante los Consejos Distritales respectivos.

Para miembros de los ayuntamientos, dentro del plazo de 15 dias contados a partir del
vigésimo dia de haber publicado la convocatoria para esa eleccién ante el Consgjo
Municipal respectivo.

Para diputados por el principio de representacion proporcional dentro del plazo de 15 dias
contados a partir del vigésimo segundo dia de haber publicado la convocatoria para esa
eleccién ante el consejo general (articulo 147, fracciones 11, III Y 1V, Cédigo electoral del
Estado de México).

Responsable, los partido politicos tanto nacionales como locales con registro ante el

Instituto Electoral de México.
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3.- Quienes pueden solicitar el registro de candidaturas.

Los Partidos Politicos conforme al articulo 51 fraccién I del Cédigo Electoral.
Responsable, los partidos politicos tanto nacionales como locales con registro ante el
Instituto Electoral del Estado de México.

4.- Registro de Formulas:

Conforme lo dispuesto en los articulos 147 Fracciones II, III, y IV, Fraccion XXV, y en
forma supletoria para ayuntamientos y diputados de mayoria relativa de acuerdo a las
fracciones XXVI y XXVII, del mismo articulo del Cédigo Electoral del Estado de México.
Responsable: Los Consejos Distritales para las formulas de diputados por el principio de
mayoria relativa.

Los Consejos Municipales para la planilla de ayuntamientos.

El Consejo General del Instituto para las formulas de Diputados por el principio de
representacion proporcional, y en forma supletoria, los mencionados anteriormente.

5.- Recepcidn de las Solicitudes de Registro de Formula

A) Atribucién de los Consegjos Distritales electorales la de registrar las formulas de
Candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa (articulo 117, fracciéon V del

Caodigo Electoral del Estado de México).
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B) Una de las atribuciones del Consejo Municipal es recibir y resolver las solicitudes, de
registro de candidatos a Presidente Municipal, sindico o sindicos y regidores.( articulo

125, fraccién III del Cédigo Electoral del Estado de México.

C) El Consejo General tiene como una de sus atribuciones registrar las listas de
candidatos o Diputados por el principio de representacion proporcional (articulo 95,
fraccion XXV del Codigo Electoral del Estado de Meéxico. Registrar
suplementariamente las candidaturas a los ayuntamientos (articulo 95, fraccidn
XXVII, del Cdédigo Federal Electoral del Estado de México).

Responsable:

e Conforme al articulo 118, los presidentes de los Consejos Distritales reciben la
solicitud de registro de candidaturas de diputados por el principio de mayoria
relativa, (articulo 118 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de México).

e Corresponde al Presidente del Consejo Municipal recibir las solicitudes de registro
de planillas de candidaturas para el ayuntamiento respectivo (articulo 126 fraccién
IT Cédigo Electoral del Estado de México)

e Corresponde al Consejero Presidente recibir de los partidos politicos las solicitudes
de registro de candidatos y someterlos al Consejo General para su registro (articulo

96 fraccion VIII).
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6.- Verificacion de requisitos de la Solicitud.

Se realizd conforme a lo establecido en los articulos 40, 119 y 120 de la Constitucién
Politica del Estado de México, asi como los articulos 15, 16 y 148 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Responsable:  Recibida la solicitud de registro de la candidatura por el presidente o el
secretario del érgano que corresponde, se verificara, dentro de los tres dias siguientes si se
cumplio con los requisitos sefialados por la ley (articulo 149 primer parrafo, con el Cédigo
Electoral del Estado de México).

7.- Requerimientos de complementacion de requisitos

Conforme a lo dispuesto por el articulo 149 del Cédigo Electoral del Estado De México,
parrafo segundo, si de la verificacion realizada se advierte que hubo omision de uno o
varios requisitos se notificara de inmediato, por escrito y recabando el correspondiente
acuse de recibo, en la cédula de notificacién correspondiente que se anexa, del partido
politico que corresponda. Para que dentro de las 48 horas siguientes a la de la
notificacidn, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y
cuando esto pueda realizarse dentre del plazo que seiala el articulo 147 del Cédigo
Electoral del Estado de México. El formato de cédula de notificacién, contendra en su
parte inferior la certificacién que debe hacer el secretario del consejo correspondiente de
haber transcurrido el plazo de 48 horas sefialando en su caso, si se cumplio el requerimiento
0 no.

Responsable los consejos respectivos y de manera supletoria el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México.
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8.- Sesion para el Registro de Candidatos

Conforme el articulo 149, parrafo tercero del Cddigo Electoral del Estado de México,
dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo, el consejo correspondiente del
instituto celebrard una sesién para registrar las candidaturas a Diputados y miembros del
Ayuntamiento que procedan.

9.- Ejecucion del Incumplimiento de Requerimientos de Complementacién de Requisitos.

Si existieran requerimientos de complementacién de requisitos sin cumplir, se debera
incluir un punto especifico en la sesién en que se reciba la solicitud de registro de
candidaturas, en donde se sefiale el procedimiento de solicitud de cumplimentacién de
requisitos omitidos.

Responsable:  El presidente o el secretario del organo que corresponda, registrard la
fecha y hora en que se notificara el requerimiento al partido politico, expedira la constancia
o certificacién de que transcurrié el plazo de 48 hrs. sin que fueran debidamente subsanadas
las omisiones motivo del requerimiento y notificara la no procedencia del registro de la o
las candidaturas correspondientes, en el cumplimiento del articulo 149, parrafo tercero dei
Cddigo Electoral del Estado de México, asi como la orden del propio consejo de notificar
al, partido politico respectivo dicho acuerdo, si no asistieron representantes del partido a

esa sesion.
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10.- Comunicacién de Registro.

Los Consgjos Distritales y Municipales comunicaran de inmediato al consejo General el
acuerdo relativo al registro de candidaturas, férmulas y planillas, que hayan realizado
durante la sesion a que se refieren los parrafos cuarto y quinto del articulo 149, del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Responsable:  El presidente o el secretario del 6rgano que corresponda, expedird la
constancia de registro de las candidaturas procedentes, al Comité Ejecutivo y Municipal del
partido politico correspondiente.

La Direccion de Partidos Politicos tomara a la unidad de Informacion y Estadisticas del
Instituto, los formatos validados para formar el libro de registro.

11.- Publicacion en la Gaceta del Gobierno.

A) El Director General o los Vocales Ejecutivos, seglin corresponda, haran publica la
conclusion del registro de las candidaturas, formulas o planillas, dando a conocer
los nombres de los candidatos o de la integracion de formular o planillas registradas,
y de aquellas, que no cumplieron con los requisitos (articulo 149, ultimo pérrafo,
Cddigo Electoral del Estado de México).

B) El Congreso General solicitara oportunamente la publicacion en la Gaceta del
Gobierno la relacion de nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que
los postulan. De igual manera se publicaran y difundiran las cancelaciones de
registro o sustituciones de candidatos. (articulo 150, del Codigo Electoral del Estado

de México.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FIES ACATLAN, MEXICO 2005. 37



Capitulo 2 - Sistema Electoral del Estado de México Victor Manuel Chavez Grimaldo

Responsable:
A) Presidente y Secretario del consejo que corresponda.

B) El Presidente y Secretario del Congreso General.
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2.2.4 CAMPANAS ELECTORALES

Campaiia Electoral es un proceso de persuasion intenso, planeado y controlado, que se
realiza durante el periodo precedente a las elecciones con reglas que restringen sus
métodos, tiempos y costos; esta dirigido a los electores registrados en una divisién electoral
y su propésito es influir en su eleccion a la hora de emitir su voto.

Las campaiias son una forma de comunicacion politica persuasiva. Politica, porque tienen
legitimidad para expresarse publicamente sobre la politica: candidatos de los partidos,
periodistas y opinion publica, persuasiva, porque pretende cambiar o reforzar las opiniones
y las acciones de los electores en determinada direccion, particularmente por medio de
imagenes y mensajes emocionales mas que objetivos.

Las camparias siempre comunican algo: sus temas y mensajes centrales tratan de mostrar
el mejor aspecto del candidato, distinguirlo de su competidor y a la vez, sefialar los puntos
débiles de la oposicion, la comunicacién ocurre también mediante la presencia fisica, la
vestimenta, actitudes y comportamientos de los candidatos, asi como de los actos que
organizan y los medios que utilizan para llevar a cabo la campaiia; los cuales proyectan
imagenes y sefales acerca de su idoneidad para el puesto piblico que buscan y de su futuro
desempeifio en el cargo.

Todo este enorme esfuerzo tiene el propésito de comunicar a un candidato con el
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electorado, los medios masivos y los otros candidatos, culmina durante los breves segundos

en que el votante marca su boleta electoral.

Las campafias profesionales pretenden establecer un sistema de comunicacion temporal
que integra:
1.- Un plan;
[I.-Candidatos;
II.-Imagenes, mensajes, sefales;
IV.-Medios masivos;
V.-Electores heterogéneos; y

VI.-Medio ambiente (estructura y coyuntura).

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas marchas, y en general los eventos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o de las coaliciones se dirigen al

electorado para promover candidaturas.

Propaganda Electoral, es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana clectoral producen y difunden los
partidos politicos, Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el

propésito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Propaganda politica, es la difusion deliberada y sistemética de mensajes destinados a un
determinado auditorio o sector del electorado, los cuales apuntan a crear una imagen
positiva o negativa de determinados fenémenos partidistas y a estimular determinados
comportamientos. La propaganda politica esta dirigida a influir en las opiniones y acciones

de un publico determinado.

El tiempo que marca el Codigo Electoral del Estado de México para los partidos politicos
inicien sus campafias estdn establecidos en el articulo 159, que a letra dice: “las campaiias
electorales iniciaran a partir de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el 6rgano
electoral correspondiente para la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la
jornada electoral”, “Es decir, iniciara su campaiia entre el 9, 10, 11 de enero del afio en
curso de la eleccion de diputados de mayoria relativa; y 24, 25, 26 de enero para el
miembro del Ayuntamiento y la concluiran el 5 del mes de marzo del mismo afio.

La propaganda electoral sc regulara por lo dispuesto en el Cédigo Electoral del Estado, en
sus articulos 152, 156, 157, y 158 que sefialan diversas reglas:

A) Propaganda impresa que utilicen los candidatos deberd contener una identificacion

precisa mediante el emblema del partido politico o de la Coalicién que registro al

candidato.
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B) La propaganda electoral no se podra colocar, fijar, pintar ni distribuir al interior de las
oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes publicos o los edificios
escolares, asi como monumentos, construcciones de valor histérico, cultural, en
edificios publicos, edificios de organismos descentralizados del Gobierno Federal,
Estatal o Municipal o en vehiculos oficiales destinados a servicio publico.

C) En la elaboracién o fijacion de propaganda no podran emplearse sustancias tdxicas ni
materiales que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que
contaminen el medio ambiente, ni en plantas, arboles o puentes peatonales.

D) No podra colocarse ni fijar en plazas principales de los 124 Municipios del Estado de
México, a excepcion del dia del milin o cierre de campaia, terminando el evento
debera retirarse la propaganda.

E) Toda la propaganda impresa de los partidos politicos o Coaliciones, sera reciclable.

F) Al término del Proceso Electoral, los partidos politicos o Coaliciones participaran en
la recoleccién de la propaganda electoral para su procesamiento mediante el

procedimiento de reciclaje.

El Cédigo Electoral del Estado de México dispone en su articulo 153 que: Las reuniones
publicas que realicen los partidos politicos y sus candidatos registrados se regiran por lo

dispuesto en la Constitucién Federal y no tendran otro limite que el respeto a las derechos
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terceros, en particular, los de otros partidos y candidatos, asi como por las disposiciones
que para garantizar el ejercicio del derecho de reunion y la preservacion del orden publico

dicte la autoridad administrativa competente.

El articulo 154 del Cddigo Electoral del Estado De México seiiala que cuando las
autoridades concedan gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de locales
de propiedad puiblica, debera estarse a lo siguiente:

1.- Las autoridades estatales y municipales deberan dar trato equitativo en el uso de los
locales piiblicos a todos los partidos politicos que participen.

2.- Los partidos solicitaran el uso de locales publicos con suficiente anticipacion, sefialando
la naturaleza del acto que realizaran el nimero de personas que estimen concurriran al acto,
las horas necesarias para la preparacion y la celebracién del evento, los requerimientos
técnicos para la realizacion del acto y el nombre de la persona autorizada por el partido o
por el candidato en cuestion que se hara responsable de hacer buen uso de los locales y sus
instalaciones.

El articulo 155 del Codigo Electoral del Estado de México establece que los partidos
politicos o candidatos que realicen marchas o reuniones que puedan implicar una
interrupcion temporal de la vialidad publica, deberan hacerlo del conocimiento de las
autoridades competentes indicando su itinerario a fin de que ésta provea lo necesario para

garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunién.
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Un aspecto importante de los Procesos Electorales, lo constituye la propaganda electoral
que los partidos politicos elaboran para dar a conocer sus propuestas y candidatos de ahi
que el articulo 156 del Coddigo Electoral del Estado de México manifieste que: la
propaganda impresa que utilicen los candidatos debera contener una identificacion precisa

del partido o Coalicién que registré al candidato.

La propaganda que sea utilizada por alguna Coalicion debera ser identificada con el
emblema y color o colores que haya registrado el convenio de Coalicién correspondiente.
Nunca debera ostentarse en forma separada con los emblemas y los nombres de los partidos

que la integran.

Las Coaliciones y los candidatos al realizar propaganda electoral, deberan evitar en ella
cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,

instituciones o terceros.

Durante 20 dias anteriores al dia de la jornada electoral, las autoridades estatales o
municipales, asi como los legisladores locales no deberan difundir sus logros o programas

de gobierno.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FES ACATLAN, MEXICO 2005, 44



Capitulo 2 - Sistema Electoral del Estado de México Victor Manuel Chivez Grimaldo

Asimismo se abstendran durante el mismo plazo de establecer y operar programas de
apoyo social o comunitario extraordinarios que impliquen la entrega a la poblacion de
materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte de sus programas asistenciales
o de promocién y desarrollo social, salvo en casos de extrema urgencia debido a
enfermedades, desastres naturales, siniestros, u otros eventos de igual naturaleza, articulo

157 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Articulo 158, penultimo parrafo, Cédigo Electoral del Estado de México. Los Consejos
Municipales o Distritales, dentro del &mbito de su competencia, velaran por la observancia
de estas disposiciones y adoptaran las medidas a que hubiera lugar para asegurar a partidos
y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones en la

materia.

Articulo 159, segundo parrafo del Cddigo Electoral del Estado de México, durante la
jornada electoral y los tres dias anteriores, no se permitiran reuniones o actos publicos de

campaiia, propaganda o de proselitismo electorales.
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¢ 1 Instituto Electoral del Estado de México, Programa del Servicio Electoral
Profesional, Modulo 2, México, 2000. Pag. 115.

e 2 Patino, Op. Cil. Pag. 44..

3 Arreola Ayala Alvaro, Legislacién Electoral en el Estado de México, siglos xix y
xx, tomo segundo, Instituto de Estudios Legislativos de la Legislatura del Estado de
México, México 1999.

e 4 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, LIV Legislatura,
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CAPITULO 3
PARTIDOS
POLITICOS
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3.1 ORIGEN Y NATURALEZA

3.1.1 CONCEPTO

Los ciudadanos se retinen en organizaciones para ejercer el derecho a participar en
actividades politicas, conforme lo establecen las leyes respectivas, contribuyendo al
desarrollo de una opinién mejor informada, participativa y teniendo ideologia propia, por lo

que son susceptibles de organizarse en partidos politicos.

El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 12
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo 33 del
Codigo Electoral del Estado de México, sefialan que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan, y mediante el sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.
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3.1.2 PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES

Partido Politico Nacional.- Es una entidad de interés publico que tiene como propuesta
promover la participaciéon en la vida democritica, contribuye a la integracion de la
representacion nacional a través de organizaciones de ciudadanos; haciendo posible el
acceso de este gjercicio al poder publico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas
que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal intransferible,

estos partidos son acreditados ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El articulo 35 fraccién I del Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 35
fraccion II, dice que son partidos politicos locales aquellos que cuentan con el registro

otorgado por el Instituto Electoral del Estado de México.
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3.1.3 FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone en su articulo
28, que toda organizacién interesada en constituirse con el caracter de partido politico
nacional debera notificar este proposito al Instituto Federal Electoral.

A) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en cien distritos electorales, una
asamblea en presencia de un juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario
publico o funcionario acreditado para tal efecto por el propio Instituto quien certificara.

L. El nimero de afiliados que concurrieron y participaran en la asamblea estatal o

distrital que en ningin caso podra ser menor de 3,000 6 300, respectivamente que
conocieran y aprobaron la declaracién de principios, el programa de accion y los
estatutos que suscribieron el documento de manifestacién formal a la afiliacion.

IL Con las personas mencionadas en la fraccion anterior, son formadas las listas con

el nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la credencial para votar.

B) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario designado
por el instituto, quien certificara.

C) Asistir los delegados propietarios o suplentes elegidos en las asambleas estatales o
distritales.

D) Acreditar por medio de las actas correspondientes que las asambleas se celebraron de

conformidad con lo prescrito en el inciso A) de este articulo.
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E) Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la asamblea nacional, por
medio de la credencial para votar u otro documento fehaciente.

F) Que se formaron listas de afiliados, con los ademas militantes con que cuenta la
organizacion en ¢l pais, con el  objetivo de satisfacer el requisito del porcentaje

minimo de afiliados exigido por este cédigo.

El articulo 39 de la Constitucion Politica Mexicana sefiala que toda organizacion que
pretenda constituirse como partido politico local debera cumplir lo siguiente.

L.- Formular una declaraciéon de principios y en congruencia con ellos, un programa de
accion y los estatutos que normarian sus actividades como partido.

II.- Contar con al menos 200 afiliados en cada uno de, por lo menos, la mitad mas uno de
los municipios del estado.
[IL.- Haber realizado actividades politicas independientes de cualquier otra organizacion
politica, por lo menos durante el afio anterior a la fecha en que se presenta la solicitud de
registro.
IV.- Presentar la solicitud de registro por lo menos catorce meses antes del dia de la

eleccion.
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3.2 MARCO JURIDICO

3.2.1 CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala en su articulo 12
primer parrafo que: “Los partidos politicos son entidades de interés piiblico que tiene como
fin promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, su participacién en
los procesos electorales estara garantizada y determinada por la ley. Solo los ciudadanos

podran afiliarse libre ¢ individualmente a los partidos politicos.

Los partidos politicos que pretendan participar en las elecciones locales deberan cumplir

los requisitos que se formulan en el articulo 39, del Codigo Electoral del Estado de México.

Declaracion de principios es la expresion publica de la plataforma ideoldgica del partido
de acuerdo al articulo 40 del Cddigo Electoral del Estado de México conteniendo
necesariamente:

L- La obligacion de observar la Constitucién Federal y la Constitucién Particular, asi
como la de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen.

IL.- Las bases ideologicas de caracter politico, econdmico y social que postula.
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III.- La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacién internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros,
asi como no solicitar ni aceptar apoyo de extranjeros o ministros de asociaciones religiosas.

IV.- La obligacion de encauzar sus actividades por medios pacificos y por la via

democratica.

El programa es un conjunto de estrategias a realizar por un partido politico en gjercicio del

poder publico.

Programa de accién puede ser entendido como el comienzo del programa de gobiemno que

sostendra el partido en caso de que gane el partido.

El articulo 41 del Cddigo Electoral del Estado de México seiiala: que el programa de
accion determinara las medidas para:

L- Realizar postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de principios.
I1.- Proponer politicas a fin de resolver los problemas estatales.
IIl.- Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados inculcando en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la competencia politica.

IV .- Preparar la participacion activa de sus militantes en los Procesos Electorales.
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Los estatutos son un conjunto de normas fundamentales, en las que se basa la actividad de

cualquier tipo de organizacién.

En materia electoral, los estatutos son el conjunto de normas relativas a la organizacion,
funcionamiento, estructura orgéanica, gobierno, procedimientos, patrimonio, miembros,

derechos y obligaciones de los integrantes de un partido politico.

Se puede decir que los estatutos vienen a ser la ley que rige la vida interna de un partido de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 42 del Codigo Electoral del Estado de México, los
estatutos de un partido deben contener lo siguiente:

I.- La denominacion propia, el emblema y color o colores que lo caractericen y lo
diferencien de otros partidos politicos.

IL.- Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones.

Ill.. Los procedimientos democraticos internos para la renovacién de sus cuadros
dirigentes y los sistemas y formas para la postulacién de sus candidatos, mismos que seran
plblicos.

IV.- Las funciones, obligaciones y facultades de sus érganos entre sus érganos debera

contar cuando menos con:
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A: Asamblea estatal o equivalente.

B: Un comité que sea el representante del partido.

C: Comités o equivalentes en los municipios.

D: Un érgano de la administracién de su patrimonio y recursos financieros.

V.- La obligacidon de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que
participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de accién.

VI.- La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral.

VIL.- Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas.

El articulo 43 del Codigo Electoral del Estado de México, menciona que satisfechos los
requisitos anteriores, la organizacién interesada notificara al instituto este proposito y
cumplird con los siguientes requisitos previos a la solicitud de registro:

I.- Celebrar una asamblea encada uno de los municipios a que se refiere a la fraccion II
del articulo 39 del Cédigo Electoral del Estado de México, en presencia de un funcionario

del Instituto o a falta de éste, un Notario Piblico del Estado quien certificara.

A) Numero de afiliados que concurrieron a la asamblea municipal que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios.
B) Que con las personas mencionadas en la fraccién anterior quedaron formadas las

listas de afiliados con nombres, residencia y clave de la credencial de clector.
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I1.- Celebrar una asamblea estatal constitutiva ante la presencia de un funcionario que

designe el instituto que debera sefialar:

A) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes electos.

B) Que acreditaran por medio de las actas correspondientes de acuerdo con lo preescrito
en la fraccién I de este articulo.

C) Que se comprobd la identidad de los delegados a la asamblea estatal.

D) Que fueron aprobadas sus declaraciones de principios, programa de accién y
estatutos,

E) Que se formen listas de afiliados con los demas militantes con que cuenta la
organizacion en el estado, con el objeto de satisfacer el requisito minimo de afiliados

a que se refiere la fraccion II del articulo 39 de este Codigo.

IIL.- A partir de la notificacién al instituto, del propdsito de constituirse como partido
politico, la organizacién contard con un plazo de un afio para acreditar el cumplimiento de

los requisitos sefialados en el presente articulo.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FES ACATLAN, MEXICO 2005. 56



Capitulo 3 - Partidos Politicos Victor Manuel Chavez Grimaldo

3.2.2 REGISTRO Y PERDIDA DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS

El articulo 44 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone que, para solicitar su
registro como partido politico local, las organizaciones interesadas deberan haber satisfecho
los requisitos a que se refiere este codigo, presentando para tal efecto al instituto.

I.- La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus
miembros.

I1.- Las listas nominales de afiliados por municipios.

IIl.- Las actas de las asambleas celebradas en los municipios y las de su asamblea estatal

constitutiva.

El articulo 45 del Codigo Electoral seiiala que el Consejo General del instituto resolvera si
procede o no al registro, dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de la
presentacion de la solicitud. Su resolucion debera ser fundada y motivada. Se notificara en
forma personal a la organizacion interesada dentro de los tres dias siguientes a aquél en que

se pronuncio y se publicara en la Gaceta del Gobierno.

El articulo 47 del Cédigo Electoral del Estado de México nos dice: una vez obtenido el
registro y publicado en la Gaceta del Gobierno, los partidos politicos locales gozaran de

personalidad juridica para todos los efectos legales.
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Por otra parte, son causas de pérdida del registro de un partido politico local, las sefialadas
en el articulo 48 del Cédigo Electoral del Estado de México.

I.- Obtener menos del 1.5% de la votacién valida emitida en la eleccion inmediata
anterior para diputados de mayoria a la Legislatura del Estado.

I1.- Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro.

[I.- Incumplir de manera grave y sistemdtica, a juicio del Consejo General, las
obligaciones que sefiala el Cédigo Electoral.

IV.- Haber sido declarado disuelto por el acuerdo de sus miembros, de conformidad con
sus estatutos.

V.- Haberse fusionado con otro partido.

Partido que no alcance porcentaje de votos exigidos para conservar, el registro estard

impedido para participar en la siguiente eleccion.

En el caso de los partidos politicos nacionales que cuenten con registro ante el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, perderan el mismo, cuando dejen de tener ese

reconocimiento nacional.

Para los partidos politicos nacionales que en una eleccién local obtengan el 1.5% de la
votacién valida emitida, perderdn la prerrogativa de financiamiento por el Instituto

Electoral del Estado de México, pero no su registro.
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Con fecha 31 de Marzo de 1998, mediante el Acuerdo no.2, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México se sirvio aprobar el Reglamento para el
otorgamiento o pérdida de registro de partidos politicos locales, que tiene por objeto
establecer las normas, requisitos, procedimientos y demas disposiciones relativas al

otorgamiento o pérdida de registro como partidos politicos locales.

El 4 de Junio de 1999, el Consejo General aprueba el Acuerdo No.55, reformando el
mencionado reglamento. Se hace referencia a la Comisién Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos y se ampliaron las atribuciones consistentes en fijar el procedimiento para

revisar la documentacion de las organizaciones politicas.

La Legislatura del Estado de México, aprobo el Acuerdo No. 125 el 9 de Octubre de 1999,
reformando el Cédigo Electoral del Estado de México, incluyendo aspectos relativos al
registro de partidos politicos locales. Derivado de lo anterior, el Consejo General, en su
acuerdo No.79, de fecha 29 Junio de 2000, aprobé el actual Reglamento para el Registro de

Partidos Politicos Locales.
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323 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS

POLITICOS

Los partidos politicos son personas morales y como tales son sujetos de derechos y
obligaciones. Son derechos de los partidos politicos los prescritos en el articulo 51 del
Cédigo Electoral del Estado de México que sefiala:

L.- Postular candidatos a las elecciones estatales y municipales.

1L- Participar, de acuerdo a las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México,
en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los Procesos Electorales.

IIl.- Gozar de las garantias que el Codigo Electoral del Estado de México otorga para
realizar libremente sus actividades.

IV.- Disfrutar de las prerrogativas que le corresponden.

V.- Formar Coaliciones y Fusionarse, en los términos del Codigo Electoral Del Estado De
Meéxico.

VI.- Nombrar representantes ante los organos del Instituto.

VIL- Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes inmuebles y muebles
que sean indispensables para el cumplimiento de sus fines.

VIIL- Acudir al instituto para solicitar que s¢ investiguen las actividades realizadas dentro
del territorio del estado por cualquier otro partido, con el fin de que actiien dentro de la ley.

IX.- Los demas que les otorgue el Codigo Electoral del Estado de México.
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OBLIGACIONES:

Por su parte, el articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que son
obligaciones de los partidos politicos:

1.- Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados.

IL.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos de los
principios del estado democritico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos y los derechos de los ciudadanos, asimismo, sujetarse a las disposiciones que con
apego a la ley emitan los drganos electorales en cada etapa del proceso.

I11.- Mantener el minimo de afiliados requeridos para su constitucién y registro.

IV .- Cumplir con sus normas internas

V.- Mantener en funcionamiento sus érganos estatuarios.

VI.- Contar con un domicilio social para sus 6rganos directivos.

VII.- Mantener un centro de formacion y educacion politica para sus afiliados.

VIIL- Comunicar al instituto cualquier modificacién a su denominacion, declaracion de
principios, programas de accion, estatutos, emblema, color o colores, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las
modificaciones no deberan hacerse después de indicado el proceso electoral y no surtiran
efectos hasta que el instituto declare la procedencia legal de las mismos dias contados a

partir de la presentacion de la documentacién respectiva.
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IX.- Comunicar al Instituto los cambios en su domicilio social o el de sus érganos
direclivos.

X.- Editar por lo menos una publicaciéon bimestral de divalgacion.

XIL.- Coadyuvar con las autoridades correspondientes para que la propaganda se retire
dentro de los 60 dias siguientes.

XIL- Abstenerse de realizar actos de presién o coaccién que limiten o condicionen el libre
gjercicio de los derechos politicos.

XIIL- Respetar los reglamentos que expida el consejo General y los lineamientos de las
comisiones siempre que sean sancionados por aquél.

XIV .- Respetar los topes de gastos de campaiia que se eslablecen en el codigo Electoral.

XV.- Proporcionar al instituto, la informacién que este solicite por conducto del Consejo
y Junta General.

XVL- Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi como medios
electrénicos, escritos y alternos de cualquier expresion.

XVIL- Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccion popular de manera
democratica, conforme a los lineamientos, mecanismos y procedimientos que sus estatus
establezcan.

XVIIL- Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias.

XIX.- Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso.
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XX..- Presentar en tiempo y forma establecida por el Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, la plataforma electoral que sus candidatos sostengan en campafia politica para la
eleccién de Gobernador, Diputados o Ayuntamientos.

XXL- Entregar al Instituto Electoral del Estado de México la informacion que su consejo
General o Junta General le solicite.

XXIL- Los demas que le sefiale el Cédigo Electoral del Estado de México.
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NOTAS

e | Instituto Electoral del Estado de México, Op. Cit. Pag. 115.

s 2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Pag. 16.
e 3 Ibid. Pag. 38.

e 4 Cddigo Electoral del Estado de México, Op. Cit. Pag. 16.

¢ 5 Revista del Tribunal Electoral del Estado de México, Op. Cit. P4g. 16.

« 6 Garcia Op. Cit. Pag. 16.

e 7 Martines Cabaias Gustavo, La Administracion Estatal y Municipal de México,
editorial INAP-CONACYT, México 1995.

e 8 Legislacion Electoral en el Estado de México, Op. Cit. Pag. 45.
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4.1. COALICIONES
4.1.1 CONCEPTO

La Coalicién es un derecho que enmarca la vision conjunta de una idea con que se fundan
los partidos politicos individuales, el de integrar ideas comunes para acceder al poder
piiblico, y asi unificando un fin comin poder gobemar de manera conjunta y bajo una
misma vision creando un consenso en la mayoria de la poblacién con el objetivo del bien

comun.

El partido politico es necesario e imprescindible para la existencia de los partidos, esto es,
accesoria a ellas, la Coalicién es una modalidad de partidos politicos, es una transformacion
que el mismo sufre al entremezclarse celebrando alianzas con otras iguales a e¢l. La
Coalicion guarda un papel accesorio con relacion al partido politico, pero estas alianzas se
dan surgiendo a la vida juridica la Coalicion, su dependencia del partido politico desaparece
y su actuacion durante ¢l efimero término de su existencia, lo es con todos los derechos y

obligaciones de los partidos politicos.

La Coalicion es un partido politico, auténomo, singularizado y que actiia por si mismo,

bajo sus propias reglas, con la personalidad juridica que le reconoce la legislacion electoral.

“Es la alianza entre paises o personalidades del mundo politico e industrial con un fin

comun, y por un limite de tiempo determinado sinénimo de liga, frente o bloque (1)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FES ACATLAN, MEXICO 2005 06



Capitulo 4-Generalidades de las Coaliciones y Candidaturas Comunes Victor Manuel Chavez Grimaldo

También se dice que es “Union o Mezcla”.2)

El Diccionario Juridico Mexicano da la definicién “Los partidos politicos y asociaciones
politicas nacionales podran confederarse, aliarse o unirse con el fin de construir Coaliciones
o frentes, se constituyen con fines electorales y tiene por objeto postular candidatos en las
elecciones de presidentes, senadores, diputados de mayoria relativa o de representacion
proporcional, los candidatos de las Coaliciones se deben presentar bajo un solo registro y

emblema”™. 3)
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4.1.2 MARCO JURIDICO

Los partidos politicos tienen la facultad para formar Coaliciones, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 51 fraccion V, del 67 al 76 y 277 del Cédigo Electoral del
Estado de México (4). Los partidos forman Coaliciones con fines eminentemente
electorales como son la postulacién de candidatos en las elecciones estatales y municipales,
esto significa que los partidos politicos tendran derecho de forman Coaliciones para
elecciones de Gobernador del estado, de diputados por el principio de mayoria relativa y
diputados por el principio de representacién proporcional, asi como para las elecciones de
miembros de los ayuntamientos, en cuyo caso deberin presentar una plataforma

comun(articulos 51 fraccion V y 67 del Cédigo Electoral del Estado de México).

Las Coaliciones se regiran por las siguientes disposiciones:
Las bases paran la formacién de Coaliciones son (articulo 68 del Cadigo Electoral del
Estado de México).
- Los partidos politicos no deberdn postular candidatos propios donde ya hubiese
candidatos de la Coalicién de la que ellos forman parte.
II.- Ningin partido politico podra postular como candidato propio a quien ya haya sido
registrado como candidato por alguna coalicién.
[IL.- Ninguna Coalicién podra postular como candidato a quien ya haya sido registrado

por algun partido palitico.
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IV.- Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones deberdn
celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del presente capitulo.
V.- SE DEROGA

VI.- SE DEROGA

VIL- Los partidos politicos podran formar coaliciones para la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa en uno o mas distritos uninominales.

VIL- Los partidos podran formar Coaliciones para la eleccion de uno o mas

ayuntamientos.

Para que una Coalicion quede registrada, los partidos deberan (Articulo 72 Cadigo
Electoral del Estado de México).

I.- Acreditar que la Coalicién fue aprobada por la asamblea estatal u érgano equivalente
de cada uno de los partidos politicos coaligados, y

II.- Comprobar que los o6rganos partidistas respectivos de cada partido politico
aprobaron la plataforma electoral de la Coalicion y la candidatura o las candidaturas

correspondientes.
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4.1.3 TIPOS DE COALICION.

El Cédigo Electoral del Estado de México Establece en su articulo 67, que los partidos
politicos tendran derecho de formar Coaliciones para las elecciones de Gobernador, de
diputados de mayoria relativa y de diputados de representacion proporcional, asi como para
las elecciones de miembros de los ayuntamientos, en cuyo caso deberdn presentar una

plataforma comun.

La Coalicién que postule candidatos a Gobernador del estado, diputados o miembros de los
ayuntamientos debera cumplir lo siguiente. (Articulo 71, Cddigo Electoral del Estado de
Meéxico).

I.- Debera acreditar ante los érganos del instituto y ante mesas directivas de casilla tanto
representantes como corresponda a uno solo de los partidos coaligados. La Coalicién
actuara como un solo partido y por lo tanto representa los intereses de todos los partidos
coaligados, para todos los efectos legales a que haya lugar.

I1.- Disfrutara de las prerrogativas que otorga el Cédigo Electoral del Estado de México
conforme a las siguientes disposiciones.

A) Con relacion al financiamiento, disfrutard del monto que corresponda a la suma de los

montos asignados para cada partido politico:
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B)Respecto al acceso a radio y television del Gobiemo del estado, disfrutard de las
prerrogativas correspondientes como si se tratara de un solo partido.
C)Por lo que se refiere al tope de gastos de campania, el limite se fijara si se tratara de un

solo partido.

La Coalicion que presente candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y
candidatos a miembros de los ayuntamientos, comprendera siempre formulas o planillas,

con propietarios y suplentes (articulo 73 Cadigo Electoral del Estado de México).

Los requisitos de las Coaliciones formadas para la eleccion de ayuntamientos (articulo 277
del Cédigo Electoral del Estado México) sefiala:

® Que cada uno de los partidos integrantes de la coalicién haya registrado planillas
propias, diversas a la de la Coalicién, en por lo menos treinta municipios, salvo en
el caso de que la Coalicion se haya registrado para la totalidad de municipios. En
todo caso, 1a suma no debera de ser menor de sesenta planillas registradas.

» Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el porcentaje
de votos que resulte de multiplicar el 1.5% por el numero de partidos integrantes de
la coalicion. De no cumplirse con este requisito, la Coalicion no tendra derecho a
participar en la asignacion de miembros de Ayuntamiento por ¢l principio de

representacion proporcional.
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4.1.4 CONVENIO DE COALICION

Es el instrumento legal que se realiza para la conformacién de la coalicion. Los datos que
contendra el convenio de la Coalicidn son (articulo 74, Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico).

L- El emblema color o colores del partido coaligado que la Coalicién decida, o con el
formado con los de los partidos politicos integrantes de la Coalicion.
IL- La eleccion que la motiva, haciendo sefialamiento expreso del o de los distritos o
municipios en que participa.
IIL.- Nombre, edad, lugar de nacimiento, clave de la credencial para votar, domicilio y
consentimiento por escrito del o de los candidatos.
IV .- El cargo para el que se postula al o los candidatos.
V.- En su caso, la forma de distribucién del financiamiento publico que les corresponda,
estableciendo cada uno de éstos el monto de las aportaciones para el desarrollo de las
campafias, asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes.
VL- La aprobacion del convenio por parte de los érganos directivos correspondientes a
cada uno de los partidos coaligados, asi como las firmas autégrafas de los representantes de

los partidos suscribientes.
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VIL.- El porcentaje de los votos que a cada partido politico coaligado le corresponda, para
efectos de la conservacion del registro como partidos politicos locales, la distribucion del
financiamiento publico y, en su caso, para la asignacién de diputados por el principio de
representacién proporcional.

IX.- Para el caso de Coaliciones en candidaturas de diputados, el convenio deber4 precisar a
que partido politico de los coaligados le correspondera la diputacién, y

X.- La forma de designacion de su representante autorizado ante los érganos electorales y

para promover los medios de impugnacidn previstos en este codigo.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FES ACATLAN, MEXICO 2005 73



Capitulo 4-Generalidades de las Coaliciones y Candidaturas Comunes Victor Manuel Chavez Grimaldo

4.2 CANDIDATURA COMUN

4.2.1 CONCEPTO

Candidato: es la persona fisica que aspira a un cargo de eleccién popular y que para tal

efecto ha obtenido su registro de conformidad con las disposiciones del Codigo Electoral

del Estado de México.

La palabra candidato viene del latin “candidatos™ que significa vestido de blanco, color de

la vestimenta que en antigua Roma usaban quienes aspiraban a cargos publicos”™ 5

En clecciones, sobre todo de indole politico, es la persona elegible que por iniciativa
propia o de sus adictos y mediante los requisitos legales para ello, firma propuestas,

depositos, se presenta en una convocatoria para lograr los votos de los electores. 6

Comiin: Es lo que de todos los miembros de un grupo, entidad o asociacion o para todos

ellos tienen como opcidn esa misma cosa.

Candidatura Comun.- Se entiende como la postulaciéon de un mismo candidato, por dos o

mas partidos, sin mediar convenio.4
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Candidatura Comin: Es aquel individuo elegible que por iniciativa propia o de sus
correligionarios se propone para lograr los votos de los electores para un cargo, comision 6
empleo, y que varios grupos en una contienda electoral ya sean partidos politicos, ligas, 6

sindicatos, lo apoyen de manera independiente para un mismo objetivo.
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4.2.2 MARCO JURIDICO

La Candidatura Comun es una alianza entre partidos politicos para fines tnica y
exclusivamente electorales. Se establece con el objetivo especifico y la voluntad de dos o
més partidos politicos que deciden conjuntamente realizar alianzas entre si, tanto en sus
derechos y prerrogativas como en sus obligaciones, y participar en elegir internamente al
ciudadano que cumpla con los requisitos internos del instituto politico, para ser postulado

como candidato, y éste argumento sustenta el que se integren uno o mas partidos.

Los partidos politicos tienen la facultad para formar Candidaturas Comunes, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 76 del Cadigo Electoral del Estado de México, de acuerdo a las
siguientes reglas:

I.-Debera de existir consentimiento escrito por parte del ciudadano postulado;

II.-Los partidos politicos que postulen candidatos comunes, conservaran cada uno sus
derechos, obligaciones y prerrogativas que les otorgue el Codigo Electoral Del Estado de
México;

ITL.-Por lo que se refiere al tope de gastos de campaiia, el limite se fijara para cada partido
politico que la postule, en los términos del articulo 160 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico. La votacion obtenida por ¢l candidato comin se sujetara al  siguiente

procedimiento:
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A.- La votacidn se computara a favor de cada uno de los partidos y se sumara a favor del
candidato comun; y
B.-Los votos obtenidos por cada partido politico les seran computados para determinar el

porcentaje de la votacion total correspondiente, para los efectos legales a que haya lugar.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DI MEXICO

FES ACATLAN, MEXICO 2005, 77



Capitulo 4-Generalidades de las Coaliciones y Candidaturas Comunes Victor Manuel Chavez Grimaldo

4.2.3 TIPOS DE CANDIDATURA COMUN

El Cédigo Electoral del Estado de México Establece en su articulo 76, que los partidos
politicos tendran derccho de formar candidaturas comunes para las clecciones de
Gobernador, de diputados de mayoria relativa y de diputados de representacion

proporcional, asi como para las elecciones de miembros de los ayuntamientos.
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NOTAS

l.- Enciclopedia Juridica OMEBA ED. DRISICIL 3* Edicion, 19883 Pag. 257.
2.-Diccionario Océano ED. Océano, 1999 Pag. 963.

3.-Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario0 Juridico Mexicano, UNAM 1993
Pag. 481.

4.- Codigo Electoral del Estado de México, Instituto Electoral del Estado de México 2002.
5.-Jestis Alfredo Dosamantes, Diccionario del Derecho Electoral, ED. Porrua 2003.
6.-Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Actual, ED. Heliostes,

Tomo II, Pag.44.
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5.1 COALICIONES

5.1.1 NATURALEZA JURIDICA

La Coalicion es una alianza entre partidos para fines electorales, concepto con base en el

cual se pretende avanzar en el conocimiento de la misma.

Se establece como el ejercicio de un derecho de los partidos politicos. Se ubica en su
origen, voluntad de dos o mas partidos que deciden ejercitar un derecho que la ley les
concede para concretar o realizar alianzas entre si. La causa generadora de la existencia
de una Coalicién, lo es el ejercicio de ese derecho que hacen efectivos los partidos
politicos, esto ocurre cuando se da ese acuerdo, se formaliza el convenio o se registra la
autoridad electoral y se ordena su publicacién, en ese momento la Coalicion es un ente

nuevo.

La naturaleza juridica de las Coaliciones entendiendo que esta como alianza entre partidos
politicos, se conforma como la que participa de la naturaleza juridica de los partidos
politicos en una entidad de interés publico, con personalidad juridica propia, sumando sus
recursos y estos con la idea de presentar al electorado una opcién suficientemente fuerte

que garantice el triunfo en la contienda)
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5.1.2 EFECTOS
La finalidad o efectos de las Coaliciones se enfocan a dos rumbos en nuestro Sistema

Electoral Mexicano, atin cuando hay autores que afirman que hay un tercero.

Alfonso Chavez Loépez dice “Los partidos politicos se coaligan por afinidad en su
plataforma politica correspondiente o simple y llanamente para derrocar del poder al

partido en el gobierno” 2)

Estas dos posturas marcan la visiéon que se tiene de las Coaliciones, buscan un objetivo
comun, el hecho de unir fuerzas politicas en la que los partidos coaligados realicen este
convenio, no con miras exclusivamente electorales, sino bajo una perspectiva de gobierno
para continuar con el objetivo comun, por otro lado deben de tener un objetivo especifico,

con un fin mediato.

La primera busca unificacion del proyecto de nacion, Juan Rial establece que las
Coaliciones también en algunas ocasiones se forman para establecer alianzas partidarias
cuyo fin no es ganar las elecciones ni tampoco en incidir en el gobierno, si no solo
respaldar la eleccion de organizaciones colaterales de los partidos. El objetivo principal es

ostentar el poder y ganar las elecciones, esto es tener el control del gobierno.
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Ademds las Coaliciones surten varios efectos como lo establece el articulo 68 del Cédigo
Electoral del Estado de México. 3)

L- Los partidos politicos no deberan postular candidatos propios donde ya hubiese

candidatos de la Coalicién de la que ellos forman parte.

IL- Ningun partido politico podra postular como candidato propio a quien ya haya sido

registrado como candidato por alguna coalicion.

IIL.- Ninguna Coalicion podra postular como candidato a quien ya haya sido registrado
por algin partido politico.

IV.- Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones debera

celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del presente capitulo.

Articulo 70 del Codigo Electoral del Estado de México, establece que los partidos politicos
que sc hubieren coaligado podran conservar su registro al término de la eleccidn si la
votacion de la Coalicién es equivalente a la suma de los porcentajes del 1.5% de la votacion
valida emitida que requiere cada uno de los partidos politicos coaligados, es decir, si por
ejemplo son tres partidos coaligados, deberan de tener 4.5% de la votacién valida emitida
para conservar el registro, es decir, si por gjemplo son tres partidos los coaligados, deberan

de obtener el 4.5% de la votacion valida emitida para conservar su registro.
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Articulo 71 del Cédigo Electoral del Estado de México en su fraccion II establece, que las
coaliciones disfrutaran de las prerrogativas de acuerdo a las siguientes disposiciones.
e Con relacién al financiamiento, disfrutara del monto que corresponda a la suma de
los montos asignados para cada uno de los partidos coaligados
» Respecto al acceso a la Radio y Televisién de Gobierno del estado, disfrutara de las
prerrogativas correspondientes como si se tratara de un sélo partido; y
e Por lo que se refiere al tope de gastos de campaiia, el limite se fijara como si se

tratara de un sdlo partido.
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5.1.3 DISOLUCION

El articulo 69 del Cddigo Electoral del Estado de México establece que concluida la etapa
de resultados y declaracién de validez de las elecciones para Gobernador, diputados y
ayuntamientos, terminard automaticamente la coalicién por la que se hayan postulado
candidatos, en cuyo caso éstos, quedaran comprendidos en el partido politico o grupo

parlamentario que se hayan sefialado en el convenio de Coalicion.

Cualquiera de los supuestos tendra un tiempo y realidad efimera y que es pactada como una
Coalicion unica y electoral, el compromiso del convenio resulta existente solamente

durante el Proceso Electoral.
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5.1.4 ASIGNACION SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL.
El articulo 21 del Cédigo Electoral del Estado de México establece que, para tener derecho
a la asignacién para diputados de representacion proporcional, el partido politico de que se
trate debera:
1. Acreditar, bajo cualquier modalidad, la postulacién de candidatos de mayoria
relativa, en cuando por lo menos treinta distritos electorales; y
2. Haber obtenido, al menos el 1.5% de la votacién Valida emitida en el estado en la
eleccion de diputados de mayoria relativa.
El articulo 22 Cédigo Electoral del Estado de México senala que, para efectos de la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, se constituird una
circunscripcion plurinominal que comprendera los cuarenta y cinco distritos de mayoria
relativa en que se divide el territorio del estado.
Cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado o
postulando candidaturas comunes, debera registrar una lista de ocho candidatos,
propietarios y suplentes. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional, se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista respectiva.
La asignacién segun el principio de representacion proporcional se realizara por el Consejo

General del Instituto, siguiendo el procedimiento establecido por este Codigo
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El articulo 23 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, los ayuntamientos de
los municipios podran tener regidores y sindicos electos segin el principio de
representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacién que establece

este Codigo.

Los regidores de mayoria relativa y representacion proporcional tendran los mismos

derechos y obligaciones. Los sindicos electos por ambas formulas tendran las atribuciones

que les sefiala la ley.

El articulo 24 del Cddigo Electoral del Estado de México sefiala que, para la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios del estado, se estara a las reglas siguientes:

1.-Se aplicaran los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con
dominante mayoritaria;

IL.- Los ayuntamientos se integraran conforme a los siguientes criterios poblacionales:

A.- En los municipios de menos de 150 mil habitantes, el ayuntamiento estara integrado por
un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio
de mayoria relativa. En adicién a lo anterior, habra hasta cuatro regidores designados segin

el principio de representacion proporcional;
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B. En los municipios de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes, el ayuntamiento
estard integrado por un Presidente Municipal, un sindico y siete regidores, electos por
planilla segiin el principio de mayoria relativa. En adicién a lo anterior, habra hasta seis

regidores designados segiin el principio de representacion proporcional;

C.-En los municipios de més de 500 mil y menos de un millén habitantes, el ayuntamiento
estard integrado por un Presidente Municipal, dos sindicos y nueve regidores, electos por
planilla segiin ¢l principio de mayoria relativa. En adicién a lo anterior, habra un sindico y

hasta siete regidores designados segiin el principio de representacion proporcional; y

D. En los municipios de mas de un millén habitantes, el ayuntamiento estara integrado por
un Presidente Municipal, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa. En adiciéon a lo anterior, habrd un sindico y hasta ocho
regidores designados segun el principio de representacion proporcional.

IIL.- Cada partido politico debera postular en planilla, con formulas de propietarios y
suplentes, la totalidad de candidatos para los cargos a elegir. El candidato a Presidente

Municipal ocupara el primer lugar en la lista de la planilla; el candidato o los candidatos a
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sindico ocuparan u ocuparan segin sea el caso, el segundo y el tercer lugar en dicha lista; y
los restantes candidatos a regidor ocuparan los siguientes lugares en la lista, hasta
completar el nimero que corresponde de acuerdo a lo establecido en los apartados A al D
de la fraccion II de este articulo;

IV.-Para tener derecho a participar en la asignaciéon de regidores segin el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan de acreditar la postulacion de
planillas completas de candidatos propios o en coalicién en, por lo menos, cincuenta
municipios del estado;

V.- Para los efectos de la fraccion anterior se requiere adicionalmente, que los partidos
politicos obtengan al menos el 1.5% de la votacién valida emitida en el municipio de que
se trate;

VIL.- Si ningiin partido minoritario obtiene el porcentaje de votacién requerido para tener
derecho a la asignacién de regidores de representacion proporcional, o solo hubiese una
planilla registrada, no se asignaran regidores por dicho principio;

VIL-Si sélo un partido obtiene el minimo de votacion requerido para tener derecho a la
asignacion de regidores de representacion proporcional, se asignara a dicho partido la
mitad de los regidores de representacion proporcional establecidos en la fraccion II de este
articulo, en caso de nimero impar, se ajustara el nimero de regidores a asignar por dicho

principio a la cifra menor; y
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VIIL- Los regidores de representacion proporcional se asignaran mediante el procedimiento

establecido en este codigo.

El articulo 259 del Cédigo Electoral del Estado de México establece que, el computo de la
eleccién por el principio de representacion proporcional es la suma que realiza el consejo
gencral del instituto de los resultados anotados en las actas de computo distrital respectivas,

a fin redeterminar la votacién obtenida en dicha eleccién por cada partido politico.

El articulo 261 del Cédigo Electoral del Estado de México establece que, el computo de la
circunscripeidn plurinominal se sujetara al “procedimiento siguiente:
I. Se tomara nota de los resultados que conslen en las actas de computo distrital de los
45 distritos en que se divide el territorio del estado;
II. La suma de esos resultados y los de las casillas especiales, constituird el computo de
la votacion tolal emitida en la circunscripcion plurinominal;
III. Se haran constar en acta circunstanciada de la sesion los resultados del computo y

los incidentes que ocurrieran.

El articulo 263 del Cédigo Electoral del estado de México sefiala que, el Consejo General
hara la asignacion de diputados de representacion proporcional, una vez resueltos por el

tribunal los juicios de inconformidad que se hayan interpuesto en los términos de este
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codigo. En todo caso la asignacién debera realizarse a mas tardar el dia veintiséis de abril

del ano de la eleccion.

El articulo 264 del Codigo Electoral del estado de México sefiala que, no tendran derecho a
la asignacién de diputados de representacion proporcional, los partidos politicos que se
encuentren en cualquiera de los supuestos:.

1. Haber obtenido el 51% o mas de la votacion valida emitida, y que su numero de
constancias de mayoria relativa presente un porcentaje del total de la Legislatura, superior o
igual a su porcentaje de votos;

II. Haber obtenido menos del 51% de la votacién valida emitida y que su numero de
constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a treinta y ocho; y

III. No obtengan por lo menos el 1.5% de la votacion valida emitida.

El articulo 265 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, seran asignados a
cada partido politico, los diputados de representacion proporcional que sean necesarios para
que su porcentaje de diputados en la Legislatura por ambos principios, sea igual al
porcentaje que les corresponda en la votacion valida efectiva.

Por lo anterior, el Consejo General debera efectuar el siguiente procedimiento:

I. Determinar la votacion valida efectiva de la votacion;
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II. Establecer el porcentaje de la votacién valida efectiva que le corresponda a cada partido
politico, de acuerdo al numero total de votos que haya obtenido, independientemente de
haber postulado candidaturas comunes, o haber integrado alguna Coalicién;

III. Precisar el nimero de diputados que debera tener cada partido, para que su porcentaje
de representatividad en la Legislatura, sea lo mas cercano a su porcentaje de la votacién
valida efectiva;

IV. Restar al resultado de la fraccién anterior, el nimero de diputados obtenido por cada
partido politico, segtin el principio de mayoria relativa,

V. Asignar a cada partido politico los diputados de representaciéon proporcional, conforme
al numero por unidad entera que haya resultado en la fraccién anterior; y

VL. En caso de quedar diputados por asignar, se distribuirin entre los partidos politicos que

tuvieren la fraccion restante mayor, siguiendo el orden decreciente.

Se entendera por fraccion restante mayor, €l remanente mas alto entre los restos de las

votaciones de cada partido politico.

EL articulo 267 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, la  asignacion de
diputados de representacion proporcional, que corresponda a cada partido politico
conforme al articulo anterior, se hara alternando el orden de los candidatos que aparezcan

en la lista presentada por los partidos politicos y el orden de los candidatos que no habiendo
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obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado el porcentaje mas alto de la votacidn
minoritaria de su partido por distrito. En el supuesto de las candidaturas comunes, la
asignacion correspondera al partido politico que le otorgue el mayor porcentaje de votos de

la candidatura.

Tratandose de partidos politicos que se hayan coaligado para la eleccion de diputados, se
integrard una lista por partido politico que incluya a los candidatos postulados en lo
individual, en Coalicién de acuerdo a los convenios, y en Candidatura Comin, que no
habiendo obtenido la mayoria relativa logren el porcentaje mas alto de la votacién
minoritaria por distrito, ordenada en forma decreciente de acuerdo a los porcentajes de
votacién obtenidos. Acto seguido, se procedera a la asignacion en términos del articulo

anterior.

En el supucsto de que no sean suficientes los diputados que no habiendo obtenido la
mayoria relativa, logren el porcentaje de la votacién minoritaria de su partido por distrito, la
asignacion se hara con los candidatos de la lista registrada de conformidad con el articulo

del presente codigo.
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El articulo 268 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala, el presidente del Consejo
General expedird a cada partido politico las constancias de asignacién proporcional,

informando de ellas a la Oficial Mayor de la Legislatura.

El articulo 274 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, una vez resueltos los
juicios de inconformidad que hubieren sido interpuestos en contra de los resultados
consignados en el acta de escrutinio y computo de la eleccién de miembros de los
ayuntamientos, y en todo caso a mas tardar el dia tres de mayo del afio de la eleccion, los
Consgjos Municipales celebraran reunién para realizar la asignacion de regidores de
representacion proporcional y en su caso, de sindicos de representacion proporcional, que

se integraran a los ayuntamientos.

El articulo 275 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, el Consejo
Municipal procedera a realizar los calculos que se deriven de las resoluciones de nulidad de
las casillas para la eleccién de ayuntamientos emitidas por el Tribunal Electoral y obtendré
los resultados definitivos de votacion para cada partido politico.

El articulo 276 del Codigo Electoral del Estado de México seflala que, tendran derecho a
participar en la asignacién de regidores y, en su caso, sindico de representacion

proporcional, los partidos politicos que cumplan con los siguientes requisitos:
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I) Haber registrado planillas propias o en coaliciéon en por lo menos cincuenta municipios
del estado.

1) Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el 1.5% de la
votacion valida emitida, que sera el resultado de restar a la votacion emitida los votos
nulos.

El partido cuya planilla haya obtenido la mayoria de votos en el municipio correspondiente,
no tendra derecho a que se le acrediten miembros de ayuntamiento de representacion

proporcional.

El articulo 277 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, tratandose de
Coaliciones formadas para la eleccién de ayuntamientos, debera de cumplir los siguientes
requisitos:

I.- Que cada uno de los partidos integrantes de la Coalicion haya registrado planillas
propias, diversas a las de la Coalicidn, en por lo menos treinta municipios, salvo en el caso
de que la Coalicién se haya registrado para la totalidad de los municipios. En todo caso, la
suma debera ser menor a 60 planillas registradas; y

II.- Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el porcentaje de
votos que resulte de multiplicar el 1.5% por el numero de partidos integrantes de la
Coalicion. De no cumplirse este requisito, la Coalicion no tendra derecho a participar en al

asignacion de miembros de ayuntamiento por el principio de representacion proporcional
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El articulo 278 del Cddigo Electoral del Estado de México sefiala que, para la asignacion de
regidores de representaciéon proporcional y, en su caso, sindico de representacion
proporcional, se procederd a la aplicacién de una formula de proporcionalidad pura,
integrada de los siguientes elementos:

A) Cociente de Unidad; y

B) Resto Mayor

Cociente de Unidad.-Es el resultado de dividir la votacién valida emitida en cada municipio
a favor de los partidos o coaliciones con derecho a participar en la distribucion, entre el
nimero de miembros del ayuntamiento de representacién proporcional a asignar en cada
municipio.

Resto Mayor de Votos.-Es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién de miembros del ayuntamiento mediante el

cociente de unidad. El resto mayor se utilizara cuando ain hubiese miembros por asignar.

El articulo 279 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, para la aplicacion de

la formula anterior sc seguira el siguiente procedimiento:
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1.-Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico o Coalicion,
conforme al niimero de veces que contenga su votacién el cociente de unidad;
La asignacién se hard en orden decreciente, empezando por el partido o coalicion de
mayor votacion, de forma tal que, en su caso, el sindico de representacién proporcional
sea asignado a quien haya figurado como candidato a primer sindico en la planilla de la
primera minoria.
IIL.- La asignacion de regidores de representacion proporcional se hara conforme al orden
de Ia lista de candidatos registrada por cada uno de los partidos o Coaliciones, empezando
por el primer lugar de la lista de candidatos comunes; y
IV .-Si después de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por asignar, se aplicar a el
resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los
partidos o Coaliciones en la eleccion de los cargos del ayuntamiento.
En ningin caso y por ningun motivo los candidatos Presidentes Municipales podran

participar en la asignacion a que se refiere el presente capitulo.
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5.2. CANDIDATIURA COMUN.

5.2.1 NATURALEZA JURIDICA.

La Candidatura Comun es una alianza entre partidos politicos para fines tnica y
exclusivamente electorales, alianza que se establece con un objetivo especifico, la voluntad
de dos o mas partidos que deciden coadyuvar conjuntamente para realizar alianzas entre si,

encaminadas a sumar esfuerzos para contender en una eleccién determinada.

Estos elementos anteriormente planteados subsumen el criterio general de la naturaleza
juridica de la Candidatura Comun, por lo que al referirnos a la alianza entre los partidos
politicos sin mediar convenio legal entre ellos es la de un partido politico en esencia, ya que
los partidos politicos mantienen su autonomia e independencia, en todos los sentidos tanto
en sus derechos y prerrogativas como en sus obligaciones y particularmente en elegir
internamente al ciudadano que cumpla con los requisitos inlernos del instituto politico para
ser postulado como candidato y éste argumento es el que sustenta que se integren uno o
mas partidos con un objetivo conjunto para contender en una eleccion determinada,
postulando de manera independiente a un mismo candidato, para que de manera
independiente sumen recursos y sus esfuerzos con la idea de presentar al cuerpo electoral,
una opcién suficientemente fuerte y bien aceptada que garantice el triunfo en la contienda,
asi pues la naturaleza juridica que se sefiala se encuentra contenida tnica y exclusivamente

en la del partido politico.
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Este criterio es definidor de la Candidatura Comun y los elementos que la articulan son los
que hace que entendamos a esta figura creada y conformada por un convenio politico que
encuentre su naturaleza en este ultimo aspecto, por lo que este tema entiende como
naturaleza juridica, en que la candidatura comin no rebase esferas mayores a las de un
partido politico, porque encuentra en si misma su propia naturaleza, ya que el acuerdo
politico que establecen los partidos para postular a un mismo candidato no genera otra
figura politica sino que apoya y engrandece a los partidos politicos, por lo que al no ser otra
entidad de interés publico, no tiene patrimonio propio, ni personalidad juridica propia, ya
que los institutos politicos siguen manteniendo su naturaleza, con un elemento que los
caracteriza, un acuerdo comun entre partidos politicos, que es el de postular a un mismo

candidato.
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5.2.2 EFECTOS.

La Candidatura Comun busca un mismo fin por parte de los partidos politicos, ya que se
pacta un acuerdo conjunto, no conlleva obligaciones juridicas en si mismas por la

naturaleza del acuerdo, se mantiene la autonomia e independencia de los partidos politicos.

Lo pactado como acuerdo politico entre los partidos politicos, es Unica y exclusivamente
electoral, la postura con relacion a la plataforma electoral no queda comprometida, ya que
en caso de que el Candidato Comuin gane la eleccion los partidos politicos no estaran

sujetos a mantener la misma plataforma una vez que formen parte del gobierno

No tiene un efecto mayor en los partidos politicos, toda vez que mantienen su naturaleza,
derechos y obligaciones, por lo que hagan o dejen de hacer serd en detrimento de ellos.
Brinda la oportunidad de consolidarse de igual manera a las nuevas corrientes ideoldgicas
en base a un candidato apoyado por varias corrientes ideologicas que puede ir en beneficio

de los partidos politicos.

Las Candidaturas Comunes no obligan a los partidos politicos a temer éstas en todos los
cargos de eleccion popular, esto es, que podran mantener las Candidaturas Comunes para
gobemnador y no para una presidencia municipal por citar un ejemplo, claro que deberan de
marcar de manera adecuada la eleccion de que se trate para poder asi observar la

preferencia del electorado.
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Los partidos politicos no sc unifican bajo ¢l mismo logotipo. En virtud de que los partidos
politicos se encuentran inmersos en la competencia, participan bajo la corriente ideolégica
de su partido y no asi la que establece el candidato, por lo cual con el hecho anterior de
tener un acuerdo comun en funcién de un candidato trae como consecuencia que se
solidifique el sistema de partidos, ya que cada instituto politico contiende de manera
individual y el cuerpo electoral deja patente en las boletas electorales su inclinacion hacia la

corriente politica de su preferencia.

Todo lo anterior deja en claro que la Candidatura Comiin no trae ningiin efecto mayor, toda
vez que cada uno de los partidos politicos que entra en dicho convenio, sigue conservando

los derechos y obligaciones propios de su partido.
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5.2.3 DISOLUCION.

Esta se da de acuerdo a su propia y especial naturaleza, desaparcce en su mas sentido
juridico en virtud de que su existencia radica esencialmente en un pacto con temporalidad
determinada y que deriva de un convenio politico, plasmando su intencién en una realidad
juridica, y esto origina el enfoque general de la propuesta de hipdtesis en nuestra

legislacion.

La Candidatura Comin queda disuelta una vez concluida la etapa de resultados y de
declaracion de validez de las elecciones para gobernador, diputados y ayuntamientos,
cualquiera de los supuestos tendra un tiempo y realidad efimera y que es pactado como un

convenio politico y este convenio resulta existente solo durante el Proceso Electoral.
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5.2.4 ASIGNACION SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL.

El articulo 21 del Cédigo Electoral del Estado de México establece que para tener derecho
a la asignacién para diputados de representacién proporcional, el partido politico de que se
trate debera:

I)Acreditar, bajo cualquier modalidad, la postulacidon de candidatos de mayoria relativa, en
cuando por lo menos, treinta distritos electorales; y

I)Haber obtenido al menos el 1.5% de la votacién valida emitida en el estado en la

eleccion de diputados de mayoria relativa.

El articulo 22 Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, para efectos de la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, se constituirad una
circunscripcion plurinominal que comprendera los cuarenta y cinco distritos de mayoria
relativa en que se divide el territorio del estado.

Cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado o
postulando candidaturas comunes, debera registrar una lista de ocho candidatos,
propietarios y suplentes. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional, se
scguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista respectiva.

La asignacion segun cl principio de representacién proporcional se realizara por el Consejo

General del Instituto, siguiendo el procedimiento establecido por este Codigo.
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El articulo 23 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, los ayuntamientos de
los municipios podran tener regidores y sindicos electos segin el principio de
representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion que establece
éste codigo.

Los regidores de mayoria relativa y representacion proporcional tendran los mismos
derechos y obligaciones. Los sindicos electos por ambas formulas tendran las atribuciones

que les senala la ley.

El articulo 24 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que para la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios del estado, se estara a las reglas siguientes:

I. Se aplicaran los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
dominante mayoritaria,

II. Los ayuntamientos se integraran conforme a los siguientes criterios poblacionales:

A. En los municipios de menos de 150 mil habitantes, el ayuntamiento estara integrado por
un Presidente Municipal, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio
de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra hasta cuatro regidores designados segin
el principio de representacion proporcional;

B. En los municipios de més de 150 mil y menos de 500 mil habitantes, el ayuntamiento
estara integrado por un Presidente Municipal, un sindico y siete regidores, electos por

planilla segiin el principio de mayoria relativa.
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En adicion a lo anterior, habra hasta seis regidores designados segun el principio de
representacion proporcional;
C. En los municipios de mas de 500 mil y menos de un millén habitantes, el ayuntamiento
estard integrado por un presidente municipal, dos sindicos y nueve regidores, electos por
planilla segiin el principio de mayoria relativa. En adicién a lo anterior, habra un sindico y
hasta siete regidores designados segun el principio de representacién proporcional; y

En los municipios de mas de un millén habitantes, el ayuntamiento estara integrado por
un presidente municipal, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra un sindico y hasta ocho
regidores designados segiin el principio de representacion proporcional.
D. En los municipios de mas de un millén habitantes, el ayuntamiento estara integrado por
un Presidente Municipal, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. En adicién a lo anterior, habra un sindico y hasta ocho
regidores designados segin el principio de representacién proporcional.
IIl.-Cada partido politico deberd postular en planilla, con formulas de propictarios y
suplentes, la totalidad de candidatos para los cargos a elegir. El candidato a presidente
municipal ocupara el primer lugar en la lista de la planilla; el candidato o los candidatos a
sindico ocuparan u ocuparan segln sea el caso, el segundo y el tercer lugar en dicha lista; y
los restantes candidatos a regidor ocuparan los siguientes lugares en la lista, hasta
completar el numero que corresponde de acuerdo a lo establecido en los apartados A al D

de la fraccion 11 de este articulo;
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IV.- Para tener derecho a parlicipar en la asignacion segiin de regidores segun el principio
de representacion proporcional, los partidos politicos deberan de acreditar la postulacion de
planillas completas de candidatos propios o en Coalicion en, por lo menos, cincucnta
municipios del estado;

V.-Para los efectos de la fraccion anterior se requiere adicionalmente, que los partidos
politicos obtengan al menos el 1.5% de la votacion valida emitida en el municipio de que
se trate,

VL- Si ningtn partido minoritario obtiene el porcentaje de votacién requerido para tener
derecho a la asignacion de regidores de representacion proporcional, o solo hubiese una
planilla registrada, no se asignaran regidores por dicho principio;

VIL-Si s6lo un partido obtiene el minimo de votacién requerido para tener derecho a la
asignacion de regidores de representacion proporcional, se asignara a dicho partido la
mitad de los regidores de representacion proporcional establecidos en la fraccion II de este
articulo, En caso de nimero impar, se ajustara el numero de regidores a signar por dicho
principio a la cifra menor; y

VIIL.-Los regidores de representacién proporcional se asignaran mediante el procedimiento

establecido en este codigo.
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EL articulo 259 del Coédigo Electoral del Estado de México sefiala que, el computo de la
eleccion por el principio de representacion proporcional es la suma que realiza el Consejo
General del instituto de los resultados anotados en las actas de computo distrital
respectivas, a fin redeterminar la votacion obtenida en dicha eleccién por cada partido

politico.

Articulo 261 del Codigo Electoral del Estado de México. El computo de la circunscripcién

plurinominal se sujetara al “procedimiento siguiente:

I.-Se tomara nota de los resultados que consten en las actas de computo distrital de los 45
distritos en que se divide el territorio del estado;

II.-La suma de esos resultados y los de las casillas especiales, constituirad el computo de la
volacion total emitida en la circunscripeion plurinominal,

[IL.-Se haran constar en acta circunstanciada de la sesién los resultados del computo y los

incidentes que ocurrieran.

El articulo 263 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, el Consejo General
hard la asignacién de diputados de representacion proporcional, una vez resueltos por el
tribunal los juicios de inconformidad que se hayan interpuesto en los términos de este

codigo. En todo caso la asignacion debera realizarse a mas tardar el dia veintiséis de abril

del afo de la eleccion.
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El articulo 264 del Coédigo Electoral del Estado de México sefiala que, no tendran derecho
a la asignacion de diputados de representacion proporcional, los partidos politicos que se
encuentren en cualquiera de los supuestos:
1.-Haber obtenido el 51% o mas de la votacion valida emitida, y que su numero de
constancias de mayoria relativa represente un porcentaje del total de la Legislatura, superior
o igual a su porcentaje de votos;

II. Haber obtenido menos del 51% de la votacién valida emitida y que su numero de
constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a treinta y ocho; y

I11. No obtengan por lo menos el 1.5% de la votacion valida emitida.

El articulo 265 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, seran asignados a
cada partido politico, los diputados de representacion proporcional que sean necesarios para
que su porcentaje de diputados en la Legislatura por ambos principios, sea igual al
porcentaje que les corresponda en la votacion valida efectiva, por lo anterior, el Consejo
General debera efectuar el siguiente procedimiento:

1.-Determinar la votacion valida efectiva;

II. Establecer el porcentaje de la votacion valida efectiva que le corresponda a cada partido
politico, de acuerdo al numero total de votos que haya obtenido, independientemente de

haber postulade Candidaturas Comunes, o haber integrado alguna Coalicion;
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II1.- Precisar el numero de diputados que debera tener cada partido, para que su porcentaje
de representatividad en la legislatura, sea lo mas cercano a su porcentaje de la votacién
valida efectiva;

IV.-Restar el resultado de la fraccion anterior, el nimero de diputados obtenido por cada
partido politico, segiin el principio de mayoria relativa,

V.-Asignar a cada partido politico los diputados de representacion proporcional, conforme
al numero por unidad entera que haya resultados en la fraccién anterior; y

VI.- En caso de quedar diputados por asignar, se distribuiran entre los partidos politicos que
tuvieren el restante mayor, siguiendo el orden decreciente.

Se entendera por fraccion restante mayor, el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico.

El articulo 267 del Cdédigo Electoral del Estado de México establece que, la asignacion de
diputados de representacion proporcional, que corresponda a cada partido politico
conforme al articulo anterior, se hara alternando el orden de los candidatos que aparezcan
en la lista presentada por los partidos politicos y el orden de los candidatos que no habiendo
obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado el porcentaje mas alto de la votacion
minoritaria de su partido por distrito. En el supuesto de las Candidaturas Comunes, la
asignacion correspondera al partido politico que le otorgue el mayor porcentaje de votos de

la candidatura.
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Tratandose de partidos politicos que se hayan coaligado para la eleccién de diputados, se
integrara una lista por partido politico que incluya a los candidatos postulados en lo
individual, y en Candidatura Comiin, que no habiendo obtenido la mayoria relativa logren
el porcentaje mas alto de la votacién minoritaria por distrito, ordenada en forma decreciente
de acuerdo a los porcentajes de votacién obtenidos. Acto seguido, se procedera a la
asignacion en términos del parrafo anterior.

En todo caso la asignacion se iniciara con la lista registrada en los términos del articulo 22
de éste cddigo.

En el supuesto de que no sean suficientes los diputados que no habiendo obtenido la
mayoria relativa, logren el porcentaje de la votacién minoritaria de su partido por distrito, la
asignacion se hara con los candidatos de la lista registrada de conformidad con el articulo

del presente codigo.

El articulo 268 del Codigo Electoral del Estado de México senala que, el presidente del
Consejo General expedira a cada partido politico las constancias de asignacion

proporcional, informando de ellas a la Oficial Mayor de la Legislatura.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DI: MEXICO

FES ACATLAN MEXICO 2005. 110



Capitulo 5 Particularidades de las Coaliciones v Candidaturas Comunes Victor Manuel Chavez Grimaldo

El articulo 274 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, una vez resueltos los
juicios de inconformidad que hubieren sido interpuestos en contra de los resultados
consignados en el acta de escrutinio y computo de la eleccion de miembros de los
ayuntamientos, y en todo caso a mas tardar el dia tres de mayo del afio de la eleccion, los
consejos municipales celebraran reunién para realizar la asignacion de regidores de
representacion proporcional y en su caso, de sindicos de representacién proporcional, que

se integraran a los ayuntamientos.

El articulo 275 del Cédigo Electoral del Estado de México seiala que, el Consejo
Municipal procedera a realizar los calculos que se deriven de las resoluciones de nulidad de
las casillas para la eleccion de ayuntamientos emitidas por el tribunal electoral y obtendra

los resultados definitivos de votacidn para cada partido politico.

El articulo 276 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, tendran derecho a
participar en la asignacién de regidores y, en su caso, sindico de representacion
proporcional, los partidos politicos que cumplan con los siguientes requisitos:

L.- Haber registrado planillas propias o en Coalicion en por lo menos cincuenta municipios

del estado; y
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IL. Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el 1.5% de la
votacion valida emitida, que serd el resultado de restar a la votacion emitida los votos
nulos.

El partido cuya planilla haya obtenido la mayoria de votos en el municipio correspondiente,
no tendrd derecho a que se le acrediten miembros de ayuntamiento de representacion

proporcional.

El articulo 278 del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, para la asignacion de
regidores de representacion proporcional y, en su caso, sindico de representacion
proporcional, se procedera a la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos:

A(Cociente de unidad, y

B) Resto mayor.

Cociente de unidad es el resultado de dividir la votacion valida emitida en cada municipio a
favor de los partidos o Coaliciones con derecho a participar en la distribucién, entre el
niimero de miembros del ayuntamiento de representacion proporcional a asignar en cada
municipio.

Resto Mayor de votos es el remanente més alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién de miembros del ayuntamiento mediante el

cociente de unidad. El resto mayor se utilizara cuando atin hubiese miembros por asignar.
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El articulo 279 del Cédigo Electoral del Estado de México sefiala que, para la aplicacién de
la formula anterior se seguira el siguiente procedimiento:
I. Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico o Coalicion,
conforme al nimero de veces que contenga su votacion el cociente de unidad,;
II. La asignacién se hard en orden decreciente, empezando por el partido o Coalicién de
mayor votacién, de forma tal que, en su caso, ¢l sindico de representacién proporcional sea
asignado a quien haya figurado como candidato a primer sindico en la planilla de la primera
minoria
III. La asignacion de regidores de representacion proporcional se hara conforme al orden de
la lista de candidatos registrada por cada uno de los partidos o Coaliciones, empezando por
el primer lugar de la lista de Candidatos Comunes; y
Si después de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por asignar, se aplicar el
resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de
los partidos o Coaliciones en la eleccion de los cargos del ayuntamiento.
En ningin caso y por ningin motivo los candidatos a Presidentes Municipales podran

participar en la asignacién a que se refiere el presente capitulo.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DI: MEXICO

FES ACATLAN MEXICO 2005 113



Capitulo 5 Particularidades de las Coaliciones y Candidaturas Comunes Victor Manuel Chivez Grimaldo
NOTAS

1.- Olivia Lépez, Revista numero once Tribunal Electoral del Estado de México, Pag. 300.

2.- Alfonso Chavez Lopez, Revista 11, tribunal Electoral del Estado de México.
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6.1 COALICIONES

6.1.1 ALCANCES ANTIDEMOCRATICOS

En un sistema democratico es necesario un régimen de derecho, el cual se estructure y
funcione expresando una forma de equidad para todos. La Constitucion de cada pais es
siempre un pacto entre las tradiciones politicas existentes y el derecho constitucional
general y se modifica conforme a la idea democratica y fendmenos politicos, que trae como
consecuencia un ideal.

La figura de la Coalicion atenta contra la democracia, ya que va en contra de lo sefialado en
la Constitucion Federal en el articulo 39 que sefiala: La Soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo poder dimana en pueblo y se instituye para beneficio de
éste(1). Por otra parte el articulo 4 de la Constitucion Estatal sefiala: La Soberania estatal
reside esencial y originalmente en el pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su
territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion(2). De igual manera el articulo 10
establece: El sufragio constituye la expresién soberana de la voluntad popular; y que tiene
relacion con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucién Federal que dice: El pueblo
gjerce su Soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de estos.....Los Partidos Politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la

integracién de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos , hacer
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posible el acceso de éstos al ejercicio del Poder Publico, de acuerdo con los programas
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Esto se relaciona con lo sefialado en el articulo 12 de la Constitucion Estatal que establece:
Los Partidos Politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
vida democratica, contribuir a la integracion dela representaciéon popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, su participacion en
los procesos electorales estarid garantizada y determinada por la ley. Solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los Partidos Politicos.

Por otra parte el convenio establecido por los partidos politicos es un instrumento
anticonstitucional, ya que no-solo permite que estos varien su ideologia y misién, con la
que se identifican sus simpatizantes, si no que permite sean modificados la declaracién de
principios y estatutos por los cuales hay una diferencia con otros partidos politicos, por lo
que convenir otras ideologias trae como consecuencia que sea incongruente con la

naturaleza del mismo partido politico.

El convenio de Coalicién de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 del Codigo Electoral
del Estado de México (3) permite:
e Variar cmblemas;

* La posibilidad de convenir la distribucion de votos;
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* Establecer cual de los partidos politicos tendra preferencia para conservar el registro
en caso de no alcanzar el porcentaje minimo.

e El sefialamiento en su caso del partido politico al que pertenece originalmente cada
uno de los candidatos registrados por la Coalicién y asi el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedaria en caso de resultar electo.

e En su caso la asignacion de diputados, sindicos o regidores de Representacion
Popular.

Por las razones anteriores es cuestionable que si el constituyente al elevar los partidos
politicos a rango constitucional reconociéndoles su importancia para la vida del estado,
justificando su existencia en la vida democratica y lo que permite que los ciudadanos de
manera organizada puedan acceder al poder y que de igual manera la ley en la materia en
este caso el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 44 establece que para que
un partido politico se registre, debera de cumplir con la declaraciéon de principios programa
de accidn, estatutos, etc...., donde ademas establece que éstos deberan contener o ser
acordes con sus ideales politicos, econdmicos y sociales, ya que esto formara a sus
simpatizantes, hecho que va ligado a la denominacién del partido, emblema , color o
colores que lo caracteriza, asi como la obligacion de presentar una plataforma electoral y
donde en caso de algin cambio al respecto lo deberan de comunicar al Instituto Electoral
del Estado de México; y que el incumplimiento de estas disposiciones traeria como

consecuencia la perdida del registro, por lo que dichas disposiciones validan el texto
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constilucional, pero sin embargo en el Codigo Electoral del Estado de México nos
encontramos en su texto que va en contra de lo mencionado en la Constitucién Federal y
Estatal, ya que las Coaliciones al tener que realizar el convenio mencionado en el articulo
74 de dicha ley, van en contra de las disposiciones constitucionales y ésta figura tiene un
fin meramente electoral, desvia la misién democratica de los partidos politicos, trata de
conseguir el poder y en el ultimo de los casos es utilizada para conservar su registro como

partido politico, de acuerdo a lo establecido en el convenio de Coalicién

Este convenio se constituye como un requisito para cualquier tipo de Coalicién, como se
establece en el articulo 68 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México y toda
vez que debe contener lo sefialado en el articulo 74 del mismo cddigo, contrario a lo
mencionado en el articulo 44 de la citada ley y ademas se viola lo sefialado en los articulos
39, 41 de la Constitucién Federal y los articulos 4, 10, 12, 38,606 y 114 de la Constitucion

Estatal.
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6.1.2. VICIOS QUE OCASIONA EN EL SISTEMA ELECTORAL DEL

ESTADO DE MEXICO.

1.- Ocasiona que los Partidos Politicos llamados grandes se aprovechan de la situacién con
respecto a los Partidos Politicos chicos y hagan una alianza con fines meramente electorales
para asegurar su llegada al poder; no importando si tienen que hacer algunas concesiones o

variar sus principios 6 programas de accién.

2.- Por otro lado los llamados Partidos Politicos chicos puedan convenir un porcentaje
sobre los votos totales de la Coalicién, con el tinico fin de poder conservar el registro del
partido y ver la posibilidad de acceder al poder auque sea con ciertas restricciones, ademas
de que una vez que a aseguren su registro, conlleva a que éstos conserven las prerrogativas
que le otorga el estado, entre las que encontramos el financiamiento, acceso a la radio y

television y demas que les otorgue la ley.

3.-Hoy en dia existen muchas organizaciones sociales se esfuerzan en cumplir con los
requisitos establecidos en el Cddigo Electoral del Estado de México, a fin de ser
reconocidas como Partidos Politicos y que desgraciadamente éstas organizaciones en la
mayoria de los casos no lo hacen por tratar de que exista un bien comin o un mejor estado,

sino lo hacen para acceder a las prerrogativas que otorga el estado.
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6.1.3. DESVENTAJAS QUE OCASIONA EN EL SISTEMA

ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Desde mi punto de vista el hecho de que exista la Coalicién como figura politica, es ya una
desventaja para los partidos politicos que compitan contra ella, desde ¢l momento que es
una figura antidemocratica y anticonstitucional, ya que ocasiona que los partidos politicos
que decidan conformarla podran adoptar una plataforma electoral, declaraciéon de
principios, programa de accién, etc., de acuerdo a sus intereses politicos electorales que
mas les convenga en el momento, e inclusive en su caso adoptar una plataforma electoral
manifestada en el convenio de Coalicién, hechos que ademas de ser desventajosos para los
demas partidos politicos son ajenos a la propia naturaleza de estos.

Ocasiona ademds que los votantes muchas veces ni siquiera sepan por quien estan votando,
ya que en algunas ocasiones no se tiene el conocimiento de estas figuras o bien no se sepa
cuales son sus consecuencias juridicas, es decir, el simple desconocimiento del electorado
sobre el efecto de esta figura en un Proceso Electoral provoca ya en si una desventaja.

Es importante establecer que la figura de la Coalicién ocasiona en si una gran desvenlaja
desde el momenio en que se unen varios partidos para contender en una eleccién, ya que se
suman simpatizantes de todos estos, sin importar cual sera la plataforma electoral,
principios y valores reales de los partidos politicos y que ademas unen el financiamiento
de cada uno de éstos en beneficio de la Coalicion, como se establece en el Codigo Electoral

del Estado de México en su articulo 71 fraccion 1l inciso A.
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6.2. CANDIDATURA COMUN

6.2.1. ALCANCES ANTIDEMOCRATICOS

La figura de la Candidatura Comdn, es una figura antidemocratica, ya que la democracia es
el gobierno del pueblo, donde existe un sistema politico en el cual su soberania es
expresada por el voto ciudadano, al llevarse a cabo esto a través de los partidos politicos, ya
que estan facultados por la Constitucion Federal y Estatal y que tienen como fin promover

la participacién del pueblo en la vida democrética, mediante el voto libre, secreto y directo.

La Candidatura Comin es una figura anticonstitucional y a diferencia de la Coalicion
donde hay que realizar un convenio, en esta figura no es asi, quedando de manifiesto que es
contraria a lo establecido en la Constitucién Federal y Estatal, porque aunque es cierto que
los partidos politicos conservan sus principios, estatutos, programa de accién, efc., resulta
completamente ilégico que una persona pueda representar distintos valores y principios

politicos de los partidos que participen en ella.

Esta sefialado en la Constitucion Federal y Estatal que a través de los partidos politicos el
pueblo ejercera su soberania, mediante sus representantes electos mediante €l voto,
ademas de fortalecer y promover la participacion politica mediante practicas organizadas y
permanentes, de acuerdo a los programas, principios e ideas que postulan los partidos, por
lo cual y toda vez que estos son organizaciones elevadas a rango constitucional y que
deberan de cumplir con ello para su registro, es totalmente incongruente que un candidato
pueda representar dos o mas partidos, en los cuales s¢ entremezclan sus posturas politicas,
y si bien los partidos politicos cumplen lo establecido, no asi el candidato propuesto por
cllos, toda vez que debera de cumplir de alguna manera con la propuesta de cada partido

politico que representa.
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Por otro lado resulta ilégico y anticonstitucional que los votos computados por cada partido
politico que representa el candidato sean sumados a su favor, porque en todo caso cual es la
perspectiva con respecto a los demas candidatos que solo representan un partido, lo que

ocasiona que la figura de la Candidatura Comuin sea totalmente antidemocratica.

Por lo anterior se atenta contra lo sefialadoen la Constitucién Federal en el articulo 39 que
sefiala: La Soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
dimana en pueblo y se instituye para beneficio de éste(1). Por otra parte el articulo 4 de la
Constitucién Estatal sefiala: La Soberania estatal reside esencial y originalmente en ¢l
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los ayuntamientos, en términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta
Constitucion(2). De igual manera el articulo 10 establece: El sufragio constituye la
expresion soberana de la voluntad popular. Y lo anterior tiene relacién con lo establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Federal que dice: El pueblo ejerce su Soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de estos.....Los Partidos
Politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos , hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del Poder Publico, de acuerdo con los programas principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Esto se relaciona con lo
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lo senalado en el articulo 12 de la Constitucion Estatal que establece: Los Partidos Politicos
son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a la integraciéon dela representacién popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan, su participacién en los procesos electorales
estard garantizada y determinada por la ley. Solo los ciudadanos podrin libre e

individualmente a los Partidos Politicos.
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6.2.2. VICIOS QUE OCASIONA EN EL SISTEMA ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

1.- En esta figura el candidato se aprovecha de la situacion, toda vez que representa varias

propuestas politicas, por lo que a el no le importa porque partido politico votas, que
principios o programas de accién te rigen, es decir, lo importante que votes por el y tu en
realidad no sabes cual es el valor de tu voto, ya que al momento de llegar al poder si es el

caso, no sabes porque principios o valores se va a regir ¢l candidato.

2.- Al candidato no le importa cumplir con los principios , ideas, o programas de accion del
partido politico al que pertenece, es decir, cualquier candidato puede aprovecharse de ésta
figura para acceder al poder, sin importar sus razones de fondo y sustentandose en el
Codigo Electoral del Estado de México, ocasionando que éste tipo de candidatura sea mas

frecuente.

Es importante establecer que en ésta figura los partidos politicos conservan todas sus
prerrogativas, ocasionando que los candidatos se aprovechen para obtener mas apoyo
econdémico, social y de acceso a los medios de comunicacién, lo que traerd como

consecuencia una mayor presencia en el electorado.
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6.2.3. DESVENTAJAS QUE OCASIONA EN EL SISTEMA

ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El hecho de que exista esta figura es ya una desventaja para los candidatos de los demas
partidos politicos que compitan contra ella, ya que independientemente que no se puedan
representar distintos principios y valores de los partidos politicos, todos los votos de éstos
se sumaran a favor del Candidato Comun, lo cual légicamente y sin necesidad de entrar en
preceptos legales, no concuerda con el texto constitucional.

Por otra parte los votantes no saben si el candidato apoya las propuestas de su partido, e
inclusive por situaciones que se han dado en elecciones recientes, en muchos de los casos
no se¢ sabe que exista o como funciona la figura de la Candidatura Comun, ni las
consecuencias juridicas de esta, es decir, el hecho de que los votantes no conozcan a detalle
como funciona la Candidatura Comiin dentro de un Proceso Electoral es ya una desventaja,
toda vez que si el electorado conociera mas profundamente ésta figura, quiz4 no votaria por
el Candidato Comnin.

Es importante establecer que al tratarse de una figura antidemocratica e inconstitucional es
desventaja para los demas candidatos en cualquier eleccion. De igual manera conlleva la
Candidatura Comiin a otra gran desventaja, ya que el partido politico al conservar
independientemente sus prerrogativas y derechos, podrd hacer uso de ellas de manera
particular y a favor del Candidato Comun, lo cual deja en desventaja a los demas

candidatos en materia social, acceso a los medios de comunicacién y financiamiento.
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NOTAS
1.-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, México 2002.

2.-Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, LIV Legislatura, México

2000.

3.-Cédigo Electoral del Estado de México, Instituto Electoral del Estado de México 2002.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Es necesario que exista un orden politico y social, ya que es indispensable
para cumplir con necesidades individuales y colectivas, lo que se garantiza a través del
Estado de Derecho.

SEGUNDA.-El Derecho Electoral es el instrumento normativo que hace posible la
existencia de la democracia con el objetivo de alcanzar la equidad econdémica, politica,
social y cultural del pueblo que ejerce su voluntad a través del voto y donde algunos
miembros asumen funciones de organizacién y liderazgo, que trae como consecuencia que
se de el concurso necesario de las Organizaciones Politicas.

TERCERA.- Se da la importancia a las organizaciones que acercan al pueblo y gobierno,
llamadas partidos politicos, que en su conceptualizacién constitucional son de interés
publico, que se constituyen como la figura a través de la cual el pueblo puede acceder al
poder de acuerdo a sus programas, principios y valores, generando una ideologia particular
que lo diferencia de otros partidos politicos, lo cual esta contenido en el articulo 41 de la
Constitucién Federal y en el articulo 12 de la Constitucion del Estado de México.
CUARTA.- En congruencia con lo consagrado en el articulo 41 de la Constitucién
Federal y el articulo 12 de la Constitucién del Estado de México, los partidos politicos
ofertan al electorado programas, principios e ideas. Las circunstancias de las Coaliciones,
cuando incluyen partidos de ideologias diferenciadas y ain contradictorias, tienden a
confundir al electorado y se reduce la actividad politico electorai, a la obtencion de
posiciones de representacién popular como Unico objetivo, sacrificando en muchas

ocasiones los documentos bésicos de los partidos coaligados.
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QUINTA.- Derivado de lo anterior resultan en mi opinién vicios de anticonstitucionalidad,

toda vez que en la préctica se traicionan los postulados de los partidos politicos, utilizando
de manera equivoca y oportunista la figura de la Coalicion, como lo hemos podido observar
en elecciones recientes de los estados de Oaxaca y Nayarit, en las que se coaligaron Partido
de la Revolucion Democriética y Partido Accién Nacional, al designar al mismo candidato a
la eleccion para gobernador.

SEXTA.- Los partidos politicos en virtud de las corrientes ideoldgicas que en ellas
confluyen ya son Coaliciones, por lo que en sentido estricto, debe contemplarse como
propuesta del presente trabajo la derogacion de la figura de la Coalicion del Cddigo
Electoral del Estado de México, toda vez que su objetivo desgraciadamente no es otro que
la conservacién del registro y gozar de las prerrogativas que otorga el estado, apoyindose
en lo establecido en el convenio de Coalicion.

SEPTIMA.- La Candidatura Comiin pierde su razén de ser en términos legales y
pragmaticos, quedando reducida a un instrumento para sumar votos y recursos de los
partidos politicos aliados a favor de cierto candidato, que se traduce en una suma de fuerzas
para desplazar al partido que gobierna, con el tinico fin de acceder a puestos del poder; por
lo que debe derogarse del Codigo Electoral del Estado de México.

OCTAVA.-Ambas figuras tienen como objetivo garantizar un lugar en el poder, ya sea en
el Ejecutivo 6 bien en la Legislatura Estatal o Ayuntamientos, teniendo representantes que
no son populares ni voceros de los intereses de la sociedad, por lo cual su existencia no

constituye ninguna contribucién a la democracia del estado y por ende del pais.
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NOVENA.- En todo caso seria recomendable fomentar la figura politica de la Fusién
establecida en el articulo 77 del Cédigo Electoral del Estado de México, si es que existe
una real identidad ideol6gica, para todos aquellos que crean tener ideas y valores similares
y deseen unir esfuerzos en comun, en la lucha por el logro de sus objetivos politicos,
sociales y econdmicos, y no con fines meramente electorales, lo que tracria como
consecuencia un real fortalecimiento al Sistema de Partidos en México.

DECIMA.- Por lo anterior mi conclusién final es que deberan derogarse las figuras de la
Coalicion y Candidatura Comin que se encuentran insertas en el Codigo Electoral del
Estado de México, mismas que estan contenidas en los articulos 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 76; ya que provocan distintos vicios electorales y que en ocasiones se han
revertido en perjuicio de los partidos politicos con mayor presencia electoral.

DECIMA PRIMERA.- Por todo lo anterior el articulo 77 del Cédigo Electoral del Estado
de México, que habla de 1a Fusi6n de partidos politicos debe quedar de la siguiente manera:
Los partidos politicos que decidan fusionarse deberan sujetarse al siguiente procedimiento:
A) La fusidn debera cclebrarse entre partidos politicos con ideas, principios y programas
de accion semejantes, en los cuales existan valores e ideas en comun.

B) Dcberan de celebrar un convenio en ¢l que establezcan las caracteristicas del nuevo
partido 6, en su caso, cuil de los partidos es el fusionado y conserva su personalidad

Juridica y la vigencia de su registro y qué partido o partidos quedaron fusionados.
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C) Para todos los efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido serd la que
corresponda al registro del partido mas antiguo entre los que se fusionan.

D) El convenio de fusién debera de ser aprobado por las asambleas estatales de los partidos
fusionantes y presentarse ante el Consejo General del Instituto para su registro, el cual
resolvera sobre el mismo en un plazo no mayor a diez dias. Contra la resolucién del
Consejo procede el recurso de apelacién.

E) Para que el partido politico que resulte de la fusion pueda participar en un Proceso
Electoral, el convenio correspondiente debera presentarse al Instituto a mds tardar un afio

antes del dia de la eleccidn.
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