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El Fingnciamiento de los Parfidos Politicos en México. Justiicacién y andlisis de su existencia.

Decidi elaborar mi trabajo final de licenciatura acerca de los partidos politicos y su financiamiento en

México, en virtud de las inquistudes tedricas que surgieron a raiz de que cursé la materia de derecho
electoral durante el sequndo semestre del afto 2001. Descubri el contraste entre Ia actuacion cotidiana de
los partidos politicos y el mundo de lo juridico; no entendia porqué subvencionar publicamente a los
partidos sobre todo por el rechazo mundial que experimentan por su desprestigio.

Estoy convencida de que la realizacion de la democracia depende de partidos estables y consolidados,
que actuen institucionalmente y estén dispuestos a cumplir con la rendicion de cuentas a las gue se sujeta
el proyecto pelitico, pero sobre todo, que se responsabilicen de sus actuaciones, decisiones u omisiones.
En México, el sistena de partidos es reciente, se reguiere de entidades partidistas frescas qus apeguen su
conducta a la ley, se sometan al escrutinio publico de manera abierta y retvindiquen su interaccion con la

ciudadania.

Considero qus es un tema trascendente para nuestro pals en virtud de las transformaciones electorales
que se han experimentadc a lo largo de los dltimos 50 afios y porque creo que los abogados debemos
retomar, dia con dia, la dificultosa empresa de regular esa relacién que se rebasa constantemente entre el
ejercicio de la politica y el derecho vigente, por ser un tépico dinamico

Estimo vivir un tiempo social y politico significativo porque México como pais esté recogiendo los frutes de
una ardua lucha por los ideales democréaticos, por ello este trabajo y la oportunidad que tuve como
estudiante, de irme introduciendo en la tematica de los partidos y contagiarme del entusiasmo por la
democracia v la participacion politica de la sociedad.

Asi, en el primer capitulo abordo la teoria democratica y los dos grandes pilares que le sostienen: las
elecciones y los partidos politicos; la importancia de que el sufragio electoral sea libre y real, exento de
coacciones o condiciones y la manera en que los sistemas electorales, como técnicas al servicio de la
democracia determinan la entrada o salida de las organizaciones en un sistema de partidos. También
analizo los limites de la democracia. Es importante comprender la necesidad de los partidos para la
realizacion de la democracia, con la finalidad de hacer ver gque no constituyen un fenémenc aislado, sino
un engranaje del proyecto en general.

En el mismo capitulo me refiero a los partidos politicos, demostrando que su surgimiento atiende a
razones politico sociales, su funcionalidad y su diferenciacion de ofros grupos politicos. Esto ultimo es
fundamental para poder justificar, en el segundo capitulo, €! establecimiento del financiamiento publico

como una de sus prerrogativas.
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En el segundo capitulo, analizo la aparicién del financiamiento publico y privado, asi como otros privilegios
que existen a favor de los partidos en los sistemas politicos democraticos. Se revisan los antecedentes
histéricos, las razones de la propagacion del sostenimiento publico partidista, asi como los elementos que
conforman los sistemas de financiamiento en general,

En el tercer capitulo se examina la regulacién juridica de los partidos y sus prerrogativas en México a partir
de los sucesos politicos que han beneficiado a dichos entes con el transcurso de los afos. Esta parte del
caso mexicano considero que es valiosa porque comiinmente se manejan duros argumentos (justificados
desde el punto de vista pragmatico pero no desde el teérico) en contra de los partidos y los privilegios de
los cuales gozan. La historia nos sefala lo reciente que es su alineacién dentro de un sistema de partidos
y el extenso procesc que enfrentaron desde el punto de vista legislativo, para gue la competendia politica
democratica se plasmara en el orden Jurfdico nacional.

Finalments, el cuarto capitulo se dedica a la regulacion de los partidos y su régimen de financiamiento y
control actual en México. Por un lado, presentando las virtudes del sistema, pero evidenciando las
inequidades y la falta de control en temas especificos.

La tesis central de este trabajo, comprende si ;se justifica la existencia de premogativas {sobre todo
financiamiento pablico) a favor de los partidos politicos?, ¢los partidos politicos realizan funciones
trascendentes en el marco de un sistema democratico?, spara qué sirven los partidos politicos? En el
entendimiento de que fuera justificable el ctorgamiento de financiamiento piblico para los partidos
politicos, ¢las normas juridicas existentes son suficientes para regularles eficazmente?, ;existen vacios
juridicos en nuestra legislacion electoral en relacion con su comportamiento?

Si bien es cierto que la sola teoria sin la practica no tiene sentido, el pragmatismo sin la teoria no tiene
esencia, mucho menos rumbo ni explicaciones; vale ia pena adentramos en el entendimiento de los
fenomenos juridicos y politicos, en especifico el caso de los partidos, por que sélo de esa manera se
llegan a encontrar las explicaciones de su actua! financiamiento y a plantear soluciones objetivas que
redirfjan su comportamiento pdblico.

Creo que en materia de democracia, México tiene un campo sobre el cual seguir sembrando, pero s¢lo en
la medida en que se tenga la voluntad suficiente, en nimero v en magnitud, para transformar las viejas

formas de repartir y ejercer el poder. En sllo, los partidos politicos jusgan un papel crucial. ..

Miriam Bdez Sifva

VII
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL TEMA

En el presente capitulo se analiza la importancia que tienen en fa actualidad los partidos politicos,
asi como los elementos que influyeron en su surgimiento y estructuracién. La regulacién de su
financiamiento, desde el punto de vista tedrico, se basa en la consideracién de los mismos como
instituciones centrales de las democracias contemporaneas; en este sentido, para comprender el rol
que desempefian en la sociedad, hay que ubicar la influencia que ejercen sobre ellos variables como

el sufragio universal, las elecciones y los sistemas electorales.

Se estudia el concepto de democracia modema, se distinguen sus caracteristicas primordiales y se
establece como es que los partidos y la celebracién de elecciones constituyen [os dos pilares del
proyecto democratico y, por ende, su identificacion como representativo y electoral.

Este apartado explora los fundamentos sobre los cuales los partidos ejercen su actividad hoy en dia.

Se trata de una descripcion suficiente para entender la trascendencia del sufragio universal, las

elecciones: la influencia e interrelacion entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos; una

explicacion acerca de como las elecciones constituyen un instrumento fundamenta! para que entre la

sociedad y los detentadores de poder se entable una relacion comunicativa en el proceso su de

distribucion y sjercicio. El andlisis implica la definicién de competencia palitico slectoral, a partir de la
- cual se sustenta la implementacién de prerrogativas en favor de los partidos a nivel mundial.

1.2 DEMOCRACIA

Con el surgimiento del Estade modemo, se visualiza a la democracia como modelo apropiado para
el manejo racional del poder politico conccido hasta entonces. A mediados del siglo XX, la mayoria
de los paises experimentaron (sobre todo después de la segunda guetra mundial), una
transformacion politica que los llevs, al mencs formalmente, a adoptar dicho proyecto.

Actualmente ios regimenes democraticos se encuentran sometidos a un serio cuesticnamiento, en
virtud de tas complefidades que presentan; se afima que “...un gobierno democratico ideal seria
aquel cuyas acciones estuvieran siempre en perfecto acuerde con la voluntad de todos sus
ciudadanos. Tan completa representatividad en el gobemar no ha existido jamas no sera nunca
alcanzada, pero puede servir como un ideal al que los regimenes democraticos deben aspirar.
Puede ser también considerado como el extremo de una escala sobre |a que se mida el grado de
representatividad democratica de diferentes regimenes...”.!

! Lijphast, Arend, “Las democracias contemporaneas”, 2* reimp., Edit. Arlel, Espafia, 1999, p. 19.
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Lo anterior ha llevado a algunos autores a considerar que se viven los tiempos de una democracia
confusa® y a replantear la funcionalidad de los partidos en la sociedad y la asignacién de dinero
pablico para su manutencién.

La democracia puede concebirse como un medio facilitador de la convivencia, el mas avanzado y
civilizado para la conciliacion entre los hombres; como método utilizado para la toma de decisiones
en una sociedad determinada; como proyecto inspirado en sus antecedentes griegos, que fija su
legitimacion e importancia tomando en cusenta a la mayoria de Ios miembros de una colectividad.

Puede ser entendida también, como *...un sistema o régimen poiftico, una forma de gobierno o
mode de vida social, en ef que el pusblo dispone de los medios iddnecs y eficaces para determinar
su destino, la integracion de sus organos fundamentzales o para expresar la orientacion ideoldgica y
sustentacion de sus instituciones...en la que el pusblo es el origen, el sostén y la justificacion del
poder publico...un régimen gue se esfuerza por hacer participar al mayor nimero de ciudadancs, de
una manera efectiva, en los asuntos politicos del Estado...” 2

Se encuentra entre una de las formas de gobiemo que han concebido clasicos como Platon,
Avristoteles, Polibio y Cicerdn, insertada en el Estado medemo y que atiende a la titularidad juridico
formal del poder e implica el reconocimiento de la pluralidad®. Adn cuando tiene sus antecedentes
en la democracia griega no se equiparan, la democracia modema, constituye un proyecto propio con
ideas novedosas.’De ahi que sea indispensable analizar su conceptualizacidn y el lugar que en ella
ocupan los partidos polificos.

"1.2.1 CONCEPTO

La democracia se puede analizar desde diversos puntos de visla; como forma de gobiemo, como
una manera de concebir el Estado y la organizacién politica en su integridad, una proyeccitn al
campo institucional y politico de la idea misma del hombre, o como una exigencia humana y moral®;
de hecho, hoy en dia es mas, "...una filosofia, un modo de vivir...y casi accesoriamente, una forma

de gobiemo...””

De manera concreta, la concepcién procedimental resulta fundamental para comprender el ejercicio
del poder politico actual. Desde este punto de vista, se le concibe como un conjunto de reglas quse
implantan los procedimientos para la toma de decisiones en una sociedad determinada, que
vinculan a la totalidad de éus integrantes, adn cuando sean tomadas por una mayoria limitada.

2Sartori, Giovanni, “Teorla de la Cemocracia®, Tomo |, El Debate Contemporénen, 4% reimp., Alianza Universidad, México, 1997, pp.
21-25.
1Serra Rojas, Andrés, “Cienda Pclitica”, 12* ed., Pormia, México, 1994, pp. 581-592
*Xifra Heras, Jorge, “Curse de Derecho Constitucional”, Toma !, s/e, Bosch, Barcalona, 1962, p. B2

fra Rojas, Andrés, op. cit, pp. 583-597; Femnandez Santillan, José, “Filosofia Pollica de la Democracia®, Distribuciones
Fontamara, México, 1994, pp. 11-13 y Held, David, “Modelos de Democracia”, Alanza Editorial, México, 1992, p. 575 ss.
®Instituto Intsramericano de Derschos Humanos (IIDH), Dictionario Electoral, Centro Interamericano de Asesaria y Promogion
Electoral Capal, Costa Rica, 1989, p. 200 ss.
"Burdeau, George, "La democracia. Ensayo Sintético”, s/e, Editorial Ariel, México, p. 19.

2
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En términos de Bobbio la democracia es: “...un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colsctivas y bajo qué procedimientos, en
el sentido de que se dirigen a todos los miembros de una colectividad y son vinculantes...”™. Segun
Umberto Cerroni s también: “...un conjunto de reglas que permiten comparar, confrontar e inciuso
escoger, entre posiciones muy diversas, con tal de que se respeten las reglas del jusgo...”?

En realidad, lo que diferencia a una forma de gobiemo de otra, es la existencia de nomnas
especificas, dicho disefio distingue a la democracia y la individualiza como modelo y hace destacar
su sustrato, tal y como lo sostiene Baobbio, en el sentido de que, “...basta la definicidn minima
procedimental para distinguir un régimen democratico de un régimen no democcratico y la
importancia de definir las reglas para la toma colectiva de decisiones radica en que todo grupo para
sobrevivir debe tomar decisiones, es decir, todas las formas de gobiemo se distinguen sobre la base

de las reglas a través de las cuales se toman las decisiones colectivas.”’

1.2.2 CARACTERISTICAS

El conjunto de particularidades que identifican al proyecto democratico puede resumirse de la
siguiente manera:

« Lagarantia de los derechos de libertad;

+ La existencia de varios partidos paliticos en competencia;

« La existencia del sufragio universal;

+ La celebracion de elecciones periédicas ;

« La legitimacién que generan las elecciones libres a través del sufragio universal™;

« El imperio de la legalidad, la exciusion de la viclencia como método para rasolver los
problemas politicos;

e Latoma de decisiones por el pueblo, la mayoria limitada por la existencia de una minoria;

« La convertibilidad de mayorifas en minorias, lo cual genera la rendicion de cuentas.

Asi, la democracia v los principios que la singularizan se antepcnen a la autocracia, fundan su
existencia en la legitimacién y transparencia del poder y por ende, en su control, lo cual implica la
preexistencia de un consensc basico social para dirimir los conflictos erradicando la violencia.

También se basa en una concepcion pluralista y liberal individualista de la sociedad, en la que el
ciudadano constituye un elemento ciave. Los gobiemos democraticos buscan satisfacer las

preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias entre ellos; facilitando la opasicion, la

*Bobbio, Norberto, “El fuluro de la democracia”, 3%, ed., FCE, México, 2001, p. 24 ss.

*Cermonl, Umberto, “Reglas y valores de ta democracia”, Alianza Editorial-CNCA, México, 1951, pp. 190-181.
“Bobhio, Norberto, op. dit., p. 24 ss.

"'Serra Rojas, Andrés, op. dit., p. 575 ss.
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rivalidad y la competencia de manera pablica, recibiendo igualdad de trato y gozando de los
derechos clésicos de libertad. "

A lo anterior se agrega la celebracién periédica y real de elecciones; una democracia implica la
destruccion de un solo nicleo de poder polftico, permitiendo la coexistencia paclfica de varios
grupos; en ella resulta fundamental, de acuerdo con Robert Dahl, tanto e} posicionamiento de los
temas publicos en la sociedad para su conocimiento y andlisis, como el derecho a participar. De
acuerdo con esto, “...1as poliarquias son liberalizadas y popularizadas, muy representativas a la vez
que abiertas al debate plblico. Aumentan las oportunidades de participacién y el debate publico, por
consiguiente, el nomero de individuos, grupos e intereses cuyas preferencias hay que considerar
para ejercer el poder plblico...”."?

En un régimen competitivo, como se concibe ideaimente a la democracia (en leguaje de Dahl a la
poliarquia), las libertades son parte del debate publico. A su vez la participacion abierta y la
competencia politica combinadas originan el cambio en la composicién de los dirnigentes politicos, es
decir, se genera la convertibilidad de mayorias en minorias y viceversa, se pasibilita la altemancia
entre grupos politicos y ello implica [a concepcién de un pueblo cuya mayoria estd limitada
numéricamente por los derechos de los menos.

Las reglas garantizan la eleccion de los dirigentes via partidos, éstos constituyen los canales de
vinculacién entre electores y elegidos, asl como la base programética para la seleccion de
candidatos, son el medfo a través del cual se objetiviza la razén de ser de los detechos de libertad,
el sufragio universal, los sistemas electorales y de partidos. No obstants, ia democracia encuentra,
‘en principio v no por exclusividad, en los partidos politicos el medio adecuado para su
operatividad.™

Finalmente, cabe destacar que en el modelo democréatico se impone la dualidad electoral partidista
que reduce la voluntad de una colectividad en una sola. De acuerdo con Sartori, la democracia
medemna constituye una forma que reduce las voluntades de millones de gentes disparsas a una
sola autoridad. Segtin este autor, etimelégicamente democracia significa el gobiemo o el poder del
pueblo, pero por éste debe entenderse una mayoria limitada, asi como que los grupos de poder
deben tomar las decisiones en nombre de la colectividad, bajo el concepto de responsabilidad.

1.2.3 MODALIDADES'®

Los diversos tipos de democracia se distinguen por la forma en que se adoptan las decisiones. La
electoral prepara la toma de determinaciones mediante el sufragio universal, anula la posibilidad de!
uso de la violencia; ademas organiza la voluntad popular simplificandola; resuelve guienes tomaran
las decisiones que vincularan a la colectividad bajo los conceptos de responsabilidad y legitimidad;

"iDahl, Robert A., *La Pollarqula™, Rei, México, 1893, pp. 13-20.

Pidem.

MCerronl, Umberto, “Reglas y valores en la democradia”, op. cit., p. 104.
"Sartori, Giovannl, op. cit, pp. 139154,
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garantiza los requerimientos bajo los cuales los representantes decidan en nombre y por cuenta de
la sociedad.

Dicho arquetipo plantea ciertos presupuestos, tales como la existencla de una opinién publica; o
bien, ciertos paradigmas consistentes en que los instrumentos electorales expresen lo que los
votantes quieren decir, pues de acuerdo con Robert Dahl, lo que reflgjan es el conjunto de
preferencias de una colectividad respecto de determinados grupos politicos.™

También implica el problema de que una eleccién en cuanto tal no crea representantes, sino que el
punto de conexién para lograr ello se cifra en la legitimacion, la responsabilidad y la rendicion de
cuentas. Con base en esto se entiende que la democracia electoral se haya concebido al mismo
tiempo que la representativa destacando esta Ultima, toda vez gue la carga de racionalidad recae no
sobre los electores sino sobre los rspresentantes.”

La democracia representativa es indirecta, dado que el pueblo no gobiema, elige representantes
para ello, se centra en e} principio de mayoria relativa; en procedimientos electorales adecuados y
en la altemancia en la transmision y ejercicio del poder.

El podef del pueblo es una expresién que significa la suma total de la mayorfa, mas la minoria, en
donde se exige que ésta Ultima mantenga el dinamismo; puesto que se refiere a las fuentes y la
legitimidad del ejercicio del politico. El poder es legitimo sdlo si se otorga y emana a partir de Ia
voluntad popular y descansa en alglin consenso basico. El concepto literal de democracia es la
prioridad esperada que demanda la preeminencia de la sociedad sobre el Estado, el demos
-precedido a fa cracia.

En realidad e autogoblemno constituye un sistema indirscto, en el que los cludadanos son
gobemados por intermediarios y cuyo principio postula: todo el poder a todo el pueblo pero en el
sentido de establecer un derecho nominal, tal como lo sefiala Sartori, pues la representacion reduce
el poder en menos poder. En un sistema de tal caracteristica nadie se encuentra en una posicion
que le permita el gjercicio absoluto, el pueblo participa en dicho proceso porque es capaz de
controlar y cambiar a los detentadores del mismo; es decir, encausa [o que la sociedad demanda via
alecciones libres respaldadas por la opinién pablica. En este sentido; la prueba democratica es la
electoral, pues sblo asi se expresa el consenso general a partir de que se permite el disenso polftico
de los adversarios.

En virtud de todo lo anterior, la democracia es ¢lectoral y representativa porque opera de manera
horizontal y vertical respectivamente y esto implica dos tipos de procesos: 1. La detemminacion de
cémo se resuelven los conflictos y 2. La distribucion del poder entre mayorias y minorias. En ambos
casos, los partidos politicos resuitan ser agentes imprescindibles.

* Dahl, Robert, “Un Prefacio a k teoria democrética”, Edidones Gemika, México, 1987, p. 110.
S artori, Giovanni, ¢p. ¢it, p. 138-150.
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1.3 SUFRAGIO UNIVERSAL

El impacto que generan tante el sufragio universal como las eleccicnes en la permanencia,
evolucion y grado institucional de los partidos politicos es determinante. Si bien las democracias
modemas son electorales y representativas, se debe tomar en cuenta gue las primeras representan
una condicidn necesaria, perc no suficiente de las representativas; éstas comprenden a las primeras
pero ne a la inversa."®

El nexo causal entre ambas modalidades de democracia radica en una expectativa normativa, es
decir, en la responsabilidad y la rendicién de cuentas de los elegidos, asi como la legitimidad en su
actuacion. Al resultar ineludible el referente elsctoral para la realizacion de la democracia, es
necesario el andlisis sobre la influencia que ejercen el sufragio universal y las elecciones.

La adopcién del sufragio desencadend la evolucién de los sistemas electorales y el desarrollo
democratico de los partidos politicos. Su implementacién, segln sefialan Francesc de Carreras y
Joseph M. Valles™, presupuso la aceptacion del origen popular del poder politico, en donde los
ciudadanos deciden qué hombres y a qué programas confian la orientacidén de los asuntos publicos:

También impilicd la participacién politica proveniente de la generalidad ciudadana que requiere de |a
existencia de varios grupos ¢ centros de poder y la necesidad de canalizar tas demandas e
intereses. Lo anterior significé la permeabilidad de las ideas de soberanfa popular y autogobierno,
en donde el pueblo se reconoce a si mismo como el titular del poder politico, capaz de
autogobermarse, pero no en un sentido literal, sino valiéndose de la representacién y la altemancia

“entre los grupos de poder.

Como contrario al poder autocratico, el sufragio abrid el poder a las masas, de ahf que Umberto
Cerroni sostenga, citando a Esmein, que *...as la mayor fuerza politica de les tiempos modemos,
puesto que marca el fin de toda autoridad sacra, carismética y la afirmacion plena de la soberania
laica popular, y por consiguiente, es uno de los signos principales, sinc es que el principal, de la
democracia modema...”?*

Como institucion, el sufragio se vio sometido a un proceso politico y socioldgico que no estuvo
ligado a Ia representacion politica. Durante largo tiempo ambas concepciones politicas fueron ajenas
entre si. Fue hasta tiempos recientes en que se concretizd el lazo de unidn entre representacion y

sufragio.

Bajo esta perspectiva, el sufragio se concibi® en un determinado momento, como la base para la
realizacion del régimen representativo, el cual atravesd por la bisqueda del autogobiernc de las
comunidades y de la legitimidad del poder.

Wibidem., p.450-185
™Carreras, Francesc De y Valiés, Josep M., “Las Elecciones”, Edit, Blume, Barcelona, 1977, p. 17,
®Cerroni, Umberto, ‘Politica”, 3* ed., Siglo Veintiuno Editores, México, 2000, p. 99-100.
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“La expresion del poder del pueblo es obra del sufragio, el cual amplia fa participacién del pusblo en
el gobiemo, permite a la comunidad politica obrar sobre el poder, delimitar sus funciones, hacer a
los gobemantes responsables de sus actos y conservar su autonomia, asegurando, al final de
cuentas, que el poder emane del pueblo; garantizando (también) la autonomia de la comunidad
politica...”™", de ahi que se le considers como la base de la organizacion del poder en el Estado.

Las circunstancias gue motivaron la expansion en la adopcion de tan importante derecho, de
acuerdo con los autores, son numerosas, pero fundamentaimente se sefialan que ciertos entomos
socloeconémicos determinaron la funcionalidad del sufragio en cada sistema politico.

=...el namero de variables que se deben considerar para un analisis causal sistematico de la
ampliacién del derecho de sufragio es muy alto...entre los factores relevantes deben contarse: grado
y tiempo de industrializacién, cambios de Ia estructura social, procesos migratorios, diferencias en
las relaciones sociocuiturales, tradiciones politicas, cambios constitucionales, procesos de secesion
y guerras. Ya el vinculo entre industrializacién y ampliacion del derecho de sufragio varia en alto
grado segun cada pals; sobre todo, los desplazamientos de secuencia entre los dos procesos son
de gran importancia para la integracion de las clases sociales a las que se extendié el derecho de

sufragio...”

Dieter Nohlen advierte la diferencia que existe entre el proceso de ampliacion de dicho derscho en
los paises de Europa y en los de América Latina, pues en estos ultmos las elecciones tienen
diversas funciones y significados porque han sido regimenes basicamente presidencialistas. =

-En América Latina la aceptacién del sufragic no estuvo vinculada a la industrializacion y al cambio
social, sino al surgimiento de estructuras econdmicas heterogéneas, las cuales contribuyeron a
petrificar las circunstancias soclales y éstas a su vez medificaron la importancia de las elecciones.

1.3.1 CONCEPTO

El sufragio se encuentra ligado a uno de los caracteres basicos del Estado democratico que es el de
la libre y disputada competencia por el poder. Gonstituye el signo distintivo de la democracia
pluralista ante el ideal irrealizable de la democracia directa, Es un elemento que instituye la
articulacion del procedimiento mediante el cual los ciudadanos concurren periddicamente a la
eleccidon de una politica determinada.

“A través del sufragio —voz derivada del latin suffragium, es dedir, ayuda o auxilic-, los ciudadanos
coadyuvan, en cuanto miembros del Estado-comunidad, a la conformacion del Estado-aparato y, en
consecuencia, a la integracién funcional de toda la sociedad politica...por medio de él los
ciudadanos ejercen el derecho reconocide en la norma constitucional a participar en la

TFayt S, Carlos, “Sufraglo y Representacion Palitica”, sfe, Bibliografica OMEBA, Argentina, 1963, p. 25.
ZNohlen, Dieter, “Sistemas electorales y partidos paifticos™, 2% ed., FCE, Maxico, 1998, p. 28.
Bipidem., p.23-34.
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determinacion de la orientacion politica general mediante la designacidn de sus representantes o
mediante la votacién de aquellas propuestas que les sean sometidas...”?

Se trata de un derecho plblico subjetivo de naturaleza politica que tienen los miembros de un
Estado para formar parte del cuerpo slectoral y, a través de éste, en la organizacién del poder y en
ia participacién de los asuntos publicos.”Este darecho se encuentra reservado a los miembros
activos del pueblo, en cuanto a la actividad, su ejercicio exterioriza un acto politico de cada
ciudadano que materializa el poder electoral. De ahi que Carlos S. Fayt 1o considere como energia
politica reconocida a ciertos hombres para que elifan y participen del gobiemo de la comunidad

En tal sentido, el sufragio es trascendental porque, el hecho de que se ejerza periodicamente, con el
fin de renovar los érganos representativos en los diferentes niveles politicos, no solo implica el
ejercicio de los derechos de participacion sino porque a través de él se manifiestan en menor grado
las distorsiones socio estructurales.”

1.3.2 NATURALEZA JURIDICA

El sufragio es un derecho fundado en la convivencia social, no innatc u 'originario, es propio del
hombre en cuando ciudadano de un Estado, el cual se encarga de asegurar la realizacion del
mismo. Su ejercicic es inherente a un atributo de la personalidad politica del individuo, en
commespondencia con el reconocimiento legal de su calidad como miembro active de la comunidad
politica, de la cual deriva su participacion electoral.

-Para Carios s. Fayt es una energia politica, una actividad de la vida humana social en conexién con
el poder y tiene sede individual. Se despliega en actos relacionados con el poder politico que
concurren a cristalizarlo en instituciones objetivas y a asegurar su actividad mediante la eleccién de
los individucs en quienes se encamar la realidad histérica.

Lo anterior obliga a considerar que el sufragio se diferencia del voto, puesto que °...se vota en las
asambleas legislativas, en los tribunales colegiados, en los cuerpos directivos, en el seno de los
érganos de direccion y deliberacion de todo tipo de instituciones, publicas o privadas mientras que ta
actividad que cumple el elector cuando vota, la accidn de emitir el voto, configura un acto politico y
no un derecho politico...” 2

Con relacién al sufragio, el voto implica el hecho de su ejercicio; configura un acto de voluntad
derivado de un pravio derecho subjetivo de sufragio. Manuel Aragén sefiala que entre este Gitimo y
el vato no existe una vinculacion directa, puesto gue éste puede aplicarse a ambitos privados y
publicos dentro de 6rganos compuestos por una pluralidad de personas. El derecho de sufragio

*|nstituto interamericano de Derechos Humanos, op. ait., p. 662.
®|bidem., 683.

* Fayt, Carlos S., op. cit., p. 7-26.

Z Nohlen, Dieter, op. cit, p.11-18.

* Fayt, Carlos S., op. Git,, p.10-21.
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tiene una connotacién politica inexcusable ademas de que solo cabe hablar de él cuando se atribuye

a ciudadanos.®®

Seglin Aragén el sufragio es democratico cuando es universal, libre, igualitario, directo y secreto, se
garantiza su veracidad y una administracion electoral independiente del poder ejecutivo, neutral,
transparente y bien dotado técnicamente, junto con un sistema de recursos jurisdiccionales que
aseguren el control de las infracciones o errores que puedan cometerse en el proceso electoral.

Es universal porque todo ciudadano tiene el derecho de elegir y ser elegido independientemente de
sexo, raza, lengua, ingresos o propiedad, profesion, estamento o clase social, educacion, religion o
conviccién politica. Igualitario porque la influencia del voto de todos los electores es igual, y no debe
ser diferenciada.

El sufragio es directo porque exige que la decision del elector a través de la emision de voto
determine a los titulares de los escafios disputados y libre, en tanto que su ejercicio debe darse sin
coercion ni presién ilicita.®

1.4 ELECCIONES
1.4.1 CONCEPTO

La importancia de las elecciones y sus funciones resultan destacables para efectos de considerar a
una sociedad reaimente democratica. La acepcién estd marcada por un dualismo de contenido. Por

_una parte un sentido neutro o técnico, y por la otra, un sentido sesgado u ontologico ! El significado
neutro se refiere a ellas como una técnica de designacion de representantes, mientras que su
significado ontol6gico se basa en la existencia real de diferentes ofertas politicas y la vigencia de
normas juridicas que garanticen las libertades y derechos paliticos.

Para Giovanni Sartori el punto fundamental de la democracia es considerar a las elecciones como
mecanismos de expresién de las preferencias politicas de los cludadanos y detemminacion de quién
debe resolver los problemas al interior de la comunidad mediante la seleccitn de grupos politicos. A
manera de ejercicio, dicho autor se pregunta ¢cuando encontrames un pueblo gobernants, el dermos
en acto o funcién de gobiemo?, la respuesta es que en las elecciones.® La prusba democratica
descansa en ellas porque expresan el consenso general; al tiempo gque legitimizan las reglas
procedimentales para resolver los asuntos qus afectan a la generalidad.

2 Aragon Reyes, Manuel, "Democracia y representacion. Dimensiones subjetiva y objetiva gal derecho de sufraglo™ en Corts.
Anuario de Derecho Paramentanio, no. 9, Espafia, 2000, p.39 ss. y en Orozco Henriquez, J. Jes(s (comp), "Democracia y
representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria det 1l Congreso Intemacional de Deracho Electoral I”, IFE, TEPJF, IL-UNAM,
1999, p. 4 ss.

* Nohlen, Dieter, op. it p. 21-23.

Finstituto (Mteramericano de Derechos Humanos, op. Git., p. 256.

BGartorl, Glovanni, op. cit pp. 139-154.
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De igua! manera, Cerroni sostiene que “...las elecciones libres de gobemantes son la primer
contrasenia de la democracia politica. Son historicamente, el primer elemento de diferenciacion con
el ancien régime y en general con todo sistema de investidura autocratica de la autoridad...**

No obstante, deben referenciar un contexto de valores preciso en virtud de que pueden no ser
democraticas, de ahi que los tratadistas distinguen entre slecciones competitivas, semicompetitivas
y no competitivas.

En las competitivas el elector gjerce el sufragio libremente y entre opciones reales y esa opertunidad
y libertad estan garantizadas por normas juridicas efectivas; es decir, hay democracia cuando los
detentadores del poder son elegidos pepularmente en una lucha abierta y libre; las slecciones son la
fuente de legitimacion tanto del sistema politico, como de sus lideres ¢ dirigentes; son el medio a
través del cual se verifica la participacién politica en las grandes mayorias.*

Mas adn, *...tal vez sean lo mas aproximado al control dal goblemo por el pueblo que se pueda
alcanzar en la modemna sociedad industriaiizada de masas méviles...” ** y ho solo una técnica de
designacion de represantantes.

Durante su verificacién deben darse tanto la oportunidad como la libertad al amparo de la ley, las
elecciones competitivas garantizan una serie de principios, entre los cuales destacan: a) propuesta
electoral, b) competencia entre candidatos, c¢) igualdad de oportunidades en el ambito de la
candidatura y campafia electoral, d) libertad de eleccion, e) sistema electoral, ) decisidn electoral
limitada en el iempo sélo para un periodo electoral. Todos ellos constituyen los rasgos nomativos
de una concepcion liberal pluralista de la democracia.

Finalmente, ain cuando constituyen una de las formas de participacion politica, su importancia es
indiscutible porque las elecciones competitivas representan para la mayoria de la poblacién, el Gnico
instrumento de participacion en el praceso poiitico.

1.4.2 FUNCIONES
Cuandc son democréticas, las elecciones cumplen los siguisntes objetivos:

a) Producir representacion; ésta s6lo es posible gracias a elecciones democréticas mediante el
ejercicio de un sufragio universal, libre, directo, igualitario y secreto. La inlermediacién de los
partidos en la articulacion de dicha representacién no la desvirtiia ni la anula; al contrario, la hace
posible en cuanto que la racionaliza; la organiza en cuanto que canaliza a las instituciones, de
manera ordenada, ¢l pluralismo de la propia sociedad.®®

B erroni, Umberlo, "Politica”, op. cit., p. 80-82.

*nstituto (nteramericano de Derechos Humanos, op. cit., pp. 257-259.

“Nohien, Dieter, op. cit., pp.11-19.

*Aragsn Reyes, Manuel, Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, op. cit., p. 55.
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“Las elecciones contienen una autorizacion general para actuar y decidir en funcién del interés
general de la comunidad... constituyen un hecho masivo, en el que intervisne un eiectorado
ampliado socialmente, heterogéneo y dividido en cuanto a los respectivos intereses, de ahi que el
objetivo tedrico sea que los sistemas electorales produzcan representacion pere al mismo tiempo
sefialen que existe un objetivo o destino histérico paralelo, favorecer la representacion de quienes
pueden, en un momento dado, manejario...” ¥

Mediante el sufragio fos ciudadanos, pacificamente, establecen y cambian gobiemos, dan o niegan
su apoyo a programas gue se les presentan slectoraimente y designan a los equipos encargados de
llevarios a la practica.

b} Limitar el poder de manera temporal; pues no es concebible el sufragio si no se ejercita
periddicamente. La celebracion de elecciones significa fa acotacién al poder desde un punto de vista
funcional (division de poderes) y material (derechos fundamentales).

¢) Legitimar al Estado y al gobierno; “...la declaracion genérica de que la soberania radica en el
pueblo se hace realidad en la medida en que se garantiza el derecho de sufragio, Gnico instrumento
mediante el cual se asegura verazmente {desde el punto de vista juridico) la conformacion de la
voluntad popular. No obstante, el sufragio no puede legitimario todo, legitima al poder en cuanto
forma, en su ambito representativo, pero no exactamente en cuanto a su conlenido, a su producto.
E! poder emanado de la representacién popular es, en el Estado constitucional democratico, un
poder limitado, no absoluto. Las elecciones no legitiman, por principio, todes los actos del

poder...”%®
1.5 COMPETENCIA POLITICA

Se ha sefialado que las elecciones, en tanto técnica al servicio del sistema representativo, deben ser
cualitativaments competitivas. Quienes compiten por el poder, son los partidos politicos, por 1o que
el sustrato ontologico electoral presupone la existencia efectiva de diversos elementos que
garanticen la competencla politica:

La accién simultanea de varios partidos, dentro de las regulaciones conslitucionales;
La fibertad de opiniones;

3. Un sistema electoral abierto, con sufragio universal y representacion mayoritaria o
proporciohal gue posibilite varias opciones o altemativas;

4. Elrespeto a los resultados electorales.

Lo anterior permite el juego alternativo entre mayorias y minorias politicas; entre gobiemo y partidos
opositores; la competicion politica legalizada es la regularizacidén o racionalizacién de los
antagonismos polilicos, su solucién institucional y pacifica; mediante los procesos electorales se

¥ Carreras, Francesc De y Vallés, Josep M., 0p. ¢it. pp. 17-32.
*dem.
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establece el volumen de la opinién pablica que respalda a cada candidato, partidos o programas. Y
para el logro de ello se da la integracion de los modelos de financiamiento publico de los partidos
politicos, cuya existencia, ademas del privado, determina la interaccion entre los sistemas
electorales y los sistemas de partidos.

“...los mecanismos a través de los cuales se fimita la competicién son muy variados: el sistema
electoral y sus diferentes componentes (circunscripcionss, candidaturas, métodos, etc), la
reglamantacion de los partidos politicos, la regulacién de las campafias y de su financiamiento, la
intervencion administrativa dsl Estado, etc...”.*

Por o que, la aparicion, interaccién o disolucién de los partidos potiticos en un determinado sistema
de partidos, depende de un camulo de variables, entre las cuales se encuentra el financiamiento
ptiblico y/o privado de los mismos.

1.6 PARTIDOS POLITICOS

Los partidos pollticos son indispensables porque “...la democracia de nuestro tiempo es una
democracia de partidos politicos y dificilmente puede ser de otra manerza...sin (su)} existencia no
puede haber democracia auténtica, o lo que es igual, demacracia pluralista...”™, de ahl Ia necesidad
de entender su origsn, evolucion, transformacion, finalidad y caracterizacién, a efecto de justificar su

manutencién pablica actual.

Debe considerarse que su surgimiento se debe a una concepcién pluralista del mundo palitico, asi
como a la estructuracion de los sistemas politicos modemos. Los partidos surgieron como parte de
un mismo sistema que reflejara la pluralidad politico social y no pusiera en riesgo la actuacion del
Estado, sino que lo fortaleciera y, mas aun, lo legitimara de una manera distinta por lo que
desempefiaron un punto nodal en el sumgimisnto del Estado modemo.

En virtud de lo anterior, lo que se pretende es reencontrar la funcionalidad de los partidos en un
momento en el se ven sometidos a serics cuestionamientos; no obstante, es de penderarse la
posibilldad de que en un analisis acerca de su origen pueda reivindicarseles como intermediarios
necesarios entre el Estado y las sociedades contemporaneas.

1.6.1 SIGNIFICADO ETIMOLOGICO SEMANTICO DEL TERMINO “PARTIDOQ”

Gramaticalmente, |a palabra partido deriva del latin, del verbo pariire, que significa dividir; no
obstante, el vocablo ingres¢ en la terminologla politica hasta el siglo XVIl. Edmund Burke fue el
primer teérico que deslindd su esencia tal y como la conocemos actuaimente.*!

®nstiuto (nteramericano de Derechos Humanos, opcit, pp. 141-148.
* Aragn Reves, Manuel, Corts, Anuario de Derecho Parlamentario, op. dit., p. 43-44.
“ Sartod, Giovanni, "Partidos y Sistemas de Partidos”, 1 reimp., Allanza Editorial, Madrid, 2000, pp. 18-19.
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La acepcién original se desvirtué y adquirié una connotacién distinta del latin original, pues
“...cuanda la palabra “parte” se convierte en “partido”, disponemos de un término gue esta sometido
a dos atracciones semanticas opuestas: por una parte, la derivacion de partire, dividir, y por la otra,
la asociacion con participar y, en consecuencia, con comr,\arﬁr...'."z

Asi, cuando el término iba ingresando en el vocabulario de la politica, el de secta iba saliendo, por lo
que la denominacion de partide adoptd el significado que antericrmente expresaba el término secta,
es decir, la idea de divisién y particién. Ante tal circunstancia, el sustrato ideolégico de la palabra fue
desarrollado al deslindarse su contenido conceptual contemporaneo.

Cuando Burke utilizaba el término faccion se referia a un grupo concreto, mientras que para la
expresion partido hacia alusién a una division analitica, una imagen mental, en [ugar de una entidad

concreta.

Segun Sartor, aunque Burke concibi6 la esencia del partido modemo transcurrieron varios afios
antes de que se reconocieran los frutos de su argumentacién, pues asumia la idea de que los
partidos eran respetables instrumentos del gobierno libre, que superaban a las facciones porque no
se basaban sélo en intereses y afectos, sino también, en principios comunes.®

“...Burke colocaba al partido dentro de la esfera del gobiemno, lo concebia como una particidn que no
se producia entre sibditos y soberano, sino entre soberanos. En su época existia un consenso
acerca de la constitucion, pero existia poca comprension y todavia menos consenso acerca de como
debia conducirse el gobiemno constitucional y quién debia llevario. Burke proponia que ésta fuera la
tarea de los partidos, si se convertian en partidos...”

En virtud de lo anterior, Burke concibié al partido antes de que éste llegara a existir y aportd las
ideas necesarias para que trascendiera a la faccidn.

1.6.2 CONCEPTO Y DIFERENCIACION DE OTROS GRUPOS POLITICOS

La complejidad connotativa de la voz partido es relevante perque tal como hoy se conoce en la
politica y en el derecho, su contenido actual es reciente.

Hoy en dia los partidos son definidos “...en el marco del funcionamiento de los sistemas politicos.
Practicamente no existen definiciones globales de ellos, sino conceptualizaciones referidas a
problemas acotados (representacion, articulacidn de intereses, legitimidad, ideologias, etc.)™; esto
explica el que Duverger, ain siendo un clasico en esta materia, no los conceptualice explicitamente.

“ igem.

“Ihidem., p. 26.

“ |b{dem., p. 28-25.

“Instituto Interarnericana de Derechos Humanos, op. cit., p. 528.
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En términos generales, se distinguen consideraciones que enfatizan la caracterizacion organizativa,
ideolégica o funcional partidista. Con independencia de ello, genéricamente se ubica a los partidos
como instituciones intermedias entre los intereses de grupos sociales diversos y el Estado, que
coadyuvan en la configuracion de la opinidn piblica facilitando la participacion ciudadana.

Para Ramén Cotarelo “...es un instrumento de mediacién entre la sociedad y el poder politico; su
mision consiste en representar y defender unos intereses especificos mediante la formulacién de un
programa politico que intenta aplicar, gracias a la previa preocupacion de los mecanismos del

podar..." %

Si bien es clerto que el partido es ia institucion distintiva de la politica modema, no es la onica. El
partido constituye el vehiculo mediante el cual la escisidn entre la esfera social y estatal es mediada
y regutada; esta funcién creciente no es de por si positiva sino que es juzgada con base en el éxito
obtenido por la mediacién que el partido opera entre la sociedad civil y el Estado representativo.*”

En este sentido, los partidos sirven para aglomerar a grupos grandes y organizados que buscan
participar en la estructuracion politico social del Estade al que pertenecen, provocando que sus
demandas, intereses, y reivindicaciones, sean asumidos y considerades por el gobiemo.

La definicién que aportd Burke al conocimiento polltico consiste en gue: “...un partido es un cuerpo
de hombres unidos para promover mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la base de
algun principio particular acerca del cual todos estan de acuerdo...”.*

Desde tal perspectiva, los partidos son los medios adecuados para pemmitir a un grupo de hombres
poner en ejecucion sus planes comunes, con todo el poder v la autoridad del Estado.

Para Burke el partido no es s6lo un medio respetable con todo lo que lo diferencia de una parte, sino
un organismo concreto, algo tan real como lo son las facciones y *...esta generosa ambicidn de
poder (del partido)... se distinguira facilmente de la lucha mezquina e interesada por oblener
puestos y emolumentos... y esto... es una...definicién del objetivo de las facciones., " ®

Por su parte, Sartori distingue a los partidos de los demas grupos politicos; considera que el partido
es distinto de una faccion, un movimiento politico y de una asociacion politica™; propone que el
partido “...es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta a las
elecciones, y puede sacar en elecciones (libres 0 no) candidatos a cargos publicos... (o en forma
abreviada) es cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante

elecciones a sus candidatos en cargos plblicos...” !

“Garcla Cotarelo, Ramon et. al."Introducclén a la Teorfa del Estado”, Edit Teide, Esparia, 1981, p. 128,
*“"Cerronl, Umberto, *Politica”, op. cit., p. 104.

“*Burke, Edmund, "Textos Polfticos”, 2* reimp., CFE, México, 1996, p289.

“* Sartari, Giovanni, “Partidos y sistemas de partides”, op. dit.; p. 29.

* |bidem., op. cit., pp. 84-86.

* |bidern., pp. 89-80.
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Tal concepcion presupone la aceptacion de los partidos como instrumentos genuinos y necesarios
del gobiemo libre®, en el entendido de que buscan obtener ei poder politico de otros grupos que
aceptan la institucionalizacién del disenso y la legitimidad de la competencia del mismo y, en
consecuencia, se erigen como mecanismos de expresion, de canalizacion, agregacion y seleccion

de intereses.

En este mismo sentido Klaus Von Beyme sostiene qus °...los partidos son...aquellas organizaciones
que cumplen funciones de agregacion de intereses... (que) en la primitiva teoria de los partidos...
eran enjuiciados negativamente, como facciones...”™; refiere que ya en el siglo XX se habla
producido una equiparacion entre partidos y grupos de interés y el elemento ideolégico habia

quedado minimizado al considerarse que los partidos son grupos de interés encubierios.

En su opinién, desde Max Weber se ha venido aceptando que los partidos y los grupos de interés
cumplen funciones distintas pues, conceptualmente, los partidos solo son posibles en el seno de una
estructura social a cuya direccién traten de influir o conquistar™ y para lograr esto ultimo, deben

someterse a la competencia electoral.

Von Beyme refiere que la teoria modema de los sistemas politicos asigna a los grupos de interés la
funcion de la articulacion de intereses y a los partidos la de su agregacion, pero €56 no es del todo
exacto, toda vez que éstos se diferencian de los grupos de interés, porque solamente los primeros
aspiran a participar en elecciones y conguistar cargos politicos; °...skempre ha habido partidos que
simultaneamente han participado en elecciones generales y han asumido la representacion de
intereses parbiculares...""s, por lo que, para este autor aleman no sélo agregan, sino gue ademas
articulan intereses. Lo trascendents es gue la diferencia entre partidcs y grupos de interés estriba en
que los partidos estan mé&s orientados hacia pautas competitivas

«...el mero nombre de partido, derivado de la palabra latina pars (parte), apunta a que un partido
democratico nunca puede pretender ser representante de la totalidad, por mas que su propaganda
realce la idea de bien comun o desarrolle incluso |a tendencia a comportarse como el partido natural
de gobiemo. Los partidos que no participan en elecciones no tienen destinatarios en el sentido
habitual, pero, de todas maneras, apelan a un grupo de la sociedad y provocan la reaccion del grupo
contrario. Los partidos en cuanto organizaciones politicas orientadas a la conquista de votos y
cargos piblicos sdlo pueden comprenderse desde la perspectiva de un sistema politico global...”.*

De lo anterior se desprenden varios rasgos distintivos de la actividad partidista; la posibilidad de
postular candidatos a cargos publicos; la competencia politica a Ia que deben someterse a efecto de

canalizar los intereses agregados en su proceso configurativa.

2
Ibidem., p.91.

zKlaus Von Bayme, “Los partidos politicos en las democracias occidentales”, Sigio XX Editores, Madnid, 1986, p. 13.
{dem.

Sbidem., p. 14.

*“tbidem., p. 16.
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1.6.3 FINALIDAD

Los postulados de Max Weber acerca del objetivo que persiguen los partidos politicos han sido
analizadoes por diversos tratadistas. Weber concibi6 a ios partidos como °...formas de “socializacion”
que descansando en un reclutamisnto (formaimente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus
dirigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales (la realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas

perscnales o ambas cosas)...”."

Bobbio, Pasquino y Matteucci explican mas concretamente la definicion weberiana, en el sentido de
gue “...el partido politico es una asociacion dirigida a un fin deliberado, ya sea éste “objetive” como
la realizacion de un programa que tiene finalidades materiales o ideales, sea “personal’, es decir,
tendiente a obtener beneficics, poder y honor para los jefes y seguidores, o sine tendiente a todos

estos fines al mismo tiempo..."*

A decir de dichos autores ta! definicidn pone de relieve el caracter asociativo del partido, la
naturaleza de su accionar, que se dirige esencialmente a la conquista del poder politico dentro de
una comunidad, la mulliplicidad de impulsos v motivaciones que conducen a una accién politica
coligada para la realizacién de fines objetivos y personales y afirman que de ello no se sigue
necesariamente que los partidos sean meros instrumentos facllitedores de la realizacion de

intereses de grupos o personas.

Ahora bien, si es cierto que dicha tesis pone de relieve varios rasgos esenciales deja de lado ofros,
como el electoral. Weber tenia una idea del partido con independencia de las elecciones, 1o cual
provoct, segin el autor espariol Manuel Martinez Sospedra que “...l1a definicion webenana (hiciera)
dificil, sino imposible, diferenciar netamente al partido de otros actores politicos organizados...”.*

Tal falta de precision ocasiond gue los partidos se confundieran con las facciones y gque se
enfatizara la vertiente elecioral como distintiva de los mismos. La falta de defimitacion “...ha movido
a una parte sustancial de la literatura a reintreducir el elemento slectoral en la definicién del partido
politico, bien sea indirectamente, al definir ei partido por las funciones que cumple (Almond, Von
Beyme), bien directamente, formulando una definicion que incluye el citado elemento en la
determinacién de la identidad del sujeto...”.”

Sin embargo, la definicién de partido en términos tales gue incluya a la funcidn electoral en sl nlcleo
conceptual necesario del partido no parece satisfactoria, sobre todo porque existen organizaciones

Tweber, Max, "Econom(a y sociedad”, 13 reimp., FCE, México, 1949, pp. 228-229,
“Bobbio, Norberto, et al,, “Diccionario de Politica”, Tomo L-Z, 6*. Edicidn, Siglo Veintiuno editoras, México, 1991, p. 1153.
:Marlinez Sospadra, Manued, “Introduccion a Ilos partidos politicos”, Ariel Derecho, Espafla, 1996, p. 19,

dem.
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politicas que se presentan como partidos y su funcién electoral es una tarea secundaria ¢ marginal

como es el caso de los partidos Gnicos.®'

Para Martinez Sospedra es claro que el partido no tiene por finalidad hacer eleccicnes, ni la
existencia de ellas es una condicién necesaria para que se puedan formar partidos, (adn cuando se
valgan de las mismas para asegurarse los puestos necesarios para controlar el poder); lo que le
define como fuerza politica es, en primer lugar, que se trata de una fuerza politica organizada en
forma de asociacidn, y en segundo lugar, el tener por objetivo, la asociacion, la conguista y ejercicio
del poder, de ahf que e siga pareciendo vélida una definicion de marcado cufic weberiano, la de
Aron, segn la cual un partido politicc es “...una organizacion regular y permanente de personas
dirigida a conquistar, ejercer y conservar el poder politico.”®

Dichas consideraciones son reafimadas por el pensamiento de Joseph La Patombara®; este autor
establece como caracteristicas de los partidos las siguientes:

La existencia de una organizacion duradera y estable,

2. Una organizacion articulada de tal modo que a nivel local tenga lazos regulares y variados
con la estructura nacionai;

3. La voluntad deliberada y consciente del grupo de conquistar, ejercer y conservar el poder
politico;

4. La bGsqueda del apoyo popular para conseguir sus finas.

Asi, segun Charlot, estos cuatro criterios sirven para °...diferenciar los partidos modemos de los
protopartidos de finales de siglo XVIIl y principios del XIX y distinguir a los partidos politicos de ofros
grupos tales como grupos de presion, clubs, grupos parlamentarios y clanes. Asi definido, el partido
politico es una estructura relativamente reciente, ligada aun cierto umbral de desarroflo econémico,
sodial y politico...”.**

En este orden de ideas, se impone una importante reflexién de Lenin al respecto:

«_..continto siendo de la opinién de que un partido politico en general -y el partido politico de la
clase de vanguardia en particular- no tendria derecho de existir, no seria digno de ser considerado
como un partido, no seria mas que un pobre cero en todo el sentido de la palabra, si renunciara al
poder cuando tuviera posibilidad de obtenerio. ..

Por (ftimo, se debe tener en cuenta que un partido politico es, en primer lugar, una tentativa
organizada de toma de! poder y que se define en funcién de su reivindicacion publica, porque seria
complicade definiflo en funcion de ningtin otro objetivo y resultaria inGtil determinar, politicamente

“Ibidem., pp. 20-21.

®Chariot, Jean, “Los partidos politicos”, 2 ed., Ediciones y distribuciones hispanicas, México, 1991, op. dit., p. 50.

*1a Palombara, Joseph y Weiner Myron, “Poiitical Parties and Political Development”, Princeton University Press, 1966, p. 57
citados por Charlot, Jean, op. cit., pp. 16-17.

“Chariot, Jean, op. dit., p. 7-8.

** idem.
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hablando, si los hombres se mueven por intareses o por ideas, porque se tienen ciertas ideas sobre

los intereses.®
1.7 ORIGEN
1.7.1 DESLIGAMIENTO DE LAS FACCIONES

La historia de los origenes partidistas se vincula al tema de las facciones. Segln Sartori, Max Weaber
es en gran medida el responsable de haber sugerido una perspectiva historica errénea, al afimar
que los partidos existieron en la Antiglledad y en la Edad Media, pues ocasiond una confusion
trascendente entre facciones y partido modemo.

Aungue ambos témminos no eran equivalentes, en la practica “...el témino “partido” empezd a
utilizarse sustituyendo gradualmente al témino deragatorio de “faccion®al irse aceptando la idea de
que un partido no es forzosamente un mal y que no perturba necesariamente el bonum commune (el
bien comin)...la fransicion de la faccion al partido fue lenta y tortuosa tanto en Ia esfera de las ideas
como en la de los hechos. Acababa de iniciarse la segunda mitad del siglo XVLIi, cuando Voltaire
afirmé concisamente en la Encyclopédie: “El témino partido no es, en si mismo, odioso; el término
faccion siempre lo es...”.%

Al darse tal reemplazo de voces, la argumentacion de los tratadistas se encauzd en establecer su
deslindamiento, lo cual, si bien en un principio parecié innecesario, vino a justificar una formulacion
tedrica sin precedentes respecto del concepto partidista y a él se acumularon una gama de
razonamientos enfocados desde el pluralismo politico.

Aun cuando la denominacin partido era antigua, adquirié un novedoso significado y cobr vigor con
la aparicion del Estado constitucional, quedando superada su equiparacién con las facciones y todo
aquello anterior al mismo; excluyé a las banderias, clubs y comités de notables, que son de alguna
manera sus antepasados en la mayor parte de los palses de occidente

Su formulacion tedrica estuvo sometida a un doble enfoque, por un lado, su rechazo en virtud de la
amenaza a la que se veia sometido el Estado con la particidn entre stbditos y soberanocs, o bien, a
la aceptacién y el reconocimiento de la existencia de varios grupos.

Lo clertc es que Maurice Duverger afirna que “...partido y faccion no son la misma cosa, los
verdaderos partidos datan de hace apenas un siglo, en 1850 ningdn pais del mundo (con excepcidn
de los E.U.) conocia partidos politicos en el sentido modemno de la palabra. Habia tendencias de

* ibidem., p. 52,
¥ Sartori, Giovannl, “Partidos y slstemas de partidos™, op. cit., p. 17.
* Charlot, Jean, op. gL, p. 13.
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opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos
propiamente dichos...”.%

For su parte, Paolo Biscaretti Di Ruffia refiere que antes de los nuevos partidos, lo que existia eran
simples asociaciones constituidas por miembros del parlamento, quienes eran elegidos por su
prestigio personal.”

Asi, el partido modemec se distingue del antiguo, en virtud de que la faccidn no designa una
organizacién politica, tal como se conoce ahora, con su jerarquia, estructura, comité central y
militantes o miembros. El partido representa en la primera parte del siglo X1X, y, todavia en 1869,

una tendencia, una opinidn que cristaliza las ideas de una clase o de un grupo social.”

1.7.2 EL PLURALISMQ POLITICO COMO PRESUPUESTO DE SU EXISTENCIA

La conformacion del partido modemo debe analizarse en el marco del pluralisme polftico. En el
momento en que los partidos logran deslindarse de las facciones y dejan atrds la indeseable
equiparacién con ellas, se ven sometidos a una nueva etapa. Desde el punto de vista de las ideas
se encuentran inmersos en una época de cambios en las concepciones politicas hasta esos
momentos existentes. Tales transformaciones alcanzaron al Estado mismo; significaron el paso de
lo autocrético a lo democratico, de la legitimidad heredada a la otorgada desde la base social.

El proceso de cohesion partidista estuvo sumergido en el desenvolvimiento de la teoria pluralista,
conocida en los términos de Robert Dahl como poliarguia. "El pluralismo amranca de la dificuttad
conceptual en que se encontraron los tedricos del Estado (desde los contractualistas hasta la teoria
general del Estado) para armonizar lo “univoco” del orden politico y lo “diverso” de sus
componentes, de sus ciudadanos...”.”®

La estructuracién de tales entidades se vio influenciada por una version democratica del pluralismo,
o si se quiere, por una vision modema del mismo. Dicho enfoque vino a enfatizar el “...concepto
participativo de la democracia, junto a la descentralizacion del poder politico, como supuesto para
garantizar la supervivencia de la armonfa entre el orden politico global y las espescificidades
individuales y grupales...”.™

Asl, lo que sucedid es que en el momento en que se planteaba una nusva visién o un nuevo
modelo, a partir del cual se ejerciera el poder politico distinto del conocido hasta entonces, los
partidos venian saliendo de una etapa histdrica de desencuentros.

El pluralismo fue referidc 2 una doble acepcidn, por un lado, a la verificacidn empirica de la

existencia dentro de la sociedad de intereses varios, organizaciones y estructuras sociales que

*Duverger, Maurice. "Los partidos pollticos”, 4*. reimp., FCE, Méxioo, 1972, p. 15.
™piscaretti Di Ruffia, Paolo, “Derecho Constitucional”, Tecnos, Madrid, 1973, p. 714.
MCharlot, Jean, op. dit., p. 13.
mstituto Interamericano de Dereches Humanos, op. cit., p. 533.

em.
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confluyen en el juego por el poder politico y, por otro lado, a una visidon normativa tolerante de esa
realidad social que le otorga un caracter democratico, en la medida en que la vida en comunidad

resulta de la confluencia regulada de diversas visiones sobre ella.™

En su émbito politica, el pluralismo vino a proponer como modelo, una sociedad compuesta por
muchos grupos o centros de peder en disputa entre si, los cuales tuvieran como funcién limitar,
confrolar, contrastar e incluse eliminar el centro de poder dominante, como histéricamente se le
habia identificado al Estado™, o mas exactamente, se proponia destruir el nucleo de pader
monopolizado por un solo individuo para que se depositara en varios centros de poder.™

El proceso pluralista que experimentd la concepcién moderna de partido se basa, de acuerdo con
Sartori, en primer lugar, en el paso de una etapa de intolerancia a otra de tolerancia, a una etapa en
la que se da la aceptacion de la divergencia y finalmente la creencia de la pluralidad. Los partidos
son aceptados cuando se comprende que “...la diversidad y el disentimiento no son incompaﬁbléé"ni
perturbadores del orden publico...”” y experimentan la influencia directa de la ampliacion del
sufragio y el abarcamiento de las grandes masas, ast como el reconocimiento de varios grupos que
comienzan a disputarse los espacios de poder.

Con todo y que el desenvolvimiento de los partidos haya encontrado resistencia en el pluralismo
constitucional referido a la divisién del poder y a la doctrina del equllibrio entre poderes, y que en
virtud de ello adquirieran la condicién de sujetos de derecho publico hasta después de ia segunda
guerra mundial, ia postura modema pone a salvo aparentes contradicciones.

Bobbio sefiala a este respecto que alin cuando el pluralismo y la teoria de la separacion de los
poderes proponen una divisidn del poder estatal en un sentido vertical y {a teoria democratica ve el
remedio en la participacion mas amplia posible de los ciudadanos en las decisiones colectivas, en
un sentido horizontal, ambos son compatibles porgue tienen en comun al mismo enemigo, que es el
Estado como (nico centro de poder; “...el pluralismo ataca la tendencia a la concentracion; el
constitucionalismo, la indivisibilidad; el liberalismo, la absolutividad; la democracia, la concepcién
hacia abajo y no hacia arriba del poder...* ™

El pluralismo se dirige a la diversificacion de! peder, y en términos més exactos, hacia “...la
existencia de una pluralidad de grupos que son tan independientes como no inclusivos_..”™. El
Estado pluralista se erige como aquél “...en el cual no existe una fuente de autoridad Gnica que es
omnicompetente y omnicomprensiva, es decir la soberania; no existe... una voluntad politica

Midem.

"ibidem., p. 1184.

™Bobbio, Norberta, El futuro de la democracia®, op. cit., p. 24 88,

T Sartori, Glovanni, *Partidos y Sisternas de Partidos™, op. cit,, p. 33
Tnstituto Interamericano de Dereches Humanos, op, ¢it., p. 1184.
™ Sartori, Giovanni, “Partidos y Sistemas de Partidos™, op. cit., p. 37.
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general. Por el contrario, hay una multiplicidad en su esencia y en sus manifestaciones; es divisibla

en partes y debe ser dividido...”.®

En tal sentido, el pluralismo combate la concentracién de todo el poder en el Estado; instaura una
sociedad articulada en grupos que estén al mismo tiempo bajo él y sobre los individuos, y en cuanto
tales constituyan una garantia contra su ejercicio pero también contra su fragmentacion.

El proceso pluralista también implica la existencia de un consenso a nivel comunitario vy
gubemamental, respecto de los aspectos fundamentales del mismo proyectc democrético. t.os
partidos politicos deben ponerse de acuerdo sobre las reglas que han de regir la competencia entre
sllos; también deben compartir un sistema de valores e ideas gue hacen perdurar al tipo de régimen
politico deseado y a los intereses nacionales. Para que coexistan debe imperar una comunidad
politica unificada que les permita ser una subdivision compatible con la unidad.

Esto Gtimo queda corroborado con el concepto de grupo de Arthur F. Bentiey, segun el cual los
individuos se asocian en grupos para conseguir sus intereses, los cuales se contraponen sin
producir conflictos destructivos de ka sociedad en su conjunto, siempre que no se alteren las reglas
del juego.*'

En resumen, el pluralismo desde el punto de vista del poder, implica la pervivencia de varios grupos
espontaneos y voluntarios que se disputan el ejercicio de poder a fin de hacer efectivos sus

intereses.

1.7.3 ALGUNOS FACTORES QUE INCIDIERON EN SU EVOLUCION: TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL, PROCESO MODERNIZADOR Y CAMBIOS EN LAS CONCEPCIONES
TEORICAS

Si bien |a asimilacion tetrica del partido responde a la profundizacion del pluralismo politico, su
praxis evolutiva se vio afectada por diversos fenémenos. Ciertamente el partido modemo surge a
raiz de la transformacién que experimentan instituciones parlamentarias y electorales, como
consecuencia de cambios econdmicos y sociales; como entidad se expande en el marco de ia
institucionalizacion democratica, de la modemizacién del Estado y como ya se analizo, de un cambio

sustancial en las concepciones teodricas.
Seglin Klaus Von Beyme existen tres enfoques que explican el surgimiento de los partidos politicos:

1. “El de las tecrias institucionales, en las que los partidos derivan tanto del desarrolio de los
sistemas parlamentarios como de fos electorales;
2, El de las teorias sobre situaciones historicas de crisis, que operan con el nacimiento de

Estados o el hundimiento de sistemas constitucionales;

® Kung Chuan Hsiao, “Political Pluralism: a study in contemporary political society”, Londres, Kegan Pau, 1927, citado por Bobbio,
Norberto et al., op. at., p. 1184.
"bldem, p.1188.
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3. El de las teorias de la modemizacion, que analizan menos Ios factores politicos que los

fundamentos sociales y econdmicos del surgimiento de los partidos.™?

En el primer caso se circunscriben autores como Sartori ¢ Duverger, quienes ubican las
transformaciones electorales parlamentarias como referentes del advenimiento de los partidos
modemos; pese a esto, segqin Von Beyme el proceso paramentario y el proceso electoral no
llegaron a concurrir; afima que la paramentarizacion y el sufragio universal no coincidieron en la
mayoria de los paises y sefiala como ejemplo el caso de los grupos liberales que ayudaron al
esiablecimiento del gobiemo parlamentario pero que estaban en contra del sufragio universal (Gran
Bretaria, Bélgica, Dinamarca, Italia, Noruega), mientras que los sistemas relativamente autoritarios
sin gobiemo parlamentario, introdujeron (Alemania) o mantuvieron (Francia) por razones
demagogicas el sufragio universal.

“

En todo caso “...las ampliaciones del derecho de sufragio facilitaron el crecimiento de algunos
partidos que, como grupos de protesta contra el sistema, surgian fuera de ios parlamentos..."™, pero

no pueden explicar de modo exhaustivo su surgirniento.

En cuanto al enfoque histérico, refleja basicamente el interés por parte de los tratadistas de analizar
los pericdos de transformacion politica en cada pals.

Finalmente, el tercer enfoque destaca las teorias de modemizacion caracterizadas por la extension
del derecho de sufragio, Jos efectos secularizadores e integradores del sistema educativo y sl
desarrollo de la urbanizacién, los cuales han sido considerados como importantes en el surgimiento
partidista.®

Segun Joseph La Palombara, el partido es al mismo tiempo efecto y condicién del empuje hacia la
modemizacion, 1o cual supone resueltas ciertas cuestiones previas, como las econéimicas, el paso
de la economia de subsistencia a la de mercados; scciales como sl comienzo de la alfabetizacion,
medios de informacitn y de transporte, comienzo de homogensidad social, principaimente mediants
la urbanizacidn; por Ultimo, culturales y politicos: un poder central, una cierta voluntad y capacidad
de realizarse®, con lo cual coinciden Bobbio, Matteucci y Pasquino. ‘

No obstante, los autores argumentan que la implementacion del sufragio universal detond la
expansién organizativa del partido: “...el fendmeno del partido se consolida cuando, como
consecuencia, entre otros factores, de la extensién del sufragio, deben hacerse estables las
organizaciones electorales de apoyo a los candidatos y pemanentes sus relaciones ideclogicas
parlamentarias...”™®, por lo que para los partidos, hay un antes y un después del sufragio.

“Klaus Von Bayme, op. cit., p. 19.

“dem.

*Nohien, Dister, op. cit., pp. 28-34.

¥Chartet, Jean, op. i, p. 13,

™Dicdionaric Juridico Espasa, Madrid, 1993, p. 725.
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1.7.4 ANTECEDENTES PARLAMENTARICS Y ELECTORALES

Previo a la existencia partidista, el gobiemno solamente respondia ante las camaras y nunca ante la
sociedad. Después de la ampliacién del sufragio, en forma paulatina se conformé un gobiemo
responsable ante el pueblo, es decir, un gobiemno de partidos.®’

Lo que sucedia era que “...Ia expresitn nacional, se encontraba en el partamento, puesto que era la
fraccién parlamentaria del partido la que tenia el deber de preparar los programas electorales y
elegir a su vez los fideres del partido. El poder del partido era el de la fraccion pariamentaria...los
diputados tenian un mandato absolutamente fibre: de su accion politica no eran responsables ni
frente a la organizacidon que habia contribuido a su eleccion ni frente a los electores 'sino, como
entonces se afirmaba, ellos eran responsables “solo frente a la propia conciendia...”

Histéricamente ambos prototipos partidistas existieron sucesivamente. Fueron los ingleses quienes
empezaron a practicar el gobiemo por partidos, en cual los ministros eran responsables ante el
pueblo en el siglo XVIil. En la primera mitad del siglo XIX, en Europa y en Estado Unidos, se afimé
al poder de la clase burguesa y, desde un punto de vista politico, se difundieron las instituciones
paramentarias y se libra la batalla politica por su constitucion.®® Lo que se conocia antes de la
aparicién del partide poliico modemo era el concebido por Burke, “...el parlido aristocratico y no
democratico, adversario de la representacion y gue constituia un control para el pueblo...” %

El paso del partido parlamentario aristocratico de grupo intemo al partido electoral de grupo extemo
y orientado democréticaments, se da de forma gradual. El gobiemo responsable ante las camaras
se vuelve responsable ante el pueblo y, por tanto, en un gobiemo que responde y es atento e
influido por la voz del pueblo teniendo como antecedente directo la ampliacion del sufragio

universal.%’'

De acuerdo con Sartori dicho proceso se lee como sigue:

Gobiemo responsable Partido  paramentario  (orientado
hacla dentro)
[ Primera obtencién del derecho de voto || Partido electoral |
[ Goblemnao que responde J
lfobiemo por partidos ” Solidificacién de los partidos J
l _H'Sistemas de partidos I
Derecho general de voto Partido de masas (orientado hacia
fuera)

YSartori, Giovanni, "Partidos y Sisternas de partidos”, op. cit, pp. 42-51.
®Bobbio, Norberto et. al., op. cit., p. 1154.

®)bigem., p. 1153.

“Sartori, Giovanni, Partidos y sistemnas de partides”, op. cit., p. 44.
 Martinez Sospedra, Manuel, op. cit,, p. 17.
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En tal sentido, el cambio paridista se produce en el momento en que el sufragio obliga a los
miembros del parlamento, al partido aristocratico, a dejar de ser un grupo orientado intemamente e
integrarse a las elecciones como partido electorzal, y a buscar votos %2

Las elecclones retrotraen a los partidos, los solidifica y ya no sélo los une por principios, sino
también por ventajas eleclorales; acercan al gobiemo responsable al gobiemo por partidos, pues
“...no existe razén que obligue a la gobemacién por los partides hasta que los partidos tengan que
devoiver lo que se les di6 en elecciones...”*

Por su parte, Duverger también liga el nacimiento partidista al de los grupss paramentarios y los
comités electorales. Segln esto; en el momento en que nacen los partidos modemos, existen ya
protopartidos y sobre todo una tradicién paramentaria que los nuevos quieren renovar o combatir.

No hay duda de que el desarrollo de los partidos esta determinado por la democracia, la extension
del sufragio popular y las prerrogativas pariamentarias; qgue cuanto mas se extiende y se multiplica
el deracho al voto, mas necesario se hace organizar a los electores a través de comités capaces de
dar a conccer a los candidatos y canalizar los sufragios en su direccion.®

Asi, resulta identificable una similitud teérica entre Sartori y Duverger, cuando para éste dlimo la
genesis general del partido es simple: “...creacion de grupes parlamentarios, en primer lugar; en
segundo lugar, aparicion de comités electorales y, finaimente, establecimiento de una relacién
permanente entre estos dos elementos...”™ y de cuya coordinacién permanente se edifica el

verdadero partido.

De acuerdo con lo anterior, el grupo parlamentario es el que desempeiia el papel esencial en esta
tltima fase, pues cohesiona la actividad de tos diputados que se esfuerzan por estrechar lazos con
su comité electoral, por lo que las relaciones pasan, del plano personal al institucional: nace el
partido y se preocupa por crear comités electorales gue realicen una actividad prolifica a favor de los
partidos.

Otro factor que contribuye al nacimiento de comités radica en que “...en un principic los ciudadanos
con derecho & sufragar votan por las mismas élites tradicionales y solo posteriormente se conforman
los primeros comités electorales al ligarse con la extensién del sufragic universal, la cual hace
necesaria la organizacion de los nuevos comités slectorales, pero ademas existen casos en los que
el comité electoral tiende a ser una iniciativa de la izquierda porque busca dar a conocer nuevas
élttes capaces de competir...”.%

#5artori, Glovanni,"Partidos v sistemas de partidos”, op. ctt., p. 46
®\bigem. p. 48.

Duverger, Maurice, op. dit., pp. 15-18.

*idem.

*|bigem., pp. 18-18.
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Asi, en virtud de lo anterior, no queda duda acerca de lo que Duverger afirmé en sus tiempos: “...la
realidad social que hoy definimos como partido... constituye un fenémeno especifico de la politica

contemporanea...”.”
1.8 FUNCIONES

Diversos autores se han ocupado en redefinir el sentido histdrico, poliiico y social de los partidos. La
aparicion de su financiamiento piblico ha venido a constituir una fuente de deslegitimacién ante ia
sociedad.

Por principio de cuentas, tales instituciones cuentan con una naturaleza canalizadora, expresiva,
selectiva y consensual de intereses de grupos sociales diversos; ocupan un espacio intermedio
' entre Estado y sociedad. Segun Giovanni Sartori, los partidos son conductos de expresion, medios
de representacion en el sentido de que son instrumentos para representar al pueblo al expresar sus
exigencias en base al proceso de democratizacion politica, es decir, en la transicién de gobiemo
responsable a gobierno que responde y en la fase de partido parlamentario a electoral.

Asi, =...la mejor forma de concebir a los partidos es como medios de comunicacién...dan algo,
transmiten exigencias respaldadas por una presion... «®  amparan las exigencias a las que se
sienten obligados a responder; no sélo expresan, también canalizan, y mas ain, “...como decla
Neumann...organizan ia caética voluntad publica, agregan, seleccionan, desvian y deforman mas
que expresar y reflejar la opinién plblica, configuran y manipulan la opinion... la forman...” ¥

Otra significativa funcién se basa en la capacidad de generar consensos; como mencioné lineas
amiba, la eficiencia de la funcion partidista estd en relacién con la mediacién entre sociedad y
Estado, es decir, depende de su capacidad efectiva de organizar el asentimiento a su alredador.'™

En términos generales, Ia actividad partidaria se dirige a la configuracién de la apinion publica y a la
ampliacion de la participacion politica, en relacién directa con grado de organizacion, pues
transmiten lo que la literatura sociolégica y politica llama la demanda politica de la sociedad; a
través de los partidos las masas participan en el proceso de formacion de las decisiones politicas.

De ahi que Bobbic sefiale que, “...en témminos generales, puede decirse que el nacimiento y el
desamrollo de los partidos esta vinculado al problema de la participacion, es decir, al progresivo
aumento de la demanda de participar en ¢l proceso de formacién de las decisiones politicas por

parte de clases y estratos diversos de la sociedad...”."""

“Ibidem., p. 17.

Mg artor, Giovanni, “Partidos y sistemas de partides”, op. ¢it., p. 56-57.

¥Neumann, Sigmund, (comp.), “Modem Political Parties”, The University of Chicago Press, 1956, p. 367.ctado por Sartori,
Giovanni, "Partidos y sisternas de partides”, op. cit.

"®carroni, Umberto, “Politica”, op. cit., p. 104.

'Bobbio, Norbertp, et al., op. cit., p. 1158,
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En tal proceso se identifican dos funciones: a) la transmisién de demanda politica; actividad a [a que
pertenecen todas las decisiones partidistas en consideracién de las exigencias y necesidades
expresas de la poblacion, b) la participacién en el proceso politico, al que pertenecen actos como la
organizacion de las elecciones, el nombramiento del personal politico, la competencia electoral.

A través de ambas funciones, el partido se constituye como sujeto de accién politica en la basqueda
por ia conguista del poder, es decir, una es su funcidn enfocada a la transmision de la demanda
politica, dentro de la cual se incluiria la conformacion de 1a opinidn pablica, y otra la referente a la
participacidn en el proceso pelitico. Lo que trasciende en tal sentido, es “...la forma mediante la cual
los partidos ejercen esas dos funciones, la preferencia dada a una o a otra es lo que hace la
diferencia empirica entre los mismos partidos.”®

Lo gue necesita e! partido para Hlevar a cabo lo antes seflaladc, es contar “...con un aparato
organizativo capaz de organizar fuerzas y con un programa capaz de determinar los puntos
esenciales de todos los grandes problemas de la sociedad y del estado..".' Pues la mejor manera
de generar el consenso, la acertada mediacion y organizacion en tomo de los grandes problemas
sociales, radica en que el partido cuente con una organizacion eficiente y sblida. Lo que genera el
establecimiento del sufragio, es {a entrada de masas en la politica y, con ello, la necesidad ineludible
de canalizar sus demandas y cuando se llega a eso es porque al sistema de partidos esta
estructurado '™

La estructura organizativa de los partidos se ve frastocada a raiz del trdnsito de grupos de notables
a masas, cuya aparicion convirtid en crucial el problema de sus funciones, sobre todo por el criterio

“

numérico porque “...con frecuencia organizan miliones de personas, que pueden expresar
demandas diferentes, de tipo sectorial como de tipo general, entre ellas homogéneas o
contrastantes, y que prevén complicados procadimientos para el nombramiento y el control de los
sujetos que en el sistema politico actdan en nombre y por cuenta de estos centenares de miles ¢
millones de personas.”™ Esto dltimo amplia el paradigma que rodea a la funcién partidista mas
importante y que es la de la transmisién de la demanda de intereses mediante la participacion

politica.

La principal funcidn asumida por los parlidos en un sistema politico, se encuentra determinada
“...cuando el nivel de participacion es elevado y el compromiso politico de los ciudadanos intenso, la
deiegacion y el control sobre ella serdn aproximados y especificos, asi como los partidos seran
llevados a transmitir una demanda politica que tenga en cuenta las exigencias y necesidades més
generales de los propios miembros y simpatizantes. Por el contrario, un bajo nivel de participacitn y
una situacién de falta de movilizacién hacen menos controlable la delegacién, favorecen una
cristalizacion de las estructuras potiticas permitiendo gue éstas funcionen como fittro de demandas

"“pidem., p. 1159.

"®=Carroni, Umberto, “Politica”, op. cit., p. 104.

"™Sartori, Gicvanni, “Partidos y sisternas de parlidos”, op. dit., p.63.
"*Bobbio, Norberto, et. al., op. cit. p. 1158.
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particularistas y sectoriales. En resumen, la posibilidad de que los partidos sean instrumentos de
democracia est4 ligado al control directo y a la participacion de las masas...".'®

Lo cierto es que la determinacién de las funciones de lcs partidos es un probiema mencs
controvertido que el de su definicién. En realidad lodos los partidos pueden realizar las mismas
funciones; las diferencias son basicamente de matiz o de acento en la mayor importancia atribuida a
las mismas y en otros casos esas discrepancias proceden tanto de presupuestos tedricos como
pragméticos.’ Asi por ejemplo, Jean Charlot considera como actividades esenciales del partido,
tanto a la ideolégica como a la organizacional.'®

Por su parte, Klaus Von Beyme, sostiene que en la practica y en la teorfa los partidos asumen y
deben asumir: a) la funcién de busqueda de objetivos (ideologia y programas); b) la funcitn de
articulacién y agregacion de intereses sociales y ¢) la funcién de reclutamientc de elites y de
formacion de gobiemos.

Para Manuel Martinoz Sospedra la funcion de los partidos consiste en la postulacion de proyectos
politicos de caracter global; la agregacion y jerarquizacién de intereses; la conversion de las
demandas en altemativas de poliica general; desempefiar una funcion de comunicacion y de
orientacion de los drgancs politicos de poder; fungir como instituciones mediadoras entre fa
sociedad civil y el Estado que faciliten el acceso de los ciudadanos al sistema de gobiemo; constituir
un instrumento de socializacidn politica y, en su caso de movilizacion de los ciudadanos; ejercer la
funcién electoral, operando como formadores de opinién publica y como mecanismos de seleccion
de personal politico y de candidatos a las elecciones.'®

Finalmente Mario Femandez Baeza sefala también como funciones partidistas las siguientes: a)
respecto a la sociedad, los partidos articutan sus demandas a través del proceso eleccionario; b) en
cuanto al poder, los partidos proponen programas y polfticas para formar el gobiemo, tambien a

través de elecciones, pues monopolizan la voluntad politica de la nacién.'™

1.8.1 IMPORTANCIA DE LA FUNCION ELECTORAL

Las actividades electorales gue llevan a cabo los partidos, no constituyen un fin en si mismas, sino
que representan el medio a través del cual cumplimentan sus objetivos. Dicha finalidad debe
asumirse de manera restringida, en el sentido de que si bien es una accién partidista importante no
es exclusiva; los partidos surgieron mas alla de la celebracion de elecciones y aunque éstas sean
trascendentes, es hacia sus funciones originales a las cuales deben dirigirse los partidos.

“Yhidem., p 1160.

*"Martinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 24.

Chariot, Jean, op. cif., p. 45.

¥hartinez Scspedra, Manuel, op. dit., pp.24-26.

" nstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., pp. 529-530.
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Lo que distingue a los partidos de los grupos de interés, es la existencia de la competencia electoral
a la gue se someten en la busqueda por la conquista del poder. Por lo que si bien el “...partido
politico nace como una consecuencia necesaria de las instituciones representativas y de las
slecciones con un cuerpo electoral amplio, estando su desarrollo, en las etapas iniciales
estrechamente ligado a la progresiva ampliacion del sufragio y en tormo a las elecciones y su
organizacién, no es @sa su razon de ser. Los partidos sirven para hacer elecciones, pero no nacen

s 111

para hacerlas...”.
1.9 SISTEMAS ELECTORALES

Los sistemas electorales se encuentran al servicio de la democracia representativa y configuran una
variable importante para la celebracion de elecciones competitivas. Los sistemas electorales
constituyen mecanismos que tienen por objeto primordial la mas exacta y justa conversién de los
votos de los ciudadanos en escafios polfticos; influyen directamente en el grado representativo de
cualguier democracia y su trascendencia radica en que perfilan el resultado electoral, pudiendo
modificar la voluntad del pueblo vertida a través del sufragio.

1.9.1 CONCEPTO

Generalmente la definicion de sistema electoral es limitada, pues suelen ser reducidos a meras
tecnicas de conversion de votos en escarios. Son referidos como férmulas electorales, mayoritarias

y de representacion proporcional.

Lo cierto es que tales sistemas implican un conjunto de elementos, entre los cuales destaca la
formula, es decir, hablamos de sistemas de mayorias o proporcionales, cuando en propiedad
deberiamas referimos a sistemas de fdrmula mayoritaria o de fémmula proporcional.’’? No obstante,
los autores coinciden en asumir la férmula eiectoral como distintivo del sistema, en virtud de que se
considera que el elemento principal de las normas de un sistema lo constituye la {dmula electoral,
entendiendc por ésta, el procedimiento de calculo mateméatico que traduce los desecs de los
electores en una distribucion de los escafios parlamentarios disputados por los diversos candidatos
de los partidos contendientes.*®

En sentido amplio, el sistema electoral es “...el conjunto de normas, instituciones y practicas que

configuran los procescs electorales de una sociedad dada...”,"™* o segiin Cotteret y Eméri: “.__el

conjunto de procedimientos, actos juridicos y materiales, que conducen principalmente 2 la

designacion de los gobemantes por los gobernados...”."'®

"Martinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 17-18.

" areras, Francesc De y Vallés, Joseph M., op. cit., p. 62.

idem.

"ibidem., p. 89.

"icotiaret, Jean Marie y Emeén, Claude, “Los sistemas stectorales”, Clkos-tau Edicionas, Espafia, 1973, p. 15,

28



£l Financiarmniento de los Partidos Politicos en México. Justificacién y andlisis de su exisiencia.

Asl, desde el punto de vista técnico, se debe entender a los sistemas electorales como “...el modo
segun el cual el elector manifiesta por medio del voto, el partide o candidato de su preferencia, y

seglin el cual 8sos votos se convierten en escafios...”.""®

1.10 SISTEMAS DE PARTIDOS

Invariablemente el comportamiento de cada partido politico de cualquier nacién incide en el resto de
los partidos que pertenecen al mismo sistema politico.

De acuerdo con las investigaciones que han realizado autores como Sartori, o Duverger, si bien
existen supuestos en los que no necesariamente el comportamiento de un sdlo partido resulta
determinante para el reste de tos partidos, si existen los casos en que se observa una causal directa
que redunda en la permanencia de un partido como tal. De ahi el origen de las diversas teorias
acerca de la tipologia de los partidos paliticos en funcién de que la permanencia o retroceso de un
partido politico se determina a partir de las interacciones que guardan entre si los partidos

existentes.
1.10.1 CONCEPTO

En términos de Nohlen, los sistemas de partidos no son mas que “...una composicién estructural de

la totalidad de los partidos politicos en un Estado...”."”” Para Sartori implican “...un sistema de

interacciones que es resultado de la competencia entre partidos...”"" en razén de que, si entre los
partidos politicos no se da una relacién abierta y verdadera, no se puede hablar de que en un

Estado exista un sistema partidista.

Sus elementos se distinguen por: a) el nimero de partidos, b) su tamafio, ¢) la distancia ideologica,
d) sus pautas interactivas, e) su relacion con la sociedad o con grupos sociales, y f) su actitud frente

al sistema pofitico.™"®

En este orden de ideas, la importancia politica de los partidos, depende del sistema de partidos
porque la trascendencia de ellos no resulta de su existencia o de su tamafio relativo, sino de la
funcién que estos tengan en el interior de un sistema concreto para la formacién de coaliciones o de

mayorias.'?
1.11 INFLUENCIA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES EN LA COMPETENCIA PARTIDISTA

De acuerdo con Jean Marie Cotteret y Claude Eméri, debe tenerse claro que la eleccidon no tiene
como (nica funcion la representacién de los ciudadanos, sine que debe facilitar la relacion de poder

Y*Nohlen, Dieter, “Sisternas electorales y partidos politicos™, op. cit., p. 35. Nohien, Dieter, “Slstemas electorales del mundo”, Centro
de Estudios Constitucionales, Artes Graficas, Madrid, 1981, p. 56.

"7 Nohien, Dieter, “Sistemas electorales y partidos politcos™, op. cit., p. 42.

'8 gartori, “Partidos y sistemas de partidos”, op. cit, p. 67.

"instituto Interamericano de Derechas Humanos, op. cit. pp. 631- 635.

2 Nohlen, Dieter, “Sistemas efactorales y partidos pofiticos™, op. cit., p. 4243,
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entre gobemantes y gobemados, pemnitir la comunicacién entre los autores de la decisién politica y
aquélios a los que se aplica; en un primer plane, la pregunta ya no es sadlo si la altemativa ofrecida al
eleclor es verdaderamente pluralista, sino el grado de libertad de la respuesta de los gobemados al
llamamiento de los gobemantes.'?!

Lo anterior engloba una concepcién competitiva en tanto que “...Ia eleccion solo es significativa
cuando es libre y sincera, libre porque el elector ha estado en condiciones de expresar su eleccion
sin coacciones...sincera {porque) los resultados se ajustan a la eleccidn de los votantes...los
sistemas electorales garantizan la libertad y la sinceridad del voto...(constituyen) las iécnicas y los
procedimientos. La libertad implica que el voto esté exento de presiones *. fisicas, 2. morales, 3.
financieras...” .'#

Los sistemas electorales facilitan la participacion individual en el proceso de distribucidn del poder
estatal; relacionan cuantitativamente al conjunto de electores con las autoridades elegidas mediante
el voto popular e invisten de poder de autoridad a los elegidos haciendo efectiva la participacion de
los partidos politicos.™

A su vez, la competencia partidista se cifra en aspectos técnicos que estructuran al sistema
electoral, tales como: la subdivision del territorio nacional en circunscripciones electorates; la forma
de |a candidatura, individual o distintas formas de lista; el procedimiento de votacion, si el elector
puede, entregar uno o varios volos computados; la formula electoral o regla decisoria de mayoria o
proporcionalidad, el &mbito de adjudicacion de los escahos, en una circunscripcion, un grupo de
circunscripciones o en el territorio nacional; el método de cémputo, por ejemplo, el método d’Hondt
o de cifra repartidora; la barrera legal o umbral minimo inicial; los procedimientos de votacion, las
reglas para la atribucién de escafios; el exceso de escafios y los votos restantes. 12

En este sentido, se explica el que los sistemas politicos estén en €l origen de los sistemas
electorales, porgue moldean a su gusto a estos ultimos, pues los sistemas de partidos son la parte
receptora en el debate.

El sisterna electoral es la regla de juego y actua sobre los partidos muitipiiceando o restringiendo su
nimero, fortaleciendo o no su estructura. Los sistemas de partidos juegan un papel fundamental en
la organizacion y expresian del poder. Cuando este se politiza en la sociedad se desamolla una
competencia enfre los partidos. Las sociedades desarrolladas contempordneas se apoyan sobre los
sistemas de partidos y las relaciones entre los partidos. El sistema politico depende del sistema
electoral, porque éste participa en la designacion de los actores.

FCotteret, Jaan Marle y Eméri, Claude, op. cit., p. 12-13.

"Z|hidem., p. 50-54.

"Brayt, Carlos S., op. cit., p. 45.

¥ nsiituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 636.; Lijphart, Arend, op. cit, p. 86.
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El sistema eiectoral condiciona un sistema pluralista, la presencia o ausencia de una mayoria de
gobiemo, el juego de lo partidos de oposicidn...debe tomarse en cuenta cada época, pais y

realidades sociales.'®®

Por otra parte, los efectos de los sistemas electorales se han venido estudiando desde hace mas de
50 afios y, sin embargo, la conclusion por parte de los tratadistas ha consistido en el reconocimiento
de la existencia de una relacién causa efecto entre ambcs, sin que se hayan podido lograr
generalizaciones al respscto.

Lo daro del asunto es que la existencia y permanencia de los partidos politicos no depende
exclusivamente de la voluntad del cuerpo electoral, sino de la manera en gue |a técnica electoral se
estructura en rededor de ellos y ta forma en que llegan a significar una verdadera y mas justa
competencia electoral entre partidos.

De ahi que el estudio de los sistemas elsctorales plantee al menos dos problemas:

1. En el plano técnico: encontrar las férmulas que hagan perfectas la representacion de los
gobemados en el seno de los 6rganos del Estado y que los asimilen a los gobemantes; 2. En
plano politico: el ejercicio del poder y la legitimidad de los sistemas electorales.

Lo anterior corrobora el hecho de que la democracia modema sea electoral y representativa a la
vez, pero a final de cuentas los sistemas electorales se encuentran al servicio de la democracia
representativa, responden a un objetivo superior, que es el de crear representantes legftimos y para
ello deben velar por la igualdad y por la libertad.

“ a eleccion engendra partidos, es un factor importante en e! nacimiento y desamollo de las
estructuras partidistas. Al ampliarse bruscamente el sufragio, surgi¢ la necesidad de crear comités
de patrocinio, preparar campafias y canalizar la confianza de los electores. L.a democracia destruyo
el gobiemo aristocratico, con la eleccion se toman en cuenta efectivamente diferentes clases
sociales...”.”®

Cotteret y Emeri no niegan el grado de influencia politica a la gue se ven sometidos los sistemas, al
sefalar que no estan en momento alguno exentes de la manipulacién politica, pues constituyen un
elemente entre muchos del sistema politico global.

El sistema electoral “...asegura una rotacién, una renovacion de las élites mas o menos rapida en
las sociedades desarrolladas, dando estabilidad a las instituciones politicas...una ley electoral tiene
como primer objetivo permitir a los elegidos representar a los electores...e! sufragio universal seria

un concepto indtil sin los sistemas electorales...”."”

3Nohlen, Dieter, *Sistemas slectorales del mundo”, op. cit., pp. 135-139.
P Cotteret, Jean Marie y Emari, Claude, op, dit., p. 113-115.
=7 |sidem., p. 117-120.
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Para Nohlen la relacion existente entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos constituye
“...una variable potencialmente influyente...de entre varias de similar o diversa fndole (politico-
cultural, histérica, econdmica, social), las que influyen en la politica, mas especificamente en la
representacion politica y en la conformacion de los sistemas de partidos...E| efecto directo de los
sistemas electorales reside en que dan forma a las preferencias politicas en el acto eleccionario y
producen el resultado electoral en forma de adjudicar puestos legislativos o ejecutivos._.” 12

Si bien "...el objetivo de representacion tipo mayoritario (de pluralidad) es la formacién de mayorias.
Fomentandose la desproporcicnalidad de votos y escafios se persigue o se logra la formacion de
una mayoria de partidos o una coalicién de partidos. E! objetivo de la representacién proporcional es
establecer una relacion de proporcionalidad entre votos y escarios, y en su forma estricta, procurar
que el electorado sea fielmente reflejado en el Parlamento...” ™ Los partidos politicos deben
representar por un lado, verdaderas opciones para los electores en el momento de la votacion y, por
el otro, las preferencias de los electores se deben traducir fielmente en cargos publicos.

El significado de los sistemas electorales no se restringe a la relacién entre votos y escafios, y al
efacto reductivo o no reductivo, que se produce en el momento de votar, sino en aspectos que se
resumen en la cueslion de la fragmentacion de los sistemas de partidos y de la capacidad de éste
de formar mayorias en el parlamento.

Los sistemas electorales inciden en la polarizacion ideologica y politica a nivel del electorado y a
nivel del sistema de partidos politicos; en ta estructuracién interna de los partidos politicas
estructuracion y su relacion con el electorado, el tipo de competencia politica, las caracteristicas de
las campafias electorales y la legitimidad del sistema de partidos en la percepcion del ciudadano
slector y en el grado de su compromiso con el sistema politica establecido.

3 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 637.
 bidem., p. 639.
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2.1 PLANTEAMIENTO DEL TEMA

La explicacion del capitulo anterior acerca de los partidos politices, justifica la importancia que han
adquirido para las sociedades modermas. Basta con tener presente el que influyen en la realizacion
de los procesos elactorales y en la integracién de la representacion politica, ya sea en el gobiemao o
en el paramento, asi como en la conformacin de la opinién publica, para entender su

trascendencia democrética.

Aunado a lo anterior, el tema de su financiamiento “...esta directamente asociado a la concepcion de
la democracia deseada en las sociedades...y toca temas profundos de !a filosofia politica...”.™

En términos generales, la aparicion de una regufacién especifica de las prerrogativas a favor de los
partidos, respondié a una serie de factores, entre los cuales destacan aspectos econdmicos, la
cuestion de la democracia, la consolidacién de la institucionalidad partidaria y el tema de la
gobemabilidad.'® No obstante, el interés por reglamentar dicho fenémeno se ha centrando
fundamentalmente en la competencia politica y en el fortalecimiento de la ihst'chionalidad partidaria.

De hecho, la distincién entre los demas grupos politicos y los partidos se establecid de tal forma,
que la competencia politica a la que éstos se ven sometidos, llegé a ser concebida no sOlo desde un
punto de vista politico sino también financiero.

Pues como bien sefiala Ramén Cotarelo, los partidos polilicos se diferencian de otros movimientos
politicos “...debido a un impedimento de carécter estructural comin a todos ellos: en ninguno de los
casos mencionados esta claro que la organizacién politica que servia de soporte pudiera tolerar la
competencia de los partidos con el fin de aicanzar el poder politico..."."*

Los partidos, como se ha analizado, se ven sometidos a un conjunto de elementos y situaciones que
determinan su permanencia en la lucha por el poder; presiones técnicas, sociales, politicas y, hoy
como nunca, financieras; de ahi deriva la existencia de su financiamiento pablico.

Es real el que su manutencién publica constituye un producto emanado de un proceso historico
politico de permeabilidad democratica e institucionalizacion partidista.

1% Alcocer, Jorge (comp.), “Dinero y partidas”, Nueve Horizonte Editores, México, 1993, p. 17.
m
Ibidem., p. 18.
2 Garcia Cotarels, Ramon, et, al., op. cit, p. 131,
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2.2 FINANCIAMIENTO PARTIDISTA
2.2.1 GONCEPTO

La definicion de financiamiento partidista debe considerar, en primer lugar, lo que se entiende por
partido politico, en segunde lugar, cudles son sus funciones atribuidas, v la importancia que
adquieren en cada pais y, por ende, la que les es asignada con su constitucionalizacién.

Genéricamente se sefiala que el financiamiento es el “...proceso por medio del cual se canalizan
recurscs economicos o bienes y servicios hacia los partidos politicos, para posibilitaries el
cumplimiento de los altos fines reservados en las sociedades contemporaneas, dentro de un Estado
de Derecho...”."

Son distintos los tipos de recursos que se les entregan a los partidos, ya sea dinero directamente, o
bienes y servicios indirectamente. Al mismo tiempo, las funciones que se les asignan en cada pals
determinan los rubros a financiar, basicamente dichas entidades politicas son costeadas para
cumplir con sus funciones electorales y cubrir gastos de camparias, o no electorales.

222 CLASES

El origen de los recursos de los partidos puede ser publico y/o privado. "El problema del
financiamiento privado y publico de la actividad politica tiende a convertirse en uno de los ejes
fundamentales de la discusion actual en tomo a la funcién de los partidos politicos en una sociedad
democratica...”. ™

Asi per ejemplo, respecto de la igualdad de oportunidades interpartidista, “...el primero ha servido de
base a la idea de subsidio publico, al tiempo que el segundo ha fundamentado el incremento en el
nivel de control publico de [as organizaciones partidarias y, consecuentemente, exigencias
crecientes en materia de transparencia, contral efectivo y publicidad...”,™®

Actualmente se aprecia el ascenso de sistemnas de financiamientos mixtos, es decir, comprendidos
de recursos publicos y privados, no obstante, la existencia de dicho modelo no ha podido eliminar
las discusiones en torno a las ventajas y desventajas de cada tipo en lo individual.

De ahi radica la importancia de analizar en forma separada la concepcidn y las conveniencias e
inconveniencias de las prerrogativas piablicas y privadas a fin de, sustentar su utilidad para la -
consolidacion de los partidos como organizactones democraticas.

™ Berlin Valenzuela, Francisco, voz “Financiamiento de Partidos Poilticos”, en Instituto Interamericano de Derechos Mumanos, op.
cit., p. 203.
™ 7uleta Puceiro, Enriqus,"El financiamiento de la actividad partidaria en un contexto de transformaciones estructurales”, EI
@?dpe, Reviska de Cienda Pdlitlca, afo Ili, no. 5/6, septiembre-diciembre, Argantina, 1996, p. 102.

dem.
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FORMAS DE FINANCIAMIENTQ DE LOS PARTIDOS POLITICOS E

MIXTO 18 Paisas Argentina, Chile, Costa Rica, Colombia, Balivia, Brasil, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venszuela.

k4

S0LO 1 Pais Republica Dominicana |
PRIVADO

2.3 FINANCIAMIENTO PUBLICO
2.3.1 CONCEPTO

Como conjunto de bienes en dinero o en especie y servicios que ctorga el Estado a los partidos
politicos, el financiamiento publico es, por un lado, netamente econdmico y recibe el nombre
genérico de financiamiento pablico directo; por el ofro, consiste en la prestacion indirecta de
servicios o bienes y es denominado financiamiento publico indirecto.

El financiamiento plblico se puede definir como “...el que realiza el Estado con cargo a los fondos
pliblicos por considerar que estos organismos son en la actualidad elementos indispensables para el
buen funcionamiento de un régimen demacratico por constituir éstos el puente sntre la sociedad y el
Estado, entre 105 ciudadanos y aquéllos gue los representan en el gobiemo. Persigue el propésito de
asegurar aunque sea en forma minima, los principios de igualdad, independencia y participacion
democratica de los partidos, en los cuales se apoya fundamentalmente esta forma de financiamiento

publico...". ¥

2.3.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Los efectos de este tipo de financiamiento se encuentran ligados a su desprestigio actual, pero
también responden a una reestructuracién organizativa individualizada. Si bien dicha modalidad
“...es susceptible de ejercer influencia sobre el comportamiento de los partidos, no basta para
explicar algunos fenémenos que, como el presente, son en buena medida consecuencia de la
obsolescencia del partido de masas tradicional y del predominio de los partidos catch all en las
democracias europeas...”." Las consecuencias del financiamiento publico son las siguientes:

1. Hace que las organizaciones partidistas sean menos dependientes del apoyo de los
donantes extemos, sean simpatizantss o grupos de interés.

2. Reduce las inceridumbres del partido aumentando el grado de autonomia de Ila
organizacion, asl por ejemplo, “...hace a los partidos burgueses menos dependientes de 1as
empresas y de las organizaciones patronales y profesionales, pero también surte el mismo

"* Del Caslillo, Pilar y Zovatto, Daniel, “La financiacién de la poliica en Ibero América”, Instituto Interamevicano de Derechos
Humanos, Centro de asesoria y promocion electoral, Gosta Rica, 1998, anexo I, pp. LDX-LXHI.
W Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit. p. 312,
¥ Martinez Sospedra, Manuel, op. dit., p. 89.
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efecto en las relaciones entre los partidos socialistas... respecto de las organizaciones

sindicales...”.”®

3. Amplia el margen de maniobra que la c¢lpula del partido goza respecto de sus militantes
porque autonomiza la direccion del partido respecto de los miembros al no depender de sus
aportaciones para solventar los gastos.

4. Alienta la tendencia de la cupula dirigente o de la coalicién dominante, porque disminuye el
incentivo para expandir la organizacién y el peso de los afiliados en el seno de Ia
organizacion.

5. Favorece la tendencia a la oligarquizacién del partido, especialmente en los casos en lo que
el financiamiento publico se combina con un sistema electoral que da a la cipula, el control
absoluto de las listas electorales, lo cual se debe al incremento de la capacidad de
autocontrol que ello supone para la organizacion misma.

8. Limita la influencia que los grandes poderes sociales pueden ejercer sobre el partido y, en
particular, el imperio del poder del dinero sobre los partidos.

7. Hace menos asimétricas las relaciones entre los partidos, introduce mayor igualdad entre los
que obtienen apoyos de dicha fuente y los que obtienen sus ingresos de otra manera.

A decir de Martinez Sospedra “...desde la perspectiva individualista, que es la liberal clasica, la
financiacion supone una alteracion radical del estatuto del partido; con la financiacidon piblica, el
partido deja de peder ser considerado como una asociacion privada, civil, como una agrupacién de
ciudadanos motivada por intereses, sentimientos y principios comunes, y pasa a ser otra cosa: una
institucién publica de base asociativa que, en su condicion de tal, ejerce funciones y desempefta
tareas publicas...desde una perspectiva neoliberal... la financiacion pablica es una muestra extrema
de! proceso de conversion de los partidos de entidades privadas en entidades publicas, de
publificacion de |a sociedad civil, de la politizacidn de la misma...”.'*

De ahi que, como sostiene Ramon Cotarelo, se tenga gue tomar en cuenta una nueva concepcion
de partido politico, dado que como tal ha sufride transformaciones profundas que le impiden, como
es evidente, ser analizado desde una perspectiva clasica. Plantea un argumento muy importante
cuando inquiere que no se esta preparado para adaptar la concepcion clasica o tipica de los partidos
politicos a las circunstancias actuales; segun dicho autor no se ha podido asimilar del todo el
llamado fendmenc del fin de las ideclogias y, por lo tanto, no se ha adaptado a la realidad actual
todo aquello que son y pueden ser los partidos.**!

También resuita interesante el andlisis de Martinez Sospedra cuando sefala que la cuestidn no
consiste en la creciente publificacion de los partidos y si ello es reversible o no, sino en lo que esto
implica, lo cual a su juicio constituye “...un indicador de que nos hallamos ante un fenémeno

™ |bidam., p. 90.

*? Ibidem., p. 91.

*Cotarelo, Ramdn, “Partidos politicos y democracia”, en “Aspectos Juridicos del financiamiento de los partdos politicos”, UNAMHIL,
México, 1993, p. 29.
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fundamental: el de la adaptacion progresiva de los partidcs a una sociedad que ha podido ser
» 5142

calificada indistintamente como de “democracia de grupos” o como “neocorporativa™..

Las prerrogativas estatales abrieron la posibilidad de reducir la infiuencia de los poderes econémicos
privados o de las clases dominantes en la formacién de la voluntad politica, donativos o practicas de
dudosa legalidad y las asimetrias en la competencia politica aumentando el control piblico de los
partidos.

Asi, “...para quienes sostienen [a necesidad de ampliar los méargenes del financiamiento pablico, la
democracia supone igualdad de oportunidades entre los actores de la competencia electoral,
transparencia en cuanto a los intereses representados, independencia personal de guienes ostentan
las diversas formas de mandato popular, informacion plena de las altemativas politicas en discusion,
didlogo abierto en todos los niveles sodiales y posibilidades de un acceso equitativo a los medios de
comunicacién. Todo ello implica la necesidad de recursos ingentes, sélo alcanzables por quienes
logran convocar el apoyo de intereses creados de importancia.

Para esta concepcion, el financiamientc publico responde a la necesidad de preservar a la
competencia politica de las infiuencias y presiones de intereses creados garantizando asl, al menos
en el punto de partida, un nivel basico de igualdad de oportunidades...”."®

La modalidad estatal también constituye un elemento de establlidad partidista y permite la
fiscalizacion de las finanzas partidarias. No obstante, si bien genera igualdad de oportunidades y
transparencia en la informacion, segan sus detractores, también provoca, a la larga, que se dé un
distanciamiento con la sociedad. De ahi que se considere mejor justificada la existencia del

financiamiento privado.

Se argumenta que aun cuando “...la financiacién pablica desarraiga €l uso de la financiacion ilegal;
es injusta, pues supone que todos los ciudadanos financian no ya a los partidos a los gue no
apoyan, sino incluso z los que detestan; destruye la naturateza del partido como asociacion civil, y

no permite de hacho una fiscalizacion efectiva, amén de favorecer las oligarquias parudarias...'.‘“

Lo cierto es que la ayuda en dinero a los partidos, de naturaleza piblica, no puede impedir las
donaciones privadas, aln cuando existan desgravaciones u ofras medidas fiscales cuando no se
alcancen a cubrir las costos de sostenimiento de cada partido. Ademas, el financiamiento directo no
es incompatible con la necesidad de poner limites a los ingresos privados y a los gastos de los

partidos. Tampoco frena la regulacién de responsabilidades juridicas y la publicidad forzosa de los
manejos econémicos.”

9 Martinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 91.
% 7 deta Puceiro, Enrique, op. dit, p. 102-103.
1“4 Martinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 82.
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2.4 FINANCIAMIENTO PRIVADO
2.4.1 CONCEPTO

Esta modalidad de financiamiento es la mas antigua y ha perdurado hasta nuestros dias. Su
aparicion se vio ligada a la de los partidos, basicamente los de notables. “La relevancia de esta
forma de financiacion reside en que para el pensamiento politico liberal los partidos tienen una
justificacion primordialmente privada, lo que hace que sus apoyos econdmicos deban provenir de
ese ambito...". "

Hoy en dia, se considera que “...esta forma de financiamiento proviene de los miembros del propio
partide y de los particulares, generaimente de los grupos empresariales y de los detentadores del
poder economico...”"* y sigue vigente por muitiples razones, entre ellas porque los ciudadanos
pueden contribuir econdmicamente al partido de su preferencia o del cual forman pare y ello
constituye un derecho de libertad fundamental.

El financiamiento se denomina privado en contraposicion al publico en virtud de su origen; proviene
de militantes, simpatizantes y de productos financieros que el mismo partido genera.

1 PREVISIONES O DISPOSICIONES SOBRE FINANCIAMIENTO PRIVADO I

S 15 Paises Argentina, Bdlivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia,
| Honduras, Meéxico, Nicaragua, Paraguay, Peri, Repiblica 1

Dominicana, Unuiguay y Venazuela

l NO 1' 4 Paises ” Chlle; Bl Salvador- Guatemala y Panama " ll

2.4.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

El tama de los sistemas de financiamiento es motive de un importante debate, sobre todo cuando se
trata de justificar su inclinacion hacia un modelo mas o menos privado ¢ plblico. Lo cierto es que ta
desnivelacién entre ambos genera efectos nocivos.

Desde el punto de vista del sostenimiento privado, se sefialan como ventajas las siguientes:

1. Elfortalecimiento de la participacion politica individual de los ciudadanos.
2. Elfomento de proyectos politicos de grupo, quiza mas reales.
3. Elreflejo de los intereses de sus militantes o simpatizantes de una forma mas directa.

Quienes criican fa idea de que los partidos no deben recibir recursos provenientes de
financiamiento privado, 10 que hacen es tener presente que los partidos si representan intereses.

™ Jiménez Ruiz, Francisco Javier, “Andlisis comparado de Jos sistemas de financlackin de los partidos politicos en los palses
occidentales con especial referencia a Espaiia y México™, Editarte, México, 2002, p. 112,

1% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 309.

¥ Dal Castillo, Pilar y Zovatto, Daniel, op. cit, anexo I, pp. LIX-LXII.
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“Para quienes desde una dptica opuesta sostienen la necesidad de desregular este campo (el
privado) y acotar la intervencién publica, se impone partir del caracter inevitable de ia influencia de
los intereses econdémicos sobre la vida politica. El apoyo plblico —se argumenta- diluye
responsabilidades, fomenta el aventurerismo politico, profundiza el distanciamiento entre las
burocracias partidarias y sus electores, promueve el surgimiento y multiplicacién de partidos sin
sustento real en el electorado y exime a los partidos de un riesgo necesario para aventajar
posiciones partidarias alejadas del interés real del electorado...”.™*

No obstante lo anterior, existe un momento en el gus el financiamiento privado llega a anteponerse
al concepto competitive de la democracia, puesto que no se puede dejar actuar libremente a los
partidos politicas, sin antes establecer condiciones que los coloquen en un nivel estandar de

competencia.

Una desventaja es que, “...el apoyo ecandmico que se le brinde al partido implica condicionamiento
149

a su propio comportamiento politico...”.
Como consecusncia de ello resulta necesario saber de donde proceden los fondos, lo cual
contribuye a clarificar aspectos relacionados con la participacién polltica, las razones que persiguen
quienes aportan, la influencia que ejercen, asf como el impacto en el funcionamiento nomal de los
partidos.

Aunado a lo anterior, debe hacerse notar que el modelo de financiamiento depende de cada sistema
politico y de las circunstancias historicas por tas que atraviese. '™

Asi por ejemple, Pilar de! Castillo sefiala que “...la financiacién publica de los partidos en Esparia
desempeiio un papel positivo durante la transicion democratica, al permitir a las fuerzas polfticas
emergentes unas bases econdmicas minimas para iniciar su rodaje en el sistema, pero...ha ido
relegando progresivamente el papel de los actores privados y acentuado el del Estado...”.'""!

El financiamiento debe influir directamente sobre los partidos politicos con la finalidad de faciltaries
el cumplimiento de sus funciones, apegados a criterios democréticos. El problema surge en el
momento en que ambos modelos parecen contraponerse y, sobre todo, generan una menma para el

sistema democratico.

De ahi que el establecimiento de la manutencién privada, debe centrarse mas en su regulacion, a

efecto de generar condiciones como las siguientes:

1. Neutralizar ¢ limitar la fuente principal de corrupcién politica;

"8 7uleta Puceiro, Enrique, op. ¢it., p. 103.
:: instituto Interamericano de Derechos Humanes, op. cit, p. 305.
idem.
¥ Railay, John et al., “Aspectns juridicas del financiamiento de los partidos politices”, Justicta Electoral, Revista dal Tribunal Federal
Electoral, vai. II, no. 3, México, 1993, p.139-141.
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Atenuar la influencia de intereses privados en las decisiones plblicas;
Ampliar la base de contribuyentes, sobre todo los pequefios;

4. Controlar el origen de los fondos de tal manera que se permita una mayor transparencia de
la informacion;

5. Reforzar el compromiso ciudadano con la democracia’®

Aun cuando se afima que el apoyo econdmico del Estado para kos partidos, limita su libertad, en
cuanto a su dependencia respecto de los intereses sociales y econémices que representan, tal
aseveracion es relativa, en virtud de que ello depende de las previsicnes legales y de un adecuado
sistema de control de los ingresos y los gastos. Pero esto tiltimo tampoco es sencillo, porque existen
una serie de inconvenientes para su reglamentacion juridica.

Hasta la fecha no se ha podido disefiar un modelo juridico totalizador para este tipo de
financiamiento. E1 grado de libertad con el que se pueden manejar los ingresos es ampiio, entre
otras razones porgue “...las regulaciones de donaciones privadas han sido finafmente
contraproducentes, forzando a los partidos a desarrollar sistemas de recoleccion de fondos
practicamente al margen de la ley. El vuelco mas reciente hacia una mayor importancia del
financiamiento publico obedece en parte a las dificultades de un control eficiente del aporte privado
que ha terminado (por promover) mayor descontrol, secreto y, a la posfre, desprestigio para los
partidos y para su relacién con el sector privado...”.'®

La vigilancia de las actividades economicas de los partidos resulta compleja, incluso desde la
definicion tetrica de los partidos como asociaciones privadas o estructuras intermedias entre el
Estado y la sociedad.

De acuerdo al contexto politico actual, el objetivo legal del financiamiento privado debe responder a
principios de fiscalizacion y transparencia, “...el control de las diversas formas de apoyo econdmico
a campafias electorales o al funcionamiento nomal de un partido o candidato resulta pobo menos
que imposible. Pretender controles exhaustivos implica no sélo desconocer las formas actuales de
operacion polftica de los sectores econémicamente determinantes, sino dejar de lado la naturaleza
de los procesos modemos de competencia poliica...”'® Lo anterior ha orillado & algunos
tratadistas, como Pilar del Castillo, a sugerir el regreso a un financiamiento de partidos

exclusivamente privado.

En realidad de lo que se trata es de asumir que “...las posibilidades de control son relativas y solo
puede avanzarse en la medida en que paralelamente se avance en los procesos de
democratizacion, reforma estatal y desregulacion de las actividades econdmicas. En un contexto en
el que el sistema fiscal no es suficientemente transparente y eficiente, donde lz economia
subterranea ocupa un rol preponderante en la sociedad, resulta Husorio pensar en controles piblicos

2 7uleta Pucairo, Enrique, op. dt, p. 110.
2 (demn.

" [dern.
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al financiamiento privado de la politica. La reforma debe avanzar simultdneamente con otros

procesos de transformacion estructural, tales como las reformas fiscales...”."*

2.5 ANTECEDENTES HISTORICOS

En el andlisis del tema financiero debe tenerse presente que su regulacién experimentt el impacto
de los cambios en la estructura de los partidos y las campafas electorales. En su surgimiento, los
partidos eran agrupaciones de notables y sus gastos se reducian a los ccasicnados por las
campafias electorales, las cuales eran dirigidas a un electorado reducido.'™

En la época del sufragio censitario, los partidos se encontraban escasamente articulados, no tenian
actividades permanentes, sélo operaban en época electoral y contaban con poca profesionalizacion
politica, no necesitaban de muchos recursos para funcionar. Generalmente, era el propio candidato
© un grupo de notables quienes lo apoyaban y corrian con los gastos de la campaha.'g' El dinero
salia de quienss tenlan fortunas, los racursos provenian de donaciones externas de los mecenas y
de aportaciones locales, de candidatos y parlamentarios. ‘

De acuerde con Klaus Von Beyme, “..en los primeros sistemas parlamentarios fos partidos
burgueses no necesitaban la ayuda del Estado y los partidos sociafistas, entonces en la oposicion, la
habrian rechazado por entendera constitutiva de un Intento de corrupcion. Sdélo con la creciente
integracién de los partidos obreros y con la aproximacion de la estructura organizativa y del perfi!
social de los partidos se hizo posible que el Estado interviniera normativamente y promoviera
activaments la igualdad de oportunidades de los partidos también en el aspecto financiero...”.'®

Asi, los partidos y su financiamiento surgen paralelamente cuando deja de equipararseles con algin
otro tipo de organizacion politica. Lo gue aparece en primer lugar, @s un ingreso de tipo privado que
se comesponde con el partido de notables y “...el que mas se ha venido utilizando por todos los
sistemas de partidos, por lo que es el mas antiguo...".m

Con la extensién del sufragio universal aparecen los partidos de masas;, que representan
organizaciongs numerosas, que actlan permanentemente, cuyo nimero crece y busca la

profesionalizacion de sus integrantes.

La ampliacién cuantitativa consistente en la apertura a [a participacién politica en masa, genera
como consecuencia, un reordenamiento estructural y organizaciona! de los partidos, lo cual incide en
un interés ascendente de financiar a los partidos.

% jdem,
'** Martinez Sespedra, Manugl, op. Git., p. 62.
7 Cardenas Gracia, Jaime, “Partidos poiiticos y dermocracia®, Cuademos de Divulgacion de la Cultura democréitica, no. 8, Instituto
Federal Electoral, México, 1895, a/p.
' vYon Beyme, Klaus, op. Git, p. 253.
™ |nstifuto interamericanc de Derechos Humanos, op. cit, p. 308.
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Asi, la variable financiera viene a modificar el papel de los partidos; los de masas sufren cambios
gue los hacen convertirse en partidos policlasistas o catch afl party.

“Por un lado, los grandes partidos de masas productos de la irrupcién de las clases populares en la
vida politica a finales del siglo XIX, vieron mernmadas sus bases por los procesos de secularizacion y
de modemizacion social: de partidos con ideclogias estrictamente definidas tuvieron gue
transformarse en partidos policlasistas (catch all parties) para los cuales la presion por ia atraccion
de un electorado flotante involucrd costos econdmicos siempre mayores. Por otro lado, los partidos
de notables se enfrentaron al problema de la tecnocratizacidn de la toma de decision pdblicay a la
pérdida de influencia de los padamentos, lo que redujo su atractivo para sus grandes financiadores
tradicionales...”.'®

Derivado de lo anterior, los partidos replantearon su sostenimiento financiero, debido al cambio en
su composicién, tanto cuantitativa como cualitativamente hablando y, por el creciente costo en la
realizacion de campafias electoralss.

“El impacto creciente de los partidos de masas electorales, en los que la afiliacién no tiene el papel
clave gue posee en los partidos de masas clasicos, implica una reduccion del peso relativo de los
recursos propios en la financiaciéon partidaria, pues aquélla acarrea no sélo la reduccién de peso de
las cuotas, sino también la erosion de otro tipo de ingrescs propios, como los derivados de fa venta
de la prensa de partido. No es casualidad que la financiacion pablica de los partidos amrancara en
Escandinavia precisamente de la financiacion de una prensa orientada segtin lineas de partida...".""
Al entrar en crisis, hay interés por regular el tema de las finanzas partidistas. “Ef impacto paralelo de
los partidos de masas y de la expansion creciente del sufragio (da) lugar a una doble modificacion
estructural: de un lado se (generan) grandes organizaciones de caracter y actividad pemanentes
con exigencias especfficas de financiacién; del ofro (aumentan) las exigencias econémicas y
organizativas de las campafias elsctorales...”."?

Al mismo tiempo, la extensién del derecho de sufragio universal vino a plantear la necesidag de
estructurar una base econ6mica pilblica que garantizara un nivel de competencia minima en los
regimenes democraticos, precedida por una efectiva posibilidad de participacion politica. En este
sentido, en una primera etapa, los recursos propios podian cubrir el gasto ordinario del partido, por
ejemplo en el caso de partidos con elevado nimero de afiliados, pero no se garantizaba la

financiacién de las camparias electorales.

No obstante lo anterior, si bien el financiamiento pablico se estructurd como consecuencia de la falta
de recursos para las contiendas electorales, su expansién se debid también a cuestiones mas
profundas desde el punto de vista tedrico, en el momentc en que permea la democracia como

* Alcocer, Jorge, op. cik, p. 19.
™ Martinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 64.
"2 |bidem., p. 63.
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modelo de politico y la necesidad de clarificar las fuentes del poder. De hecho *...el financiamiento
de los partidos tiene que ver con el financiamiento de la actividad politica en general, sobre todo
bajo la concepcién de un Estado Democratico de Derecho...”.'®

Desde finales de los afios 50, la institucion de sistemas mixtos piblico/privado de financiamiento,
asumié como objetivo el fortalecimiento de los partidos. En su modema estructuracion financiera, se
asimila a! Estado como agente activo de nivelacion social, °...1a idea del financiamiento publico viens
precisamente a establecer un nivel basico de satisfaccion de necesidades econdmicas de la
actividad partidaria, reconocido, asumido v subsidiado explicitamente por el Estada, en cumplimiento
de un propésito general de afianzamiento del sistema democrético...”."®

En ese momento, el paradigma financiero de los partidos adquiere otros matices, distintos a los de
los partidos clasicos de notables o de masas.

2.5.1 ANTES DE LA GUERRA

El tema financiero de los partidos politicos antes de las dos guerras mundiales se enfocaba a la
limitacién de los insumos que recibian y gastaban; existia un tipo de legislacion que trataba de
ayudar econdmicamente a dichas organizaciones via ingresos paro evitando practicas corruptas.

“Las primeras medidas legislativas adoptadas para controlar los gastos e ingresos de los partidos
politicos se remontan a finales del siglo XIX (Inglaterra, Francia) y principios del XX (Estados
Unidos). Los argumentos que justificaron esas iniciativas politicas estaban vinculados a criterios de
orden econdémico y éticos en torno al funcicnamiento de la democracia deseada...”."®®

En dicho periodo comienzan a establecerse dos medidas, por una parte, la limitacion de los gastos
electorales vy, por la ofra, la restriccion o prohibicion de determinado tipo de contribuciones privadas.

La primera medida tuvo su origen en la legislacion electoral britanica de finales del siglo XIX e
imponia a los candidatos una cantidad limite para sus gastos electorales en respuesta a casos de
corrupcién y pretendia favorecer un mayor igualdad entre las distintas opciones politicas.

Por su parte, el contro! y prohibicién de ciertas contribuciones privadas se dio por primera vez en la
legislacién norteamericana, la cual se convirtib en la anica gue contaba con tales mecanismos.
Estas restricciones no s6lo aplicaron para donaciones provanientes de ciudadanos, sino también de
empresas y sindicatos, de funcionarios y empresas ligadas a la administracion pubtica y las

provenientes de individuos u organizaciones extranjeras.

% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. dt., p. 305.
% Zuleta Puceiro, Enrigue, op. cit., p. 104,
* alcocer, Jorge, op. ot p. 18.
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Lo anterior buscaba dar un impulso al nivel de participacion politica, puesto que las fuerzas
electorales se verian obligadas a extender la base de sus contribuyentes, buscando el apoyo

financiero de un mayor niimero de individuos. "

Otras legisfaciones referentes al tema aparecieron en Inglaterra, Francia y Estados Unidos y se
orientaron a la regulacién de sus gastos y a la prohibicién de ciertas fuentes de financiamiento, dicho
periodo terminaria a mediados de los afios 50.'

2.5 DURANTE LA POSGUERRA

Hacia la segunda mitad del siglc XIX surgieron los primeros intentos por regular e investigar el tema
relativo & l0s recursos economicos de los partidos, pues “...si bien existen numerosos antecedentes
aislados de establecimiento de apoyos financieros a la actividad partidaria con cargo a las finanzas
publicas, lo cierto es que el comienzo de regulaciones completas y sisteméticas en tal sentido puede
situarse en tomo a finales de los afios 50...". 1

Investigaciones reatizadas en EU, “...abarcan cuatro etapas que van desde los estudics hechos
hasta antes de 1920, basados en datos periodisticos e informaciones oficiales, hasta el andlisis
comparativo que comienza a hacerse fundamentalmente en los afios posteriores a 1970, a partir de
mayores conocimientos sobre financiamiento de Ia actividad politica, una vez que el tema se habia
profundizado en EU y alcanzado notable madurez, haciendo posible su extensién al tratamiento en
palses europeos y paises con sistemas politicos diferentes al de! mundo occidental. Antes de estos
afios sGio en Gran Bretafia, Alemania Occidental y Japon sa habian hecho concienzudos estudios
sobre el financiamiento politicos...”."® En tiempos recientes, paises como ltalia, Canada, Austria,
Filipinas y la India destacan también en dicho anélisis.

La relevancia que adquiri6 el tema, después de los afos sesenta y setenta se explica a partir de la
propagacién de las ideas democraticas, la consolidacion estructural de los partidos y e impacto
financiero. Se comienza con ia idea de que el Estado debe contribuir con los gastos de los partidos vy
de los candidatos para el cumplimiento de sus funciones.™

Costa Rica y Puerto Rico son los primeros paises que regulan el financiamiento estatal en favor de
los partidos, el primero en 1954"" y el segundo en 1957; “...desde entonces...numerosos paises
europeos —Alemania, Suecia, Finlandia, Noruega, Dinamarca, Italia, Austria y, mas recientemente
Espafia,- ademas de Estados Unidos, Canada, Japén e Israsl han incorporado diversos modelos de

™Del Castillo, Piiar, “La finandiacién de partidos y candidatos en las democracias occidentales”™, Cenfro de Investigaciones
Soclolegicas, Siglo XXI Editores, Madrid, 1985, pp. 11-12.

7 Jiménez Ruiz, Francisco Javier, op. cit, p. 119,

“Zulata Puceiro, Enrique, op. cit, p.103-104,

" |nstiuto Intaramericano de Derechos Humanos, op. cit. p. 306.

™ Del Castillo, Pilar, op. cit., p. 64.

™ Zuleta Puceiro, Enrique, op. cit., p. 104.
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financiacion pablica en las actividades ordinarias de los partidos politicos y de las actividades
= 172

electorales de éstos y de los candidatos...
Asi, el tema de la regulacion del financiamiento pdblico de los partidos puede dividirse en tres

etapas:

De 1954 a 1974 el acceso a fondos pablicos se da de modo esporadico y a veces encubierto bajo la
forma de soluciones coyunturales con cargo a las finanzas de cada pals. Costa Rica y Puerto Rico
en 1957 son claros ejemplos de esta primera etapa, que incluys a paises como Alemania Federal
(1959), Argentina (1961), Suecia (1965). Asi, el financiamiento puablico “...aranca en los afios
sesenta y se convierte en una figura estandar en el curso de los afios setenta, periode en el que las
democracias modelo, desde Estados Unidos hasta los palses escandinavos, acogen
progresivamente este tipo de financiacién (Suecia, 1966, Repdblica Federal de Alemania, 1967,
Dinamarca y Finlandia, 1969; Noruega, 1970; Estados Unidos, Canada e ltalia, 1974; etc.)...” g

La segunda etapa abarcé el periodo de 1967 a 1982. En esos afios se amplia la cobertura
internacional de los sisiemas de financiamiento pablico. Alemania Federal experimenta reformas a
partir de decisiones judiciales; al subsidio genérico de los partidos se agrega una doble via de apoyo
publico mas; por una parte, el soporte especifico a instituciones para-partidarias y fundaciones
dedicadas a tareas de educacién, investigacién o capacitacion v, por la ofra, sistemas de reemboiso

de gastos efectivos de la actividad electoral.

Este tipo de soluciones, como en Austria, se vio complementade ademas, con apoyos dedicados a
gastos de relaciones pliblicas e institucionales y a la realizacién de convenciones partidarias y, como
en Suecia e italia, el subsidio se amplio al apoyo financiero de la prensa partidaria.

La tercera etapa corre de 1974 hasta la fecha y se distingue la busqueda de reformas encaminadas
al ajuste y perfeccionamiento de los mecanismos precedentes. En este periodo, el modelo se
generaliza en la mayor parte de las democracias del mundo. En algunos casos se aprueban leyes
especiales en la materia, y en otros, se otorgan subsidios a través de nomas presupuestarias, como
es el caso de Dinamarca (1969), Noruega (1970). 7

De ahi que, la ayuda estatal directa se convierte en una tendencia predominante en la mayoria de
los paises democréticos, pero dependiente del sistema politico en su conjunto y de la tradicion
partidaria existente.

0| Castillo, Pilar, op. Git., p. 64.
™ Martinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 81.
74 Zuleta Puceiro, Enrique, op. cit., p. 105.
45



£l Financlkamiento de los Partidos Politicos en México. Justificaclén y andliss de su existencia.

f FINANCIAMIENTO PUBLICO _I
| PAIS H ANO DE IMPLEMENTACION I
1 Casta Rica i[ 1954 |
[ Puerto Rico 1 1957 I
| Alerania I l 1959 l
’ Suecia j] 1965 I
I Finkandia ” 1967 1|
l_ Israal “ 1969 jl
I Noruega " , 1970 j
I Itaia " 1974 ]
r AR 1 1575 i
= = ]

2.6 PROPAGACION DE LA SUBVENCION PUBLICA

2.8.1 JUSTIFICACION

A partir de los afios cincuenta se propag? la idea de subvencionar pablicamente a los partidos. Entre

los factores que infiuyeron en su difusién se pueden mencionar los siguientes:

4.

La igualdad de oportunidades entre los partidos, en virtud de que las “...medidas legislativas
como la timitacién de los gastos electorales y la limitacidn de cierto tipo de contribuciones
hablan demostrado ser no suficientemente eficaces. Ni el problema de la igualdad de
oportunidades en materia econdmica entre las distintas opciones politicas, ni el de la, (sic)
en algunos casos, fuerte dependencia de estas Ultimas de grupos de interés, quedaban
satisfactoriamente resueltas con las medidas que desde finales del siglo XIX y comienzos del
XX se habian venido aplicando en Gran Bretafia y los Estados Unidos..."."®

Elincremento en los gastos de campafias a finales de los afios cincuenta y comienzos de los
sesenta, como consecuencia de la utilizacion de técnicas mas sofisticadas en la propaganda
electoral.

La constitucionalizacion y las funciones gue les son asignadas a los partidos; se da “...el
reconocimiento constitucional del relevante papel gue éstos desempefian en el proceso de
formacion de la voluntad popular en un sistema democratico. A partir de Ia
conslitucionalizacion de los partidos se defendera el sistema de subvenciones publicas como
garantia de que aquéllos cumplen las funciones que le son constitucionalmente
atribuidas...” "’

La incentivacion de la participacién ciudadana en la vida politica.

" jdem.

™ Det Castillo, Pilar, op. cit, p. 65.
' |bidem., p. 66.
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5. Elfortalecimiento de los partidos mediante su institucionalizacion para que pudieran cumplir

con sus funciones.

Si bien es cierto que la existencia del financiamiento pablico de los partidos, respondié al intento de
satisfacer el espiritu democratico,”™ de manera retrospectiva y amplia, deben hacerse valer ofras
precisiones. El proceso de estructuracion del financiamiento plblico responde a una serie de

razones concatenadas:

1. En primer lugar, a fa extension del sufragio universal, puesto que significo la participacion del
proletariado en |a vida electoral y su reciente aparicién implico la disputa con la burguesia, de
las posiclones que ésta habia monopolizado por medio del sufragio censfario. Como una
manera de nivelar las desigualdades economicas entre ambos tipos de representantes en el
parlamento, se comenzo a retribuir el trabajo que desempafiaban’’®, lo cual, de acuerdo con
Ramén Garcia Cotarelo ocurmié en forma similar y por extrapolacién, con el financiamiento de
los partidos.

La aparicion de varios tipos de partidos politicos.

La definicion democratica de las funciones de los partidos.

La blsqueda del pluralismo politico.

L a transformacién de la concepcitn estatal del poder politico.

I T o

El cumplimiento de los ideales democraticos entre los que destaca la Igualdad de oportunidades

entre los partidos, concebidos como sujetos indispensables para su realizacion.

7. La necesidad de reglamentacién de la participacién politica, cifrando su existencia en el
concepto de competencia politica entre los mismos partidos.

8. Su afianzamiento como institucicnes democraticas a nivel individual y del sistema de partidos y,
finalmente.

9. lLa busqueda por clarificar el poder y los procesos para su obtencién, pues saber de donde
proceden los fondos sanea aspectos relacionados con la participacion politica: “...los mbviles
que persiguen los que aportan, su influencia que ejercen, el impacto y la influencia en el
funcionamiento intarior de los partidos...”. "™

El comienzo de la utilizacién de la vertiente pablica, responde a los malos resultados obtenidos con

la sola existencia del financiamiento privado, pues °...quien dice donativos y aportaciones externas

dice mengua de la autonomia del parido y creciente capacidad de presion de asociaciones,
organizaciones o personas externas al partido sobre la cizpula del mismo y sobre la linea politica de
la organizacion...”,”®! ya sea por corrupcion o desnivelacion de oportunidades entre los partidos
politicos, de ahi que éste sea un tema relevante “... tanto por sus implicaciones en el ambito de los

78 |nstituto Interarmericano de Derechos Humanos, op. cit, p. 303.
™ |pidem., p. 306.
2 |bidem., 304.
! Martinez Sospedra, Manuel, op. dt., p. 64.
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partidos politicos y la equidad en la contienda electoral, como con respecto a la transparencia y
pulcritud de la gestién plblica...”. '

Asi por ejemplo, el caso aleman fue uno de los primeros realmente interesantes en forno a la
disyuntiva de financiar o no a los partidos con dinero pablice.

Segun Cotarelo los argumentos a favor de Iz financiacion pabiica de los partidos hacian referencia a
tres propositos considerados suficientes para justificar esta foma de financiacion, a saber: a) la
garantia de supervivencia de los partidos; b) la necesidad de que se respetara el principio de
igualdad de oportunidad, y ¢) fa conveniencia de evitar practicas de financiacién ilicitas y de
corrupcion.

De acuerdo con tales argumentos, la garantia de supervivencia de los partidos ss correspondia con
la conviccion de la consubstanciabilidad entre democracia y partidos. La igualdad de oportunidades
pretendia que los partidos no tuvieran posibilidades disimiles en razon de sus distintos recursas
econdmicos, mientras que la necesidad de aevitar practicas ilicitas o corruptas buscaba evitar una
crisis del sistema politico.™

En este sentido, segun Enrique Zuleta, en los Gltimos cuarenta afios, los sistemas de financiamiento
pablico han girado en tomo a ejes fundamentales como la igualdad de oportunidades, la
transparencia y control de la influencia del poder econémico, la conveniencia de asegurar un piso
econdmico minimo para la actuacién de los partidos y la ventaja de definir una esfera de relativa
autonomia de los partidos respecto de la voluntad de sus fuentes de manutencion. '™

Con base en ello, Martinez Sospedra afirma que “...la financiacion piblica es una consecuencia del
proceso...gue genera una contradiccion entre unos gastos crecientes debidos a la profesionalizacion
de la politica y a su tecnificacion y la mutacion de las camparias electorales, y unos ingresos propios
cuya importancia relativa, y a veces hasta absoluta, es declinante...”.™® No obstante, lo anterior
parece sélo justificar parcialmaente |la existencia del financiamiento pablico.

Dicho autor sostiene que el financiamiento de los partidos se encamina hacia la profesionalizacion
de los mismos, lo cual no es exacto porque ello no constituye en si misma una razén para la
implementacion del financiamiente piblico, sino que mas bien se convierte en una consecuencia de!

mismao.

Resulta también destacable que se mencione que el incremento en el apoye ptiblico obedecio al
fracaso de las reglas destinadas a limitar los gastos electorales, el aumento en el costo de las
campafias electorales y al creciente reconocimiento legal del papel publico que los partidos

2 2ovatto G., Danfel, “La financlacion de partidos politicos y campanias eleclorales en América Latina: una vision comparada”,
ponencia presantada ante ka CEA, 30 de enero de 2001, p. 1.

3 Cotarelo, Ramon, op. cit, p. 23.

** Zuleta Puceiro, Enrique, 0p. cit., p. 114.

" Martinez Sospedra, Manusl, op. dit., p. 80.
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desempefian, pero sobre todo, a un criterio de legitimacion consistente en el establecimiento de

igualdad en la compstencia electoral.**®

No es exacto que el financiamiento pablico se haya establecido ante el fracaso de reglas ya
existentes, porque no existian. Ademas, el que se haya implementado en virtud del incremento en el
costo de las campanas selectorales resulta una variable digna de considerarse pero de una manera

relativa.

Lo cierto es que el proceso legal experimentado definié en forma directa y significativa ka regulacion
de su financiamiento. Este se estructurd en “...respuesta al problema general de la igualdad de
oportunidades en ia competencia electoral, frente a los problemas de la tendencia a la desaparicién
del autofinanciamiento en los partidos modemos, la creciente disminucion de 12 afiliacién y la
necesidad de recaudar recursos acordes con la creciente complejidad de la vida politica
contemporanea...”."

Ante la posibilidad de destinar recursos publicos a dichas entidades, se ha argumentado gue no
existe ninguna razén para que los contribuyentes sean forzados a financiar a los partidos si no los
aprueban politicamente. También se ha comentado que el financiarles contribuye a la osificacion del
sistema de partidos lo cual representa una desventaja para los nuevos partidos, ademas de que
favorece al alejamiento de la clase politica con respecto de los ciudadanos.

2.6.2 LAS FUNCIONES DE LOS PARTIDOS COMO PRESUPUESTO DE SU EXISTENCIA

La regutacion y el reconocimienio legal de las instituciones, se encuentran sustentados por una
posicion ideolégica determinada. Las funciones reconocidas al partido politico moderno, estan
vinculadas con su financiamiento peiblico ¥ con el papel que juegan en el contexto democratico
actual.

En este sentido, John Bailey afirma que: “...los partidos politicos establecidos, organizados,
institucionales, son esenciales; sin ellos la idea de la democracia, en la teorla angloamericana, no es
factible ni viable...debe haber partidos fuertes y un extractum de politicos profesionalas...para que
funcione bien la demacracia...”. '

Por su parte, Ramén Cotarelo afirma que la idea de la consubstancialidad entre partidos y
democracia, se ha tomado como razén concluyente para implementar la financiacion piblica de los
partidos, “...habiendo llegado a esta conviccion acerca del carcter imprescindible de los partidos en
los sistemas democraticos, resultaba logico que se planteara la cuestién de si era conveniente o

™ \bidem., p. 81.
W Zudeta Puceiro, Enriqua, op. cit,, p. 114,
™ Bailey John, “Perspectvas comparadas del finandamiento de las campafas y democratizacién®, en “Aspectos Juridicos del
fmanclamiento de los partides paliticos”, op. ¢it., p. 14
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necesario proceder a financiarlos con cargo a los presupuestos del Estado, esto es, de si era
conveniente |a financiacion pabiica de los partidos...”."™

La existencia de dicho financiamiento se encontrd sustentada en el ideal democratico que doté a los
partidos de una serie de funciones novedosas analizadas aqui. De ahi que tal financiamiento estuvo
justificado, al igual que los partidos hasta hace poco. Actualmente tanto lo partidos como sus
funciones y su financiamiento, sobre todo el publico, se encuentran en tela de duda a nivel mundial.

2.6.3 LA COMPETENCIA POLITICA

De acuerdo con John Bailey, la comriente angloamericana proviene de una escuela que tiene como
ejemplo a Schumpeter, para quien “...la democracia es la compstencia entre elites para gobemar a
las masas...en una intervencion periddica a través de elecciones...”.'®

Lo anterior se ve reflejado en la creciente regulacidn juridica de los partidos y en la aceptacién de
estos, los cuales, una vez “...establecidos, organizados...son esenciales; sin ellos la idea de Ia
demoacracia, en la teorfa angloamericana, no es factible ni viable...”.™®!

Segun Weber, “...para que funcione bien la democracia... debe existir una clase politica, politicos
profesionales cuyo papel...es hacer respetar las reglas bdsicas y hacer funcionar las
instituciones...”. "2

Por tanto, {a existencia del financiamiento de los partidos politicos, sobre todo el de origen publico,
ha respondido a pautas competitivas contempladas abiertamente por los principics democraticos.
“La necesidad de garantizar las mejores condiciones para la realizacion de un proceso democratico
en ¢l que los partidos politicos juegan un esencial papel, ha dado lugar a la tendencia de que el
Estado acuda a facilitaries los fondos econdmicos para financiar su actividad eiectoral, como un
complemento a los ingresos que obtienen por otros conceptos...”.®

Lo anterior alivia su carga financiera y fortalece su independencia ante grupos econémicos, crea
condiciones de equidad y disminuye el financiamiento ilegal.

En tode sistema democratico es fundamental la oposicion, la rivalidad y la competencia entre el
gobiemo y sus antagonistas, la existencia y la garantia de los derechos de libertad, la celebracion de
elecciones libres e imparciales. Esto Ultimo genera sistemas representativos y abiertos al debate
plblico, aumenta las oportunidades de participacion y discusion, asi como el numero de individuos,
grupos e intereses al ejercer el poder politico y constituye una fuente de legitimidad.

™ bidem., p. 21-22.

™ |bkiem., p. 12-13.

™ Ballay, John, op. Git., p. 14.

"™ dem.

™ |ngtitutn Interamericano de Derechos Humanos, op. cit. p. 307
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Asi, el Estado provoca el fendmeno de la alternancia politica; la participacion abierta y la
competencia politica que combinadas originan, un cambio en la composicion politca de los
dirigentes y, por ende, en el sistema de partidos. La competencia debe ser real porque la
democracia no existe donde la competencia se simula o controla.

*Toda eleccion supaone la posibilidad real, para el elector, de adoptar libremente una declsion entre
varias opcicnes enfrentadas abiertamente por obtener el favor de su voto. Segin el sistema juridico—
politico de un pais permita o no una confrontacion libre de partidos politicos, de candidatos, de
intereses y de programas por la conquista del poder a través del sufragio, los especialistas
distinguen entre elecciones competitivas y elecciones no competitivas...”."**

Al ser compelitivo, un sistema democratico *...no acaba con la dominacion politica, pero intenta
controlarla mediants la division de poderes, la vigencia de los derechos humanos, el derecho a la
oposicién y la oportunidad de la oposicién de llegar al poder...”."®

La competencia poliica implica la accién simultdnea de varios partidos que buscan obtener el
gobierno de un Estado, magistraturas o grupos de representacidn en las camaras. Presupone
livertad de opiniones, un sistema electoral abierto, con sufragio universal y representacion
mayoritaria o proporcional que posibilite varias opciones o alternativas, asi como el respeto a los

resultados electorales.

=...axiste solo cuando en los procesos politicos y electorales participan mas de dos partidos... viene
a ser la condicién fundamental de la democracia. Como juego altemativo entre mayorias y minorias
politicas, entre gobiemo y partidcs opositores, entre fuerzas tradicionales y movimientos
innovadores. La competicion politica legalizada es la regularizacion o racionalizacion de los
antagonismos politicos, su solucion institucional y pacifica, mediante los procesos eiectorales
periédicos en los gue se establece el volumen de |a opinién pablica que respalda a cada candidato,
partido o programa...”."*

Asl, la competencia en una comunidad politica democratizada reside en la existencia de nommas que
parmiten eleccianes entre dos o mas partidos politicos, los cuales “...se disputan los escafios —esto
es, si hay enfrentamiento con tos candidatos del partido predominante sin temor y con “igualdad de
derechos™-, entonces la competencia es significativa, cualquiera que sea su resultado...”.™ De
acuerdo con Sartori un sistema competitivo 1o es sélo sl permite elecciones disputadas.

Por tanto, la competencia es una caracteristica sustantiva de las democracias modemas y uno de
sus principios fundamentales que debe ser enfrentada desde varlos &mbitos, a saber: a nivel
temitoria!, organizacional, del sistema de partidos, desde el punto de vista de la ideclogia y clase de

"™ |bidern., p. 147.
™ \ohlen, Dieter, “Sisternas electorales y partdos polftices”, op. ¢il., p. 14.
™ |nstituto Interamericano de Derechos Humanas, op. cit, p.141.
™ Sartor, Giovanni. “Partidos y sistemas de partidos”, op. cit, p. 257-258.
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intereses representados por cada partido, a nivel financiero, o mas explicitaments, a nivel del

sistema electorat que se encuentre estructurado.

No obstante lo anterior, respecto del analisis que se hace de la competencia que libran a nivel
financiero los partidos politicos, debe excluirse la exageraclon relativa a que °...las politicas
democréticas no pueden proceder sin recursos financieros. Si el dinero no fuera otorgado, los
partidos politicos serian incapaces de organizarse, los politicos no se podrian comunicar con el
publico y las campafias no podrian ser sostenidas...por lo tanto, los fondos no son sélo
indispensables, (sino) son deseables...”"™, pues si bien es cierto que historicamente la regulacion
financiera de los partidos politicos surge como paliativo de la corrupcion, es sélo después y a raiz
del desarrollo partidista en los regimenes democraticos modemnos, cuando se implementa el
financiamiento politico atendiendo a criterios basados en ia promocion de condiciones igualitarias y
enfocadas basicamente hacia una vertiente de tipo electoral.

“Originariamente, las preccupaciones de la legislacién comparada en la materia giraron en tomo a
objativos moralizantes, canalizados a través de legislacion represiva de la commupcion. Con el cambio
acelerado en las condiciones de la compstencia politica producidas scbre todo a partir de lg
evolucién en la comunicacion politica a partir de los afios 60, las tendencias legislativas acentuaron
en cambio una orientacion diferente, centrada en la idea de promacion de condiciones de mayor
igualdad de oportunidades, transparencia y credibilidad de los procedimientos electorales y
preservacion de los partidos de la influencia del poder econdmico...”.™

La regulacidn financiera a favor de los partidos infiuiria directamente en la conformacion de los
sistemas de partidos y se incorporarian, poco a poco, a los sistemas juridicos contemporéneos, el
sano juego democratico, la libre y equitativa contienda electoral que pemmitiera la alternancia pacffica
y legitima en los regimenes politicos.

El mundo de lo juridico se constituyd en el instumento para hacer factible la competitividad
partidista de los ultimos tiempos, definiéndola en funcion de aspectos formales y facticos. “Segun el
primer criterio, la competicion es la posibilidad que las normas entregan a los partidos politicos para
participar en la iucha electoral por el poder. Segln el segundo criterio, por su parte, competicion se
refiere a una modalidad de las reglas del juego politico en su verificacion real..."

Si bien las elecciones estan determinadas por diversos factores que en conjunto caracterizan a las
democracias representativas, el financiamiento es una variable que afecta de manera destacada a
los partidos.

Sin embargo, la competencia no abarca sclamente el &mbito electoral, los partidos politicos también

se ven en la necesidad de luchar por su permanencia como estructura y organizacidn social, es

"™pinto-Duschinsky Michael, Finandamiento de Partidos y Candidatos”, hitp:/Awww.aceproject org/main/aspanol/pe/ped . htm.
" Zuleta Puceiro, Enrique, op. cit., p. 106.
7 Instituto interamericano de Derachos Humanos, op. cit., p. 146.
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decir, “...la financiacion de partidcs y candidatos constituye una necesidad consustancial a los
sistemas democraticos occidentales en los que distintas opciones politicas tienen, en primer lugar,
gue competir por la victoria electoral y, en segundo lugar, que mantener sus esfructuras
organizativas en periodos interelectorales...” ™’

Lo anterior se entiende s se recuerda que los partidos medernos cumplen con dos tipos de
funciones fundamentales: 1. sociales, relativas a la difusién politica, la conformacion de la opinion
publica, la representacién de intereses determinados y sobre todo, la legitimacién del ejercicio del
peder, y 2. institucionales, enfecadas al reclutamiento y seleccién de ciudadanos, la organizacién de

elecciones. 2

La progresiva reglamentacion del financiamiento de los partidos, ha respondido a una consecuencia
lbgica del papel adquirido para las democracias modemas. El financiamiento no puede
comprenderse, si no se toma en cuenta la transformacion y evolucién que han experimentado los
partidos y la identificacion de varios tipos (de notables, de masas, caich all party).

Histéricamente, el financiamiento aparecié primero, en el ambito privado y encontré perfecta
correlacion con el partido de notables.

La existencia posterior del lamado partido de masas, la propagacién de una serie de actos
tendientes a la recoleccidn de medios que permitieran su funcionamiento, la transformacion del
pape! partidista con el resurgimiento democrético de los afios de la posguerma y la blsqueda por
darles un papsl preponderante en su realizacion, vinieron a darle sustento a la existencia de un tipo
de financiamiento estatal.

Al mismo tiempo, la tendencia asumida por la subvencion partidista influyé directamente en la
organizacion intema de los partidos y en la manera en que se comportan a nivel del sistema de
partidos.

Las causas de la estructuracién de los sistemas del financiamiento (publico, privado o mixto),
dependen de la especificidad del sistema politico. En él intarvienen las tendsncias Ildeol6gico
pragmaticas de cada partido en lo individual. Para un tipo especifico de partido, catch all party por
ejemplo, el financiamiento se asimiia preponderantements como publico, pero tratandose de un
partido conservador parlamentario, el acento se imprime en el financiamiento privado.

A o anterior s& agraga el desenvolvimienta del financiamiento en cada pais, marcado por el proceso
de constitucionalizacion partidista y en relacién con las funciones asignadas a los partidos.

Finalmente, debe partirse de la premisa de que el financiamiento privado de los partidos en realidad
no es cuestionado en cuanto a su existencia en si, sino respecto de los vicios que ha generado, 1o

1 | Castio, Piar. op. cit, p. 1.
*Cardenas, Jaime, op. Git, s/p.
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cual constituyd en un principio la justificacion para la implementacién del financiamiento priblico, de
ahi que la discusién méas importante se centre en tomo & este Gltimo.

2.7 MODELOS DE FINANCIAMIENTO
2.7.1 FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS, CANDIDATOS O AMBOS

Dependiendo del fratamiento que se le de al tema, se puede potenciar la dependencia o
independencia del financiamiento de partidos respecto del de candidatos. A este respecto existen
dos modelos a saber:

A) Modelo norteamericano de financiamiento de candidatos; en donde el candidato es
el destinatario fundamental de la ayuda economica estatal y la cantidad destinada a
los partidos es escasamente relevante.

B) Modelo europeo de financiamiento de los partidos; el cual refuerza el papel central
del partido.

C) Modek mixto de financiamiento de candidatos y partidos, que es basicamente el
adoptado por Canada.

El sistema de financiamiento a partidos es denominado europeo, pormque es favorecido
principalmente por las legislaciones europeas, mientras que el sistema de financiamiento a
candidatos, es denominado anglosajén porque es aplicado por la legislacion estadounidense.

Lo antericr significa que existen paises interesados en financiar a los partidos como tales y otros que
buscan la preeminencia de los candidatos sobre los partides, lo cual equivale a un distinto diserio
juridico. Sin embargo, el sistema de financiamienfo de partidos es el predominante, ain cuando
existen sistemas hibridos como el caso de Canada.

Asi, el sistema que interesa analizar en el presente trabajo es el de partidos politicos, ya gue es el

gue predomina en AL.
2.7.2LOS PARTIDOS Y CANDIDATOS A FINANCIAR

Otro punto importante de un modelo ﬁnandem radica en la determinacidén de “...si deben recibir
subvenciones publicas todas las organizaciones reconocidas como partidos politicos y tedos los
candidatos o solamente algunos y, en este supuesto, cOmo se determina quiénes pueden ser
beneficiarios de aquellos subsidics...”* En el derecho comparado se identifican tres criterios a

saber:

a) El de representacion parlamentaria. Sélo los partidos que hayan alcanzado zlgin escafio en
el Paramento podran recibir subsidios del Estado. Sin embargo, su aplicacion puede

* Det Castilio, Pilar, op. dt., p. 70.
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favorecer el status quo de los partidos parlamentarios al no ofrecer ninguna ayuda
econdmica oficial a los partidos extrapalamentarios que no hayan superado los votos
necesarios para conseguir representacion parlamentaria.z“ De aceptarse dicho criterio, se
tiene que determinar la distribucion de los subsidios de acuerdo con el porcentaje de
ascaiios asignados.

b) El del nimerc de votos obtenides. Reciben subvenciones piblicas aquéllos partidos que
alcancen un porcentaje determinado de votos.

¢) El de representacion parlamentaria y porcentaje de votos.

2.7.3 LOS NIVELES DE FINANCIAMIENTO

Este rubro se refiere al ambito territorial de! pais de que trate, es decir, “...si la financiacion publica
de los mismos debe producirse a nivel municipal, provincial o regional y no solo a escala
nacional...(y dependiendo de) la opcion por uno o por otro de los sistemas puede tener

consecuencias distintas en el grado de centralizacién de fas organizaciones partidistas...”

2.7.4 ACTIVIDADES FINANCIADAS

Otro punto importante para analizar, radica en el tipo de actividades que desempefian los partidos.
En térmminos generales se habla de actividades electorales y permanentes, las cuales pueden ser
financiadas tanto de manera privada como publica.

La existencia de los partidos no responde Unicamente a la verificacién de elecciones, sino que sus
funciones son tan complejas como variadas. En este sentido, se puede sefialar que el
financiamiento en general finca sus objetivos en:

1. la participacion de los partidos en las contiendas electorales;

2. El mantenimiento de los partidos, en tanto organizaciones politicas, para épocas no
electorales,

3. El desarrollo de actividades de investigacion y otro tipo de asistencla a los representantes
electos del partido.®™®

Asl por ejemplo, desde el punto de vista del financiamiento publico “...la ayuda estatal directa a
parfidos politicos plantea el interrogante de que actividades deben ser financiadas por el Estado. En
un sistema democratico los partidos no tienen solamente actividades de tipo electoral, sino gue
también desarrollan actividades permanentes, en los periodos interelectorales. La legislacion
destaca su papel en la formacion civica y docencia ciudadana, la preparacién de equipos técnicos y
cuadros dirigenciales, la investigacion de temas nacionales, etc. Eslas funciones permanentes

2 [dem.
5 [bidem., p. 73.
¢ |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. dil., p. 320.
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justifican la pretension de extender el financiamiento plblico a actividades pemanentes no

electorales...”

2.7.5 OTROS TEMAS A REGULAR

Otro rubro importante del financiamiento consiste en la determinacién de los temas que se deben
regular juridicamente en cada pals. La posicién usualmente asumida presenta sus antecedentas
desde la epoca de la posguerra. Los gobiemos han implementado reglamentaciones en relacién

con:

+ Topes de gastos permitides para cada candidato o partido;

¢+ Limitaciones a las contribuciones que realizan diversos individuos;

+ Declaraciones obligatorias de los nombres de los contribuyentes de las campafias y partidos, y
la difusién de las cantidades con que cada uno contribuy6;

+ Prohibiciones de ciertos tipos de contribuciones de los partidos a los simpatizantss o a |a
inversa, la compra de tiempos en radio y televisién destinados a propaganda de partidos.

Los limites de gastos y de contribuciones se Inscriben como medidas de control de limitacién o
negativas, las cuales se encuentran “...asociadas en generat al financiamiento privado de las
actividades partidanias y electorales, tienden a afectar a los partidos, a los candidatos (en ios
sistemas anglosajones) y a ciertos tipos de contribuyentes...y operan también de manera
indirecta por medic de la presitn ejercida sobre partidos y candidatos para que listen
voluntariamente sus gastos. Por una parte ejercen una funcién de control del ejercicio financiero
de los gastos; por ofra obligan a las fuerzas politicas a practicar un cierto tipo de autocensura, y
finalmente, son una fuente de informacion para que los ciudadanos puedan identificar los
intarases que apoyan a las fuerzas polrtjcas...”.m

¢+ Medidas disefladas para fomentar las donaciones a través de deduccién y crédito a los
impuestos;

+ Subsidios en especie relativos a la provisién libre o facilidades de bajo costo para partidos y
candidatos;

+ La restriccion y control de subsidios pablices, tales como, entrega de fondos publicos a partidos
o candidatos, gue no son mas gue medidas de prestacion que establecen incentivos para las
actividades partidarias.

+ Financiamiento ingirecto, como la cesién de espacios gratuitos para propaganda electoral en los
medios de comunicacion publicos y desgravaciones fiscales por contribuciones politicas hasta
cierto nivel, los cuales constituyen medidas positivas de control.

207 Zuleta Puceiro, Earique, op. cit., p.116.
™ Alcocar, Jorge, op. Git.. op. 22,
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2.7.6 PUNTOS DE DEBATE

La estructuracion de un sistema de financiamiento para los partidos politicos, sobre todo plblico,

plantea una serie de cuestionamientos que en casos practicos reciben un diferente tratamiento,

dependiendo de cada pais, asi por ejemplo, se discute lo siguiente:

1. En la celebracidn de slecciones, ;s¢ debe financiar a los parlidos, a los candidatos o a
ambos?,

+Qué actividades de los partidos se deben financiar?;

£ Qué partidos y candidatos debe finandiar el Estado?;

¢ A qué niveles se deben financiar los partidos?;

o oRw N

¢ Debe la financiacion pablica de partidos y candidatos, ir acompafiada de la prohibicion de
recibir las contribuciones privadas y de la limitacion da los gastos electorales?:

6. ;Se puede seguir considerando a los partidos como ascciaciones de derecho privado o
habrian pasado a configurarse como asociacionss de derecho publico? ¢lmplica la tutela
econdmica que el Estado ejerce sobre los partidos que éstos puedan ser considerados como
organos estatales?

2.7.7 OBJETIVOS

Son varias las finalidades que persigue la regulacion juridica del financiamiento de los partidos

politicos:

Reconocer la importancia que tienen los partidos politicos en las democracias modemas.

Determinar y procurar que cumplan sus funciones de interés pablico; ...garantizar que los
partidos puedan cumplir las funciones que le son reconccidas por la Constitucién... ™,

Generar la equidad electoral entre partidos, 0 mas exactamente, como nivelador al menos de
partida, de las desigualdades econdmicas entre las distintas opciones politicas.

Contribuir al fortalecimiento del sistema de partidos y de los partidos politicos considerados
individualmente.

Servir como mecanismo anticorrupcion.

Profesionalizar sus diferentes servicios”'%;Generar la independencia de los partidos en su labor
legislativa y de gobierno.

Fomentar la participacion politica.

Transparentar y controlar las actividades partidistas en general, sus gastos, sus ingresos.

Asi, la misma realidad que justifico la aparicion del financiamiento ha debldo trasladarse al ambito

juridico. De ahi que los propésitos de las legistaciones también vayan variando de pals en pais.

2 Dol Castillo, Pitar. Op. cit, p. 66.
“bidem, p. 2
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2.8 EL DESPRESTIGIO DE LOS PARTIDOS POR RAZONES DE SU FINANCIAMIENTO

Mientras que- el financlamiento privado surgié a la par de los partidos politicos, el publico se
implemento a raiz de que en los afios 80’s y 90's se dieron escéndalos financieros a nivel mundial.

El rompimiento de paradigmas politicos y sociales, entre los que destacaron el papsl del Estado, el
modelo econdmico de cada pais, el fin de las ideologias y la desaparicidon de la lucha de clases,
provocaron que los partidos fueran cuestionados.

Como bien sefiala Ramén Cotarelo: *...precisamente en el momento en que de modo mas
generalizado y casi unanime se acepta la necesidad de atender las funciones de los partidos con
cargo a los fondos plblicos, en el momento en que dejan de ponerse inconvenientes a la
financiacion publica de estas asociaciones, es cuando los partidos parecen haber alcanzado el
punio mas bajo en las escalas de apreciacion de los ciudadanos y de desprestigio entre las
institucionas..." 2"

Ds ahi que Cotarelo pisnse que: “...casi parece que hay una relacién inversamente proporcional
entre la proteccion publica de los partidos y el apoyo que obtienen de la sociedad, asi como el grado
de confianza que inspiran los ciudadanos...”*

Frente al cuestionamiento de los partidos, no existen argumentos reivindicatorios hacia los mismos
que puedan generalizarse, ya que se debe analizar cada caso en ¢oncreto, pals por pais.

La situacién actual de los partidos es homogénea en casi todas las sociedades democraticas
avanzadas, no asi en cambio, las causas que expliguen tal desprestigio.

“Es muy pesible que entre ellas, las tres siguientes sean de las més Importantes: En primer lugar,
existe una percepcion de que los partidos pueden haber cumplido ya muchas de sus funciones y las
que restan no pueden cumplirlas en competencia con ofras instancias sociales que lo hacen mucho
mejor; es decir, las funciones de comunicacién y socializacion que antafio cumplian en buena
medida los partidos, comren hoy a cargo de los medios de comunicacion, que son mejores, mas
especializados y, ademas, inspiran mayor confianza entre los usuarios.

En segundo lugar, ia misma existencia de la financiacién pablica produce un efecto desmovilizador
de caracter paradgjico.

1 cotaralo Ramdn, op. cit., p. 23.
2 |hidem, p. 24.
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En tercer lugar, la reaparicion de la corrupcion politica en los udltimos tiempos siembra dudas
razonables acerca de la viabilidad de los sistemas de partidos...ademas (de que estamos) en una
é&poca de franca debilidad de las convicciones colectivas, en un fenémeno que conocemos como “fin
de las ideologias”™...”*"®

En concreto, la interrogante que se plantea es la de si se debe seguir financiando publicamente a los
partidos. En cuanto al financiamiento privado, existen razones historicas y relativas a fa misma
naturaleza del partido para gue siga existiendo, tal y como lo sostiene John Bailey: “...es imposible
limitar el financiamiento de campaifias politicas por parte de actores privados. No sé si se trata de
una especie de ley fisica universal, pero si hay dinero y pader politico, es imposible construir una
pared que los separe, porque ambos estan entrelazados...”.*"*

En este sentido, las posibles soluciones se perfilan a un nivel te¢rico. De lo que se trata, no es de
negar la implicacién entre democracia y partidos, al grado de que éstos resulten prescindibles para
el proyecto, sino mas bien se debe ampliar la concepcién de parfido y considerar como tafes a
agrupaciones y asociaciones cada vez mas cambiantes y diferentes de la idea de partido clasico '®

Lo anterior solamente pusede lograrse si, tal como concluye Cotarelo, se establecen sistemas de
financiamiento que atiendan a una doble circunstancia. Por un lado, que consideren las condiciones
generales de los sistemas y, por el otro, que atiendan los requisitos particulares®'®. Ademéas de
buscar la congruencia entre las finalidades que se persiguen con la existencia del financiamiento

pliblico y el contenido que se establece del mismo.

2.9 ELEMENTOS QUE COMPONEN EL FINANCIAMIENTO PRIVADO Y PUBLICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

213 |bidem, p. 25.
2 Balley, John, op. cit, p. 16.
5 Cotaredo, Ramon, op. cit., pp. 27-29.
™ |bidem, p. 30.
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2,10 FINANCIAMIENTOQ PRIVADO
2.10.1 CUQTAS DE AFILIADOS

Constituyen aguellas aportaciones o contribucicnes que en forma periddica v sistematica aportan los
afiliados al partido por el hecho de pertenecer al mismo. “Es la forma mas comgn en que un partido
obtiene recursos para Ia actividad que realiza si bien es insuficiente su cobertura total...” "

Esta forma de financiamiento surgi6, primero, en los partidos de masas y después, en los demas
partidos. En el caso de los partidos socialistas, con adeptos, eran considerados autosuficientes, a
diferencia de los burgueses, que conseguian su financiamiento basicamente de fuantes exteriores,
no provenientes de afiliados propiamente dichos 2"

Su existencia obedece, por un lado, al hecho de que los partidos de masas no tenian otra forma de
financiarse, por lo que comenzaron cobrando cuotas a sus afiliados, pera también a la generacion
de un vinculo entre el partido y sus integrantes.

Si bien es cierfo que la obligatoriedad de las mismas, radica en una normatividad partidista interna,
hoy en dia su efectividad de pago no puede ser exigida abiertamente por los partidos, toda vez que
supone, por una parte, condicionar la permanencia de sus miembros y, por la otra, el qus la
dirigencia partidista deba atender de una manera mas directa las demandas de sus afiliados.

De acuerdo con lo anterior, son tres las razones por las que no se hacen efectivas las sanciones
internas, cuando tos militantes no cubren sus cuotas:

Disminuiria el namero de afiliados;

Afectaria la imagen partidista;

Los partidos se verian obligados a atender las demandas de sus militantes de manera
puntual.

Por otro lado, la forma de exhibicion del pago de las cuotas puede ser uniforme o graduada,
proporcional a los ingresos o preferencia del militants; puede consistir en cuctas anuales o
periddicas. Ademds de poder cobrarse un porcentaje fijo del total de ingresos de los militantes, o
estableclendo una cifra minima y méxima, de la cual se puede aporiar lo que se considere

pertinente.

37 | nsfituto interamericano de Derechos Humanos, op. dit, p. 309.
#'* von Beyme, Kdaus, op. cit, p. 253.
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Oftro punto a considerar es |la forma de crganizacién que posee el partido, si existe a nivel federal,
como estatal y regional, puesto que dependiendo de ello varian las cuotas que deben cubrir los

militantes 2'* -

El objetivo de dicha modalidad es financiar las actividades ordinanas del partido y refrendar el
compromiso de sus integrantes con el mismo. Esta Gltima, quiza es la razoén méas importante, pues
tal como lo plantea Ramén Garcla Cotarelo, tiene *...mas un significado simbdlico de reafirmacion
partidista que el de una fuente de aprovisionamiento economico adecuado en la mayoria de los
partidos politicos...”.m

Lo cierto es que este tipo de contribuciones provenientes de fos miembros del partido son
consideradas como una de |as fuentes mas democraticas de subvencién y su reciente disminucian
se explica como un efecto de la influencia del financiamiento pablico en los partidos o bien, como
una muestra de! desacuerdo de los militantes, con las decisiones adoptadas por el mismo partido.
En todo ¢aso, la relevancia de las contribuciones depende de la misma que les asigne el partido.

Asl por ejemplo, en Bélgica las cuotas de afiliados representan un 10% del total de los ingresocs de
los partidos. Mientras que en Suiza y los Palses Bajos, constituyen la anica fuente de ingrescs de
naturaleza privada.®' En cuanto a la reduccién de este tipa de financiamiento, en 1992, el partido
laborista inglés tuvo un ingresc del orden del 50% del total de sus ingresos que fue reducido en
1997 a tan solo el 25% de los ingresos del partido.

Dependiendo del partido del que se trate, las aportaciones de los gfiliados generan ciertas
consecuencias: 1. E| peso politico y financiero del partido estriba en su afiliacién; 2. Las cuotas y el
namero de militantes son relevantes e indispensables, en el caso de que el partido cuente con elias

para financiarse.

Para los catch all la afiliacion cuantiosa no es una prioridad, el partido no tiene interés en tener
afiliados reciutados masivamente porque se hace compleje el manejo de la organizacion por la
cupula directiva, ademas de que significa el riesgo de una competencia mas amplia por los puestos
piblicos a los gue puedan acceder los miembros del partido.

La contraprestacion gue el partido brinda al afiliade es relativa, casi nula en términos personales,
pero no colectivos. Los partidos de hoy buscan sobre todo votantes y no numerosos afiliados,

porque el compromiso con los votantes es menor que con los primeros.

™ Browein, Jochen Abr y Bank Rotan,. “Financing of Political Parties in Comparative Perspective”, Revista Zeltschrift For
Auskindisches Offentliches Recht Und Valkerrecht, 61 jahrgang, heft 1, Alemania, 2001, p.32.
22 |hefituto Interamericano de Derechos Humanes, op. dit., p. 310
=1 Browein, Jochen Abr y Bank Rolan, op. dit., p. 31.
= \artinez Sospedra, Manuel, op. dit,, p. 67.
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2.10.2 PATRIMONIO

Juridicamente el patrimonio se compone de bienes, derechos, obligaciones y cargas susceptibles de
una valoracién econémica ¢ pecuniaria. Para el caso de los partidos, todo lo que pueda asimilarse a
os0s conceptos debe considerarse como parte de su patrimonio.

El afirmar que los partidos se financian a través de su patrimonic no resuita equivocado, sin
embargo, se generaliza to que para efectos de un sistema de financiamiento debe distinguirse de
manera puntual. De lo que se trata es de determinar de donde proviene dicho patrimonio: cuotas de
los efiliados, donativos, préstamos, créditos e ingresos atipicos.

2.10.3 ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Las ganancias que obtienen los partidos derivadas de este tipo de actividades resultan poco
significativas; “...no cabe esperar que los rendimientos de tales actividades tengan por lo general un
papel relevante en la financiacién de los partidos..."” sin embargo, los casos relevantes se han
onentado hacia actividades export-import y editoriales, nacidas en tomo a la prensa de partido.

En Austria, por ejemplo, algunos partidos desarrollaron actividades comerciales como: casas
constructoras o centros comerciales, pero ello se prestd a suspicacias, respacto de algdn tipo de
corrupcion.

Las regulaciones que restringen a los partidos la realizacion de tales actividades son raras: por
algun tiempo a los partidos de la Republica Checa les fueron prohibidas®*, mientras que en la
Federacién Rusa ias actividades empresariales stlo se admitian para desarrallar objetivos de ios
partidos politicos.

2.10.4 PUBLICACIONES Y OTRAS ACTIVIDADES

Si bien “...en los partidos de masas clasicos, las publicaciones constituian un capitulo no
desdefable de los ingresos del partido, hoy en dia se experimenta la progresiva desaparicién de |a
prensa de partido en gran escala, que no ha podido resistir ni la competencia de ks medios
independientes, ni la de la radic y la television, y, en todo caso, la pérdida de su rentabilidad. " 25
En todo caso, los ingresos que obtienen los partidos de tal fuente, dependen de la importancia que
se imprime en tal actividad.

Esle tipo de actividades es propio de la gestién del patrimonio de los partidos, quienes a través de
empresas de su propiedad se dedican a la industria editorial y de prensa, a parte de su labor de
propaganda ideoldgica, aunque su trascendencia econdmica es pequefia porque normalmente son
deficitarias.

= |bicem., p. 76-77.
Z*Browein, Jochen Abr y Bank Rolan, op. dit., p. 33.
= Martinez Sospedra, Manuel, op. Git., p. 70.
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2.10.5 APORTACIONES DE CANDIDATOS Y MILITANTES CON CARGOS PUBLICOS

Este tipo de financiamiento, llamado impuesto revolucionario o impuesto de partido (party taxes),
consiste en la aportacion econdmica de todos los integrantes del partido que conguistan cargos
pablicos, sea en el parlamento o en el gobiemo.

Generalmente so trata de un porcentaje del total de las percepciones publicas que reciben sus
servidores publicas, el cual habitualmente cscila entre un 2 y un 10%. Tal modalidad financiera es
contemplada por los estatutos de los partidos para ser cubierta de forma voluntaria u obligatoria.

Histéricamente,”...1a principal fuente de ingresos de algunos partidos burgueses la constituian no
tanto las cuotas de miembros como las aportaciones de los miembros de las fracciones
paramentarias y de los drganos de direccion de los partidos...".m

Posteriormente, dicha modalidad se propago hacia el resto de los partidos, como consecuencla de la
=...presion de los partidos de masas, catdlicos y socialistas...tanto por razones derivadas de la
creciente profesionalizacion de la camera politica, como por las derivadas del principio de
igualdad...Con la retribucién de los electos hizo su aparicién la figura de la aportacidn de éstos a la
financiacion del partido, en principio en forma de donativos, después, conforme las retribuciones se
dignificaron, en la forma de entrega al partido de una parte de las retribuciones que se .perciben por
razon del cargo v, en su caso, por el importe de las multas impuestas por infraccion, bien de la
disciplina de grupo, bien por incumplimiento de los deberes parlamentarios...”. "

AUN cuando las aportaciones de los parlamentarios juegan hoy en dia un papel menor que antes de
la Segunda Guerra Mundial, en relacion con las aportaciones privadas'y las subvenciones publicas,
en los grupos parlamentarios fuertes los integrantes se han negado a realizar tales donativos a los
paftidos. En los Paises Bajos, incluso los socialistas han tenide dificultades para imponer una
resolucién del partido que estableciera una aportacion del 2%.

imponer a los parlamentarios y a los servidores publicos la obiigacion de entregar un porcentaje de
sus percepciones al partido es una contradiccion teodrica; "...exigir, como se pretendid en Estados
Unidos, aportaciones a los funcionarios que deben el empleo al partido gubernamental seria
impensable a la vista del derecho administrative que rige en la mayor parte de los paises eurcpeos.
El comité de finanzas de los partidos considerd, en abril de 1983, que estas donaciones eran
inconstitucionales puesto que conculcaban el principio de libre representacién claramente instituido

en la Constitucion...”.

2 von Beyme, Klaus, op. Git., p. 254.
2 \artinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 70-71.
% yon Beyme, Klaus, op. cit, p. 255.
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De acuerdo con Frowein y Bank, la naturaleza juridica de estas contribuciones debe anaiizarse
puesto que pueden ser consideradas como fuente de financiamiento privado o pablico. De hecho en
Alemania se 'ha discutido su inconstitucionalidad, dado que el espiritu de la fey fundamental es &l
asegurar {a independencia en la actuacion de los parlamentarios a través de su paga y mediante
una suficiente cantidad de dinero; por lo que si los representantes pagan a su partido, se pueden
sacar dos conclusiones: 1. Su independencia esta en juego, o 2. La cantidad de dinero que se les
paga es mas alta de lo que debiera de ser.

En los paises europeos tales contribuciones son una fuente significativa de ingresos de los partidos
politicos, los -party taxes- pueden instituirse de forma voluntaria u obligatoria para los servidores
puablicos.

2.10.6 PRESTAMOS Y CREDITOS

Los partidos se allegan recursos econémicos solicitando a instituciones financieras préstamos y
créditos. Usualmente utilizan este financiamiento en épocas electorales. Son los partidos grandes
los que se benefician de tales instrumentos, toda vez que cuentan con mayores posibilidades para
garantizar tales créditos.

De acuerdo con Martinez Sospedra “...el recurso al crédito nunca ha sido importante hasta la
aparicion de la financiacion publica de los partidos y, en especial, de las campafias electorales. En
general, los partidos rehuyen las operaciones crediticias como medio de financiar sus actividades
ordinarias...El creciente coste de las campafias electorales y la introduccién progresiva de su
financiacién pulblica, en cambio, conforman un escenaric en el que el recurso al crédito es frecuente
y fécil, al contar los partidos con un recurso financiero pablico y publicitado que ofrece garantias a
los acreedores...”.”*

Lo cierto es que, en el caso de que los partidos utilicen esta modalidad para financiarse, se pueden
generar situaciones inequitativas respecto de otros partidos. La banca no puede estar dispuesta a
financiar partidos con los que no estd de acuerdo, ademés porque no todos garantizan los pagos
derivados de tales operaciones financleras.

2.10.7 DONACIONES

Las donaciones son regalos o dadivas voluntaras, provenientes de personas fisicas o morales
privadas, nacionales o extranjeras, con el proposito de apoyar las actividades politicas y electoralas
de los partidos, a efecto de hacer posible su acceso al poder y aln cuando son espordadicas
representan una de las fuentes mas importantes de financiamiento de los partidos.

* Martinez Sospedra, Manuel, op. Git., p. 72.
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Este tipo de financiamiento tiene sus antecedentes en los partidos propios del liberalismo, los cuales
eran sostenidos por miembros o simpatizantes con dinero, que utilizaban a estas organizaciones

como instrumentos de poder.?*

Las donaclones partidistas tienen su origen en los partidos conservadores, porque histricamente se
establecia una relacion entre intereses privados y candidates, de tal modo que ésios actuaban a

favor de los que les pagaban sus campafias politicas.

El ofigen de estos ingresos presenta el problema de qus llega a limitar la independencia de de los
partidos y el interés general se ve memmado por conveniencias particulares. Esto ha llevado a
algunos paises a limitar o prohibir las contribuciones provenientes de organizaciones, empresas o
entidades privadas, asi como las derivadas de la administracion pablica.?'

Aunque han perdido la posicién casi exclusiva de que gozaban a principics de siglo, las donaciones
contindan siendo importantes en las finanzas de los partidos perque solventan sus necesidades
econémicas derivadas de sus actividades normales y de campaiias electorales.

En virtud de que las donaciones son una fusnte importante de ingresos para los partidos politicos,
en casi todos los paises europeos, algunos de ellos han impuesto limites a las mismas. Quienes no
imponen restricciones en dicha materia son paises como Austria, Suiza, Palses Bajos, Replblica
Checa, Dinamarca, Reino Unido.

Generalmente, la limitacién se da en dos vertientes: 1. Imposicion de topes maximes a las
donaciones®* y, 2. Restriccion de donadores e imposicion de condiciones a las donaciones.

Respecto de los donantes la legislacion comparada distingue entre aquéllos sujetos de derecho que
si pueden ser donantes y aquéllos que no lo pueden ser. Asi por ejemplo, no se autorizan las
donaciones provenientes de sindicatos, empresas, fundaciones politicas, grupos parlamentarias,
asocaciones cuyo objeto sea caritativo o de beneficencia, donantes anénimos, asi como cualquier
tipo de donacion proveniente del extranjero.

Efectos

El financiamiento privado encierra varios inconvenientes, “...como son el de la pérdida de
independencia de los partidos y su subordinacién programética e ideoldgica a los intereses de los
donantes, que generaimente prefieren permanecer en el anonimato, para desde ahi influir de
distintas maneras en [a seleccion de candidatos, en la orientacion politica de la organizacion
financiada o la obtencién de privilegios gubemamentales...".m

2% |nslituto interamericano de Derechos Humanos, op. cit, p. 310-311.
™ Eemandez ~Llebrez, Femando, p. 177 citado por Jiménez Ruiz, Francisco Javier, op. cit, p. 114.
2 Broweln, Jochen Abr y Bank Rotan, op. dit,, p. 34.
=3 |nstituto Interamericano de Derachos Humanas, op. Git., p. 311,
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De hecho tal inconveniente es considerado en la legislacién comparada al grado de desconfiar o
considerar como impropias ciertas donaciones. Asi por ejemplo, en Alemania las donaciones
provenientes ‘de los sindicatos se encuentran prohibidas, mientras que en Dinamarca son
permitidas. En el Reino Unido se admiten donaciones provenientes de empresas, salvo cuando sean
aprobadas en una reunién general. En Italia nc pueden hacer donacicnes empresas plblicas cuyo
capital rebase el 20% del total, en Espafia las donaciones provenientes de empresas publicas o
privadas que contraten con el Estado estan prohibidas, finalmente. Finalmente, tanto en Francia
como en Bélgica, las donaciones sdlo son aceptadas si provienen de ciudadanos.

En este sentido, las donaciones son consideradas exclusivas de los partidos burgueses, porque sus
integrantes “...se hallan en mejor posicién para obtener donaciones importantes, vy esa mayor
facilidad puede minar la igualdad en la competencia politica, de ahi la tendencia de las regulaciones
sobre la materia a limitar su importe...”. %

A este respeclo, a diferencia de las prohibiciones, la exigencia de dar publicidad a la informacién
relativa a los donantes y los donativos, resuita significativa porque el apoyo politico a un partide no
debe sar cuestionado en si. El dilema radica en que los partidos realizan actividades de interés
puiblico, de ahi que su financiamiento deba hacerse ptblico.?®

2.10.8 INGRESOS ATIPICOS

En este rubro se contemnplan actividades controversiales tales como: donaciones extranjeras, trafico
de informacion privilegiada, otorgamisnto de contratos, concesiones administrativas, licencias, cobro
de comisiones; asignacion de funcionarios 0 empleados puablicos, donaciones encubiertas.

“Como ha seflalado Cotarelo, esta férmula se refiere a aquellas vias de financiacion que no se
encuentran dentro de la estricta legalidad y que estan en ia linea fronteriza de la corrupcidn y del
delito. Las dos formas mas comunes de subvencidn atipica es la referida a las aportaciones
exiranjeras y a la préctica denominada come soffogoverno. En la primera determinadas
organizaciones ajenas al pais, ya sean nacionales o intemacionales, hacen llegar fondos a su
partido a través de personas ¢ entidades interpuestas.

La practica del soffogoverno se refiere a que ante ia necesidad de los partidos de obtener més
dinero para su financiacion, y al estar vinculados a instancias de la Administracion, éstas conceden
contratos a empresas que se prestan a entregar dinero a su partido. Esta practica, ademas de Ia
posible ilegalidad, ya que no tiene en cuenta los principios de imparcialidad y neutralidad de la
Administracién, expresa otro rasgo muy significativo de algunos sistemas politicos que atafie a su
legitimidad y al nivel moral de sus précticas politicas...”.**®

4 Martinez Sospedra, Manusl, op. ¢it, p. 74.
% |bidem., p.76.
 Femandez —Llebrez, Famando, p. 178-180 citado por Jiménez Ruiz, Francisco Javier, op. ¢it., p. 115.
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2.11 FINANCIAMIENTO PUBLICO
2111 TIPCS .

Como se ha mencionado, el financiamiento plblico de los partidos politicos proviene del
presupuesto estatal y existen dos modalidades a través de las cuales se hace efectiva su entrega a
los partidos. Por un lado, el financiamiento publico directo se entrega a través de dinero a los
partidos, por el otro, el financiamiento publico indirecto, es aquél a traves del cual les partidos
reciben ciertas prestaciones o servicios del Estado, ademés de un tratamiento especial referido a su
situacion fiscal.

A continuacion se analizan de manera detallada, ambos sistemas de financiamiento.

M —
H GARANTIA DE FINANCIAMIENTO PUBLICO. I
] 18 Palses Argentina, Bolivia, Brasil, Chike, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El

Salvador, Espafla, Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua, Panami,
Paraguay, ParG, Uruguay y Venezuela.

I]NO |1Pais

7
Replblica Domini(anaz: “

En el caso de Republica Dominicana, pesa a que & financiamisnto piblico no estd garantizado a nivel normativo, en la
practica, el Estado etorga benaficios a los partidos politicos via excneracion, sobre todo en campafia mlectoral.

En Chile y Par(, si bien no sa garantiza el fmanciamiento piblco directo a nivel normativo, éstos gozan de! aporte estatal de
forma indirecta.

r MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO PUBLICO ]
DIRECTO — —
il
INDIRECTO 2 Palses Chile exenciones fiscales a los partidos. Pert, I
acceso ds los partides en los medios de
comunicacion.
MIXTO 16 Pals Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, B Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Uruguay v Venezuela. "

7 Del Castillo, Pliar y Zovalto, Daniel, op. cit., anexo I, pp. UX-LXIIl.
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2.12 FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
2.12.1 CONCEPTO

Este tipo de financiamiento se refiere a la entrega de dinero por parte del Estado a los partidos

“

...consiste en la ayuda financiera que el Estado otorga a los partidos
n 238

politicos, es decir,
diractamente con cargo a su presupuesto general...

El otorgamiento del financiamiento directo atiende a varias circunstancias a saber, el dinero se
entrega en virtud de:

1. La existencia de los partidos politicos;
2. Los porcentajes minimos de votacion obtenida por los partidos, o
3. El nimero de escafios asignados a cada partido en el Parfamento.

2.12.2 HIPOTESIS PARA SU OTORGAMIENTO
a) ATENDIENDO A LA EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La forma en que se entrega dicho capital varia de pais a pais, pero fundamentalmente atiende, en
primer lugar, a la simpie existencia de partidos en el sistema politico, es decir, se entrega el dinero a
todos los partidos que participan en los procesos elsectorales.

“Este criterio fue sostenido, en los afios sesenta tanto por el Tribunal Federal de Alemania como par
la Corte Constitucional de Israel, para que fueran reembolsados los gastos electorales a tedos ios
partidos que concumigran a las elecciones lagalmente; en Brasil, también se llegé a establecer que
todos los partidos tenfan derecho a este reembaiso, tomando como base el monto total de los
fondos ptiblicos destinados a este fin...". #*

b) ATENDIENDO AL PORCENTAJE DE VOTACION OBTENIDO POR CADA PARTIDO

Este financiamiento consiste en entregar dinero a los partidos, pero tomando en cuenta el porcentaje
de votos validos que hayan acumulado en las jomadas electorales, ya sea para financiar candidatos
(Canadé, Estados Unidos) o partidos (Noruega, Republica Federal de Alemania).

FONDO ASKSNABLE

PREDERTERMINADO B Paises Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia,
Nicaragua, Panamé y Uruguay.

VARIABLE 7 Paises Brasi, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama y
Venezueta.

% |ngtituto interamaricano de Derachos Humanas, op. cit., p. 315.
™ ibidem., p. 316.
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NO DETERMINADO 3 Paises

Bolivia, Chile y Pen’x.uu
BARRERA LEGAL
El 12 Palses { Brsil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvader, Espafia, Guatemala, México,

Nicaragua, Panamé, Uruguay y Venezuela,

NO | 6Palses Argentina, Bokvia, Chile, Honduras, Panama y Pera.

41

¢) ATENDIENDO AL NUMERO DE ESCANOS OBTENIDOS POR LOS PARTIDOS EN EL

PARLAMENTO

El financiamiento piblico directo se otorga atendiendo al porcentale de curules que se les enirega a

los partidos en e! Congreso o Parlamento, es decir, con base al grado de presencia parlamentaria;

de tal modo que sélo se financian con dinero pablico a los partidos que obtienen representacion, ya

sea tomando en cuenta el porcentaje de votos obtenides o segdn el nimerc de escafios

ocupados.?

d) MIXTO

El financiamiento publico directo se otorga en forma mixta, es decir, para la entrega de dinero, se
consideran tanto el nimero de sufragios obtenidos por cada partido en la eleccién, como el grado de

representacion parlamentaria que posean.

CRITERIO DE ASIGNACION
PROPORCIONAL A 7 Paises Argentina, Costa Rica, El Salvador, Espafa,
FUERZA ELECTORAL Guatemala, Honduras y Paraguay.
MIXTO 7 Paises Brasil, Colombia, Ecuador, México, Nicaragua,

Panama y Uruguay.

NO DETERMINADO 4 Paises

27
Bolivia, Chile, Perll ¥ Venezuela.

3

et Castillo, Piar y Zovatto, Danlel, op. cit,, anexc 11, pp. LIX-LXEI.

* fdem.
2 Browein, Jochen Albr y Bank Rolan, op. dit., p. 38 5s.

M el Castilio, Pitar y Zovatto, Daniel, "La financiacién de la pelitica en Ibero América, op. dt, anexo 11, pp. LIX-LXIIL
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2.12.3 MOMENTO DE ENTREGA DEL DINERO

La forma de financiar a los partidos también varia en cuanto al momento de la entrega de los
recursos economicos, puesto que el dinero se les puede proporcionar antes del procaso electoral o
después de él.

ENTREGA DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS (TIEMPC ELECTORAL)

ANTES DE LA CAMPANA 2 Palses Ecuader v El Salvador.

ELECTORAL

DURANTE LA CAMPANA 3 Paises Costa Rica, Mé&xico y Panama.

ELECTORAL

DESPUES DE LA 3 Palses Colombia, Guatemala y Uruguay.

CAMPANA ELECTORAL

OTRAS MODALIDADES 5 Paises En el caso de Argentina, los aporfes se dan segun el caso, al iniciarse la
campafia electoral, (uago de oficializarse las boletas y mensuaimente.
Brasil, el Tesoro Nacional entrega mensualmante los duogécimos del fondo al
Banco de Brasil.
Espafia, las subvenciones estatales son anuales, las subvenciones pablicas
por gastos electorales se raalizan después de 1as elecciones.
Paraguay, el aporte del estado debe ser entregado a los partidos politicos
dentro de los primercs 60 dias de cada afo.
Venezuela, el Consgjo Supremo Electoral dicta un reglamento especiico para
cada fipo de eleccion.

NO DETERMINADOS 3 Paises Bolivia, Honduras y Nicaragua, ™

2.12.4 ACTIVIDADES FINANCIADAS

El financiamiento esta concebido no sdlo para su utilizacion durante periodos electorales, sino
también para solventar actividades permanentss de los partidos, puesto que éstos requieren fondos
para:

Participar en contiendas electorales.

2. Mantener sus organizaciones en periodos no electorales. “La financiacion permansnte esta
menos extendida que la electoral y existe en todos los paises escandinavos, en Australia,
ltalia y Espania, e indirectamente en Alemania...” 245

3. Desarrollar actividades especificas de investigacién o asistencia a los representantes electos
del partido, 246

4. Establecer fundaciones, institutos cientificos u organizaciones para jévenes o de género.2*

3 Def Castillo, Pilar y Zovatto, Daniel, op. cit., anexo II, pp. LIX-LXIIL.
5 Martinez Sospedra, Manuel, op. cit., p. 83.

8 instituto Interamericano de Derechcs Humanos, op. cit., p. 320.
*T Browein, Jochen Abr y Bank Rolan, op. Git., p. 42-43.
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De ahi que varias legislaciones ya no sélo contempien ia actividad partidista, como ocaslonal y
circunscrita a épocas de elecciones, sino que la ha convertido en periddica y permanents, pues el
financiamiento de este tipo puede ir dirigido a cubrir los costos de las campafias pero en términos de

candidaturas.
a) ELECTORALES

Este tipo de actividad “..se refiere al financiamiento de las actividades electorales o
propagandisticas vinculadas con |a camparia electoral que desarrollan las fuerzas politicas...”.**

El hecho de que el Estado financie este rubro, respende principalmente a la misma razén que dio
sustento a la aparicion de un financiamiento pablico en favor de los partidos, sin embargo, hoy en
dia tal realidad ha venido sobrepasando los célculos de hace 30 afios.

Si bien °...los gastos electorales constituyen el objetivo y punto principales del financiamiento de los
partidos en el mundo democratico...se debe tomar en consideracion gque los estiles de campafa
han evolucionado de manera importante y el presente siglo ha presenciado cambios en los objetivos
de los gastos. En el periodo inicial, los gastos electorales se concentraban en la organizacion y
movilizacién de los votantes, grandes sumas de dinero se empleaban para que los votantes

acudieran a los centros de votacion.

La ampliacién del sufragio, el crecimiento de la poblacién y el aumento de ia escolaridad, al
generalizarse la educacién puablica, el empleo de la computacion en la prensa y los periédicos
baratos condujeron a una mayor dependencia de los medios de comunicacién escritos, de ahi que
los gastos en publicidad y en comunicacion se hicieran mas prominentes...”.*?

La finalidad primera de }a subvencion de las actividades electorales de los partidos ha sido rebasada
por los hechos, de ahi que actualmente se busquen disefios que permitan un replanteamiento de tal
rubro financiero.

b) PERMANENTES O NO ELECTORALES

El ¢énfasis que imprime cada pals en el financiamiento de este tipo de actividades, depende tanto de
la concepciobn en la gue se tenga a los partidos en general, como de las tendencias ideologico
pragmaticas de los mismos partidos.

2% Mohien, Dieter, Picado, Sonia y Zovatto Daniel (compiladores), “Tratado de derecho etectoral comparado e AL", FCE, Méxco,
1998, p. 817,
2% |nstituto Interamericanc da Derechas Humanos, op. ¢it., p. 321,
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“Los fondos para mantener las organizaclones partidistas en periodos inter-electorales tienen que
ver con as diferencias entre la orlentacion electoral de los partidos, siendo gue hay algunos que
enfatizan m&s la organizacion partidista fuera de! parlamento. . " ?®

También se relaciona con el tipo de partidos que se guieran tener en un Estado, es decir, el grado
de institucionalizacién que se busque generar en los mismos, sobre todo, en palses cuya fortaleza
de sus partidos y mas aln la existencia democrética de los mismos data de hace poco tiempo.

En realidad lo que se financia son las actividades organizacionales de los partidos y todos los gastos
que se generan de su quehacer cotidiano. El financiar dichas labores implica el reconocimiento de la
importancia de los partidos, no s6lo en el proceso electoral, sino en el sistema democratico en

general.

El Estado tiene que asegurar que los partidos estén en condiciones de llevar a cabo sus actividades
ordinarias, lo cual conlleva a reconocer que la posible desigualdad econdmica entre las fuerzas
politicas y su potencial dependencia de los grupos que las financian, son problemas que se
extienden mas alla del marco concreto de las elecciones y se encuenfran perrnanentemente

planteados.

De ahl que Pilar del Castillo plantee en su obra gue *...para garantizar una igualdad econdmica
basica entre las distintas opciones politicas, reforzar su Independencia de los grupos de interés y
asegurar que los partidos cumplan las funciones que le son atribuidas en el sistema politico, es
necesario que el Estado financie tanto sus actividades permanentes como sus actividades

electorales...”. 25

c) DE INVESTIGACION Y CULTURA POLITICA

Existen otras actividades que se financian y que tienen un tratamiento especial, toda vez que Ia
subvencion publica no llega a ser total porque “...los partidos tratan de conseguir este tipo de
servicics en forma gratuita o esperan las ofertas de Individuos interesados o de institutos de

investigacion del mismo color politico en su pais o en el extranjero...”.2*
ACTIVIDADES OBJETO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO. ]
PERMANENTES Y 9 Paisas Argentinz, Brasil, Chile, Colombia, Espafia, México,
ELECTORALES Paraguay, Uruguay y Venezuela.
SOLO ELECTORALES S Palsos Boivia, Costa Rica, Ecuador, E| Savador, Gualemala,
Honduras, Nicaragua, Panamd y Pert.
| soro permanentes™ [ — |I— B

= [dem.

* Dol Castilio, Pilar, op. cit, p. 68,

2 Jnstituto Interamericano de Derechos Humanos, op. Gt p. 321
8 De| Castille, Pétar y Zovatto, Daniel, op. ¢it., anexo 11, pp. LIX-LXII.
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2.13 FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO
2.13.1 CONCEPTO

Este tipo de financiamiento consiste en la entrega y/o facilitacion de apoyos en especie, ya sea
materiales y/o en diversas prestaciones, por parte del Estado para los partidos politicos y que no
implican un apoyo econdmico directo; consiste en los diversos soportes que reciben ios partidos de
la maquinaria estatal para realizar actividades que ellos deberian de pagar y que no envuelven una
colaboracion fiscal directa. Generalmente se otorgan tanto en etapas electorales, como en etapas no
electorales, lo cual hace variar el grado de colaboracion otorgada.

De hecho, “...los primeros ejemplos de financiacion indirecta son antiguos y vienen a revestir la
forma de facilidades postales y telegraficas para los electos y fo para la propaganda electoral.. las
vias indirectas de financiacién puablica indirecta mas importantes son tres: el otorgamiento de
espacios gratuitos o tiempo de antena en los medios de comunicacidn de carécter publico, el
oforgamiento gratuito de espacio o locales plblicos para actos partidarios, y la concesién de
subvenciones a organizaciones dependientes.. A

Las subvenciones de tipo indirecto se han concedido bajo dos modalidades: a) Financiamiento de
actividades especiales y b) Subvenciones en especie.

El primer tipo de subsidios tisne como finalidad ayudar al sostenimiento de actividades de los
partidos que por su significacién son consideradas fundamentales para el sistoma democratico. Este
tipo de subvenciones han sido caracteristicas de los paises escandinavos, en los que gran parte de
la prensa, se encuentra vinculada a los partidos y cuenta desde hace muchos afios con apoyo
economico del Estado. Dentro de esta primera clase de subsidios se hallan también, los destinados
a organizaciones juveniles o de otro tipo, relacionadas con los partidos.

Por su parte, las subvenciones en especie, revisten distintas modalidades, entre otras: la concesion
de tarifas especiales para el envio de propaganda electoral y la posibilidad de utilizar locales
publicos para los mitines sin costo alguno para los partidos.

Dentro de esta modalidad de subvenciones se cuenta el uso gratuito de la television para
propaganda electoral (cuando este medio de comunicacién es propiedad del Estado), la gue va a
tener una mayor repercusién en el costo global que para partidos y candidatos suponen las
campafas electorales.

De manera sistematica se pueden mencionar como modalidades del financiamiento pablico indirecto
las siguientes:

4 Martinez Sospedra, Manuel, op. ., p. 86.
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2.13.2 ESPECIES
a) PRESTAMO DE LOCALES Y ESPACIOS PUBLICOS

Para la celebracion de reuniones, congresos u otros eventos, el Estado facilita a los partidos ia
utilizacion de espacios plblicos. Esta forma de financiamiento indirecto es relevante pormue los
costos de alquiler de espacios privados para la realizacion de cualguier evento resultan elevados y
los partidos se ahorran una buena cantidad de dinero.

De hecho “...esta prestacion tiene considerable importancia, mas por lo que significa para los

partidos por no tener que desembolsar fuertes cantidades de dinero, que por lo que deja de percibir

por concepto de rentas el Estado...”. 2%

Y aln cuando se puede argumentar que °...ésta es una figura que ha visto menguar la importancia

que tales recursos tenian en la época aurea de los partidos de masas, pues la concentracion o el

mitin no tienen hoy la trascendencia social que luvieron en el pasado, al constituir elementos de
» 258

socializacién y comunicacion hey marginados por la radio y la televisidn...”,”™ sigue siendo una
importante forma de acercamiento entre el partido y sus militantes y simpatizantes.

b) CESION DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EXHIBICION Y PROPAGANDA

Esta modalidad del financiamiento indirecto tiene hoy gran importancia, toda vez que el facilitar
ciertos espacios publicos a los partidos, también les ahorra dinero, ademas de que es una manera
de hacsrse propaganda masiva, sobre todo de tipo electoral.

“Esta prestacién también tienen una utilidad muy grande para los parlidos, pues al contar con
espacios visibles y bien situados para su propaganda electoral no tlenen que efectuar los fuertes
gastos que compafifas privadas les cobran por estos conceptos, pues los costos de espacios
destinados para estos fines, tienden a respetar el principio de igualdad, dandoseles el mismo
tratamiento a todos los partidos, con lo que se evita que los mas grandes y podarosos acaparen los

espacios publicos para su propaganda...” >

c) FRANQUICIAS PARA EL USO DE CORREO Y TELEGRAFO

Este tipo de prerrogativas a favor de los partidos es significativo en épocas electorales y para el
funcionamiento de la organizacion partidista. En las primeras, porque facilita la comunicacion entre
el partido y su electorado y, en la segunda, porque sirven para gue el parido nacional pueda
intercambiar informacion con sus delegaciones estatales o regionales.

=3 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit, p. 313.
8 Martinez Scspedra, Manuel, op. cit,, p. 88.
*7 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit., p. 314.
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d) ESPACIOS EN MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA

“Este financiamiento plblico indirecto es proporcionado por lo regular con mayor facilidad en los
Estados donde algunos de estos medios son de su propiedad, independientemente de que los que
pertenezcan a empresas privadas sean obligados también a brindar determinados tiempos a los
partidos para fines electorales.

Nadie duda de la gran eficacia y penetracién que la televisién y la radio tienen en la sociedad
contemporanea, lo que las ha convertido en medios idoneos para la comunicacion politica y social.
Su gran cobertura nacional y el impacto que logra en la cludadania provoca el interés de los partides
por tener acceso a estos medios, que sin la ayuda del Estado, tendrian graves dificuttades
economicas para poder pagar los elevadisimos costos que tienen...”.*

Las ventajas de estas prermogativas radican en que dan oportunidad a los partidos de exponer sus
propusstas y principios partidistas, tanto en épocas slectorales como en las no electorales.

La existencia de tal financiamiento representa un cimulo de ventajas también para los partidos
nuevos para poder darse a conocer e ir penetrando en la sociedad.

Los espacios en los medios de comunicacion son tan importantes, que se ha tenido que desarrollar
una regulacién especifica en los paises democraticos. De acuerdo con Pilar dei Castills existen dos
modelos distintos de dar acceso a este tipo de financiamiento, en virtud de la titularidad que tengan
las televisoras y radiodifusoras en el pais de que se trate:

1. El modelo europeo. La television constituye en la mayorla de los paises esuropeos un ente de
titularidad publica. Les anuncios de tipo palitico se encuentran prohibidos y a los partidos se les
conceden espacios gratuitos con ocasion de las camparias electorales, en unos palises
propercionalmente al namero de votos. Austria, Bélgica, Alemania, ifanda, ltalia, Suecia, Suiza y
Gran Bretafia=—y en otros — Dinamarca, Finlandia y Francia—el tiempo es igual para todos. El
acceso gratuito a las emisoras de television y a las de radio plantea el problema de cuales han de
ser los criterios que presidan la distibucién de los espacios y qué drgano es el encargado de
establecerios v vigilar por su cumplimiento.

2. Los modelos norteamericanos y canadienses

Como hemos sefialado, la radio y la television en Estados Unidos y Canada no se encuentran en
manes de ningin monopolic estatal. En la actualidad coexisten en estos paises emisoras pdblicas y
privadas...”.2%

2 [dem.
2 De| Castillo, Pitar, op. cit. p.157,162.
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¢) EXENCICNES FISCALES A LOS PARTIDOS Y A LOS MILITANTES

Este tipo de financiamiento implica una reduccion en los ingresos tributarios para el Estado del que
se trate y aplica tanto a los partidos como a sus afiliados y simpatizantes.

“Se da esta forma de financiamiento publico indirecto a la exoneracién gue hace el Estado a los
partidos politicos para que dejen de cubﬁr sus obligaciones tributarias a que se encontrarian sujetos
como personas morales. No es una préctica que cuente con muchas simpatias por ser atentatorio
del principios de igualdad que debe regir en materia impositiva y porque ademas suele ser criticado

y mal visto por la ciudadania este tipo de apoyos financieros...”.2%

f} FINANCIAMIENTO DE LA PRENSA

En el caso del financiamiento estatal de la prensa, tiene ascasa utilizacién fuera del mundo
escandinavo®' “Un sistema de financiacion puablica indirecta caracteristica de los palses
escandinavos ha venido siendo la concesion de ayudas econdmicas a la prensa por parte del
Estado. Toda vez que en aquellos paises un importante sector de la prensa diaria se ha encontrado
tradicionalmente vinculada a los partidos, se pueden considerar como financiacién indirecta de los
mismos subsidios plblicos dirgidos a sufragar parte del costo de mantenimiento de aquélla...” 2%

g) FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DEPENDIENTES DE LOS PARTIDOS

Se frata de aquélias organizaciones dependientes del partido, que formalmente son parte de ¢l y
que, como ejemplos se citan a: organizaciones especificas como de jovenes, mujerss; a las
academias politicas, escuelas de formacion de cuadros del partido y de las fundaciones de los

mismos partidos.

“Otra forma indirecta de financiacion de los partidos puede considerarse la concesién de ayudas
aconémicas a organizaciones subsidiarias de los mismos. Es decir, organizaciones distintas de los
partidos pero vinculada politica y organizativamente a ellos. Los paises gue presentan esta
modalidad de ayuda estatal indirecta a los pariidos son Austria, Alemania y Finlandia..." 2

h) POR CARGOS DE ELECCION

Esta modalidad de financiamiento se otorga por el desempefo de cargos plblicos que lleven a cabo
los militantes de un partido. El Estado entrega dinero a los partidos que cuenten con representacion
politica.

4 nstituto Interamericano de Derachos Humanos, op. it p. 315.
! Martinez Sespedra, Manuel, op. dit., p. 89.

2 Dal Castillo, Pilar, op. dit,, p. 173.

3 ibidem..p.1786.
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2.14 CONTROL DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
2.14.1 MECANISMOS DE CONTROL

Hoy més gue nunca, el punto nodal del tema financiero de las organizaciones politicas, radica en la
capacidad de controlar juridicamente sus gastos e ingresos. En témincs generales, la revision de
las finanzas de las fuerzas politicas se estructura en cuanto a: 1) cémo se lleva a cabo el control, es
decir, qué mecanismos permiten conocer cudles son los gastos e ingresos de los partidos; 2) quién
controla, esto es, sobre qué 6rgano recae la competencia fiscalizadora y, por Gltimo, 3) qué

sanciones conlleva el incumplimiento de las normas. 2

Una de las preocupaciones de cualquier modelo de financiamiento, deber ser el como es que los
recursos econ6émicos pueden ser controladas, 12 manera en que la opinion publica puede confiar en
cada partido y el sistema politico en general puede ser sxpuesto 2 la transparencia. A este respecto,
resultan ser importantes herramientas, tanto la obligacién de publicitar las finanzas partidistas para
gue los ciudadanos lleven a cabo un escrutinio independiente y también para que se establezcan
sanciones claras, si se da el caso de una irregularidad.

En este sentido, el control que puede ejercerse en el rubro financierc de los partidos, se da
genéricaments a través de! establecimiento de:

1. Medidas legales y materiales;
2. La existencia de un 6rgano controlador,
3. La determinacion de sanciones.

[“MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE GONTROL

Sl 18 Paisas Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, B
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
Peri, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

pi:id

NO 7 Pais Param.

2.14.2 LIMITES O PROHIBICIONES EN LAS CONTRIBUCIONES DE LOS PARTIDOS

El tema relativo al financiamientc de los partidos adquirié importancia a partir de la década de los
afios cincuenta del siglo pasado, pero ya en una etapa previa existian otros mecanismos legales que
habian implementado varios paises, con la finalidad de evitar la corrupcién, el chantaje politico y
propiciar el abaratamiento de los gastos electorales, asl como generar mayores condiciones de
igualdad entre los partidos contendientes.

2% Dol Castillo, Pilar, op. cit., p. 126.
* Del Castillo, Pilar y Zovatto, Daniel, op. cit, anexo I, pp. LIX-LXIIL.
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Esta etapa inici¢ a finales del siglo XIX y comienzes del XX, consistid en la regulacién que realizaron
paises europeos para limitar 1os gastos electorales, tanto de candidatos como de partidos, asi como
la prohibicion de ciertas contribuciones privadas.

RESTRICCIONES O PROHIEICIONES

8l 17 Paises Argentina, Bokivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Espafia, Guatemala, Hondures, México, Nicaragua, Paraguay,
Perii, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

NO 2Palses El Salvador y F’anerné.zag

2.14.3 LIMITACION DE GASTOS DE PARTIDOS Y CANDIDATOS

En todo sistema de financiamiento existen una serie de principios que le particularizan. Por un lado
se establecen limites y se prohiben contribuciones: individuales, de empresas, de sindicatos,
funcionarios publicos y de fuentes extranjeras, pero son pocas ias legisiaciones que prohiben a
partidos y candidatos recibir contribuciones de origen extranjero.

A comienzos del siglo XX en los Estados Unidos, se prohibié que las empresas realizaran
contribuciones politicas, al tiempo que una de las fuentes de financiamiento mas importantes para.
los partidos politicos americanos durante el siglo XIX eran las aportaciones de los empleados
publicos.

Respecto del financiamiento extranjero, destaca el papel relevante que posee en ciertos paises
mediterraneos e hispancamericanos en los que los partidos cuentan con la asistencia técnica y
econdémica de partidos afines del norte y centro de Europa. No obstante, dichas actividades no han

sido suficientemente estudiadas.z%

A finales del siglo XiX, el primer pais que limitd los gastos electorales de los candidatos fue Gran
Bretafia; en cuanto a los limites en los gastos de los partidos, paises como Australia, Nueva
Zelanda, Estados Unidos, Canada, tembién regularon dicha actividad y el sistema de control
financiero sigue alin vigente.

LIMITES A GASTOS DE CAMPANA
Si 7 Paises Brasil, Colombia, Costa Rica, Espafia, México, Uruguay y Venezueta,
NO 12 Paises Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, E! Saivador, Guatemala, Honduras,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri y Repiblica Dcn'rinimna.258

™ dem.

=7 Del Castillo, Pilar op. cit., pp. 45, 53, 57.

2% Dg| Castillo, Pilar y Zovatto, Daniel, op. cit., anexo Ii, pp. LIX-LXIII.
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2.14.4 LIMITACIONES DE GASTOS A ORGANIZACIONES DISTINTAS DE PARTIDOS Y
CANDIDATOS

a) GASTOS INDEPENDIENTES

Los gastos independientes se llevan a cabo, con la finalidad de defender o atacar a un candidate,
pero éste, su comité o representante electoral se vinculan directa o indirectamente con las
aportaciones. Esta figura fue prohibida en Gran Bretafia en 1818, mientras que en Estados Unidos,
se reguld desde 1974.

En Canada se ha considerado que la propaganda electoral realizada voluntariamente por cualquier
grupo a favor de un candidato, resta eficacia a la limitacion de los gastos de los candidatos o
partidos, de ahi que se acepte restringir la libertad de expresion, prohibiendo que algunos grupos
hagan gastos de propaganda electoral **®

b) LIMITES A CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

Aun cuando la constitucicnalidad del establecimiento de limites a las contribuciones es discutida,
hasta 1985 la legislacion electoral norteamericana era la (nica de los sistemas democraticos que
limitaba las aportaciones individuales

¢) MEDIDAS FISCALES ESPECIALES

En los sistemas de financiamiento partidista se configura también un conjunto de medidas fiscales

aplicables para los sujetos que apoyen econémicamente a los partidos.

En algunos modelos, las contribuciones politicas tienen un tratamiento fiscal especial, mediante
diferentes beneficios o descuentos fiscales, asimismo, se han determinado impuestos especiales
sobre aquellos tributos que superen determinadas cantidades. En el primer caso, la medida se dirige
a estimular la participacion en el financiamiento de partidos y candidatos, ampliando la base de los
aportantes y estableciendo incentivos fiscales, consistentes en deducciones, mientras que en el
segundo, €l objetivo es limitar las grandes aporlaciones.

2.14.5 INFORMES FINANCIEROS

Otra medida trascendente para el manejo financiero de las organizaciones partidistas, es la
presentacion de informes. Dicha disposicion obliga a los partidos a rendir un informe contable acerca
de su estado econdmico, €l cual debe ser publico, de ahi que se discutan ciertos temas relativos a:

1. Que en los reportes de ingresos aparezcan los datos personales de los contribuyentes;
2. Sideben publicitarse todas las contribuciones o a partir de cierta cantidad;

** |bidem., p. 38.
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3. La obligacién para los partidos, de entregar informacion de sus contribuyentes dependiendo
ds las cantidades aportadas;
4. Sila cantidad aportada por cada donante, es minima no deba reportarse quien la hizo.

a) PERIODICIDAD EN SU PRESENTACION

La periodicidad con que se entreguen los informes influye en el control que se puede ejercer sobre
los partidos. En la legislacion comparada aparecen regulados dos lipos de informes, atendiendo a la
temporalidad con que se presentan, asi como a las actividades financieras que son reportadas: 1.
Electorales y 2.Anuales.

Cabe destacar que no se cumpliria el objetivo de control, si los informes no se hicieran publicos y
accesibles para los electores y el pueblo en general, pues de no verificarse este requisito, la
publicidad de los gastos e ingresos se convierte exclusivaments, en un instrumento de revision
administrativo para garantizar que nc se cometan practicas ilegales, por lo que, dos medidas
generales que se han adoptado a nivel comparado son Ias siguientes:

1. El reconocimiento del derecho de los electores a conocer ef contenido de las declaraciones
de gaslos e ingresos presentadas por los partides politicos.
2. Exigir la publicacién de los informes en medios de comunicacion.

OBLIGACIONES (RENDICION DE CITENTAS)
Sl 17 Paises Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chlls, Ecuagdor, El
Saivador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, Penl, Uruguay, Republica Dominicana y Venezuela.
NO 1 Pais Bo{ivia.zw

2.14.6 EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LOS GASTOS E INGRESOS PARTIDISTAS

El principio de publicidad de las contribucicnes y de los gastos, es importante para la fiscalizacién
del financiamiento pablico de los partidos. Su aplicacion encuentra su origen en la legislacion
electoral americana de 1810, respecto de la difusién de las contribuciones, mientras que la
publicidad de los gastos partidistas se reguld por primera vez en Gran Bretafia en 18837 . En este
sentido, se plantean algunos argumentos gue sustentan la operatividad de dicha obligacion:

Permite conocer el cumplimiento de las normas.

2. Da a conocer al piblico la informacion relativa a los limites de gastos y contribuciones
partidistas.

3. La publicidad de la contabilidad de los partidos posibilita la fiscalizacion de los mismos
porgue se cumple con la funcién de informar al electorado.

7 e Castillo, Pilar y Zovatto, Daniel, op. cit., anexo II, pp. LIX-LXII,
T |pidem, p. $27-129, 135.
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4. Provoca que los partidos diversifiqguen sus fuentes financieras, evitando recibir ayuda
econémica de un reducido numero de contribuyentes,

5. Los aportantes que busguen favores a cambio de sus participaciones economicas se retraen
de llevarlas a cabo.

6. Silos partidos y candidatos se ven cbligados a ampliar el nimero de sus contribuyentes, por
la limitacién legal en la cuantia de las donaciones o por el temor a que se les identifique con
los intereses de algunos individuos y grupos, se favorece una participacion mas ampiia de
los ciudadanos, puesto que los partidos se ven cbligados a recabar contribucionss de un
mayor nimero de individuos.

7. lLa publicidad de las contribuciones politicas es la mejor forma de que los electores conozcéan
y evalten los Intereses econémicos y sociales que estan tras las fuerzas electorales.

8. La publicidad de las donaciones ayuda a fortalecer la confianza de los ciudadanos en el
sistema democratico, transparenta el mundo financiero de la politica.

9. El hecho de que los electores conozcan el precio de una campafia, ayuda a que el
electorado comprenda que esa inversion econdmica es inevitable y que cumple conh una
funcidén necesaria.

10. La publicidad de los costos de las campafias ayuda a frenarlos, porque obliga a los partidos
a no invertir mucho dinero en aquello gue la opinién pablica pueda considerar excesivo.

11. El conocimiento pablico de los gastos permanentes puede ayudar a que los ciudadancs
conozcan mejor las funciones que desarmollan los partidos en el sistema politico.

12. Es un derecho de los ciudadanos a saber quienes aportan a los partidos.

En respuesta a tan importante funcion de publicizacion financiera de (os partides, se han formulando
algunos argumentos que plantean ciertas contraposiciones respecto de lo que se ha manifestado:

1. Desde el punto de vista constitucional, se dice que la publicidad de los ingresos de los
partidos es incompatible con un principio fundamental del sisterna politico democratico, el del
caracter secreto del voto que se extiende incluso a las aportaciones que llevan a ¢abo los
ciudadanos;

2. Se producen efectos negativos en cuanto a la organizacion de los partidos, porque se
establece una diferencia entre grandes y pequefios, y

3. Se inferviene en la vida interna de los mismos partidos.
2.14.7 ORGANOS ENCARGADOS DE LLEVAR EL CONTROL

Resulta inevitable, que para que los gastos e ingresos de los partidos y de los candidatos, puedan
controlarse legalmente, la responsabilidad de la fiscalizacion y revisién de fas actividades
econémicas se encuentren centralizadas®?, esto quiere decir, que es necesaric gue un ente
determinado, un 6rgano, se encargue de vigilar e grado de cumplimiento en este respecto y que
lleve €l control de los ingresos y egresos de cualquier partido.

2 ibidem., p. $37.
81



Fl Financiamientc de los Partidos Politicos en México. Justificacian y andlisis de su existencia.

Los sistemas de financiamiento de partidos se inclinan por constituir al interior de los partidos, un

érgano perteneciente al mismo, dedicado a llevar dicho control financiero. A nivel de legislacién

comparada, se detectan fres tipos de organos, de naturaleza juridica distintas, que se encargan de

realizar tan significativa labor: a) de la administracién electoral; b) de naturaleza paramentaria; ¢)

dependientes del peder ejecutivo.

ORGANOS DE CONTROL

ORGANISMOS 13 Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama,

ELECTORALES Paises Parzaguay, Per(, Repiibiica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

CONTRALCRIA  DE LA | 2 Paises | Costa Rica y Nicaragua.

REPUBLICA

CTRAS ENTIDADES 3 Paises | Argentina, es un Juez Federal encargado del control del financiamiento.
Bolvia, son los propios drgancs partidaros encargades del control del
financiamiento.
Espafia, es el Tribunal de Cuentas

NO DETERMINADO 1 Pais El Salvador 2' 3

Dl Castillo, Filar y Zovatto, Daniel, “La financiacion de la politica en (bero América”, op. cit., anexo If, pp. LIX-LXII.
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ANEXO

1904

+ Ley Organica de los Partidos Politicos

Del Art 1al 11

Argentina
#23.298/95, modificada por el Decreto
31683/83
{ver Art. 38) « Cadigo Electoral Decreto #2.135/63
ki
Bolivia 1997 s ey Electoral #1779/67 Del Art. 85al 112
Brasil 1988 = Ley de Partidos Pollticos, #3.25%96 Tituka i, Cap. Ly i),
»  Cédigo Electoral #4737/65 del At 30 ad45
L
Caolombia 1991 » Estatuto Basico de ks Partidos Paliticos y Del Ast. 12 al 310
movimientos Politicos, Ley #130/94 |
Costa Rica 1949 » Codigo Elactoral #1536/52, reformada por Tituko X, del Art. 1 al
&l Decroto #7653/96 47
Chile 1980 * Ley Orgénica Constitucional de los Titulo V, del Art. 33 al
Partidos Pollticos, #18.603/87 36
Ecuador 1997 « Leyde Partidos Politicos, Tituke V11, del Art 59 al
€9
#2262, del 2012/78
&l Salvador 1997 « Codigo Electoral Decreto #417/97 Del Art. 187 al 185 II
Espafia 1978 e Ley Organica de Partidos Poliicos 51985 ]
y Ley Organica de Financiacion de Partidos
I Politicos 319687
Guatemala 1993 + Lay Electorad de Partidos Politicos, Decreto Art. 20
#1785
Honduras 1985 + Lay Electoral #53/81 Decreto 270/93 Art. 64
(ver Ant, 49y 50)
1
Mexico 1597 +« Codigo Federal de Inshituciones y Libro [i, Tiulo {14, del J
Procedimientos Electorales Art. 41 af 50
(ver Art. 41)
Nicaragua 1895 « Ley Eloctoral #211/96 y sus reformas Titulo V, del Art. 61 al
83
Panama 1972 + C&digo Electoral Ley #11/83. Reformado Dol Art. 132 al 16 del
por le Docrato #4/95 Anteproyecto de Ley.
Paraguay 1967 = Codigo Electoral Ley #834/96 Trulo 6, Cap. | y il del
Art 63 al 74
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Peri . 1993 + Ley Orgénica Electoral #26337/94 Art. 35 y 207
- s 23 de mayo de 1996, Proyecto del Cédigo
alactoral

Republica 1994 + Ley Electoral 1962 actualizada a 1992 Art. 58 al 70
Daominicana
Uruguay 1967 »  Ley#16.567/94 Del Art. 12l 8
Venezuela 1983 + Ley de Partidos Pcllticos, Reuniones Art. 25

Publicas y Manifestaciones de 1965.

s Ley Orgénica del Sufragio de 1689 con las At 1T 41
Reformas de 1993 y 1995, oniwyezm) (Gaceta
At 43y 176 (zt:ilacem
i Oficiai #4918)° *

27 Dej Castillo, Pilar y Zovatto, Daniel, op. cit., anexo |l, pp. LXV-LXVil.
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3.1 CONTEXTUALIZACION DEL TEMA

El tema del financiamiento de los partidos politicos en México no puede entenderse fuera del
proceso de transicion, que el sistema politico ha venido experimentando desde hace ya varias
décadas.

“Para entender a cabalidad la evolucion del financiamiento de los partidos politicos mexicanos y de
ios procesos de fiscalizacion de sus recursos publicos y privados, es imprescindible enmarcaries en
la transicién democratica que inicié en México en 1988 y concluyo en el afio 2000...”, 7°

La estructuracién de un sistema de partidos consistente, libre y competitivo, que incluyera el rubro
relativo a su financiamiento, constituyé unoc de [os ejes primordiales del proceso de transicion politica
mexicana. Fue alrededor del tema, que se comenzé una reconfiguracion poﬁtica,'una transformacion
gue construyd una distinta manera de ejercer y repartir el poder, lejana de las usuales practicas
autoritarias conocidas hasta entonces.

A partir de los afios 60, en los que la efervescencia politica y social, caracterizada por el
agotamiento de las viejas estructuras de poder, no encontraba los cauces para su expresion, se
vivié el comienzo de un cambio profunde en la vida del México postrevolucionario, para que fuera

considerado sustanciaimente democratico.

El pafs venia de una forma autoritaria de ejercer el poder, de un régimen politico en el que la
pluralidad y el disenso no se aceptaban y el desarrollo normal de la vida politica era contenido por.el
gobiemo/partido. De ahi que el cambio debiera darse sobre la forma de gobemar y la construccion -
de un sistema de partidos, con base en el establecimiento de instituciones, sobre todo, electorales.

La variacién comenzd ¢con el reconocimiento, por parte del gobiemo presidencialista autoritario, de la
existencia de una pluralidad politica y social en nuestro pafs, la cual era imparable, evidente e

impulsaba la' necesidad de gue el gobismo comenzara a reconocer su existencia.

Segun José Woaldenberg, la transicion politica fue provocada y estimulada por una situacion
confiictiva en todos los ordenes de la vida social y por una desunidn profunda entre la lucha politica
real y la legal. El tema de fondo era el de una sociedad modemizada gue no cabla en el formato
politico de partido hegeménico. México se habia vuelto complejo, diverso y plural. De ahi que un

T | ujambio, Alonso, “Financlamiento v fiscalizacidn de los partidos politicos en Méaxico®, Elecciones México, nov./abr., México,
2001-2002, . 10.
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solo partido ya no podia representar, ni conciliar todos ios intereses de un pais que se modemizaba

inevitablemente. 7'

Aunque en el plano legal se habian realizado significativas reformas electorales, en realidad todas
ellas representaban el preludio de la de 1977, impulsada por JesUs Reyes Heroles y con la cual
inicio formaimente la transicién mexicana hacia el establecimiento de un modelo democrético.

Lo gque se habia experimentado desde ia promulgacion de la Constitucién de 1917 hasta finales de
los afios 70 del siglo pasado, era un sistema presidencial desvirtuado al que Jorge Carpizo llamo
presidencialista.

De acuerdo con Joseph La Palombara “...en el sistema presidencial, ! presidente, quien es jefe de
estado y de gobiemno a la vez, es independiente dsl poder legislativo y por tanto no depende mayor
ni continuamente de éste para su existencia o sobrevivencia; los poderes legislativo y ejecutivo son
interdependientes...” 7"

En el caso mexicano, lo que ocumié era que existia un predominio abrumador del Presidente de la
Republica sobre los ofros dos Poderes de ta Unién. De acuerdo con Campizo, las causas de eso

fueron las siguientes:

1. El presidente era jefe del partido predominante; 2. El poder legislativo se encontraba debilitado; 3.
La integracién de la SCJN era decida por el propio presidente; 4. Este influla directamente en la
economia; 5.Los jefes del ejercito dependian de él; 6. Influla sobre la opinién pablica a traves de los
controles y facultades que tenia respecto a los medics masivos de comunicacion; 7. Los recursos
econdmicos en la federacién, se concentraban en el ejecutivo; 8 Disfrutaba de facultades
constitucionales amplias y meta constitucionales; 9.Determinaba los aspectos internacionales del
pais, sin que para etflo existiera ningun freno en el Senado; 10. Tenia el gobiemo directo de la regidn
mas importante del pais, el D. F, y, 11.Existia un elemento psicologico, se aceptaba el papet
predominante del ejecutivo sin mayores cuestionamientos. 7

Asi, en un determinado momento el vigjo sistema perdi6 fuerza; el gobiemo imperante, a través del
PRI, caracterizado por |a falta de respeto a las competencias otorgadas constitucionalmente a los
distintos poderes federales, se agoto. Dos fenémenos determinaron su embate, “...la desaparicion

de la hegemonia y la erosion de caracter sistémico de! intercambio partidista..." "

7 Woldenberg, José, "México, la mecanica de su cambio democratico™, en Moctezuma Barragan, Gonzalo (coord.), “Derecho y

lg_;lslaclm electoral. 30 afios después de 1968", Coordinacién de Humanidades UNAM-Migue! Angel Porriia, México, 1999, p. 16.
La Palombara, Joseph, “Politics within nations®, op. cit, p. 188-199.

T arpizo, Jorge, “El presidencialismo mexicano®, 11° ed., Siglo XX| Editores, México, 1993, p. 21.

™siva-Herzog Marquez, Jesus, “Partido hegemonico y transicion democratica”, en Moctezuma Bamagan, Gonzalo (coord.),

"Derecho vy legisiacién electoral. 30 afos después de 19687, op. cit., p. 165.
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De acuerdo con Daniel Cosio Villegas, desperté una disidencia que discuti¢ el fendmeno del
corporativismo regulado por la presidencia, especialmente en la década de 1960. De tal suerte que
se pusieron en duda las amplias facultades, legales y extralegales, del presidente de la Republica y
el predominio del partido politico oficial; se empezé la blsqueda por contener y reducir ese poder

excesivo.?®

Lo anteror reflejaba, segiin Alicia Hernandez Chavez, que en esos afios el sistema tuvo un vinculo
significative con la sociedad, que le pemitié controlar y ejercer el poder de la manera en gue lo hizo,
pero el PRI, fue perdiendo la capacidad canalizadora de los fenémenos sociales que le
. cuestionaban: “Si concedemos la debida importancia al contexto corporativo en el cual se
desenvuelve la institucidn presidencial en este periodo, podemos decir que su capacidad de
direccién politica, econdmica y social encuentra su limite en la imposibilidad de reconducir todos los
sectores sociales al pacto corporativo, lo que deriva de la impesibilidad de expandir de manera
ilimitada sus recurscs materiales...” 2!

Bajo esa perspectiva, el transito de una forma de gobiemo autoritaria a ofra democratica,
fundamentalmente electoral, se enfocd en la construccién de un sistema de partidos, dado que, “...1a
debilidad de la vida electoral era un producto de la ausencla de partides y organizaciones nacionales
capaces de presentar una altemativa y un desafio real a la coalicién gobemante. Como observé en
su momento Carlos Pereyra (1976), uno de los sintomas, quizas “..el sintoma principal de la
hegemonia del PRI residia en |a inexistencia de partidos nacionales que hubieran crecido al margen
del grueso troncoe de la Revolucién Mexicana, Se tenfa un sistema electoral no competido...las
reglas electorales jugaban un pape! muy importante en la manutencion del status quo...constituian
una eficiente barrera de contencién que protegia su funcionamiente. El Estado de la Revolucién,
heredero de! movimientc amado, Estado abarcador, modernizador, hegemoénice, operaba sobre
esas dos condiciones: ausencia de partidos competitivos e inexistencia de reglas electorales
abiertas...” ™

'Fue entonces, alrededor de los partidos, que las discusiones y las negociaciones politicas
comenzaron a trazar el cambio politico mexicano. Mas tarde, como una consecuencia logica, se
planted el tema relativo a una regulacién mas compleja de los partidos politicos y su financiamiento,
como elementos necesarios para la estructuracion equitativa y competitiva del sistema de partidos
en general.

La transicion en México se caracterizo por:

1. Eltransito de un régimen de partide (inico a un sistema de partidos.

*® gilva-Herzog Marquez, Jesds, “El sistemna politico mexicano”, Joaguin Mortiz, México, 1972, p. 68.
*Hemandez Chavez, Alicia (coord.), "Presidencialismo v sistema politico. México v los Estados Unidos”, COLMEX-FCE, México,
1994, p. 35.
R pecerra, Ricardo, &t. al., "La mecénica del cambio politico en México. Electiones, partidos y reformas”, Edlciones Cal y Arena,
Méxco, 2000, p. 20-21.
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2. El transito de elecciones no competidas a una competencia real y de elecciones libres y
equitativas.

Se buscaba implantar la incertidumbre electoral y la altemancia como elementos significativos de fa
democracia modema, puesto gue “...una caracteristica diferencial entre un régimen democratico y
uno no democrético es la alternancia en el poder...”®® y porque “.._los sistemas electorales pueden
tener diferentes caracteristicas pero en cualquier caso deben cumplirse algunos requisitos: a) que
los electores puedan sufragar en libertad, b) que existan varias opciones electorales diferentes, c)
que se cuenten los votos con relativa exactitud y d) que el resultado electoral decida el acceso al

poder politico...”.

El proceso de transformacion politica se did a partir de la construccién de instituciones
democraticas: partidos politicos y elecciones. La transicion mexicana tuvo como misién, construir
partidos politicos democraticos, en el entendimiento de que “...el verdadero punto de inflexién de
una fransicibn ocurre cuando han emergido en ia arena electoral opciones preferibles distintas y
altemativas a las del régimen autoritario..." 2%

En México, debié darse la transicion democréitica sobre la verificacién de elecciones libres, la
existencia de un pacto enire fos actores politicos y la aprobacién de una reglamentacién juridica que
permitiera la participacion equitativa y equilibrada de todas las fuerzas politicas.

La mutacion del sistema se basé primero, en la fundacion de instituciones electorales,
independientes del Poder Ejscutivo y cuyas actividades en los procesos electorales fueran
confiables, asi como en la pemmisibilidad de otros partidos y su edificacion democratica.

Después se establecié la necesidad de generar equidad en las contiendas electorales. “Se trataba
de crear y propiciar dos realidades: primero, la consolidacion y el desarrollo nacional de los partidos
politicos y, segundo, la creacién de unas leyes-y unas instituciones reguladoras de su
competencia...”**®

En primer lugar, los partidos, como estructuras, debian construirse; mas tarde, el beneficio de un
financiamiento publico como una de sus premogativas mas importantes, vendria a reforzar su
utilidad insustituible para la democracia mexicana.

Lo importante radico en entender la mecanica del cambio politico, es decir, el “...proceso compuesto
por multiples elementos, los cuales, en su mutua interaccién desatan una dinamica expansiva y
autorreforzante. Los partidos fuertes producen elecciones competidas; las elecciones competidas
colocan a partidos distintos en las posiciones de gobiemo y de representacion; desde esas
posiciones conquistadas, los partidos impulsan nuevas reformas, nuevas reglas del juego que los

™ 4mez Tagle, Silvia, “La transicion Inconclusa. Treinkz arios de elecciones en México™, COLMEX, México, 2001, p. 17.

™ Guy Hermes, et. al., “;Para queé sirven las elecciones?”, México, FCE, 1982, citados por Gémez Tagle, Silvia, op. cit., p. 15..
T Moctezums Barragan, Gonzalo (coord.), op. ¢it, p. 13.

™ Pecerra, Ricardo et. al, op. ¢it,, p. 31.



Bl Emanciamienio de los Partidos Politicos en México. Justificacién y andlisis de su exisiencia.

fortalecen. Y partidos fortalecidos, cada vez mas Visibles, producen elecciones crecientemente
n 287

competitivas; y con elio aumenta la centralidad politica de los comicios....
La inercia del tema partidista, coloco a la equidad y a la competencia politica, especiaimente al
financiamiento, en un lugar importante; ia presencia y disputa entre partidos, cambio las relaciones y
las practicas politicas, las cuales minaron el poder presidencial.*®*

En dicho periodo se distinguieron varias etapas en las que se estructuraron formaimente nuevas
reglas de comportamiento para los actores pollticos:

1. Apertura concedida, 1977-1988;
2. Democratizacién reclamada, 1988-1994;
3. Transicién pactada, 1994-1998.

Para ser exactos, las reformas de los afios 1963, 1970, 1972, 1977, 1887, 1990, 1993, 1984 y 1996
contribuyeron a la transformacion democratica de nuestro pas.

3.2 LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

E! sistema politico mexicano, inmodificable hasta finales de los afios 60 en los que comenz6 la
transicion, implicé la realidad de un régimen de partido hegeménico, que tolerd la existencia de ofros
grupos politicos disidentes, con la finalidad de controlar sus actos. Se tratd de un sistema de
partidos ficticio, en el que la celabracion de elecciones tenia el caracter refrendador del stetus quo

existente.

El régimen se caracterizé por la existencia de un partido fuerte, que ocupo la presidencia de la
Republica por mas de 70 afios, en el que los demés partidos eran de oposicién, por lo que, se
habian visto obligados a aceptar las reglas impuestas desde el poder los dirigentes del partido
mayoritario.2®®

El PRI, como partido hegeménico, impidié una competencia oficial por el poder; tolerd la existencia
de otros partidos, como de segunda, aunque finaimente autorizados; no les permitia competir con él
en términos antagbnicos y en igualdad de condiciones.

En México no solo no se daba la altemancia; sino que no se contemplaba la posibilidad de una
rotacién en el poder. Esto implicé que el PRI siguiera en el poder hasta que el mismo quisc.

2 |bidesm., p. 31- 34.
% jhidem., p. 35.
™ Gomez Tagle, Silvia, op. dit., p. 15-16.
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El partido/gobiemo operé en dos niveles: a) El PRI asignaba discrecionalmente una fraccion de su
poder a grupos politicos subordinados; su férmula daba la apariencia (perc no la sustancia) de que
la politica fuera competitiva y b) No se pemitia el enfrentamiento abierto ni el disenso efectivo. De
ahi que, de acuerdo con Sartori, México se destacd por contar con un partido hegemobnico-
pragmético. México era una cuasi democracia o una democracia esotérica, un caso de partido

hegemonico que permitia partidos de segunda clase mientras. i

El PRI encontrd en la verificacion de elecciones semicompetidas, la herramienta clave de su
legitimacién, auto perpetuacion y una manera de que no se cuestionara su poder.

“Se pretendia crear apariencia de condiciones democraticas, no tanto hacia adentro...sino mas bien
hacia fuera, ante la opinién pdblica internacional...las elecciones relajaban las tensicones intemnas,
mostraban la existencia de una oposicion y, en ciartos casos, generaban reajustes en el aparato de
podar..." ®"

Las elecciones servian para estabilizar el régimen autoritario y lo hacian a tal grado, que poniendo al
caso mexicanc como ejemplo, Dieter Nohlen desamolié su concepcion teérica de las slecciones en
los sistermnas autoritarios de la siguiente manera:

“...en los sistemas autoritarios, las elecciones sirven también para reafirmar las relaciones de poder
existente. Hasta entrados los afios ochenta era inimaginable que el hegemoénico partido mexicanc, el
Partido Revolucionario |Institucional (PRI), pudiera perder las elecciones presidenciales o
parlamentarias. A diferencia de las democracias, en los sistemas autoritarios el poder politico no
asta en juego...la oposicidn se puede articular parcialmente, pero puede haber partidos de oposicion

legalizados...”.#*

Ast también, lo comobora Silvia Gomez Tagle: “Las elecciones tanto federales como locales han
venido celebrandose con regularidad desde que termind la Revolucién y podriamos decir que, en
términos generales, han servido como método para rencvar el personal politico del régimen, sin
liegar a situaciones de violencia generalizada ¢ de ruptura total del orden constitucional...Podria
decirse que en México no se ha vivido un Estado de derecho pleno, ya que [a norma juridica sélo se
ha observado parcialmente; ha sido un sistema presidencialista en exceso, donde no se ha
respetado la division de ‘poderes, y con un partido predominando en todos los espacios de

poder..." >

Lo anterior significa que, tedricamente, existia la posibilidad de que varios partidos compitieran en
las elecciones, pero en la practica, el PRI acaparaba los comicios y la mayor parte de los triunfos.
Como partido heredero de la Revolucién, los triunfos electorales fueron reiterados, pero limitaban del
ejercicio libre del sufragio y de la competencia electoral, porque como partido en el poder,

™ sartori, Giovanni, “Partidos y Sistemas de partidos”, op. cit., p. 275-282.
™ Nohfen, Dieter, "Sistemas electorales y partidos polfticos”, op. cit,, p. 19.
m

ibidem., p. 15.
™ Gomez Tagle, Sivia, op. ¢it., p. 18.
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monopolizé los medios para reproducirse y evitar que los triunfos le fugran arrebatados: los recursos
econdmicos, el acceso a las comunicaciones, a la informacion, al reciutamiento de personal
calificado. ™ '

El sistema controlaba el poder entero, por lo tanto, no existian partidos libres y auténticamente
democraticos, ni elecciones reales. No habia espacio para que partidos nuevos crecieran y los

pocos existentes pemanecian inalterables.

El PRI tenia la capacidad de absorber los movimientos sociates y grupos politicos de importancia,
incluia todas las comientes y esa fue una de las razones de |a estabilidad del sistema. E} predominio
de! partido no s6lo se basoé en la fuerza del Estado, sino también en la capacidad canalizadora del
propio partido.

Lo que hacia el partido era impedir el crecimiento de los movimientos, grupos y partidos politicos, los
mantenia en una situacién debilitada, por un lado, debido al sistema electoral existente de mayoria,
por el otro, en virtud de |a infraestructura de la cual disfrutaba al encontrarse en el poder.

Poco a poco, el status quo generado y conservado por el PRI no tardé en modificarse en el
momento en que empezaron a hacerse innegables los rasgos de agolamiento en el régimen
autoritario.

Como respuesta al desgaste experimentado, el mismo sistema impulsé una especie de apertura
controlada, con la cual se comenzé la transicién democratica en México. Los partidos de oposicion
empezaron no solamente a ser reconocidos legalmente de una forma limitada, sino tolerados en la
practica.

Los primeros pasos se dieron en el ambito legal, con reformas en los afios de 1842, 1963, 1964 y
1973, las cuales no fueron lo suficientemente fuertes para el cambio politico del pais.
Fundamentalmente fue ¢on la reforma de 1977 con la que arranco dicho proceso.

Segun Becema, Salazar y Woldenberg, la reforma politica de aguél afio fue *...Ia reforma inaugural
del proceso democratizador, pues a partir de ella se inicia la construccion del sistema de partidos
modemo y de una legislacion que lo acompania...fue una verdadera reforma nc solo por las
modificaciones que propicic en ese momento sino porque prepard cambios mas amplios de los que
ofrecié orginalments...”.”**

Lo trascendente consistio en el reconocimiento e incorporacion en las contiendas elsctorales, de lcs
grupos politicos de izquierda, ademas de la modificacion de la férmula de integracion de la Camara
de Diputados.

™ |bidem., p. 16-17.
% Bacerra, Ricardo at. al,, op. cit., p. 29.
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Con tal reforma se inicid el proceso de modificacion de la politica, la cual se enfocd en dos
direcciones: la construccion de un sistema de partidos y de un sistema electoral legal y realmente
democratico.

El desammollo de los partidos politicos y de los sisternas electorales, constituyeron la sustancia del
cambio dentro del cual el financiamiento adquirié afios mas tarde, un lugar importante, en cuantc a

la equidad y competencia electoral entre los mismos partidos.

El procesc de transicién se centrd, en una primera etapa, en |z apertura y reconocimiento de
partidos distintos al oficial. Posteriormente, se buscd, no solo la tolerancia, sino la equidad v la
verificacién de procesos electorales en las gue los partidos pudieran ser competitivos, es decir,
comicios en los que contaran con elementos para presentarse en igualdad de condiciones ants la
sociedad.

“...uno de los rezagos mas grandes y notorios de nuestros comicios era fa inmensa asimetria que
existia entre los competidores, lo mismo en el tareno de sus finanzas como en el terreno de los
medios electrénicos. Esas condiciones desiguales e inequitativas en las que transcurria la contienda
no sblo provocaban que los candidatos y partidos opositores se sintieran apabullados por un océano
de recursos —humanos, financieros, materiales- puestos a disposicién del partido gobemants, sino

que se vulneraba uno de los rasgos de cualquier contienda democréatica: la equidad...”. 2

3.2.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Politicamente hablando, la segunda mitad del siglo XX, constituy¢é para México, una etapa de
transformaciones. Las tres Ulimas décadas abarcaron la metamorfosis que necesitaba el sistema
politico mexicano, hacia el establecimiento de la democracia.

El tipo de transicion a la que se asistié, tuvo como nicleo medular la construccién de un sistema de
partidos s6lide. En medio de un ambiente politico y social enrarecido, con enormes movilizaciones
sindicales y agrarias, emergencia de partidos politicos, surgimientc de una guerrilla urbana y otra
rural, recurrentes conflictos en la universidad publica, fue la reforma de 1977, con la que amancé

formal y materialmente la transicion politica mexicana.

Los hechos que urgieron el comienzo de los cambios oscilaban, en primer lugar, en que en las
elecciones presidenciales de 1976, la legitimidad de! régimen se habfa mostrado fragil, cuando en
eilas “...el candidato del PRI, José Lopez Portillo, no sélo no enfrentd la disputa por parte de los
partidos de oposicién, sino que, de los tres existentes, PAN, PARM y PPS, el primero no postuld

candidato y los dos dltimos, como en 1970, se sumaron a la candidatura de Lépez Poriillo...™

*pacera, Ricardo et. al., op. cit, p. 45.
M Gonzalez Oropeza, Manuel, “La zaga de los derechos politicos en México”, en Moctezuma Barmagan, Gonzalo (coord.), “Derecho
y legislacion electoral. 30 afios después de 1968", op. cit., p. 37.
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ganando con el 87.84% del votacion totat emitida. El origen de tal desmoronamiento, tenfa ya para

ese entonces, un antecedente determinante: ! movimiento estudiantil de 1968.7%°

De acuerdo con Francisco José Paoli Bolio “...desde el final de la década de los sesenta,
particularmente después de 1968, seclores muy considerables de la sociedad mexicana revelan una
inconformidad amplia con el sistema politico vigente. A partir de 1968, queda claro para el Estado
que el sistema politico requiere cambios y ajustes..”.?®®

Cuando José Lopez Portillo asume la presidencia en 1976, lo hace teniendo en cuenta el cambio
que debia hacer para afrontar la problemalica social, “...traza una serie de medidas generales gue
pueden sintetizarse en tres lineas: alianza para la produccion e intensa explotacién
petrolera...reforma administrativa...y, finaimente, reforma politica, con la que no solamente se
reconoce que existen fuerzas en |a sociedad civil sin canales adecuados de expresion, sino que se
abren legaimente ciertos canales a través de reforas constitucionales y del cambio total de la Ley
Federal Electoral hasta entonces vigente, sustituyéndola por la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procescs Electorales (LFOPPE)..* *®

Los cambios anunciados por Lopez Portilio, llevados a cabo por su secretario de gobemacion, Jests

Reyes Heroles, se plasmaron en fres propuestas:

1. Reconocimiento constitucional de los partidos politicos, convirtiéndolos en entidades de
interés publico;

2. Legalizacién de las fuerzas politicas, basicamente de izquierda, que habfan sido marginadas
de la vida politico-electoral, y

3. Apertura para la oposicion partidista en el Congreso, mediante reformas aj tamafio de la
Camara de Diputados y a la fénmula de asignacidn de curules.

En la exposicion de motivos de dichas reformas, se reconocieron las realidades ocuftas hasta
entonces por el régimen: “...buscamos el progreso politico y social; reformando para reafimar, no
para cancelar; actualizando el orden juridico para enmarcar la lucha de los contrarios; para fijar
mejor los términos de la relacion politica y para una mayor participacion en la contienda civica...”.

Segun Paoli Bolio, ésta dltima frase implicd el reconocimiento implicito del desgaste de la
legitimidad, por la falta de participacién ciudadana. A semejanza de las demas constituciones, la
mexicana vinc a reconocer la importancia que habian adquirido los partidos politicos, no solo en
nuestro pais, sinc a nivel mundial; el status que se les dié a nivel constitucional significé el comienzo

de una nueva etapa para la vida y desarrollo de los mismos.

™ Woldenberg, Jose, "México: la mecanica de su cambio democratico”, en Moctezuma Barragén, Gonzalo, "Derecho y legistacion
electoral. 30 arios después de 1968", op. cit., 27-28.
™ Daoli Balo, Francisco José, “Legisiaddn y proceso politico, 1917-1982°, en Gonzélez Casanova, Pablo (coord.), “Las elecciones
en México, evolucion y perspectivas”, 32 ed., IIS-UNAM-Siglo Veintiuno Editores, México, 1983, p. 154.

idem.
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En México la constitucionalizacion de los partidos implicod, no sélo el reflejo de la trascendencia que
tenian para el proyectc democratico, sino ademas la oportunidad de generar una apertura hacia
diversos ambitos, los cuales incidieron sobre el desarrollo, la estructuracion, el fortalecimiento y la
consolidacion de los mismos partidos.

Su rango constitucional, envolvio el reconocimiento de sus funciones democréticas en dos frentes:

1. Hacia el Estado, porque se posibilité su participacién en varios espacios y procesos, sobre
todg, como actores centrales del Poder Legislativo, y

2. De cara a la sociedad, porque constituyeron los vehiculos insustituibles para la expresion y
el procesamiento de intereses decisivos de nuestra sociedad.>"

Una explicacién més para su constitucionalizacién, radicd en que el proyecto democrético, de aquél

entonces, ya habia asimilado a los partidos como instituciones facilitadoras del mismo, nc.sdlo en

nuestro pais, sino a nivel mundial; los partidos iban abriéndose paso con mayor consistencia desde

el término de la Segunda Guerra Mundial.

Su reconocimiento juridico vino a reflejar una realidad ineludible para los paises que pretendian
adherirse a ias democracias de la post guerra. “Este fortalecimiento, a ia vez politico y social de los
partidos, ocurrié tipicamente en FEuropa pero también en América Latina. La fase del
“constitucionalismo racionalizado”y democratico posterior a la Segunda Guerra Mundial expresaba
no otra cosa mas que el reconocimiento juridico del papel vertebral de los partidos para el sistema
democratico. La constitucién italiana en 1947 y la alemana en 1248 fueron las primeras en asumir la
refevancia de los partidos y la necesidad de apoyar su desarrollo para fraguar y consolidar una vida
electoral duradera. Mas tarde seguirian en esa ruta la constitucion francesa de 1958, la griega en
1975, la portuguesa en 1976 y la espaficla en 1978...". 32

Los partidos tomaron poco a poco impulso para que tal reconocimiento fuera en cierto momento
inaplazable y asi ocurrié en México, en donde se reconocid la importancia que hablan asimilado con
su misma evolucién historica.

“Los partidos tienen un condicionamiento que les permite avanzar dejando atrds los intereses
parciales y construirse como entidades de interés general o publico. Esta condicibn sociologica, es
la que en témminos generales se advierte, cuando se reconoce y define a los partidos a nivel

constitucional, después de la Segunda Guerra Mundial...”. *®

: FNoldenberg, José, "Dinero para |la democracia”, Etcétera, septiembre, 1998, p. 19.

gem.
*2 pacli Bolio, Francisco José, “Constitucionalizacién de los partidos®, en Hemandez, Ma_ Del Pilar, (coord.), “Partidos paliticos:
democracia intema y financiamiento de precampafias”, Memoria del V1! Congreso |bercamericano de Deracho Constitudonal,
UNAMHL], México, 2002, p. 236.
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En México los partidos se vieron contemplados a nivel constitucional de manera legitima, dentro del
marco del proyecto democratico. Ast quedé sefalado en la exposicion de motivas que presentara el
presidente L6pez Portillo de la LFOPPE,

“Hay una condicién politica que se da en la formaci6n de los partidos politicos como entidades de
interés publico: el Estado nacional. Es en sus limites, asumiendc [a cultura y las caracteristicas del
Estado en una nacién, que se entiende mejor a cada partido, si bien con el tiempo y los intercambios
internacionales, se van dando tipos de partidos nacionales que coinciden en diversos aspectos de
su ideologla, organizacion y principios y programas...otra circunstancia que pemite a los partidos
fraguar institucionalmente, es su accién en el Parlamento o Congreso, en tanto que un érganc del
Estado que fiene como tarea primordial definir los intereses mas amptios de la sociedad nacional y
promover el bien coman...” 3

La regulacién constitucional partidista puso fin a una realidad politica y social contenida y controlada
por el régimen presidencialista; los partidos ya no se tenian que desarrollar al margen de la ley y eso
fortalecia la democracia representativa.

De acuerdo con Francisco Ruiz Massieu, las constituciones de América Latina, al no reconocer a los
partidos, los obligaron a desplegarse como instrumentos articuladores, al margen del derecho y con
la hostilidad de los gobsmantes.®*

La actuacién partidista se reivindico de tal forma que “.. 1a definicién constitucional mexicana de los
partidos, alcanza y define en forma integral a estas entidades como de interés publico. La definicion
representa un parteaguas histérico, que deja atras el tiempo en que los partidos eran entidades
sociales privadas, representantes de intereses parciales, al asignaries la funcién de promover la
integracién de la ciudadania a la vida democraltica y a integrar la representacién nacional. También
los define como organizacicnes de ciudadanos y no de corporaciones dentro de una tradicion
claramente liberal, que plantea |2 superacion de la organizacién corporativa, como base fundamental
de los partidos...”. *®

La regulacién constitucional de los partidos politicos en 1977, quedd plasmada en el articulo 41, de
la siguiente manera:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas de
su intervencion en el progeso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover fa participacion del pueblo en la vida democratica, '
contribuir a la integracién de la representacion nacional y como organizaciones de los ciudadanos,

M nidem, p. 237 )

350iz Massieu, Frandsco, “Normacion consticional de los partidos politicos en América Lating™, UNAM, México, 1974, p. 33.
o0 Bolio, Francisco José, “Constitucionalizacion de los partidos”, en Heméndez, Ma. Del Piar, (coord.), “Partidos polfticos:
democracia intemna y financiamiento de precamparias”, op. Gt p. 248.
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hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de ios medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberan contar, en forma
equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio

popular.

Los partidos politicos nacionales tendréan derechos participar en las elecciones estatales y

municipales...”.*

La reforma de 1977 determino la esencia partidista de nuestro pais, desde ese entonces y hasta la
fecha, en cuanto a ko siguisnte:

LLa naturaleza juridica

Las funciones de los partidos

La utilizaciéon de los medios de comunicacion
El financiamiento puablico directo

o kN2

El caracter nacicnal, que les brindaba |a oportunidad de participar en elecciones locales.

Lo anterior, no significa que antes de los afios 70 no se contara con una regulacion juridica de los
partidos. A principios del siglo XX se realizaron diversas modificaciones a las leyes electorales que
en ese entonces existlan. Una a otra ley, los cambios vinieron aumentando, hasta llegar a la referma
de 1996. Los temas fusron tratados con mayor precisiéon y complejidad en beneficio de un sistema
de partidos cada vez mas sdlido.

a) LEY ELECTORAL DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1911

El primer antecedente legal de los partidos politicos en nuestro pais, fue ia Ley Electoral del 19 de
diciembre de 1911, promulgada por Francisco . Madero. En ella se sefialaron de manera breve los

requisitos para su constitucion y funcionamiento;

a) Constituirse en una asamblea de 100 ciudadancs por lo menos;
b) Aprobar un programa politico de gobiermno;

c) Elegir una junta que tuviera la representacion del partido;

d) Protocolizar su asamblea ante notario, y

e) Contar con publicaciones periddicas.

' Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de 1977,
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b} LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO ORDINARIO DEL &6 DE
FEBRERO DE 1917

La segunda legislacidn que existid en la materia, fue la Ley Electoral para la Formacién del
Congreso Ordinario del 06 de febrero de 1817, que reglament6 a los partidos de la misma forma que
la Ley de 1911, “Se trata de una ley electoral sumamente sencilla que plantea en forma elemental, y

hasta insuficiente, algunos procedimientos en materia electoral.. 30
c) LEY ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DE 1918

Por su parte, la Ley Electoral del 2 de julio de 1918, establecié como obligacion para los partidos
disefiar un programa de gobierno, publicar un érgano informativo y registrar a los candidatos, pero
“...no hay que confundir registro de candidatos ante cada eleccién con registro de partido; este
dltimo se exige hasta la ley de 1946...".3"

d) LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1946

Esta ley entr6 en vigor el 7 de enero de 1946 y su diferencia con las anteriores leyes electorales fue
significativa. De acuerdo con Pacli Bolio, esta ley fue de mayor complejidad porque se establecieron
procedimientes dificiles de realizar.

Segun Paoli, el propdsito que se persigui® con esta ley fue, por una parte, “...propiciar el surgimiento
de organizaciones mas estructuradas o menos espontansas que las que aparecieron en etapas
anteriores; segundo, controlar desde su nacimiento, cualquier organizacién politica de caracter
nacional, para no tener que aceptar organizaciones cuyas caracteristicas y potencial se
desconociera...”.*"

Por su parte, De Andrea Sanchez considera que la trascendencia de dicha normatividad residié en
que "...no solo era la primera Ley Electoral que estructurd un verdadero régimen de partidos a
través de una regulacién maximalista e innovadora, sinc que permitid consolidar la estabilidad

politica lograda por el partido mayoritario...”. >

Los requisitos a los que sujetaba la ley de 1946 el registro de los partides eran los siguientes:

1. Contar con un nimero de asociados no menor de treinta mil en la Republica, siempre que
por lo menos en las dos terceras partes de las enftidades federativas se organizara
legalmente, con no menos de mil ciudadanos en cada una;

2. Nommar su actuacién plblica en los preceptos constitucionales y en el respeto a las

« instituciones nacionales;

38 paoti Bollo, Francisco José, “Legislacidn y proceso politico, 1917-1982", en Gonzlez Casanova, Pablo (coord.), “Las elecciones
en Meéxico, evolucion y perspectivas”, op. cit, p. 130.

** [gem.

™ {dem.

"De Andrea Sanchez, Frandisco José, “La renovacion politica y e! sistema electoral mexicanos®, Pofroa, Méxica, 1986, p. 4.
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3. Manifestar su independencia de organizaciones internacionales y su no afiliacién a partidos
politicos extranjeros,

4. Omanizarse conforme a las bases gue establece la key, es decir, contar con una asamblea
nacional, un comité ejecutivo nacional y comités directivos en cada entidad federativa;

5. Obligarse a encauzar su accidn por medios pacificos;

Formular un programa politico que estableciera las finalidades y los medios de actividad
gubemamental para resolver los problemas nacionales;

7. Contar con estatutos que detemminaran un sistema de eleccion interna para la designacion
de candidatos; un programa y un método de educacion politica de sus miembros;

8. Un sistema de sanciones para los miembres que faliaran a los principios morales o politicos
del partido, y la distribucién de sanciones, obligaciones y facultades entre los diferentes
&érganos del partido;

9. Sostener una publicacion perigdica propia, por lo menos mensual, y oficinas permanentes,

10. Celebrar en cada entidad federativa una asambiea en presencia de un notario o funcionario
que hiciera sus vecss, quien comprobaba la identidad de las personas que se afiliaban para
formarlo y su residencia, certificando de que hubiese por lo menos el nimero minimo que
exigia la ley. Ante notario publico, igualmente, debfa formalizarse ia constitucion de la
agrupacion politica;

11. Que los estatutos y programas, después de aprobados, fueran protocolizados ante notario;

12. Una vez que se constituyesen ios partidos, debian registrarse en la Secretaria de
Gobemacion.

Otra novedad consistia en que se consideraba a los partidos como asociaciones constituidas
conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno uso de sus derechos clvicos, para fines
electorales y de orientacion politica. Asi, segtin De Andrea Sanchez, el articulo 22 establecié por
primera vez en México, un conceplo juridico de lo que es un partido.

“De esa definicién se obtienen la naturaleza juridica de los partidos y sus funciones principales...son
asociaciones gue tiene como funcién no sélo participar en el procesoc electoral, sino también llevar a
cabo una labor social de “orientacidon politica™ del pueblo mexicano...bajo la nueva ley se dejaba
atrés la concepcién puramente electoral de los partidos politicos, para considerarlos como antes de
vital Importancia en la creacién de una tradicién politica mexicana...” *

Finalmente, otro dato importante de esta ley reside en que contuvo la reglamentacién electoral
partidista hasta la ley de 1 973, es decir, fres décadas se rigieron por ella.

*2|bidem., p. 88.
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o) LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946 DEL 21 DE FEBREROQ DE 1949

Si bien la ley electoral de 1946 estuvo vigente un largo tiempo, dicha norma experimento
modificaciones publicadas mediante el Decreto que reformaba diversos articulos de la Ley Eiectoral
Federal de 1946, del 21 de febrero de 1949 (se modificaron 88 de los 136 articulos de la ley en

vigor).

Con dicha reforma se precis6 que el nimero de asambleas constitutivas de partidos debian
cormresponder a las dos lerceras partes del total de estados de la Republica. Lo anterior debido a que
la redaccion original del articulo 28 senalaba en cada entidad, haciendo suponer gue las asambleas
debian desarrollarse en todas las entidades federativas; ademas de gue dicho texto iba en contra de
la disposicion contenida en el articulo 24 fraccion | del texto original.

No obstante, se mantuvo el nimero de treinta mil afiliados para constituir un partido politico, asi
como que los mismos estuvieran distribuidos en, por lo menos, las dos terceras partas de las
entidades federativas, debiendo ser por lo menos mil en cada entidad.

Ademas se estableci6 la obligacion para los partidos, de acreditar cada seis meses, el cumplimiento
de los requisitos relativos a la publicacién periédica propia y a las oficinas permanentes con las que
contaran. Los articulos relativos a la confederacion y a la coalicion de partidos no fueron
modificados. ***

f) LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951

Esta Ley Electoral de carécter federal, se publico el 4 de diciembre de afio 1951, siendo presidents
de la Repiblica Miguel Aleman. E! Congreso de la Union abrogd la ley electoral anteriormente
analizada y expidi6 la presente, que regulé las elecciones federales de 1852, en las cuales obtuvo la
presidencia Adolfo Ruiz Cortines.

De acuerdo con De Andrea Sanchez, esta ley “...conserva basicamente la misma estructura que la
de 1946, perc con algunas reformas importantes. En materia de partidos, por ejemplo, las
modificaciones se refieren a la definicion juridica de los partidos; a los requisitos para la obtencion
del registro...'.’“

Para Paoli Bolio, dicha ley hizo dificil que los partidos obtuvieran su registro porque agregé io
siguiente:

M¥7ertuche Mufioz, Femnando, {coord.), Sistemas electorales de México, Endiclopedia Parlamentaria de México, Vol. Ill, Tomo |,
Serie IV, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, México, 1997, pp. 414-413,
" De Andrea Sanchez, Franciseo José, op. &t., p. 94.
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1. El nolario o funcionaric con fe publica que levantara las actas de las asambleas estatales,
tenia que verificar la identidad de, por lo menos, el cinco por ciento de las personas afiliadas,
asi como su residencia;

El notario debia dar fe de |a asistencia de mil afiliados por estado, segln o prescribia la ley;

3. El tiraje de las publicaciones partidistas, tenia que ser registrado por la Comision Federal
Electoral;

4. Los partidos tenfan la obligacion de establecer y sostener un centro de cultura civica para
sus miembros;

5. Cualquier partido contaba desde entonces, con la facultad de pedir que se investigara a
olros partidos para verificar que se cumplian con los requisitos de Ia ley;

6. Se aumentaron las causas de cancelacion de registro,*"*

Ademas de lo antericr, la nueva Ley de 1951, afiadio al articulo 27, un pamafo relativo a la definicitn
juridica de partido:

“...los partidos politicos registrados son auxiliares de los organismos electorales y comparten con
ellos la responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia slectoral...”,
lo cual, segin De Andrea “...constituye un avance en la regulacion juridica de los partidos en México
pues el Estado les reconoce una naturaleza juridica mixta, puestc que realizan actividades

propiamente publicas...”.®

Asimismo, se seflald de manera expresa que, para efectos de dicha ley, sélc eran reconocidos como
partidos politicos los registrados a nivel nacional. “Si bien en los ordenamientos anteriores tampoco
habia la imposibilidad expresa de que partidos politicos regionales o leccales pudiesen participar en

las aleccicnes federales, la nueva disposicion no lo deja ver de manera muy clara...”.*"”

Se establecié la prohibicion de que la seleccién intema para designar a los candidatos del partido se
Hlevara a cabo mediante actos publicos parecidos a las elecciones constitucionales.

Los requisitos para la constitucion de un partido politico expresades en la Ley de 1845, se
mantuvieron, por ejemplo, el contar con treinta mil afiliados en, por lo menos las dos terceras partes

de las entidades federativas, es decir, mil afiliados como minimo en cada una de ellas.

Se conservé la posibilidad de conformar confederaciones y coaliciones de partidos en los mismos
términos v se conservo la figura de la cancelacién del registro, tanto en su aspecto temporal como
definitivo. La falta de elecciones internas para designar candidatos, representd una causa de
cancelacién temporal del registro.

¥pacli Bolio, Francisco Josd, “Legislacion y proceso politico, 1917-19827, en Gonzdlez Casanava, Pablo (coord.), “Las elecciones
en Maxico, evoludion y perspectivas®, op. ¢t p. 148.

¢ he Andrea Sénchez, op. Git, p. 95.

"7 Zertuche Muftoz, Femando, (coord.), op. cit, pp. 41B-419.
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En cada eleccién, solo tenian derecho a intervenir como partidos politicos, las agrupaciones
constituidas conforme a dicha ley, que hubieran obtenido su registro en la Secretaria de
Gobermnacion, por io menes un afo antes de la fecha de aquélla. Solamente los partidos politicos
podian registrar candidatos a los cargos de eleccion popular.

Asi, se trataban de disposiciones similares a las contenidas en |2 iey de 1946 y su reforma de 1949.

g) DECRETO DEL 7 DE ENERO DE 1954, QUE REFORMO DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ELECTORAL FEDERAL DE 1951

Dicho decreto, aumentd los requisitos para la constitucion y obtencion del registro de un partido
politico nacional, de treinta mil a sesenta y cinco mil afiliados en el pais, y de mil a dos mil quinientos
afiliados en, cuando menas, las dos terceras partes de las entidades federativas.

h) REFORMAS Y ADICIONES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1963, A LA LEY ELECTORAL
FEDERAL DE 1951 '

El 22 de julic de 1963, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las modificaciones a los
articulos 54 y 63 constitucionales y a la ley electoral. Se crearon los denominados diputados de

partido y se establecieron exenciones fiscales para beneficio de los partidos.

“Para obtener diputados de partido era necesario que las organizaciones nacionales registradas
como tales obtuvieran el 2.5 por ciento de la votacion nacional. Quienes obtenian ese porcentaje
tenian derecho a 5 diputados de partido. Por cada medio por ciento que excediera tal porcentaje, un

diputado mas hasta llegar a veinte...” 3"

Sin embargo, refiere Pacli Bolio, que la reforma funcioné mal, porque el PPS y el PARM no
alcanzaron en las elecciones de 1964, 1967 y 1970, el porcentaje requerido y sin embarge, en las
tres ocaslones, apelando al espiritu de la nueva legislacidn, les fueron asignaron diputados de

partido.

Después de esas tres experiencias electorales, se introdujo un cambio en la legislacion electoral: se
bajo el porcentaje para obtener diputados de partido al 1.5 por ciento de la votacion nacional. Con
ese porcentaje se obtenian los primeros cinco diputados y por cada medio por ciento exira, se tenia
derecho a un diputado de partido mas, hasta llegar al limite permitido de veinticinco.

Respecto de la segunda modificacién, se exenté a los partidos politicos nacionales, legalmente
registrados, del page de los siguientes impuestos: del timbre, relacionados con rifas o sortecs y

1 paoli Bolio, Francisco José, “Legistacién v proceso politics, 1917-1982°, en Gonzalez Casanova, Pablo (coord.), “Las elecciones
en México, evalution y perspectivas”, op. cit,, p. 148,
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festivales, sobre la renta y el causado por la venta de impresos, en los casos espacificamente
sefialados en las nuevas disposiciones.

i) LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1973

Fue expedida el 5 de enero de ese mismo afio, por el Presidente Luis Echeverria Alvarez. Se trataba
de una ley “...nutrida con todos los adelantos y aciertos de sus antecesoras...elaborada con
superior t&cnica juridica y mas depurada sistematizacién..."*®; dedicaba 24 articulos a los partidos,
regulando lo relativo a su concepto y fundamentos, constitucion vy registro, derechos y obligaciones,
prerrogativas y propaganda electoral.

Concepto de partido

En el articulo 17 se establecié que: “...los partidos politicos nacionales son asociaciones instituidas
en los términos de esta Ley, integradas por ciudadanos en pleno ejercicid de sus derechos politicos,
para fines electorales, de educacion civica y orientacion politica. Los partidos pofiticos concurren a
la infformacion de la voluntad politica del pueblo; comparten en los organismos electorales la
responsabilidad del proceso electoral y de vigilar que éste se desamrolle conforme a los preceplos
constitucionales y las disposiciones de esta Ley...".

Seglin de Andrea Sanchez, “...esta definicibn de lo que es un partido, constituye un adelanto
respecto al concepto de la anterior Ley, porque agrega el ingrediente de la educacién civica, al de
orientacion politica, significando con esto, que se busca formar una tradicién politico-electorat en el
pueblo mexicano. Asimismo, los partidos no son considerados s6lo como meros auxiliares de los
organismos electorales, sino que se les reconoce que concurren a la formacion de la voluntad
politica del puseblo, compartiendo con los organismos electorales la gran responsabilidad de velar
por la limpieza del proceso electoral...” 3

Los derechos, obligaciones y prerrogativas

La Ley Federal Electoral de 1873, establecid que los partidos politicos nacionales tenian el derecho
y la obligaclon de integrarse a la Comisién Federal Electoral, a las comisiones locales y a los
comités distritales electorales mediante un comisionado con voz y voto, asi como el dereche a
nombrar un representante de casllla en las mesas directivas de los distritos en los que postularan
candidatos y se instituyeran regulaciones relativas a la propaganda electoral.

Como las principales obligaciones de los partidos, se sefialaron las siguientes:

™) Spez Moreno, Javier, “La Reforma Politica en México”, México, Ed. Cantro da Documentacién Politica, A. C., 1979, p. 74, citado
por De Andrea Sanchez, Francisco José, op. ait., p. 101.
Ibidem., p. 102
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1. Mantener el minimo de aflliados en las entidades federativas y en todo el pais, requerido para su
constitucion y ragistro;

2. Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tuvieran registrados;

3. Observar los procedimientos de afiliacion, practicar los sistemas de eleccién intema de sus
cuadros dirigentes y candidatos, asi como funcionar a través de sus organos fundamentalss, en los
términos de dicha Ley;

4, Mantener oficinas, editar una publicacién propia por lo mencs mensual y scstener centros de
cuttura clvica para sus miembros,

5. Contar con una declaracién de principios, programa de accién y estatutos y observar las
prescripciones consignadas en ellos;

6 Tener dos mil afiliados en cada una, cuando menos, de las dos terceras partes de las entidades
federativas, siempre que el ndmero total de afiliados en todo el pals no fuera inferior a setenta y

cinco mik.

Se incluy6 un capitulo de prerrogativas de los partidos politicos, consistente en exenciones fiscales
~ya conocidas- y a las cuales se afiadieron las franquicias postales y telegraficas necesarias para ef
cumplimiento de sus funciones. En el articulo 39 la Ley de 1973 ctorgaba el acceso a la radio y
televisién para los partidos, solo durante los periodos de campafia electoral.

j) LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1977

El articulo 41 ds Ia Constitucion fue adicionado con cinco pamafos para constitucionalizar a los
partidos politicos en México de la siguiente manera:

“Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la Ley determinaré las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tisnen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir 2 la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de los ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acusrdo con las formas y procedimientos que establezca la Ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberan contar, en forma

equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencién de! sufragio

popular.
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales...”.

Dicho articulo, contempld por primera vez, tanto la naturaleza juridica de los partidos (fraccién i),
como sus funciones (pamrrafc tercero), mientras que en el cuarto parrafo, se perfeccioné el contenido
de la Ley Electoral Federal de 1973, el cual habia establecido como premrogativa para tos partidos, el
acceso a la radio y a la television durante los periodos de campafia electoral.

El nuevo parrafo cuarto del articulo 41 de la Constitucion, no restringié el uso de fos medics masivos
de comunicacidn social a épocas de elecciones, sino que volvié permanente y amplié el acceso de
los partidos, ya no solo a la radio y a la television, sino a los medics de comunicacion social en

general.

Por ofra parte, el parrafo quinto reguié, por primera vez en nuestro pais, el financiamiento de las
actividades electorales de los partidos politicos nacicnales. Sefial6 que los partidos contarian con un
minimo de elementos necesarics para su desenvolvimiento, aunque no establecié un sisterna claro
para la distribucidn de los fondos y tampoco fijé topes para los gastos electorales.

k) LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DE 1977

Como resultado de las reformas constitucionales de 1977, se promulgé una nueva ley reglamentaria,
publicada el 30 de diciembre de ese mismo afio, denominada Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Esta ley dedicé 55 articulos a los partidos politicos, en los cuales se consideré a los mismos, como
formas tipicas de organizacion politica que contribufan a integrar la voluntad politica del pueblo y
coadyuvaban a constituir la representacién nacional.

El articulo 20 dispuso como funciones primordiales de los partidos las que siguen:
. Propiciar la articulacién social y la participacién democratica de los ciudadanos;
il Promover la formacion ideol6gica de sus militantes;
1. Coordinar acciones politicas, conforme a principios y programas, y
V. Estimular discusiones acerca de intereses comunes y deliberaciones sobre abjetivos
nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion ciudadana y los
poderes publicos.

Con dicha Ley, se habld por primera vez, de un sistema de partidos conformado por los partidos

politicos y asociaciones politicas nacionales, en donde aquéllos se consideraron entidades de

interés publico que coadyuvaban a constituir 1a representacion nacional.
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Aunado a lo anterior, se fijaron dos vias para oblener el registro de los partidos politicos nacionales:
el definitivo y el condicionado al resultado de las elecciones. En el primer caso, se requeria contar
con 3000 afiliados en cada una, de cuando menos, la mitad de las entidades federativas, o bien
tener 300 afiliados, en al menos, la mitad (150) de los distritcs electorales uninominales (300).

En el segundo caso, se necesitaba alcanzar, por lo menos, el 1.5 por ciento del total de las
votaciones para la que se les otorgaba el registro condicionado a los partidos, a los cuales se les
permiti& fusionarse entre si y con ellos, asociacicnes polfticas nacionales.

La pérdida del registro se determiné por |as siguientes causas:
1. No obtener en tres elecciones consecutivas el 1.5 por ciento de la votacién nacional (se
establecia por primera vez),
2. Dejar de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro,
3. Incumplir con las obligaciones sefialadas en la ley,

4. Por disolucién o fusion con otro partido politico.

Las prerogativas que se atribuyeron en estz ley a los partidos se referian a los siguientes rubros:
1. Acceso en forma permanente a la radio y a la television, para lo cual se cred la Comision
de Radiodifusién, como érgano de produccion técnica.
2. Disposicion de los medios adecuados para sus tareas editoriales,
3. Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un minimo de elementos
para sus actividades de campafia slectoral y propaganda,
4, Exencion de impuestos y derechos y
5. Disfrute de franguicias postales y telegraficas.

También se especificd que para complementar el sistema de partidos politicos, asf como para
discutir ideas y difundir ideologias, los ciudadanos podian agruparse en asociaciones politicas
nacionales, susceptibles de transformarse conjunta o separadamente en partidos politicos. Tales
asociaciones, sélo podian participar en procesos electorales mediante convenios de incorporacion
con un partido politico; la candidatura correspondiente se registraba por éste y votaba con la
denominacién, emblema, color o colores de dicho partido.

Los requisitos para su constitucion eran: 1. Contar con un minimo de 5000 asociados en el pais y un
organo directivo de carécter nacional, 2. Tener delegaciones en cuando menos diez entidades
federativas, 3. Haber efectuado aclividades politicas continuas durante los dos afios anteriores a la
fecha de la solicitud de registro, y 4. Disponer de documentos en donde se contuvieran los

lineamientos ideoldgicos y las normas para su vida intema.
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Los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales podian confederarse, aliarse o unirse
con el fin de constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no
electoral. Para fines electorales, todos los partidos politicos tenian el derecho de formar coalicicnes

a fin de postuiar candidatos en las elecciones federales.’
1) CODIGO FEDERAL ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 1987

Este primer Cédigo Federal Electoral, se aprobd durante el gobiemo del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado y siguié¢ contemplando, como organizaciones politicas en México, a los partidos
politicos nacionales y las asociaciones politicas nacionales.

Con esta nueva regulacién, se eliminé la doble via para obtener el registro de los partidos; se
mantuvo como requisitc indispensable contar con 3000 afiliados en cada una, de cuando menos, la
mitad de las entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, al menos, en cada uno de fa mitad de
los distritos electorales uninominales, sin que el nimero total de sus afiliados fuera inferior a 65 000.
La causa de pérdida del registro mas imporiante, consistié en el hecho de no obtener como minimo,
el 1.5 por ciento de la votacion nacional, en alguna eleccion federal.

Entre las prerrogativas de los partidos politicos aparecié la figura del financiamiento pablico, que
tenia como referente los apoyos entregados por concepto de impresién de propaganda,
publicaciones y gastos de campafia contemplados por la LOPPE. E| criterio para el otorgamiento de
dicho financiamiento, se fijo con base al nimero de votos y de curules obtenidos por cada partido,

durante la ultima eleccion de diputados de mayoria relativa. .

Con este Cadigo se mantuvo el acceso en forma permansnte a la radic y television, al régimen fiscal
espociat y a las franquicias postales y telegraficas. La Comisién de Radiodifusion creada en la
legislacion anterior, se fortalecié con fa participacion de un representante de cada uno de los
partidos politicos.

Los partidos polfticos y las asociaciones politicas nacionales podian confederarse, aliarse o unirse,
con el fin de constituir frentes, alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos, de indole no
electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes. Ademas, los partidos vy las

asociaciones conservaren su personalidad juridica y registro.

Para fines electorales, todos los partidos politicos tenian el derecho de conformar coaliciones a fin
de postular candidatos en elecciones federales, debiendo presentar una plataforma ideoldgica
electoral comin. Los partidos coaligados padian conservar su registro al término de la eleccion, si su
votacion equivalia a la suma de los porcentajes del 1.5 por ciento de la votacién nacional gue
requerfa cada uno de los partidos.

®iZertuche Mufioz, Fernando, (coord.), op. cit., p. 428.
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Asimismo, los partidos podian fusionarse entre sy, con ellos, las asociaciones politicas nacionales,
con el objeto de formar un nuevo partido o bien, adherirse a ofro ya existente, en los términos del

convenio que celebraran.

m) CODIGO FEDERAL Y DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL 15 DE
AGOSTO DE 1990

En el afio de 1990 se promulgd un nusvo Cadigo Electoral en el cual se mantenian las modalidades
del registro definitive y condicionado. Segun la primera modalidad, se requeria contar con tres mil
afiliados en cada una, de cuando menos, la mitad de las entidades federativas, o bien tener 300
gfiliados, en cuando menos, cada uno de la mitad de los distritos electorales uninominales; en
ningn caso el nimero total de sus afiliados en el pals podfa ser inferior a 65 mil.

Para obtener el registro condicionado se necesitaba, por lo menos, en los términcs que expedia el
Consejo General, contar con declaracién de principios, programa de accion y estatiutos, representar
una corriente de opinidn con base social y haber realizado actividades politicas durante los dos afios
previos a los de la solicitud.

Un partido politico con registro condicionado, obtenfa el definitivo cuando lograba el 1.5 por ciento
del total de la votacion emitida en alguna de las elecciones en las que participaba; si no alcanzaba
dicho porcentaje, perdia los derechos y prerrogativas. Asi, con este nuevo Cddigo se mantuvo la
posibilidad de formar frentes coaliciones y fusiones.

La materia dal financiamiento plblico se fijé para cuatro rubros:
1. Por actividad electoral,
2. Por actividades generales como entidades de interés puablico,
3. Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores habrfan de aportar
para el sostenimiento de sus partidos y
4. Por actividades especificas, como entidades de interés publico.

La disposicion de incrementar el acceso a la radio y a la television en periodos electorales, se sujetd
a la fuerza electoral de cada partido politico, es decir, dependiendc de los resultados electorales
obtenidos en la antericr eleccion federal.

n) REFORMAS AL CODIGO FEDERAL Y DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993

La pérdida del registro condicionado de un partido politico se amplié a dos elecciones federales
ordinarias consecutivas, en las que no se obtuviera como minimo el 1.5 por ciento de la votacion. El
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articulo 48 del Cddige, se adiciond para precisar las reglas comrespondientes a la contratacién

comercial de tiempos en radio y television, por los partidos politicos durante el periodo electoral.

En cuanto al financiamiento de los partidos, se precisaron las siguientes modalidades:
1. Pablico, 2. Por la militancia, 3. De simpatizantes,
4. Autofinanciamiento, y 5. Por rendimientes financieros, fondos y fideicomisos.

También se fijaron prohibiciones para realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, asi
como la obligacion para los partidos, de presentar informes sobre el origen y aplicacion de los
recursos que recibieran por cualquier modalidad.

A las fuentes de financiamiento plblico establecidas originalmente (actividad electoral, actividades
generales, subrogacion de contribuciones de legisiadores y actividades especificas), se agregd la
destinada al desarrollo de los partidos politicos.

3.3 EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS EN MEXICO

El tema relativo a los partidos y al sistema electoral, estuvo presente en los pactes politicos que se
Hevaron a cabo durante el periodo de transicién politica, tal como lo sefialan Woldenberg, Becerra y
Salazar: “...la nuestra, era una transicién centrada en lo electoral...el cambio politico mexicanc era
sistematica y permanentemente negociado. Varios de los momentos mas importantes de ese
didlogo, de esa negociacién, giraron en tomo a la reforma electoral. Los episodios neurdlgicos
escenificades entre tos partidos, entre las grandes fuerzas politicas del pals, en 1977, 1986, 1989-
90, 1993, 1994 y 1996, estuvieron centrados en el tema electoral y en su agenda...”. *®

En dicho proceso aparecid el tema del financiamiento partidista y con él, el comienzo de su
regulacion. Con el desarrollo partidario se establecieron los mecanismos determinantes que dotaron
a los partidos de los elementos necesarios para iniciar una vida democratica. Durante la transicién,
el financiamiento partidista cobr6 vida y fuerza propias, asi como una justificacién consistente de su

existencia.

En un principio, el tema de las finanzas partidistas no figurd en el eje de ia transicion, sin embargo,
ya an los aftos 90, se le asigné un papel primordial para la equidad en las contiendas politicas. La
centralidad de la competencia electoral a partir de la igualdad de oportunidades y de recursos fue
entonces, un asunto posterior al del reconocimiento de Ia oposicidn partidista.

Primero debieron discutirse otros temas, como el del registro de los partidos, los umbrales para su
pemmanencia, las normas de integracidn de las Camaras, el proceso electoral y el conteo de los
votos, la calificacion de las elecciones y la integracion de las instituciones electorales encargadas de
elio y los medios de impugnacién.

* Begcema, Ricardo, et al., “El cambio palitico de México y las eleccones del afio 20007, Universidad de México, no. 591, abqil-
rrayo, México, 2000, p. 9.
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Asl, el tépico del financiamiento de los partidos se abordd ampliamente hasta la reforma de 1993,
segtin lo plantean Woldenberg, Salazar y Becerra, como consecuencia ineludible del cambio que fue

exigiendo nuevas condiciones para las contiendas electorales.

"En 1893 se puso a discusion, por pimera vez y con gran fuerza, el problema de las aportaciones
privadas a los partidos y la fiscalizacion de sus finanzas. México abordaba un tema clave de las
democracias modemas: la relacion entre el dinero y los partidos, un tema neurdigico que
acompafaria todo el trayecto postericr...”. **

Asi, de acuerdo con estos mismos autores, buena parte del debate durante las reformas de los afios
noventa, se orientd hacia los mecanismos y montos de financiamiento a los partidos, los limites en
sus gastos de electorales, los métodos para auditar sus ingresos y gastos y e! iempo y los horarios

de transmisidn oficial en radio y television de los cuales gozaban tanto ellos como los candidatos, ™*

Lo anterior no significh que el tema no se hubiera abordado en reformas anteriores a la de 1993,
pero sin duda, la preocupacion se enfoco en ios rezagos y las asimetrias que existian entre los
partidos competidores, “...esas condiciones desiguales s inequitativas en las que transcumia la
contienda no sélo provocaban que los candidatos y partidos opositores se sintieran apabullados por
un océano de recursos —humanos, financieros, materiales- puestos a disposicidn del partido
gobemante, sino que se vulneraba uno de los rasgos de cualquier contienda democratica: la
equidad...”. "

En todo caso, la relevancia que adquiri6 el tema del dinero de los partidos, respondié a la evolucion
politica y juridica experimentada, a partir del reconocimiento tedrico y préctico de la necesidad de los

partidos para nuestra democracia mexicana.
3.3.1 IMPORTANCIA

El financiamiento de los partidos, con el paso de las transformaciones politicas, devino en un
mecanismo definitivo para el desarrollo de la vida democratica de nuestro pais.

No existe mayor justificacion de la regulacion juridica del financiamiento partidista, que la de
implementar un sistema democrético, dentro del cual, los partidos constituyen sujetos necesarios
para su efectividad. Detréas del tema del financiamiento “...hay un hecho politico decisivo: la
importancia alcanzada por los propios partidos para la vida y la reproduccion del Estado™?, pues
«..el dinerc de los partidos es un asunto relevante no por la cantidad implicada o por sus fuentes de

23pacemra, Ricardo et. al., “La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas”, op. cit., p. 59.
4 1bidem., p. 45.
%5 jdem

’“de:enberg José, “Dinero para ka Democracia”, op. cit., p. 19.
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origen, sino porque los partidos se (volvieron) el centro motor del funcionamiento del Estado

democrético...”. ™

En nuestro pais se comprendid gue, por ser los partidos instituciones inherentes a las democracias,
debia ser alrededor de los mismos que girara su realizacion; México era una nacion carente de
partidos, segln el concepto demecratico lo requerla.

Se tuvo que trabajar primero, en ia construccion de partidos y de un sistema consistente y fuerte. En
ese punto fue donde el tema financiero se erigi6 como indispensable para generar la equidad
electoral, pero ademas para evitar los vicics que se daban desde hacia tiempo. Antonio Delhumeau,
cita un ejemplo claro acerca de la relacion inextricable entre el PRI y el Gobierno:;

“La dependencia entre el partido y el Gobiermno, se manifiesta también en el aspecto econémico, y
nuevamente se expresan en este terrero actitudes diferentes que varian desde la “verglienza” hasta
el reconocimiento explicitc del hecho. Asi, por ejemplo, cuando Pores Gil era Presidente de la
Repiblica, el Partido se financiaba a través de! descuento de siete dias de habér de toda la
burocracia oficial, considerandose que los servidores del Estado eran miembros del Partido en la
medila en que laboraban en la administracién que éste habia creado. El mismo Portes Gil sefalaba
que el Gobiemo debia otorgar una fuerte subvencidn al Partido. En otras etapas esta subvancion ha
consistido en diversos tipos de ayuda. Por ejemplo, el Presidente Aleman promulgéd un decreto en
1950 asignando la excapilla de la Milagrosa de Guadalajara, “al servicio del Estado, para instalar las
oficinas del PRI" en este decreto el PRl y el Estado aparecen formal y explicitamente
identificados...el PRI solicitaba cuolas de participacion de los ministros del gabinete, de los jefes de
departamerito, gobemadcres, senadores y diputados...”**

Como era logico, el establecimiento y la regulacion dei financiamiento debia responder a las
circunstancias particulares del caso mexicano, de ahi que la materia se desarrollara en tomo a las

siguientes vertientes:

Reconacer la debilidad de partidos distintos del PRI;

2. Evitar el traslado ilegal de recursos pablicos, de dependencias u drganos gubernamentales
hacia los partidos;

3. Propiciar una mayor competencia logrando que las estructuras financieras de los partidos
fueran menocs desiguales;

4. Impedir la depsndsncia e influencia de los partidos respecto de grupos poderosos.*®

%7 panebianco, Angslo, "Modelos de partidos”, Espafia, Alianza editorial, 1980, citado por Woidenberg, José, “Dinero parz la

Democracia®, op. ¢it,, p. 18

= Delhumeau Armecillas, Antonio, “México: realidad politica de sus partidos”, Instituto Mexicano de Estudios Pollticos, México, 1970,
. 101-102.

%waldenberg, José, “Dinero para la democracia®, op. cit., p. 19,
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3.3.2 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

3.3.2.1 EXENCIONES FISCALES DE 1963

La ley electoral de 1951 experimentd modificaciones el 28 de diciembre de 1963, en virtud de
las reformas constitucionales a jos articulos 54 y 63. La regulacién del financiamiento publico

indirecto de los partidos polfticos inicié asi, mediante la adicidén del articulo 44 bis.

Dicho articulo establecié a favor de los partidos, la exencion de impuestos del timbre, los
relacionados con rifas y sorteos y festivales, sobre la renta y los que se causaran por la venta
de impresos de los partides.®* De esta forma, el primer privilegio del que gozaron los partidos

politicos en nuestro pals, consistio en la exencion de diversos impuestos.

De acuerdo con Alonso Lujarhbio. “...durante los primeros cuarenta y cinco aflos de la era post-
revolucionaria, los partidos politicos mexicanos no se beneficiaron de prerrogativas por parte del
Estado. E! primer cambio significativo se dio con la reforma electoral de 1962-1963...(que)
estipuld que los partidos politicos nacionales legalmente registrados gozarian de la exencion de
los impuestos por contratos de arrendamiento, compraventa y donacion; por rifas y eventos
para obtener recursos; sobre la renta, causado sobre utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles adquiridos por compraventa o donacién para el ejercicio de sus
funciones especificas, asi como por la venta de los impresos relacionados con la difusién de

sus principios, programas y estatutos...".*'

Exanciones fiscales para o partidos politicos de nusm

Ley de reformas y adiciones a la Ley Electoral Federal vigents
Articulo 44 Bis.- Los partides politicos nacionales legalments registrados gozaran de fa exencidn de los siguientes impuestos:

a) Del timbre, que se cause en |os contratos de amendamienin compra-venta y donecion;

b} Los relacionados con rifes o sortecs y festivates que tangan por objeto allegarse recursos para fines de su Ingtituto;

c} Schre ta renta, que se cause sobre Utilidades gravabies provenlentes da |2 enzjenacion de los inmuebles adquindos por
compra-venta o donacion para el ejercicio de sus funciones especificas;

d) El que se cause por la venta de los imprescs aue editen relacionados ¢on la difusidn de sus princpios, programas,
estatutos, propaganda y par el uso de 8quipos y medios audiovisuales en [a misma.

3.3.2.2 FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS DE 1973

Con la reforma del 5 de enero de 1973 se incluyd en la Ley Federal Electoral, el Titulo segundo,
dencminado De los partidos politicos nacionales, el cual pasd a integrar el Capitulo V De las

Prarrogativas.

“Una de las principales innovaciones de la Ley de 1973 fue el establecimiento de un capitulo de
prerrogativas de los partidos politicos que a las exenciones fiscales —ya conocidas- afiadio las

3 ne Andrea Sanchez, Francisco José, op. cit, p. 69.

=1 | yjambio Alonso, “México™, en Carrillo, Manuel et. al., “Dinero y contienda politico-electoral. Reto de |a democracia™, FCE,
México, 2003, p., 362.

*2 Diario Oficial del sébado 28 de diciembra de 1963.
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franquicias postales y telegraficas necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Asimismo,
el articulo 39 de la nusva Ley permitié el acceso a la radio y television a los partidos, aungue
s6lo durante los periodos de campafia electoral. No obstante que el otorgamiento de los
tiempos precisos en ambos medios y la produccidn de los programas eran hechos por la
Secretaria de Gobernacion, es innegable que esta prerrogativa significd un avance considerable
en la reglamentacién juridica de los partidos...”.**

A las exenciones fiscales ya existentes, se agregaron dos nuevas premogativas: el subsidio
estatal de franquicias postales y teiegraficas y el acceso graluito a los partidos politicos a la
radio y a la television. A esta Ultima tenian acceso los partidos politicos nacionales que hubieran
registrado candidatos; disponian del tiempo que les asignara el Estado y que éste tuviese en
radio y televisién. Solamente podian dar a conocer sus tesis ideoldgicas y programas de accion.
Disponfan de hasta diez minutos quincenales en radio y television, con cobertura nacional
dentro de un mismo programa en el que participaban los partidos que lo hubieren solicitado en
el orden de ia fecha de registro. Quien decidia los canales, estaciones y horarios de transmisién
era la Comisién de Radiodifusion de fa Comisién Federal Electoral.

Asi, la utilizacion de la radio y la television para los partidos, *...aunque limitada, fue muy
relevante porque reconocia la importancia de los medios masivos de comunicacién en la
competencia electoral..,”.**

3.3.2.3 EXENCIONES FISCALES, MEDIOS DE COMUNICACION Y FINANCIAMIENTO
PUBLICO DIRECTO E INDIRECTO DE 1977

La primera reforma politica ocurmio en el afno de 1977, cuando a nivel constitucional, en el
articulo 41, se considerd a los partidos politicos como entidades de interés piblico, se instituyo
el principio de equidad entre los propios partidos y, en la practica, se comenzo con el
financiamiento publico a los partidos politicos.

En el Capitulo VI de la Ley electoral de 1977, la denominada Ley Federal de Organizaciones y
Procesos Electorales (LFOPPE), mejor conocida como LOPPE, se estipularon los siguientes
privilegios para los partidos politicos:

1. Tener acceso en forma permanente a la radio y a la televisién, para o cual se creé una Comision
Especial de Radiodifusién, dependiente de la Comision Federal Electoral ***

2. Disporer de los medios adecuados para sus tareas editorizles (papel, impresion y distribucion de
sus publicaciones, facilidades para contar con un cuerpo editorial propio), consistentes en una
publicacion periédica de divulgacion mensual y otra de caracter tetrico trimestral. Ademas los

33 De Andrea Sanchez, Francisce José, op. cit., p. 104,
31 yiambio, Alonso, “Financiamiento y fiscalizacion de los partides politicos en México”, op. cit., p. 11.
* Bacerra, Ricardo, et. al., “La mecanica de! cambio politico 8n México, Elecciones, partidos y reformas”, op. cit., p. 113.
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partidos podian utilizar espacio en la publicacion que editaba la Comisién Federal Electoral, en
lz que se insertaban articulos, ensayos u otro material informativo.

3. Gozar de exencién de impuestos y de pago de derechos, tales como: timbre, amrendamiento,
compraventa, donacion y expedicion de copias; rifas, sorteos, ferias, festivales y otros eventos;
sobre la renta, en las utilidades gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebles
adquiridos por compraventa o donacién; por la venta de ios impresos que editaran; derechos por
certificacion y expadicion de copias.

4. Disfrutar de franquicias postales y telegraficas que fueran necesarias para el cumplimiento
de sus funciones.®*®
Obtener propaganda durante las campafias electorales, como carteles y folletos.

Tener acceso a los espacios reservados en cada distrito electoral para colocar bastidores,
mamparas Y fijar carteles; ademas de un local por distrito para celebrar reuniones publicas
de los candidatos de cada partido durante fa realizacién de los recorridos electorales.

La reforma se refirié a dos rubros, por un lado, al tema de los medios de comunicacién y, por el
otro, a la ayuda econdmica directa para los partidos.

En relacioén a los medios de comunicacion, el pamafo cuarto del articule 41 constitucional,
perfeccions el contenido de la Ley Electoral Federal de 1973, que solamente establecia como
prerrogativa de los partidos, el acceso a la radic y a la television durante los periodos de
campafia electoral. Dicho parrafo no supeditd el usc de los medios masivos de comunicacion
social en épocas de elecciones, sino que lo volvid permanente.

Segun De Andrea, esta amptiacion implicaba la preccupacion del legislador por consagrar a los
partidos como entes para la promocién de la educacién politica del pueblo mexicano.*”

El parrafo citade amplio el acceso de los partidos a la sociedad, puesto que ya no séio se hablo
de la radio y de la television, sino que se aludia también a los medios de comunicacion social en

general.

El financiamiento publico directo se menciond por primera vez a nivel constitucional en el

articulo 41 parrafo quinto, pero exclusivamente para actividades electorales.

“Siendo el tema del financiamiento de los partidos de gran delicadeza, esta primera referencia
constitucional al respecto resultd, de manera comprensible, algo timida. Asi, se establecié que
los partidos contarfan con un minimo de elementos para su desenvolvimiento, pero no se

establecid un sistema claro para la distribucion de los fondos. Asimismo, no se fijaron

= 1hidem., pp.113-114.
*' D¢ Andrea, Sanchez, Francisco José, op. cil., p. 108.
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cantidades topes para los gastos electorales...”™ y, mucho menos, mecanismos para controlar

tales actividades financieras.

Aln cuando el parrafo tercero del articulo 48, sirvid de fundamento para que “.. la Secretaria de
Gobemacién empezara a suministrar recursos en efectivo a los partidos politicos. ..la norma no
decia qué deberfa entenderse por “equidad”, no especificaba el monto total que se distribuiria,
ni la férmula con que se determinarian los recursos que cada partido recibirfa, ni el calendario
de ministraciones, no se diga la manera en que los partides rendirian cuentas sobre el uso dado

a esos recursos..." ™

Textualmente, la ley sefialaba lo siguiente:

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

CAPITULO VI
Prerrogativas de los Partides Politicos

Articulo 48.- Los partidos politicos tendran las siguientes prermogativas:

I. Tener acceso en forma parmanente a la radio y la television;

1. Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales;

Hi. Contar en forma equitativa, durante Jos procesos electorales con un minimo de elementos para sus
actividades, encaminadas a la obtencidn de! sufragio popular;

V. Gozar de exencion de impuestos y derechos; y

V. Disfrutar de franguicias postales vy telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.™’

En el articulo 49 se establecia que la Comisién Federal Electoral determinaria las modalidades,
formas y requisitos que debieran satisfacerse para el ejercicio de las prerrogativas. Pero

ademas, se obligaba a que dicha Comision, se sujetara a ciertas bases.
La LOPPE también sefialaba en el mismo articulo 49, lo siguiente:

Seccitn A. Radio y Television;
Seccion B. Publicaciones;
Seccion C. Camparias Electorales y Propaganda y,

Seccion D. Impuestos y Dereches.

bidem., p. 108.
>* | ulambic, Alonso, “Financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos en México”, op. cit., p. 11.
3 Biaria Oficial de la Federacion del viemes 30 de diciembre de 1977.
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a) RADIO Y TELEVISION, SECCION A

En dicha seccidn se determind que para €l uso permanente de ia radio y la lelevision, la
Comisién Federal Electoral era el organo de coordinacién y la Comision de Radiodifusion la

encargada de la produccién técnica.

Del tiempo que por ley le correspondia al Estado en los canales de radiodifusion, cada uno de
los partidos politiccs disponia de una parte de dicho tiempo en forma equitativa y mensual, es

decir, no se instituia un tiempo determinado.

Los tiempos destinados a los partidos tenian preferencia en la programacion que del tismpo
estatal formulara la Secretaria de Gobemacidn en la radiodifusién comercial, oficial y culteral.

Respecto a la duracion de las transmisiones, se decia que serfan de cobertura nacional y que
en periodos electorales tendrian otras modalidades.

La Comision de Radiodifusion fijaba la fecha, los canales, las estaciones y los horarios de las
transmisiones y tenia a su cargo los aspectos técnicos de la realizacién de los programas de
radio y televisién y de las aperturas de los tiempos comespondientes.

Las transmisiones podian estar integradas, ya sea con el programa de un solo partido o con los
programas de varios o de todos los partidos por lo que se prestaban a la discrecionalidad con la
que actuaban las autoridades electorales, puesto que contaban con varias potestades, pero no

obligacicnes.
b) PUBLICACIONES, SECCION B

En la LOPPE se regularon las publicaciones que hacian los partidos politicos, quienes estaban
obligados a editar una publicacion periddica de divulgacion mensual y otra de caracter tedrico
trimestral, de acuerdo con el articulo 42, ef cual exigia a los partidos a sostener un centro de

formacion politica.

Para la edicidn de tales publicaciones (mensual y trimestral), se proporcionaba a los partidos,
material, (papel, apoyo para impresion y distribucién y los medios para mantener su propio
cuerpo de redactores).

Al mismo tiempo, los partidos podian utilizar espacics en la publicacion que editaba la Comision
Federal Electoral, insertando articulos, ensayos o cualquier otro material informativo de su

interés.
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c) CAMPANAS ELECTORALES Y PROPAGANDA, SECCION C

En este rubro, se especificaba la ayuda que se les daba a los partidos para promocionar a sus
candidatos, ya que una vez efectuado el registro, cada uno de los partidos contaban con un
nomere minimo de carteles y folletos propagand(sticos con la informacién bésica sobre sus
candidatos.

Asimismo, en dicha seccidon se hacia mencidn de los espacios que la Comisién Federal
Electoral reservaba para colocar bastidores y mamparas en las se fijaban los carteles de los
partidos politicos contendientes.

Para celebrar reuniones publicas, se les facilitaban locales en las cabeceras de los distritos
electorales uninominales; también se estipulaba que los candidatos podian ser auxiliados

durante sus recorridos electorales;

Finalmente, se decia que el presupuesto de la Comisién Federal Electoral estableceria las
partidas adecuadas para cubrir los gastos gue se originaran en el cumplimiento de las

secciones A, By C.
d) IMPUESTOS Y DERECHOS, SECCION D

La altima prerrogativa que reguld el articulo 49, era el régimen fiscal especial del que gozaban
los partidos, sobre todo, de exencion.

Los partidos politices no causaban los impuestos y derechos siguientes:

a) Del timbre, en los contratos de arrendamiento, compra-venta, donacién y expedicion de

copias;

b) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebraran y con las ferias, festivales y otros
eventos que tuvieran por objeto allegarse recursos para sus fines;

c) Sobre la renta; en las utilidades gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebies

adquiridos por compra-venta o donacion, para el ejercicio de sus funciones especificas;

d) Por ia venta de los impresos que editaran, relacionados con la difusién de sus principios,
programas, estatutos, propaganda y por el usc de equipos y medios audiovisuales en la misma;

y

e) Los derechos derivados de certificaciones y expedicién de copias.
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3.3.2.4 FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO E INDIRECTO DE 1986-87

Si bien es cierto que en el Codigo Federal Electoral, publicado el 12 de febrero de 1987, se
establecieron por primera vez disposiciones relacionadas con el financiamiento publico directo
de los partidos politicos, especificamente en el articulo 61, también lo es que este tipo de
prefrogativas vino a agregarse a las ya existentes, tales como el acceso permanente a la radio y
televisién, un régimen fiscal privilegiado vy el disfrute de franquicias postales y teiegraficas. No
obstante, respecto del apoyo editorial, en el nuevo Cadigo no se encontrd referencia.

Seguin Woldenberg, Salazar y Becerra con dicho Cddigo, “...se avanza significativamente,
sobre todo porque se empieza a reglamentar con mayor precision {as prerrogativas de los
partidos politicos...se comenzd a atemperar la discrecionalidad con que en el pasado se
manejaban, pero ain de forma limitada...”.>"!

En este orden de ideas, fue en el Titulo Cuarto, denominadc De las premrogativas de los
Partidos Politicos Nacionales, en donde se ubicaron las bases legales de tales beneficios
partidistas.

El articulo 48 consignaba lo siguiente:
“Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

L Tener acceso en forma permanente a la radio y television;

. Gozar del régimen fiscal que se establece en este Cadigo vy en las leyes de la materia;

TI. Disfrutar de las franquicias postales y telegréficas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones; y

IV. Participar, en los términos del Titulo Quinto de este libro, del financiamiento piblico

correspondiente para sus actividades.”

Asimismo, en el articulo 60 se establecia |a posibilidad de gue los partidos pudieran fijar su
propagada en lugares puablicos

a) FINANCIAMIENTO PUBLICO

En el Titulo Quinto, nombrado Del Régimen Financiero de los Partidos Politicos Nacionales, se
incluia el Capitulo Primero, llamado Del Financiamiento Pablico, compuesto por un sdlo articulo,
el 61, que se integraba por ocho fracciones. Sin embargo, “...con todo y la reforma, fa

legislacidn no establecia los montos, las formas de distribucién y los mecanismos de controf con

*! Becerra, Ricardo, et. al., “La mecénica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas”, op. cit., p.196.
117



H Financiamients de ks Particos Poliicos en México. Justificacion y andlisis de su existencia.

los que la autoridad otorgaria y darfa seguimiento al uso de las mismas, por lo que en el futuro
éste seria tema central de la agenda electoral...” 3

En el parrafo primero y Unico de dicho articulo 61, se reconocian las fuentes privadas del
financiamiento partidista, lo cual era trascendente:

“Los partidos politicos en compiemento de los ingresos que perciban por las aportaciones de
sus afiliados y organizaciones, tendran derecho al financiamiento piblico de sus actividades,

independientemente de ias demés prerrogativas otorgadas...”.

En su fraccién [, el articulo 61 sefialaba que la Comisién Federal Electoral determinaba el monto
del financiamiento plblico para cada partido de Ia siguiente manera:

Primero, debia determinar el costo minimo de una camparia electoral para diputados;

2. La cantidad resultante debfa multiplicara por el nimero de candidatos a diputados de
mayoria relativa;

3. Lo que se obtuviera de la operacién anterior, debia dividirse por mitades: una de
acuerdo al nimerc de votos vélidos que cada partido hubiese obtenido en la Gltima
eleccion para diputados federales por mayoria relativa y la otra, se distribufa de acuerde
a los diputados federales que hubiese obtenido cada partido en la misma eleccién, por
cualesquiera de los dos sistemas.

Lo que determinaba la bolsa de financiamiento, dependia del costo minimo de la campana
electoral, multiplicade por el nimero de candidatos registrados. Ademas, el dinero era
distribuido en funcién del nimero de votos. Seqin se sefialaba en la fraccién 1l, el costo minimo
debia dividirse entre la votacion efectiva del partido para fijar el costo del voto unitario, de tal
forma que a cada partido se le asignara tal cantidad, tantas veces como votos hubiera
alcanzado.

Respecto de la mitad distribuida en virtud de las curules conquistadas, la cantidad referida
debia dividirse entre e} nimero de miembros de la Camara de Diputados para conocer el
importe unitario por cada curul, por io que a cada partido se le asignaba esa cantidad tantas

veces como curarles hubiera tenido.

De las dos partes: una era “...proporcional y equitativa, conforme el porcentaje de votos
recibidos por cada partido en la Gltima eleccion para diputados federales de mayoria relativa; la

otra, mas discrecional, de acuerdo a las diputaciones federales que hubiese obtenidc el partido

2 {dem.
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en la misma eleccion por cualesquiera de los dos sistemas, de mayoria relativa o
n 343

representacion proporcional...”.
El financiamiento se entregaba a los partidos-una vez que las elecciones hubieran sido
calificadas por el Colegio Electoral en la Camara de Diputados, es decir, el dinero se entregaba
con posterioridad a la eleccion y en tres anualidades, durante los tres afios siguientes a la
eleccion. La primera por el veinte por ciento del total, la segunda por ¢l treinta por ciento vy la
tltima por el cincuenta por ciento y a su vez, tales montos se distribuian de acuerdo con un

calendario aprobadoc anualmente.

Otro asunto que se regulaba era el concemiente al umbral minimo necesario para que los
partidos pudieran disfrutar del financiamiento:

“Articulo 61...

VI.- No tendran derecho al financiamiento plblico los partidos politicos que no hubiesen
obtenido el 1.5% de la votacién nacional, para efecto de la conservacion del registro, no
obstante que sus candidatos hubiesen obtenido curules en la eleccién de diputados de mayoria

relativa...” *

Finalmente, en la fraccion VI del articulo, se mencionaba solamente la obligacién para los
partidos politicos de justificar anualmente ante la Comisién Federal Etectoral, el empieo del
financiamiento pablico, sin gue se hicieran mas precisiones al respecto:

“__.VIll.- Los partidos politicos justificaran anualmente ante la Comision Federal Electorales el

empleo del financiamiento publico...” >

Tal fraccion simbolizd el inicio de un ejercicio de rendicion de cuentas; era la primera ocasion en
que se sefialaba algo acerca del control juridice en la utilizacién del dinero publico asignado a
los partidos.

Sin embargo “...de ello no quedé registro alguno de la entrega de informes por parie de los
partides. Las ley nc establecia si la autoridad revisaria el informe y su documentacién soporte
para determinar el buen uso de los recursos publicos, ni si se sancionarian las conductas
indebidas...” %%

Asl, sintéticamente se puede decir que el Cédigo Federal Electoral introdujo respecto del

financiamiento patlico directo, lo que sigue:

*3 | ujambio, Alonso, “Financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos en México™, op. dit, pp. 11-12.
* Diario Oficial de |2 Federacion del jueves 12 de febrero da 1987,

¢ [dem.

*4 ujambio, Alonso, "Financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos en Méxica”, op. Git., p. 12

119



El Financiamiento de los Parlidos Politicos en México. Justificacion y andlisis de su existencia,

1. Una férmula (discrecional) para calcular el monto total del financiamiento de los partidos
politicos;

2. Un mecanismo de distribucién y asignacién de los recursos (inequitativo) entre los
partidos;

3. Una calendarizacion de ministraciones, y

4. Un control {somero) sobre los recursos financieros. *
b) RADIO Y TELEVISION

Si bien las premrogativas relativas a la radio y a la televisién se ubicaron del articulo 49 al 59, a
diferencia de las regulaciones anteriores, en esta ocasién se detalléd la forma de otorgar el
tiempo oficial a los partidos.

No obstante lo anterior, se gun comentan Woldenberg, Becerra y Salazar “...en realidad, la
férmula no logré que la presencia de los partidos dejara de ser marginal en la television y la
radic, ademas de que no se consideraron previsiones para elevar el nivel de la infraestructura

con la que venian trabajando...”.>®
La finalidad de la ejecucién de dichas prerrogativas se consignd en e! articulo 49:

“Las prerrogativas de los partidos politicos, en materia de radio y televisién, tendran por objeto
la difusién de sus bases ideolégicas de caracter politico, econémico y social que postulen, la
libre expresién de las ideas, en los términos del articulo sexto constitucional y de las leyes de la
maleria, y las acciones que pretendan tomar para realizar sus principios, alcanzar sus objetivos
y las polfticas propuestas para resolver los problemas nacionales...”.

Del tiempo oficial que le correspendia al Estado en radio y televisidn, cada partido disfrutaba de
15 minutos mensuales.

AlUn cuando en parrafo a parte se decia que la duracién de ias transmisiones seria
incrementada en periodos electorales (de lo que se desprende que se hacia una distincion
implicita entre tiempos electorales y no electorales), no se mencionaba algun término objetivo
para determinar tal incremento y por lo tanto, se prestaba a la discrecionalidad por parte de la

autoridad electoral.

El uso de los 15 minutos mensuales, se repartia en dos programas semanales, cuyo orden de
presentacion se sorteaba en forma semestral.

7 (dem.
3 Bacerra, Ricardo, et al., “La mecanica det cambio politico en México. Eleccicnes, partidos y reformas”, op. ¢it., p. 197.
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La Comision de Radiodifusion determinaba fechas, canales, estaciones y horarios de las

transmisiones, asi como su debida difusion en la prensa nacional.

Ademéas de los 15 minutos mensuales, cada partido tenia derecho a participar, de manera

conjunta, en un programa especial que coordinaba la propia Comision.

Oftro punto a destacar radica en que, de acuerdo con el articulo 58, dicha Comisién podia, en
todo tiempo, solicitar la ampliacion de los tiempos asignados a los partidos politicos en radio y

television, asi comoe la frecuencia de sus transmisiones.
c) EXENCIONES FISCALES

Las exenciones fiscales eran reguladas por los articulos 62, 63 y 64, los cuales seguian
estableciendo que los partidos no estarian sujetos a los impuestos y derechos relativos a las
rifas y sorteos, ferias festivales y otros eventos que tuvieran por objeto allegarse recursos para
el cumplimiento de sus fines.

El impuesto sobre la renta se exentaba en cuanto a utilidades gravables provenientes de
enajenaciones ¢ arrendamientos de inmuebles que hubieran adquiride los partidos para el

gjercicio de sus funciones especificas.

Asimismo, se exentaban de impuestos, los ingresos provenientes de donaciones de bienes en
numerario o en especie y los relativos a la venta de impresiones que editaran los partidos para
la discusién de sus principios, programas, estatutos y propaganda; por el uso de equipos y

medios audiovisuales y los demas que establecieran otras disposiciones.

Finalmente, el articulo 64 estipulaba que el régimen fiscal no relevaba a los partidos del

cumplimiento de ofras obligaciones fiscales.®®
d) FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS

Las franquicias postales y telegréficas se regulaban por los articulos 65, 66 y €7, los cuales
establecian que los partidos disfrutaban de las mismas, dentro del territorio nacional y en la
medida que fueran necesarias para el cumplimiento de sus programas de accidn.

En dichos articulos se determinaba lo siguiente:

1. Los 6rganos partidistas que podian hacer uso de tales franquicias. Para el caso de las

postales, éstas podian ser utilizadas por los comités nacionales, regionales, estatales,

M Diario Oficial de la Federacion del jueves 12 de febraro de 1987.
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distritales y municipales de cada partido. Para la utilizacion de las telegraficas se excluia
para los comités municipales.
2. La manera en que entre los drganos partidistas podian enviarse informacion operaba

€cOomo sigue:

Respectlo de las franquicias postales, los comités nacionales podian remitir 2 toda la
Republica su corespondencia, propaganda y publicaciones periddicas; mientras que
los comités regicnales, estatales y distritales s6lo podian enviar informacién a su
comité nacional v a los comités afiiados de sus respectivas demarcaciones
temitoriales.

En cuanto a las franquicias telegraficas, los comités naclonales podian utilizaras
para sus comunicaciones a toda la Republica, mientras que los comités regionales,
estatales y distritales podian comunicarse con su Comité Nacional, comités y
afiliados de sus respectivas demarcaciones territoriales.

3. Para ambos casos los partidos debian acreditar dos representantes ante la Comision
Federal Electoral.

4. Las franquicias telegraficas debfan ser utilizadas en casos de apremio y no surtian
efectos para fines de propaganda, asuntos de interés personal, ni para destinatarios que
se encontraran en la misma ciudad o la zona urbana de giro 3%

e) ESPACIOS PUBLICOS PARA FIJAR CARTELES Y PROPAGANDA

E! articulo 60, en sus cinco fracciones, reglamentaba que los partidos fijaran sus carteles en
espacios reservados por la Comision Federal Electoral. Los partidos podian fijarla sus
propagandas en lugares de uso comuin o de acceso plblico, de acuerdo con las bases que
también emitidas por la comision y se prohibia que fuera colocada en edificios publicos y

monumentos.®*'

Respecto de la regulacién juridica que hiciera el Codigo Federal Electoral de 1987 del tipo de
actividades financiadas publica y directaments, solamente se contemplaban las eleciorales, por
lo que el tema se convertiria en uno de los ejes centrales del debate slecloral en reformas

futuras vy, sobre todo, después de 1994.

= [dem.
*1 fdem.
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3.3.2.5 AMPLIACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO EN 1990

En el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990, el financiamiento publico directo

de los partidos politicos comenz6 a aplicarse para actividades distintas a las electorales.

“Si bien hemos constatade que los apoyos publicos regulados por la ley electoral aparecen a
partir de la LOPPE y se reiteran en el Codigo Federal Elecloral (CFE), son ampliados y
regulados de manera mas precisa en el COFIPE...*¥, como resultado de una evidente crisis

presentada en el sistema politico a partir de 1988.

Las elecciones presidenciales de 1988 significaron, como nunca antes se habia visto, un
parteaguas ineludible para la estructuracién de nuevas transformaciones en el ambito juridico
de los sistemas electorales. Las elecciones de dicho afo, “...habfan acelerado el proceso de
cambio politico a través de la via electoral. El tema electcral retomé su lugar como uno de los
asuntos centrales de la vida mexicana: los modos, los procedimientos, los instrumentos y las
instituciones electorales, a esas alturas, resultaban totaimente insostenibles; el edificio creado
en 1977 habia sido desbordado; la actuacién de la autoridad electoral habia arrojado una
enorme sombra de duda e inconformidad acerca del triunfo del candidato del PRI, Carlos
Saiinas de Gortari...” . **

Asi, el cuestionado triunfo de Salinas, derivado de la caida del sistema de conteo electoral,
marco una etapa en la que los cambios en el Zmbito de la legisiacion electoral no pedfan ser
postergados per mas tiempo, por lo que trajo como resultado la aparicién del COFIPE.

Hasta fa regulacidon del Cédigo Federal Electoral, las actividades objsto de financiamiento
publico eran las electorales, lo cual implicé una limitacion para los partidos dado que, en la

practica, su vida politica no se concentraba exclusivamente en la contienda electoral.

Los hechos de 1988 repercutieron significativamente en la negociaciéon de nuevas modificaciones
electorales. En el Cofipe se amplid el financiamiento de las actividades partidistas, modificando la
formula de asignacién y la premogativa de radio y television. Con todo y que el tema del
financiamiento no determind su aprobacicn, si lo fuercn en cambio otros rubros como los relativos a
las atribuciones del nuevo IFE, la organizacién de las elecciones, el conteo de la mismas, el acceso
de los partidos a los medios de comunicacién, algunas pracisiones respecto de la integracion del
Poder Legislativo.

Para algunos autores la reforma fue limitada, pero implicd un importante avance porque

contribuyd a hacer mas equitativas las contiendas electorales.

32 Zartuche Muficz, Femando, (coord.), op. cit.. p. 443
32 Becerra, Ricardo, et. al., “La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas”, op. cit., p. 211.
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Asi, “...los -cuatro grandes rubros definidos por el Cédigo anterior {CFE) no se medifican, a
saber: es decir, el acceso permanente a la radio y television, régimen fiscal especial, franguicias
postales y telegraficas y financiamiento publico. Sin embargo, el financiamiento pdblico se
precisa en cuatro grandes rubros: por actividad electoral, por actividades generales como
entidades de interés publico, por subrogacién del Estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos y por actividades
especificas como entidades de interés publico. La disposicion de incrementar el acceso a radio
y televisidn en periodos (sic) electorales, por su parte, se sujeta al principio de que se realizara
en funcién de la fuerza electoral de cada partido politico, es decir, sus resultados electorales en
la anterior eleccién federal.. 3%

a) NUEVAS ACTIVIDADES PARTIDISTAS

Si bien la nueva legislacidn mantenia la misma férmula de 1986, para otorgar y distribuir el
financiamiento plblico (dual, proporcional a nimero de votos y escafios), las nuevas actividades
contempladas por la legislacién, susceptibles de ser financiadas consistian en lo siguiente:

1. Actividades generales: dicho financiamientec equivalia a un 10% de lo que correspondia a
cada partido por el rubro de actividad electoral y se otorgaba de manera igualitania;

2. Actividades especificas: consistian en un fendo o un reembaolso hasta del 50% de los
gastos que destinaran los partidos a apoyar actividades tendientes a la educacion y
capacitacion civico politica, tareas editoriales, investigacién, y gue se otorgaba de
conformidad con un reglamento expedido por la autoridad electoral, y

3. Subrogacion del legislador: implicaba que el Estado entregaba a los partidos una cantidad
equivalente a las contribuciones que aportaban los legisladores para sostener sus partidos,
tal cantidad consistia del 50% de los ingresos obtenidos en el afio anterior por los
diputados y senadores de la fraccion parlamentaria de cada partido.

b) MODIFICACION EN LA FORMULA PARA CALCULAR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO

En esta reforma, los partidos no mostraron interés por el tema de su financiamiento, sin
embargo, €l cambio mas significativo, fue el establecimiento de una nueva férmula de reparto,
ya que el 80% de los recursos se distribuirian en proporcion a los votos obtenidos por cada uno
de los partidos que superaran e! umbral del 1.5% y el 10% se repartiria de manera igualitaria.

A ello hay gue agregar, que *...el financiamiento piblico era la (nica regulacién explicita que la
legislacion electoral contenia en tomo a los dineros de los partidos, pero en cambio no se

B4 Zertuche Mutioz, Femando, (coord.), op. cit, p. 443-444,
124



El Financiamiento de los Partidos Politicos en México. Justificacion y andlisis de su existencia.

contaba con disposiciones sobre financiamiento privado, ni sobre topes a los gastos de

campania, ni sobre mecanismos de informacién, supervision y fiscalizacidn, sanciones, etc...”. "

c) MODIFICACIONES EN RADIO Y TV

Con el COFIPE, se dieron modificaciones trascendentes en materia de radio y television por dos

razones:

1. “Se establecieron reglas para la contratacién de espacios de radio y television, gracias a
las cuales se determint que las tarifas que regirfan para dicha contratacién no podrian ser
superiores a las de la publicidad comercial...™%, es decir, “...se legislo para garantizar que
las tarifas de los tiempos no oficiales durante las campafias electorales se mantuvieran
igual que para la publicidad comercial, lo cual habia sido sugerido desde las iniciativas
opositoras a nivel constitucional...”.>”

2. Asimismo, se esiablecia “...una férmula que ampliaba el tiempo destinado a los partidos y
contemplé un mecanismo de distribucion tomando como base la votacién obtenida por
cada partido..."*®

La fuerza electoral prevalece como principio para determinar en gran medida el grado en el que
los partidos gozaban de sus prerrogativas, inclusive el financiamiento pablico.

Finalmente, la regulacion ampliada por el COFIPE, en torno al tema de las prerrogativas de los
partidos, marco el punto de referencia del que fueron objeto las subsecuentes modificaciones
legales. El tema del financiamiento a los partidos, desde entonces “...seria objeto de ajustes en
todos sus aspectos: desde el monto de los recursos piblicos destinados a los partidos, el origen
de los recursos, su destino y algo muy importante que no fue contemplado ese afio: el control y
Ia fiscalizacion del dinera de los partidos a cargo de la autoridad electoral. La reforma de 1990
en materia de financiamiento fue limitada, intentaba poner mayor orden y claridad al
otorgamiento de los recursos poblicos pero, paulatinamente y como veremos, ésta seria la

materia de mayor controversia en el futuro...”.*®

% [dom.

34| ujambio, Alonso, “Financiamlento y fiscallzacion de los partidos pollticos en México”, op. cit, p. 12.

:: aeoerra, Ricardo, et al., “La mecanica del cambio politico en México. Eleccicnes, partides y reformas”, op. cit., p. 250.
em.

** Ibidem.. p. 259.
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3.3.2.6 REGULACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO Y AMPLIACION DEL PUBLICO DE
1993

La tercera reforma que tuvo el COFIPE en el afio de 1993, se refirié al tema de las prerrogativas
de los partidos politicos.3*® Fue crucial para el tema relativo a su financiamiento, no séla piblico,
sino también privado; por primera vez su regulacién constituyd el centro de discusién de los

partidos.

Con dichas modificaciones, se incorporaron en el marco legal nuevas reglas para €l control de
las finanzas partidarias. Pero sobre todo, se supc corresponder & las circunstancias politicas

que se daban en dicho momento.

De acuerdo con Woldenberg, Becerra, Salazar, “...durante ef afic de 1988 y hasta 1994 fueron
muy comunes las denuncias scbre el llamado “partido de Estado”; con ese térmmino se aludian
fendmenos tales como transferencias de recursos y ayuda en especie, que diferentes
funcionarios o dependencias publicas de varios niveles ponian a disposicion del partido en el
poder. Paralelamente, en diversas ocasiones habia sido cuestionada la transparencia y la
magnitud de las aportaciones privadas de importantes grupos empresariales habia el PRI, para
{as campafias electorales nacicnales o de indole local. Se afirmaba que con fendmenos asi se
ponia en duda la viabilidad de gobiemos que a través del dinero, se encontrarian atados y
condicionados a los intereses privados...”. ™

Asi, segin eslos autores, el antecedente directo que marcd la reforma de dicho afio, lo
constituy6 el hecho que tuvo tugar en casa de Antonic Ortiz Mena, ex secretario de Hacienda,
en marzo de 1993, donde un grupo de empresarios se comprometid a donar al PRI una suma
de dinero.

El suceso hizo innegable que en 1993 no se contaba con un articulo de la ley que regulara el
financiamiento privado de los partidos, ni obligacién alguna de rendir cuentas.

“Hasta antes de esa fecha lc Unico que aparecia regulado eran las formas de determinar y
suministrar el financiamiento polblico...no existia disposicion alguna sobre financiamiento
privado, ni mecanismos de informacion, supervision, ni sanciones. Los gastos en campania no
tenian limite alguno. Si bien desde hacia algunos afies, con mayor precision desde 1989-1990,
existian algunas normas relacionadas con las fuentes de ingreso de recursos a los partidos, la

legislacion no conternplaba reglas relacionadas con la erogacion de esos recursos y tampoco

* ario Oficial de la Federacion del 24 de septiembre de 1993,
3! Bacerra, Ricardo, et. al., “La mecanica del cambio palitico en México. Elecciones, partidos v reformas”, op. cit., pp. 286-287.
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otorgaba atribuciones a la autoridad electoral que le permitieran conocer el crigen, monto y
destino del dinero partidista...”. >

La reforma relativa al financiamiento se dio, tanto a nivel constitucional, como legal. El articulo
41 constitucional contempld, a partir de dichas modificaciones, lo siguiente: “.../a ley establecera
las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas

electforales...”. ™

Lo anterior significo para algunos tratadistas, que por primera vez, °.. 1a Constitucion hablaba de
algo mas que de “prerrogativas” a los partidos, inducia obligaciones en el manejo de sus
recursos, no solo de los que provienen de los fondos pibiicos, sino del financiamiento en
general. Asi sent6 las bases para su desarrollo en la ley secundaria y para su cabal expansién

en las reformas posteriores...”.*

A nivel secundario, se definieron, delimitaron y reglamentaron las fuentes de las que podian recibir
financiamiento los partidos, incluysndo las no piblicas que antes no eran limitadas ni reguladas
expresamente por la lsgislacion reglamentaria.*** Dichas transformaciones, consistieron en la
adicion del articulo 48 del COFIPE, para precisar las reglas correspondientes a:

1. La contratacién comercial de tiempos en radio y television por los partidos polfticos, durante
el pericdo electoral, “...1a ley determind que sélo los partidos podian contratar tiempos en
radio y television para difundir mensajes electorales durante las campanas.,.". %

2. Las modalidades del financiamiento de los partidos, 2 saber: puablico, por militancia, de

simpatizantes, autofinanciamients y por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

FUENTES DE FINANCIAMIENTOQ DE LOS PARTIDOS 1993

1) Pablico 4) Autofir iaio,
N 2) Mititancia; 5) Rendimientos financeros.
3) Simpatizantes;

3. Prohibiciones y limitaciones expresas para realizar aportaciones o donativos a ios partidos

politicos.

Se prohibié realizar aportaciones o donativos a los partidos, en dinero o especie, por parte
de los poderes federales, estatales y municipales (excepio el IFE), las dependencias y
entidades piiblicas, empresas mercantiles, de quien viviera o trabajara en el extranjero, de
ministros o iglesias de cualquier religién o secta, asi como de partidos y personas fisicas o

*2 |hidem., p. 296.

* Djario Oficial de la Federacon del 24 de septiembre de 1993,

M Becerra, Ricardo, et. al., “La mecanica del cambio politico en México. Elecdienes, partidos y reformas”, op. cit., p. 284
32 | hsiituto Federal Electoral, “Régimen financiero de kos partidos politicos”, Institulo Federal Electoral, México, 1993,p. 2.
%) ujambio, Alonso, “Financiamients y fiscallzacion de los partides politices en México”, op. ¢it., p- 13.
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morales extranjeras. También se fijaron limites a los donativos privados provenientes de

simpatizantes.

Dentro del financiamiento de militancia, la legislacibn pemnitié aportaciones de
organizaciones sociales, asi como mantener el anonimato de recurscs equivaisntes hasta el
10% de lo recibido por financiamiento pablice.

Las aportaciones individuales no podlan ser superiores al 1% del monto total del
financiamiento pdblico otorgado a todos los partidos y las contribuciones de las personas

maorales al 5%.

4. La obligacién de los partidos politicos de presentar informes sobre el origen y aplicacion de
los recursos gue recibieran por cualquier modalidad.

5. Las fuentes de financiamiento pablico establecidas originalmente (actividad electoral,
actividades generales, subrogacion de confribuciones de legisladores y actividades
especificas), se ampliaron con una modalidad mas.

ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SUJETAS A
FINANCIAMIENTO PUBLICO 1993

1. Actividad electoral, 4. Actividades especificas
2. Actividades generales, 5. Para el desamolio de los
3. Subrpgacidn de contribuciones de | partidos

legisladores

La nueva fuente de financiamiento publico directo, se orientd a la promocion del desarrollo
de los partidos politicos, siempre que se encontraran en alguno de los siguientes supuestos:

a. Que el nivel de votacidon en la eleccién precedente de diputados de mayoria relativa
(en principio la de 1994), quedara comprendido entre el 1 y el 5% del total emitido; o

b. Que hubieran obtenido su registro (definitivo o condicionado), en fecha posterior a Ia
ditima eleccién **

6. Las sanciones aplicables a los partidos que cometieran irregularidades, quedaron a cargo
del Tribunal Federal Electoral.

7. Los topes de los gastos de camparia se plasmaron en la ley y st establecimiento quedo en
manos del Consejo General (camparia presidencial), de los Consejos Locales {campafias
para Senador) y Distritales (para diputados de mayoria relativa}, pero tomando sn cuenta los
criterios y valores que el Consejo General determinaba. *2

8. Las aportaciones privadas a los partidos, no eran deducibles de impuestos.

7 |nstinnto Federal Eiectoral, “Régimen financiero de los partides politicos”, op. cit., pp. 3-4.
** Soiis Acero, Felips, “Regulacion espacifica sobre el financiamiento de las campanias de los partidos poliicos contenida en ka
legistacidn mexicana,” Instituto Federal Electoral, México, 1995, p.11.
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Con la reforma de 1993 se did comienzo a una rendicion de cuentas, porque obligd a los partidos

politicos a lo siguiente:
a. Contar con un érgano intemo de finanzas establecido a nivel estatutario.

b. Entregar un informe anual de sus ingresos y egresos al IFE, el cual podia ser supervisado por el
Tribunat Electoral,

Atin cuando la presentacién del informe se basaba en la palabra de los propios partidos, “...este
primer sistema da fiscalizacion era un acicate para garantizar el cumplimiento de las demés reglas
en la materia y no haria més que extenderss y profundizarse con los afos..."**

c. Los partidos debian presentar informes de campaiias en los que detallaran {a utilizacion de los
recursos en cada eleccién. Dichos informes se tenian gue entregar dentro de los noventa dias
siguientes a los de la jomada slectoral.

A su vez la Comisién disponia de sesenta y ciento veinte dias para la revisién de informes anuales y
de campafia, pudiendo en todo momenito solicitar a los partidos informacién adicional.

Para recibir, auditar y dictaminar ios informes, se cre6 una Comisién de Consejeros del IFE de
caracter anual, la cual podia proponer al Consejo General la aprobacién de disposiciones
reglamentarias aplicables a la contabilidad y a la presentacion de informes de los partidos.

Tal Comision analizaba y dictaminaba las quejas que se presentaran en contra de partidos, por
contravenir las disposiciones del Codigo.”™®

Si bien, tales modificaciones representaron un avance, no resolvieron otros problemas. En materia
de contribuciones anénimas (cuyo limite era de hasta el 10% del total del financiamiento pablico de
todos los partidos) se presentaba una imposibilidad rea! de fiscalizacién por parte de la autoridad
electoral. Por otro lado, la regulacion de los topes para gastos partidistas gener6 implicé un margen
amplio de discrecionalidad.

3.3.2.6.1 FINANCIAMIENTO PRIVADO

El tema del financiamiento privado de los partidos fue abordade por primera vez en la reforma de

1883, en la que quedaron establecidas legalmente sus fuentes, de la siguiente manera:

™ Becarra, Ricarde, ot al., “La mecénica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y raformas”, op. it p. 297.
L ujambio, Alonso, “Financiamiento y fiscallzacién de los partidos politicos en México”, op. ait., p. 13.
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FINANCIAMIENTO PRIVADO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS-1993

Militancia

Simpatizantes

Autofinanctamiento

Rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos

a) MILITANCIA

Esta nueva modalidad de financiamiento privado comprendia las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de los afiliados y organizaciones partidistas, cuyos montos y periodicidad eran
establecidos por cada partido politico.

Implicaba también las aportaciones voluntarias y personales gue los candidatos de cada partido a
puestos de eleccién popular, aportaban exclusivamente para sus campafias y tenian como limite, el
que fijara el érgano intemo responsable de la administracion financiera de cada par'tido.:"?1
En todos los casos referidos, el 6rgano intemo de finanzas partidistas debia expedir un recibo de las
cuotas 0 aportaciones oblenidas y conservar una copia para acreditar el monto ingresado ante la

autoridad c;c)mpetente.:rJrz
b) DE SIMPATIZANTES

Esta clase de financiamiento privado, incluia las aportaciones o donativos, en dinero o especie,
efectuadas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas con residencia
en el pais, siempre y cuando no pertenecieran a alguna de las categorias expresamente prohibidas

por la ley.

Respecto de las aportaciones recibidas en dinero, debian expedirse recibos foliados en los que
constasen los datos de identificacion del aportante. Por excepcién, del dinero obtenido mediante
colectas realizadas en mitines o en la via pdblica, no debian expedir recibos, siempre y cuandc no
implicaran venta de bienes o articulos promocionales (autofinanciamiento). Asimismo, los partidos
podian recibir aportaciones de personas no identificadas hasta por una cantidad total equivalente al
10% del financiamiento publico total otorgado a los partidos.

Las aportaciones en dinero que realizara cada persona fisica facultada para ello, tenian un lim:--
anual equivalente al 1% del monto total del financiamiento publico ctorgado a los partidos politicos
en el afio cormespondiente, en tanto que para las personas morales ¢! limite era del 5% sobre dicho
monto y en ambos casos, podian realizarse en parcialidades y en cualquier momento del afio.

¥ |nstituto Federal Electoral, "Régimen financiero de los partidos politicos™, op. cit., pp.5-6.
2 Diario Oficial de la Federacitn del 24 de septiembre de 1993.
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En cuanto a las cuotas en especie {bienes muebles e inmuebles) éstas se debian hacer constar en
contratos celabrados conforme a las leyes aplicables y destinarse al cumplimiento de 1os objetivos

de los partidos.>™
¢) AUTOFINANCIAMIENTO

Este fipo de financiamiento privado se referfa a los ingresos captados por concepto de actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra similar que realizaran con sl
propdsito de allegarse fondos.

El érgano intemo responsable del financiamiento debia reportar 10s ingrescs obtenidos por este

concepto en los informes.¥*

d) POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

Estos conceptos comprendian el financiamiento generado a fravés de fondos o fideicomiscs que
crearan los partidos politicos con su patrimonic o con aportaciones reciblidas para obtener

rendimientos financieros.

Los partidos no podian solicitar créditos de la banca de desarrollo para el financlamiento de sus
actividades. Las aportaciones en dinero que realizara cada persona fisica por este concepto tenian
un limite anual equivalente al 1% del monto total del financiamiento plblico otorgado a los partidos
politicos en el afio que correspondiera, en tanto que para las personas morales el limite se fijaba en
el 5%.

Con excepcién de la adquisicion de acciones bursétiles, todos los fondos y fideicomisos que se
constituyeran para tal fin, eran manejados a través de las operaciones bancarias y financieras que
realizara el 6rgano responsable del financiamiento de cada partido polftico. Iguaimente, los

rendirnientos financieros generados debian aplicarse a los objetivos del pamdo.375

376
FUENTES DE FINANCIAMIENTQ PRIVADAS O PARTICULARES
MODALIDAD CONCEPTO REGLA.ME_NTACIQN
1. POR MIUTANCIA » Cuotas obligatorias ordinarias y » Montos y periodicidad fjados por cada partido politica.
. extraordinanas de afiliados y
organizaciones partidistas
» Cuotas volurtarias y personaies da « Limites fados por el Organo paridistz responsatie del
candidatos para sus campafas, financiamiento.
= Aportaciones ¢ donativos en dinero = Expedicion de recibos foliados en los que consten datos de
por personas fisicas o morales identificacion del aportante, salvo obtenidas en colectas en
2. DE SIMPATIZANTES mexicanas con residencia en e pais y mitines o via pibica.
tacultadas por ley. = Limite anugl de personas fisicas: 1% dal monto de
financlamiento plublico.
= Aportaciones o donativos en especie « Formalizadas mediante contrato calebrado conforme a leyes
por el mismo tpo de personas. apiicables v gnicamente a |os fines del partido palitico.
3 [dem.
M {dam.
5 [dem.

™ |nstituto Federal Electoral, “Régimen financiero da los partidos pollticos”, op. cit., p.6.
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3. AUTOFINANCIAMIENTO | = Todos los ingresos captados mediarie
actividades promocionales
{conferencias, espactiaculos, juegos y
sorteos, ventas editoriales. De bisnas

= Sujetas a las leyes vigentes en la materia,

vy propaganda}
4. POR RENDIMEENTOS = Rendimienics Financeras generados = Expedicion de recibos follados en ks que consten dates de
FINANCIEROS. a través de fondos o fideicomisos identificacion del aportante. Saivo obtenidas en colectas, en

creados por s partidos politicos mitines o via plblica.

Limite anual de personas fisicas: 1% del monto de
financiamienia pibico.

= Limita de parsonas marates: 5% del monto de financiamiento

poblica.

3.3.2.6.2 FINANCIAMIENTO PUBLICO

Para que un partido politico nacional pudiera acceder a este tipo de financiamiento debian cumplirse
requisitos que se condicionaban a la clase de registro que cada partido tuviera.

REGMEN ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO PUBLICO” |
SUPUESTOS | A CONSERVACION DEL B. OBTENCION DEL C. OBTENCION DE
REGISTRO AL OBTENER MENOS | REGISTRO DEFMITIVOCON | REGISTRO CONDICIONADG
DE 1.5% PERO MAS DE 0.9% DE POSTERIORIDAD A LA CON POSTERIORIDAD A LA
MODALIDAD LA VOTACION NACIONAL ULTIMA ELECCION FEDERAL § ULTIMA ELEGCION
EMITIDA FEDERAL
1. POR ACTIVIDAD MO APLICABLE NO APLICABLE NO APLICABLE
ELECTORAL
2. POR APLICABLE SI DISPONE DE NC APLICABLE NO APLICABLE
SUBROGACION DIPUTADCS /O SENADORES
| __DEL ESTADO
3. PORACTIVIDADES | APLICABLE APLICABLE APLICABLE PERC SOLO SE
GENERALES LE OTORGARA EL 50% DEL
MONTO CONSIDERADO
PARA LOS DEMAS
PARTDOS.
4. PORACTIVIDADES | APLICASLE APLICABLE NO APLICABLE
ESPECIFICAS
5. PARA EL APLICABLE Y SE PUEDE
DESARROLLO DE DUPLIGAR EL MONTGQ Sl APLICABLE . NO APLICABLE
LOS PARTIDOS PARTICIPA EN LA ELECCION EN
POLITICOS FORMA INDIVIDUAL

a) PARA EL DESARROLLO DE LOS PARTIDOS

En principio, el inanciamiento publico aplicaba a todos los partidos nacionales que durante ia dltima
eleccion federal ordinana hubieran obtenido su registro definitivo al recibir mas del 1.5% de la
votacién. Sin embargo, el financiamiento para el desamollo de los partidos, modalidad de reciente
creacién, sélo aplicaba en casos particulares.

Dicho concepto se otorgaba teniendo como referente el estatus de registro que cada partido tenia;
aplicaba en forma diferente dependiendo de si se trataba de un partide con registro condicionado o
definitivo y se basaba también en el umbral de votacion requerido.

Este financiamiento tenia como proposito, coadyuvar en el desarrollo de los partidos que se
encontraran en los siguientes supuestos:

1. Partidos que hubiesen conservado su registro en la eleccién federal previa u obtsnido un
porcentaje en la eleccién de diputados de mayoria relativa comprendido entre el 1y 5% del

total nacionat emitido, y

T |bidem, p. 23.
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2. Partidos que obtuviesen su registro definitivo o condicionado en fecha posterior a la Gltima
eleccion.

Cualquiera de los partidos que se encontraban en dichos supuestos “...accedian a un fondo de
financiamiento piblico adicional equivalente al 5% del total destinado al financiamiento por concepto
de actividades electorales, el cual se distribuiria en forma anual y por partes iguales entre todos los
partidos politicos con derecho a é1..." ¥

Aunado a lo anterior, si el partido adquiria el derecho de asignacién de financiamiento, contendiendo
en la eleccion previa de manera individual y obtenia por si sclo el porcentaje de votacion requerido,
podia recibir el doble del monte que originalmente e correspondiese, con la salvedad de que ninglin
partido podria recibir més de la guinta parte del monto total de dicho concepto y por un periodo no
mayor a tres afios.

b) ACTIVIDAD ELECTORAL

Esta clase de financiamiento publico se vinculaba directamente con el numero total de votos que
cada uno de los partidos obtenfa en la eleccidn de diputados de mayoria relativa y de senadores.

Para fijar el financiamiento correspondiente a cada partido, el Consejo General de! IFE debia
establecer el costo minimo de una campafia para diputado y para senador, con base en los datos
gue le presentaba el director general de Instituto.

Para tal determinacién se tomaban en cuenta tres tipos de actividades:
1. Divulgacién ideolbgica 2. Propagandisticas 3. Administrativas

A lo anterior se agregaba un porcemtaje de ponderacidn (25% en 1991), para compensar
disparidades regionales, toda vez que en 1991 se fijaron como cesto minimo de camparia alrededor
de 78 millones de visjos pesos para diputado y 165 millones para senador.

Una vez estipulado el costo minimo de campana, se multiplicaba por el nimero de candidatos
propietarios registrados legalmente para cada eleccion, pero considerando unicamente los de los
partidos que habian conservado su registro.

Para los afios de 1991 a 1994, s6lo se consideraron los candidatos registrados por los seis partidos
politicos que conservaron su registro definitivo al obtener mas del 1.5% exigido por la ley para tal
efecto (PAN, PRI, PPS, PRD, PFCRN y PARM), en tanto que se prescindié de los registrados por
los cuatro partidos que contendieron con registro condicionado pero lo perdieron al no obtener dicho
porcentaje (PRT, PDM, PEM y PT).*™

¥* bigem, p. 21.
* |nstituto Federal Electoral, “Régimen financierc ds los partides politicos”, op. ¢it., p. 14,
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La cifra total obtenida de multiplicar e! costo minimo de campafia por €l nimero total de candidatos
registrados se dividia a su vez, entre la votacién nacional emitida para la eleccidon respactiva,
determinandose el valor unitario por voto en lfa eleccion tanto de diputados como senadores.

Finalmente, a cada partido politico se le asignaba |a cantidad que resultaba de muttiplicar el valor
unitario por el niimero de votos vatidos logrados n |a eleccion comespondiente.

El monto total del financiamiento pablico por actividad electoral, se suministraba a cada partido
anualmente pero dividido en tres partes. El dinero se entregaba en los tres afios siguientes de
verificada la eleccién: un 20% el primero; 30% el siguiente, y el 50% restante el tercer afio.

Asi, por ejemplo, “...conforme a los resultados de eleccicnes federales de 1931, el monto total del
financiamiento pablicc a que se hicieron acreedores los seis partidos politicos que conservaron su
registro por concepto de actividad electoral ascendid a poco mas de 170 mil millones de vigjos

pesos...”. *¥
FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDAD ELECTORAL PARA EL TRIENIO 1992-
1994 1
{Millones ce viejos pesos)
PARTIDO SUMA TOTAL 1992 {20%) 1803 (30%) 1994 (50%)
PAN 31,410 6,252 9,423 15,705
PRI 109,256 21,851 777 54,628
PPS 3,521 704 1,056 1.760
PRD 14,040 2,808 4,212 7,020
PFCRN 8,011 1,802 2,403 4,005
PARM 3,819 764 1,148 1,910
TOTALES 170,056 $34,011 $51,017 $35,028
¢} ACTIVIDADES GENERALES

Por actividades generates se entendian °...todas aquellas diferentes a las comprendidas en las
categorias de actividad slectoral (divulgacion ideoldgica, propagandisticas y administrativas), y de
actividades especificas {(educacion y capacitacion politica, investigacién socioecondmica y politica vy
tareas editoriales)...”*® Por dicho concepto los partidos disponian de un monto total adicional,
equivalente al 10% de |la cantidad destinada para el financiamiento por actividad electorai, el cual se

distribuia anualmente y por partes iguales a todos los partidos.

Asi por ejemplo, el monto calculado para el periodo 1992-1994 por concepto de actividades
electorales fue de 170 millones de viejos pesos, por lo que el financiamiento para actividades
generales para ese periodo fue de alrededor de 17 mil millones de viejos pesos, distribuides
igualitariamente entre todos los partidos.

3 solis Acero, Felipe, op. dit., p. 12-13.
: I[nsﬁb.lio Federal Electoral, “Régimen finandero de los pariidos politicos™, op. dt, p.18.
dem.
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FINANGIAMIENTO POR ACTIVIDADES GENERALES

MONTO ANUAL ORIGINAL PARA EL TRIENIO 1992:1984"

PARTIDOS FINANGIAMIENTO
PAN 2,834
PRI 2834
PPS 2834
PRD 2834
PFCRN 2,834
PARM 2834

d) POR SUBROGACION DEL ESTADO

Esta modalidad se vinculaba también con Ia fuerza electoral de cada partido y se relacionaba con el

numero de diputados y senadores en las Camaras.

Este aliimo dato, se tomaba como referencia para otorgar, anualmente a cada partido, el equivalente
al 50% del total de dinero que, por concepto de dietas, hubieran percibido en el afio inmediato

anterior los diputados y senadores de cada grupo parlamentario.

FNANCIAMIENTO POR SUBROGACIONDIPUTADOS
{Las dos (Htimas columnas en mias da Viejos pesos)
PARTIDO MAYORIA | PLURINOMINALES | TOTALES 50% | FINANCIAMIENTO
RELATIVA DIETA
BAN 10 73 ) 35310 2143
PRI % 30 520 35,310 11299
PPS . 12 12 35,310 2
PRD y a1 a1 35,310 1448
PFCRN - 23 i 35,310 812
PARM y 15 15 35,310 530
TOTALES 200 200 500 17,685
L}
FINANCIAMIENTO POR SUBROGACIGN/SENADORES
{Miles de vielos pssos}
PARTIDO SENADORES 50% DIETA__] FINANCIAMIENTO
PAN 1 35,375 38,325
PRI o1 2154851
PRD 2 35,225 70,651
TOTALES ] 2200 A28
FINANCIAMIENTO POR SUBROGACION POR PARTIDO
(Miss de visios pesos)
PARTIDO FINANCIAMIENTO
FAN T177.954
BRI 13454,152
FPS 423,724
PRD 1518374
PFCRN 812,437
PARM 523 855
TOTAL 19915086

= |bidem., p.17.
** |bidem., p.18.
3 hidem., p.19.
3 Jdern.
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e) ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Esta modalidad se establecid con el objeto de apoyar actividades cuya finalidad consistiera en la
educacion y capacitacion polftica, la investigacion socioecondmica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos. Se estipulé que el Consejo Generai del IFE podia autorizar el suministro
de dichc financiamiento publico, por una cantidad anual no mayor al 50% de los gastos

comprobables por cada partido politico y en el afio inmediato anterior.™

FINANCIAMIENTO POR AS('?TIVIDADES
ESPECIFICAS
{Miles de viajps pasos)
PARTIDO FINANCIAMIENTO
PAN 1'924,301
PRI 290,530
PPS 1'180,004
P:H;) 2‘15&023
PECERN 585,188
PARM 1'12_6.95T
TOTAL 15'258,098
" %
FINANCIAMIENTO PUBLICO
MODALIDAD CONCEPTO REGLAMENTACION MONTO OTORGADO A
UN PARTIDO POLITICO
1.POR b Clorgado en reladdn directa con p El Consajo G i ded IFE p de b Variable en funcién de
ACTIVIDAD o nimerc (tal de wvolos cada elsccion federal el vakor unitaric por voto Su nimero de volos.
ELECTORAL obtenidos por cagda partido en la | tamio para diputado de mayoria como para
Gitima  eleccion de diputados de senador.
mayoria y senadores a8 nivel B A cada partido politico se Ie asigne el montn que
nacional resulta de muHiplicer crcho valor unitario por el
nomero de voios oblenkdo en la  eleccidn
comespondienta.
 El mento total de cada partido se suministra en trag
anualidades: 20% el primero afto; 30% el segurdo
y 50% el teccero
2P0R p Otorgado en refacion directa con b Se les olorpa anualmente a cada partido politico | Variable en funcion de
SUBROGACIGN ol nimerc de diputados y | una cantidad equivalents al 50% del ingreso neto Bu nimero de diputades
DEL ESTADO sanadores  que  reprssantan | que por conceplo de dietas hayan percibido el |y senadores.
fomadments e cada partido | afc anterior los dipulados y senadores que
politico a nivel pariamentaria. integran un grupe parflamentario,
b Inciuye tanto a diputados de
meyoria como de represaftacion
0nal.

3POR b Comprende  lodes aquellas p Se Integre anuaimente un monto adicional p Por partes iguaies a
ACTIVIDADES eclividades partidistas difersntes [ equivalente al 10% de la cantidad totel todos.

GENERALES y no incuidas en las categorias considerada para el financiamiento  por |

de ectlvidad electoral (divdgacion acthidades electoraies, ol cual se distribuye por
ideotégica, propagandisticas vy partes iguales entre todos los partidos polfticos
administrativas durante petodos

de campafia) y des aclividadas

especificas.

4. POR b Comprende tocas  aquellas p El Consajo General puede autorizar anualmente el b Variable en funcidn de
ACTIVIDADES acthwdades destingdas @ la [ suministre de una cantidad no mayor Al 50% de | gastos srogados
ESPECIFICAS educacién y capacitacidn politica. los gastos comprobzbles erogados por este comprobabias.

De i igacion ok dmica pio por cada pariido politico, en o aho
y politica, asi como kas tareas | anterior.
editoriales desamolladas por cada
partido.
*7 |bidem., p. 20.
** jaom

 [hidem., p. 10-12.
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5 PARAEL | Otorgadec Unicaments a los pSe integra anualmente un fondo de fimanciamients | Por partes iguales a los
DESAROLLO partidos pciticos que: - adicional equivalents al 5% del total considerado gue  adquieran -]
DELGCS « Obtengan un  porcentaje | ~para e fmanciamierto per concepto de | deecho, pers  con
PARTIDOS comprendito entre el 1 yel 5% [ actvidades electorales. opcidn de duplicar ef
POLITICOS sobre el total pacional emitido |» Se distribuye en forma anual y por partes iguales § monie en cleres casos.
en ta elasckn pravia de entre todos 0§ partidos politicos con derecho B  Por partes iguales @

diputados de maysria. acceder a él. todos.

b NingUn partido puade racibir mas de la guinta parte
k Hayan obtenide su registro con | del momto total anual consideradc para este
posterioridad a la dltima eleccion conceplo nl por un pericdo mayor & tres afios.
federal. b Si un partido polftico que adquirkd esta derecho
conterkdi en la eleccin previa de manem
" individual y obtuvo por si solo el parcariae de
votacién requerido, podra recibir el doble del ¥ .
monto que onginalments le  correspondiese, |
siempre y cuando na exceda el bimite safialado.

3.3.2.7 LOS PRIMEROS INFORMES, 1994

En el aio de 1994, varios sucesos motivaron una nueva reforma en materia elsctoral. Al respecto,
destacaron las demandas de Porfirioc Mufioz Ledo (dirigente nacional detl PRD), las propuestas de
cambio ofrecidas por Luis Donaldo Colosio, en el momento de asumir la candidatura a la presidencia
del PRI, el levantamiento armado del EZLN en Chiapas, asi como y el posterior asesinato del mismo

Colosio en Tijuana.

Como consecuencia de lo anterior, ocho candidatos presidenciales firmaron varios acuerdos y
compromiscs que contribuyeron al proceso de paz en el pais.

Los acuerdos se referian a los siguientes temas:

1. Garantias de equidad en los medios de comunicacién masiva, aprovechando los tiempos
del Estado y promoviendo que los medios concesionados privados contribuyeran
eficazmente al fortalecimiento del proceso democrético;

Impedir el uso de recursos y programas piblicos a favor de cuaiguier partido;
Realizar, una vez concluido el proceso electoral en curso, una revisin del sistema de

financiamiente a los partidos.

En ese afio los topicos que scbresalieron, fueron los relacionados con la equidad en las condiciones
de competencia entre partidos, sobre todo en el ambite de los medios de comunicacion y los topes
de campafia.

a) MEDIOS DE COMUNICACION

Con las nuevas modificaciones electorales, se lograron acuerdos entre tos partidos politicos en el
tema de comunicacion electronica. Los medios se habian vuelto factores de desequilibrio en la
competencia politica en lo relativo a la cantidad, tiempo y espacio que daban a los demds partidos
en relacién con el PRI

En diciembre de 1993 y enero de 1994, los nueve partidos politicos aprobaron los Linsamientos
generales aplicables en los noticiarios de radio y televisién respecto de la informacion y difusion de

®pecema, Ricarda, et al., “La mecanica del cambio politico en México, Elecciones, partidos y reformas”, op. dit. p. 338.
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las actividades de camparia de los partidos politicos, a través de los cuales, la autoridad electoral
por primera vez, podia recomendar un comportamiento diferente entre los comunicadores de la

poiltica.

Como resultado de los acuerdos politicos alcanzados entre partidos, autoridades y medios de
comunicacion, se logrd el otorgamiento de un 180 per ciento adicional, en relacién con lo ctorgado
en 1991, para programas partidistas en radio y television. >

b) TOPES Y GASTOS DE CAMPANA

L.a modificacién de 1993 al COFIPE, estiputé que el limite de gasto para los partidos en campafias
electorales serfa fijado por las juntas locales y distritales ejecutivas. Con la reforma del 15 de abril de
1994, se dispuso que fueran los consejos locales y distritales los que determinaran los topes a
propuesta de las juntas, por lo que pasé de los érganos ejecutivos a los organos colegiados del IFE.

Por cotro lado, el establecimiento de topes, aunado a la obligatoriedad de presentar informes
financieros a cargo de los partidos politicos, representd el comienzo de una generacion de
informacion antes descononocida.

“El otro tema absolutamente novedoso fue el ejercicic de revisién de gastos de campafia (y después
de los ingresos y gastos anuales) ejercidos por los partidos politicos. Por primera vez en la historia
electoral se pudo tener informacién de la magnitud de ias erogaciones y del dinero involucrado en la
lucha politica...esa incipiente revision tuvo un alcance limitado, sin duda se tratdé de todo un salto
cualitativo, pues quedo al descubierto una informacién hasta entonces desconocida: algunas de las
fuentes de financiamiento privado, el tipo de gasto que realizan (sic) los partidos, cudl era el mayor
rubro de gasto, cuél la magnitud de ese gasto, y sobre todo, cudl era sl grado de disparidad de los
recursos disponibles y efectivamente gastados por los partidos polfticos.**®

En este orden de ideas, el primer documento que se tuvo como producto de la facultad de
fiscalizacién fue el Dictamen que presenta la comisién de consejeros del IFE sobre lfos informes de
gastos de campafia de los partidos politicos en 1 §94* a través del cual se conocieron por primera
vez, los datos de fiscalizacién de los ingresos y egresos que los partidos politicos realizaron en unas

elecciones federales.

La revision recayd sobre los seis partidos que contaban con registro en dicho momento, el PAN,
PRI, PRD, PFCRN, PT y PVEM, en cumplimiento de los lineamientos y formatos que para tal efecto
emitid el propio Consejo General del IFE y el cual acord6 conformar una Comision de seis
consejeros magistrados (consejeros ciudadanos) para tal efecto.

* bidem., pp. 338- 348.

=2 Ibidem., p. 349.

3 |nstituto Federal Electoral, "Dictamen que presenta la comision de consejercs det IFE sobre 1os informes de gastos de campana
de los partidos politicos en 1994”, México,” de abril de 1995, /p.
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El ejercicio de fiscalizacién busco contar con una informacion uniforme de los partidos, que
pemmitiera evaluar la transparencia de sus finanzas con motivo de las campafias electorales de
1994, iniciar un proceso para gue los partidos y sus candidatos se comprometieran a informar scbre
el origen y la aplicacion de las finanzas respectivas; fijar renglones de analisis scbre aspectos
relevantes de ingresos y de erogaciones de los partidos (actividades especificas y de operacién
ordinatia); lograr gue los conceptos de ingresos y gastos se comprobaran con la documentacion
prevista en cada casc; que se refirieran al periodo de camparia; y que las erogaciones se

constrifieran al territorio a que se limitaba cada eleccion.

Como producto de un andlisis aleatorio, se identificaron una serie de situaciones a saber:

1. La falta de uniformidad en la presentacién de los ingresos por fuente y egresos por
concepto,
2. La fatta de colaboracion de ios candidatos para rendir sus informes y presentar la

justificacién de sus gastos;

3. La fala de documentacion prevista para comprobar los ingresos y los gastos de
cada uno de los informes de campafia, es decir, los partidos no cumplieron
cabalmente con lo establecido en los lineamientos y formatos autorizados;

4. En cuanto a los ingresos, se detect6 una falta de demostracion idénea;

Si bien se pudo precisar ka ubicacién territorial de los gastos de campafia, el hecho
de que los partidos efectuaran compras centralizadas impidio que se lograra
cabalmente aquel propdsito en los lineamientos.

La informacién en cifras que se obtuvo fue la siguienta:

Gastos en pransa, 'n_r.io y telavision:
Partido Suma de gastos Porcamaje del gasios revisado
on douments
PAN N $12.972,024 76%
PRI N $47,489,331 B0%
PRD N $231,068 100%
PFCRN N $781 100%
PT N $706,100 29%
PVEM N $83.620 100%
1554 RECURSOS EROGADOS EN LAS CAMPARAS
PARTIDO CANTIDAD PORCENTAJE
PAN N 343,003,758 10.37%
PR! N 3:224.581 340 7B.28
PPS N $5,286,604 1.52%
PRD N $19,616.700 4.73%
PFCRN N §4,223,591 1.02%
PARM N 55,318,508 1.28%
PDM N £3, £62.530 .88%
PT N $4.637,703 1.12%
PVEM N $3.3349.219 80%
Total N $414,708,851 100%
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Aportacionas de candidatos
PARTIDO IMPORTE
- PAN N $1,333,000
PRI N $31.487,784
PRD N §5.847 325
PFCRN N $520.184
PARM N § 181,064
TOTAL N 539,359‘2_67
Aportaci =0 Esp
PARTIDO IMPORTE
PAN N 578, 589
PRI* N $21,731,377
TOTAL N $21,309,876 3
Provenienites de donacionas de propaganda
utiitaria, vehiculos y otros bienes en
comodatn.

OTROS INGRESOS"

PARTIDO IMPORTE
PAN N § 578200
PRI N $3.204.521
TOTAL N $5.762.721

De la verificacion que realiz6 la Comision, se desprendié que en el caso del PAN, el origen de los
recursos obedecié a rifas y colectas. En el caso del PRI, {a cifra de N $ 2,747,191, que aparece en el
infoorme de la candidatura presidencial, proviene principalmente de productos financieros de los

recursos destinados a sufragar la citada campafta.

Como resultado del primer ejarcicio de fiscalizacién se hizo un balance en el siguiente sentido:

1. Como la tey no exigia la obligacién para los partidos de llevar su contabilidad de manera
uniformada que la hicisra compatible y comparable con la de los demas partidos, dicha
situacion dificultd la tarea de la comision.

2. La legislacion omiti¢ la necesidad de fiscalizar a los candidatos a cargos de eleccion, lo que
generd huecos importantes en el anélisis de los gastos.

3. Resalté la extemperaneidad de la revisién, mas de siete meses después de concluida la
eleccion, se presentd el dictamen sobre el origen y el uso del dinero pablico, pero sobre
todo, para que las sanciones pudisran ser aplicadas con oportunidad, por lo que ambas
cosas resultaron inviables por los largos plazos que estipul6 la ley.

4. Se critich la existencia de una sola comision encargada de revisar el total de operacién por
gastos de campaiia para todas las elecciones federales de todo el pails, puesto que se lo
dificultd la fiscalizacion.

5. Para analizar los datos financieros se partid de los informes y la palabra de los propics
partidos.

6. La comisién no pudo realizar auditorias directas a los partidos, Yo cual impidié conocer con

precision los ingresos y los gastos que en cada campaia realizaron dichas

orga\nizac:.iones.:v‘:’5

 fdem.
** [dem.
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¢) ASIMETRIAS DETECTADAS
En uno de sus apartados, el Dictamen referido, hizo hincapié en la notable disparidad que prevalecio

entre las erogaciones efectuadas por el PRI y los recursos invertidos por el resto de los partidos.

De acuerdo con los informes de gastos de campafa presentados por los propios partidos, el PRI
erogé en 1994, el 71.4 por ciento del dinero gastado en los comicios presidenciales, mientras que el
PAN gasto el 17.8 por ciento, el PRD el 6.05 por ciento, el PT el 1.15 por cienlo, el PDM et 1.02 por
ciento, el PPS el 0.9 por ciento, el PFCRN el 0.8 por ciento, el PYEM el 0.56 por ciento y el PARM
0.24 por ciento, es decir, todos los demas partidos gastaron en conjunto 28.6 por ciento del fotal.
Ademas de lo anterior, el PRI erogd el 77 por ciento del gasto total para las eleccicnes a senadores,
el 81.2 respecto de las de diputados y el 77.7 para la Asamblea del D. F.

d} INOPERANCIA DE LOS TOPES DE CAMPANA

Respecto de los topes de campafia, también se pudo saber que “...los establecidos por la propia
autoridad electoral resultaron demasiados altos, 922 millones de pesos era la cantidad gue un
partido podia erogar en todas sus campafias; pero resulté que la suma de todos los gastos de
carmpafia, para todo tipo de eleccién y entre todos los partidos, apenas alcanzd la suma de 414.7
millones de pesos. En otras palabras, los topes resultaron ser exagerados, poca realistas y, al final,
inoperantes...”.**®

Lo anterior se encuentra consignado en el mismo dictamen, el cual sefiala que se di6 una
inoperancia de los topes de campafias no solo en cuanto a que el limite no fue rebasado, sino
ademas, cuando se asumen como posibles causas el que, o se haya observado la ley por parte de
los partidos yfo por que los topes fueron excesivamente laxos.

Finalmente, el dictamen considerd que los candidatos no colaboraron en la aplicacion de los
informes, se detecté una excesiva de centralizacién en las decisiones financieras de algunos
partidos, confusiones administrativas y contables, inexperiencia, falta de tradicién, incluso manejos
inadecuados de comprobantes, y el hecho de que la declaracidn de los partidos fuera la fuente
esenctal de los datos, hicieron del ejercicio de andlisis apenas una aproximacion del ideal que
correspondia a una verdadera fiscalizacion financiera.

Las conclusiones versaron sobre la consideracion de que la falta de costumbre, de una cultura, gue
entendiera al financiamiento publico como recursos y montos sujetos a las més estrictas reglas y a
la vigilancia publica constituyera uno de los obstaculos a remover para la democratizacion de las

reglas electorales.™

™ Bocerra, Ricarda, et al., “La mecanica del cambio politico en México, Eleccionas, partidos y reformas”, op. ¢it,, p. 350-351.
7 hstituto Federal Elactoral, “Dictamen que presenta la comisién de conssjeros del IFE sobre los informes de gastos de campania
de los partidos polfticos en 19947, op. cit, s/p.
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Gastos de cada uno de los partidos politicos declarados durante la campana electoral federal
de 1994.

AN
Campafia Gasto total
Presidente 31,668,728
Asambleistas 928,382
Senadorss 4,874,480
Diputados 5,232,188
Totad N § 43,003,758
PRI
Campafia Gasto total
Fresidents 128,003,812
Asambleistas 12,025,830
Senadores 80,317,701
Diputados 104,534,147
Total N $324,691,340
PRD
Campaila Gasto total
V'Pruﬂlnn 10,857,300
Asamblabstes 1,011,000
Senadores 2,587,000
Diputados. 5,161,400
Total N $18,616,700
PT
Campafia Gasto total
Prealdente 2,082,308
Asambleistas 92,440
Senadores 1,004,154
Diputados 1,478,803
Total N $4,837,703
FCRN
Campafia Gasto total
Presiiente 1,558,428
Asambleistas 207,080
Sanadores 443 %32
Diputados 2,013,871
Tatal N $4,223,691
S
PYEM
Campadfia Gasio total
Presikisnte 995,836
Asambleistas 239,665
Senadores 288,888
Diputados 1,825,012
Total N $3,340219
* jgem,
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4.1 LA REFORMA POLITICA DE 1996

4.1.1 CONTEXTO POLITICO GENERAL

En el afio de 1996, durante el mandato de Emesto Zedillo, se reformé fa legistacién electoral como
producte de una larga negociacion entre varios partidos politicos nacionales, ast como destacados
intelectuales y autoridades electorales de aguél entonces, e implicd una nueva manera de
negociacion poiitica en nuestrc pais porque, por primera vez, 1as modificaciones electorales no
adquirieron los calificatives de concedidas o pactadas.

Es por ello que *...un analisis de la Reforma de 1996 demanda necesariamente una lectura de la
misma en funcidén del contexto historico-politico en que ella se produjo. El referente principal y
objetivo central de la misma, es el sistema politico mexicano y su gradual evolucibn desde un
sistema hegemoénico a uno de competencia pluripartidista...” ™

Una serie de situaciones generaron un clima de transformeaciones politicas; por un lado, los
resultados ds las elecciones que se llevaron a cabo en el aitlo de 1988 hasta las de 1994. Por otfo,
la sociedad civil se involucrd mas en el transcurso de la vida democratica del pals.

A nivel intemacional la democracia adquirid un mayor reconocimiento como sistema politico y la
globalizacién trajo como consecuencia el abandono de modelos no demccréaticos. En el ambito
nacional, la situacion politica generada con el conflicto de Chiapas y la crisis econémica de 1994-
1995, en el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Asi, las circunstancias referidas implicaron “...1a necesidad de la legitimidad otorgada por eleccionss
no cuestionadas, que se fundamentan en un sistema electoral reformado, logrado via la negociacién
y el consenso entre todas las fuerzas politicas...”. *°

Los resultados electorales y la participacion politica, contribuyeron a que se generaran cambios en
el régimen juridico de la vida politico electoral, coma resultado del avance experimentado desde la
década de los 70's.

| nstituto Federal Electoral, "Analisis de! Sistema Electoral Mexicano, Informe da un Grupo de Experics”, IFE/TEPJF/Programa de
las Nacipnes Unidas para sl desarrollo {PNUD}, s/a, p. 3.
“* Ibidem., p. 3-4.
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Las elecciones de 1994 significaron un parteaguas para los sucesos politicos del pais, de ahi que la
reforma tuviera como antecedente inmediatc a las mismas elecciones, en las que el 77.16% del
padrén electoral habia votado y eso revelaba tanto una amplia participacion, como una nueva
lectura politica de los cambios que se estaban viviendo.

“Come inmediatamente lo observé Octavio Paz®®' esas elecciones —su magnitud v sus resultados-
emitieron varios mandatos paralelos a la vida politica del pais, al gobiemo y a los partidos: en primer
lugar la carga de legitimidad con la que llegaria el nuevo gobierno, emergido de una votaciéon limpia
y ganada con el 50.13% de los sufragios. Una ventaja muy amplia para el candidato Emesto Zedillo,
que le otorgaba un capital politico y democratico mediante elecciones limpias...”. #2

El nuevo presidente de la Republica debia asimilar los resultados electorales y el hecho de
encontrarse frente a una division de la sociedad. Segan Woldenberg, Becerra y Salazar, el nuevo
gobiemo debia incorporar las demandas y las expectativas de la otra mitad, abrir la competencia
politica y al gobierno mismo a esas preocupaciones y demandas diversas. “?

La presencia nacional y regional que adquirieron ¢! PAN y el PRD, les dio ventaja sobre el PRI, para
quien la negociacion resultd ineludible, porque a través del mismo Zedillo habia aceptado tal
compromiso durante su campafia presidencial.

En ello también influy6 la presentacion del dictamen, por parte del Consejo General del IFE, acerca
de los gastos de campaiia, lo cual revel6 las condiciones inequitativas en las elecciones de 1994.

Asl, en el analisis de los inforrnes de gastos de campaiia, fue notable fa disparidad entre las
erogaciones efectuadas por el PRIy los recursos invertidos por el resto de los partidos. El PRI erogd
el 71.4% de todo el dinero gastado en los comicies presidenciales **

Los partidos opositores al PRI criticaron, no s6lo el procedimiento electoral y los resultados, sino las
condiciones de la competencia electoral y la falta de equidad a faver del PRI en materia de
financiamiento, acceso a los medios de comunicacién y la conformacién del Instituto Federal
Electoral, en donde seguia participando el gobiemo de la Republica. *®

“"Paz, Octavio, “Las elecciones de 1334; doble mandata”, Vuelta no. 215, México, octubre de 1994, citado por Becerra, Ricardo, et.
al., “La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas”, op. ot p.385.
:: IBeoerm Ricardo, et. al., "La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas™, op. cit, p.366.

dem.
“** Instituto Federal Electoral, “Dictarnen de la Comision de Consejervs de! Consejo General del IFE sobra jos nformes de Gastos
de Campafia de los Partidos Politicos”, México, 7 de abril de 1993, s/p.
“S Andrade Sanchez, Eduardo, “La reforma politica de 1996 an México", Cuademos Constitucionales México-Centroamerica,
UNAM-iL) Corte de Constitudonalitad, Republica de Guatemaia-Méxicn, 1997 ,p. 12,
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412 EL PROCESO DE NEGOCIACION DE LA REFORMA DEFINITIVA

El proceso de negociacion inicié en la toma de posesion del presidente Emesto Zedillo, el 1 de
diciembre de 1994*% en el que se afirmo que el pais demandaba una reforma palitica definitiva y

consensuada.*”

A esa misma necesidad de transformacién politica hizo hincapié Zedillo durante una visita a
Inglaterra, en snero de 1996, en la que admitié que si bien su triunfo habla sido legal, no habia sido
equitativo y, por lo tanto, estaba dispuesto a fomentar nuevas reglas electorales equitativas en lo
financiero y en lo relativo al acceso a los medios*®, por lo que comenzé la negoclacion politica que

durd alrededor de dos afios.

En primer lugar, como resultado de varias reuniones con legisladores, Zedilio fimo, el dia 17 de
enero de 1995, junto con los integrantes de los Partidos Revolucionario institucional, Accitn
Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, el Acuerdo Politico Nacional en el que se
comprometié a asegurar la legalidad, equidad y transparencia de los siguientes procesos

elactorales.

Sin embargo, después de la firma del acuerdo, varios hechos interrumpieron las negogiaciones. Las
elecciones para gobemador de Tabasco y presidente municipal en Huejotzingo, Puebla, generaron
que el PRD, en abril y el PAN, en junio de 1995, se retiraran de las platicas que se habian iniciado
en la Sacretaria de Gobemacién (SEGOB). Ademas de que se darian relevos en las dirigencias de
varios partidos e incluso en la misma dependencia.

Como consecuencia, el 16 de agosto de ese mismo afio, la COCOPA exhorté a los partidos a la
reanudacion del didlogo a través del documento denominado Reiniciar el didlogo para la reforma del
Estado: Una exigencia nacional y, ese mismo dia, el PRD y el PAN presentaron el documento Diez
puntos fundamentales para la reforma electoral, firmado por Carlos Castillo Peraza y Porfirio Mufioz
Ledo.

Asi, el 23 de octubre de 1995, se reinstald la mesa central para el didlogo nacional. “El 16 de
noviembre de 1995 los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas Camaras
manifestaron su adhesion a la Mesa Central de Negociacion para la Reforma del Estado, conducida

por la Secretaria de Gobernacion...”.*®

Posteriormente, el 14 de diciembre de 1995 se instal6 en el Congreso otra mesa para |a reforma del
Estado y se cred en cada Camara una comisién con este proposito.

“*jhidem., p. 11.
“? “Discursos de toma de posesion de la Presidencia de Méaxico”, Emesto Zedilic, 1 de diclembre de 1994,
“ pacerra, Ricardo, et al., “La mecanica del cambio politico en Méxic. Elecciones, partides y reformas”, op. cit., p. 373.
8 pndrade Sanchez, Eduardo, op. ¢it., p. 23.
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El 16 de enero de 1996, los cinco consejeros ciudadanos del IFE hicieron puablica una propuesta,
como resultado de varios meses de analisis realizado por convocatoria de Santiago Creel, José A,
Ortiz Pinchetti y Jaime Gonzélez Graf en el Seminario del Castilio de Chapultepec. El producto de
dicho estudio se consigné en el documento llamado: Sesenta punto para la reforma politico
electoral, en el cual se abordo el tema del financiamiento de los partidos en el siguiente sentido:

“...el Seminario de Chapultepec proponia que el financiamiento y los topes de gastos fueran
revisados a la baja de los vigentes, para responder con austeridad en los costos de la democracia, a
las actuales circunstancias econémicas por las gue atraviesa el pais...se pretendia también gue el
financiamiento se distribuyera...60 por ciento de acuerdo con la fuerza electoral de los partidos y 40

por ciento de manera igualitaria...”.*'®

El 30 de enero de 1996, ia Secretarfa de Gobemaci6n instald la mesa para la reforma politica a fin
de dar sequimiento a les planteamientos que cada presidente de partido entregé al titular de la
Secretaria y a las conclusiones recibidas del Seminario del Castillo de Chapultepsc.

Sin embargo, e! PAN se retiré de las negociaciones una vez que el Tribunal Electoral de Puebla
adjudico ta alcaldia de Huejotzingo al PRI y decidié presentar sus propias iniciativas. Mientras tanto,
en la mesa de negociaciones continuaron trabajando los representantes del PRI, PRD y PT*"!, sin la
firma del PAN, con un acuerdo pendiente (integracion de la Camara de Diputados) los dirigentes de
dichos partidos y la SEGOB, entregaron al Congreso sus conclusiones.

El 22 de abril de 1996, el documento con 79 puntos de acuerdo para la reforma electoral, se dio a
conocer por la Secretaria de Gobemacion a través de varios diarios de circulacién nacional.

Asi, segin el constitucionalista Andrade Sanchez, a mediados de mayo de 1996 se aceleré of
proceso de reforma por la proximidad del informe de Zedillo, en &l cual se requeria presentar un
resultado concreto relativo a la reforma efectoral y dar buena imagen a nive! intemacional.

La postura del PAN dificultaba el proceso de negociacién, por lo que “...fue preciso emplear una
argucia poiitica por parte del gobiemo, que consistid en dar lugar a la renuncia de Migue! Angel
Martinez, presidente municipal prilsta electo en Huejotzingo...”.*"?. Como consecuencia, el PAN

volvié a la mesa de negociacion.

El 25 de julio se anuncié en Palacio Nacional, la iniciativa para reformar la Constitucion en materia
politico electoral, haciéndose referencia al tema del financiamiento en el siguiente sentido:

“ bidem., p. 2627,
“ Ibigem., p. 39.
2 bidem., p. 50.
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“...en las condiciones actuales de la competencia electoral, los partidos politicos requieren tener
mayor vinculacién con una ciudadania cada vez mds informada, critica y participativa. Esto ha
originado que se incrementen sus necesidades de financiamiento para estar en condiciones de
poder efectuar los gastos ordinarios que exigen su operacion y el cumplimientc de los altos fines que

le confiere la Constitucién, en tanto entidades de interés pL’:inc:o...”.'“a

De acuerdo con Andrade Sanchez, en dicho pamafo se dejaba constancia de que “...todos lcs
partidos estaban de acuerdo en la necesidad de incrementar los gastos para el sostenimiento de sus
campafias y se deslacaba la importancia de las nuevas caracleristicas de éstas en la necesidad de
dicho incremento. Se resaltaba el requerimiento de garantizar la equidad en la competencia electoral
y la necesaria transparencia del origen y aplicacion de los recursos econdmicos de los partidos
politicos...” ***

En |2 misma iniciativa se expresé la finalidad del incremento del financiamiento:

Se indicé que la razén por la que se proponia que prevaleciera el financiamiente publico sobre el
privado era la de disminuir el riesgo de que intereses ilegitimos pudieran comprometer los
verdaderos fines de los partidos, enturbiar el origen de los recursos y hacer menos equitativa la
contienda politica.

Se hacia ver que el financiamiento publico para actividades ordinarias facilitaba un vinculo mas
astrecho y cotidiano con la ciudadania a través del sostenimiento de una estructura nacional de
caracter permanente y que los partidos capacitaran de mejor forma a sus militantes, propiciando una
6ptima vinculacién con sus eleciores, constituyéndose en agentes eficaces para la promocion y
desarrollo de la ecuacion civica y la cultura politica democratica.

La posibilidad de que los partidos cubrieran el territorio nacional con organizaciones permanentes y
fomentaran el desarrollo de la cultura politica a través de la capacitacién de los militantes.

Se exprest la necesidad de que se elevaran a rango constitucional las actividades partidistas
relativas a la educacién, capacitacidn, investigacion socioeconomica, politica y las relacionadas con

sus tareas editoriales.

Durante el proceso legislativo se presentaron desacuerdos en cuanto al tema del financiamiento de
los partidos a nivel legal, por lo que el PAN presenté su propuesta en el Congreso. Para el 4 de
noviembre de 1896, se tenian cuatro borradores de reforma a la ley electoral, sin embargo, no
existia un acuerdo unanime en cuantc al tema del financiamiento. La conclusion se dio el 13 de
noviembre, con la presentacion y la aprobacion, por mayoria del PRI, de la iniciativa enviada por
Zedillo con 16 modificaciones.

3 ldem.
4 Ibigem, pp. 55-56.
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El 14 de noviembre se aprobgé el proyecto en la Camara de Diputados con 282 votos a favor y 142
en contra. La propuesta final recogié la postura del PRI en materia de financiamiento.

4.1.3 ARTICULO DECIMO TRANSITORIO: LA RUPTURA

De acuerdo con Becerra, Salazar y Woldenberyg, “...el esfuerzo de casi dos afios de negociaciones
habia tenido un mal final en la forma, pero no en el contenido. Un porcantaje muy reducido de los
puntos habia quedado sin solucidn, mientras que por nimero y profundidad se apilaban en la nueva

ley una serie de modificaciones que compartian todos los actores...”.*"

Segun comentan esto mismos aulores, “...con precision, el diferendo se redujo a esta controversia:
en la reforma aprobada por el Revolucionario Institucional se incluy6 un transitorio que determinaba
el monto del financiamiento pablico que recibirian los partidos en el afio slectoral, cancelando
(transitoriamente) la facuttad del Consejo General del IFE para calcular el Costo Minimo de
Campafna que servia de base para determinar el monto total de recursos a los partidos. Dicho
transitorio legal establecia que, para ese afio de 1997, el CMC seria el mismo que se habia
aprabado para el aflo de 1995...%.41°

A este respecto, Andrade Sanchez comenta que la discusién que dio lugar al desacuerdo, era que
tanto en el texto de la ley, como en el articulo décimo transitorio de las reformas al COFIPE, se
establecid que el Consejo General del Instituto aplicaria como base de sus célculos los costos
minimos de campafia aprobados por el propio Consejo para 1995.

Lo anterior se considerd como una imposicion del legisiador al Consejo General porque no se
correspondia con el texto constitucionat *'”

Andrade argumenta que {a redaccién de dicho articulo transitorio estaba apegado a la Constitucion,
porque en la fraccion |l det articulo 41, en su pamrafo primere y en el segundo expresamente se
establecio: “... |a ley sefialaré las reglas a que se sujetara el financiamisento de los partidos politicos
y sus campanas slectorales...” v en el siguiente parrafo, que el financiamiento piblico “...se otorgara
conforme 2 bo siguiente y a lo que disponga la ley”.

Reconoce que, en efecto, el legislador no pretendid transferir dicha facultad a otro érgano que no
fuera el IFE, pero que en todo caso la decision de aprobar dicho transitorio no contravenia ni el texio
constitucional ni la légica econdmica:

“Esta claro que la proyeccién de la cantidad calculada por el propio Consejo General para 1995 a
efecto de que sirviera como base del calculo para el financiamiento de los partidos, no constituia
ninguna aberracién juridica ni econdomica, y dado que se apegaba a las reglas de

::Beoena, Ricardo, et al., “La mecinica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas”, op. ait., p. 423.
ldem.

T Andrade Sanchez, Eduardo, op. cit., p. 119.
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distribucion...tampoco podia ser considerada inequitativa. Tan es cierto esto dltmo, que en la
argumentacién de los partidos opositores al PRI, nunca se aludio a una falta de equidad en la
distribucion, sino solamente a lo que les parecié una desproporcion en cuanto a los montos de

gastos de campafia en relacion con otras necesidades del pais...” 3"

Incluso en el Informe de un Grupc de Expertos, se establece la importancia que jugaron {os articulcs
transitorios con base en “...la necesidad de garantizar el principio de certidumbre juridica frente a la
adopcion de un nuevo esquema de financiamiento publico que introduce importantes ajustes u
innovaciones respecto a la etapa anterior...™"?, sobre todc porque el nuevo régimen de los partidos
elimin6é el registro condicionado y se tenia que unificar en un procedimiento unico el nuevo
otorgamiento de financiamiento publico.

Por lo que, tuvieron que disefiarse varios procedimientos para entregar el financiamiento
dependiendo de si los partidos tenian representacién en ambas Camaras, si habian conservado su
registro después de las elecciones federales de 1984 o si se trataba de partidos que habian
oblenido su registro condicionado en 1996 para participar en las elecciones de 1997.

4.2 PARTIDOS POLITICOS
4.2.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento actual de los partidos politicos se encuentra contenido en el articulo 41, fraccién
primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual ha sido reformado en
cinco ocasiones a saber: el 6 de diciembre de 1977, e! € de abril de 1990, el 3 de septiembre de
1993, el 19 de abrit de 1994 y el 22 de agosto de 1996. Dicho precepto consigna lo siguiente:
I Los partidos politicos son enlidades de inferés publico; la ley determinara las forfnas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendrén derecho a participar en las elecciones astaiales y municipales.

Los pariidos politicos tienen como fin promover ia participacién ds! pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la represemtacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
pubiico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postuian y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran afiliarse libre
individuaimente a los partides politicos...”.

“** |bidem., p. 118-120.
“®|nstitutn Federal Electoral, “Andlisis det Sistema Electoral Mexicano, Informe da un Grupo de Expertos”, op. dit.,p. 37.
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4.2.2 CONCEPTO DE ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

El tema de la naturaleza juridica de los partidos es complicado, en el entendimiento de que la idea
de entidad de interés publico representa un concepto juridico complejo. Aunado a ello, son pocos los
autores que revelan su esencia. Sin embargo, considero que el punto clave radica en tener claro que
la naturaleza juridica, es decir, la esencia o paradigma de los partidos, aquelio que motiva la
conformacion de una estructura normativa alrededor de los mismos, ha sufrido transformaciones
historicas.

En realidad la determinacién constitucional actual que se hace respecto de los partidos, al
considerarios como entidades de interés piblico encuentra sentido, sobre todo, en el caracter que
busca darseles, es decir, no se pretends que sean considerados ni como asociaciones privadas ni
como drganos del Estado, sin embargo, las funciones gue asumen cobran una mayor importancia en

términos democraticos.
De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano por interés publico debe entendersa lo siguiente:

“..conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades coleclivas de los miembros de una
comunidad y protegidos mediante la intervencion directa y permanente del Estado...”.

El interés plblico se vincula con la importancia que para el Estado poseen ciertas necesidades o
aspiraciones colectivas sobre otras y cuya adecuada atencion, regulacion juridica y satisfaccion
factica redunde en beneficio de la sociedad en conjunto. Es evidente que para el Estado mexicano la
proysccidn adecuada de un sistema democratico real y funcional resulta imperiosa. Y para gue la
democracia indirecta se verifique es ineludible la existencia de partidos politicos, de ahi que
expresamente se haya determinado en el articulo 41 constitucional el caracter de entidades de
interés piblico a los partidos politicos en virtud de lo que sigue:

“Las numerosas y diversas pretensiones y aspiracicnes que son tuteladas por el derecho se pueden
clasificar en dos grandes grupos. En el primero se incluyen las pretensiones gue tienden a satisfacer
las necesidades especificas de |0s individuos y grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el
“interés privado” y tiene la caracteristica de que al ser satisfechas se producen beneficios solamente
para determinadas personas. Por el contrario, en el segundo grupo de encuentran las pretensiones
que son compartidas por ia sociedad en su conjunto y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad...”. '

Ahora bien, lo que me interesa destacar de la existencia de tal bifurcacidén es sobre todo, la manera
en que el Estado hace factible que tales pretensiones, sean privadas o piblicas y que se garanticen,

:ah:l'onano Juridico Mexicano, Tomo I-O, 11 ed. ,Pormia-IL- UNAM, México, 1998, pp. 1773-1780.
em.
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pomque creo que eso es lo fundamental de haber constitucionalizado con el caricter de interés

pablico a los partidos politicos en nuestro pais.

Es el Estado, quien en mayor o menor medida, protege tanto los intereses piblicos como privados;
sin embargo, la distincién radica en el conjunto de medidas que determina para ello. En ambos
casos los intereses se protegen fundamentalmente, mediante disposiciones legislativas; en el caso
de |a proteccion de los intereses plblicos, el Estado actia de manera directa, en cambio, para la
proteccion de intereses privados crea solamente las condiciones propicias para que los particulares

por si mismos satisfagan sus pretensiones.

Asi, los partidos constituyen una mezcla de intereses tento publicos como privados, sin embargo,
son los publicos los que prevalecen. Para los partidos el Estado establece una serie de medidas
tanto juridicas como técnicas que garantizan la realizacién de los intereses democraticos, eso
comprueba el caracter intermedio que tienen los partidos, al no ser ni drganos del Estado ni solo
organizaciones privadas de ciudadanos.

El Estado proportiona a los partidos los elementos necesarios para que cumplan su cometido, pero
no los protege de una manera directa, porque finalmente su permanencia depends también de cada
uno de ellos.

Finalmente, los partidos son considerados como organizaciones de entidades de interés pablico,
cuya finalidad consiste en la formacién y postulacién de candidatos a los puestos de eleccion
popular; se visualizan como instituciones indispensables para relacionar a los ciudadanos con el
Estado y su gobiermno, puesto que se encargan de proponer y promover programas de gobiemo junto
con las personas que consideran adecuadas para llevarlos & la practica.

4.2.3 SOBERANIA Y PARTIDOS

El reconocimiento de la oposicién por parte del gobiemo autoritario, ejercido por el PRI, se
institucionalizé formalmente con Ia reforma de 1977. Posterionmente, diversas reformas definieron el

contenido actual de nuestro articulo 41 constitucional.

La Ley fundamental reconoce el papel que poseen los partidos politicos en nuestro pais hoy en dia,
no sélo por considararos como entidades de interés pUblico, sino ademéas porque explicita su
finalidad al promaver ia participacién del pueblo en la vida demacratica, contribuir a la integracion de
la representacién nacional y como organizaciones de ciudadancs, hacer posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico, mediante el sufragic universal.

Tales afirmaciones justifican su constitucionalizacion porque se les asigna el caracter primordial de
intermediadores entre el Estado v la sociedad, como en cualquier democracia actual.
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“La Constitucion mexicana...otorga una naturaleza especialisima a los partidos politicos...la razon
de ello, sin lugar a dudas, se debe a los fines que desempefian en las sociedades contemporaneas
y a su papel fundamental como correas ¢e transmision entre la sociedad y el Estado...”.*Z

Es a través de los partidos que el pueblo mexicanc se hace escuchar y toma decisiones paoliticas
mediante procesos electorales. El articulo 39 de la Constitucion consagra gue “..la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de ésfe. Eil pueblo tiene en todo tiempo el inalisnable derecho de afterar o

modificar la forma de su gobierno...”.

Tal precepto debe interpretarse en relacién directa con lo contemplado en el articulo 41 respecto de
los partidos politicos, puesto que, “...sin lugar a dudas, que ta Constitucidn en nuestro pais garantiza
la democracia representativa...(cuando indica) que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de fa Union...™* y para que dicho imperic sea ejercido por lales Poderes, los partidos
contribuyen a la conformacion de la representacion nacional haciendo posible el acceso de los
ciudadanos a los mismos, a fin de decidir quién debe representarios mediante el sufragio universal.

Asf, la definicién de soberania de H. Heller adquiere actualidad cuando sostiene que “...consiste en
la capacidad, tanto juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto gue
altere |2 unidad de la cooperacion social-territorial, en caso necesario incluso contra el derecho
positivo y, ademés, de imponer la decisidn a todos los habitantes det teritorio...”.**

Es veraz en sl sentido de que el cuerpo electoral (los ciudadanos en conjunto) tiene la posibilidad de
decidir, mediante el sufragio universal, quienes deben resolver los problemas nacionales, decidir qué
proyecto politico, partido politico, ha de solventar los asuntos piblicos. De hecho esa debe ser una
de las intampretaciones juridicas que puede darse al concepto de soberania respecto de ios partidos
politicos. '

“El concepto soberania puede seguir siendo Gtil a la teoria del estado y al derecho constitucionat en
la medida gque se use en su sentido amplio, se prescinda de su significado etimolégico e historico y
se le atribuya un papel definitorio en la forma de ejercer el poder y en ese sentido lo considera

Nicola Matteucci:

En sentido amplio el concepto politico juridico de soberania sirve para indicar el poder de mando en
Oltima instancia de una scciedad politica. Tal concepto esta estrechamente vincufado al poder

“ cardenas Gracia, Jaime, Comentario ab ariculo 41,“Constitucién Politica de os Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
Concordada”, Tomo 1), 16" ed., [IJ-UNAM y Editorial Pormia, México, 2002, p. 113.

“|bidem. . p. 111,

“@*H. Heller, “Tecria def Estado”, 12 a. reimp., FCE, México, 1987, p. 262.
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politico: en efecto la soberania pretende ser una racionalizacién juridica del poder, en el sentido de
» 425

transformar la fuerza en poder legitimo, el poder de hecho en poder de derecho...
En la democracia, el mando lo posee el cuerpo electoral, esa mayoria limitada que refrenda en el
momento electoral la soberania que en su conjunto tiene para decidir (via la representacion), qué
partido debe solventar los problemas de ta nacion.

Eso se constata con la lectura del mismo articulo 41, que en su pamafo primero sefiala: “...el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn...", y en el segundo, “...la renovacitn de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4 mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas...”.

Aunado a lo anterior, como bien sefala el constitucionalista Elisur Arteaga Nava, “...suponer que
existe ese algo que se denomina soberania, por fuerza lleva a suponer que también exists un titular
de ella, que la posee, la ejerce y eventualmente puede transmitira o ser privado de ella...™?, titular
gue se reconoce en el pueblo mexicano, en tanto cuerpo electoral, gue ejerce sﬁ fuerza politica a
través de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Tal realidad justifica el reconocimiento de la importancia de los partidos potiticos para nuestro pais
en la Constitucion, y mas aan, el otorgamiento de un conjunto de prerrogativas que ies beneficien.

“El articulo 39 es el basamento de los procedimientos democraticos para el surgimiento de los
drganos del Estado. Si el poder publico dimana del pusblo, como declaracidn general de dicho
articulo 39, es evidente que debe haber otros preceptos que expresen la manera como habra de
hacerse factible esta declaracién, es decir, crear los procedimientos para garantizar que las
autoridades a quienes cormesponde ejercer el poder publico efectivamente provengan de una
decisién popular, y el método necesaric para ello es el relativo al proceso electoral. De manera que
todas las disposiciones constitucionales que tiene que ver con la regulacién de la eleccién, se
vinculan con la declaracion constitucional que se comenta...”*’

En ese mismo sentido se pronuncia Ignacio Burgoa cuando considera que: “...en los sistemas
democraticos el pueblo indispensablemente tiens una participacion en el gobiemo, ya que sin ella no
habria democracia; pero ;cudl es esa participacion y qué alcance fiene? Al crear el derecho
fundamental o Constitucién y al implantarse en él la forma democratica de gobiema, el pueblo se
reserva, mediante una declaracion preceptiva expresa, la potestad de elegir a las personas que
transitoriamente encamen a los arganos primarios del Estado, que generalmente son el Ejecutivo y
el Legisiative... cuél es la participacién del pueblo politico o ciudadania en el gobiemo democratico?

“®piccionario de Politica, op. cit., p. 1534,
“2 Arteaga Nava, Elisur, “Derecho Constitucional”, Oxdord University Prass, México, 2001, p. 12.
¥ Andrade Sanchez, Eduardo, Comentario al articudo 39, “Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
Concordada®,op. cit, p. 88,
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El pueblo en la actualidad ha sido admitido simplemente a designar representantes...”**® Dicha
representacion se configura de acuerdo con la misma Constitucion a través de los partidos politicos.

4.2.4 FUNCIONES DE LOS PARTIDOS PCLITICOS

En el parmafo segundo de la fraccion primera del articulo 41 de la Constitucién Mexicana, se
encuentran expresadas las funciones de los partidos politicos, a saber:

1. Promover la participacion del pusblo en la vida democrética;
2. Contribuir & la integracion de la representacion nacional, y
3. Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el accesc de éstos al efercicio del poder

publico.

Respecto de la promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica, Andrade comenta
que “...forma parte de las llamadas funciones sociales de los partidos y cuenta con distintas facetas,
entire las que se pueden destacar: la socializacién politica, la movilizacion de la opinién pablica, la
representacién de intereses y la legitimacion del sisterna politico. ... 2

Por ofra parte, las democracias modemas encomiendan a los partidos la integracién de la
representacion nacional; México no es la excepcién, puesto que la Constitucion establece en sus
articulos 38 y 49 gue la soberania nacional reside en e! pueblo, que todo poder pablico dimana de él
y que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Asl, “...los partidos mediante su actuar organizan, componen e integran a los poderes publicos,
principalmente a los poderes Legislativo y Ejecutivo, y respecto a los ofros influyen indirectamente
en su compasicion...”.*?

Por lo gue toca a su tercera funcion, cabe mencionar que adquiere relevancia, sobre tcdo en el
sentido de que en nuestro sistema politico electoral no se permiten candidaturas independientes,
pues es una actividad importante que han ejercido los partidos a través del reclutamiento y seleccion

de candidatos.

Eduardo Andrade comenta que “...es interesante el sigulente planteamiento: si la obligacidén de

sufragio universal, libre, secreto y directo, obliga s6lo en la competencia entre partidos y candidatos
o si también obliga en los procesos intemos de cada partido...”.**!

“"Burgoa Orthuela, Ignacio, “Derecho constitucional mexicano™, Porria, México, 1973, pp. 530-505.

“* Cardenas Gracia, Jaime, Comentario al articulo 41, “Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
Concordada”, op. ¢it, p. 114,

I bidern., p. 115.

* |bidem., p. 115-116.
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Las funciones que desempefan los partidos son relevantes, aunque hay que ponderar que algunas
de ellas se encuentran por encima de otras. Esto significa que, por ejemplo, la contribucion gue
hacen los partidos a la integracion de ia representacién nacional, es una actividad que asimila la
teoria democratica, desde el momento mismo en que concibe a los partidos como operadores

practicos en el reparto y ejercicio del poder politico.

Las consideraciones se acentian en tomo a la cultura democratica, a la promocion de la
participacién politica del pueblo en general y a la posibilidad de los ciudadanos de acceder al
gjercicio del poder. Hoy ambas funciones resultan determinantes para la vida cotidiana de los
partidos y la toma de decisiones politicas en el pals.

San esas dos funciones acerca de las que se deben impulsar mayores transformaciones en México.
Si bien se viene de un procese de transicion politica gradual que ha permitido llevar a cabo varios
cambios, los asuntos publicos no han llegado a permsar de una manera decisiva en la sociedad
mexicana; es clerto que ha habido avances, sin embargo, ain no son lo suficientes para creer que
se tiene una cultura politica amplia.

Las practicas politicas implantadas por el sistema de partido hegeménico, encabezado por el PRI,
generd el anquilosamiento de la vida politica en general, por lo que el terreno por cosechar adn es

amplio.

En la medida en que la cultura democratica se esparza, la tercera funcion de los partidos
consagrada en nuestro articuto 41 serd en mayor grado real y efectivo.

42.5 MARCO LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La actividad de los partidos esté regida por varias leyes a saber: el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE); Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion -en
Materia Electoral, Codigo Penal Federal, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental.

Es el COFIPE, el que regula en mayor medida la vida de los partidos, de ahi que, a continuacion, se
haga referencia a las transformaciones que ha expsrimentado dicha regulacion en la Gitima década.

4.2.51 ALGUNAS MODIFICACIONES SUSTANCIALES DE 1996, AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTO ELECTORALES

En 1996 se modifico el régimen legal de los partidos, con la finalidad de construir un sistema de
partidos mas estable e inclusivo.

155



El Fingncigmiento de los Partidos Politicos en México.

Los cambios se refirieron a la supresién de la modalidad de registro condicionado, estableciéndose

como Gnico procedimiento el de registro definitivo; €l incremento del piso minimo de votacion para

que un partido politico conserve su registro de 1.5 a 2% de umbral; la flexibilizacién de los requisitos

para la obtencion del registro como partido politico nacional, la reintroduccidn de la figura de las

agrupaciones politicas nacionales, que pueden participar en procesos electorales pero solo y

cuando suscriban acuerdos de participacién con un partido politico, la flexibilizacién de los requisitos

para la conformacién de coaliciones.*?

Las modificaciones que experimentd el marco legal partidista faciiitaron su constitucién, asi como su

interaccion con otras organizaciones politicas, como las agrupaciones politicas o entre si mediants

las coaliciones. De manera amplia, las reformas consistieron en Io siguiente;

1.

Se suprime la modalidad de registro condicionado y se establece un Gnico procedimiento
para gue una organizacién politica obtenga el registro requerido para participar en las
elecciones federales. La denominacion partido politico nacional se reserva a las
organizaciones politicas que obtengan su registro como tal.

Para obtener el registro se exige realizar asambleas que acrediten 3 mil afiliados en por lo
mencs 10 entidades federativas, o bien 300 ciudadanos adherentes en 100 distritos
electorales uninominales minimo. Con el mismo fin, se obliga a presentar una lista de
afiliados que no puede ser inferior al 0.13% de padrén electoral federal utilizando en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.

Una vez suprimida la figura del registro condicionado, se fija en un minime del 2% de la
votacion emitida en alguna de las elecciones para Diputados, Senadores o Presidente, el
porcentaje necesario para que un partido politico no pierda su registro.

Los partidos politicos deben abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.

Se fijan tas siguientes causales de pérdida del registro: no obtener 2% de la votacién emitida
en alguna de las elecciones para Diputadcs, Senadores o Presidente; haber dejado de
cumplir con alguno de los requisitos necesarios para obtener su registro; incumplir de
manera grave y sistematica, a juicio del Consejo General, con {as obligaciones que sefiala el
COFIPE; declararse disueito por acuerdo de sus miembros; fuslonarse con algin otro
partido.

El IFE asume la facuitad de dictaminar y fijar sanciones, a través de su Consejo General, en
todo caso sus resoluciones pueden ser recurridas ante el Tribunal Electoral. Ei Consejo
General debe tomar en cuenta las circunstancias y gravedad de la falta, y sefalar que en
caso de reincidencia se aplique una sancién mas dura.

El régimen de responsabilidades se aplica tanto a los dirigentas, miembros y simpatizantes
de partidos politicos, como a los de agrupaciones politicas.

Se expresa que las sanciones sélo pueden imponerse cuando el incumplimiento o infraccion
sea grave o sistematico y pueden consistir en supresidn de las ministraciones dsl
financiamiento que les corresponda; suspension del registro y cancelacion del mismo.

“R|nstituto Federal Eiectoral, “Andlisis del Sistema Electoral Mexicano, Informe de un Grupo de Expertos”, op. cit., pp. 32-33.
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9. Se instaura la figura de las agrupaciones politicas nacionales como forma de asociacion para
que coadyuven al desarollo de la vida democrética v de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinién publica mejor informada, las cuales estan obligadas a presentar un
informe anual sobre el arigen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

10. Para realizar coaliciones electorales la ley determina varias reglas contenidas en los
articulos dei 58 al 64 del COFIPE.

De acuerdo con Becerra, Salazar y Woldenberg, “...1a reforma electoral de 1986 trajo un cambio
amplio en todos los puntos que habian sido fuente de inconformidad y en un sentido
correcto...(buscod) apartar al gobierno de la organizacion electoral y dotar con todos los recursos
materiales, financieros y legales a los partidos politicos para garantizar su competencia...la fuerza
multiplicada de los partidos hizo crecer la importancia de las elecciones, y los comicios,
protagonizados por organizaciones cada vez mas poderosas, exigieron de formatos institucionales
mas complejos, méas sdlidos para hacer viable su confrontacion pacifica y su competencia

legal...”.**

En su articulo 1, numeral 2, el Codigo Electoral establece la reglamentacion de las nomas
constitucionales relativas a la organizacion, funcion y prerogativas de los partidos y las

agrupaciones politicas, asi como las concemientes a los derachos y obligacicnes politico electorales
de los ciudadanos y la organizacion de elecciones federales.

Lo anterior revela que dicho Cédigo regula tres materias electorales complejas, que aungue
relacionadas entrs si, entrafian una amplia especialidad. Hoy en dia diversos autares plantean como
principio de orden, que la existencia de los partidos polfticos sea atendida por una ley especifica.

En concreto, el politdlogo Pedro Aguime ha propuesto la creacion de una ley federal, modema y
eficaz de partidos politicos en México, en la que se contemplen cinco grandes rubros: registro
escalonado de partidos, regulacion de las coaliciones y las candidaturas comunes, prevalencia de la
democracia interma, estricta fiscalizacién del uso de los recursos publicos, y cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos en la tarea de difusion de la cultura democratica en nuestros
pais.

Asl, en el Libro Segundo de dicho ordenamiento, denominadc De los partidos politicos, se regula
que la entrada de cualquier organizacion politica al sistema de partidos de nuestro pais. Es un
apartado a través del cual se busca establecer, de manera amplia, la conducta que los partidos
deben observar. En 49 articulos la norma electoral fija propiamente, los fimites bajo los cuales
dichas entidades deben conducirse. Y a pesar de que la cantidad de preceptos puede parecer

“Bpacarra, Ricardo, et. al., “La mecanica del cambio politico en México. Eteccicnes, partidos y reformas”, op. clt, p.455.
““ Aguime Ramirez, Pedro,"Hacia una ley federal de partidos politicos en México”, en Hemandez, Maria del Pilar, “Partidos
Politicos: democracia infema y financiamiento de precampanias™, op. ¢it, p. 4.
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limitada, debe tomarse en cuenta el proceso politico y cultural por el que atravess México durante ef
siglo pasado.

Sin duda, la regulacién del sistema de partidos necesita actualizarse dia a dia. En materia electoral,
la legislacion debe adaptarse conforme a las circunstancias politicas cotidianas y mas aan,
considarar gue el sistama partidista en México es joven. Asi, a pesar de que en el mes de diciembre
del afic 20083 se realizaron las dltimas reformas a algunos articulos del COFIPE, el contenido de las
mismas tiene un peso especifico trascendente.

Dichas modificaciones correspondieron a justificadas preocupaciones provenientes de la opinion
publica en general e implican un significativo paso para evitar situaciones anémalas que venian

dandose en los Ultimos afios.

Sin bien fueron pocos los articulos del COFIPE que se vieron afectados, su significado impact6 la
negeciacion politica, al dar relieve a las actividades desempefiadas por las agrupaciones politicas
nacionales. En definitiva, existe de nueva cuenta, un antes y un después de las reformas slectorales
de diciembre del aflo antepasado, de ahi que se tengan que precisar los alcances de dichos

avances.

El hecho implicd la necesidad de tener un mayor acercamiento con las agrupaciones politicas
nacionales, conocer las actividades que desempefian y las finalidades a las que son afectas. Tales
organizaciones habian sido reconocidas por primera vez por nuestra legislacion en 1977 en la
LFOPPE, sin embargo, desaparecieron en la legisiacidn que le sigui¢ vy fueron nuevamente
introducidas en el COFIPE, en el afioc de 1996.

Lo clerto es que tales agrupaciones padecian una sltuacién dificil de solucionar, no se tenia
clarameante definida su naturaleza, toda vez que venian, hasta hace poco, teniendo un papel residual
en la vida politica del pais. Las reformas mencionadas dotan de mayor envergadura a tales entes y
vienen a reafirmar su papel como canales con un nivel més cercano a la ciudadania.

Hasta hace poco mas de un afo, el COFIPE sefialaba en el Titulo Primero, Disposiciones
Preliminares, articulo 22, que la organizacién o égmpacién politica que pretendiera constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales debia obtener su registre ante el Instituto
Federal Electoral, es decir, dejaba abierta fa posibilidad de que cualquier conformaciéon poiitica
pudiera participar en las etapas de integracién del sistema de partidos.

No obstante, con la reforma se suprime la palabra organizacion y, con ella, la posibilidad de que
cualquiera participe en ei proceso de registro para partido politico, es decir, se implanta un nuevo
filtro toda vez que las agrupaciones politicas nacionales también deben obtener su registra previo
ante el propio Instituto Federal Electoral. Asi, hoy en dfa en México, las agrupaciones politicas
nacicnales son las Unicas que pueden obtener su registro como partido politico nacional.
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Lo anterior atiende a un llamado social consistente en la estructuracion de un mejor control de Ias
organizaciones politicas que penetran en el sistema de partidos, sobre todo, en términos de finanzas
pblicas. Con la anterior regulacion, al no distinguir la norma entre cualquier tipo de organizaciones
politicas, se dejaba entrar mas facimente a las contiendas electorales federales a grupos politicos

con nulo arraigo ciudadane, con tade y que tenfan gue cumplir una serie de requisitos.

Si bien lo anterior no hace inmune al sistema de partidos de organizaciones parasitas, existentes al
amparo del dinero puablico, la nueva clausula, permite mejorar ios controles de entrada.

En este mismo sentido, el referido articulo 22 establece que la denominacion de partido politico
nacional se reserva a las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal y que los
partidos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de derechos y prerrogativas y se encuentran
sujetos a las obligacicnes que establecen la Constitucion vy el COFIPE; el Instituto Federal Electoral
es el 6rgano encargado de vigilar que sus aciividades sean apegadas a la ley.

En lo que concierne al registro, para que una agrupaciéon pueda ser reconocida como partido politico

nacional, debe cumplir con varios raquisitos a saber:

a) Formular una declaracién de principios, un programa de accion y sus estatutos;
b) Contar con un minimo de ciudadancs afiliados en un nimerc determinado de estados de la

Republica.

Hasta el afio 2003, se exigia a las organizaciones aspirantes tener 3,000 afiliades en por lo menos
10 entidades federativas, o bien tener 300 afiliados en 100 distritos electorales uninominales como
minimo.

En ningin caso, el numero total de afiliados en el pals podia ser inferior al 0.13% del Padron
Electoral Federal que hubiese sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la
de la presentacién de la solicitud.

Con las modificaciones recientes actuaimente, se exige tener los mismos 3000 aflliados pero en 20
entidades fedsrativas, o bien, contar con 300 afiliados en 200 distritos electorales como minimo. Asi,
la cantidad de total de ciudadanos registrados por la agrupacion politica de que se trate deben
representar el 0.26% del Padron Electoral.

Lo sefalado, responde 2 una necesidad de contar con agrupaciones politicas mas representativas
en comparacion con las anteriores, pero también implica un mayor esfuerzo por conquistar la

simpatia ciudadana.

Asimismo, se ha considerado gue las condiciones impuestas a dichas organizaciones para poder ser
llamadas partidos, deben ser el reflejo de la apertura y flexibilizacién para la conformacion de
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nuevos partidos. Segun Jacqueline Peschard, “...1a reforma electoral de 1986 maniuvo la idea de un
sistema de partidos abierto a la incorporacién de nuevas organizaciones y corrientes de opinidn,
pero eliminé la figura del registre condicionado y la posibilidad de que el partide que perdiera su
registro por no alcanzar al menos 2 por ciento de la votacion pudiera solicitarlo de nuevo en la
siguiente ebeccién, con el fin de impedir que una decisién administrativa tomara el lugar del
pronunciamiento del electorado, al menos de manera inmediata...”. 43

No cbstante, las desafortunadas experiencias con el PSN, por ejemplo, v Ia incapacidad material
para las autoridades electorales de verificar el cumpiimento de los requisitos para dicho registro,
generaron una fundada preocupacién por modificar las validacién en el cumplimiento de los
requisitos.

La celebracidon de las asambleas para el acreditamiento del numero afiliados, ha implicado el
problema real de que “...quien esta facultadc para otorgario, es decir, {a autoridad electoral, no tiens
el control sobre las asambleas constitutivas; tiene que dar por buena la certificacion de cualguier
otro fedatario publico al que hayan recurrido los aspirantes a constituirse en partides politico, lo cual
impide tener en todos los casos las garantias de que se reunieron los reguisitos de ley...".**®

Lo anterior implica que se entregan recursos plblicos a partidos que no han probado, al menos, su
representatividad electoral. Razén Uitima por la que algunos autores consideran, como innecesaria
la obligacién de obtener el registro previo de la autoridad electoral o que se pueda adoptar un
régimen de candidaturas independientes.

“Sobre el tema de guienes deben participar en las elecciones en México hay todo un debate. Son
numerosas las voces que sostienen que facilitar al maximo el concurso de organizaciones nuevas y
candidatos independientes iria en detrimento de la estabilidad de nuestro sistema de partidos, el
cual apenas se encuentra en una etapa de transicion, ya que, segln esta optica, allanar el camino a
politicos oportunistas fomentaria el personalismo y promoveria la atomizacion politica...Pero, por
ofra parte, hay quienes opinan gue en una democracia deben ser los electores los Unicos gue
definan mediante su sufragio cuales son los partidos “fusrtes y representativos” y cuales no. Para
esta postura, mantener un criteric restricivo sélo favorece al mamtenimientc de los partidos
“gastados y desprestigiados que hoy tenemos”, que no aportan soluciones piausibles a la sociedad,
no representan eficazmente a la ciudadania y no estan respondiendo eficazmente al reto de la

verdadera competencia electoral...”.*

** peschard, Jacqueline, *; Altemancia y Sistemas de partidos?”, Revista Voz y Voto, México, 2002, p.13

= [dem.

“7 aguime Ramirez, Pedro,“Hadia una Ley Federal de Partidos Polittcos en México”, en Hemandez, Maria del Pllar, “Partides
Politicos: democracia interna y financiamisnto de precampafias®, op. ¢it., p.11.
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Asl, la utima reforma mejord ia regulacion juridica de los partidos. Respondié a la interrogante de si
México estaba preparado en el afio 2003, para permitir a cualquier organizacién, su participacion en
los procesos electorales, la respuesta fue que no.

El problema resalta si se toma en cuenta que actualmente se entregan, previo a la celebracion de
elecciones, recursos publicos a organizacicnes que adquieren su registro como partidos politicos, lo

cual en una democracia como la nuestra resulta es inevitable.

Quiza el problema no es quién participa, sino quién se mantiene en el sistema de partidos y con qué
grado de votacion, sin embargo, la reforma vino a limitar la participacion en los procesos electorales.

En la medida en que se medifiquen algunas sutilezas del actual sistema de financiamiento, tales
como el momento de entrega de los recursos y los montos de financiamiento en tiempos electorales,
asi como el seguimiento a los programas de accidn y a las plataformas electorales, se puede
ampliar la participacion abierta y libre de la ciudadania, lo cual para el futuro proximo no es
contemplado por la legislacién de la materia.

Baste recordar el caso del Partido de la Rosa, cuyo presidente nacional era Gilberto Rincon
Gallardo, al cual no le fue otorgado el registra como partido politico por no haber cumplido ¢oh un
requisito de sus documentos basicos.

Asi, en el mismo apartado se consignan las exigencias que deben reunir la declaracion de
principios, el programa de accién y los estatutos partidistas y los elementos necesarios para la
constitucion de un partido nacional.

Entre elios destacan, la celebracion de asambleas estatales, en presencia de un juez municipal, de
primera instancia o de distrito, notario pablico o funcionario acreditado para tal efecto por el propio
Instituto y una nacional constitutiva y la aprobaci6n de los documentos basicos por los miembros de

la organizacién aspirante.

Consecuentemente el Consejo General dei Instituto, debe integrar una comisidn para examinar los
documentos a fin de verificar el cumplimiento de las condiciones fijadas por la ley y del
procedimiento de constitucién, para lo cual, debe formular sl proyecto de dictamen de registro.

Cabe mencionar, que en el afo 2003, el articulo 30 se componia de un solo apartado, se agregd un
segundo numeral que obliga a la Comisién, a verificar la autenticidad de las afiliaciones reportadas
por la agrupacion, la cual puede llevarse a cabo de manera aleatoria o total, siempre y cuando se

constate la autenticidad de al menos el 0.026% del total necesario para la obtencion del registro.

Asimismo, las afiliaciones deben tener una antigiedad minima de un afo, lo cual genera que el
procedimiento de registro sea mas complejo pero auténtico, en términos de representatividad.
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El Consejo, con base en ¢! proyecto de dictamen de la comision, debe resolver la expedicion del
certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso de negarlo debe fundamentar las
causas que la motivan y comunicario a los interesados. La resolucién debe publicarse en el Diario

Oficial de la Federacién y puede ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

Muy importante es el articulo 32, segtn el cual, al partido politico que no logre por lo menos el 2%
de la votacién en alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le es cancelado el registro y pierde todos los derechos

y prerrogativas que establece el Cédigo.

Si bien el hecho de que un partido politico no consiga por lo menos el 2% de |la votacion emitida en
alguna de las slecciones, no tiene efectos en relacion con los triunfos que sus candidatos hayan
obtenido en las elecciones nacionales segun €l principio de mayoria relativa, no 1o es en cambio
respecto del financiamiento que les es otorgado. Actuaimente no hay ninguna regulacion que
establezca, el deber de ks partidos politicos que pierdan su registro después de las elecciones, de
regresar los recursos de los que no hubieren dispuesto y forzarlos a rendir informes anuales, puesto
que una vez declarada la pérdida de registro, se extinguen todas sus obligaciones.

Asi, se necssita que los partidos gue no alcanzan el umbral en las elecciones de que se trate, indan
un dltimo informe. Incluso Peschard propone el establecimiento de fianzas que garanticen cada uno
de los partidos al otorgarseles el registro.

“Una laguna que ha estado en la ley desce que existe el financiamiento publico es la ausencia de un
mecanismo efectivo de rendicion de cuentas de los partidos que pierden su registro. Cuando un
partido no alcanza et 2 por ciento de la votacion, autematicamente se hace la declaratoria de pérdida
de registro; al quedar sin personalidad juridica como tal también deja de ser objelc de las
obligaciones que adquirid como partido, entre {as que esta rendir un informe anual de ingresos y

egresos y, en su caso, derivado de su revision, ser objeto de sancion...”. ™3

El tema del umbral puede tener dos lecturas fundamentales, 1a primera desde el punto de vista
financiero y la segunda en cuanto al grado de represemtatividad que deben tener los partidos

politicos para pertenecer ai sistema nacional de partidos.

En este sentido, el partidoc politico que pierde su registro no pueds solicitarlo de nueva cuenta, sino
hasta después de transcumido un proceso electoral federal ordinario. Lo anterior evita que
organizaciones sin probada permeabilidad ciudadana vuelvan a participar en elecciones y gocen de

financiamiento pablico.

43 peschard, Jacqueline, op. cit, p. 17.
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Por su parte, el Capitulo Segundo, se refiere a las agrupaciones politicas nacionales como formas
de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrolio de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacién de una opinidn publica mejor informada.

Su regulacion también fue modificada por las reformas recientes, en comespondencia con la
elevacion de la cifras para la acreditacion de los partidos. Asi, para obtener el regisiro como
agrupacién, se disminuyd el numerc minimo de asociados a hivel nacional de 7000 a 5000 y de
cuando menos 10 estados, a 7 entidades en las cuales cuenten con delegaciones.

En cuanto a los derechos de ios partidos, el articulo 36 del propio COFIPE menciona entre otros:
« Participar en el proceso electoral.
¢ Realizar sus actividades libremente.
« Gozar de prerrogativas y recibir financiamiento pablico.
¢ Postular candidatos en las elecciones federales.
» Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse.
» Participar en las elecciones estatales y municipales.
»  Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de fos bienes inmusbles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines.

El articulo 38, por su parte, sefiala como algunas de sus obligaciones:
» Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracler tedrico,
trimestrai;
»  Sostener por lo menos un centro de formacion politica;
« Publicar y difundir su plataforma electoral en las demarcaciones elsctorales en que
participen, asi como en los tiempos oficiales que les cormespenden en las frecuencias de radio y
en los canales de television, En este caso, el tiempo que le dediquen a la plataforma no podra ser
menor del 50% del que les corresponda;
«  Permitir la préactica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, asi como entregar la documentacion que la propia comision les solicite
respecto a sus ingresos y egresos,
« Utitizar las premogativas y aplicar el financiamientc plblico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de camparia, asi como para
realizar las finalidades que persiguen;

En el caso de que un partido deje de cumplir con sus deberes, el COFIPE establece sanciones en el
Titulo Quinto, de! Libro Quinto, las cuales son de indole administrativa y son aplicadas por el
Consejo General del Instituto con independencia de las responsabilidades civil o penal que puedan

exigirse no sblo a los partidos politicos, sino a las agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.
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Asimismo, los partidos politicos nacionales pueden constituir frentes para alcanzar objetivos politicos
v sociales de indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes. Para fines
electorales, los partidos pueden coaligarse para postular los mismos candidatos en las elecciones
federales. En el caso de las fusiones, pueden llevarse a cabo por dos © mas partidos politicos con la
finalidad de constituir un nuevo partido o para incorporarse a uno de ellos.

De estas tres modalidades, mediante las cuales los partidos pueden interactuar, interesa destacar
las coaliciones, toda vez que la falta de precision juridica al respecto, ha generado gue nuevos
partidos conserven su registro, una vez celebradas las elecciones, sin haber conquistado la simpatia
ciudadana de manera individual, sino valiéndose de partidos con mayor empuje electoral.

Basicamente, el articulo 58 refiere que los partidos politicos nacionales pueden formar alianzas para
las eiecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el
principio de representacion proporcional, asi como de Senadores y de Diputados por el principio de
mayoria relativa. Para que los partidos politicos, dos © mas, se coaliguen para participar en las
elecciones, deben celebrar y registrar un convenio

El problema que se presentaba era que la ley, estipulaba que los partidos politicos que se hubieren
agrupado, podian conservar su registro al término de la eleccion, si la volacion de la coalicion era
equivalente a la suma de los porcentajes del 2% de la votacion emitida, que requeria cada uno de
los partidos politicos coaligados, es decir, con que entrs escs dos © mas partidos obtuvieran el
umbral minimo del 2%, de manera grupal y no individual, conservaban su registro.

Lo anterior era evidentemente inequitativo y generaba que organizacicnes sin amraigo, sino satélites
de otros partidos mas grandes, consiguieran dinero publico sin merecerlo y valiendose de argucias

legales.

Tal situacion, debla ser considerada a efecto de una modificacidn legal, porque permitia la
pemmanencia de partidos politicos con nula representacion politica en el sistema de partides.

De esa opinion era la ex consejera electoral Peschard: “Lo que resulta inaceptable es que sin el aval
de las umas se logre mantener el registro y los beneficios concomitantes. Es, pues, indispensable
una reforma gue contemple la obligacion de las coaliciones de participar con los emblemas
particulares de cada partido miembro, para que se puedan contabilizar los votos que cada uno

aportd al candidato, y a partir de ahi verificar que haya alcanzado el 2 por ciento de la votacion...”

Dicha regulacion consentia que partidos sin reconocimiento politico social se conjuntaran con otros
que si lo tenian en virtud de su trayectoria, por lo gue sin probar su absorcion ciudadana
conservaban el registro y gozaban de todas las prerrogativas, en la mayoria de las veces, sin

esfuerzo.

“® Peschard, Jacqueline, op. dit, p. 14.
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En virtud de eso, en la misma reforma de diciembre de 2002 se puso un alto al especificarse, en el
articulo 56 del COFIPE, que los partidos no pueden realizar frentes, fusiones o coaliciones durante

su primera eleccién federal.

Finalmente, las causales para la pérdida de registro de los partidos politicos nacionales, se
consignan en el articulo 66, entre las cuales destacan:

1. No participar en un proceso electoral federal ordinario.

2. No obtener en una eleccion federal, por lo menos el 2% de la votacién emitida en alguna de las
elecciones.

4. Dejar de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro.

5. Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General def Instituto Federal
Electoral las obligaciones que le sefiala este Caodigo.

6. Haberse disuelto por acuerdo de sus miembros.

7. Fusionarse con otro partido politico.

£n resumen, la regulacion de los partides respecto de su registro, sus derechos y obligaciones, asi
como la formacitn de frentes, coaliciones y fusiones, resultan fundamentales para el disfrute de
todas y cada una de las prerogativas que la misma Constitucion y el COFIPE establecen en su

favor.

4.3 FINANCIAMIENTO

4.3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

a) FRACCION Il DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional de la existencia de las prerrogativas (privilegio, gracia o exencién de
que uno goza)“", a favor de los partidos politicos se encuentra contenido en el articulo 41 fraccion
1, cuyo dlimo texto fue reformado y publicado en el Diario Oficlai de la Federaci6n el 22 de agosto
de 1996 y el cual sefiala:

. La Jey garantizara que los partidos politicos naclonales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion sccial, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley seflalara las reglas a que se
sujetars e financiamiento de los partidos polfticos y sus campafias electorales, debiendo

garantizar que los recursos plblicos prevalezcan sobre jos de origen privado.

“2 pyeclonario Encickopédico Octano Uno Color, Edltorial Ocgano, Espaiia, 1998, p. 1307,
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El financiamiento publico para los partidos politicos que maniengan su registro después
de cada eleccion, se compondré de las ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinanias permanentes y las tendientes a la obtencién del votfo durante

fos procesos elactorales y se olorgaréd conforme a lo siguiente y a fo que disponga ia ley:

a} El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fifaré anualmente, aplicando los costos minirnos de camparia calculados
por el Organo Superor de Direccidn del Instituto Federal Eiectoral, el nimero de
Senadores y Diputados a elegir, el nimero de partidos polificos con representacién en
las Camaras del Congreso de la Unién y ja duracién de ias campafias electorales. El
30% de la cantidad fotal que resufie de acuerdo con o sefialadc anterformente, se
distribuird entre fos partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuiré
enire los mismos de acuerdo con el porcemaje de volos que hubieren obtenido en fa
elsccion de Diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes & la obiencién del! vofo
durante [los procesos elecforales, equivaldra a una cantidad igual al monito del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido polffico por actividades
ordinarias en ese arno; y

¢) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos poiiticos
por concepfo de las actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas ediforiales.

La ley fijard los criterios para determinar los limites a las ercgaciones de los partidos
poilticos en sus campaidias elecforales; establecerg los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del crigen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialarg

las sanciones que deban imponerse por ef incumplimiento de estas disposiciones...”™*’

En este sentido, la manera en que se creyé que debia abordarse el tema del financiamiento a nivel
constitucional fue objeto de varias reflexiones entre los partidos, fundamentalmente “...por ser uno
de los puntos mas algidos del debate entre las fuerzas politicas nacionales y, en consecuencia, en
el que se enfocaba un particular interés para lograr mejores condiciones de financiamiento por
parte de los partidos opositores, se le dedicd un amplio espacio en el articulo 41 L

De acuerdo con Andrade Sanchez, el tema solamente se habla atendido bajo la idea de establecer
una base genérica en el toxtc constitucional para que fuese la ley ordinaria la que regulase los

“ Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos, 10* ed., Secretaria de Gobemacion, México, 2003.
*2 cardenas Gradia, Jalme, Comentarlo al articulo 41, *Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y
Concordada®, op. cit., p. 112.
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distintos aspectos del financiamiento. Sin embargo, la insistencia expresada durante el proceso de
negociacion por los distintos partidos, llevé a incorporar al texto constitucional un gran nimero de
disposiciones especificas en tal materia.

£n 1996 se modifico el articuio 41, fraccion Il, reguldndose lo relativo al financiamiento, limites de
gastos de campafia, control y vigilancia de los recursos con que cuentan los partidos y por primera
vez, se aludié al financiamiento privado.

b) PRINCIPIOS E INSTITUCIONES

Del mencionado articulo 41 se desprenden varios principios que definen el sistema de premogativas
de los partidos politicos en nuestro pals, que consisten en lo siguiente:

e Equidad en el reparto de los slementos necesarios para que los partidos realicen sus
actividades.

« Derecho de los partides al uso permanente de los medios de comunicacion social.

s El sefialamiento de que el COFIPE implementa las reglas a las que debe sujetarse el
financlamiento de los partidos.

= La prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, respecto de lo cual hay que
mencionar que “...una de las discusiones mas intensas generadas a lo largo del proceso de
elaboracién de la reforma fue el relativo a la proporcidn que deberia guardar la aportacién de
recursos publicos y la de recursos privados...” "
De hecho el PAN, se mantuvo renuente a recibir financiamiento del Estado, manifestaba una
tendencia a privilegiar los recursos privados, en tanto gue el PRI y el PRD se inclinaban por la
busqueda de una mayor cantidad de recursos publicos.

Finalmente, como segun io reporta el mismo Andrade, “...el consenso para la reforma constitucional
no pudo conseguirse en cuanto a una detenminacién precisa de las proporciones de uno y otro y se
empled una redaccion bastante amplia, en la que solamente se exige que los recursos publicos

prevalezcan sobre os de origen privado...”.**

Asi, si bien dicho principio resulté adecuado para el momento histdrico que se atravesaba, no ha de
considerarse definitivo. La reforma de 1996 terminé de responder a una serie de reclamos
generalizados en cuanlo a la enorme inequidad que imperaba entre los partidos, sin embargo, a
mediano plazo deberd considerarse la posibilidad de nivelar la proporcion actual entre
financiamiento publico y privado (930%-10%).

En el Informe de un Grupe de Expertos se sefiald que "...el financiamiento piblico no es fa

panacea, y que si bien puede coadyuvar en (sic) disminuir los vicios (como la entrada de dinero

“2 |bidem., p. 113.
“ gam.
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ilegal a o partidos) no los elimina por completo...esta marcada preeminencia del financiamiento
publico debe ser vista como una etapa transitoria, sélo justificada por la necesidad de crear
condiciones mas transparentes y equitativas de la contienda electoral asi como para ayudar a
desarollar un sistema de partidos més pluralista,..”. 4%
» La procedencia del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades:
* pemmanentes; '
» electorales, y
* relativas a educacion, capacitacién e investigacién social, econémica y politica,
ademds de las editoriales. '
+ Limites en los gastos partidistas.
+ Establecimiento de montos maximos para aportaciones provenientes de simpatizantes.
« Procedimientos de contro! y vigilancia del origen y utilizacion de los recursos de todos Ios
partidos politicos.
» Sanciones aplicables por la inobservancia de las normas electorales.
« Fommuias de calculo para el otorgamiento de financiamiento plblico por concepto de
actividades permanentes y electorales.
s La enunciacion del porcentaje del financiamiento publico que les comresponde a los partidos

para cubrir las actividades especificas.
4.3.2 MARCO LEGAL

El Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)“® regtamenta las normas
constitucionales relativas a:
a) Derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos.
b) Organizacion, funcion y prerregativas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas.
c) Funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Uni6n.

Una de las funciones importantes de dicho Codigo es regular las fuentes de financlamiento de los
partidos en México, las cuales se encuentran contenidas en el Titulo Tercero denominado De las
prerrogativas, acceso a la radio y television y financiamiento de los partidos politicos, en el Libro
Segundo, De los Parlidos Politicos, que va del articulo 41 al 55.

El artfculo 41 expresamente consagra que tales prerrcgativas son:
2) Tener acceso en forma permanente a la radio v a |a television.
b) Gozar de un régimen fiscal espscial.
¢) Disfrutar de franquicias postales y telegraficas.
d) Participar del financiamiento pablico.

““ |nstituto Federal Electoral, “Andlisls del Sistema Electoral Mexicano, Informe de un Grupo de Expertas®, op. dt., p. 39.
“* Diario Ofictai de ka Federacitn, 31 de octubre da 1996,
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a) CAMBIOS INTRODUCIDOS CON LA REFORMA DE 1996 EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO

La llamada reforma definitiva de Emesto Zedillo buscé romper el ciclo de medificaciones continuas
en la matena. En los Gltimos diez afios ninguna eleccion se habia llevado acabo con la misma ley
electoral. Ademas, era necesario dar centinuidad al tema de debate de las elecciones de 1994 en

cuanto a la inequidad de ios recursos de gue disponian los partidos politicos.

Concretamente, en materia de financiamiento, las modificaciones egales del afio 1996, introdujeron
*...condiciones mas equitativas en la competencia politico-electoral, mediante un doble mecanismo.
Por una parte, un nuevo sistema de financiamiento puablico a los partidos politicos —tanto para las
aclividades permanentes como para las electorales y especificas- acompafiados de nuevos topes de
gastos de campana y mecanismos mas rigurosos de control. Por |a otra, se mejora el acceso de los
partidos a los medios de comunicacion electronicos -radio y television-, y se le conceden al IFE
mayores facultades de monitorio an este ambito...”. “’

El dinero plblico se convirtio en la fuente primondial de los recursos partidistas, fue distribuido de
modo mas equitativo (el 70% de la bolsa general de! financiamiento pablico conforme a la votacion y
el 30% de manera igualitaria); se definieron topes razonables a los gastos de campafa, con
restricciones a las aportaciones privadas y con mecanismos estrictos de control, auditoria y
vigilancia. La autoridad electoral contd con mejores instrumentos para fiscalizar y revisar los gastos

en las campafas de los partidos.

Como resuitado, se obtuvo que los recursos financieros de origen piblico y el acceso a medios
electronicos, aumentaran un 500% en relackdn con los tres afios anteriores,.

“El IFE determiné para la campafa electoral de 1997 una cantidad total de 2 mil 111 millones 493
mil 862 pesos (unos 264 millones de déiares a precios de 1997), que correspondl¢ a los rubros para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastes de camparia y para actividades
especificas. Era un incremento extraordinario: el financiamiento de tres afios antes habla alcanzado
201 miliones de pesos, representaba apenas el 16.5% de los recursos pabiicos gque se entregarian

tres afos después; el reparto era muchfsimo mas equitativo que en el pasado...".‘“3

[ PARTIDO | TOTAL jﬁbﬁcﬁ&?héﬁéﬁ&ﬁﬁ

| PAN | 527 248 111.07 \ 24.49

“ |nstituto Federal Electoral, “Andlisis de! Sisterna Electoral Mexicanc, Informe de un Grupo de Expertos”™, op. dt., p. 6.
*® Becerma, Ricardo, et. al., “La reforma electoral de 1896. Una descripcién general”, FCE, México, 1997, pp. 110-111.
169



El Financiamiento de los Partidos Politicos en México.

[:””FRT” — 7’ 892 112 657.27 [ 4245
I PRl?i ‘ 391 336 040.46 L 18.53
[ PT t 189 937 518.02 l 8.99
| PC ‘ 37 824 779.29 [ 1.79
[ PVEM B I 37 592 934.02*”717’” - i?_s;m L
L PPS ’ 17720 91194 ~ ’__ 0.84 .
[ Pl:_\li:l__ B [ B 17 720 811.04 - | 0.84
l TOTAL l 2111 493 862.21 | 100%°

Incluye el financiamiento para actividades ordinarias permanentes, para gasios de campafia y por actividades especificas.

*: DEL FINANCIAMIENTO % DEL FINANCIAMIENTO
PARTIDO ‘ PUBLICO SEGUN PUBLICO SEGUN
FORMULA DE 1994 FORMULA DE 1997
i PAN [ 14.3 { 264
! PRI ’ 493 t 443
| T 102 | — 9.7
‘ PT ‘ 29 { 9470

Asi, en el comienzo de las campafias electorales de 1997 Ios partldos polfticos contaban con
mayores recursos, mejor distribuidos que en 1984, por lo que, el primer objetivo de las reformas, se
cumplié cabalmente.

Las modificaciones mejoraron aspectos electorales que se habian discutido en México durante ia
década de los noventa, de ahi que de acuerdo con varios autores represente el cierre de un largo
ciclo de reformas electorales.

Mas en concreto, los cambios en materia de financiamiento son los siguientes:
1. Se estructura un sistema de financiamiento de los partidos a partir del articulo 41 de la
Constitucion, asi como 41, 48, 49A, 49 B, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 del COFIPE, de caracter
mixto, es decir, pablico y privado, similar al vigente en la mayoria de los paises de AL v
Europa continental.*3!
2. Se introduce una particularidad consistente en que por ley se da una relacion de 90 a 10% a
favor del financiamiento piblico, por lo que el sisterna mexicano se constituye por partidos

“*® |nstituto Federal Electoral, “Régimen Financiero de los partides politicos y financiamiento piblico aprobado para 19977, Instituto
Federal Electoral, México, marzo de 1997, p. 18.

1 Becema, Ricardo, 6 de jufia la "Obra negra” electoral, en Enfoque, Reforma, 20 de julio de 1997, citado en Bacema, Ricardo, et.
2l., “La mecanica de! cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas”, op. cit., p.458.

“*|nstitito Federal Electoral, “Analisis del Sistema Electoral Mexicano, Infome de un Grupo de Expertos”, op. dit, p. 38.
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10.

11.

financiados casi exclusivamente por el Estado. Ademas, dicha proporcién porcentual no
tenia en ese momento, antecedentes a nivel comparado latinoamericano.**
Se dispone que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con los
elementos para llevar a cabo sus actividades.*3
Se establece el derecho al uso permanente de los medios de comunicacién social y las
reglas a que se sujetara e! financiamiento de los partidos politicos y sus campanas.

Se precisa que los recursos plblicos deben prevalecer siempre sobre los de origen privado.
Se fijan constitucionalmente ias modalidades de financiamiento pablico, asi como las bases
para su ctorgamiento (antes sélo reguladas por la ley secundaria).

a. Para el sostenimiento de actividades permanentes, del monto total se asigna un 30%
de forma igualitaria entre los partidos politicos con representacion en el Congreso, en
tanto que el 70% se distribuye de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenida por
cada partido politico representado en el Congreso.

b. Para gastos de campaiia, a cada partido se le otorga el afio de la eleccidn, un montc
equivalente al recibido por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes.

c. Por actividades especificas como entidades de interés publico se entienden apoyos a
los gastos por concepto de educacién y capacitacion politica; investigacidn socio-
econdmica y politica y tareas editoriales de los partidos politicos. El Consejo General
puede autorizar apoyos hasta por un 75% de los gastos anuales comprebados.

Se obliga a las fuerzas politicas a que destinen anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento piiblico que reciban, para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de
investigacién.m

El financiamiento pablico se incrementd cinco veces mas, en congruencia con el principio
constitucional de que los recursos publicos deben prevalecer sobre los pﬁvados.“"‘r'
La base para el calculo del financiamiento publico, en el caso de actividades ordinarias, se
cambia de un periodo trianual a uno anual y se integra de tres rubros: Presidente de ia
Reptiblica, Senadores y Diputados, tomando como base el costo minimo de campana.

Se forman criterios para fijar los topes de campafia; se traslada al Consejo General del IFE,
la facultad de acordar los topes de gastos de campafa para todas las elecciones federales,
atribucién que en la anterior legislacion se asignaba a los Consejos Locales y Distritales.*%
Se reducen los topes a las aporiaciones provenientes de simpatizantes y de personas fisicas
o morales. Asl, los simpalizantes pueden aportar a un partido el equivalente al 10% del
financiamiento plblico para actividades ordinarias; mientras que las que realice una persona
fisica o moral tienen un tope anual de 0.05%. Lo anterior representa una disminucion

2 |bidem.
S Becarra, Rlcardo, et al, La mforma electoral de 1996. Una descripcion general”, México, op. cit., pp. 106.
% |nstituto Federal Electoral, “Régimen Financiero de |os partidos politicas y financiamiento pliblico aprebado para 19977, op. cit., p.

6.
2 Instituto Federal Electoral, "Analisis det Sistema Electoral Mexicano, Informa de un Grupo de Expertas”, op. clt., p. 42.
Ibidem., p. 43.
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12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

22.

23,

24,

25.

respecto "...del régimen anterior que establecia como limite el 1% para las parsonas fisicas
y el 5% para el caso de las personas morales...”,**

Se acorta la duracion de las campafias al sefialarse su inicio tres dias después de que se
cierra el plazo de registro y no desde el primer dia en que se abre.

La harrera legal se sleva de un 1.5% a un 2%.

Se determina gue el momento de entrega de los fondos publicos para gastos de campafia
sea con anterioridad a los mismos.**8
Se establece la posibilidad de deducir el ISR en las aportaciones en dinero de los
simpatizantes, hasta por un 25%.

Se prohibe recibir aportaciones de personas no identficadas, con excepcion de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via piblica. Se obliga a los
partidos a expedir recibos foliados en los que consten los datos exactos de Identificacion del
aportante.

Se mejoran los instrumentos y procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
los recursos de los partidos.

Se prohibe a los partidos recibir financiamiento externo, asi como solicitar créditos de la

banca de desanollo (hanca del Estado) para |a solventacion de sus actividades.

Las funciones de las Comisiones de Fiscalizacion y de Premogativas se hacen
pemmanentes.”
. Se establecen nuevas facultades para la Comisién de Fiscalizacion en dos vertientes:

respecto de la revisidn de los informas que presentan los parlidos y en cuanto a su
capacidad de investigar el origen y destino del dinero de los partidos, incluyendo la
posibilidad de contratar auditorias extemas.
Se instauran sanciones para el caso de infracciones a las disposiciones relativas al
financiamiento.
Se responsabiliza a los partidos presentar dos tipos de informes financieros: uno sobre
gastos ordinarios anuales y otro respecto de gastos de campafia.
El plazo para la presentacion de los informes se reduce de 90 a 60 dias, asi como el término
para su revision,
En materia financiera, se adicionan otras obligaciones de los partidos:
a. Permitir la practica de auditorfas y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacién de Consejo General.
b. Entregar la informacién que se les solicite respecto a sus ingresos y egresos.
Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento piblico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, el pago de sus gastos de campana y el
cumplimiento de los fines que les fija la ley.
Los topes a los gastos de campana se hacen extensivos a ias coaliciones electorales y sus

candidatos.

“7 |bidem., p. 44.
458

[dem.
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26. En cuanto al financiamiento pablico indirecto,(régimen fiscal especial, franquicias postales y
telegraficas), la reforma de 1996 no modificd ningun articulo, sin embargo la regulacion del

acceso a los medios de comunicacién si experimento diversas adiciones **

Las experiencias desde 1996 han dejado una serie de lagunas legales e hipétesis nommativas
ambiguas. También se ha podido probar ef modelo de financiamiento disefiado en aquél entonces y
su innovacion en algunos aspectos parece ineludible en un afan de lograr un sistema mas
especializado, que responda a las transformaciones politicas y sociales de nuestro sistemna politico.

Asl por ejemplo, si bien se considera que las actividades por las que se otorga el financiamiento
publico resuttan acertadas, la magnitud de los recursos que se conceden a los partidos y la
proporcidn que guardan entre si las actividades a las que se afecta dicho dinera plblico, no han

demosirado ser los mejores.
4.4 FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO
a) REGIMEN FISCAL

Una de las premogativas de la cual gozan los partidos politicos es el tratamiento fiscal especial, el
cual se encuentra regulado en tres articulos (50, 51 y 52) del COFIPE.

En su articulo 50, el COFIPE sefiala que los partidos no estan sujetos a varios impuestos y
derechos, en el entendido de que, de acuerdo con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de |a Federacion,
las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derachos, las gue se definen de la siguiente manera:

“|. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por |2 misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones li, lll y IV de este articulo.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes

del dominio pilblico de la nacién, asi como por recibir servicios que presta el estado en sus

funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos desceniralizados por

prestar servicics exclusivos del estado...”. 480

Asi, los partidos son exentados del |a obligacion de pago de diversos impuestos y derechos a saber:
a) Los relativos a rifas y sorteos.

*2 Dtario Oficial de la Federacion dal 31 de octubre de 1996.
2 cixiigo Fiscal de la Federacion, Articulo 2, Editorial SISTA, 2002.
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b) Los derivados de ferias, festivales y ofros evenlos que tengan por objeto allegarse recursos
para el cumplimiente de sus fines.

c) Impuesto scbre la renta, pero en cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para é] ejercicio de sus funciones
especfficas, asi como los ingresos provenientes de donaciones an numerario o en especie.

d} Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion de sus principios
programas, estatutos y en general para su propaganda, asi como por el uso de equipos y
medios audiovisuales en la misma.

e) Respecto a los demas que establezean las disposiciones legales aplicables.

No abstante, dichas exenciones no eximen a los partidos de! cumplimiento de ofras obligaciones
fiscales. En el articulo 51 se dejan a saivo las disposiciones contributivas gue establezcan los
estados.

1. Ei supuesto a que se refiere el articulo anterior, (articulo 50) no se aplicara en los siguientes
cascs:

A) en el de confribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, adicionales que establezcan los estados sobre la
propiedad, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como los gue tengan por base el cambio
de valor de los Inmuebles; vy

B) de los impuestos y derechos que establezcan los estados o municipios por la prestacion de los

servicios publicos...”.
b) FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS

Las franquicias, como otro de los beneficios partidistas, se encuentran contempladas en el Tifulo
Tercero, De las Premogativas, acceso a la radic y television y financiamiento de los partidos
politicos, en el Capltulo Cuarto, denominade De las Franquicias Postales y Telegréficas del
COFIPE.

De acuerdo con el articulo 53, los partidos disfrutan de franquicias postales y telegraficas dentro del
territorio nacional, para el desarrolio de sus actividades.

El articulo 54 regula este las franquicias postales y establece que so6lo pueden hacer uso de ellas los
comités nacionales, regionales, estatales, distritales y municipales de cada partido y para ello, deben
acreditar ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y ante las Juntas locales y
Distritales Ejecutivas, dos representantes autorizados por cada uno de sus comité, quienes deben
facturar los envios y firnar la documentacion respectiva.
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La misma Direccion Ejecutiva comunica a la autoridad competente, los nombres de ks
representantes autorizados y hace las gestiones necesarias para que se les tenga por acreditados.

Ademés, en la correspondencia de cada partido debe mencionarse de manera visible, su condicion
de remitente y debe tratarse de cartas con informacién ordinaria del partido, de su propaganda y de
sus publicaciones periodicas, es decir, de fodo tipo de epistolas, lo cual deja abierta [a posibilidad de
que los partidos utilicen las franquicias de manera desmedida.

“Esta prerrogativa resulta practicamente ilimitada, porque pueden hacer usc de ella todos los
¢rganos directivos de los partidos (comités nacionales, regionales, estatales, distritales y
municipales) y no hay restriccion del tipo de comespondencia que puede enviarse ni de los montos
de los envios. Esta circunstancia ha derivado en algunos casos en la utilizacion abusiva, y con
frecuenta en una pesada carga financiera para el Servicio Postal Mexicano...el régimen de franquicia
ascendi® en el 2000 a 207.2 millones de pesos, de acuerdo con informacion proporcionada por el

Servicio Postal Mexicano...”. %!

Otra regla para la utilizacion de dicha prerrogativa, consiste en que los comités regionales, estatales
y distritales pueden remitir informacion 2 su comité nacional y a los comités afiliados de sus
respectivas demarcaciones territoriales.

Finaimente, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, gestiona ante la autoridad
competente, la designacién de las oficinas ante las cuales los partidos deben depositar su

correspondencia.

El articulo 55 del mismo COFIPE, sefiala que las franquicias telegraficas sélc se ocupan en casos
de apremio. Los textos de los mensajes deben ajustarse a las disposiciones de la materia pero
ademas, bajo las siguientes condiciones:

a)No pueden utilizarse para fines de propaganda, asuntos de interés personal, ni para envios
cuyos destinatarios se encuentren en la misma ciudad o zona urbana de giro.

b)Solo pueden hacer uso de franquicias telegréficas los comités nacionales, regionales, estatales
y distritales.

¢)Los comités nacionales pueden usar las franquicias para comunicaciones a toda la republica.

d)Los comités regionales, estatales y distritales s6lo pueden manejarlas para comunicarse con su
comité nacional asi como con los comités afiliados de sus respectivas demarcaciones.

e)Deben usarse en sus respectivas demarcaciones, por dos representantes autorizados por cada
uno de los comites.

f) Los nombres y firmas de tales representantes autorizados, se registran ante la Direccion
Ejecutiva de Premrogativas y Partidos Pollticos o las juntas locales y distritales ejecutivas, a fin
de que estas los comuniguen a la autoridad competente.

“*' peschard, Jacquellne, op. Git., p. 18.
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¢) RADIO Y TELEVISION
Finalidad
La prerrogativa de acceso a la radio y televisién se encuentra regulada en el Capitulo Primero, De

las prerrogativas y acceso a |z radio y television del mismo COFIPE. La finalidad de su otorgamiento

se encuentra contenida en el articulo 42, que a la letra dice:

“1. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y televisién, deberan difundir sus
principios ideoldgicos, programas de accidn y plataformas electorales...”.

Tiempos en radio y televisidn a los que tienen derecho
Dicha prerrogativa se otorga a nivel nacional y a nivel regional, de manera individual y conjunta de la
siguiente forma:
«El tiempo que utilizan los partidos politicos comesponde a una parte del tiempo total en radio y
telavision a la que tiene derecho el Estado.
+Del tiempo total que le comesponde al Estado en radio y televisién, a cada partido politico se le
otorgan 15 minutos mensuales en radio y 15 minutos mensuales en television.
+Cuando se trala de tiempos eleclorales, se deben destinar por lo menos la mitad de dicho tiempo
(7.5 min. en radic y 7.5 min. en television) para la difusién del contenido de sus plataformas
electorales.
*De manera conjunta, los partidos tienen derecho a participar en un programa especial que se
fransmite dos veces al mes en radio y television.
=Opcionalmente, puesto que sdlo aplica en caso de que los partidos asf lo soliciten, pueden
transmitirse programas de cobertura regional, los cuales tienen como méximo de tiempo de
transmisién 7.5 minutos, es decir, la mitad del tiempo asignado a cada partide para sus programas
de cobertura nacional.

Autoridades competentes

La aplicacion de la regulacion relativa a dicha prermogativa corresponds a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Comisién de Radiodifusion del IFE, la cual es presidida por
el Director Ejecutivo de Premogativas y Partidos Pcliticos. A su vez, cada partido politico tiene
derecho de contar con un representante con facultades de decision sobre [a elaboracion de los
programas de su partido. La Secretaria Ejecutiva del IFE también interviene en los procedimientos
de acceso por parte de los partidos, a la premogativa de radio y televisidn.

Reglas para la utilizacion de los tiempos

Los partidos politicos utilizan el tiempo del que gozan mensualmente para transmitir dos programas
semanales, es decir, durante el mes transmiten de manera individual ocho programas de
aproximadamente 1.88 minutos cada uno, lo que hace 3.76 minutos a |a semana.
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El orden de la presentacion de los programas se establece conforme a la celebracion de sorteos

semestrales.

Previamente, cada partido debe presentar los guiones de dichos programas, los cuales deben

cumplir con una minima calidad.

Es la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos quien determina las fechas, los
canzles, las estaciones y los horarios de transmisiones.

La regulacion de las prerrogativas de radio y television distingue entre las actividades permanentes
de los partidos y las actividades o tiempos electorales. Los tiempos en radio y television tienen como
finalidad difundir las candidaturas de los partidos.

Una ventaja de regular juridicamente las prerrogativas de radio y television para las campafas
slectorales, consiste en la distincion que se instituye entre procesos electorales ordinarios y
extraordinarios, asi como entre votaciones para Presidente de la Republica, Diputados y Senadores.

Para la eleccion de Presidente se instaura un tiempo total de transmisién de 250 horas en radio y
200 horas en television, tiempo que debe repartirse entre todos los partidos polfticos

Tratandose de eleccicnes para Diputados y Senadores, se reduce el iempo de transmisién al 50%
de lo previsto para eleccion de Presidente de la Replblica, es decir, quedan 125 horas para
utilizacion en radio y 100 horas para television, las cuales también deben repartirse entre todos los
partidos politicos.

A través del IFE se adquieren 10, 000 promocionales en radio y 400 en television, con una duracién
de 20 segundos cada uno, los cuales se ponen a disposicién de los partides politicos y se
distribuyen mensualmente.

Para el caso de eleccién presidencial, se establece un tope maximo de promocionales a los gue
cada partido politico puede acceder, en ningin caso se puede gastar mas del 20% de
financiamiento publico que les corresponda,

En el caso de elecciones para Diputados y Senadores, el costo total de los promogcionales no puede
exceder del 12% del financiamiento plblico al que tengan derecho.

Asimismo, del tiempo total de transmision en radio y television al gue tienen deracho los partidos, asl

como del porcentaje maximo que se puede destinar para la compra de promocionales, corresponde
un 4% a cada uno de los partidos politicos sin representacién en el Congreso de la Union.
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De acuerdo con los articulos 45, 46 y 47 del COFIPE, una vez que se reduce del total el 4%
mencionado, tanto la transmisién como el nimero de promocionales se distribuyen entre los partidos ‘
con representacién en el Congreso de la Union de la siguiente forma: el 30% de manera igualitaria y
el 70% de manera proporcional a su fuerza electoral.

Reglas aplicabies para la utilizacién de prerrogativas en Radio y Television durante camparias
electorales:

1. Tiempos de transmisién.
Aun cuando en el articuio 47, pamafo cuarto del COFIPE no se hace la distincion entre los
programas de radio y television para elecciones de Diputados y Senadores y s6lo se habla de Ia
eleccién para Presidente, se interpreta que les corresponde la mitad del tiempo estipulado para et
casc de eleccion presidencial.

En dicho pamrafo se sefiala que los programas de radio y television que toguen a cada partido, en el
periodo de eleccidn presidencial, deben tener una duracién de 15 minutos. Sin embargo, si los .
partidos politicos formulan |a peticion, tales pregramas pueden transmitirse en 5, 7.5 y 10 minutes si
los partidos lo solicitan pero atendiendo a la posibilidad técnica y horaries que se tengan disponibles.

2. Tlempos para promocionales.

Para que los partidos polfticos puedan disfrutar de promocionales en radio y televisién, deben utilizar
los catalogos que contienen los horarics disponibles en las estaciones de radio y en los canales de
television, asi como las tarifas correspondientes, pero de acuerdo con el articulo 48 del COFIPE, su
asignacion comesponde al IFE.

“1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y television para difundir
mensajes orientados a la obtencion del voto durante las campafias electorales.

13. En ningln caso, se pemitird [a contratacidn de propaganda en radio y televisién a favor o en
contra de algan partido politico o candidatos por parte de terceros...".

Ahora bien, la Secretaria Ejecutiva del IFE, se encarga de solicitar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, su intervencién para que los concesionarios o permisionarios de
radio y television, tanto a nivel nacional como estatal, proporcionen el catalogo con horarios y tarifas
comespondientes, para que sean contratados por los partidos politicos.

Los promocionales que compren los partidos, deben utilizarse en dos periodos:

1. Del 1 de febrero al 31 de marzo del afio de la eleccion, y

2. Del 1 de abril hasta tres dias antes de la eleccion.
Por tal razén, tas fechas de entrega de los catalogos a los partidos politicos también cambian.
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A efecto de que se compren dichos promocionales, la Direccion Ejecutiva de Prermogativas y
Partidos Politicos, pone a disposicion de los partidos et primer catélogo, en la primera sesién del
Consejo General del mes de noviembre del afio anterior al de la sleccion y el segundo catalogo se

les debe entregar en la sesion que celebra el Consejo General del IFE en el mes de enero.

Si bien la fecha de entrega de los catalegos no varia, las fechas para que los partidos comuniguen
por escrito a la Direccion Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos los horarios, estaciones y
canales en los que tengan interés de contratar tiempos si cambian en razén del tipo de eleccian.

Si se trata de eleccion .presidencial, los partidos deben comunicar sus preferencias, respecto det
primer catdlogo, a més tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion y respecto de
elecciones para Diputados y Senadores, las preferencias deben hacerse saber a més a tardar el 31
de enero del afto de la eleccién.

En cuanto al segundo catalogo, de la eleccitn presidencial, los partidos politicos deben avisar por
escrito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los canales, estaciones y
horarios en los gue tengan interés de contratar iempos a mas tardar el 28 de febrero del afio de la
eleccién y para el caso de elaccion para Diputados y Senadores a mas tardar el 15 de marzo.

EI COFIPE, prevé el procedimiento a seguir en al supuesto de que varios partidos estén interesados
en contratar tiempos en un mismo canal o estacion, o en el caso de que solo un partide manifiests

su interés por contratar tiempo en un canal o estacion.

Si dos o mas partidos politicos manifiestan interés de contratar tiempos en un mismo canal o
estacion, el tiempo total disponible para ese efecto, se divide entre el nimero de partidos
interesados y el resultado de la division correspondera al tiempo que cada partido puede contratar.

En la hipdtesis de que un solo partido manifieste su deseo por comprar tiempo en un canal o
estacion, puede hacerlo hasta por el limite que los concesionarios o permisionarios hayan dado a

conocer como disponible.

Finalmente, el reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos entre todos los partidos
politicos, tiene también fechas limites. Para el caso del primer catélogo y, tratandose de eleccion
presidencial, dicho proceso debe finalizar a mas tardar el 15 de enero de! afio de la eleccion,
mientras que para elecciones de Diputados y Senadores el 28 de febrero del afio de la eleccion.

En cuanto al segundo catalogo, la distribucion de los espacios Y estaciones para eleccion
presidencial o para Diputados o Senadores, debe concluir el 15 de abril del mismo afio.
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Cerrado el periodo, el Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, da a conocer a los partidos y a los permisionarios o concesionarios, los tiempos, los
canales y las estaciones correspendientes a cada uno, para que se proceda a las contrataciones.

d) OTRAS DISPOSICIONES

El IFE, a través del Director Ejecutivo de Premogativas y Partidos Politicos, debe reunirse antes del
15 de diciembre del aino anterior al de la eleccion, con la Comision de Radiodifusion y la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, para sugerir los lineamientos generales aplicables en
los noticieros, respecto de la informacion de las campafias de los partidos politicos. Dicha Comision
realiza monitoreos muestrales de los tiempos de transmisién sobre las campaiias de los partidos en
los noticiarios y el resuitado lo presenta al Consejo General.

e) MEDIOS IMPRESOS

El articulo 48, parrafo catorce, menciona que la Secretaria Ejecutiva dei instituto, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, solicita a los medios impresos sus tarifas y
las pone a disposicion de los partidos politicos en las fechas previstas para la entrega de los de
radio y television.

4.5 FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

El dinero que se otorga a los partidos politicos es motivo de la desconfianza que la ciudadania
muestra hoy en dia, no s6lo en México, sino en los paises democraticos en general.

El prcblema no se constrifie al financiamiento en si, sino a la falta de capacidad de ios partidos
politicos para adecuarse a una sociedad cambiante y compleja.

En el tema inciden una serie de variables, cuya problematica encuentra su fuente en los fendmenos
sociales. Los partidos contemporaneos deben influir en la complicada politica de masas; viven el
fendmeno del fin de las ideologias y, las cada vez menos presentes, clases sociales.

El dilema que experimentan es de tipo estructural, se trata de una etapa de adaptacién democratica,
ya que como organizaciones, su principal problema es la masificacion politica.

A lo anterior, se agrega que cada sistema polltico se erige sobre sus propios tiempos vy
circunstancias. En el caso de México, la aparicién y regulacién subsiguiente de los partidos
comrespondié a situaciones politicas concretas que requirieron transformaciones.

Con la reforma de 1996 se busco paliar las preocupaciones relativas a:
180



El Financiamiento de los Partidos Politicos en México.

1. La debilidad institucional de los partidos politicos para contribuir a una rapida construccién
del sistema de partidos.

2. Eltraslado ilegal de recursos publicos a dichos entes.
La competitividad, sobre todo financiera, para que la situacion fuera equitativa.

4. La dependencia de las organizaciones politicas de grupos corporativos.

No obstante, los anos demuestran que los partidos necesitan madurar como instituciones. En
téminos reales, ha sido relativamente corto el plazo en el gue han coexistido como entidades que
logren la plena democratizacion del pals, puesto que ailn no se normalizan las reglas aplicables.

Ademas, la materia financiera de ios partidos no se ha estandarizado a nivel mundial y se encuentra
adn algjado un abarcamiento juridico total del tema, dado que implica un fenémeno complejo del

mundo contemporéneo: los partidos politicos insertos en la democracia.

Los partidos en México, pueden allegarse de recursos econdmicos a través del financiamienio
privado y del piblico, el cual a su vez contiene una modalidad directa y otra indirecta.

Tales formas de financiamiento se encuentran reguladas por el articulo 41 constitucicnal, asi como
por ks articulos 49, 49-A y 49-B del COFIPE, dentro del Libro Segundo, Titulo Tercero, Capttulo
Segundo, Del Financiamiento de los partidos politicos.

Al respecto Andrade Sanchez manifiesta, que el sistema de financiamiento no puede ser
tajantemente dividido entre el piblico y el privado. El planteamiento radica en la interpretacion del
articulo 49, parafo |, inciso a), del COFIPE que a la letra dice:

*1.El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes modalidades:
a) Financiamiento puUblico, que prevalecera sobre los otros tipos de

financiamiento...”.

De acuerdo con esto, surge la duda acerca de lo que implica la expresion otros tipos de
financiamiento. Al respecto, Andrade Sanchez se pregunta si hay algin fipo de financiamiento
distinto al pablico y al privado o si todo lo que no es piablico debe considerarse privado.

Segln este autor, hay que atender no solo al texto integro de dicho articulo, sino ademas al
antecedente de otras legislaciones; por lo que considera que existen tres fuentes de financiamiento

en el sistema mexicano;

*...por una parte, esta el financiamiento pablico...por otro lado, el financiamiento privado que se
entiende como el que proviene de simpatizantes extemos al partido, que aportan recursos para el
mismo. Pero hay una tercera forma de financiamiento que, en rigor, no es ni pablico ni privado...esta
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torcera forma de obtencion de recursos por parte de un partido podria denominarse
= 482

autofinanciamiento, ya que su fuente es la actividad misma del partido y de sus miembros...
De acuerdo con esto, e! financiamiento por militancia, el autofinanciamiento y el de por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, supone fuentes intemas del propio partido, porque no tiene un
origen extemo al mismo, que condicione las decisiones de éste, sino que son sus propios miembros
los que aportan l0s recursos.

Ei financiamiento privado, es el que “..proviene de los simpatizantes gue son personas no
pertenecientes al partido, o cual justifica el interés del legistador en limitar su participacion

econémica para evitar el condicionamiento de las decisiones del partido...” **

En virtud de lo anterior, es adecuado el planteamiento de Andrade Sanchez, pues de hecho, cuando
se analizan las clases de financiamiento por lo tedricos, estas salvedades no llegan a pracisarse.

En este orden de ideas, el fundamento legal del financiamiento publico directo de los partides
politicos, se encuentra contenido en &l articulo 49, fracciones 1 y VIl del COFIPE:

“...1. El régimen de financiamiento de los partidos polfticos tendra las siguientes modalidades:
a) Financiamiento pablico, que prevalecerd sobre los otros tipos de
financiamiento....
7. Los partidos politicos tendran derechc al financiamiento publico de sus actividades,
independientemante de las demas prerrogativas otorgadas en este Cédigo...".

4.5.1 ACTIVIDADES FINANCIADAS

El financiamiento estatal se instituye para el sostenimiento de las siguientes actividades:
a) Ordinarias.
b) De campaiia.
c) Especificas.

4.5.2 REGLAS PARA SU CALCULO POR TIPO DE ACTIVIDAD

a) ACTIVIDADES ORDINARIAS
Las reglas para determinar el monto asignable a cada partido politico son las siguientes:

*= Andrade Sanchaz, Eduardo, “La reforma politica de 1898 en México”, op. cit,, p. 114.
3 |bidem., p. 115.
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Célculo

El Conseje General del IFE, con base en informacidn que le presenta el Consejero Presidente,
establece anualmente i0s costos minimos de una campafia para Diputado, para Senador y para
Presidente de la Replblica. Para determinar dichos precios, se toman en cuenta los montos
aprobados para el afio inmediato anterior, con la actualizacion que se hace aplicando el indice
Nacional de Precios al Consumidor. También se toman en cuenta ctros factores que el Conssjo fija,
en este caso, 1a duracién de las campafias.

Una vez que se fija el costo minimo de una campaia (CMC) para Diputado, se multiplica por el total
de Diputados a elegir (500) y por el nimero de partidos politicos con representacion en las Camaras
del Congreso de la Union.

La operacion se realiza de la misma manera que para el casc de Senadores, pero el CMC se
multiplica también, por el total de Senadores a slegir (128) y por el nGmero de partidos politicos con

representacién en la Camaras.

Para el caso de Presidente de la Repiblica, el CMC calculado para un Diputado, se multiplica por el
total de Diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, lo anterior, se divide entre los dias
que dura su campafa y el resultado se multiplica por los dias que dura la campafia elecloral para
Presidente.

Las cifras obtenidas se suman y el producto constituye el financiamiento piblico anual de los
partidos, por concepto de actividades ordinarias.

Distribucién
La suma total sefialada se reparte de la siguiente manera:
. El 30% de la cantidad total, se entrega de manera igualitaria a los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unién.
= El 70% se distibuye de acuerdo con el porcentaje de votacién nacional emitida, que
hubiese obtenido cada partido con representacién en el Congreso en la eleccion de
Diputados inmediata anterior.

Plazos de entrega
La cantidad que se asigna a cada partido politico, se entrega en mensualidades, conforme a un

calendario presupuestal que aprueba el IFE anualmente.

b) FINANCIAMIENTO FIJO PARA INVESTIGACION
El articulo 49 del COFIPE sefiala que cada partido debe destinar un 2% para el desamollo de sus
fundaciones o institutos de investigacién, del total de financiamiento publico anual que le entrega el

IFE.
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¢) GASTOS DE CAMPANA
El articulo 49, parrafo |, incisc b) del COFIPE, regula el otorgamiento de financiamiento publico

directo para gastos electorales de los partidos politicos. La cantidad destinada a dicho concepto, es
el equivalente a la cifra fijada para el sostenimiento de las actividades ordinarias. Asl, el parrafo Il,
establece que el monto para gastes de campaiia se asigna a los partidos en forma adicional al resto
de las prerrogativas.

d) ACTIVIDADES ESPECIFICAS
El articulo 49, inciso ¢}, determina las actividades especificas que lievan a cabo los partidos y las
cuales son financiadas por el erario pablico:

1. Educacién politica.

2. Capacitacion politica.

3. Investigacion socioeconomica y politica.

4. Tareas editoriales de los mismos.

El desempeio de dichas labores debe apegarse a un reglamento que expide el Consejo General del
IFE.

Se ha ido reconociendo la importancia de oforgar dinero para estas actividades, asf por ejemplo,
Jacqueline Peschard sefiala que hasta finales de los 90, sélo en 13 de las 31 leyes elactorales de
los estados de la Federacion, se contemptaba este financiamiento y hace hincapié en la variacion de
los porcentajes de reembolso. s

Reglas para otorgar su financiamiento

El desempeiio de tales actividades puede solventarse hasta por un 75% de los gastos totales
comprobados por los partidos (respecto del afio inmediato anterior), es decir, se les financia

retroactivamente.

Una vez determinadas las cantidades, se entregan a los partidos en ministraciones. Sin embargo,
cabe hacer notar que el articulo que regula dicha actividad sefiala expresamente la manera en que
se proporcionan los porcentajes financiables, ain cuando se menciona que debe ser de acuerdo con

un calendario presupuestal que se apruebe anualmente.
Asl, haciendo un balance de lo anterior, se advierten las siguientes consideraciones:

Hoy en dia el sistema de prerrogativas partidistas en México, establece el otorgamiento de la misma
cantidad de dinero para actividades ordinarias y electorales, lo cual es inequitativo, injusto y

** peschard, Jacgueline, “El financiamiento por actividades especificas en Méxco, significado y perspectivas”, en Orozco
Henriquez, Jesds (comp.), “Administracion y financlanento de las elecciones en el umbral del sighe X4, Memeria del i) Gongreso
Internacional de Derecho Electoral 117, ||JAUNAM, Sere Doctrina Jurldica, Nam. 13, México, 1999, pp. 643-556,
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desprepocional, Ademas, en el caso del financiamiento electoral, la ley no distingue entre elecciones
presidenciales e intermedias, lo cual resulta inexacto e ilégico.

La distribucion para ambos casos, se lleva a cabo atendiendo a un 30% de igualdad y un 70% de
proporcionalidad electoral; dicha formula debe ajustarse, toda vez que, en términos practicos,
ocasiona que partidos con menos fuerza electoral reciban, proporcionalmente, mas dinerc del que

debieran.

Si bien la reforma de 1996 cumplié con su objetivo que era generar equidad en la competencia, al
grado de ser establecido como principio a nivel constitucional, adn faltan acciones por concratar.

Respecto de las actividades ordinarias, el dinero se entrega con anterioridad a las elecciones y en
mensuaiidades, durante todo un afio. Cabe la posibilidad de gue el iempo y la forma de entrega del
dinerc publico a los partidos se reforme, de manera que pudiera darse con posterioridad o bien,
mediante una formula mixta, que combine cierta cantidad ex ante y otra con ex post

Las actividades especificas, resultan importantes por los conceptos que se financian, de ahi que
deba vislumbrarse la posibilidad de mejorar el procedimiento legal para su acreditamiento, a efecto
de lograr certeza y control de los gastos que se reintegran.

El financiamiento fijo para investigacién debe elevarse, si en realidad se busca que los partidos
cumplan con sus funciones expresadas constitucionalmente.

La formula para el calculo de financiamiento y su distribucion depende de varios elementos, éstos
deben permitir fijar los costos sobre variables constantes y datos que no eleven drasticamente las
cifras a asignar. En este orden de ideas, deben reformarse la duracién de las campafias electorales,
toda vez que son largas y costosas.

E! dilema de los partidos ante la sociedad, se basa en el monto de financiamiente asignable, de
manera que debe buscarse el establecimiento de reglas claras y precisas, que nivelen el aumento
anual del calculo de dicha prerrogativa.

4.6 FINANCIAMIENTO PARA NUEVOS PARTIDOS POLITICOS

El financiamisnto plblico directo también es disfrutado por los nuevos partidos politicos, aguéllos
que obtienen su registro después de celsbrada fa dftima eleccion.
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4.6.1 REGLAS PARA OTORGAR FINANCIAMIENTO A LOS NUEVOS PARTIDOS POLITICOS

a) ACTIVIDADES ORDINARIAS

A cada nuevo partido, se le otorga el 2% del monto total del financiamiento pablico directo, que se
determina a los partidos paiiticos con representacidn en el Congreso de la Unién para sus
actividades ordinarias. Sin embargo, la cantidad de dinero que reciben por dicho concepto, se
entrega en proporcion a la anualidad que corresponda a partir de la fecha en que surta efectos el
registro, tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

b) GASTOS DE CAMPARA

Las nuevas organizaciones partidistas, tienen derecho ademas a disfrutar de otro 2% del monto total
del financiamiento publico directo, que se determina para los partidos politicos con representacion
en el Congresa para gastos de campadia, por supuesto, s6lo para el afio de la elecci6n.

c) ACTIVIDADES ESPECIFICAS

El articulo 49, parrafo octavo, inciso b) del COFIPE, menciona que a {os incipientes partidos se les
otorga financiamiento publico para actividades especificas, sin sefialar el monto; por lo que debe
entenderse que se asigna, al igual que los partidos politicos ya registrados con anterioridad, hasta
un 75% de los gastos totales realizados.

4.7 FINANCIAMIENTO PRIVADO

El fundamento legal de la subvencion privada a los partidos, se contiene en el articulo 49, fraccién |,
incisos b, ¢, d y e del COFIPE, en el cual se sefialan los rubros que la integran:

*...1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientas modalidades:
ajy ...
b} financiamiento de militancia;
¢} financiamiento de simpatizantes;
d) autofinanciamiento; y ‘
e) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos...".

El desglose de cada fuente de financiamiento privado se encuentra contenido en el articulo 49,
fraccion X|, incisos a), b), ¢) y d) del COFIPE.

a) POR MILITANCIA

El financiamiento por militancia, se regula expresamente por el articulo 49, fraccion Xl,l inciso a) del
Cadigo, el cual menciona que dicha modalidad se irfegra como a continuacién se indica:

. Cuotas obligatorias ordinarias de sus afiliados.
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- CLiotas obligatorias extraordinarias de sus afiliados.
. Aportaciones de sus organizaciones sociales.
. Cuotas voluntarias y personales que los candidatos aportan exclusivamente para sus
campafas.
Tales rubros, se entienden tanto para las actividades ordinarias permanentes, como para los gastos
de campana de los partidos.

Reglas para su control
El mismo articulo, inciso a) sefiala en sus fracciones |, If y I, las reglas para controlar et ingreso
proveniente de tales rubros en el siguiente tenor:

Los partidos determinan los montos minimes y maximos, asi como la periodicidad del pago de las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y de las aportaciones de sus organizaciones.

Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aportan, para sus campafias, tienen como
limite, el establecido por el drgano intemo responsable del manejo del financiamiento de cada
partido. Este a su vez, debe expedir recibos por concepto de aportaciones recibidas y conservar una
copia para acreditar los montos ante el IFE, lo cual contribuye a transparentar las finanzas intemas.

No obstante, esta fuente de financiamisnto, en términos cuantitativos, es poco significativa para los

partidos mexicanos.
b) DE SIMPATIZANTES

Este tipo de financiamiento se integra con las contribuciones y los denativos, en dinero o en especie,
hechas a los partidos politicos, en forma libre y voluntaria, por personas fisicas o morales mexicanas
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el numeral 2 del mismo articulo 49,

La ley electoral prohibe a los Poderes de la Union y de los estados, a los ayuntamientos y a
cualquier dependencia o entidad de {as administraciones publicas federales, estatales y municipales,
asl como a los paridos de ofros paises, personas fisicas o morales extranjeras, organismos
internacionales, ministros de culto, o cualquier agrupacion religiosa, personas que vivan o trabajen
en el extranjero y empresas mexicanas de caracter mercantil, realizar donativos a los partidos en

dinero o especie.
Reglas de operacién

Al igual que las cuotas provenientes de la militancia, las participaciones econémicas de
simpatizantes deben sujetarse a ciertas pautas:
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Cada partido politico puede recibir al afio, aportaciones de simpatizantes hasta por una cantidad
equivalente al 10% del total del financiamiento plblico para actividades ordinarias de todos los
partidos politicos.

En cuanto a las aportaciones en dinero, debe expedir recibos foliados en los que consten los datos
de identificacion del aportante, salvo que se obtengan de colectas realizadas en mitines o en la via
pablica y que no impliguen venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas, sélo
debe reportarse el monto obtenido en el informe comespondiente.

Las aportaciones en especie, por su parte, deban constar en un contrato cslebrado conforme a las
leyes aplicables.

Las participaciones en dinero que realiza una persona fisica o moral, tienen un limite anual
equivalente al 0.05% dst monto total de financiamiento pdblico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos y pueden realizarse en parcialidades y en
cualquier tiempo, pero el monto aportado durante el afio, no puede rebasar los [Imites mencionados.

Las donaciones de bienes muebles o inmuebles deben destinarse al cumplimiento del objeto del
partide politico que haya sido beneficiado.

Este financiamiento resulta trascendental para los partidos, toda vez que define en que grado
pueden recibir beneficios econémicos de sus simpatizantes. Evidentemente, el 10% como maximo
permisible para los partidos, resulta reducido en términos numéricos. Por lo cual, dicha norma debe
reformarse, en la medida en que el sistema de partidos se vaya estabilizando y fortaleciendo.

Adicicnalmente, cabe mencionar, que el porcentaje méaximo de 10%, aplica exclusivamente para
financiamiento en dinero y no en especie, lo cual se presta a un financiamiento privado mayor al
permitido para cada uno de los partidos.

Resulta destacable también, el que la legislacion permita la no expedicion de recibos por parte de
los partidos cuando el dinero provenga de colectas.

c) AUTOFINANCIAMIENTO

Esta constituido por los ingresos que los partidos obtienen de sus actividades promocionales, como
conferancias, espectaculos, juegos y sortecs, eventos cullurales, ventas editoriales, bienes y
propaganda utilitaria, as! como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos.

El 6rganc intemo responsable del financiamiento de cada partido politico, debe reportar dcihas
captacicnes en los informes respectivos.
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d) POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Esta especie de financiamiento se encuentra prevista en el articulo 49, numeral 7, incisos ¢) y d} del,

del COFIPE. De acuerdo con dicho precepto, los partidos politicos pueden crear fondos o
fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, sujetandose a algunas reglas.
Sin embargo, la fraccion |, del inciso d) del articulo sefialado, carece de una clara redaccion, como a

continuacion se observa:

“I. A las aportaciones gue se realicen, a través de esta modalidad, les seran aplicables las
disposiciones contenidas en los parrafos 2 y 3, y en la fraccién i del inciso b) de este parrafo y
demds disposiciones aplicables a este Cédigo y las leyes comrespondientes, atendiendo al tipo de
operacion realizada;”

Ademas, los fondos y fideicomisos que se constituyan, se deben utilizar a través de operaciones
bancarias y financieras que el érgano responsable del financiamiento de cada partido politico
considere conveniente. Por otro lado, los partidos no pueden adquirir acciones bursatiles.

El Cédigo también sefala que los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deben destinarse al cumplimiento de los objetivos del partide politico.

4.8 FISCALIZACION Y CONTROL DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS

Una parte fundamental del modelo de financiamiento de partidos politicos, se encuentra constituida
por el control y la fiscalizacion de sus recursos. El perfeccionamiento de dichos mecanismos se

ubican en la discusién actual sobre los montos de financiamiento.

En México existen diversos dispositivos para controlar y revisar las finanzas partidistas, desde un

punto de vista preventivo y vigilante.

Dichos mecanismos consisten en sl establecimiento de ciertas restricciones legales e institucionales.
Desde el ambito legal, se instauran limites a las aportaciones que se hacen en favor de los partidos
politicos, se regulan prohibiciones en las aportaciones provenientes de ciertos sujetos; asi como
topes a las cantidades de los gastos partidistas. Por offo lado, desde el ambito fiscalizador, se
impone a los partidos la obligacion de presentar informes anuales y de campafias, los cuales son
revisados y dictaminados por una Comisidn especializada dsl IFE, conformada especialmente para
tal fin.

Aunado a lo anterior, se implantan sanciones administrativas y penales, en contra de los actos
partidistas y de sus integrantes y se cuenta con un sistema de impugnacién a nivel judicial.

189



£ Financiamiento de los Partidos Politicos en México.

Desde el punto de vista institucional, José Woldenberg afirma que “...la fiscalizacion de los partidos
estd a cargo del IFE; las viclaciones al Cédigo Penal en materia electoral son perseguidas por la
Fiscatia Especializada en Delitos Electorales; la SECODAM (hoy Secretaria de la Funcion Publica)
fiscaliza a las dependencias del gobiemo federal, a las paraestatales y a los organismos
descentralizados del Poder Ejecutivo Federal, la Auditorfa Superior de la Federacion, organo
adscrito a la Camara de Diputados, audita y revisa el conjunto de informes de la cuenta publica
federal y su buen sejercicio, y la Procuraduria General de la Reptblica estd a cargo de las
investigaciones de los presuntos iiicitos de orden federal...” *

No obstante lo anterior, la problemé&tica en México, respecto del sistema de fiscalizacidn es que
debe ser mas especifico. En realidad no se ha llegado al grado de satisfacer a cabalidad los
objetivos fundamentales del sistema de fiscalizacion democratico. Se debe tener claro qué se busca
como pais al llevar a cabo la fiscalizacion de los recursos de los partidos mexicanos.

En términos genéricos y de derecho comparado, las constantes giran en tormno de la busqueda por
conocer el origen y el gasto de los recursos, es decir, hacerlos visibles y transparentes; ademas de
velar por la legalidad y en el caso de su quebrantamiento, la imposicién de sanciones.

“Se trata nada mas y nada menos, de dar certeza a |la sociedad de que los procedimientos que
utilizan los partidos pollticos para obtener el voto se apegan a la ley. Pero en segundo término,
fiscalizar a los partidos politicos también tiene que ver con la responsabilidad de demostrar a la
sociedad gue los recursos plblicos que se otorgan a los partidos son utilizados en su propio
beneficio y no para cualquier otro fin..." ***

Las expectativas aun son varias, en primer lugar, ha quedado de manifiesto la necesidad de
fortalecer, desde el punto de vista juridico, las facuftades y atribuciones del IFE en materia de
fiscalizacién, basicamente como ha quedado expuesto con el casc de los Amigos de Fox. Durante
los Gltimes tres afos se ha experimentado una clara reticencia por reconocer la naturaleza esencial
del Instituto como maxima autoridad electoral. En realidad se ha observado la manera en gue tan
importante institucion ha visto cuestionada su capacidad de actuacién.

Asimismo, con los experiencias vividas no cabe duda de que el control y fiscalizacién del
financiamiento privado de los partidos, es el mas dificil de llevar a cabo, pero lo es ain mas cuando
no se cuentan con normas juridicas que faciliten la obtencién de la informacién necesaria.
Evidentemente la autoridad electoral debe ser respetada en sus atribuciones de fiscalizacion, de tal
manera que desde el punto de vista legat no quepa la menor duda.

*S Woldenberg, José, “El Financiamiento a la Politica”, en Hemandez, Maria del Pilar, Partidos Politicos: democracia intema y
financiamianto de precampafias”, op. dL, pp., 303-314.

8 sanchez Guliémez, Arturp, “La fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos la experiencia mexicana en 1997.7 en Crozco
Henriquez, Jasus (comp.), “Administracion y financamiento de las efecciones en e umbral del siglo XXI. Mermaria del |Il Congreso
nternacional de Derecho Electoral Ii, op. cit., pp. 705724,
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Es por ello que varias auloridades electorales se han pronunciado por que el Poder Legislativo

amplie o especifique algunas atribuciones de la autoridad electoral.

“Por ejemplo, para que la Comision de Fiscalizacién del IFE pueda requerir a cualquier empresa de
cardcter mercanti o persona fisica con actividades empresariales informacion relativa a su
facturacién con los partidos politicos. Que Ia ley faculte a ia Comisidn de Fiscalizacion para solicitar
a la Secretaria de Hacienda la informacion con que cuente de la facturacién de empresas a los
partidos e, incluso para que la propia Secrstaria realice auditoria a las empresas a peticion de la
autoridad electoral; que Ia Comisién de Fiscalizacion pueda solicitar a la CNBVY informacién referente
a las operaciones bancarias y financieras de los partidos..."**

Asimismo, un problema trascendente se refiere a los limites que ofras leyes imponen a las
autoridades electorales, tales como el secreto bancaric o el secreto fiscal que protegen a los
pariculares. En consideracién de lo anterior, se estima injustificable que dicha proteccion se
extienda a entidades como los partidos, puesto que se ha impedido transparentar en mayor grado

sus ingresos y egresos.*®

En virtud de lo anterior, el 23 de octubre de 2003, los hoy ex consejercs del IFE, José Woldenberg,
Jacqueline Peschard, Alonso Lujambio, Mauricio Merino, Jesas Cantd, Virgilio Rivera, Gaston Luken
y José Barragan presentaron diversas propuestas de reforma en materia electoral, para fortalecer
tas facultades de la autoridad electoral a saber:

1. Eliminacién del secreto bancario, fiduciario y fiscal para efectos de fiscalizacion de los
recursos de partidos y agrupaciones.

2. Otorgamiento de facultades de investigacion y apremio a empresas y personas fisicas en el
desahago de quejas administrativas en materia electoral.

3. Inclusién del criteric de coordinacion obligatoria entre el IFE y las autoridades electorales de
las entidades federativas para efectos de fiscalizacion.

Otro reto que queda por cumplir, se refiere a la transparencia de los ingresos y gastos. La
informacién partidista atin no se hace lo suficientemente piblica. La informacion fiscalizada no es
clara y precisa, aun cuando el IFE debe hacer publicas sus rescluciones respecto de la revisién de
los informes partidistas, la ciudadania se tiene acceso a los nombres de los simpatizantes de los

partidos.

De dicha situacion se tuvo conocimiento desde la reforma de 1996, segun consta en el Informe de
un Grupo de Expertos: “Si bien todos estos informes de los partidos son publicos ya que pueden ser
consultados por la ciudadania, los mismos empero no son difundidos masivamente por el organismo

7 [dem.
““ paschard, Jacquetine, “2 Altemancia y sistema de paridos?”, op. dit., p. 17.
191



El Financicmiento de los Partidos Polfticos en México.

electoral. De ahi que siguiendo experiencias comparadas muy positivas (la de Alemania entre otras)
valdria la pena considerar |a conveniencia de darle a estos informes amplia publicidad en aras de

lograr la mayor transparencia posible...”. **

4.8.1 LIMITES A SUS APORTACIONES

Este otro mecanismo de contrel limita a los simpatizantes de un partido a realizar aportaciones no
mayores a los porcentajes parmitidos, dependiendo si se trata de una persona fisica o0 moral. Dichos
porcentajes son regulados especlificamente en el articulo 49, numsrai 11 Inciso b), del mismo
COFIPE.

Ademas, el articulo 49, numeral 4 sefala que “...las aportaciones en dinero que los simpatizantes
realicen a los partidos politicos, seran deducibles del ISR, hasta en un monto de 25%...%, sin
embargo, destaca [a falta de un sistema fiscal eficaz, que permita controlar los manejos de los
contribuyentes.

E! tema relativo al financiamiento privado de los partidos es un problema de ingole fiscal y mientras
no se cuente con un eficiente sistema de recaudacién y control, tal problematica seguird existiendo.

4.8.2 PROHIBICIONES EN SUS CONTRIBUCIONES

El establecimiento de prohibiclones para los coniribuyentes especificamente, responde a
caracterfsticas de un modelo de fiscalizacion estandarizado a nivel comparado, pero también a
circunstancias especificas del pasado reciente a raiz de la existencia de un partido hegeménico.

En este sentido, el COFIPE prohibe realizar aportaciones, en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia a:

1. Los Poderes de la Unién, de los estados de la Republica y de los Ayuntamientos salvo los

establecidos en la ley.

2. Dependencias, entidades u organismos de {a Administracion Plblica Federal, estatal o
municipal, central o paraestatal y del D. F.
Partidos, personas fisicas o morales extranjeras.
Organismos intemacionales de cualquier naturaleza.
Ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta.
Personas que trabajen o vivan en el extranjero.

N o o e

Empresas mexicanas de caracter mercantil.

También se prohibe a los partidos, solicitar créditos provenientes de la banca de desarollo para el
financiamiento de sus actividades y tampoco pueden recibir aportaciones de personas no

“* |ngtituto Federal Electoral, "Andlisis del Sistema Electoral Mexicano, Informe de un Geupe de Expertos”, op. cit, p. 46
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identificadas, con excepcidn de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via

publica.
4.8.3 TOPES DE GASTOS, ARTICULO 182-A DEL COFIPE

Los egresos de los partidos son restringidos y controlados por la autoridad electoral y aplican de
manera directa a las erogaciones realizadas con motivo de las elecciones, de acuerdo con el articulo
182-A del COFIPE:

“Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y tas actividades de camparia, no podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde
el Consejo General.”

De acuerdo con el articulo referido, numeral 3, por propaganda electoral se entiende el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Mientras que son actos de campafia, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aguellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Los topes aplican a los gastos que se hacen en las campafias eiectorales y excluyen a los que
realicen los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus organos directivos y

de organizaciones.

El articulo 182-A del COFIPE, establece ios gastos sujetos a control:

1. De propaganda

2. Operativos de la campafia

3. De propaganda en prensa, radio y television.
a) GASTOS DE PROPAGANDA
Se refiere a las srogaciones invertidas en pintas de bardas, mantas, impresiones de volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares.

b) GASTOS OPERATIVOS DE LA CAMPANA
Comprendsn los sueldos y salarios del personal eventual, arendamiento de bienes muebies e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros similares.

<) GASTOS DE PROPAGANDA EN PRENSA, RADIO Y TELEVISION
implican los pagos realizados a cualquiera de dichos medios de comunicacion, por concepto de
mensajes, anuncios publicitarios y similares, tendientes a la obtencién del voto.
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Reglas de calculo
La nommatividad distingue entre campafias para Presidente de la Repuiblica, Diputados y Senadores.

1.  Presidente: El Consejo General determina los topes a mas tardar el dfa {ltimo de noviembre
del aflo anterior al de la eleccion, conforme a las siguientes reglas:
a. El tope maximo de gastos de campafia es la cantidad que resulta de multiplicar por
2.5, el costo minimo para la campana de Diputado, actualizado al mes inmediato
anterior, por 300 distritos, dividida entre los dias que dura la campaiia para Diputados y
multiplicandola por los dias que dura la campana para Presidente.
2. Diputados y Senadores: Se deben determinar los limites a més tardar el dia Gitimo de enero
del afio de la eleccion, conforme a las siguientes bases:
a. Para la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa, el tope de gasto
que deben respetar los partidos, coresponde a la cantidad que resulta de multiplicar
2.5 por el costo minimo de la campafia para Diputados que se fije para efectos del
financiamiente pabiico, actualizado al mes inmediato anterior.

b. Para cada férmula en la eleccion de Senadores por el principio de mayaria relativa, el
tope maximo para gastos de campaiia, es la cantidad que resulta de multiplicar el costo
minimo de la campaiia para Senadores, actualizado al mes inmediato anterior, por 2.5y
por el nimero de distritos que comprenda la entidad de que se trate. En ningin caso el
nimero de distritos a considerar puede ser mayor de veinte.

En este Ultimo punto, Andrade Sanchez precisa que, para determinar el limite de gastos para las
campafias a Senadores, en cuanto a tener que multiplicar 2.5 veces por el CMC y lo que resulte por
el numero de distritos que comprende a la entidad, sin que pueda rebasar de veinte, distorsiona el
criterio para determinar los topes maximes de campaba; sobre todo porque no puede tratarse de
manera igualitaria a distritos disimbolos, empezando por el nimero que existen en Ios- distintos
estados de la Republica, puesto que en donde hay mas de veinte se limita el célculo.

El problema de determinar el tope de gastos a partir del nimero de distritos, omite el factor
poblacional, ademas de que, una campaia para Senador, en un estado como el Distritc Federal y
Zacatecas, no puede cosfar [o mismo.

En cuanto a las erogaciones que realicen los partidos, para propaganda en radio y television, se
establece que el 50% debe ser para la difusién de su plataforma electoral, promocién de sus
candidatos, andlisis de los temas de interés nacional y posicién ante ellos.

Si bien la introduccién de los topes de camparia, desde comienzes de los noventa, resulté ser
afortunada, la experiencia también ha permitido conocer las distorsiones generadas por su
establecimiento en virtud de cierta imprecision juridica. No obstante, también ha repercutido en el
equilibric de la competencia y la reduccién de gastos.
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4.9 INFORMES

E! articulo 49-A del COFIPE determina el control que ejerce el IFE sobre los partidos politicos en
materia financiera, respecto de la presentacion, revisién y dictamen correspondiente de los estados
financieros de los partidos.

En primer lugar, se sefiala la obligacion de los partidos politicos de presentar ante la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del IFE, los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, atendiendo a una serie de reglas. Los informes de los partidos politicos con
registro deben referirse a su actividad ordinaria anual y electoral.

E! encargado de realizar dicha gestion es el érgano de fiscalizacion de cada partido politico.
ORGANO DE FISCALIZACION

[Pgalgo ' [ (Srgano 7

| Comisién de Presupuesto y Fiscalizacion.

=

|7PAN I Tesoreria Federal y Comision da Vigllancia
PRD ‘{ Organe de fiscalizacion.
Comision Nacional de Contraloria y

Fiscalizacién.

4.9.1 ANUALES

Los informes anuales deben presentarse, dentro de los sesenta dias siguientes al (ltimo dia de
diciembre del afo del gjercicio que se reporte. En &l deben aparecer los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado, durante el periodo objeto

del informe.

Caso Pemexgate.

E! 23 de enero de 2002, el PRD denunci6 ante el IFE, presuntas imegularidades en el financiamiento
recibido por el PRI durante el afio 2000. El partido argumentd que el tricolor recibié recursos

provenientes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana, lo cual no se

reportd en el informe anual.
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La Comision de Fiscalizacién del IFE, integré el expediente Q-CFRPAP01/02 PRD vs. PRI, para
averiguar al respecto. El 14 de marzo de 2003, el Consejo General del IFE determiné gue de la

investigacion procedia sancionar al PRI con una muita de mil millones de pesos.*™®

E! Consejo General impuso dicha multa, al considerar que el PRI recibic 500 millones de pesos del
sindicato pstrolero durante el afio 2000, sin reportarlos en su informe anual de ingresos y gastos
comrespondientes a ese ejercicio.

4.9.2 DE CAMPARA

Los partidos, deben presentar informes de ingresos y gastos de campafa, por cada una de las
campainas de las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico v el
candidato hayan realizado en el ambito territorial comespondiente, dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que conciuyan las campanias electorales.

Asl, el reporte financiero no solamente aplica para el partido sino también para los candidatos.

En cada informe de este tipo, debe reportarse el origen de los recursos gque se hayan utilizado para
financiar lo conceptos sefialados en el articulo 182-A del COFIPE, que se refiere a la propaganda
electoral y a las actividades de campafia, las cuales no pueden rebasar los topes que determine el
Consejo General; de igual manera los partidos deben reportar el monto y destinc de sus

erogaciones.
4.9.3 PROCEDIMIENTO PARA SU PRESENTACION Y REVISION

La Comisidon de Fiscalizacion de los Recursos cuenta con sesenta dias para revisar los informes
anuales y con ciento veinte dias para examinar los comrespondientes a las campafias.

Dicha instancia, tiene la facultad de solicitar a los ¢rgancs responsables del financiamiento de cada
partido politico, la documentacidn necesaria para comprobar |a veracidad de lo reportado.

Si durante la verificacion de los informes la Comisidon advierte errores u omisiones técnicas, o
notifica al partido, para gue en un plazo de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que

estime pertinentss;

Al vencimiento de los plazos, dependiendo del informe de que se frate y de la rectificacion de los
errores U omisiones, la Comisién dispone de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que
debe presentar al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a los de su conclusién.

47 pagina Web del Tribunal Electoral dei Poder Judiclal de |a Federacion, hitp:/Awww. trifa.org.mxacuerdos/res_pemexgate.html
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Ademas del dictamen, la Comision debe entregar también al Consejo, un proyecto de resolucion,
para que este proceda a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

4.9.4 REQUISITOS DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS

Los dictamenes que emite la Comision de Fiscalizacidn deben contener, por lo menos:

I. El resuttado y las conclusiones del estudio de los informes que hayan presentado los partidos
politicos.

il. En su caso, los errores o irregularidades encontradas en los mismos.

1. El sefialamiento de las aclaraciones o reclificaciones presentadas por los partidos.

4.10 PUBLICIZACION DE LA INFORMACION RELATIVA A LAS FINANZAS DE LOS PARTIDOS

Otra parte importante y complemeritaria del control de los partidos en el ambito financiero, se
encuentra en la publicizacién de los informes que presentan ante |a autoridad electoral.

E! Consejo General tiene la obligacion de remitir al Diaric Oficial de la Federacion, los dictamenes
aprobades y debe determinar los mecanismos que considers convenientes para la difusion publica
de los dictamenes y, en su caso, de las resoluciones. Asimismo, en la Gaceta del propio Instituto
deben publicarse los informes anuales de los partidos.

4101 LEY FEDERAL PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental, contempla entre los
sujetos obligados por ella, a los partidos politicos y a los drganos constitucionales auténomos, como
el IFE, a efecto de que se garantice el acceso a la informacion que se derive de los ingresos y

egresos partidistas.

Respecto de los partidos polfticos, el articulo 11 de dicha ley establece:

*Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales al Instituto
Federal Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que crdene la Comisién de Fiscalizacion
de los Recursos Pulblicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberdn hacerse publicos al
concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo. Cualquier ciudadano podra soficitar al Instituto
Federal Electoral, 1a informacién relativa al uso de los recursos publicos que reciban los partidos

politicos y las agrupaciones politicas nacionales.”
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4102 REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El 30 de mayo de 2003, en cumplimiento de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién, el Consejo General del IFE aprobdé su reglamento. No obstante, entre otros
antecedentes relativos a las finanzas de los partidos se encuentran los siguientes:

1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se instruye a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Pollticas para que
difunda, a través de los medios masivos de comunicacion, {a nomatividad aplicable respecto de la
obtencién de financiamiento privado por parte de los partidos politicos nacionales, aprobado el 18 de
enero del 2000.

2. Acuerdo por el que se establaece el contenido, modalidades y términos conforme a los cuales
se difundird publicamente la informacién relativa a los ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales, el cual se plblico en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de mayo de 2002.

3. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, putlicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 d ensro de 2003.

Obligaciones de Transparencia

De acuerdo con el Reglamento aprobado por el Consejo General del IFE, el articulo 5 estipula que la
informacidn a disposicién del pablico que debe difundir el Instituto, sin que medie peticién de parte
es la relativa a los informes que presenten los partidos politicos, asi como las auditorias vy
verificaciones que ordene la Comisidn de Fiscalizacién, una vez concluido el procedimiento de

fiscalizacion respectivo.

Informacién Claslficada como resarvada.

No cbstante lo anterior, dicha normatividad también establece que clerta informacién puede
clasificarse temporalments como reservada, como es el caso de:

l. Los procedimientos de quejas que se presenten sobre el origen y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos donde no haya concluido el
procedimiento de fiscalizacion respectivo.

Il Los procedimientos para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas, hasta en tanto no se dicte la resolucion por el Consejo.

Il Los informes de los partidos politicos, asi como la documentacién gue sirva de insumo
para la elaboracién de dictamenes, que presenten los partidos a la Comisién de
Fiscalizacion, mientras no haya concluido el procedimiento de fiscalizacion.
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4.11 ORGANOS DE CONTROL

El modelo de financiamiento de partidos politicos en México, cuenta con la existencia de varios
~organos suficientemente estructurados que se encargan de llevar un control adecuado, con apego a
la ley, del comportamiento financiero de los partidos existentes.

Todos estos érganos, en conjunto, han demostrado una actuacién institucional y conforme a
derecho. Se ha logrado con el paso de los afos, que pertenezcan a diferentes poderss y a distintos
niveles espaciales. Asi, México cuenta con un Instituto Federal Electoral, 6rgano constitucional
auténomo; un Tribunal Electoral, perteneciente al Poder Judicial de la Federacidn; una Fiscalia
especializada en delitos electorales, perteneciente a la Procuraduria General de |a Republica.

4.11.1 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

De acuerdo con la Base 1l del articulo 41 de la Constitucion, el IFE es un organismo pulblico
auténomo, cuya funcion principal es la organizacion de las elecciones federales; se encuentra
dotado de personalidad juridica y patimonio propios; en su integracién participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. Sus principios rectores son certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Su principal compromiso, es garantizar la libre expresién de la voluntad de los ciudadanos para la
conformacion de los drganos de representacion popular; es decir, para la eleccion del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senadores que conforman el Congreso de la Unidn. El
Instituto debe garantizar, conforme al marco constitucional y legal, condiciones de equidad para que
las elecciones se desarrolien dentro de una genuina compelencia partidista.

El IFE es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones, cuenta con ¢rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigllancia. Su érganc supserior de direccion es el Consejo
General, el cual se compone por un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, o en
sus recesos por la Comision permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios.

A nivel legal, su estructura y funcionamiento se encuentran regulados por los articulos 68 a 134 Del
Libro Tercero, denominado Del Instituto Federal Electoral, del COFIPE. En su texto, el articulo 68
refisre que el Instituto es la autoridad elecioral, responsable del elercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones y sus fines: a) Contribuir al desarrollo de la vida demccratica; b) Preservar
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
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Por su parte, el Consejo Generai trabaja a través de Comisiones, las de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; Premogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion;
Organizacion Electoral; Servicic Profesional Electoral; y Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
las cuales funcionan permanentemente y se integran exclusivamente por Consejeros Electorales.

De acuerdo con el articulo 82 del COFIPE, e! Consejo General tiene entre sus atribuciones vigilar
gue las actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego al COFIPE, en
especial durante la utilizacion de sus premogativas; determinar los topes méximos de gastos de
campana para los partidos en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados; conoccer de |as infracciones y, en su caso, imponer sanciones.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva, es presidida por ef Presidente del Consejo y se integra con
el Secretario Ejecutivo vy con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Premogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Eiectoral, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Administracién.

Sus atribuciones son supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y sus prefrogativas; presentar, a consideracién del Consejo General, el proyecto de
dictamen de pérdida de registro del partido politico; integrar los expedientes relativos a las faltas
administrativas, y en su caso, los de imposicién de sanciones.

El articulc 93 del COFIPE sefiala que las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos consisten en:

a) Conccer de las notificaciones que formulen las agrupaciones politicas nacionales que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales.

b) Recibir las solicitudes de registro de dichas organizaciones e integrar el expediente respectivo
para que el Secretario Ejecutivo [0 someta a la consideracion del Consejo General.

¢) Inscribir en el libro respectivo, el registro de partidos, asi como los convenios de fusién, frentes,
coaliciones y acuerdos de participacion.

d) Ministrar a los partidos el financiamiento publico.

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan disponer de
franquicias postales y telegraficas.

f) Apoyar las gestiones de los partidos para hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas
en materia fiscal, asi como para que puedan acceder a la contratacion de tiempos en radio y
television.

h) Presidir la Comisién de Radiodifusién.

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos y de
sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local y distrital.

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccidn popular.
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Por su parte, el articulo 49 numeral 6, establece que la Comision de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, tiene como funciones, revisar los informes que presenten
los partidos sobre el origen de sus recurscs, asi como vigilar el destino de los mismos a través de
los reportes anuales y de campafia. Dicha Comision funciona de manera pemmanente.

Asli, de acuerdo con el articulo 49-B del COFIPE, ia tarea de fiscalizacién financiera de los partidos
politicos se reparte entre la Comision de Fiscalizacion y la Direccién Ejecutive de Prerrogativas y
Partidos Politicos, puesto que sefiala que la Comisién cuenta con el apoyo de la Direccién Ejecutiva
y su titular funge como secretario técnico de la propia comision.

Este mismo articulo menciona que las atribuciones de la Comision son:

1. Elaborar lineamientos, para la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos
gue los partidos reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.

2. Establecer lineamientos para que los partidos lleven el registro de sus ingresos y egreses y de la
documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos.

3. Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos, se apliquen a las
actividades sefialadas en |a ley.

4. Solicitar a los partidos la rendicion de informes detallados respecto de sus ingresos y egresos.

5. Revisar los informes anuales y de campafia que los partidos politicos presenten.

6. Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas partidistas,
asi como visitas de verificacion.

7. Presentar al Consejo General, los dictamenes de las auditorias y verificaciones practicadas.

8. Informar al Consejo General, las imegularidades en que incurran los partidos en el manejo de sus
recursos; el incumplimiento a su obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su
caso, de las sanciones gue a su juicio procedan.

9. Proporcionar a los parfidos politicos la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de

las obligaciones consignadas en este articulo.
4112 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De acuerdo con el articulo 99 de la Constitucién, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

' Se integra por una Sala Superior y Salas Regionales. La primera se conforma por siete Magistrados
Electorales, de entre los cuales se elige a su presidente. Los Magistrades Electorales son elegidos
por el volo de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o en
sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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A dicho Tribunal le corresponde conocer de las impugnaciones de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, que violen nommas constitucionales y legales y la determinacién e
imposicién de sanciones en materia electorat.

4.11.3 FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES

La Fiscalia Especlalizada para la Atencion de Delitos Electorales, es un organismo especializado de
la Procuraduria General de la Reptiblica encargada de atender lo relacionado con los delitos
electorales federales, contenidos en el Tiulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal, gue va de
los articulos 401 a 413.

Encuentra sus antecedentes en el acuerdo del Consejo General del |FE, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién et 23 de marzo de 1994, en el que se encomienda al Prssidente del
Consejo, promover ante la Procuraduria General de la Republica, la pesibilidad de nombrar un
Fiscal Especial para la Atencion de Delitos Electorales, con nivet de Subprocurador y goce de plena
autonomia.

Mediante e} decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1994, a través
del cual se reformaron los articulos 1° y 43, y se adicionaron los articulos 6 y € bis del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reputblica, el Poder Ejecutivo cred la Fiscatia
Especial, con nivel de Subprocuradurfa con plena autonomia técnica, para conocer de los detlitos
electorales. Posteriormente, el Reglamento de la Ley Organica de 1996, reiteré la autonomia técnica
de la fiscalia, en su articulo 13.

4.12 SANCIONES

Si bien el régimen de sanciones tanto administrativas como penales se modifict en 1996, se aprecia
una considerable subjetividad en los supuestos mencionados en el articulado del COFIPE y una
serie de supusstos penales destinados sélo a algunos sujetos electorales. No obstante, a
continuacion se analizan las sanciones existentes en el sistema de financiamiento partidista.

4.12.1 ADMINISTRATIVAS

En el Titulo Quinto, De las faltas administrativas y de ias sanciones, articulos del COFIPE, se
regulan los supuestos en los que el IFE conoce de las infracciones que cometen, los ciudadanos y
las organizaciones a las que pertenecen los observadores electorales, las autoridades federales,
estatales y municipales a que se refiere el articulo 131, los funcionarios electorales, los notarios
publicos, los extranjeras gue por cualquier forma pretendan inmiscuirse o se inmiscuyan en asuntos
politicos, los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta;
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les partidos politicos y las agrupaciones politicas, independisntemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes.

En cuanto al manejo de las finanzas de los partidos, cuando el Instituto tiene conocimiento de
alguna irregularidad, emplaza al partido para que en el plazo de cinco dias conteste por escrito lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Cencluido el plazo, formula el dictamen correspondiente, el cual se somete al Consejo
General quien a fin de fijar la sancioén cormespondiente, toma en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, puesto que en caso de reincidencia aplica una sancién mas severa.

Las multas que fija el Consejo General, que no sean recurmidas, o bien, que sean confirmadas por el
Tribunal Electoral, deben pagarse en la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién. En el caso de que el page no
se efecte, el Instituto puede deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento pablice que comesponda al partido.

Las sanciones que se pueden imponer a los partidos politicos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentses, miembros o simpatizantes, son:

a) Amonestacion publica.

b) Multa de 50 a & mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les comesponda,
por el periodo que senale la resolucion.

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucién.

e) Negativa del registro de las candidaturas.

f) Suspensidn o cancslacion de su registro como partido politico.

Las sanciones se imponen cuando los partidos incumplen con sus obligaciones, desacatan las
raesoluciones o acuerdos del Instituto, aceptan donativos o aportaciones econdmicas de las personas
o entidades que no estén facultadas para ello o soliciten crédito a la banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades y admitan donativos o aportaciones econémicas superiores a los
limites permitidos, no presentan sus informes anuales o de campafia en los términos y plazos,
sobrepasan los topes de gastos de camparia.

A lo anterior hay que agregar que, de acuerdo con el mismo articuio 269, numeral 3, del propio

COFIPE, ciertas sanciones, sélo pueden imponerse cuando el incumplimiento o infraccion es grave

o reiterada.

Finalmente, el articulo 272 del COFIPE establece otras sanciones susceptibles de aplicarse a varios

sujetos: a quien viola las disposiciones del COFIPE sobre restricciones para las aportaciones de
203



El Financiamiento de los Partidos Politicos en México.

financiamiento que no provengan del erario publico, se le puede sancionar con multa de hasta el
doble del monto aportado indebidamente. Si se reincide en la faita, el monto de la multa puede ser
aumentado hasta en dos tantos mas.

4.12.2 PENALES

El Cédige Penal Federal contiene el Titulo Vigésimo Cuarto, Delitos Electores y en materia det
Redqistro Nacional de Ciudadanos, que va del articulo 401 al 413.

Los delitos electorales se caracterizan por perseguirse de oficio y cometerse de manera dolosa; no
ser considerados como graves; se agrupan en base a la calidad del sujeto activo (servidor publico,
funcionario partidista, funcionario electoral etc.); el bien juridico que se tutela, es el adecuado
desarrolio de Ia funcion pablica electoral y pueden ser sancionados con penas de prision de entre 6
meses a § afios, suspensién de derechos politicos, inhabilitacion y multas.

Asl, dicho Titulo es aplicable, en forma especifica, tanto a funcionarios electorales y partidistas,
como a candidatos, servidores publicos, ministros de culto pablico y a quien el dia de Ila jomada
electoral interfiere a favor de un partido o candidato, de acuerdo con las hipdtesis previstas en el
articulo 403.

El articulo 412 sefiala que se impondra prision de dos a nueve afios, a los funcionarios partidistas o
a los organizadores de actos de campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes,
inversiones o servicios que tenga a su disposicién tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al
apoyo de un partido polftico o de un candidato. En la comisidn de este delito no existe el beneficio
de la libertad provisional.

Caso Amigos de Fox

El dia 10 de octubre del 2003, el IFE determiné sancionar al Partido Accién Nacional (PAN) con 360
millones 871 mil 039 pescs y al Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con 184 millones 188
mil 610 pesos, en su calidad de integrantes de la Alianza por ef Cambio, por diversas violaciones al
COFIPE.

Las irreguiaridades y montos especificos de sancidn a cada partido son las siguientes:

Concepto || Normas vicladas " PAN Il PVEM " Total

Aportacionas no reportadas f| Articulo 48-A, parrafo 1, incisos ) 142,985,525.36 " 39,469,619.10 ' 182,455,144.46

a) y b)y 49, parrafo 11, inciso
b), fraccionas il y 1V del
Cofipe.

y superacion da limites
individualas.

204



El Financiamiento de los Partidos Politicos en MéxXico.

Artigulo 47, pamafc 2, inciso g) | 28,134,319.3¢ 7,760,174.13 35,894,483.52

del Cofipe.

Origen: extranjero Articulo 49, pamafo 2, inciso f) 246,040.20 110,539.80 356,580.00
del Cofipe.

Oxigen: recursos Articulo 49, pamrafo 2, inclso a) 931,760.58 418,617.08 1,350,377.66

provenientes del Senado dael Cofipe.

de la Republica. I

‘On‘gen:fuenta no Articulo 49, parrafo 3 del 71,714 ,432.14 19 780,698.21 91,495,130.35
identificada. Coﬁpe

Origen: empresas |

Viclacion al tope de gastos |JArticulo 182-A, pérrafo 1 del 116, 658 961.73 116,658,-961 .73 233,317,823.46
de la campa—a Cofipe.

presidencial.

Empresas mexicanas de Articulo 49, pamafo 2, inciso g) 200,000.00 0.00 200,000.00

caracter mercantii: Grupo  ||del Cofipe.
Alta Tecnologia en
impresos, S.A.de C.V. al
PAN.

Entrega tardia de recibos Articuto 38, parrafo 1, inclso k) 100,000.00 0.00 100,000.00
{PAN) de simpatizantes y del Cofipe.
militantes.

—— e

Total 360,971,030.40 |[ 184,198,610.05 (1545 150 gag 4547

La investigacion del caso puso a pruaba el control y fiscalizacion de los partidos desde varios puntos
de vista, por un lado, respecto de las facultades fiscalizadoras y de investigacion del IFE, por otro
lado, evidenci¢ la falta de regulacion juridica a un fenémeno politico concreto como es el caso de las

precampafias.

En junio de 2000, el PRD solicité al IFE investigar imegularidades en la campafa del candidato a la
presidencia Vicents Fox. Posteriormente el PRI mostré plblicamente copias de cheques emitidos en
México, EU y reportes bancarios en Bélgica, como pruebas de transferencias de recursos del

extranjero en ia promocién politica de Fox.

El PRI present6 ante el IFE denuncia formal para que se investigara el origen de los recursos y los
gastos de campafia de Fox, sin embargo, al solicitar informacién a la SHCP y a la CNBY, dichos
organismos adujeron que su conducta se regulaba por el secreto fiscal y bancario, por lo que no
pedia proporcionar informacién al respecto, ko cual generé que el IFE desechara la promocion del
PRI

Dichas entidades no entregaron la informacién al iFE por considerar que violarian los articulos 117 y
118 de la Ley de Instituciones de Crédito v el articulo 69 del Cadigo Fiscal de |a Federacion.

% Santencia SUP-RAP-050/2001, Web dei TEPJF, el rubro sentencias relevantes.
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‘Ante tal situacion, el PRI impugné el desechamiento del IFE ante el TEPJF, al tiempo que el PRD
promovid que dicho tribunal obligara a Vicente Fox a informar sobre el financiamiento de su

campafna.

En mayo de 2002, el Tribunal Electoral dicté una sentencia™ en la que resclvié que el IFE contaba
con atribuciones legales para obtener informacién bancaria v hacendaria sobre personas ©
emprasas investigadas por un probable financiamiento ilicito en las campafas partidistas, por Io que
la Comisidn de Fiscalizacion del IFE reanud$ la investigacion del caso.

En febrero de 2003, el IFE solicitd formalmente [a informacion respectiva a la CNBV y a la SHCP y
en el mes de junio los Amigos de Fox y el PAN entregaron sus cuentas financieras para que el IFE
sancionara a la coalicidn del PAN-PVEM en los comicios del afia 2000.

Partido | d [ Gastos do | Actividades Total —r %

Ordinarias Campafia Espacificas
Parmanentes

} ~PAN ‘ 258,857 [ 259,957 L. 7,334[ 527,248 ‘ 25

[ PRI L 437,012) 437,012| 18,089' 392,112“ a2

’ “PRD Hlﬁ T 194,631 ’””7152,5731" ﬁﬁifz'rérw' 391,336‘ 18

I PT ’ 92,995' 92,995’* 3,948[ 189,937‘ 9

‘ '"'P(V:mf[ 15,752 ’”7 19,590[ 2,383L 37,3?5[ 2

‘ “PVEM |'_____'“_1555l_m?é.sTol 2,151[ 37.593‘ 2

’ PDM I 7,876{ 9,345' -‘ 17,721‘ 1

‘ Wéﬁsﬁdl — 7,876' 9,845F —’ 17‘721‘ 1

'h TOTAL ’ - 1'031,751L 1’043,565’ 36,178 ’—““4 2'111,493’ 100

| ~ " FUENTE: Diaric Oficial de 1a Federacion del 31 d6 enero de 1997.

[ eawmo [ oo %
| PaN [ mtsamee [ A
™ R 42234013329 e S
, PRD [ 278'624,212.50 1 2312

ﬁ N _| 12866381625 5”"" “WE;F _i




El Financiamiento de los Pariidos Politicos en México.

L - PEm :‘[ 45'217.257.78 E 375
l - io_ - L - 23'080,054.88 r 1.91
| - PPS ﬁw [ 11"257,417.81 r 0.93
- PDM | 4°076,191.70 | 0.33
TOTAL [ $1°204'603,260.29 ‘ ’ 100

Agrupaciones Politicas al Consejo General del Instituto Federal Electoral respacto de los informes de
gastos de campafta presentados por los partidos y organizaciones politicas que postularon candidatos en
el proceso electoral de 1997. IFE, Conssjo General, México, 1998.

lFUENTE: Dictamen que presenta la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y

‘ PARTIDO l VOTOS ‘ % | 30% r 70% ;I TOTAL

[PAN - [ 77osEm[ 272 | B0Ssirld| Zedeezsiir| 39576782930
[PRI r 11,438.719 ’ 39.96 l 80‘381,578.13‘[ 374'738,929.31;' 455'120,507.44
[FRD | 7,518.903 l 26.26 | 80°381,578.13 ’ 2467323 531 .53'[ 326'705,109.66
[PT L 756,125 1 264 | 80'381,578.13 F 247771 ,034.34| 105'152,662.47
‘ PVEM I “_“1.116.137‘ 389 | B0°381,578.13 [7 36’565,231.85[ 116'946,859.98
{TOTAL Aml 28,625.422 [ 100 l 301°907,890.65 ’ 937°785,078.20 F'ass'ssz,sea.as
[ FUENTE: Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 27 de enero del 2000.

FRANQUICIAS POSTALES OBTENIDAS PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PERIODO 1989-2003

* Acumulados de 1991 a 1999
= Acumulado vigentes a 2003

FRANQUICIAS TELEGRAFICAS OBTENIDAS PARA LOS PARTIDOS POLITICOS
PERIODO 1999-2003

* Acumulados de 1991 a 1999
= Acumulado vigentes a 2003
NOTA: LAS FRANQUICIAS TELEGRAFICAS SE ENCUENTRAN ACTUALMENTE EN

PROCESO DE REEXPEDICION POR PARTE DE TELECOMUNICACIONES DE MEXICO
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ANEx0s*™
INFORMES ANUALES
Afo 1998
PARTIDO: PAN
INGRESOS
Financiamiento Pubiico 252°014,358.00
Actividades Ordinarias Permanentes 252'014,358.00
Actividades Especificas 20°481,593.00
Financiamiento por Militantes 6°939,794.00
Efectivo 6'939,794.00
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 261,410.00
Efectivo 261,410.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 1'347,650.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros, 18°878,881.00
Fondos y Fideicomisos
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias 278'133,130.00
Permanentes
Gastos por Actividades Especificas 30'862,605.00
Educzcidn y Capacitacion Palltica 3'549,006.00
Investigacién Socioeconémica y Polltica
22'489,247.00
Tareas Editoriales 4'824,352.00
INFORMES ANUALES
Afio 1998
PARTIDO: PRI
INGRESOS
Financiamiento Publico 16'378,206.70
Acfividades Ordinarias Permanentes 16°378,206.70
Actividades Especificas 9'773,143.32
Financiamiento por Militantes 21'891,546.96
Efectivo 21'881,546.95
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 237,000.00
Efectivo 237.000.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 2'072,363.65
Financiamiento por Rendimientos Financieros, . 3'538,969.70
Fondos y Fideicomisos
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias !
Permanentes 400'590,454.02
Gastos por Actividades Especificas 25'934,568.77
Gastos en Campana Electoral 3'485.855.95
Educacién y Capacitacion Politica 6'5679,296.00
Investigacitn Socioeconémica y Politica 15'862,459.00
Tareas Editoriales 3'492 822.77

T Cuadros elaborados por la tesista a partir de la informacion obtenida en el Instimto Federal Electoral,
www.ife.org.mx, rubro partidos polfticos, financiamiento., financiamiento publi rtidos _pol]ti 1991 -
2005,
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INFORMES ANUALES

Ao 1998
PARTIDO: PRD
INGRESOS
Financiamiento Pablico 247'897,946.76
Actividades Ordinarias Permanentes 245°256,700.96
Actividades Especificas 2'641,245.84
Financiamiento por Militantes 6’066,559.88
Efectivo 6'066,559.88
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 182,670.00
Efectiva 182,670.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 130,638.42
Financiamiento por Rendimientos Financieros, 1027,721.06
Fondos vy Fideicomnisos
EGRESQS
Gastos por Actividades Ordinarias
Permmanentes 268'684,605.78
Gastos por Actividades Especificas 11°585,743.20
Educacién y Capacitacion Politica 5'747,202.92
Investigacioén Sociceconomica y Politica
1785,565.96
Tareas Editoriales 4'062,974.32
INFORMES ANUALES
Afo 1998
PARTIDO: PT
INGRESCS
Financiamiento Pilblico 78'918,782.96
Actividades Ordinarias Permanentes 78'919,782.96
Actividades Especificas 5'083,993.08
Financiamiento por Militantes 762,286.88
Efectivo 762,286.88
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 17,882.46
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 17,902.41
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes 103'286,739.35
Gastos por Actividades Especificas 7'148,594.09
Educacidn y Capacitacién Politica 336,590.49
Investigacian Socioeconoémica y Politica
188,750.00
Tareas Editgriales £'622,263.60
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INFORMES ANUALES
Ano 1998
PARTIDO: PVEM
INGRESOS
Financiamiento Pablico
Actividades Ordinarias Permanentes 86'838,158.45
Actividades Especificas 2'983,215.24
Financiamiento por Militantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 191,163.17
Financiamiento por Rendimientos Financieros, 4'144,015.39
Fondos y Fideicomisos
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias
Pemanentes 42'086,237.54
Gastos por Actividades Especificas 0.00
Educacién y Capacitacicn Politica 13'170,382.52
Investigacion Socioeconomica y Palitica
0.00
Tareas Editoriaies 10'050,501,.06
INFORMES ANUALES
Afo 1899
PARTIDO: PAN
INGRESOS
Financiamiento Piblico 324'082,845.36
Actividades Ordinarias Permanentes 298’988,596.40
Actividades Especificas 25'144,248.96
Financiamiento por Militantes 9'321,194.43
Efectivo 9'321,194.43
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 2’491 870.29
Efectivo 2'480,569.10
Especie 11,301.18
Autofinanciamiento 2'087,176.28

Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos

16'700,793.83

EGRESCS

Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes

362'741,630.10

Gastos por Actividades Especificas

31'659,232 .63

Educacién y Capacitacién Politica 9'223,253.14
Investigacién Socioscondmica y Politica

17'635,447.87
Tareas Editoriales 4'800,531.62
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INFORMES ANUALES
Afo 1999
PARTIDO: PRI
INGRESOS
Financiamiento Publico 418'513,619.40
Actividades Ordinarias Permanentes 406'199,884.60
Actividades Especificas 13'313,734.80
Financiamiento por Militantes 91'085,220.28
Efectivo 91'085,220.28
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 32'881,092.36
Efectivo 30'650,442.36
Especie 2'830,650.00
Autefinanciamiento 68'971,330.20
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fidelcomisos £'025,136.77
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes 651'681,164.83
Gastos por Actividades Especificas 13'654,852.09
Educacién y Capacitacion Poiitica 5'859,886.27
Investigacion Socioeconomica y Politica
.00
Tareas Editoriales 7'695,065.82
INFORMES ANUALES
Afic 1999
PARTIDO: PRD
INGRESCS
Financiamienta Publico 297'824,983.08
Actividades Ordinarias Permanentes 290'869,935.60
Actividades Especificas 6'955,047.48
Financtarniento por Militantes 5971,044.98
Efectivo 5971,044.98
Especie 0.00
Finangiamiente por Simpatizantes 0.c0
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 434,700.18
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos vy Fideicomisos 1'682,810.17
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes 217'083,437.31
Gastos por Actividades Especificas 7°581,057.67
Educacién y Capacitacion Politica 1'444,881.72
Investigacion Sccicecondmica y Politica
2'489,308.96
Tareas Editoriales 3'646,866.99
Para Actividades Especlficas 63'195,506.48
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INFORMES ANUALES
Ao 1999
PARTIDQ: PT
INGRESQOS
Financiamiento Publico 99'189,999.50
Actividades Ordinarias Permanentes 93'618,824.04
Actividades Especificas 5'571,175.46
Financiamiento por Militantes 2'289,633.15
Efectivo 2'289,633.15
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamientio 66,876.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos v Fideicomisos 22,680.92
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes 67'277,819.53
Gastos por Actividades Especificas 8'945,635.12
Educacion y Capacitacion Politica 963,648.99
Investigacién Socioecondmica y Politica 263,000.00
Tareas Editoriales 77718,886.13
INFORMES ANUALES
Afio 1999
PARTIDO: PVEM
INGRESCOS
Financiamiento Puiblico 113'115,620.30
Actividades Ordinarias Permanentes 104'119,356.02
Actividades Especificas 8'996,264.28
Financiamiento por Militantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 133,690.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 9'836,382.58

EGRESOS

Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes

116'164,372.90

Gastos por Actividades Especificas 23'354,506.67
Educacion y Capacitacién Polltica B870,147.50
Investigacion Socioecontmica y Politica

0.00
Tareas Editoriales 22'484,359.17
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INFORMES ANUALES
Ano 1999
PARTIDO: CONVERGENCIA
INGRESOS
Financiamiento Publico 9'339,555.00
Actividades Qrdinarias Permanentes 9'839,555.00
Actlvidades Especificas
Financiamiento por Militantes 2,700.00
Efectivo 2,700.00
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 0.00
Financiamiento par Rendimientos Financieras,
Fondos y Fideicomisos 0.00
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias
Pemmanentes 8'046,719.07
Gastos por Actividades Especificas 2'167,623.92
Educacién y Capacitacion Politica 1'921,421.62
Investigacion Socioeconomica y Politica
246,102.30
Tareas Editoriales 0.00
INFORMES ANUALES
Afio 2000
PARTIDO: PAN
INGRESOS
Financiamiento Publico 692'713,249.14
Actividades Ordinarias Permanentes 335'767,829.28
Actividades Especificas 21'77,590.58
Financiamiento por Militantes 51'071,901.94
Efectivo 44'279,459.97
Especie 6792,441.97
Financiamiento por Simpatizantes 68'059,549.94
Efective 59'323,073.47
Especie 8'736,476.47
Autofinanciamiento 8977,301.05
Financiamiento por Rendimientes Financieros,
Fondos y Fideicomisos 13'220,393.83
EGRESOS

Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes

361'081,105.04

Gastos por Actividades Especificas 26'505,038.67
Educacion y Capacitacion Politica 7'955,672.66
investigacién Socioeconémica y Politica

15'180,339.62
Tareas Editoriales 3'369,026.39
Para Gastos de Campafia 335'767,829.28
(Gastos por Campaiia 466798,685.93
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El Finonciamiento de los Partidos Politicos en México. Justificacin y andlisis de su exisiencia.

INFORMES ANUALES
Ao 2000
PARTIDO: PRI
INGRESCOS
Financiamiento Publico 921°'051,743.16
Actividades Ordinarias Permanentes 455'057,972.40
Actividades Especificas 10'873,263.36
Financiamiento por Militantes 8§1'644,438.23
Efectivo 78’663,160.10
Especie 3'081,278.13
Financiamiento por Simpatizantes 102'633,234,.20
Efectivo 89'993,252.96
Especie 17'639,981.24
Autofinanciamiento 85'930,024.71
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 9'201,854.00
EGRESCS
Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes 378'584.203.42
Gastos por Actividades Especificas 5'108,807.65
Educacién y Capacitacién Politica 1'868,461.90
Investigacion Sociceconomica y Politica
0.00
Tareas Editoriales 3'240,345.75
Para Gastos de Campafia 455'120,507.40
Gastos por Campaiia 899'349,682.29
INFORMES ANUALES
Afio 2000
PARTIDQ: PRD
INGRESOS
Financiamiento Publico 656'852,500.80
Actividades Ordinarias Permanentes 326'705,109.60
Actividades Especificas 3442,281.54
Financiamiento pot Militantes 6'914,592.95
Efectivo 6'892,992.95
Especie 21,600.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autcfinanciamiento 13'776,179.64
Financiamiento por Rendimientos Financieres,
Fondes y Fideicomisos 4’590,381.33

EGRESOS

Gastos por Actividades Ordinarias
Penmnanentes

692°931,025.71

(Gastos por Actividades Especificas 12'130,503.89
Educacién y Capacitacion Politica 3'411,461.96
Investigacidn Socioeconémica y Politica

: 5'970,556.03
Tareas Editoriales 2'748,485.90
Para Gastos de Campaiia 326'705,109.60
Gastos por Campana 0.00
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B Financiarniento de los Panidos Politicos en México. Justificocidn y andlisis de su existencia.

INFORMES ANUALES
Afio 2000
PARTIDO: PT
INGRESOS
Financiamiento Publico | 217'345,106.26
Actividades Ordinarias Permanentes 105'152,662.44
Actividades Especificas 7'039,781.38
Financiamiento por Militantes 8'349.458.52
Efectivo 4'651,574.81
Especie 3'697.883.71
Financiamiento por Simpatizantes 199,540.00
Efectivo 199,540.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 0.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos vy Fideicomisos 1'049,512.11
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes 104'391,470.62
Gastos por Actividades Especificas 12'021,758.99
Educacion y Capacitacién Politica 1'125,124.40
Investigacion Socioecondmica y Politica
306,750.00
Tareas Editoriales 10'589,884 .59
Para Gastos de Campaia 105’152, 662.44
Gastos por Camparia 120'726,731.73
INFORMES ANUALES
Afio 2000
PARTIDO: PVEM
INGRESOS
Financiamiento Plblico 247'243,235.24
Actividades Qrdinarias Permanentas 116°946,859.92
Actividades Especificas 13'34¢,515.34
Financiarniento por Militantes 4'354,750.88
Efectivo 1'908,688.86
Especie 2'446,064.02
Financiarniento por Simpatizantes 5'477,704.94
Efectivo 2'471,808.98
Especie 3'005,895.96
Autofinanciamiento £63.62
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos ) 3'004,239.15
EGRESQOS
Gastos por Actividades Ordinarias 91'628,304.17
Permanentes
Gastos por Actividades Especificas 7'485,936.89
Educacion y Capacitacion Politica 0.00
Investigacibn Socioecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 7'485,936.89
Para Gastos de Camparia 116'846,859.98

Gastos por Campaha

127'479,085.27
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El inanciamiento de los Partidos Politicos en México. Justificacién y andlisis de su existencia.

INFORMES ANUALES
Ano 2000
PARTIDO: CONVERGENCIA
INGRESOS

Financiamiento Piblico 54’002,609.02
Actividades Ordinarias Permanentes 26'793,859.32
Actividades Especificas 414,890.38
Financiamiento por Militantes 0.00

Efectivo 0.00

Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00

Efectivo 0.00

Especie 0.00
Autofinanciamiento 250,000.00
Financiarniento por Rendimientos Financieros, 29.12

Fondos y Fideicomisos

EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias 33'036,951.89
Permanentes
Gastos por Actividades Especificas 30'384,978.21
Educacién y Capacitacion Politica 2'079,911.61
Investigacion Socioeconémica y Polltica 1°073,821.61
Tareas Editoriales 0.00
Para Gastos de Camparia 26'793,859.32
INFORMES ANUALES
Afo 2001
PARTIDO: PRI
INGRESOS

Financiarniento Piblico 693'867,424.43
Actividades Ordinarias Permanentes 688'774,931.65
Actividades Especificas 5'092,492.78
Financiamiento por Miiitantes 20'338,797.85

Efectivo 20°338,797.85

Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 10,000.00

Efectivo 10,000.00

Especie 0.00

Autofinanciamiento

10'880,181.09

Financiamiento por Rendimientos Financieres,

Fondos vy Fideicomisos 3'316,163.92
EGRESOS

Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes 630'919,599.33
Gastos por Actividades Especificas 3'414,686.75
Educacidn y Capacitacién Paiitica 3'414,686.75
Investigacién Sociocecondmica y Politica

0.00
Tareas Ediloriales .00
Para Gastos de Campaha 0.00
Gastos por Campafia 18'978,634.43
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El Financiamiento de los Partidos Politicos en México. Justificacidn y andlisis de su existencia.

INFORMES ANUALES
Afic 2001
FARTIDO: PAN
INGRESOS
Financiamiento Piblico 637°474,358.82
Actividades Ordinarias Permanenies 619°250,613.60
Actividades Especificas 18223,645.22
Financiamiento por Militantes 24’617,088.47
Efectivo 23'828,588.47
Especie 788,500.00
Financiamiento por Simpatizantes 9'189,475.45
Efectivo 9'189,397.45
Especie 78.00
Autofinanciamiento 5'024,470.35
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 9'914,050.74
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias 568'418,526.96
Permanentes
Gastos por Actividades Especificas 28'099,034.88
Educacion y Capacitacién Polftica 11'431,740.76
Investigacién Secioecondmica y Politica 13'347,007.29
Tareas Editoriales 3320,,286.83
Para Gastos de Campafia 0.00
Gastos por Campafia 0.00
INFORMES ANUALES
Ao 2001
PARTIDO: PRD
INGRESOS
Financiamiento Publico 279'746,820.18
Actividades Ordinarias Permanentes 273'198,587.88
Actividades Especificas 6°548,232.30
Financiamiento por Militantes 6'380,538.11
Efectivo 6°380,538.11
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 58,430.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 1'504,082.03
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias 200'589,283.08
Permanentes
Gastos por Actividades Especlficas §'793,132.02
Educacion y Capacitacion Polltica 1'171,387.48
Investigacién Socioecondmica y Politica 1'418,093.75
Tareas Editoriales 7'203,650.78
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B Ananciamienta de los Paritldos Politicos en México. Justificacion y andlisis de su existencia.

INFORMES ANUALES
Afio 2001
PARTIDO:; PVEM
INGRESOS

Financiamiento Pablico 174'412 556.96
Actividades Ordinarias Permanentes 174'412,556.96
Actividades Especificas 0.00
Financiamiento por Militantes 0.00

Efectivo 0.00

Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00

Efectivo 0.00

Especie 0.00
Autofinanciamiento 102,480.00
Financtamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 4'620,965.21

EGRESOS

Gastos por Actividades Ordinarias 100°256,845.26
Permanentes
Gastos por Actividades Especfificas 4’032,988.80
Educacitn y Capacitacion Politica 0.00
Investigacion Socioscondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 4'032,988.80

INFORMES ANUALES

Afic 2001
PARTIDO: PT
INGRESOS

Financiamiento Pablico 146'270,347.18
Actividades Ordinarias Permanentes 137'992,579.56
Actividades Especificas 87277,767.62
Financiamiento por Militantes 4'999,061.97

Efectivo 4'899,061.97

Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00

Efectivo 0.00

Especie 0.00
Autofinanciamiento 0.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 12,668.63

EGRESOS

Gastos por Actividades Ordinarias 139'393,31723
Pemanentes
Gastos por Actividades Especificas 169'542 264.58
Educacién y Capacitacidén Politica 1°190,215.58
Investigacidn Socioeconomica y Politica 1'844,725.00
Tareas Editoriales 13'919,324.00
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Fl Financiamiento de los Partidos Polificos en México. Justificocién y andlisis de su existencia.

INFORMES ANUALES
Ano 2001
PARTIDO: Convergencia
INGRESOS
Financiamiento Publico ! 114281,787.60
Actividades Ordinarias Permanentes 113'638,345.80
Actividades Especificas 643,441.80
Financiamiento por Militantes 42,307.50
Efectivo 42,307.50
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 583,140.00
Financiamiente por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 597,353.26
EGRESOS
Gasltos por Actividades Ordinarias 64'052,663.43
Permanentes
Bastos por Actividades Especificas 20'108,650.58
Ecucacién y Capagitacion Politica 15'074,856.16
Investigacidn Socioecondmica y Politica 1'513,305.00
Tareas Editoriales 3'520,489.42
INFORMES ANUALES
Afio 2002
PARTIDO: PAN
INGRESOS
Financiamiento Publico 667°104,597.92
Actividades Ordinarias Permanentes 646'497,591.36
Actividades Especificas 20’'607,006.56
Financiamiento por Militantes 16'014,960.96
Efectivo 16'013,361.96
Especie 1,598.00
Financiamiento por Simpatizantes 296,188.23
Efectivo 296,198.23
Especie 0.00
Autofinanciamiento 1'627,597.05
Financiamiento par Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 8'059,164.35

EGRESOS

Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes

617'491,255.44

Gastos por Actividades Especificas 44'429,271.86
Educacion y Capacitacion Politica 21'219,291.97
Investigacion Socioecondmica y Politica 18'507,723.28
Tareas Editoriales 4'702,256.61
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Bl Financicmienio de los Parldos Politicos en Méxice. Jusificacion y andlisis de su existencia.

INFORMES ANUALES
Afio 2002
PARTIDO: PRI
INGRESQOS
Financiamiento Publico 735’824, 346.92
Actividades Crdinarias Permanentes 720'145,034 16
Actividades Especificas 15'679,312.76
Financiamiento por Militantes 8'396,478.83
Efectivo 8'396,478.83
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 3'403,809.34
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 1'668,020.87
EGRESOS
Gaslos por Actividades Ordinarias 620'158,479.14
Permanentes
Gaslos por Actividades Especificas 31'750,691.24
Educacién y Capacitacion Politica 12'720,978.19
Investigacion Socioecondmica y Politica 6°808,000.00
Tareas Editoriales 12'221,713.05
INFORMES ANUALES
Ao 2002
PARTIDO: PT
INGRESOS
Financiamientg Publico 154'720,825.38
Actividades Ordinarias Permanentes 144'064,325.88
Actividades Especificas ’ 10'656,499.50
Financiamiento por Militantes 982, 457.84
Efectivo 982,457.84
Especie 0.00
Financiamiento por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 0.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos vy Fideicomisos 97,652.14
EGRESQS
Gastos por Actividades Ordinarias 105,722,007.78
Permanentes
Gastos por Actividades Especificas 18'046,331.52
Educacion y Capacitacion Poliiica 1°650,696.23
Investigacién Socicecondmica y Politica 431,250.00
Tareas Editoriales 15'964,385.29
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El Financiamiento de los Partidos Politicos en Méxlco. Justificacion y andlisis de su existencia.

INFORMES ANUALES
Afio 2002
PARTIDO: PVEM
INGRESOS
Financiamiento Publico 185'948,707.87
Actividades Ordinarias Permanentes 183'493,207.87
Actividades Especificas 2'455,500.00
Financiamiento por Militantes ilegible
Efectivo ilegible
Especie llegible
Financiamiento por Simpatizantes legible
Efectivo flegible
Especie ilegible
Autofinanciamiento 504,204.35
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 3'478,666.18
EGRESQS
Gastos por Actividades Ordinarias 154'413,650.50
Permanentes
Gastos por Actividades Especlficas 0.00
Educacidn y Capacitacién Politica 0.00
Investigacién Socicecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 4'048,000.00
Gastos en Campafia Politica 4'048,000.00
INFORMES ANUALES
Ao 2002
PARTIDO; Convergencia
INGRESQOS
Financiamiento Piblico 132’611,709.16 |
Actividades Ordinarias Permanentes 118'638,429.48 |
Aciividades Especificas 0.00
Financiamiento por Militantes £8,840.00
Efectivo 58,840.00
Especie 0.00
Financiamignto por Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
Autofinanciamiento 1’170,000.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos 133,632.85
EGRESOS
Gastos por Actividades Ordinarias 112'375,037.08

Permanenies

Gastos por Actividades Especificas

24'713,078.43

Educacion y Capacitacion Politica 12'366,571.54
Investigacion Socioecondmica y Politica 9'655,985.00
Tareas Editoriales 2'690,521.89

Para Gastos de Campafia

13'973,279.68
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£l Financiamiento de los Paridos Paliticos en México.

El financiamiento de los partidos politicos en México encuentra la justificacion de su
existencia en la democracia y la necesidad de salvaguardad la igualdad de condiciones en la
competencia por el poder politico. La democracia requiere de varios partidos politicos y de la
celebracion de elecciones periodicas, las cuales crean representantes a través de [a

responsabilidad que adquieren los individuos y la rendicién de cuentas a la que se obligan.

El ejercicio del poder en la democracia se legitma en la medida en que se preserva la
equidad de oportunidades entre partidos y la disputa estd exenta de presiones fisicas,
morales y financieras.

La estructuracién de sistemas de financiamiento mixtos (mitad pablicos y mitad privados)
parece ser la opcion mas viable para el control de las actividades de los partidos. La
conjuncion de las ventajas y desventajas de una y otra forma de financiamiento, generan un
equilibrio que facilita una normal operacién politica de las instituciones partidistas, de tal
manera que las condiciones de igualdad y libertad polfticas quedan salvaguardadas al

minimo.

En México, el desarrollo de los partidos politicos ha sido gradual y como una respuesta al
abandono del régimen presidencialista. El modelo de financiamiento que contempla el marco
normativo mexicano, responde a una secuela de transformaciones derivadas de |a transicion
democratica desde finales de los aflos 60; hoy el sistema de partidos es joven y
relativamente estable.

Si bien es adecuado que se financien las actividades permanentes, electorales y especificas
de los partidos, debe revisarse la proporcién que guardan entre si dichos rubros. En cuanto
al financiamiento de campanias, debe distinguirse entre presidenciales € intermedias, a fin de
tograr ahorro y control ptiblico.

En materia fiscal, los beneficios de los partidos se refieren a impuestos y derechos, los
cuales no quedan claramente establecidos en el articulado del COFIPE, ademas de que no
existe suficiente informacion plblica que permita conocer el grado de beneficio que reportan
tales organizaciones en dicho rubro. El mismo desconocimiento se tiene en cuanto a las
franquicias postales y telegraficas.

La regulacién de la matera de radio y television es detallada pero se debe seguir trabajando
para que las concesionarias cumplan con sus obligaciones y se amplien los mecanismos de
control sobre adquisiciones.,

El tema relativo al financiamiento de los partidos en dinero, debe ser considerado desde la
perspectiva politica y monetaria. En cuanto a la cantidad de dinero que recibe cada uno de
los partidos politicos en México debe cuestionarse: jcuanto dinero es mucho o poco para
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que sea asignado a los partidos politicos? ;en relacién a qué podemos proponer gue se
rebaje la cantidad otorgable a los partidas?

A casi una década de |a reforma de 1996, los objetivos se han cumplido parcialmente, pues
la equidad en la competencia entre partidos se ha dado, sin embargo, la practica financiera
de los partidos ha seguido arrojando como resultado (casos Pemexgate y Amigos de Fox) et
traslado ilegal de recursos a los partidos, asi come la dependencia de grupos corporativos o
politicos.

Es criticable el hecho de que a nivel constitucional se establezcan cantidades iguales para
financiar aclividades permanentes y electorales de los partidos, cuando su naturaleza y
periodo de tiempo a aplicar son disfmbolos. Asimismo, el porcentaje en que se distribuye el
financiamiento ha sido adecuado, no obstante, a mediano plazo ha de modificarse dicha
farmula, si o que se pretende es una alternancia entre diversos y novedosos partides.

Es importante que la autoridad electoral distribuya el financiamiento con posterioridad a la
erogacion, a efecto de lograr una reduccién en los gastos. Sea de forma anual o por
periodos cortos de tiempo, o bien, que se establezca un sistema mixto de entrega.

El 2% del financiamiento publico anual que reciben los partidos para la investigacion que
realizan es, tanto en términos cuantitativos como cualitativos poco, no se ha dado Ia debida
importancia a una de las funciones que los partidos tienen respacto de la formacién de una
opinién piblica bien informada, por lo que debe aumentarse el porcentaje a financiar, a
efecto de generar que los partidos sean propositivos y generen debates publicos con
contenido.

Las actividades especificas son mas o igual de importantes que las permanentes y
electorales, en dichas acciones se encuentran las respuestas a las problematicas gue hoy en
dia enfrentan los partidos ante la sociedad mexicana y que tienen que ver con una
colaboracion eficaz en la formacion de ciudadanos responsables. Resulta destacable gue
dichas actividades a diferencia de las otras dos, si sean financiadas con posterioridad.

Dehe darse mayor publicidad a las aportaciones partidistas, asimismo, el control de su
financiamiento debe partir de una premisa consistente en determinar qué es lo que se quiere

y tiene que fiscalizar.

Se debe construir un sistema de normas gque pemmita a las autoridades fiscalizadoras
obtener informacidn de autoridades hacendarias y financieras, puesto que en materia de
transparencia de la informacién, los resultados de la vigilancia partidista siguen siendo
minimos, pues no se cuenta con bases de datos sistemafizadas y de facil acceso, que
permian a los ciudadanas conocer el comportamiento partidista a nive! financiero.

. Se deben reformar las sanciones previstas en materia electoral, tanto en el ambito

administrativo como penal, en virtud de que actualmente son escasas y ambiguas.
Asimismo, porque atienden a criterios econdmicos, que en términos de opinién publica no
tienen un impacte sancionador para los partidos.
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17. Debe regularse la pérdida del registro de los parlidos politicos para que, en el ambito
financiero, rindan informes y devuelvan el dinero no erogado.

18. Debe considerarse la posibilidad de contar con una ley de partidos politicos que regule sus
obligaciones en un sélo cuerpo legal.

19. Para consolidar la democracia en México debe fortalecerse la reglamentacion juridica de los
partidos e impulsar nuevas conductas ciudadanas. Es en los ciudadanos, en donde radica la

fuente del poder y control pablico como nunca antes.
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