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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto, realizar el andlisis
dogmatico juridico del tipo penal previsto en el articulo 206 de la Ley de Amparo,
puntualizando sus elementos esenciales y secundarios; acotando los aspectos
positivos y negativos; estableciendo las conclusiones correspondientes y
presentando las propuestas que a nuestro criterio resultan necesarias y
contribuyen a la evolucién del derecho penal.

Como toda norma juridica, el articulo 206 de la Ley de Amparo tiene sus
antecedentes historicos y su razén de ser, que en este caso estan vinculados con
nuestro Juicio de Amparo; por esa razén hemos iniciado este trabajo partiendo de
lo general a lo particular y en funcién de ello se presentan los antecedentes
historicos del juicio de garantias, partiendo de la premisa de que a lo largo de
nuestra historia social y juridica, la interrelacién entre autoridades y gobermados,
ha suscitado preblemas de diversa indole, por lo que el Estado a través de su
Poder Legislativo ha tenido que encontrar soluciones mediante la creaciéon de
instituciones juridicas, tendientes a conservar la legalidad del actuar de las
autoridades.

Esas instituciones juridicas creadas por el Estado para que las autoridades
no rebasen el marco legal, actualmente tienen origen en nuestra Constitucién
Politica que otorga medios de control para defender los derechos fundamentales
que pudiesen estar desprotegidos o se vieran vuinerados por las autoridades en
ciertos momentos.

Lo anterior esta vinculado directamente con el control y debida observancia
de los preceptos de la Constitucién y con la proteccién del gobernado, que son los
dos objetivos logica y juridicamente inseparables que integran la teleologia
esencial del Juicio de Amparo. Este, por ende, es un medio de que dispone
cualquier gobermado en nuesiro sistema juridico, para obtener, en su beneficio la



observancia de la Ley Fundamental contra todo acto de cualquier Organo del
Estado que pretenda transgredifa. Es en esta Gltima propension donde se
destaca el caracter de orden publico del juicio de amparo como medio de control
de la legalidad de los actos de las autoridades, garantizindose asi, la seguridad
juridica, el respeto a las garantias individuales, y siempre a un interés superior, el
cual consiste en el respeto a la Ley Suprema.

Tomando en cuenta lo anterior, en este trabajo también se requirié cubrir el
tema de la naturaleza juridica de la Ley de Amparo reguladora del juicio de
garantlas, para posteriormente realizar el estudio de ia figura juridica denominada
“Suspension del Acto Reclamado™; por ser ésta, elemento fundamental del tipo
penal previsto en el articulo 206 de la Ley de Amparo; y para ello se ha pretendido
esbozar de manera general su historia y antecedentes; puntualizando asi mismo,
sus caracteristicas generales de acuerdo a nuestro derecho positivo, su objetivo y
actos sobre los que procede, asi como sus efectos y formas en que se otorga. Y
sobre ese tema conviene desde ahora sefialar, que la importancia y grandeza del
Juicio de Garantias, es también mérito de esa figura procesal de la suspensién del
acto reclamado, que en muchas ocasiones es la base sobre la que descansa
dicho juicio, ya que mantiene viva la materia del amparo, logrando que éste, tenga
una eficacia verdadera al evitar que se ejecuten los actos que se reclaman en el
Juicio Constitucional, hasta que éste sé resuelva, y por ende también evita darios
en los bienes y persona del quejoso.

Ahora bien, el Estadc como ente social, tiene como una de sus atribuciones
primordiales, mantener el orden publico y la paz social, y en ese ejercicio de sus
atribuciones, ha creado por medio del Poder Legislativo, las normas que tipifican y
sancionan fas conductas delictivas, mismas que se encuentran contenidas en los
Codigos Penales, y en ofros casos, en articulos que forman parte de otros
ordenamientos o cuerpos legales, dando origen asl, a los “tipos penales”
conocidos dentro de la doctrina como “Delitos Especiales”, precisamente por estar

enmarcados o contenidos en leyes diversas a las de caracter puramente penal.



En mérito de lo antes expresado, toca mencionar que la Ley de Amparo, es una
Ley Federal, que ademas de regular el juicio de amparo y la suspension del acto
que se reclama en esos juicios, también tipifica en su articulo 206 la
desobediencia de las autoridades sefialadas como responsables en un juicio de
amparo, al auto debidamente notificado, en el que se concedid la suspension del
acto reclamado al quejoso; por lo que el juicio de garantias, siendo un medio de
control de la legalidad de los actos de las autoridades, tiene a su vez, en el “tipo
penal” antes sefialado un medio de control punible ante tal desobediencia, lo cual
ademdas resulta importante y trascendental desde el punto de vista de la justicia,
porque con ello se pone de manifiesto que en nuestro sistema juridico, las
autoridades al igual que los particulares, mantienen una igualdad ante la

observancia de la ley, y pueden ser sancionados ante su inobservancia.

Es lo anterior, lo que motiva el desarrollo de nuestro trabajo, porque
tenemos certeza de que el Derecho Penal surge como Derecho Coactivo y
organizador y que tiene dentro de sus finalidades combatir los delitos y sancionar

a quien incumpla la ley, aunque tenga ei caracter de autoridad.

Por todo ello, y como se expuso al inicio de esta parte introductiva, hemos
tomado la responsabilidad de llevar a cabo el estudio dogmatico juridico del delito
establecido en el articulo 206 de la Ley de Amparo, partiendo desde luego, de los
principios rectores que establece la denominada “teoria del delito”.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

En el devenir historico del hombre, hemos podido observar rasgos de la
existencia de la figura de autoridad Yy de grupos de poder en todas las sociedades
humanas. Asf pues, inferimos que la existencia del poder es inseparable de la
nocién de “derecho”, tomando en consideracién los principios (reglas, leyes y
normas) que obligan a los miembros de un grupo social a permanecer dentro de
los lineamientos previamente estabiecidos. Ahora bien, si tomamos al poder como
la autoridad publica que se rige por los principios antes mencionados, estamos
ante la organizacion que hace referencia tanto a los derechos, como a las
sanciones, correspondiendo este ejercicio del poder al Estado.

A quienes ejercen el poder, quienes organizan y dirigen (gobernantes) les
comasponde sancionar cuando se han infringido las normas de caracter
obligatorio, mientras que a quienes van dirigidas esas normas (gobernantes) les
corresponde obedecer. Es aqul donde surge el problema del Estado, ya que se
enfrenta en una contradiccién, al plantear la libertad Y autonomia de las personas,
y al mismo tiempo ejercer sobre ellos el poder coactivo basado en las normas.

La autoridad pUblica esta conformada por aquellas personas quienes han
sido investidos por el poder organizado del Estado; este ejercicio del poder
debera estar delimitado por un orden juridico y social.

Como lo apunta el jurista Aifonso Noriega la libertad es uno de los derechos
fundamentales del ser humano que engloba una serie de connotaciones que se

mencionan a continuacion:



“..las libertades individuales publicas, los derechos del hombre, las
garantias individuales, son derechos naturales, inherentes a la persona humana,
en virtud de su propia naturaleza, y de la naturaleza de las cosas que el Estado
debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un orden juridico y
social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su
propia y natural vocacién, individual y social”.

La creacidn de normas propias de las libertades individuales es una funcion
inherente al poder ptiblico, y es precisamente, mediante la creacién de un orden
juridico y social, que se permite el goce y el disfrute de esas libertades. Pero no
siempre se han visto respetadas esas libertades, ya que lo plasmado en nuestra
Constitucion Politica como Garantias Individuales, ha sido el producto de una

larga lucha social.

La historia del juicio de amparo ha tomado como referencia a distintas
instituciones que tienen relacién con é&l, tomando en cuenta la defensa de la
libertad individual. Sin embargo, sabemos que este juicio va mas alla de dicha
defensa, al pretender la defensa de los preceptos juridicos emanados de nuestra
Constitucion.

Asi como lo seflala el jurista Ignacio Burgoa “...la existencia juridica de las
garantias individuales, en cualquier régimen o sistema historico estatal de que se

trate, forzosamente tiene que preceder al establecimiento del conducto protector”.?

Es dificil precisar el momento histérico en que surge la libertad humana
como derecho fundamental y sefalada como prerrogativa en un régimen
normativo y con el nombre de garantia contra los excesos del poder del Estado.
Pudiéramos decir que el comienzo del respeto a la libertad del individuo lo

encontramos en la "Declaracion de fos Derechos del Hombre", realizada en 1789

! Noriega A¥onso._ "Lecciones de Amparo”. Tomo |, Séptima Edicidn. México. Editorial Porria. 2002, Pég. 10,
z BURGOA 0. Ignacio. “El juicio de Amparo®. Vigesimoquinta Edicién. México. Editorial Pomia. 1898. Pag. 37



en Francia, ya que la mayoria de los paises adoptaron a esta Declaracion como el
antecedente de que el fin del Estado es proteger al individuo en el goce y disfrute
de sus derechos.

A continuacion se hara una resefia historica de algunos de los antecedentes
histéricos del Juicio de Amparo a nivel Internacional y Nacional.

1.1 INTERNACIONALES
1.1.1 TIEMPOS PRIMITIVOS

En los tiempos primitivos es imposible hablar de la libertad de los
individuos, toda vez que encontramos esclavitud en todos ios regimenes sociales
existentes, en donde el mas fuerte o0 poderoso sometia al débil, privandole de todo
derecho humano. Es asl como el individuo en esta epoca no gozaba de ninguna
facultad dentro de su comunidad; estaba subordinada su vida, a un jefe o a
creencias divinas

1.1.2 LOS ESTADOS ORIENTALES

En los regimenes orientales no existlan los derechos del hombre, ya que
como lo cita Raymond G. Gettel en la “Historia de los dias politicos”, "el individuo
tenia como consigna el obedecer y callar, ya que la forma general del Estado en el
mundo oriental fue el de la autocracia o monarquia despotica, teniendo por
sancién de su autoridad la religion o la conquista”.?

En algunos pueblos det Oriente (época antigua) la actividad de los
gobemnantes se hallaba restringida por normas religiosas teocraticas, en las que se
reconocian derechos a los stbditos, pues tales normas eran ei resultado de un

2 Gatiet Raymond. Cit. pos. Burgoa O. |. "Las Garanttas individumles™ Naovena Edicidn. Editorial Pormia. México. 1875 pag. 56



pacto entre Dios y el pueblo. Esas restricciones quedaban al arbitrio de los
propios gobernantes.

1.1.3 GRECIA

En Grecia el individuo tampoco gozaba de derechos fundamentales como
persona, la polis no los reconocia y no contaban con ninguna prerrogativa frente al
poder piblico. Existia una desigualdad social al estar dividida la poblacién en tres
capas. los ilotas o siervos, dedicados a los trabajos agricolas; los perieces o clase
media, quienes desempefiaban la industria y el comercio; y por dltimo, los
espartanos que constitufan la clase aristocratica y privilegiada. No existia mas
situacion de igualdad. Es asi como los individuos se agrupaban en clases
sociales, diferenciadas unas de otras por razén de sangre.

El individuo como gobemado no era titular de ningln derecho frente al
poder piblico. No obstante encontramos que Aristételes empezaba a tener una
concepcion mas clara sobre la division de poderes, y por ende de las facultades
del Poder Judicial para conocer de las controversias planteadas en caso de
atentados en contra de la Constitucién.

114 ROMA

En Roma la situacion def individuo era similar a fa de Grecia, ya que éste no
gozaba de libertad como derecho real y oponible frente al poder publico. El
hombre no era libre y la Gnica garantia del pueblo frente a los actos de poder de la
autoridad radicada en {a acusacién del funcionario cuando terminaba su encargo
publico, siendo este juicio de responsabilidad un control respecto de la sancion,

mas no de la garantia individual.

La historia romana comprende tres etapas: la Monarquia, la Republica y el
Impero. En dichas etapas la organizacitn politica y la relacién entre los diferentes

poderes era diferente.



Durante la Monarquia el pueblo estaba dividido en dos clases; los patricios
y los plebeyos, el 6rgano aristocratico era el Senado romano integrado por cien
patricios, el cual se encargaba de asuntos de administracién publica, ademas de
tener la facultad de aprobar o no los proyectos de ley sobre paz y guerra. Al
monarca correspondia los poderes ejecutivo y judicial.

En el periodo de la Republica romana se encuentra un equilibrio entre los
poderes del Estado. Se crean los tribunos de la plebe (funcionarios), su actividad
consistla, principalmente, en oponerse mediante el veto a los actos de los
consules y magistrados, cuando estimaban que sus actos eran contrarios a los
intereses o derechos de la plebe. A este medio de control se le denomind
“INTERCESSIO".

La intercessio fue solamente un recurso politico, en tanto que los tribunos

de la plebe presionaban a las autoridades, para obtener una revocacion.

En la época del Imperio el equilibrio entre los poderes del Estado romano
desaparecio, era una autocracia total. No obstante que el Senado seguia
subsistiendo el emperador lo era todo, su voluntad no tenia limites. Las leyes
emanaban del “César”, asi como la funcién judicial.

Una institucion juridica romana importante en su tiempo lo fue el interdicto
denominado “"Homine Libero Exhibendo®. Este se encuentra consignado en la Ley
I, Libro 43, Titulo 29 del Digesto, y tenia como finalidad la defensa de la libertad de
los hombres libres, asi cuando una persona era puesta en prision, sin el debido
fundamento y de manera arbitraria en algunas de las carceles particulares que
tenian los patricios, por si o por intermedio de otra persona, podia el afectado
acudir ante el pretor para que éste expidiera un interdicto que obligaba a quien lo
mantenia preso a que le exhibiera el cuerpo del detenido, el cual quedaba bajo su
jurisdiccién, siendo el pretor quien resolvia sobre la justicia o injusticia del caso.



Este interdicto no se concedia contra las autoridades, sino en contra de los
particulares que privaban de la libertad a un hombre libre. Se tramitaba a través
de un procedimiento sumarisimo en donde se le restituia en el goce de sus
derechos al preso.

Es importante hacer notar que ésta accion se ejercitaba de forma incidental
del negocio principal, ya que era tnicamente para proteger provisionalmente la
libertad del individuo mientras se dictaba la sentencia en el juicio principal.

A decir de Don Alfonso Noriega la naturaleza propia del interdicto puede
considerarse “(nicamente como un antecedente remotoc de las instituciones
defensoras de la libertad individual.*

1.1.5 EDAD MEDIA

La caida del Imperio Romano y la invasién de los barbaros a todos los
rincones de Europa marco el inicio de la Edad Media. La comunidad romana
llevaba el germen de su destruccién dada la decadencia de sus costumbres y el
deterioro de sus instituciones democraticas. Las primeras épocas de la Edad
Media conocieron un sistema romano que era imperial y no democratico.

Este sistema politico decadente influyd en la formacion de los sefiores

feudales y las primeras monarquias.

Al respecto, Mariano Azuela Jr. distingue tres periodos que comprenden la
Edad Media, los cuales son: “el de las invasiones, el feudal y el municipal, toda
vez que en cada uno encontramos una situacion distinta del individuo en cuanto a

sus derechos fundamentales como el de la libertad™.’

4 Noriega Alfonso. op. cit pag. 60.
Noriega Alfonss. op. cit. pag. 49.



a) Epocas de las Invasiones.

Aqui encontramos que los pueblos barbaros estaban constituidos por tribus
dispersas y aisladas. En éste periodo predomino la arbitrariedad y el despotismos
sobre la libertad humana, la cual no estaba reglamentada juridicamente, pues
existia lo que se conoce con el nombre de “vindicta privata”, en la que cada quien
podia hacerse justicia por su propia mano. Ante la situacién anteriormente
planteada, es necesario concluir que al no existir la libertad de! individuo como
derecho publico subjetivo, tampoco encontraremos la presencia del medio
protector del mencionado derecho.

b) Epoca Feudal.

Se caracterizé por el dominio del posecedor de la tierra, en donde la
propiedad territorial conferia a su titular o “Sefior Feudal” un poder no sélo de
hecho, sino de derecho, sobre los que la trabajaban, pudiendo disponer de su
persona casi ilimitadamente , dichas relaciones dieron origen a la institucion
Medieval de la servidumbre. En este orden de ideas, es imposible concebir un
medic de defensa en contra de las arbitrariedades realizadas por el “Sefior
Feudal®, por lo que no encontramos una figura semejante a nuestro Juicio de

Amparo.
c) Epoca Municipal.

En ésta ultima etapa de la Edad Media, encontramos que empiezan a
desamollarse las primeras Ciudades Libres conforme aumentan los intereses
econdmicos. Al mismo tiempo, los citadinos comenzaron a imponerse a la
autoridad del “Sefior Feudal”, exigiéndole salvoconductos o cartas de seguridad en
donde se les reconocieran ciertos derechos que integraron una legislacién
especial conocida como “Derecho Cartulario™. Se cre6 en esta forma, un régimen
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de legalidad que limitaba y sometia la autoridad del sefior feudal en beneficio de
los habitantes de las ciudades. Sin embargo las construcciones, las violaciones
de los sefores feudales no tuvieron sancién juridica en favor de los afectados.
Pese al avance logrado en ésta época es imposible hallar un medio protector de
los derechos del individuo ante los atropelios que se seguian teniendo por parte de
las autoridades.

1.1.6 ESPANA

En la legislacion espanola se advierten diferentes ordenamientos que se
han considerado como verdaderos antecedentes de nuestro Juicio de Amparo.

Cabe destacar que esta Nacidn atravesd por periodos de lucha e invasion
antes de desarrollar una formacién social y politica.

Desde el punto de vista juridico los visigodos (godos de occidente) fueron
los pobladores de Espafia mas importantes, pues de ellos surgieron las primeras
instituciones de derecho escrito o codificado que sustituyeron a las viejas
costumbres juridicas. El primer legislador de aquel tiempo fue Eurico quien
compil6 los antiguos hébitos y usos. Las “leyes de Eurico”™ posteriormente fueron
perfeccionadas y ampliadas, adaptando algunas leyes y principios del Derecho
Romano. El ordenamiento juridico de mayor significacién en Esparia fue el “Fuero
Juzgo™ también denominado “Libro de los Jueces o Cédigo de los Visigodos™. El
Fuero Juzgo fue un ordenamiento que comprendia, tanto derecho publico, como
derecho privado.

Una de las legislaciones que contribuyé a la unidad del derecho espariol fue
el "Fuero Real de Espaiia” que se compone de cuatro libros de orden civil y penal,
siendo el antecedente inmediato de las “Siete Partidas” del rey Alfonso X. Las
siete partidas fue un dispositivo unificador del derecho espariol.
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En el devenir histérico de dicha nacion subsistieron una diversidad de
cuerpos legales dados a través de diversos fueros provinciales y municipales, pero
a pesar de ello no se consagraron, a titulo de derechos subjetivos pliblicos, los
derechos de libertad del gobernado frente al poder plblico radicado en fa persona
del rey.

La tutela de los fueros, en esa época, estaba encomendada a un alto
funcionario judicial, denominado “Justicia Mayor”, tanto en Castilla como en
Aragon; quien debla proteger los derechos en favor de las perscnas que habian
denunciado alguna contravencion a las disposiciones forales.

El Justicia Mayor de Aragén era a decir del jurista Ignacio Burgoa “...un
verdadero 6rgano de control del derecho foral aragoneés, siendo ademas, un
verdadero antecedente hispanico de nuestro juicio de amparo”®

Uno de los fueros de méas significacién fue el llamado “Privilegio General”
expedido por Pedro Il en 1348 Este estatuto consagraba derechos
fundamentales en favor del gobemado oponibles a las arbitrariedades del poder
publico respecto de la libertad personal. Las garantias de seguridad juridica se
hacian respetar a través de distintos medios procesales o “procesos forales”,
tutelando la libertad personal contra actos de autoridades y constituyendo un
verdadero control de la legalidad de los actos de los tribunales inferiores.

La limitacién de las funciones reales se consagré en la Constitucién de
Cadiz de 1812 involucrando garantias individuales relativas a ia audiencia,
propiedad, creencia etc. A partir de entonces se promulgaron otras Constituciones
modificando las anteriores hasta llegar a la Constitucion de 1931, en la que
ademas de contener un catdlogo de garantfas individuales, se instituyen medios
para su proteccién.

8 Burgoa, O. ignadio. “El Juicio de Amparo™. op. GiL pag. 49.
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1.1.7 INGLATERRA

Como antecedentes directos de nuestro Juicio de Amparo se mencionaran
varias instituciones inglesas que influyeron de manera importante.

A principio de la Edad Media prevalecia el régimen de “vindicto privata” una
practica social con limitaciones respecto a la violencia, en favor del fey, quien
paulatinamente fue instituyendo nuevas prohibiciones. FEl conjunto de estas
restricciones recibia el nombre de “la paz del Rey”, fue asi como la venganza
privada fue extinguiéndose paulatinamente dando origen a la creacién de los
primeros tribunales.

“Los primeros tribunales que se crearon fueron los ‘Witar o Consejo de
Nobles, el Tribunal del Condado y el Consejo de los Cien, que se concentraban en
vigilar el desamrollo de las ordalias o juicios de Dios".”

Con posterioridad, y en vista de la imposibilidad material del monarca de
impartir justicia en todos los lugares que abarcaba su reino, se establecié la *Curia
Regis” o Corte del Rey, la cual tenia varias atribuciones delegadas por la propia
realeza. De esta forma todos los tribunales que se crearon fueron sometiéndose a
la autoridad judicial central, quien respeto siempre sus costumbres y tradiciones
juridicas, dando por consecuencia inmediata lo que se llamé Common Law, que
‘es un conjunto normativo consuetudinario enriquecido y complementado por las
resoluciones judiciales de fos tribunales ingleses; el Common Law se formé y
desenvolvié sobre dos principios capitales: la seguridad personal y la propiedad,
en donde sus normas se extendieron y se impusieron a la autoridad real, quien
debla acatarlas”.

7
dem

a
idem
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En Inglaterra existia una supremacia consuetudinaria respecto del poder del
monarca y en general de cualquier autoridad inferior. El pueblo inglés logro
triunfos respecto de las libertades de los individuos mediante “bills” o “cartas” que
eran documentos publicos obtenidos del rey, en los que se hacla constar los
derechos fundamentales del individuo.

La "Magna Charta” fue el documento poiitico donde se plasmaron los
derechos y libertades en Inglaterra, ya que contenia una verdadera garantia de

legalidad.

En 1628 nace la Petition of Rights, firmada por el rey Carlos | el 7 de junio
de ese afio, y que constituyd “la primera restriccion estatutaria al monarca desde
el advenimiento de los Tudores". ®

“La Petition of Rihgts, redactada por Sir Edgard Coke, fue el importante
documento en donde se invocaron los estatutos y Jas normas del Common Law,
para solicitar y exigir su respeto al rey Carlos |, aludiéndose a las arbitrariedades
cometidas bajo su reinado en perjuicio de sus stbditos. Lo que hizo asumir el
caracter juridico obligatorio a la famosa peticién de derechos, fue la intervencién
del Parlamento inglés haciéndola suya en una exhortacién que dirigié al rey en

junio de 1628, para gue la cumpliera®. '

Y fue asl como la simple solicitud de gue se confirmaran y respetaran los
derechos y libertades del pueblo inglés, se convirtié en una decisién parlamentaria

que vino a incorporarse al Common Law.

Burgoa, nos explica que la autoridad del rey con el tiempo fue decreciendo,
pues el Parlamento ya se habla formado y le fue absorbiendo al monarca la
potestad legislativa real, mediante proposiciones de ley que formulaba, y fue asi

s Estrella Méndez Sebastian, *La Mosofia del Juicio de Amparo™. Séptima Edicion. México. Editorial Porria. 1988. pag. 16y 17
10
idem
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como le “impuso al Rey otro estatuto legal que vino a consolidar y corroborar las
garantias estipuladas en la Charta Magna; la Petition of Rights, expedida por
Carlos I”."!

En 1642, se hacen 19 proposiciones en donde se trata de sustituir el
gobierno del Rey y del Conssjo, por el Parlamento, el resultado fue ia guerra civil.
“En 1649, al triunfo del Partido Parlamentario encabezado por Cromwell, el
Parlamento promulga un acta en la que declara que Inglaterra es una Common
Wealth y Estado Libre gobernado por los representantes del pueblo, es decir, ya
no hay Rey ni Parlamento, se forma un gobiemo militar y a través del instrument of
Govemment, se intenta dar a Inglaterra una Constitucién escrita.™

“En 1660, se reinstaura la monarquia que significa la vuelta al reinado del
derecho y la repulsa a todo gobiemo arbitrario, volviendo a funcionar los tribunales
det Common Law. Después de la revolucidn puritana y la dictadura de Cromwell,
Carlos I, otorgé la Ley de Habeas Corpus de proteccién contra prisiones
arbitrarias”."?

El “"Writ of Habeas Corpus” muestra un procedimiento para hacer efectivas
las garantias individuales y no nada mas enunciarlas. El Writ of Habeas tenia
como objeto proteger la libertad personal contra toda detencion y prision arbitraria,
independientemente de la categoria de la autoridad que las hubiera ordenado.™

En virtud del Acta de Habeas Corpus “nadie podia ser detenido sin mandato
judicial, debiendo ser presentado el cusrpo del preso ante el Tribunal en un plazo
de 20 dias, estipulandose también que no se podia encarcelar a una persona por
el mismo cargo, ni podia trasladarse a un prisionero a una carcel fuera del reino de
la Gran Bretaria."®

" Burgoa O. lgnacio. “El Juicio de Amparo”; op. cit, pag. 61

"2 Egtalia. op. cit. pg. 18
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™ Chavez Castilo Rad. "Juicio de Ampare”. Primera Edicion. México. Hanta. 1994, pag. 74
Estreila. op. cit. pég. 18



1.1.8 FRANCIA

Es en este palis donde surgen importantes corrientes politicas en el siglo
XV, las cuales pretendian proponer medidas y reformas para acabar con el
régimen absolutista que imperaba en esa época, pugnando por el establecimiento
de sistemas o formas de gobiemo mas pertinentes y adecuadas, dando por
resultado una revelucion en todo el pensamiento humano.

Es asi como surgen los “Fisiécratas”, quienes abogan por el abstencionismo
del Estado en lo concerniente a las relaciones sociales, las cuales deben
desarrollarse libremente obedeciendo a los derechos naturales del hombre. Esta
corriente acuié una frase que ha dado vuelta al mundo: “laissez faire, laissez
passer”, que significa dejar hacer, dejar pasar, la cual refleja toda su filosofia.

Mas tarde, surgen los “Enciclopedistas”, encabezados principalmente por
Diderot y D’Alambert, los cuales pugnaban por la consagracién de los derechos
naturales del hombre. Montesquieu realiza una teoria la cual se basa en la
elaboracion de un sistema de gobiemno que garantizara la legalidad y descartara la
arbitrariedad o despotismo de las autoridades, es asi como propone fa “Divisién de
los Poderes”, en donde dota a cada uno de elios de atribuciones especificas que
servirfan de frenos y contrapesos especificos.

Por su parte, Juan Jacobo Roseeau, formula ia famosa teoria del “Contrato
Social’, en donde afirma, que el hombre al principio vivia en un estado de
naturaleza, sin que su actividad se limitara a alguna norma. Con el progreso del
tiempo, se fueron marcando algunas diferencias entre los individuos, surgiendo
conflictos y pugnas enire ellos y para evitar esta situacion, los hombres
concertaron un pacto de convivencia, estableciéndose de esta forma la sociedad

civil, limitandose ellos mismos su propia actividad al crearse un poder o autoridad
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suprema llamada “voluntad general”, la cual debla respetarse y hacer respetar los
derechos naturales de los individuos.

El constitucionalismo en este pais surge repentinamente como en
Inglaterra, se destruyé un régimen monarquico absolutista y se implant6 uno,
democrético, liberal, individualista y republicano. Es asi como surgen las
Garantias Individuales, producto de corrientes doctrinarias, y la “Declaraciéon de
los Derechos del Hombre y del Ciudadanc de 1789". Este documento juridico-
politico es considerado como uno de log mas importantes def mundo.

Esta Declaracién, instituyd la democracia como sistema de gobiemo,
afirmando que el origen del poder publico es del pueblo, tal y como lo podemos
ver reflejado en el articulo 3°, el cual a la letra dice:

“Articulo 3°.- El principio de toda soberania reside esencialmente en la
nacién. Ningan individuo o corporacién puede ejercitar autoridad que no emane
expresamente de ella”.'®

La democracia siempre supone la igualdad juridica y politica de los
gobemados, por lo que el articulo 6 hace referencia.

"Articulo 6.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen el derecho de nparticipar personalmente, o por sus
representantes, en su elaboracidn. Debe ser la misma para todos, tanto cuando
protege como cuando castiga. Siendo todos los ciudadanos iguales a sus ojos,
son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos ptiblicos,
segun su capacidad y sin otra distincién que Ia de sus virtudes y talentos™."”

Ademas dicha declaracion francesa contiene un principio individualista y
liberal al considerar al individuo como el objeto esencial y Unico de la proteccidn

1 hitp: fhwww justics. gouv ffespagnot/eddhc, htm
17
idem



15

del Estado y de sus instituciones juridicas, al grado de no permitir la existencia de
entidades sociales intermedias entre él y los gobernados.

También encontramos que se consagra el principio liberal de vedar al
Estado toda injerencia en las relaciones entre los particulares que no tuviese el
objeto de evitar que el libre desarrollo de la actividad individual perjudicara o
dariara los intereses de cofro individuo.

“Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no daria a otro,
asl el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites
que los que aseguran a los demas miembros de ia sociedad el goce de estos
mismos derechos. Los limites no pueden ser determinados mas que por la ley”."®

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ha sido
adoptada por la mayoria de los paises civilizados, por lo que podemos apreciar de
una forma fehaciente la importancia que ha tenido este documento en la historia
de la humanidad.

1.1.9 ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos surgieron como nacidn unitaria con vida juridica
independiente, con la promulgacién del documento “Los Articulos de
Confederacién y Unién Perpetua”, se expidieron los articules, cuyas signatarias
eran trece colonias, que mds tarde formarcn entidades federativas de la Unién
Americana.

En las colonias inglesas funcionaba el Commen Law y por esa razéon los
Estados Unidos siendo una de dichas colonias, adopto la institucién del Habeas

Corpus como medio protector de la libertad humana contra prisiones arbitrarias; y
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al independizarse de la corona inglesa, conservé dicha figura pues ya se habia
arraigado en su vida juridica.

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, es la mas antigua
de! mundo, pues ha llegado a nuestros dias, con el mismo texto elaborado, y con
tan sélo 26 enmiendas.

Sebastian Estrella Méndez, al respecto nos dice: “El Derecho Constitucional
Norteamericano desborda fos angostos limites de la Carta de 1787 e inclusive al
ambito escrito, mas amplio que las Constituciones de los Estados. De esta
manera es posible sorprender las vicisitudes mas importantes del sistema
constitucional a través del Tribunal Supremo. En efecto, tanto en el periodo
colonial como el confederado, las controversias surgidas entre las colonias fueron
resueltas por el Privy Council, otros litigios surgidos entre los Estados y la
Confederacitn fueron resueltos por la Court of Appeal, una disputa iniciada ante la
Court of Appeal vio resuelta su fase inicial ante {a Supreme Court. Por tanto, el
Tribunal Supremo no fue inventado, sino continuacion y desarrolio de una vieja
institucion; y a partir de Marshall (Presidente de la Suprema Corte en 1803), se le
atribuye la facultad de control de constitucionalidad de las leyes."

Dado el mal recuerdo que el Parlamento inglés habia dejado en los
Constituyentes, se dej6 a los jueces la vigilancia y frenc de los abusos del
Legislativo, de esta manera el Tribunal Supremo fue considerado competente en
todos los litigios en que participaron la Federacion, los Estados, y ciudadanos.

Mas tarde, Marshall, Presidente de la Suprema Corte argumenta el principio
que parece ser esencial a todas las constituciones escritas: “La Supremacia de la
Constitucién, la cual consiste, en si una ley es contraria a la Constitucion, es nula 'y
tanto los Tribunales, como los demas Departamentos de Gobierno, estan
obligados por dicha Constitucién.?®

1 Eovelia op. ok pag. 21
idem, pdg. 22
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‘De esta forma la técnica judicial norteamericana, para mantener la
supremacia de la Constitucién, no requiere, como en el sistema mexicano de la
formula de un juicio especial (en nuestro caso el Juicio de Amparo), sino dicha
funcion se realiza en los Tribunales, mediante la aplicacion del derecho procesal
anglosajon —el Common Law- y los recursos extraordinarios llamados

“extraordinary legal remedies™ ?'

El sistema seguido por el procedimiento peculiar del juicio constitucional
norteamericano, se basa en que no es necesario que se entable la controversia o
juicio, sino que las cuestiones constitucionales se plantean en la gran mayoria de
los casos, en juicics entre simples particulares, cuando el actor basa su accién o el
demandado sus defensas, en un precepto constitucional, en una Ley Federal o en
un Tratado Internacional. “El sistema norteamericano se provoca por via de
excepcion; es decir, iniciandose en consecuencia el juicio en un procedimiento
ordinario en el cual se injerta después de pasar por las primeras instancias, se
lleva, a través de los recursos ante la Suprema Corte de los Estados Unidos, de tal
manera que en un juicio que se tramita entre particulares sin la intervencion de
ninguna autoridad como parte, los Tribunales que conocen como parte de él y la
Suprema Corte, pueden resolver sobre la constitucionalidad de las leyes, e incluso
decretar su nulidad”.Z

“La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica, fue
creada por la Ley del Poder Judicial (Judiciary Act) de 1789, que establecid, asi
mismo, el sistema y la competencia de los tribunales federales inferiores, el cual,

con algunas reformas, subsiste en la actualidad”.?®

El articute 1ll, Seccién | de la Constitucién Federal, dice que, “el Poder
Judicial de los Estados Unidos, estara depositado en una Suprema Corte y en los

2 Norega. op. cit. 88
2 \ortega. pig. 60

B gam. pég. 70
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Tribunales Inferiores que el Congreso establezca™ y el articulo {ll, Seccidn i,
previene que ‘el Poder Judicial se extenderd a todos los casos, en Ia ley de
equidad, que surjan de la Constitucién, las leyes de los Estados Unidos y Tratados
hechos o que se hagan bajo su autoridad”.2*

De acuerdo con estas disposiciones constitucionales, “el Congreso expidié
el 24 de septiembre de 1789, la Ley del Poder Judicial (Judiciary act), que es la
base de la competencia y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia y de los
demas tribunales inferiores.?

El Poder Judicial de los Estados Unidos de Norteamérica reside en el
Tribunal Supremo (Suprema Corte) y en tanto tribunales inferiores como el
Congreso juzgue necesario crear y establecer.

La Suprema Corte se compone de nueve jueces vitalicios nombrados por el
Presidente, con el consejo y consentimiento del Senado; la Suprema Corte, aplica
los criterios de sus anteriores fallos (conocidos cominmente como precedentes)
en los casos que encierran circunstancias sustancialmente iguales.

Los tribunales inferiores son los de Distrito y los de Circuito de Apelacion,
que también son nombrados por el Presidente.

1.2 NACIONALES
1.2.1.- EPOCA PREHISPANICA.

Durante la época prehispanica los regimenes sociales de los pueblos se
estructuraban de forma primitiva, en donde !a autoridad suprema era el rey o el

emperador y el gobemnado no era titular de ningtin derecho frente al gobernante.
Solamente existian derechos consuetudinarios para relaciones civiles o penales.

24
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El jurista Rall Chavez Castillo al respecto nos dice: “No se encuentra
antecedente del Amparo, pues se regulaban las relaciones entre los miembros de
la comunidad sancionandolos con diversas penalidades por hechos delictivos que
cometiera, y quedaban al arbitrio del jefe supremo de la administracion de
justicia®.®

Lo anterior da lugar a que la aplicacion de las costumbres a diversos casos
concretos, quedaba a la discrecion del monarca, a quien estaba encomendada la
funciéon de administrar la justicia.

1.2.2.- REGIMEN COLONIAL

En la Nueva Esparia el derecho colonial se integré con el derecho espariol
en su forma legal y consuetudinario, principalmente por las costumbres indigenas.

A decir del Dr. Ignacio Burgoa, en la Nueva Espafia estuvo vigente
principalmente la legislacién dictada para las colonias de América; “Las Leyes de
Indias” sintesis del derecho hispanico y las costumbres juridicas aborigenes. “Las
leyes de Castilla tenfan una aplicacién supletoria, pues la Recopilacién de 1681,
disponia que en todo lo que no estuviese ordenado en particular para las Indias,
se aplicaran las Leyes de Castilla” %

La autoridad suprema en las colonias espaficlas de América era el rey de
Espafia, quien estaba representado por virreyes o capitanes. El monarca espaiol
concentraba en su persona las tres funciones de la actividad del Estado.

La Recopilacion de las Leyes de Indias fue realizada para proteger a la
poblacién indigena de los abusos y arbitrariedades de los espafioles, criollos y

2Chévuzop,dpég.20
Burgoa O. kynacio. "El Juicio de Amparo®; op. cit. pag, 58
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mestizos. En las Leyes de Indias recopilaron las disposiciones reales que rigieron
aspectos de la vida colonial hasta 1681.

A decir de algunos investigadores, la existencia del Amparo Colonial
Mexicano, comienza a presentarse a mediados del siglo XVl, debido a que
aparecen en varios documentos, un gran numero de drdenes o disposiciones en
donde el sistema por el cual la autoridad maxima de entonces {rey y sus
representantes) otorgaban proteccibn a una persona frente a autoridades
inferiores y frente a otras personas, que sin tener caracter de autoridad se
hallaban en posicion ventajosa en relacion a la primera.

Ei nombrado “Amparo Colonial” era un derecho escrito, integrado por
recopilaciones juridicas, naciendo por costumbre judicial y conforme se iban
resolviendo los casos de proteccién a las personas. El medio de proteccion lo
ejercia la Audiencia y el Virrey, quienes eran los encargados de las funciones de
gobierno y justicia; la demanda consistia en la exposicién de hechos violatorios,
suspension de actos, reparacion de dafios, peticion de proteccién o amparo. La
sentencia tenfa como efecto la proteccion de los derechos de las personas.?®

1.2.3.- MEXICO INDEPENDIENTE

Una vez triunfante la independencia, México se vio obligado a crear toda
una organizacion juridico-politico y social. La principal preccupacion para el
Estado consistid6 en otorgar o consagrar las garantias individuales, lo anterior
debido a la gran trascendencia que tuvo la Declaracién Francesa de los derechos
del hombre y del ciudadano.

‘El Derecho Mexicano independientemente en materia politico-

constitucional rompe con la tradicion juridico espaficla influenciado por las

» Norrega Alionso, op. cit. pag. 72
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doctrinas derivadas de la Revolucidn Francesa e inspirado por el sistema
norteamericano. Bajos los auspicios de Morelos se formdé una especie de
Asamblea Constituyente denominada Congreso de Anghuac, que “el 6 de
noviembre de 1813, expidid el ‘Acta Solemne de la Declaracién de la
independencia de América Septentrional’, en la que se declaré la disolucion
definitiva del vinculo de dependencia con el trono espafiol”.?®* "En esta Acta
solemne no se regula adn, ninguna figura juridica parecida a nuestro Juicio de
Amparo; pero en los 'Elementos Constitucionales’ de Rayoén, que junto con los
‘Sentimientos de la Nacién' de Morelos, fueron los antecedentes inmediatos de la
Constitucion de Apatzingan®.

a) Constitucién de Apatzingan.

Asi el primer documento constitucional que descubrimos en el decursa del
México independiente fue el que se formulé con el nombre de “Decreto
Constitucional para la Libertad de América Mexicana”™ de octubre de 1814,
conocido también como ‘Constitucién de Apatzingan® por ser éste el lugar en que
se expidié.

La Constitucion de Apatzingan no estuvo en vigor, pero “es el mejor indice
del pensamiento de los insurgentes que colaboraron en su redaccion,
principalmente José Marla Morelos y Pavon, y que segin opinidn de muchos es
superior a la Constitucion Espariola de 1812, toda vez que contiene un Capitulo

Especial dedicado a las Garantias Individuales™.'

El articulo 24 que encabeza el Capitulo referido hace una declaracion
general acerca de la relacion entre los derechos del hombre y el gobierno, a saber:

"Articulo 24 - La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra

29E'slﬂll.t:-p.cl[tg.aa

dern
 Bugoa O. lgnac  El Juicio de Amparo”; op. cit. pig. 101
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conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobierno y el
unico fin de las asociaciones politicas”. >

De la lectura anterior podemos desprender la enomne influencia de la
corriente francesa, respecto a que los derechos del hombre son superiores a toda
organizacién social, cuyo gobiemo en ejercicio del poder publico, debe reputarios
intangibles, pues su proteccién es la Unica finatidad del Estado.

No obstante que esta Constitucién contiene la Declaracién de los Derechos
del Hombre, no brinda al individuo ningun medic juridico para hacerios respetar,
evitando sus posibles violaciones o reparando las mismas en caso de que
hubiesen ocurrido.

b) Constitucién Federal de 1824,

Estd considerada como nuestro segundo Cddigo Politico y tuvo una
vigencia de 12 afios. Debido a que 1a principal preocupacién de los legisiadores
de 1824 fue el establecimiento de las bases para el funcionamiento de los érganos
gubernamentales, colocaron en segundo plano los derechos del hombre, por lo
que bajo este aspecto podemos considerarla como inferior a la Constitucion de
Apatzingan.

En este orden de ideas, podemos concluir que la Constitucién de 1824 no
consigna en su texto algin medio juridico para tutelar las Garantias Individuales;
sin embargo, encontramos que en [a ultima parte del inciso sexto de la fraccion V
del articulo 137 se establece una facultad de la Corte Suprema de Justicia, que
consiste en conocer de las infracciones de la Constitucion y las leyes generales,

como se desprende de la siguiente lectura:

“Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las

siguiente:

2 Tena Ramirez Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1998". Vigésima Primera Edicion. México. Editorial Pomiia. 1998 pdg. 34
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“V.- Conocer.

"Sexto.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y tiema, y
contrabandos; de los crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la
Nacion de los Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda y justicia
de la Federacion; y de las infracciones de la Constitucién y leyes generales, segun
se prevenga por la ley” >

Esta disposicién no fue reglamentada por una ey especial, “razén por la
cual no habia forma de hacer valer, por parte de los gobernados las violaciones
que se cometieran en su perjuicio en contra de lo establecido en la Constitucion”.>

c¢) Garantias Centralistas de 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales del aflo de 1836, representa el Gnico
triunfo institucional que han tenido en nuestra historia los grupos conservadores,
los cuales cambian el Régimen Federal por el Centralista, manteniendo la
separacion de poderes. Dicha Constitucién tuvo como caracteristica primordial; la
creacion de un superpoder llamado “Supremo Poder Conservador”. Este
organismo estaba conformado por cinco miembros cuyas facultades eran
desmedidas, constituyendo una omnipotencia. Su principai funcion consistia en
velar por la conservacion del régimen constitucional, tal control constitucional no
era de indole jurisdiccional, sino politico.

Con lo que respecta al Poder Judicial, ésta Constitucion le asignaba la
facultad de conocer de los “reclamos” para los casos de expropiacién indebida.

A continuacién se hace mencidn de algunos articulos de tal Constitucion,
relativos a los aspectos antes citados como ejemplos del poderio del organismo
juridico de esa época.

3 Tena Ramirez op. cit. pag. 188
34crmvex_np.cl|mag,21
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“Articulo 1.- Habra un Supremo Poder Conservador que se depositara en
cierto individuos, de los que se renovard uno cada dos anos, saliendo en la
primera, segunda, tercera y cuarta vez, el que designare !a suerte, sin entrar en el
sorteo el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez
en adelante saldra el mas antiguo”.

“Articulo 12.- Las atribuciones de este Supremo Peder, son las siguientes.

“l.- Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de ios dos meses
después de su sanci6n, cuando sean contrarios a articuio expreso de Ia
Constitucion, y le exijan dicha declaracion, o el Supremo Poder Ejecutivo, o la Alta
Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo, en
representacion que firmen dieciocho por lo menos.

“IL.- Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la
Constitucién o a las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses
contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas”. %

d) Voto de José Fernando Ramirez (1840).

Demostrada la necesidad de establecer un medio de control de la
constitucionalidad de los actos del Poder Pblico, y con la amarga experiencia que
habia sufrido el pals con la existencia del “Supremo Poder Conservador”, que en
ese aspecto fue negativo, en junio de 1840, “ef Diputado José Femando Ramirez,
en ocasion a la refoma de la Constitucion Centralista de 1836 emitié un voto
particular, que se refiere a que desparezca el ‘Supremo Poder Conservador y se
atribuya a la Suprema Corte de Justicia la facutad de conocer de Ila
constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, mediante una peticién

35Tmmmmw.mm;.2wy210.
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denominada “Reclamo” asignando el derecho de pedir la declaracién de
inconstitucionalidad (nicamente a cierto ndmero de Senadores, Diputados o
Juntas Departamentales contra alguna ley o acto del Ejecutivo”. *® El anterior voto
slo pasod a ser un antecedente que no prosperoé.

No obstante lo anterior cabe destacar que el voto de José Femando
Ramirez abogaba porque la Suprema Corte estuviera dotada de autonomia e
independencia frente al Ejecutivo y Legislativo.

e) Constitucion Yucateca de 1840 (Proyecto).

Con la implantacion del Sistema Centralista, segin las Leyes
Constitucionales de 1836, el Estado de Yucatan se convirtid en Departamento y
los Gobernantes fueron nombrades por el Presidente de la Republica; se
aumentaron los aranceles al comercio de exportacidn, se exigié el envié de un
contingente para la campafla de Texas. Tal situacion originé profundo
descontento que culminé en mayo de 1939 con una Revolucién en Tizimin, lo que
dio lugar al establecimiento del Régimen Federal en dicha Entidad.

De esta manera se hallaba separado Yucatan del Sistema Centralista que
prevalecia en la Republica, lo que explica que se haya celebrado un proyecto de
Constitucidn para un Estado. Los rebeldes vencedores instalaron a finales de
1840, un Congreso Constituyente del Estado de Yucatdn que conocié de un
proyecto de Constitucién en el que se implantaba el sistema bicamaral, se creaba
una Corte Suprema de Justicia y, se organizaba un control de defensa de toda la
Constitucidn por actos de la Legislatura o del Ejecutivo del propio Estado.

“Asi el 23 de diciembre de 1840, en el proyecto de reformas a la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, Don Manuel Cresencio Rején, Pedro

wEsueln.op,dtptgs.myﬂ
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C. Pérez y Dario Escalante, propusieron la insercién en dicha Constitucién de
varias Garantias Individuales; como la libertad refigiosa y los derechos del
aprehendido, razén por la cual surgié la necesidad de crear un medio de controi de
la Constitucion al que le dieron el nombre de ‘Amparo’, en donde era competente
la Corte de Justicia del Estado y se podia promover contra leyes o decretos de la
Legislatura que fueran contrarios a la Constitucién Local, o contra los actos del
Ejecutivo, cuando se hubiere infringido la Constitucién o las leyes; también tenian
competencia para conocer del juicio los jueces de primera instancia cuando se
promoviera en contra de los actos del Poder Judicial; y contra los actos de los
jueces de primera instancia conoclan los superiores de los mismos®.%’

Se instituy6 el Amparo Mexicano como medio de control de la Constitucion
ejercido por el Poder Judicial, con la ventaja de que dicho control se hacia
extensivo a todo acto contrario a la misma.

Los principios basicos que regian a este juicio eran: La necesidad de que
sea, precisamente, la parte agraviada quien solicite el Amparo contra los actos
que se han mencionado; y, asimismo, que el Amparo solo surtia efectos en
relacion con la persona que lo solicitase y (nicamente contra los actos que
reclamara, subsistiendo este principio hasta la actualidad.

Rejon daba competencia a la Suprema Corte para conocer de todo Juicio
de Amparo contra actos de: El Gobernador del Estado (Poder Ejecutivo); y contra
las leyes de la Legislatura (Poder Legislativo); en ambos casos violatorios de la
Constitucién. A los jueces de primera instancia, Rejon los reputaba como érganos
de control, pero solo conoclan de actos de autoridades distintas del Gobemador y
la Legislatura que violaran la Constitucion, siendo los superiores jerarquicos de los
propios jueces quienes conocian de los Amparos interpuestos contra sus actos por
analogas violaciones constitucionales.

3."Ché\mz. op. cit, pag. 21
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El sistema de Amparo propuesto por Rejon persegula las siguientes
finatidades:

» Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura
Suprema Corte (leyes o decretos)
= Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo

Primera *» Proteger las Garantias Individuales o los derechos constitucionales
Instancia del gobemado contra actcs de cualquier autoridad incluida
la judicial

Rején propuso al legislador de Yucatar: “se revistiera a la Corte Suprema de
Justicia de un poder suficiente para oponerse a las providencias inconstitucionales
del Congreso, vy a las ilegalidades del Poder Ejecutivo, en las ofensas gque se
hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes del Estado; y que los
jueces se arreglen en sus fallos a lo previsto en la Constitucion, prescindiendo de

las leyes y decretos que la contrarlen” %

f) Proyectos de la Minoria y Mayoria de 1842,

En este afio se designa una Comisién integrada por slete miembros, cuyo
cometido consistia en elaborar un proyecto constitucional para someterlo
posteriormente a la consideracién del Congreso. El proyecto de la Minoria de
1842, era individualista y liberal, puesto que declaraba que los derechos del
individuo deblan ser el objeto principal de proteccién de las instituciones
constitucionales consagrando una especie de control del régimen establecido por
la Constitucitn, de caracter jurisdiccional y politico.

Una de las figuras principales de la mencionada Comisién fue Mariano

Otero, sin embargo el sistema de control se considera inferior, juridicamente

30 Eowetia. op. oL, pig. 43
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hablando, ya que para la comisién sélo podian ser autoridades responsables el
Ejecutivo y Legislativo, ademés de encomendar unicamente a los tribunales
superiores de los Estados |a figura de “la suspension del acto reclamado”.

A decir del jurista Ignacio Burgoa:

“El sistema de Otero no solo consagraba un medio de control jurisdiccional,
sino que en €&l se conservé el politico de la Constitucion de 1836, ya no ejercido
por el oligarquico Poder Conservador, sino por las Legislaturas de los Estados, a
los cuales incumbia hacer la declaracién de inconstitucionalidad de las leyes del
Congreso General a peticion no del particular afectado, sino del Presidente de
acuerdo con su Consejo de dieciocho Diputados, seis Senadores o tres
Legislaturas, fungiendo la Suprema Corte como mero 6rgano de escrutinio, es
decir, su intervencion se reducia a computar los votos emitidos”.*®

Sin embargo, el gran merito de Otero consistié en que fue el autor de la
férmula juridica que se contiene tanto en la Constitucion de 1857 como en la
vigente y que dice: “La sentencia ser4 siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare” *® '

Asl lo podemos ver reflejado en la segunda fraccién del articulo 107
constitucional vigente.

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine ia ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

“lIl.- La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el

b Buigoa O. Ilgnacio. "Las Garantfas Individuales”. Novena Edicidn. México. Pomia. 1975. pag. 116
40
Idem
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que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare.,..”'

Dicho principio se ve reflejado de igual manera en la Ley de Amparo,
reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los Juicios de Amparo
sélo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas y oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdindose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivaré™ *?

g) Acta de Reformas de 1847.

El 18 de mayo de 1847 se promulgo el Acta de Reformas con la finalidad de
restaurar la vigencia de la Constitucibn Federal de 1824. En dicha Acta se
desconocid el régimen central en el que se encontraba nuestro pais desde 1836,
para asl dar paso al restablecimiento del federalismo.

Don Antonio Lopez de Santa Anna se encontraba gobernando y ordené la
restauracién de la vigencia de la Constitucion de 1824 y la formacion de un nuevo
Congresc Constituyente. En el nuevo Congreso Constituyente, por circunstancias
de la época dominaban los “moderados™ en tanto que los “puros” se encontraban
en minoria y casi ausentes los Conservadores. Un grupo pedia se restableciera
lisa y lanamente la vigencia de la Constitucidon de 1824 y otro, consciente en las
nuevas necesidades que tenia el pals, pugnaba por restablecer dicha Ley
Fundamental, pero introduciendo en su texto, las reformas necesarias para
adecuarla a la realidad de la nueva época.

“ Constitucidn Poiftica de ios Estados Unidos Maxicanos. México, Editorial Sista S.A. de C.V. 2005
42 | agistacién: de Amparo. México, Edilorial Sista S A. de C.V. 2005
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Entre los principales representantes de quienes luchaban por la segunda
tendencia se encontraba Mariano Otero Diputado por ei Distrito Federal, el cual
present6 “un documento dirigido a la Nacién con el nombre de “Programa de la
Mayorfa de los Diputados del Distrito Federa”™, en el que ademas de proctamar el
Sistema Federal como el Gnico conveniente a México, propuso la implantacién del
Juicio de Amparo, no con la amplitud con que lo hizo adoptar en Yucatan, sino
restringido a la sola proteccion de las Garantias Individuales, surgiriendo que
fuesen los jueces de primera instancia a los que incumbiese el conocimiento de
dicho juicio y a sus superiores jerarquicos cuando los actos impugnados
proviniesen de tales jueces, logrando asi plasmar su voto en el texto del Acta de

Reformas.®®

De esta forma, Otero en su voto particular, consignd el articulo 19, que

decla lo siguiente:

“Articulo 19.- ...Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier
habitante de la Repiblica en el ejercicio y conservacién de los derachos que le
concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados;
limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccién en ¢l caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general, respecto de la ley o
del acto que lo motivare...” *

Como resultado del voto de Otero, el articulo anteriormente transcrito, pasé
a formar parte del Acta de Reformas consagrandose con el numeral 25, haciendo
de esta forma el Juicio de Amparo.

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacion ampararan a (sic) cualquier

habitante de la Repuablica en el ejercicio y conservaciéon de los derechos que le

“ Burgaa O. lgnacio. “El Juicio de Amparo™, op. cit, pag. 119.
Norlega, op. cit, pag_ B8,
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concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados;
limitandose dichos tribunales & (sic) impartir su proteccién en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la
ley o del acto que lo motivare...”*

No obstante lo anterior, cabe citar el juicio del jurista Afonso Noriega al
respecto:

“El juicio de amparo, realmente nace en nuestro derecho positivo nacional
en el Acta de Reformas de 1847, atin cuando en Yucatan, aparecid un proyecto
que debe considerarse como un antecedente de particular importancia, desde el
afio de 1840. La evolucién del juicio de amparo, en nuestro derecho, sigue en
términos generales esta trayectoria: va de la creacion de un organismo de control
de tipo politico, a una institucién en la cual se mezclaba un organismo politico con
un jurisdiccional y, por dltimo, se adoptd un sistema de control tipicamente

jurisdiccional”.*

h) Constitucién Federal de 1857.

La Constitucion Federal de 1857 emana del Plan de Ayutla, implantando el
liberalismo e individualismo come régimen de relaciones entre el Estado y los

gobermados.

Obedeciendo a las doctrinas en boga de entonces, podemos observar que
en la Seccién 12 del Titulo |, que los derechos del hombre son la base y objeto de
todas las instituciones sociales, consigna las Garantias Individuales declarando
que todas las autoridades del pais estan obligadas a respetarlas y a sostenerlas.

“Articulo 1.- El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que

8 Tena Ramirez op. dit, pag. 474.
9 Noriega Ationso. op. cit, pag. ..
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todas las leyes y todas las autoridades del pals, deben respetar y sostener las
n 47

garantias que otorga la presente Constitucion”.

Esta Constitucion da nacimiento a un recurso expedito, facil y poco costoso
para la guarda de las Garantias Individuales en favor de los derechos del hombre,
es decir incluye el Juicio de Amparo, reglamentado por las diversas leyes
organicas, que a partir de entonces se fueron expidiendo, tal y como
genéricamente subsiste en nuestra Constitucion vigente.

En la Constitucion de 1857 desaparece el sistema de control por drgano
politico establecido en el Acta de Reformas de 1847, documento que segln
hemos afirmado lo combind con un sistema jurisdiccional. En el proyecto
respectivo del Congreso Constituyente de 1856-1857 dentro de la Comision gue lo
elabord y de la que formé parte Ponciano Arriaga, “enfoca una justificada y severa
critica contra el régimen politico de tutela constitucional implantado en el Acta de
1847, pugnando en cambio porque fuese la Autoridad Judicial la que proveyese la
proteccién de la Ley Fundamental en los casos concretos en que se denunciase
por cualquier persona alguna violacién de sus mandamientos y mediante la
instauracién de un verdadero juicio en el que los fallos no tuvieran efectos
declarativos generales™ *®

Fue a dicho orden de ideas, en la sesién del Congreso Constituyente del 28
de octubre de 1856 que se presenté para su discusion ei articulo 102, el cual
establecid un sistema de proteccion por via de érgano jurisdiccional, considerando
competentes para conocer de los casos por infraccién a la Ley Fundamental, tanto
a los Tribunales Federal, como a los de los Estados, “previa la garantia de un
Jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo”, que calificaria el hecho o

acto violatorio de manera que dispusiese la Ley Organica.

“Articulo 102.- Toda controversia que se suscite por leyes 6 actos de
cualquiera autoridad que violaren las Garantias Individuales, 6 de la

a7 Tena Ramirez op. cit., pag. 607.

® Burgoa. O. Ignadio. “E! Julcio de Amparo®; op. cit pig. 121.
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Federacion que vulneren ¢ restrinjan la soberania de los Estados, 6 de
estos cuando invadan la esfera de la autoridad federal, se resuelve, 4
peticion de la parte agraviada, por medio de una sentencia y de
procedimientos y de formas del orden juridico, ya por los Tribunales de la
Federacion exclusivamente, ya por estos juntamente con los de los
Estados, segtin los diferentes casos que establezca la ley organica, pero
siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de individuos
particulares y se limite 4 protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre
que se verse el proceso sin caber ninguna declaracion general respecto de
la ley 6 acto que la motivare. En todos estos casos los Tribunales de la
Federacién procederan con la garantia de un Jurado compuesto de vecinos
del distrito respectivo, cuyo jurado calificara el hecho de la manera que
disponga la Ley Orgénica. Exceptuandose solamente las diferencias
propiamente contenciosas en que puede ser parte para litigar los derechos
civiles un Estado contra otro de la Federacion, 6 esta contra alguno de
aquellos, en los que fallard la Suprema Corte Federal seguin los

procedimientos del orden comin™.*®

Este articulo fue objeto de importantes discusiones, a las que no haremos
referencia en este trabajo. Basta decir que Ledn Guzman suprimié del texto
definitivo la injerencia de un jurado en el conocimiento del amparo, asegurando la

existencia de esta institucién en la vida juridica de México.

El articulo 101 de la Constitucién de 1857 comresponde exactamente al
articulo 103 de nuestra Constitucién vigente.

En la Constitucion de 1857, se consuma el proceso evolutivo del Juicio de
Amparo, porque implica un radio que comprende a toda clase de autoridades
Legislativas, Administrativas y Judiciales ya sean Locales o Federales,

*9 Term Ramirez. op. G, page. 568 y 569.
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conservandose idéntico la procedencia en el Amparo que reglamenta la
Constitucion de 1917,

i) Constitucion de 1917.

“En fecha 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza expidid un
decreto convocando a la celebracion de un Congreso Constituyente que se reunid
en la ciudad de Querétaro con todo el caudal de ideas del Constituyente de 1857,
los de la Constitucién de 1917, tomaron la estructura en cuanto a la parte
dogmatica en donde se reconocia los derechos del ciudadano, pero mientras que
los legistadores del 57, olvidaron las clases sociales de la vida colectiva; fue esta
Constitucion la que establecié ademas de las Garantias Individuales, las Sociales;
es decir, “un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales, que
tienden a mejorar y consolidar su situacién econémica, contenidos principaimente
en los articulos 27 y 123 constitucionales” ®

La Constitucién de 1917 se aporta de la doctrina individualista al crear
instituciones sociales, protegiendo al sector popular.

Las mas importantes innovaciones que se discutieron en el Constituyente y
se aprobaron por el Congreso, en opinion de Alfonso Noriega, fueron las

siguientes:

» Sareguld, con todo detalle, la naturaleza y procedencia del Amparo, fijando
las bases de su reglamentacién.

* Se hizo una distincién fundamental entre lo que se llamé Amparo Directo
que procedia ante la Suprema Corte, Onicamente en contra de sentencias
definitivas, dictadas en juicios civiles o penales y el Amparo Indirecto que
procedia ante los Jueces de Distrito, contra actos de autoridades distintas
de la judicial, asi como también, en contra de actos judiciales ejecutados

0 Eoireta op. oL, pig. 60.
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fuera del juicio, después de concluido éste, o bien, dentro del juicio, cuando
tuvieren sobre las personas o cosas, una ejecucidn de imposible
reparacion, asi como cuando el Amparo se solicitaba con fundamento en
las fracciones Il y Il del articulo 103 constitucional.

¢ Se establecio un engofroso recurso que se denominé ‘Reparacion
Constitucional’, a fin de que las violaciones cometidas durante la secuela
del procedimiento, se hicieran valer, exclusivamente, al reclamarse Ila
sentencia definitiva, siempre que esas violaciones se hubieren impugnado y
protestado en contra de ellas oportunamente, en el momento de cometerse
la violacion, y, méas a(n, se hubieran alegado, como agravio en segunda
instancia.

o Se requld lo relativo a las responsabilidades en que incurran, las
autoridades responsables, cuando no suspendan el acto reclamado,
debiendo hacerlo, conforme a la ley y, asimismo, las responsabilidades en
que pudieran incurrir las mismas autoridades responsables, cuando
habiéndose concedido el Amparo en favor de un quejoso, se insistiera en ia
repeticion del acte reclamado o bien, se eludiera el cumplimiento de Ia

sentencia que concediera el Amparo™.®

Asti pues, el Constituyente de 1917, legalizé el Amparo Judicial y estructurd

su funcionamiento.

Se aprob6 el texto del articulo 14 constitucional quedando reiterada la

Garantia de Legalidad.

Actualmente los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contienen los lineamientos esenciales sobre el Juicio

de Amparo.

5 Moriega Allonso. op. Git, pag. 114
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j) Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo.

Las Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo, son aquellas que
establecen los procedimientos, mediante los cuales, los érganos
constitucionalmente competentes ejercen el control de los actos de las autoridades
federales y estatales en detrimento de las garantias individuales y del orden
constitucional.

Se clasifican en tres grupos:

1.- Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparc con anterioridad a la Constitucion
de 1857.

2.- Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo durante la vigencia de la
Constitucién de 1857.

3.- Leyes Reglamentaras del Juicio de Amparo durante la vigencia de la
Constitucién de 1917.

1.3 Leyes Reglamentarlas del Juicio de Amparo con anterioridad a la
Constitucién de 1857,

Unicamente encontramos un Proyecto de Don José Urbano Fonseca,
formulade durante el gobiemo de Don Mariano Arista, relativo al ejercicio del Juicio
de Amparo, instituido por el Acta de Reformas de 1847. Dicho proyecto establecid
una reglamentaciéon del articulo 25 del mencionado documento constitucional,
precepto que hemos estudiado con anterioridad, en donde se consigna la
procedencia del Juicio de Garantias contra actos de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, Federales o Locales, que lesionaron los derechos del individuo
consagrados en la propia Constitucion.
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A continuaciébn se enunciaran los puntos principales que contenia el

Proyecto de José Urbano Fonseca.

Comenzaba enunciando la procedencia del Amparo, contra los actos de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, Federales o Locales, que lesionaran
los derechos del individuo.

Posteriormente, se planteaba ‘el problema de la personeria o
personalidad en materia de Amparo, estableciendo que el padre podia
interponerio por el hijo, el marido por la mujer, etc. sin sujetarse para ello
a las reglas estrictas que sobre el particular tenia el Derecho Comun® 2
“Existia una clasificaciéon de los Amparos contra actos violatorios de las
Garantias Individuales, por cuanto a tas autoridades que lo ejecutaban,
de donde se derivaba la diversa competencia de los 6rganos que
conocian del juicio a saber. si se trataba de actos de autoridades
federales, la que ejercia el control respectivo era la Suprema Corte en
Pleno y si eran las locales, correspondian a la Primera Sala de dicho
cuerpo jurisdiccional el conocimiento y la tramitacién respectiva™. >
“Contiene un antecedente del llamado Incidente de Suspensién, que al
expresarse en el caso anteriormente citado, podria ccurrirse también al
Magistrado de Circuito, para que éste temporalmente suspendiera el

acto violatorio de las Garantias Individuales”.*

El procedimiento instituido en el Proyecto en estudio era muy sencillo.

a) Se presentaba la demanda de Amparo.

b) Se pedia a la autoridad responsable su informe con justificacion, solicitando

ademas al fiscal (hoy Ministerio Pliblico), su dictamen.

‘: Burgea, O. lgnacio. "El kicio 08 Amparo”; op. dit, pag. 132

idem
idem
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¢) Dentro de los nueve dias siguientes se verificaba una Audiencia, pudiendo
las partes presentar sus alegatos y acto continuo se pronunciaba la
resolucion que tenla efectos de cosa juzgada.

14 Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo durante la Vigencia de la
Constitucién de 1857.

1.4.1.- Ley Organica del 30 de Noviembre de 1861.- En noviembre de
1861, bajo la vigencia de la Constitucion de 1857, se expidié la Ley Organica de

los articutos 101 y 102 de este ordenamiento. Su procedimiento era el siguiente:

a) El articulo 3° disponia que la demanda de Amparo debla representarse
ante el Juez de Distrito del Estado en que residiese la autoridad responsable. El
cual, después de haber oido al promotor fiscal (hoy Ministerio Pdblico), decla
declarar si habfa o no lugar a abrir el Juicio de Garantfas, seguin lo indicaba el

articulo 4°.

b) Cuando el Juez de Distrito resolviera que habia lugar al Juicio de
Amparo, por estar comprendido el caso de que se tratase dentro de ios términos
del articulo 101 constitucional, se iniciaba el procedimiento, corriéndose traslado a
las autoridades responsables y al promotor fiscal; abriéndose después un periodo
probatorio, transcumrido el cual se dictaba la sentencia correspondiente,
pudiéndose ésta recurrir ante el Tribunal de Circuito, cuyas ejecutorias, a su vez,
eran recusables ante la Suprema Corte.

De acuerdo al comentario del Doctor Ignacic Burgoa es ley “consigna un

antecedente del incidente de suspension, al establecer que cuando un caso fuera

de vigencia, se decretaria la suspension del o los actos reclamados”.*®

% Burgca O. lgnacio. "El Juicio de Amparo™; Vigésima Quinta Edicién. Editorial Pormia. México. 1998. pag. 132
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Este ordenamiento extendié la procedencia del Juicio de Amparo contra
cualquier autoridad que violara tanto las garantias individuales establecidas en la
Constitucion, como en otras leyes organicas.

1.4.2.- Ley Organica de Enero de 1869: Esta ley a diferencia de la
anterior, fenia en un articulado mas detallado. El articulo 1° de la Ley de 1869
transcribio Integramente el articulo 101 de la Constitucién de 1857, donde se
establecia la procedencia de! Juicio de Amparo, el cual era improcedente en los
negocios judiciales.

El procedimiento que seguia ésta ley era similar a la de 1861, con la
diferencia de que las sentencias del Juez de Distrito no eran apelables ante el
Tribunal de Circuito, sino revisables oficiosamente por la Suprema Corte.

El Incidente de Suspension se clasifica tacitamente en provisional y definitivo
cuando resultase pertinente de acuerdo con el informe previo de la autoridad

responsable.

1.4.3.- Ley Organica del 14 de Diciembre de 1882: En términos generales
es similar a la anterior, pero se norma con mayor precision la materia de la
Suspensién en los Juicios de Amparo.

El procedimiento para llevar acabo el Juicio de Garantias era similar a la
Ley Organica de 1869, admitiéndose el “Recurso de Revision® ante la Suprema
Corte en contra de las resoluciones pronunciadas por los Jusces de Distrito.

A diferencia de la legislacion de 1869, "esta ley admite la procedencia del
Juicio de Amparo en los negocios judiciales de caracter civil, siempre y cuando se
interpusiese dentro de los cuarenta dias siguientes a aquel en que hubiese

causado ejecutoria la sentencia que hubiese violado alguna garantia
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constitucional, y se introduce la figura del “Scbreseimiento”, aclarando y definiendo
con mas precision los diversos conceptos utilizados en las legislaciones

anteriores™.®

1.4.4.- Cédigo de Procedimientos Federales de 1897: La reglamentacién
de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857, es decir, la Ley Organica de
Amparo, fue incluida en 1897 y 1908, respectivamente, en los Cddigos de
Procedimientos Federales y Federa! de Procedimientos Civiles. El primero de
dichos ordenamientos englobaba en su articulado gran parte de las leyes adjetivas
federales que después fueron segregandose para constituir cuerpos legisiativos
auténomos.

En general “la tramitacién dei Amparo en el Codigo de Procedimientos
Federales de 1897 consiste en los mismos actos y consta de los mismaos periodos
procesales, empezando a aparecer el concepto de tercero perjudicado, que era la
parte contraria al agraviado en un negocio judicial en el orden civil.

1.4.5.- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909: Este Cédigo
vino a derogar el Cédigo de Procedimientos Federales, también incluia en su
cuerpo normativo un capitulo especial dedicado al Juicio de Amparo por ser un
procedimiento federal, cometiendo el grave error de considerario como civil,
siendo el Amparo de caracter constituciona! que puede versar scbre diferentes
materias juridicas como la civil, penal, administrativa, etc.

Se observa un avance en sus disposiciones, con lo que respecta al
concepto de tercero perjudicado y a la suspensién del acto reclamado,
estableciendo que ésta procede de oficio y a peticion de parte en sus distintos
casos. La tramitacién en cuanto al fondo del Amparo es analoga a la consighada
en las leyes anteriores, con la circunstancia que sustituye la figura del “Promotor
Fiscal por la del “Ministerio Piblico”, admitiendo tambien ia procedencia del
“Recurso de Revision”.

% Burgaa O. lgnacie. “E Juicio de AMparo”; op. cit. pég. 136.
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1.5 Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo durante la Vigencia de Ia
Constitucion de 1917.

1.5.1.- Proyecto de Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal de! 29 de Octubre de 1917.

Este proyectc de Ley de Amparo contiene una amplia exposicién de
motivos y se compone de 159 articulos y 3 transitorios. Se publicd en siete partes;
iniciando el 27 de octubre, continuando el 29 y 31 del mismo mes, el 1°, 3,5y 6 de
noviembre todos del afio 1917.

Su estructura y contenido es el mismo de la Ley de Ampare que se
publicaria dos aitos después.

1.5.2.- Ley de Amparo del 18 de Octubre de 1919: “Este ordenamiento
establece en su articulo primero la procedencia general del Juicio de Amparo,
conteniendo los articulos 2° y 3° los principios de relatividad de sentencias y de

existencia del agravio personal, como elementos caracteristicos del juicio™.>’

El articulo 11 enumeraba a los sujetos procesales que se reputan como
partes en el Juicio de Amparo, siendo tales el Quejoso, la Autoridad Responsable,
el Ministerio Publico y el Tercero Perjudicado.

Consignaba la competencia en materia de Amparo entre los Jueces de
Distrito y la Suprema Corte, a la que comesponde conocer de él, cuando se

interpone contra sentencias definitivas recaidas en juicios civiles o penales.

No obstante lo anterior, la Ley de Amparo de 1919, establecia en su articulo
43 los casos de improcedencia del Juicio de Amparo, consagrando en su fraccion
Vil la definitividad del mismo.

5 idem, pag. 137.
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Se instituye la via oral de ofrecimiento y recepcién de pruebas, at disponer
que estas seran admitidas y desahogadas en una sola audiencia, en la que
formularan, asi como, los alegatos de las partes, descartando de esta manera el
sistema escrito por las legislaciones anteriores, en el sentido de que pravenian la
apertura de un periodo probatorio.

En esta ley se consagra el “Recurso de Sdplica”, un conducto procesat
mediante el cual se abre una tercera instancia en los juicios que hayan versado
sobre la aplicacién y cumplimiento de Leyes Federales o de los Tratados
Internacionales, no teniendo ningunc de los objetivos de proteccién constitucional
que al Amparo corresponden, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley
Fundamental,

En este cuerpo reglamentario de los articulos 103 y 107 constitucionales se
establecia ademas un principio de exclusién entre el Amparo y la “Siplica®, al
disponer que “el interesado podia optar por cualquiera de los dos, pero que
interponiendo uno de ellos, perdia el derecho de ejercitar el otro. Estro trajo
consigo que la Suprema Corte podia revisar las sentencias definitivas dictadas en
segunda instancia por los Tribunales Federates o por los de los Estados (en caso
de jurisdiccion concurrents), con motivo de la aplicacion o cumplimiento de Leyes
Federales o de Tratados Internacionales, bien mediante la interposicion del
Amparo Directo contra elias, o bien por conducto del “Recurso de Siplica”,
ejerciendo en ambos casos un control de legalidad”.%®

En conclusién, una de las principales modalidades que introduce la Ley de
1919 en materia de Amparo consiste en la atribucién a la Suprema Corte de una
doble competencia; como revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de
Distrito (competencia derivada); y como conocedora en unica instancia de los
Juicios de Amparo contra las sentencias definitivas recaidas en juicios civiles y
penales.

idam, pégs. 137, 138.



43

1.5.3.- Ley de Amparo, Reglamentarias de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politlca de los Estados Unidos Mexicanos de Enero de 1936: E|
10 de enero de 1936 se publicé en el Diaric Oficial una nueva Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, fechada el 30 de diciembre de
1935.

Entre otras reformas que se introdujeron en la framitacién del Juicio de
Amparo, “se consigné ante el aumento considerable de la tramitacion de Amparo
en materia laboral, el aumentar la competencia de la Suprema Corte de Justicia
para conocer de Amparos Directos en contra de laudos dictados por las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje”.®®

Para puntualizar, el maestro Fix Zamudio nos dice que nuestro Juicio de
Amparo vigente tiene cuatro aspectos que son:

a) El Amparo como defensa de los derechos de libertad, que fue el primero
en fructificar pues nacié cuando existia en México un periodo de agitaciones
politicas y se cometian por parte del poder plblico muchas arbitrariedades en
perjuicio de los gobernados; actualmente este tipo de Amparo esta dirigido a la
defensa de los derechos fundamentales del hombre establecidos en los primeros
28 articulos de nuestra Constitucién.

b) EI Amparo contra leyes, que tiende a proteger el principio de la
supremacla de la Constitucidn contra los actos legislativos que infrinjan los
preceptos fundamentales, pero (nicamente determina la desaplicacion de la ley

impugnada al gobernado que la recurrié mediante el Juicio Constitucional.

c) El Amparo en materia judicial, que tienen como finalidad el examen de la
legalidad de las resoluciones de ultimas instancias dictadas por todos los
tribunales del pais (Civiles, Penales, Laborales y Administrativos).

= Noriega Allor~~. 0P, cit, pag. 115.
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“El Amparo en materia administrativa que tiene dos aspectos:

+ “El primero como sustituto del llamado Contencioso Administrativo, es decir
procédente contra resoluciones o actos definitivos emitidos por los érganos
de la Administracion Publica cuando afecten los derechos de los
gobemados;

« °El segundo configura un recurso (casacién) como se dijo anteriormente,
que tiene por objeto el examen de la legalidad de las resoluciones de

tribunales administrativos; y

d) El Amparo en materia agraria, que se instaura por las personas dedicadas al
aprovechamiento de la tierras para fines agropecuarios, es decir, agricultura y
ganaderia y respecto de actos de autoridad estatal presuntamente violatorios
dentro del cauce marcado por el ariculo 103 constitucional, con una
reglamentacion especial, con fines tutelares a la clase campesina, que se deriva
de los articulos 27 y 107 constitucionales y que se encuentran regulados en el
Libro Segundo de Ia Ley de Amparo, y que en opinidn de Carlos Arellano Garcia
tiene como objetivos los siguientes:

o “Bvitar la concentraciébn de las tierras en unos cuantos poderosos

econdmicamente;
« Evitar la formacién de latifundios y la subsistencia de los existentes;

¢ Evitar que se haga victima de despojos a los ejidos, a las comunidades

agrarias, a los ejidatarios y a los comuneros;

¢ Pemmitir que, no obstante su situacion frecuentemente y permanentemente
precaria de 10s ejidatarios, comuneros, ejidos y comunidades agrarias, tales
sujetos puedan defender sus derechos;
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» Superar la situacion de pobres y de ignorancia de los sujetos antes
mencionados mediante el sistema de tutela por parte del Estado” %

Por otro lado, podemos afirmar al igual que Sebastian Estrella Méndez, que
nuestro Juicio de Amparo tiene las siguientes fases constitutivas, de acuerdo con
los articulos 103 y 107 constitucionales y con la Ley de Amparo reglamentaria de
los preceptos constitucionales mencionados:

» °“El ejercicio de la accién de Amparo ante la Justicia Federal solicitando su
proteccion en contra de leyes o actos de la autoridad, a la que se imputa
ser responsable de haber violado en perjuicio del quejoso una Garantia
Individual o bien haber incurrido una autoridad federal en una invasion en la
soberania de una Entidad Federativa, o una de éstas haber vulnerado la
soberanla de la Federacién, violando con sus actos una Garantia Individual
en perjuicio del gobemado; caso distinto es lo preceptuado por el articulo
105 constitucional, en controversias que se suscitan entre dos o mas
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre constitucionalidad de
sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, asi
como aquellas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca
la ley; en este caso se sigue un juicio especial ante el Pleno de la Corte:

+ Un informe con justificacién de los actos, de la autoridad sefialada como
responsable, respecto de la existencia de dichos actos y su
constitucionalidad;

* Audiencia ante el drgano jurisdiccional del conocimiento, en la que el
quejoso, la autoridad responsable, los terceros perjudicados, en caso de
existir y con citacion del Ministerio Publico Federal, rinden sus pruebas y
presentan sus alegatos (Audiencias que nicamente existen en el Amparo
Indirecto);

& Estreila. op. ¢k, phg. 62
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+ Sentencia dictada por el organismo jurisdiccional de control (Juez de
Distrito), respecto de la accion constitucional promovida por el quejoso que
puede ser estimatoria, si concede la proteccion de la Justicia Federal por
existir la violacién de garantias reclamadas; o bien, negandola en caso
cantrario;

« Procedimientos especiales para llevar a cabo la ejecucion de la sentencia

en su caso” 5!

Concluiremos diciendo que la Ley de Amparc de 1938 es la que actualmente
nos rige y por consiguiente a la que haremos referencia en los capitulos
posteriores.

&1
Idam, pég . 64.-
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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

21.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Ley de Amparo, regiamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos encuentra su fundamento
Constitucional tal y como lo establece su denominacion en los articulos 103 y 107

de nuestra Ley fundamental.

De acuerdo a nuestro sistema federal y conforme a lo establecido en el
articulo 124 Constitucional, las facultades que no estan expresamente concedidas
a los funcionarios Federales, se entienden reservadas a los Estados, lo que da por
resultado que en nuestro Pais existan Tribunales comunes o de los Estados y
Tribunales Federales; asl las funciones que expresamente no se otergaron a los
Tribunales de la Federacién pertenecen a los Tribunales comunes,

El Poder Judiciatl de la Federacién conoce fundamentaimente de dos clases
de asuntos: Las controversias que se originen cuando las Leyes o actos de
autoridad violen garantias individuales, caso en que procede el juicio de amparo,
segun lo establece el articulo 107 Constitucional; y las controversias y cuestiones
que se resuelven en juicios ordinarios federales.

De lo antericr, se desprende del articulo 103 Constitucional la facultad de

los Tribunales de la Federacion para resolver toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales;
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ll. Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan la
Soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,

Hl. Por leyes o actos de las autoridades de ios Estados o del Distrito Federal
que invadan en la esfera de competencia de la autoridad Federal.

Por su parte, el articulo 107 Constitucional en esencia detalla los principios
reguladores del amparo. Regula el amparo directo que procede ante el Tribunal
Colegiado, contra sentencias definitivas en materia civil, penal, laboral, asi como
materia administrativa, comprendiendo en ésta uitima la Agraria, delimita ia
procedencia def amparo indirecto (Jueces de Distrito) contra leyes y todo tipo de
actos que no sean sentencias definitivas que resuelvan el asunto en lo principal, y
finalmente aclara que el amparo indirecto procede contra autoridades judiciales
por actos fuera o después de concluido et juicio, cuando tuvieren sobre las
personas o las cosas, una ejecucion de imposible reparacién y cuando el amparo
se pida por persona extrafia al juicio.

Ahora bien, dentro de éstos principios constitucionales se pueden sefalar
esencialmente los siguientes:

a).- Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada.

Esta contenido en la fraccién | del articulo 107 de la Constitucién, y se
encuentra reglamentada en el articulo 4 de la Ley de Amparo, y consiste en que
“el juicio sélo puede promoverse por la parte a quien perjudica la Ley, el Tratado
Internacional, el Reglamento o cualquier otro acto que se reclame...”.

Significa que el juicio de amparo jamas se inicia en forma oficiosa o
automatica por parte de las autoridades que conocen de él, sino que se requiere
que aquella persona que se crea afectada por una ley o un acto de autoridad
reclame dicha violacidén, que excite al érgano jurisdiccional, por escrito, por

telégrafo o en forma personal; a fravés de su defensor o apoderado.
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b).- Principio de existencia de agravio personal y directo.

El perjuicio que sufre el gobemado en su esfera de derechos por el acto de
autoridad o acto reclamado se denomina "Agravio”, el cual tiene que ser personal,
es decir, debe recaer en una persona determinada; de forma directa, afectando la
esfera juridica del quejoso; asimismo, su realizacidn pasada, presente o futura de
inminente ejecucidon debe ser cierta. El criterio legal a seguir por tener estrecha
vinculacién es en el sentido de que sl juicio de amparo Unicamente puede seguirse
por la parte a quien perjudica el acto o la ley que se rectama.

En el caso de no existir perjuicio por parte del quejoso, operara la causal de
improcedencia prevista en las fracciones V o VI del articulo 73 de la Ley de
Amparo.

¢).- Principio de definitividad del acto reclamado.

Este principio o base fundamental que rige la procedencia del juicio de
amparo estd contenido en el articulo 107 Constitucional, fracciones [ll, incisos a),
b) y IV. La regla general consiste en que, cuando un acto de autoridad viola las
garantias individuales antes de acudir al juicio de amparo, deben agotarse todos
los recursos ordinarios por virtud de los cuales puede ser modificado, revocado o
destruido ese acto. Ademas, si la violacion se cometié en el curso de un
procedimiento, debe también hacerse valer el recurso ordinario o medic de
impugnacion que establezcan las leyes que rijan el acto reclamado, precisamente
dentro del procedimiento. En caso de que no se hagan valer en la forma y
términos que la ley establezca tales medios de impugnacion, el juicio de amparo
que llegue a promoverse contra ese acto sera declarado improcedente y no podra

ser destruido.

Sin embargo, encontramos que éste principio no es absoluto, ya que en su

aplicacion y eficacia tiene excepciones importantes:
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» "En el caso de deportacion o destierro, o en cualquiera de los prohibidos
por el articulo 22 Constitucional, o importe peligro de privacién de vida.

» Tratandose del auto de formal prisién

» Cuando el acto reclamado viole las garantfas que otorgan los articulos
16, 19 y 20 Constitucionales

» Cuando en un juicio laboral o civil el quejoso no ha sido emplazado
iegalmente

» En amparo contra leyes

» Cuando el acto reclamado carezca de fundamentacién y motivacion

> Si para la suspensién del acto la ley que regula existe mayores
requisitos que ia Ley de Amparo.

Ahora bien, si la ley que rige el acto no establece recursos o medios de
defensa ordinario, la via de amparo se encuentra expedita.

d).- Principio de prosecucion judicial.

El juicio de amparo se tramita en todas sus partes de acuerdo con el
procadimiento legal correspondiente; asl los Jueces de Distrito deben cuidar que
los juicios de amparo no queden paralizados especialmente cuando se alegue por
los quejosos la aplicacion por parte de las autoridades, de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, proveyendo lo que corresponda hasta dictar, sin poder archivar ningun
juicio de amparo en donde no quede enteramente cumplida la sentencia en que se
haya concedido al agraviado la proteccién constitucional o sin que apareciere que
ya no hay materia para la ejecucion (articulo 113 y 157 de la Ley de Amparo).
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e).- Principio de relatividad de las sentsncias

A este principio se le conoce como ‘Férmula Otero” por haber sido
concebido precisamente por don Mariano Otero, su coencepcidn y existencia busca
preservar el sano equilibrio de los poderes republicanos, el orden y la seguridad
juridica. Se encuentra plasmado en el articulo 107 fraccién I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice “La sentencia sera siempre
tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitAndose a amnpararios y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto a la ley o acto que la motivare”. Significa que las
sentencias que se dicten en los juicios de amparo sblo afectan a quienes
intervinieron como parte en el juicio (quejoso, autoridad responsable y tercero
perjudicado) sin que, por lo regular pueda extenderse a otros casos y personas;
sélo es relativa a quienes contendieron.

f).- Principio de estricto derecho.

En este principio se contiene gran parte del rigor técnico que reviste el juicio
de amparo. La regla general es que, todo los que no se exprese en los conceptos
de violacién y no se pruebe; o en los agravios, tratandose de los recursos que
establece la Ley de Amparo, “no existe en el mundo” de tal suerte que el juzgador
del amparo debe concentrarse a estudiar sélo lo expresado en la demanda, sin
que pueda motu proprio hacer valer argumentos omitidos por las partes, aun
cuando se percate que efectivamente existe la violacion reclamada y por mas
injusta que ésta pudiera ser. Ademas sdlo considerara las pruebas con que cont6
la autoridad responsable al emitir su acto.

g).- Principio de la Facultad de suplir la Queja Deficlente.

Este principio constituye una excepcion al anterior, y consiste en el deber
que tiene el Juez o Tribunal de Amparo de suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion expuestcs en la demanda por el quejoso, asi como la de los agravios

formulados.
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Es un medio para hacer valer oficiosamenta cualquier aspecto de
inconstitucionalidad que se encuentre respecto de los actos reclamados, y sdlo
opera en los casos previstos en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo; es decir,
en materia agraria, laboral tratdndose de menores de edad incapaces, entre otros.

Sera esencial no confundir la Suplencia de ia Queja Deficiente con la
correccion del error que por equivocada citacién o invocacién de la garantia
individual el quejoso estime violada, sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda.

“En el caso de la Queja Deficiente, el Tribunal de Amparo podra o debera
perfeccionar la queja o demanda haciendo valer conceptos de violacion que el
agraviado no incluyé. Esta facultad es perfectamente aplicable a la materia agraria
si los quejosos o terceros perjudicados en su caso, son Nicleos de Poblacion
Ejidal o Comunal, o bien, se trate de ejidatarios o comuneros en particular, de
conformidad con lo que establece el articulo 107 Constitucional, Y 212 en adelante
de la Lay de Amparo”™.

2.2.- ASPECTO FORMAL DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

a).- Proceso Legislativo.

La actividad encaminada a la elaboracion de leyes, recibe el nombre de
proceso legislativo, y corre a cargo de los Diputados y Senadores.

De esta forma, Eduardo Garcia Maynez nos dice en su libro "Introduccién al
Estudio del Derecho” que en el moderno proceso legislativo existen seis diversas
etapas, las cuales son: "La iniciativa, la aprobacién, la sancién, Ia publicacién y fa

iniciacion de la vigencia" %

%2 Garcta Maynez Eduardo. “Introduccion al Estudlo el Derecho”. Cuadragdsima Cuarta Edicion. México. Edtorial Pomia, SA. 1992,
pég. 53
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A continuacion y con el fin de explicar cada una de las diferentes etapas del
proceso legislativo, tomaremos las diversas etapas de ia formacién de las leyes
federales conforme a lo que establece nuestra Carta Magna en relacién con
nuestra ley en estudio, la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de ia constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniclativa.

Siguiendo al maestro Garcia Maynez, "la iniciativa es el acto por el cual
determinados Organes del Estado someten a la consideracion del Congreso de la
Uni6n una propuesta de ley”.

Los Organos facultados para esta actividad se encuentran sefalados en el
articulo 71 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I.- Al presidente de la Repiiblica.

I.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; y
lil.- A las legislaturas de los Estados.

"Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismas, pasaran desde
luego a comisién. Las que presentaren los Diputados o Senadores, se sujetaran a
los tramites que designe el reglamento de debates™ %

En el caso que nos atafie, encontramos que la iniciativa fue presentada por
el Presidente de aquel entonces, el General de division Lazaro Cardenas del Rio,
el 25 de diciembre de 1935.

Discusion.

Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas a fin
de determinar si pueden o no ser aprobadas en lo general (todo el articulo) o en lo
particular (palabra por palabra del mismo).

o idem,. Pag. 54.
& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Editorial Sista, S A de C.V. 2005
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Aprobacion.

Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley. La
aprobacién puede ser total o parcial.

Sancidn.

Consiste en la rubrica o firma de aceptacién de la iniciativa de la Ley de
aprobadas por ambas Camaras por parte del Ejecutivo Federal.

Sin embargo, nuestra Constitucién nos indica que se reputara aprobado por
el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de
su origen, dentro de diez dias habiles, a no ser que, corriendo éste témino
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion debera hacerse el primer dia habil en que el Congreso esté reunido,
como se desprende de la lectura del articulo 72 Constitucional, inciso B.

Articulo 72.

A.- Aprobado.

B).- “Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias Utiles, a no ser que,
corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia (til en que el Congreso

esté reunido...".

Publicacion.

Es el acto por el cual la ley ya aprobada por ambas Camaras y sancionada
por el Ejecutivo Federal, se da a conocer a quienes deben cumplirla; es decir a los
ciudadanos. "La publicacidon se hace en el Diaric Oficial de la Federacion por ia
Secretaria de Gobernacion® %

BEG&M’I:IIIM:},M& op. cit, pag. &8
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En este orden de ideas, encontramos que la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se publict en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936.

Iniclacién de la Vigencia.

En nuestro sistema legislativo existen dos sistemas de iniciacion de la
vigencia, los cuales se mencionan en el articulo 3 y 4 det Cédigo Civil Federal.®

Asf vemos que el sistema sucesivo consiste en que la ley entra en vigencia
tres dias después de su publicacion en el lugar en que se publicd, y en los demas
Estados entra en vigencia, aparte de los tres dias un dia mas por cada 40
kilometros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.

Nuestra ley en estudio, nos indica en su primer articulo transitorio que entro
en vigor el dia de su publicacién; es decir, el 10 de enero de 1936.

Articulo 1° Transitorio.- Esta ley comenzara a regir el dia de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién".%

b).- Exposicién de motivos de la Ley de Amparo Vigente.

Siendo Presidente de la Republica el General Lazaro Cardenas, una
Comisién especial preparé un Proyecto de Reformas a la Ley de Amparo, que hizo
suyo el Ejecutivo Federal, presentandolo a la consideracion del Congreso de la
Unién el 25 de diciembre de 1936.

En la mencionada Exposicion de Motivos, se puede observar que el
entonces Presidente de la Nacién, hace mencion de la preocupacién social que

88 Céxhgo Civil Federal. “Agenda Chl™.

Edicionas Fiscales ISEF. Méxco. 20035, pig. 1.

57 L agiolaciin de Amparo. Mxico. EdRoria! Sista SA. da C.V. 2005. pég. 90.
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existia por la simplificacion del Juicio de Amparo; propuesta, que conjuntamente
con el Proyecto de la Ley Orgéanica del Poder Judicial buscaban la consonancia de
una Reforma Constitucional.

Conforme a las previsiones del Plan Sexenal y a la promesa que hizo el
General Cardenas al pueblo sobre la simplificacion y adaptacion del Juicio
Constitucional de Garantias, el Ejecutivo a su cargo, estudid con el auxilio de
comisiones integradas por personas capacitadas para tal efecto, las reformas que
eran necesartas adoptar para conseguir y elaborar una nueva Ley de Amparo que
estuviese mas en consonancia con las condiciones de la época.



CAPITULO I 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION
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CAPITULO NI
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION

3.1 A MANERA DE INTRODUCCION.

Al referirse a la historia de la figura juridica de la suspensién, debemos
hacer una narracién ordenada y sistematica de los hechos importantes y de las
ideas que han determinado la evolucion y el desarrollo de tan importante
institucion.

Para aclarar el tema que nos ocupa, debemos mencionar que la
suspension, es una figura procesal dentro del Juicio de Amparo, y por su
naturaleza es una de tas mas impertantes, debido a que sin ella, en muchos de los
casos, el juicio de garantias quedaria sin materia tal y como lo explicaremos en el
capitulo IV de éste trabajo en el que analizaremos los efectos de la suspensién.

El estudio de los antecedentes histdricos de ia suspension reporta un
beneficio para el mejor entendimiento de la legislacidn actual que nos permite
hacer comparaciones entre sus origenes y antecedentes, asi como también poder
apreciar su desarrollo y su conformacion a lo largo del tiempo, beneficio que es
muestra importante y que nos permite tener una visién clara y general de la
evolucion del Derecho de Amparo.

De enorme interés es el estudio de la historia del Juicio de Amparo y de su
evolucién en el tiempo, no obstante, conviene aclarar que en atencion al caracter
especializado de éste trabajo, nuestra investigacion se enfoca mas directamente
sobre la figura de la suspension, citando y ampliando lo antes expuesto como
antecedentes del Juicio de Amparo (Caplitulo 1), ademas de realizar un bosquejo
general a partir de Manuel Crescencio Rejon.

Para precisar lo anterior, basta decir que hablar de los antecedentes de la

suspension, rebasaria los limites que tenemos destinados par= éste capitulo
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debido a tan diversas posiciones que guardan los historiadores respecto de los
origenes de nuestras instituciones, sin embargo, dentro de este medio sui generis,
trataremos de exponer los antecedentes que a nuestro juicio son los mas
destacados, sin pretender despojar de la importancia que tienen los datos no
sefialados, por el contrario, sabemos que todos en su conjunto contribuyen al
conocimiento completo del Juicio de Amparo y de la suspension.

Por ditimo conviene citar el concepto de antecedente histérico:

"Por antecedente histérico no pretendemos
significar modelo o fuente de la inspiracibn en que se haya
basado nuestro Amparo, sino simple pre-existencia cronolbgica
de alguna Institucion extranjera que tienda o haya tenido a su
misma finalidad genérica, pudiendo o no haber entre uno y otra
alguna relacién de casualidad” %

3.2 LAFIGURA DE LA INTERCESSIO EN EL DERECHO ROMANO.

Sin duda podemos afimar que los romanos fueren grandes juristas, pues
es precisamente dentro de ia cultura romana y mas directamente dentro de su
legislacion, en donde nacen a la vida juridica muchas de las Instituciones de
derecho privado que hoy constituyen la base jurldica de las Iegislacionés de
diferentes palses.

En la Republica romana existié lo que se llamé tribunos de la plebe, cuya
actividad consistia en oponerse, mediante el veto, a los actos de consules,
magistrados y al senado, cuando dichos actos podian lesionar los derechos de la
plebe. A esta facultad vetatoria se le denominé INTERCESSIO, sobre ta cual el
jurista lgnacio Burgoa opina:

"... s el medio por virtud del cual los tribunos desplegaban

sus facultades vetatorias, no tenla como finalidad anular o

& Burgoa O. lgnadio. “El Jukci: Je Amparo®. Vipasima Quinta Edicién. México. Editorial Pormia SA. 1908, Pag. 37,
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invalidar el acto o la decisién acatada, sino simplemente impedir

o paralizar sus efectos o su ejecucion”.®®

Aparentemente la INTERCESSIO es un antecedente del Juicic de Amparo y
de la suspension, sin embargo la opinion del jurista antes citado es:

"La intercessio... carecia de eficacia anulatoria de!
acto o de la decisién atacados, reduciéndose simplemente a
evitar su ejecucion o la produccién de sus efectos, sin proteger,

por otra parte, un orden normativo superior...“.7°

Para el destacado Doctor en Derecho, la intercessio no constituye
antecedente de nuestro Juicio de Amparo, debido a que éste ultimo tiene como
finalidad invalidar el acto de autoridad impugnado en el caso en que sea
inconstitucional, mientras que la intercessio no anulaba el acto o la decisién
atacada, y menos aun pretendia proteger algtn tipo de normas supremas toda vez
que en Roma no existia jerarquia de Leyes, ademas de que la finalidad real era
politica, debido a que a través de ella los tribunos de [a plebe presionaban a las
autoridades.

Aunque las caracteristicas de la intercessio son por muchas razones
diversas y distintas al Juicio de Amparo, conviene aclarar una afirmacién del
destacado jurista, donde sefiala que la finalidad de la citada institucidn se "reducia
simplemente a evitar su ejecucién a la produccién de sus efectos”, cuestién que
nos parece importante, en tanto que guarda alguna semejanza, aunque muy
general, respecto de [a finalidad de la figura juridica de la suspension.

Por otra parte, el jurista Carlos Arellano Garcla, explica:

5 e, P, 46.
0
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“Constituye pues la intercessio una prerrogativa
otorgada a todo magistrado bajo la Republica de oponer su veto
a las decisiones de un magistrado igual o inferior. Requeria la
peticion de una persona, afectada por las decisiones de un
magistrado, y se dirigia a un magistrado igual o superior para que
interrumpiese su veto, lo que significaba que tales decisiones no
podian producir efectos, a virtud del veto hecho valer".”!

Diferente es el punto de vista del destacado jurista Don Alfonso Noriega, el
cual opina que la intercessio:

“...era un procedimiento protector de la persona
frente a las arbitrariedades del poder publico, de tal manera
completo, que un analisis minucioso de la misma, nos permite
distinguir en ella, para emplear nuestra moderna terminologia
legal, la existencia de los siguientes elementos: objeto o materia
de la queja, parte agraviada, autoridad responsable, términos de
interposicién del juicio, casos de improcedencia, anulacién del
acto reclamado y, adn mas, una figura superior a la supiencia de

la queja deficients"."?

3.3 DERECHO ESPANOL MEDIEVAL.

Durante la Edad Media, los monarcas espafioles crearon una legislacion
muy extensa plasmada en diversos cédigos; por otro lado, dentro del derecho
positivo espafiol fueron creados los llamados FUEROS o estatutos particulares,
que concedlan beneficios a sus titulares.

Explica el Dr. Burgoa:
"El otorgamiento de estos Ultimos obedecian a
diversos motivos, bien de cardcter miltar o bien de indole

AIBH.a.nOGam{aCalhs. "El Juicio de Amparo”. Primera Edicién. México. Editorial Pormia S.A. 1982, pag. 28,

72 Noriega Alfonso. “Lectiones de Amparo”. Tomo |. Séptima E~ <ién, México, Editorial Pormia. 2002. pag. 68
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politico, pues para recomenzar las hazafias de los habitantes
citadinos en las campafias de reconquista contra los moros
principalmente o para menguar el poderio que los sefiores
feudales ejercian sobre los pobladores de sus dominios, el rey
concedia a unos y a otros determminados privilegios que
solemnemente juraba cumplir y hacer cumplir”.™

El fuero era un otorgamiento o concesién de derechos
hecha por el gobernante en favor de sus gobernados.

El derecho foral fue de gran importancia, a tal extremo, que para la tutela de
los llamados fueros, un funcionario denominado Justicia Mayor, era el que se

encargaba de asegurar la observancia de las disposiciones forales.
Explica el Lic. Manuel Cervantes:

"... La finalidad funcional del Justicia Mayor, que
implico al mismo tiempo la causa de su creacidn, se preciso en el
famoso pacto de Sobrarbe en cuyo punto V se disponia: Para
que nuestras libertades no padezcan detrimento o dario, habra:
Juez medio sobre el Rey y sus sibditos a quien sea licito apelar
el que recibiere agravio, o de los que recibiese la Republica o sus

Leyes, para su remedio...".™

Por su parte Don Ignacio Burgoa expresa:

"El Justicia Mayor de Aragén encamaba a un
funcionario judicial encargado de velar por la importancia de los
fueros contra los actos y disposiciones de las autoridades,
incluyendo al rey mismo, que los viclasen en detrimento de

cualquier stbdito".”

» Burgoa. op. cit.. supra nota 72, péag. 56.
I Manuel Carvantes, cit pos., Burgoa op. dit ., pag. 56.
™ Burgod. op. cit., supra nota 72, péy. 57.
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Uno de los fueros mas importantes es el "Privilegio General”, expedido por
Pedro 1l en 1348 en el reino de Aragdn, el cual consagraba derechos en favor del
gobernado respecto de la libertad personal, ademas de que en éste cuerpo
legislativo fueron instituidos distintos medios procesales (Procesos Forales) para
hacer respetar los derechos consagrados.

Los procesos forales de Aragon, fueron cuatro: "Manifestacion de las
personas”, el de “Jurisfima”, el de "Aprehension”, y el de "Inventario”, de los
cuales los dos primeros constituyen un antecedente firme de nuestro Juicio de
Amparo. Y para enfocar el tema que nos ocupa sobre los antecedentes histéricos
de la suspensién del acto reclamado, basta citar estas lineas del insigne jurista:

».Los procesos denominados ‘Jurisfirma’ vy
‘Manifestacion de las personas’, presentaban claras afinidades
teleologicas con nuestro amparo, descubriéndose en elios uno de
los elementos esenciales de la procedencia de la accion
constitucional, como es el agravio que el gobemnado sufre por
algin acto de autoridad, y que en la terminologia juridica
aragonesa es llamada ‘greuge’, Cuando el agravio era ‘temido o
fazedero’ (futuro inminente), el Justicia Mayor, dentro del proceso
de ‘Jurisfirma’ podia impedir su causacion al través de la

suspension del acto de autoridad que lo tendiese a provocar...".™

Opina Fairén Guillén:

"La firna de derecho por greuges facederos
temidos era un proceso cautelar, que surtia efectos inmediatos y
stlo dejaba de tener fuerza por su revocacion o cuando se

dictase sentencia por el Justicia, declarando no haber lugar a

7 \dem, pag. 60,



63

ella, tras un periodo contradictorio, entre el firmante y la autoridad
agraviante, que incluso podia ser el rey mismo".”’

La figura juridica de la suspensién del acto reclamado tuvo también sus
antecedentes en el Proceso Foral denominado "Jurisfirma”.

3.4 LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN LA EPOCA COLONIAL.

El Derecho vigente en la Nueva Espaia fue una combinacién entre el
Derecho Espafiol y las costumbres de los pueblos originales de nuestro pals.
Muchas de las practicas y costumbres de los pueblos colonizados fueron
concentrados en un cuerpo legal al que se le llamé Leyes de Indias de 1681.

Como se hizo mencién en el Capitulo | de este estudio las Leyes de Castilla
tenian también aplicacion en la Nueva Espaiia con un caracter supletorio, pues la
recopilacién de 1681 dispuso que en todo lo que no estuviese ordenado en
particular para las indias, se aplicaran las leyes de Castilla.

Por lo que se refiere al orden politico, se opina lo siguiente:

"El monarca espafiol..., concentraba en su persona las tres
funciones en que se desarmolla la actividad integral del Estado,
pues ademas de ser el Supremo administrador publico, era

legistador y juez".™®

Fueron diversos y variados cuerpos legislativos ios que fueron creados en
la Nueva Esparia, casi todos ellos tendientes a beneficiar al pueblo conquiistado,
sin embargo la realidad era ofra, pues la poblacién indigena, adn estando
legalmente protegida, era victima de abusos par parte de los esparioles, criollos y
aun de mestizos.

7 Fairén Guilén V. "Antecedentes Aragoneses de los Juicios de Amparo®. instituto de investigaciones Juridicas da la UNA M. Pag 51.
78 . irgoa 0. kgnacio. *E1 Juiclo d8 Amparo”.. op. &it, pg. 96.



Por otro lade en la Nueva Espana fue formandose consuetudinariamente
un recurso al que se le dio el nombre de "Obedézcame pero no se cumpla”, que
tomé gran fuerza legal.

"...en la Nueva Espaiia juridicamente existié el recurso de
‘obedézcame pero no se cumpla’, consideracién confirmada por
la Ley 22, libro primero de la mencionada recopilacién, que
ordenaba a las autoridades coloniales suspender la ejecucion de
las leyes indias, cuando hubiere obrepcitn o subrepcién®.

“La Obrepcidon equivale al fraude que se comete en la
obtencién de alguna gracia, rescripto, empleo o dignidad,
callando en la narracién hecha al superior alguna verdad que era
necesaria manifestar para la validez de ofro acto". "La
Subrepcién consistla en el fraude que se cometia en la obtencién
de dichas cosas avanzando hechos contrarios a la verdad". 7°

Es asi como el investigador e historiador juridico Andrés Lira el que
denomina a una Institucién que se le parece a nuestro Juicio de Amparo, como
Amparo Colonial expresando que:

"...era el sistema por el cual la autoridad maxima de
entonces, el Virey, otorgaba proteccion a una perscna frente a
autoridades inferiores y también frente a otras personas, que sin
tener ese caracter de autoridad se hallaban en una situacién
ventajosa en las relaciones con el protegida, debido a su posicién
social y a su poder real dentro de la sociedad colonial".%

Por otro lado Don Alfonso Noriega opina "que dentro del Amparo Colonial

vigente en la legislacion Novohispana, se encuentra un antecedente remoto de la

suspension y de los actos reclamados™.®'

72 idem, pég. 101,

& Lira Andréa. "El Amparo Colonial y El Juicio de Amparo Mexicano™. Novena Edicion. México. Editorial Fondo de Cultura Econémica. 1982
péq. 22.
Noriega Alfonso. op. cit., pag. 867.
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Otro hecho importante que marca un antecedente de la figura juridica de la
suspension del acto reclamado, dentro de la legislacién colonial de México, se
encuentra en el caso que relata Antonio de Robles en su diario de los sucesos
notables:

"El dia 9 de Septiembre de 1665, tomaran posesion
de unas oficinas eclesiasticas los doctores Simén Estevan y
Eugenio de Olmos, habiéndose presentado ante la Real
Audiencia por via de fuerza, amparo y proteccidn los doctores
Nicolas del Puerto y Juan Cano, alegando que el Cabildo los
habia despojado violentamente del ejercicio de sus oficios. Por
esta relacion despach6 la audiencia, provision de ruego y
encargo para que se fuere hacer relacion y se amparase en
interin a dicho puerto y para que el doctor Simén Estevan no

actuase...”. ¥

Acaso como lo cuestiona el doctor Ignacio Burgoa, las palabras "en interin"
irepresenta un antecedente de la suspension del acto impugnado?.

Seguramente muchas de las Instituciones del Derecho Colonial son chispas
nacientes de la llama que hoy constituye nuestro derecho de amparo.

3.5 LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Al surgir nuestro pals a la vida independiente, se rompe con la legislacion
colonial que imperé por muchos afios; a partir de aquél momento nuestra
legislacion fue influenciada por doctrinas e ideas politicas de los paises europeos,
sobre todo de Francia, que marcé un momento clave en la historia al consagrar en
la "Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano® el conjunto de
garantias individuales de todo hombre.

&2 Diario de los Sucesos Notabl.  cit. pos. Burgoa. *El Juicio de Amparo”. pag. 103.
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Este famoso cuerpo legal francés influyé en los lineamientos juridicos que
habrian se seguir nuestros legisladores del siglo XIX, provocando que los
derechos del hombre se elevaran y se plasmaran a rango constitucional como
norma suprema y creando ademas el juicio de garantias como un medio para
hacer respetar las viclaciones a la Ley suprema.

3.5.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN.

La Constitucidn de Apatzingan, cuyo titulo original es el de "Decreto
Constitucional para la libertad de América Latina” de octubre de 1814, no entr6 en
vigor, pero su naturaleza e importancia son incuestionables, ya que en ella se
dedicd un capitulo especial en donde se consagraron fas Garantias Individuales.

L.a importancia de esta Constitucion es:

" ..Podemos inferir que la Constitucion de
Apatizingan reputaba a los derechos del hombre o garantias
individuales como elementos inseparables por el poder publico,
que siempre debia respetarios en toda su integridad" ®

No obstante la importancia que implica el que en nuestro pais se hayan
consagrado los derechos fundamentales del hombre en el texto constitucional de
1814, no se consagrd en esta carta magna, medio alguno para hacer respetar,
evitar violaciones o reparar las que se hubiesen cometido, no habia pues control

constitucional.

Si no existia un medio de control constitucional o figura parecida al Juicio de
Amparo, menos aun de la suspension del acto reclamado.

3.5.2 CONSTITUCION FEDERALISTA, (1824).

La Constitucién de 1824 surge y nace a la vida juridica como un cuerpo
legal encaminado principaimente a establecer la organizacion politica y dar las

& Burgoa 0. ignacio. “El Juicio de Amparo”. op. cit, pag. 105.
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bases para el funcionamiento de los organismos plblicos que integraban el
gobierno mexicano. ’

En otras palabras fue mayor la atencién del legislador de 1824 hacia la
parte organica de la constituciéon, que a la parte dogmatica o de garantias
individuales. De esta manera en todo el texto constitucional de 1824 sélo existen
algunas garantias individuales en materia penal y el articulo 152 contempla una
garantia de legalidad.

"Si en cuanto a la declaracidbn de las garantias
individuales es deficiente, por mayoria de razén debemos
concluir que la Constitucién de 1824 tampoco consigna e! medio
juridico para tutelartas".

"Sin embargo, en la ditima parte del inciso sexto de
la fraccidn V del articulo 137, se descubre una facultad con la
que se invistid a la Corte Suprema de Justicia, consistente en
‘conocer de las infracciones de la Constitucién y leyes generales,
seglin se prevenga por Ley’, atribucién que, podria suponerse
pudiera implicar un verdadero control de Constitucionalidad y de
Legalidad, segin el caso, ejercitado por dicho alto cuerpo
constitucional” %

No obstante la facultad consagrada en la Constitucién de 1824, no existié
ley especial o reglamentaria del principio constitucional sefialado, ya que lo
anterior nos hace concluir que no existié antecedente de la suspension en ésta
Carta Magna.

3.5.3 CONSTITUCION CENTRALISTA, 1836.

La Constitucién de 1836 "de las siete leyes constitucionales”, cambid la
forma de organizacién politica del pals y es asi como cambia del régimen federal
al centralismo.

B4 (em, pag. 109.
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Es la segunda Ley propuesta por Francisco Manuel Sénchez Tagle, donde
se establece un control neutro de la constitucion, a través de un érgano

denominado: "Supremo Poder Conservador’, que podia actuar de oficio o a
peticién de parte.

Sobre el Supremo Poder Conservador se han hecho estudios desde
diferentes puntos de vista, como el doctrinal, histérico, etc., hablar de ellos
rebasaria el limite de nuestra investigacion, sin embargo, podemos resumir
algunos puntos de vista de importantes juristas, los cuales genéricamente han
opinado; que el Supremo Poder Conservador tenia unas facultades desmedidas y
aunque su principal funcién consagrada en las fracciones I, Il y Itl del artfculo 12
de la segunda Ley, consistia en tratar de conservar el régimen constitucional. La
realidad era que el ejercicio de sus facultades no se parecia al actual control que
ejercen los Tribunales Federales. Incluso algunos juristas califican at citado
érgano como monstruoso; ya que tenia poderes y facultades superiores a las
asignadas al poder ejecutivo, legislativo y judicial, a tal grado de que una de sus
atribuciones era:

"el Supremo Poder Conservador no es responsable
de sus operaciones mas que a Dios y a la opinién publica, y sus
individuos en ningin caso podrian ser juzgados, ni reconvenidos
por sus opiniones" %

Por otro lado el Supremo Poder Conservador ejercia un tipo de controt
constitucional que se aparta en mucho a los lineamientos que sigue nuestro Juicio
de Amparo, toda vez que en el control ejercido por el Poder Conservador, habla
ausencia de agraviado, carencia de relacién procesal y falta de efectos relativos
(Relatividad de la sentencia) en las decisiones tomadas, por ser éstas de validez
absoluta y universal.

Ocupandonos de los antecedentes de la Suspensidn, cabe sefalar, que al
regular la expropiacion se establecia un tipo de suspension:

s ider, pag. 112.
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"La calificacién hecha podra ser rectamada por el
interesado ante la Suprema Corte de Justicia en |la capital y en
los departamentos ante el superior del Tribunal respectivo, el

reclamo suspendera la ejecucién hasta el fallo".%®

3.6 MANUEL CRESCENCIO REJON Y EL JUICIO DE AMPARO.

Es en el proyecto de constitucién Yucateca de Diciembre de 1840 y que
entrd en vigor el afo siguiente, en donde el brillante Jurisconsulto Don Manuel
Crescencio Rejon propene en México por primera vez el Amparo contra actos de
autoridad.

Aunque en algunos paises ya existian medios de control de los actos de
autoridad, fue Rején quien lo propuso en México y por tal virtud desde 1957 se le

denominé "el padre del amparc" %’

Inspirado en la obra "La Democracia en América” de Alexis de Tocqueville,
Rej6n incluyé en la constitucion de 1841 la figura juridica que bautizé como
amparo.*®

Es don Manuel Crescencic Rejon, quien establece muchos de los
lineamientos y caracteristicas del actual juicio de amparo:

"...consignando por primera vez en México como tal la libertad religiosa, y
reglamentando los derechos y prerrogativas que el aprehendido debe de tener, en
forma analoga a lo que preceptdan fas disposiciones de los articulos 18, 19 y 20
de la Constitucion vigente...

...Los lineamientos generales especiales del juicio deé amparo establecidos
por las constituciones de 1857 y 1817 se encuentran en la obra de Rején” ®

g Noriega Alfonsn. op. cit, pag. 847.

&7 Temazas Saigado Roberto. "Apuntes da Derecho de Amparo”™, U.NAM. Fecultad de Derecho, 1987
88 idem

8 Burgoa O, Ignacio. *E Juicio de Amparo”, op. ¢it, pag. 115.
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3.6.1 CARACTERISTICAS DEL AMPARO REJON.

Es el Maestro Roberto Terrazas quien explica las caracteristicas esenciales
del Amparo creado en la Constitucién Yucateca de 1841.

Las caracteristicas esenciales del amparo creado en la Constitucion
Yucateca de 1841, son:

1.- Son incluidas dentro de la constitucion un conjunto de garantias
individuales, que en las anteriores constituciones ain no hablan sido
consagradas, debido principalmente a la posesién de los jus naturalistas, que
consideraban que no hablia necesidad de establecer en un cédigo, los derechos
que Dios ya habla concedido.

2.- El amparo es exiendido a cualquier articulo de la constitucion.

3.- El amparo procedia contra actos de cualquier autoridad.

4.- El amparo de tramitaria ante el poder Judicial y seria un proceso

inquisitivo, por tratarse de una investigacién del Organo Jurisdiccional, y no

de un proceso dispositivo {a disposicion de las partes e impulsado por
ellas).

5.- El amparo se iniciaria a peticién de parte y por via de accibn.

6.- Es Rejon, quien crea el principio de relatividad de las sentencias. "S6lo
ampara a quien lo pide y lo obtiene”, aunque es Mariano Otero quien redacta la
férmula que lleva su apellido.

7.- Es quien le da el nombre de juicio de amparo.*®®

En éste orden de ideas, Ignacio Burgoa opina:
"El principio basico sobre el que descansa la procedencia

del Juicic de Amparo en las constituciones de 1857 y 1917, o

sea, el relativo a la instancia de la parte agraviada (gobemado en

s°Terrazm&‘mlgm‘.loR. op. cit. supra nota 91,



71

sea, el relativo a la instancia de la parte agraviada (gobernado en
particular), asi como el de relatividad de las sentencias que en
dicho juicio se dictan, se encuentran no sélo consagrados en los
preceptos del proyecto de Ley fundamental del Estado de
Yucatan... sino formulados nitidamente en la exposicion de

motivos correspondiente” ®!

3.7 MARIANO OTERO Y EL AMPARO A NIVEL FEDERAL.

Marianc Otero, insigne jurista, que formé parte de la comision de 1842 para
elaborar un proyecto constitucional que se someterfa a consideracion del
congreso emanado del Plan de Tacubaya, (proclamado por Santa Ana en 1841y
que declar6 la cesacién de todos los poderes existentes creados en la
constitucién de 1836, con excepcion del judicial), habria de destacarse mas tarde
por redactar la férmula Otero, que consagra el principio de relatividad de la
sentencia de amparo y por elevar el amparo a nivel federal, mérito que originé se
le denominara como el federalizador del amparo.

Sin embargo la regulacion juridica del amparo que hizo el destacado jurista
fue en algunos casos inferior a la que realizé Don Crescencio Rején, como se
puede observar en las caracteristicas que sefiala el Maestro Roberto Terrazas
Salgado.

3.7.1 CARACTERISTICAS DEL AMPARO DE MARIANO OTERO.

1).- El amparo procedia por fa violacion a las garantias individuales, pero
no se inciuia un catalogo de ellas, lo que dejaba a los particulares en estado de
indefension por no saber en que casos se podia promover el amparo.

2).- El sistema de control era en principio por via jurisdiccional: Da
facultades a la Corte para resolver los juicios de amparo contra los actos del
Poder Ejecutivo Local y el Legislativo Local.

9 Burgoa. op. cit, pag. 117.
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3).- En cuanto a los actos de Poder Legislativo Federal, es establecido un
sistema de control pofitico, es decir, ya no era la Corte la que conoceria, sino las
legislaturas de los Estados erigidos en gran Colegio a peticién del Presidente y del
Consejo de Ministros.

4).- Los actos del Poder Judicial tanto Federal como Local no se podian
controfar.

5).- Los actos del Presidente, tampoco eran controlados.

6).- Es quien redacta la formula Otero 6 principio de relatividad de las
sentencias, ya visualizado por Rej6n."*

Al respecto, Ignacio Burgoa opina:

"...El sistema creado por Otero era inferior juridicamente hablando, al
instituido por Rejon, pues ademas de que en éste caso las autoridades
responsables sélo podian ser el ejecutivo y el Legislativo locales, quedando por
ende, fuera del control jurisdiccional el Poder Judicial Local y los tres Poderes
Federales, so6lo se contraia el reclamo a las viclaciones de las garantias
individuales, o diferencia del sistema de Rején que lo hacia extensivo a toda

infraccion constitucional..." %

3.7.2 FORMULA OTERO

A pesar de las criticas al amparo propuesto por Otero, destacan sus
méritos ya sefialados, entre ellos el de redactar la férmula Otero, que consagra el
principio de la relatividad de las sentencias de amparo, ya visualizado por Rejon
en 1841, y que fue redactada en la constitucién de 1857 y en la de 1917, en &sta
{ltima constitucién, en la fraccion 11 del articulo 107 constitucional y que a la letra
dice:

"La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el

92 Termazas Salgado R. op. cil. 1897
b Burgoa. op. dit, payg. 120.
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que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la Ley o acto
que la motivare”,

3.7.3 EL AMPARO A NIVEL FEDERAL.

Con el acta de reformas promulgada el 18 de mayo de 1847, es restaurada
la Constitucion Federal de 1824 y es desconocido el régimen Centralista creado
por la constitucién de 1836. Ademas se dio origen a la formacién de un nuevo
Congreso constituyente.

El articulo 5° del acta de Reformas, establecia:

"Para asegurar los derechos del hombre que la constitucién reconoce, una
Ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gocen
todos los habitantes de la Repdblica, y establecera los medios de hacerlos
efectivos... )

...El articulo 25 de! ordenamiento referido, cristaliza las ideas de don
Mariano Ctero acerca del amparo, otorgando competencia a los Tribunales de la
Federacion para proteger a cualquier habitante de la Repulblica, en ejercicio y
conservacion de los derechos que le concede esta Constitucion y las leyes
constitucionales contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Federacién y de los Estados, limitdndose dichos Tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la Ley o acto que lo motivare.

Hoy la federalidad del amparo encuentra su fundamento constitucional en
el articulo 103 de nuestra Carta Magna, y que textualmente dice;

"Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se
suscite: |.- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales; Ii.-

4 em, pog. 122,
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Por leyes o actos de autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados, y Ill.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad Federal".

3.7.4 PROYECTO DE LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1847,

Fue en el proyectc de Ley Organica da 1847, realizado por don José
Urbano Fonseca, en donde se establecit la forrna en que habria de regularse el
juicio de amparo; preceptuado en el articulo 25 del Acta de Reformas del mismo

ano.

En este proyecto encontramos un antecedente de la suspensién del acto
reclamado, ya que al regular la competencia de los Tribunales conocedores del
juicio, fue establecide en aquel proyecto que tratdndose de actos violatorios de
garantias, realizados por autoridades federales, conoceria la Suprema Corte en
Pleno, y si los actos violatorios provenian de autoridades locales, seria
competencia de la Primera Sala de la misma Corte, pero en éste ultimo caso, se
podia a acudir ante el Magistrado de Circuito para que iemporalmente
suspendiera el acto violatorio de las garantias individuales.”

En el articulo quinto del proyecto de ley, el jurista José Urbano Fonseca,
sefalaba:

*Cuando la violacién procediese del poder legisiativo o ejecutivo de algin
Estado, si el interesado no pudiere, por razén de la distancia, ocurrir desde luego
a la Suprema Corte de Justicia, lo podia hacer ante el Tribunal de Circuito
respectivo, quien le otorgard momentaneamente el amparo, si hallare fundamento
el recurso y remitirA por el primer correo su actuacién a la citada Primera Sala de

la Suprema Corte para que resuelva con definitiva".%®

%5 e, pag. 137.
Norlega Alfonso. op. Git., pég. 668
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Sobre la idea y tendencia de considerar a éste artlculo como antecedente
de la suspension, Alfonso Noriega sefala:

"Esto es correcto siempre que se tenga en cuenta que, segun se infiere del
articulo quinto de la ley de Urbano Fonseca, se trata de otorgar provisionalmente-

momentaneamente el amparo y no de hacer cesar la ejecucion del acto™”

De gran importancia fue la facultad conferida a los Magistrados de Circuito
en este proyecto de ley, pues constituye un precedente en la regulacion juridica
de la suspensién del acto reclamado, aunque no se haya realizado una
reglamentacion mas extensa y precisa.

3.7.5 LEY ORGANICA DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1861.

Esta ley surge con base y fundamento en la Constitucién de 1857, para
reglamentar los articulos 101 y 102 de la Carta Magna citada, regulando y
estableciendo las reglas generales y los lineamientos especificos que habrian de
observarse en un juicio de garantias. Cabe aclarar que tales articulos ya han sido

explicados y citados en el apartado especifico del primer capitulo.

Siguiendo la linea y el objeto del presente capitulo, que busca plantear
algunos antecedentes de la suspension del acto reclamado, hay que sefialar que
la mencionada institucién ya se contempla en la ley fundamental antes citada. En
este orden de ideas citamos algunas caracteristicas senaladas por el Dr. Ignacio
Burgoea:

"Ei procedimiento que establecia era de lo mas sencillo: el articulo 3°
disponia que las demandas de amparo debian presentarse ante el Juez de Distrito
del Estado en que residiese la autoridad responsable, el cual después de haber
oido al promotor fiscal (hoy ministerio publico), debia declarar si habia o no lugar

idem, pag. 860



76

a abrir el juicio de garantias, segan lo indica el articulo 4°. Este precepto, ademas
ya consignaba un antecedente del INCIDENTE DE SUSPENSION, al establecer
que cuando un caso fuera de urgencia, se decretaria la suspension de o los actos

reclamados...".®

El articulo 4° de la Ley Organica a que nos referimos, decia;

"El Juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo mas al promotor
fiscal, y con su audiencia declarara, dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el
juicio, conforme al articulo 101 de la Constitucion excepto el caso en que sea
urgencia notoria la suspension del acto o providencia que motiva la queja, pues
entonces declarara desde luego bajo su responsabilidad”.*

Por lo tanto el otorgamiento de la suspension que podia hacer el Juez de
Distrito, estaba basada en un subjetivismo del mismo Organo Jurisdiccional.

3.7.6 LEY ORGANICA DEL 20 DE ENERO DE 1869.

A diferencia de la ley de 1861, la presente ley regula de una manera méas
amplia el juicio de garantias, y occupandonos de la institucién de la suspension, se
amplian y establecen claros avances en el desarmrollo juridico de la figura;

"Consigna ya claramente, el incidente de suspensién clasificando a ésta
tacitamente en provisional y definitiva (cuando resultase pertinente de acuerdo
con el informe previo de la autoridad responsable)".'®

Sefalaban los articulos 5 y 6 de la Ley Organica de 1869:

Articulo 5.- Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ley o
acto que lo agravia, el Juez, previo informe a la autoridad ejecutora del acto

9 Burgoa O. lgnacio. “El Juiclo de Amparo”. loc. ot pag. 137.

= Trueba Atfonso. "La Suspensidin del Acto Reciamado a la Providencia Caulefar en ef Derecho de Amparo. JUS. México, 1975, pag. 25.
100 Burgoa O. Ignacio. “ET Juicic de Amparo”. op. cit, pag. 138.
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reclamado, que rendird dentro de veinticuatro horas, correra trasiado sobre este
punto al promotor fiscal, que tiene obligacion de evacuarlo dentro de igual término.
Si hubiere urgencia notoria, el Juez resolvera sobre dicha suspension, a la mayor
brevedad posible, y con sélo el escrito del actor.

Articulo 8.- Podra dictar la suspensién del acto reclamado siempre que esté
comprendido en alguno de los casos que habla el articulo 1ro. de esta ley...".

Por otro lado el misma articulo 6 senalaba que contra las resoluciones
dictadas en materia de suspension del acto reclamado no se admitila mas
recurso que el de responsabilidad. Los articulos anteriores demuestran que en la
citada ley de 1869, la suspensidn se reguid de una manera mas completa, pues el
Juez de Distrito podia conceder la suspension analizando la vigencia det caso
concreto. ™!

Un aspecto importante de ésta ley y que no podemos dejar de citar, la
constituyd el articulo 8, de aquel cuerpo legal, pues en él se establecia que el
juicio de amparo no tenia procedencia en los negocios judiciales; lo anterior ha
sido motivo de muchos estudios y opiniones, sobre todo aludiendo a la
inconstitucionalidad de dicho precepto o a fa oscuridad con que fue redactado,
respecto de la Constitucién de 1857.

3.8 IGNACIO LUIS VALLARTA Y LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Para aclarar un poco el tema que nos ocupa; es preciso sefialar que el
articulo 25 de {a ley del 20 de Enero de 1869, no reglamentd recurso alguno por el
gue se pudiera impugnar la decisibn de los Jueces de Distrito respecto de
conceder o no la suspension,

En aquella ley solamente se sefialaba que era causa de responsabilidad

del Juez de Distrito el decretar o no decretar la suspension del acto reclamado.'®?

101 Trueba Alfonso., op._ cit, supra nota 103, pag. 26.
102 Barzste Willebaldo. “La Suspensisn de los Actos Reclamados en & Juicio de Amparo®. Tercera Edicidn. Méxdco. Editorial Cérdenas.

1983 pég. 11.
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La oscura regulacién en la ley citada, ocasion6 durante los meses
siguientes a su promulgacién, que el Juez de Distrito utilizara en forma
equivocada, la facultad otorgada para conceder la suspension o negarla al hacer
una interpretacion irregular de la ley.

El 17 de Septiembre de 1870 el ilustre jurista Ignacio Luis Vallarta expresd
su opinién respecto de la facultad del Juez de Distrito para conceder o negar la
suspension del acto reclamado:

"Segun mi sentir la inteligencia que en cuanto al punto en cuestion, se debe
dar a los articulos 3°, 5° y 6° y 25 de la ley citada (20 de enerc de 1869). La
suspensidn es procedente y se debe decretar, sin que el Juez sea licito dejar de
hacerlo, so pena de incurrir en responsabilidad, cuando hay urgencia notoria, es
decir, cuando la ejecucion del acto reclamado se consurna de tal modo, que llega
a ser imeparable, dejando asi sin materia al juicio de amparo burlando la ley que lo
instituy6, para que se restituyan las cosas al Estado que tenian antes de violarse
la Constitucion. El caso de un amparo contra la ejecucion de ia pena de muerte,
pone en relieve esta verdad, Si pedido el amparo, el Juez no decreta luego la
suspension del acto reclamado, sino que permite que la ejecucion de la pena se
consume, todo el interés, toda la materia del juicio acaba con la vida del quejoso,
y nada mas queda por hacer, que exigir la responsabilidad ai Juez, porgue no
suspendié el acto reclamado, habiendo urgencia notoria, seguir el juicio para
amparar a un cadaver, seria tan estéril, como ridiculo. En casos como este, el
decreto de suspension es forzoso, es obligatorio; y nada exime de responsabilidad

al Juez, sino lo pronuncia oportunamente™.'%

Por una razén contraria, la suspension es improcedente, y no se debe
decretar aunque se pida, so pena de incurrir también en responsabilidad, cuando
el acto reclamado no tiene consecuencias imeparables, cuando permanece
integra la materia del juicio, y cuando a pesar de que ese acto no se suspenda,
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pueden restituirse las cosas al estado que tenlan antes de violarse la
Constitucion. Para sostener nosotros que los Jueces de Distrito no tienen ni
pueden tener amplias facultades para suspender o no el acto reclamado, nos
basta invocar al articulo 25 de la ley del 20 de enero de 1869: “Son causas de
responsabilidad... el decretar o no la suspensién del acto reclamado; luego
inferiran con nesotros todos los que sepan algo de jurisprudencia, el Juez sdlo
puede decretar esa suspension en ciertos casos, cuando sea procedente, y
negarlas en los demas; luego el Juez no tiene amplias facultades para hacer lo
que su capricho cuadre. Creemos que s6lo desconociendo la fuerza de la logica
se puede negar la legitimidad de esas consecuencias que condenen la absurda
teoria que sobre la arbitrariedad judicial proclamé el Juzgado de Distrito...".'**

El voto de Don Luis Vallarta, habria de marcar una influencia definitiva en la
posicién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues ocho afios mas tarde
(1878), la ejecutoria del 31 de enero de 1879 confino6 la posicidn de Vallarta, que
sefiala:

1°.- Que no es arbitraria ni discrecional la facultad que para suspender el
acto reclamado conceden a los Jueces de Distrito los articulos 3°, 5° y 6° de la ley
de 20 de enero de 1869, supuesto que el articulo 25 de esa misma ley, declara
que es causa de responsabilidad el decretar o no el acto reclamado en donde se
debe inferir que hay casos en que el Juez debe necesariamente ordenarlo, y otros
en que esta obligado a negarlo, so pena de incurrir en responsabilidad.

2°- Que los Jueces Federales deben, en consecuencia observar ciertas
reglas para usar de aquella facultad, reglas que aunque no expresadas en la ley,
si se deducen de su espiritu y del objeto y fin del Juicio de Amparo, y reglas que
deben servir para fijar el derecho publico de la Naci6n sobre este punto tan
importante.

3%.- Que una de esas reglas, si no la principal, es la que se desprende del
espintu del articulo 23 de la ley de 20 de enero de 1869, porque si el fin del

™ dern, pag. 12.
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amparo "es que se restituyan las cosas al estado que tenian antes de violarse la
Constitucién”, es forzoso e indispensable decretar la suspension del acto
reclamado, siempre que la ejecucién de éste se consume de tal modo que deje
sin materia al juicio, o que haga imposible esta restitucién de las cosas al estado
que tenian antes de violarse la Constitucidn, deduciéndose por una razén a
contrario sensu que cuando ese motivo capital falta, y no hay otra razén fundada
en el espirtu de la ley, la suspension es improcedente, y compromete la
responsabilidad del Juez que la decreta.

4°.- Que aunque hasta hoy la practica de los juzgados de Distrito ha sido
varia sobre esta materia, incumbe a esta Suprema Corte, no s6lo para uniformar
esa practica, sino para fijar el derecho puablico, interpretar la ley de 20 de enero en
el sentido que al éspiritu de la Constitucién se acomode, al juzgar de cada caso,
que viene a su conocimiento.

5°.- Que en el presente caso, la razén invocada por el Juez de Distrito de
Veracruz para fundar la suspension del acto reclamado, esto es, "que de llevarse
acabo la entrega se siguen graves perjuicios, quizas irreparables, al quejoso en su
opinién e intereses”, se puede, cuando la sentencia se pronuncie, restituir las
cosas al estado que tenian antes de viofarse la Constitucién, si se le concede el
amparo, no siendo en consecuencia en caso alguno irreparable la ejecucién de
ese acto.

6°.- Que aunque la parte final del articulo 6° de la lay de 20 de enero
determina que del auto, sobre suspension del auto reclamado no se admite mas
recurso que el de responsabilidad, este precepto no puede significar que, cuando
algun Juez decretando, negando la suspension viole las garantias individuales, o
infrinja la Constitucién o invada [a Soberania de los Estados, nadie, ninguna
autoridad puede corregir 0 enmendar sus atentados, sino gue por el contrario, la
fuerza piblica de la Nacion se debe de poner a sus ordenes para llevarlos a
ejecucién. Entender asi [a ley serla contrariar sus fines y desconocer la naturaleza
misma del amparo. Siempre que un Juez ha abusado de sus funciones y so
pretexto de suspender el acto reclamado, ha infringido la Constitucién o la misma

Ley de Amparo, o ha suspendido unas elecciones, o mandado disolver una
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legislatura, ¢ cometido cualquier otro atentado, esta Suprema Corte ha dictado en
la orbita de sus atribuciones las medidas convenientes para que esas

providencias atentatorias no se lleven a efecto..."'®

La opinidn sobre el voto de I. Luis Vallarta, que expresa el Licenciado
Willebardo, es:

"Mas es preciso sefialar que la verdadera raigambre de la suspension del
acto reclamado, la verdadera indole y caracteristicas del mismo, nacen con la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y concretamente, con
el criterio del gigante lgnacio Luis Vallarta, quien imprimid a la suspension del acto
reclamado la fisonomla que desde sus famosos votos conoci¢ y que ha llegado
con su aliento vivificante hasta la actualidad...”'®

3.9 REGLAMENTACION SOBRE LA SUSPENSION A PARTIR DE LOS
VOTOS DE LUIS VALLARTA.

Sin duda el ministro Ignacio Luis Vallarta visualizé con agudeza juridica las
caracteristicas de la suspensién del acto reclamado, marcando a partir de la
emisién de sus votos muchos de los principios fundamentales de la Institucion
sefialada, y que mas tarde se vieron apoyados en la posicion de la Corte, y
posteriormente se reflejo en la Legislacion que de la suspensién se hizo en las
leyes subsecuentes.

3.9.1 LEY DE AMPARO DE DICIEMBRE DE 1882.

Esta ley regula mas ampliamente la suspension, en comparacion con las
leyes anteriores, se ocupa de regular la suspension provisional (articulos 11 y 12),
habla de la fianza que se debe otorgar (articulo 13), en su articulo 14 regula la
suspensién contra el pago de impuestos y multas, etc., y se dan facultades a la
Corte para conocer los recursos. Revisidn contra resoluciones del Juez de Distrito
que negaran o concederan la suspension.

Sin duda los votos de Don Ignacio Vallarta, y después la postura de la
Corte, influyeron en la legislacion de 1882.

msBarzahmedo. “La Suspension de les Actos Reclamados en el Juico de Amparo”, op. ¢l p.p. 13-14
105 B arzate Wiklsbakdo. op. cit. péa. 17.
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3.9.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.
La reglamentacién que aqui se hace de la suspension dei acto reclamade,
no se aparta significativamente de los lineamientos de la Ley de Amparo de 1882.

Asi lo sefala Alfonso Noriega, al decir:

"El éxito feliz que tuvieron las normas reglamentarias de la suspension
establecidas en la ley de 1882, hicieron que el legislador de 1897 las reiterara, sin

mas ligeras modificaciones".'”’

3.9.3 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

El citado ordenamiento establece por primera vez que la suspension puede
proceder de oficio o a peticion de parte, muestra de ello es el articulo 716:

"Promovida la suspension que no deba decretarse de oficio, el Juez, previo
informe de la autoridad ejecutoria habra de rendir dentro de veinticuatro horas,
oird dentro de igual término el agente del Ministerio Publico, y dentro de las
veinticuatro horas siguientes resolvera lo que corresponda. La falta de este
informe establece la presuncion de ser cierto el acto que se estime violatorio de
garantias para el s6lo efecto de la suspension”.

Cabe senalar que respecto de este cuerpo legal hay variadas criticas de
diversos juristas, que consideran con toda razén que el legislador de aquel
entonces cometid un grave error al enfrascar al juicic de amparo (que es un juicio
de competencia de los Tribunales Federales y donde se atienden aspectos
constitucionales), en un ordenamiento que versa solamente sobre el
procedimiento civil.

394 LEY DE AMPARO DE 1919.

La ley de 1919, surge a la luz y con fundamento en los articulos 103 y 107

constitucionales, esta ley no tiene cambios significativos en comparacién con la

11 Noriega ANonso. op. cit, pag. 877.
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ley inmediata anterior respecto de la suspensién del acto reclamado, con
excepcién de que es en este nuevo cuerpo legal en donde se regula la audiencia
incidental, que constituye una parte importante del juicio de garantias, y que en la
vigente ley, también es contemplada, ademas se establece la posibilidad de
interponer el recurso de revision contra las resoluciones del Juez de Distrito que
concediera o negara la suspensién definitiva.

En 1950 se hacen reformas a la ley anterior, y son creados los Tribunales
Colegiados de Circuito, formando parte del Poder Judicial Federal y por ende
competentes para conocer los juicios de garantias.

En el presente capitulo, hemos tratado de esbozar algunos de los
antecedentes historicos de la suspension del acto reclamado, vy de figuras
juridicas gue cronol6gicamente existieron primero, y que de alguna manera se le

semejan alin sin ser propiamente antecedentes.

Es necesario sefalar, que la figura juridica de la suspension, no fue
producto de una generacion espontanea, sino que comenz6 a surgir como
producto de la necesidad de conservar la materia en el Juicio Constitucional,
perfeccionandose cada vez mas, hasta llegar a ser la institucion que hoy
CONoCemos.

La jurisprudencia fue elaborada paulatinamente con el apoyo de la doctrina,
una serie de reglas minuciosas que se plasmaron en las diversas leyes de amparo
hasta llegar al grado de perfeccionamiento con el cual se encuentra reglamentada
la suspension y la ley vigente de enero de 1936 y sus reformas de febrero de
1951.



CAPITULO 1V

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO



CAPITULO IV
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

4.4 A MANERA DE INTRODUCCION.

La figura juridica de la suspensién forma parte integral del juicio de
garantias, y su importancia radica en conservar la materia del juicio, es decir que
de no ser por la suspension en muchos de los casos el juicio podria acabar antes
de concluir debido a que la Ley establece como una causal de sobreseimiento
aquella en la que el juicio quede sin materia, (articulo 73, fraccién IX, en relacién
con el articulo 74, fraccion IlI).

Hablar de la suspension del acto reclamado en el Amparo implica un trabajo
extenso y compiejo pues la citada figura tiene un caracter sui generis, ya que las
caracteristicas que presenta son diferentes segiin se trate de Amparo Directo ante
el Tribunal Colegiado, o ante el Juez de Distrito en el caso del Amparo Indirecto.
Ademas de esta diversa regulacion, fa jurisprudencia que sobre la suspension hay
marca, diferencias segiin se trate de la materia sobre la que versa el caso
concreto, especificamente en el Amparo Directo en donde la suspension tiene
diversas regias de procedencia, diferentes tipos de requisitos de efectividad, y

algunas modificaciones en cuanto a la forma en que opera o surte sus efectos.

Para efectos de la presente investigacién, en el capitulo que nos ocupa
presentaremos los aspectos esenciales de la suspensién y posteriomente
explicaremos su procedencia y sus caracleristicas tanto en el juicio de Amparo
Directo como en el Indirecto o Biinstancial.

42 CONCEPTOY ETIMOLOGIA.

"La palabra suspension se deriva del latin suspentio. Suspender

(suspenderé) es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire; diferir por
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aigin tiempo una accién o una obra. Y gramaticalmente significa paralizar una
actividad, transformar temporalmente en inaccidn una actividad cualquiera. Es
detener €l nacimiento de algo, de un acto, conducta ¢ suceso, y si estos han
iniciado, detener su continuacién o inferir que temporalmente prosigan, es

paralizar los efectos o consecuencias atin no producidos”.'®

Suspender significa: "Detener o diferir por algin tiempo una accién u
obra”,'®
El Maestro Reberto Terrazas explica: "Para poder entender la suspensién
es necesario comprender que dicha figura opera sobre los actos de autoridad y
mas exactamente sobre los efectos de dichos actos. Los actos siempre tienen dos
momentos: fa diccion y la ejecucion, la primera es el origen del acto que puede ser
de tres tipos: verbal, escrita y pensada. y la ejecucion se presenta cuando se
materializa la diccion, en el caso de los actos de auteridad la diccion de traduce en
la orden, (por escrito conforme a la Constitucién), asi la autoridad sismpre debe
ordenar en forma escrita. La suspension siempre opera sobre la ejecucién, es
decir, se ocupa de los actos que se encuentran en el segundo momento
impidiendo la ejecucion o materializaciéon del acto que se reclama, de tal suerte
que el objetivo de la suspensidn es solamente evitar que se produzcan los efectos
materiales o consecuencias de los actos manteniendo las cosas en el estado en
que se encuentran al momento en que se otorga, la suspensién nunca versara o
nunca se analizara desde el punto de vista de ia constitucionalidad de los actos,
pues el Juez de Amparo al estudiar la procedencia de la suspensién no analiza la
constitucionalidad de los aclos, ya que este aspecto solamente es estudiado en el
expediente principal y de ello se resuelve en la sentencia definitiva dictada en el

Juicio de Garantias".!"®

Asl mismo conceptla a la suspension como:

'mmemeuuwmmemmm. Manual det Juicio da Amparo, Segunda Edicién.
Méodco. Editorial Tharnis. 1684, pag. 105.

108 De Pina Yara. Diccionario de Derecho, Trigdeima Segunda Edicion. Maxico, Edilorial Pomia S.A. 2003,

no Tevuzas Salgado Robertn. op. cit. “Apunies 1087°
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"Es una figura procesal perteneciente a la Institucion del Juicio de Amparo,
cuyo objetivo practico reside en mantener las cosas en el estado en que se
encuentran al momento de ser otorgada, impidiendo la ejecucion de los efectos
materiales o consecuencias de los actos de autoridad reclamados en la demanda
de Amparo, impidiéndose la causacién de perjuicios, y dafios en la persona y
bienes del quejoso en tanto se decide el fondo del Amparo sobre la
Constitucionalidad de los actos reclamados™.'"!

El Doctor Ignacio Burgoa al respecto indica:

"La suspensién sera aquel acontecimiento (acto o hecho)o aquella situaciéon
que genera la paralizaciéon o cesacién temporalmente limitadas de algo positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comienzo, el desamollo o las
consecuencias de ese "algo™ a partir de dicha paralizacién o cesacidn, sin que se

invalide lo anteriormente transcurrido o realizado".""

"La suspensién en el Juicio de Amparo es aquel proveido Judicial (acto o
resolucién que concede la suspensién de plano u oficiosa, provisional o definitiva)
creador de una situacién de paralizacién o cesacién, temporalmente limitada, de
un acto de reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacién o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos

anteriores a ésta, y que el propio acto hubiese provocado”.'"

El jurista Arellano Garcia opina que la suspension:
Es la determinacién judicial por la que se ordena detener fa realizacion del

acto reclamado, temporalmente, mientras se resuelve la cuestion Constitucional
planteada... es la Institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para

"

':; Bugoa O. ignacio. "El Juicio de Amparc”. op. cit, pag. 710
"2 idem, pag. 711,
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ello, ordena detener temporalmente ia realizacién del acto reclamado en el Juicio
de Amparo que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la
inconstitucionalidad”.'**

Para el Licenciado Arilla Bas "la suspension del acto reclamado en el
Amparo, consiste en téminos generales, en el cese de la ejecucion, ordenado por
la autoridad que conoce del juicio y su finalidad es la conservacion de la materia
del juicio".""

E! Licenciado Arturo Serrano Robles al referirse al concepto de la
suspension del acto reclamado explica:

"La suspensién en et Juicio de Amparo es eso, es la paralizacién, la
detencion del acto reclamado, de manera que sf este no se ha producido, no
nazca; y, sl ya se inicid, no prosiga, no continué, que se detenga temporalmente,
que se paralicen sus consecuencias o resultados que se evite que éstas se

realicen” '8

4.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SUSPENSION, (OBJETO O FIN,
RAZON DE SER Y ACTOS SOBRE LOS QUE PROCEDE).

En éste punto analizaremos las caracteristicas esenciales de la suspension
del acto reclamado en general.

OBJETO O FIN
Es preciso sefialar cual es la finalidad de la suspension del acto reclamado,

pues del analisis respectivo se podra comprender la importancia de la figura
juridica analizada dentro del juicio de garantias.

1:;Amnmooarda(:arlns op. ¢it, supra nota 76, pag. 870.
1

Avila Bas Fernando, “El Juidlo de Amparc®. Segunda Edickon. México. Editorial Kratos. 1996, pag, 112.
118 g rrano Roties A cil. pos., INgtiuto de Especiaiizacion Judicias de la 5.C.J.N. “Mamual del Juicio da Amparo”, pag, 106.
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El objetivo de la suspension se ubica en evitar la ejecucién material de los
acltos de autoridad y de ninguna manera tiene que ver con la diccion de éstos,
pues esto Ultimo es materia del fondo del Juicio de Amparo. Tampoco analiza la
suspension la Constitucionalidad de los actos reclamados, sino que solamente se
limita a impedir la ejecucién y mantener las cosas en el estado en que se
encuentran, evitando los efectos materiales en tanto se resuelve el fondo del
Amparo, la suspension no tiene efectos de un Amparo provisional, ya que no
restituye la garantia violada, ni tampoco se destruyen los actos, sino que

simplemente consiste en el parar de las autoridades. "’

Por otro lado Fix Zamudio opina:

"..la suspensidn de los actos reclamados..., no soélo tiene eficacia
puramente conservativa, sino que también puede asumir el caracter de
providencia constitutiva o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales
efectos sean necesarios para conservar la materia del litigic o impedir por juicios

imeparables a los interesados".'"®

La suspension del acto reclamado no anticipa la inconstitucionalidad de los
actos, ni tampoco los preestima como tales, pues esto es completamente ajeno a

ésta.

‘La suspensién en materia de Amparo siempre opera sobre el acto
reclamado, ...puede operar de dos maneras distintas, a saber: o bien se traduce
en la paralizacién o cesacién de la iniciaciéon o nacimiento del acto reclamado,
evitando su realizacién desde su comienzo o desde que esta “impotentia”, antes
de que se actualice; o bien, impide las consecuencias del propio acto o su total y
pleno desarrollo..., no es un providencia constitutiva, sino mantenedora o

conservadora de una situacién ya existente, evitando que se altere con la

1"Tm8&lgaooR. op. cit., supra nota 91.
113lez.u'm.-doHmlor. “Presenta y Futuro ¢e 1a Casacion Civil a través da! Juiclo de Amparo Maxicano®. Méxco. Editorial Cardenas.

1964, pég. 277
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ejecucion de los actos reclamados o por sus efectos o consecuencias..., ho crea
derechos o intereses juridicos sustantivos en favor del quejoso, sino que los
presefva tnicamente en cuanto que no se afecten por dicha ejecucién, efectos o
consecuencias, preservacion que imparte independientemente de que los actes
impugnados sean o no inconstitucionales y mientras no se resuelva o se finalice
ejecutoriamente el juicio de garantias. Tampoco es una providencia parcial y
provisionalmente restitutoria "la suspensibn no opera frente a actos

consumados" 19

De lo analizado hasta éste momento podemos resumir que la suspensién
del acto reclamado es una figura procesal accesoria al Juicio de Amparo, cuya
finalidad es la de impedir que se ejecuten los actos de autoridad, ya que al
concederse por el Juez de Amparo se ordena que se mantengan las cosas en el
estado en que se encuentran, para evitar dafios y perjuicios en la persona y
bienes del demandante de garantias, ya que con frecuencia existen actos que
pueden destruir garantias de una manera irreparable e imestituible.

También debemos sefialar que la finalidad de la suspensién consiste en
detener la actividad de las autoridades responsables respecto de los actos que se
reclaman en el Juicio Constitucional, en tanto se resuelve el fondo del Amparo,
coincidimos con la opinién de los juristas que sefialan que la figura juridica de que
hablamos no es de ninguna manera un amparo provisional, ni tampoco tiene
efectos restitutorios, sino que solamente suspende la ejecucién de los actos, sin
que éste implique un juicio o calificacién a priori de la inconstitucionalidad de los
actos reclamados, y la paralizacién de la actividad de la autoridad no implica
restitucién de garantias, pues segun lo veremos en el andlisis de los efectos de la
suspension, al concederse ésta sélo se trata de evitar que el juicio de garantias
pueda quedar sin materia por consumarse los actos de una manera irreparable.
Con base a lo apuntado cabe sefalar que la Suprema Corte de Justicia en

jurisprudencia definida ha sefialado que la suspension no restituye en el goce de

" Burnoa O. supra nota 112, p.p. 710-712.
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las garantias, pues esto sdlo es efecto de la sentencia definitiva dictada en cuanto
al fondo, lo cual sefialaremos mas adelante.

RAZON DE SER Y ACTOS EN QUE PROCEDE.

La razdn de ser de la suspensién del acto reclamado esta interrelacionada
con la finalidad de dicha figura y que acabamos de analizar, ya que su origen y
nacimiento se debe a la necesidad de evitar que el juicic de garantias pueda
quedar sin materia en aquellos casos en que los actos sean irreparables o que la
reparacion se torne dificil; en su momento analizaremos los diversos casos de
procedencia de la suspension, (de oficio y a peticion de parte).

Es necesario aclarar que la procedencia de la suspensién solamente se da
en aquellos casos en que sefiala la ley y con los requisitos que ésta misma
estipula (Ley de Amparo articule 123 para la suspensitn de oficio, y 124 para la
suspension a peticion de parte). Ademas hay que sefialar que segiin se trate de la
materia sobre la que verse el juicio de garantias, se podra conceder o no la
suspensién. De lo sefialado anteriormente nos ocuparemos al exponer la

procedencia de la suspension en el Amparo Directo y en el Indirecto.

La razén de ser o el motivo por el que fue creada la suspensién, ya era
vislumbrada por Ignacio Luis Vallarta en su voto del 17 de septiembre de 1870, el
cual transcribimos en los capitulos 1 y Ill de éste trabajo, del cual citaremos unas

lineas:

"La suspension es procedente y se debe dscretar ...cuando la ejecucion del
acto reclamado se consuma de tal modo, que llega a ser irreparable, dejando asl
sin materia al juicio de Amparo y burlando Ia ley que lo instituyd ...el caso de un
amparo contra la pena de muerte, pone en relieve ésta verdad. Si pedido el
amparo, el Juez no decreta luego la suspension ..sino que permite que la

ejecucion de la pena se consume, todo el interés, toda la materia del juicio acaba
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con la vida del quejoso y nada mas queda por hacer ...seguir el juicio para

amparar a un cadaver, seria tan estéril, como ridiculo..."

La razdn de ser de la suspensién del acto reclamado radica precisamente
en evitar la consumacion de un acto irmeparable porque entonces el juicio de
garantias quedaria sin materia y se tendria que sobreseer de acuerdo y con
fundamento en lo establecido en la fraccién |l del articulo 74 en relacién con la
fraccion tX del articulo 73 de la Ley de Amparo. Aunque algunos juristas opinan
que la consumacion irreparable del acto reclamado se puede subsanar por medio
del incidente de dafios y perjuicios, en realidad esta concepcion es errénea, pues
la teleologia del juicio de garantias es restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual violada, y restablecer las cosas al estado en que se encontraban.

El distinguido jurista Arturo Serrano Robles opina al respecto:

"El haber previsto y estructurado ésta Institucion es un acierto del
legislador, pues, ademdas de que hace posible impedir que el juicio de amparo
quede sin materia como consecuencia de la ejecucién, en muchos casos
ireparable, del acto reclamado, evita que el quejoso sufra molestias mientras no
se determine si el acto que se impugna es o no inconstitucional”.'?

CLASIFICACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD CONTRA LOS QUE
PROCEDE LA SUSPENSION.

A).- ACTOS NEGATIVOS: La suspension no opera contra los actos
negativos debido a que es imposible suspender o paralizar algo que no tiene un
efecto positivo, asi lo ha establecido la Jurisprudencia de la Corte.

ACTOS NEGATIVOS: Contra ellos es improcedente conceder la
suspensidn. Apéndice 1917-1965, sexta parte, p. 54.

p.il
! Serrano  Jbles A. cit. pos., supra nota 112,
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Por acto negativo se debe de entender: "Aquel en que la autoridad
responsable se rehusé a hacer algo”. Apéndice al Tomo CXVIII, tesis 46 de la
compilacién 1917-1965.

B).- ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS: "Si el acto
reclamado que se tilda de negativo estriba esencial y exclusivamente en una mera
abstencién, en un simple no hacer de la autoridad responsable, entonces la
improcedencia de la suspension es evidente; por el contrario si la negativa de la
autoridad en que se hace estribar el acto reclamado, tiene o puede tener efectos
positivos, que se traduzcan en actos efectivos, la suspension es procedente para

evitar o impedir la realizacién de éstos”.''

La anterior afirmacion se basa en la siguiente jurisprudencia;

ACTOS NEGATIVOS.- Si los actos contra los que se pide el amparo,
aunque aparentemente negativos, tiene efectos positivos, procede conceder
contra ellos la suspension, dentro de los términos previstos en la Ley de Amparo.
Apéndice al Tomo CXVIII, tesis 47, compilacion 1917-1965.

C).- ACTOS POSITIVOS.- Los actos positivos siempre implican una
gjecucion, un hacer de la autoridad responsable, y contra ellos si es procedente la
suspensién (previos requisitos que seiiala la Ley de Amparo, y bajo el criterio del

Juez de amparo que conozca del juicio respectivo).

D).- ACTOS CONSUMADOS.- Contra los actos consumados no es
procedente la suspension, ya que en ningln caso tiene el efecto de restituir la
garantia individual violada, pues tal efecto es privativo de la sentencia definitiva
que otorga el amparo y la proteccion de la Justicia Federal. Asi lo ha establecido la

Jurisprudencia de la Corte.

= Burgoa O. Ignacio. "El Julcio de Ampara®. op. cit., pag. 714.
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"Los efectos de la suspension consisten en mantener las cosas en el estado
que guardaban al decretarla y no en el de restituirlas, al que tenia antes de la
violacién constitucional, lo que sélo es efecto de la sentencia que concede el
amparo en cuanto al fondo".

Tesis 196 del Apéndice 1975. Materia General.

ACTOS CONSUMADOS.- Contra los actos consumados es improcedente
conceder la suspension pues lo contrario equivaldria a darle efectos restitutorios,
los cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncian.

Apéndice de jurisprudencia 1917-1965. Octava parte. p. 21. Tesis 9.

E).- ACTOS DE AUTORIDAD Y ACTOS DE PARTICULARES - Ei juicio de
Amparo solamente es procedente contra los actos de las autoridades, y por ende
la suspensién solamente sera procedente contra éste tipo de actos y no asi de
aquellos que provienen de los particulares, lo anterior tiene su fundamento
constituciona! en la fraccién | del articulo 103 constitucional, ademas de estar
respaldado por jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia, y por el
articulo 1°. Fraccion | de la Ley reglamentaria de los articules 103 y 107 de la
Constitucién.

F)- ACTOS PROHIBITIVOS.- No se debe confundir con los actos
negativos, pues a diferencia de éstos los prohibitivos se traducen en la imposicion
de obligaciones contra los actos de autoridad de caracter prohibitivo, esto es,
aquellos que establecen una obligacién de no hacer a los gobernados. '

G).- ACTOS DECLARATIVOS.- "..La Suprema Corte no establece que
cuando en st mismo llevan un principio de ejecucién, es procedente contra ellos la
suspension. A la inversa cuando se trata de un acto de autoridad en la que
simplemente ésta concreta a reconocer una situacidn preexistente, sin introducir a

ella una modificacién o alteracién la suspensién no procede”.'*

122
13
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"Se identifican cuando la autoridad responsable se da cuenta de la
existencia de un derecho o una obligacién y asf lo manifiesta sin que se extingan,
transmitan, modifiquen, ni se creen derechos y obligaciones”.'?*

Sobre los actos declarativos manifiesta Brisefio Sierra:

"Cuando el acto reclamado no es susceptible de ejecucion, como en los
actos simplemente declarativos, la suspensién es improcedente por falta de
materia en que recaer" '

De lo expuesto se desprende que la suspensién contra actos declarativos

es improcedente, a menos que lleven aparejados un principio de ejecucién.

H).- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- "Por actos de tracto sucesivo se
entienden aquellos cuya realizacion no tiene unicidad temporal o cronolégica, esto
es que para ta satisfaccion integra de su objeto, se requiere una sucesion de
hechos entre cuya respectiva realizacion medie un intervalo determinado”.'®

Este tipo de actos también son llamados actos continuados en oposicién a
los instantaneos o momentaneo. La suspensién contra éste tipo de actos sélo
procedera a partir del momento en que sea concedida, esto es, sus efectos
comenzaran a partir del momento de otorgada la suspension sobre los actos que
adin no se hayan ejecutado, porque los anteriores ya se encuentran dentro de la
clasificacion de los consumados, contra los cuales es improcedente la suspension,
limitandose la suspensién a evitar la continuacién de los no ejecutados. Para el
licenciado Arilla Bas estos actos son:

"Aquellos cuya ejecucién, aunque previene de una unidad de resolucion

carece de unidad cronoldgica, de suerte que la satisfaccion plena de su objeto,

124 pretano Garcla C. op. cit, pdg. 546
123 B risefio Siara Humberto, *El Amparo Mexicana”, Méxica, Editorial Cérdenas, 1672, pag. 100,
128 Burgea O. ignacio. “El Juidio de Ampan”_ op. cit., pag. 718.
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requiere una sucesién de hechos, separados por un lapso. La nota caracteristica
de éstos actos es la discontinuidad, ya que cada uno de ellos esta separado
temporalmente del anterior".'?’

El Maestro Roberto Terrazas Salgado explica: "Este tipo de actos son de
una naturaleza tal que la autoridad tiene que estar actuande continuamente para
ejecutarlos, al momento en que deja de actuar la ejecucion cesa, por ejemplo, la
privacién de la libertad en donde no basta la simple ejecucion instantanea, porque
para mantener detenida a una persona es necesaria una ejecucién continta. En
tales casos la suspension sélo paraliza a partir del momento en que es concedida

en adelante" '%®

I).- ACTOS FUTURQOS Y ACTOS INMINENTES.- Aparentemente esios
actos son iguales, pero para efectos de la suspension y del amparo son
completamente diferentes, asl lo manifiesta el profesor Roberto Terrazas al
explicar: "Contra los actos futuros no procede la suspension ni el amparo, pero si
contra los que son de una inminente ejecucion esto se debe a que los actos
futuros son inciertos porque no hay seguridad de que puedan presentarse, y en
cambio los inminentes se presentan con seguridad pues son consecuencia de

otros que ya se han presentado”.'®

De lo expuesto podemos decir que los actos inminente son aquellos que no
existen al momento de solicitarse la suspensidn, pero con seguridad se
presentaran. Acorde con lo anterior y a manera de ejemplo expone el jurista
Géngora Pimentel;

"Si la ejecucion de un acte por parte de las autoridades responsables, solo
depende de que se llene un requisito legal, es incuestionable que el acto tiene un
caracter de inminente para un futuro préximo, y que, por lo mismo para los efectos

de la suspension tiene existencia real".'>

127 Artila Bas F. op. cit, pdg. 112.
Terrazas Saigado R. op. cit., supra nota 91,
wem
= Gongora Pimental Genaro. “intreduccion al Estudio del Juicio de Amparo™. México. Editorial Pomia S A 1880, pag. 89.
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Una tesis relacionada con el tema, es la expuesta por el Primer Tribunat
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, la cual sefiala:

SUSPENSION, CONSECUENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS. La
suspension a que se refieren los articulos 124 y relativos de la Ley de Amparo,
conforme a la jurisprudencia establecida, no sélo puede concederse respecto de
actos ya dictados o actualizados, sino también de actos futuros inminentes (tesis
ntimero 19, visible en la pagina 50 de la sexta parte del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién publicado en 1965). Y junto con éstos ultimos actos
pueden comprenderse en principio no s6lo aquellos actos que tendran que
dictarse necesariamente como consecuencia legal futura e ineludible de los actos
ya actualizados, sino todos aquellos actos que en forma razonable pueden
estimarse como consecuencia légica del acto existente, 0 que se trate de actos
derivados de éste en forma tal que la realizacion de aquellos actos esté
condicionada a la existencia legal de ésta, si tales actos pudieran venir a
entorpecer 1a restitucion de las cosas al estado que antes guardaban 6 a causar
perjuicio de dificil reparacion. Pues la suspension podra hacerse nugatoria si las
autoridades quedaron en posicién de ejecutar estos actos futuros, derivados del
existente o condicionados a la validez de éste, cuyas consecuencias fueran a
hacer imposible o dificultar la restitucion de las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, que es el efecto propio de la sentencia que concede el
amparo (articulo 80 de la Ley de Amparo), cuya materia debe preservar la
suspensién”. Boletin nimero 18 de junio, 1975. p. 95.131

J).- SUSPENSION CONTRA UNA LEY.- Por regla general las leyes no
pueden ser suspendidas, pero por excepcion la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establece que puede proceder: "Cuando los preceptos de aquella, al
promulgarse adquieren el caracter de inmediatamente obligatorios, que se
ejecutaran sin ningln tramite y seran el punto de partida para que se consuman

posteriormente otras violaciones de garantias”,

b Cil. pos. Castro Zavaleta Saivador. “La Suspensitn da ios Acios Reclamados en la Jurisprudencia®. Segunda Edicion. México.
Editorial Cajica. 1983. pag. 463
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APENDICE DE JURISPRUDENCIA DE 1917-1965, OCTAVA PARTE. TESIS 194.

Para el doctor Ignacio Burgoa la suspension procede contra una Ley
solamente cuando es auto-aplicativa y califica a éste como un acto continto.

4.4 EFECTOS DE LA SUSPENSION.

Los efectos de la suspension son diversos segun se trate de la suspension
de oficio, de la suspension a peticién de parte y de la suspensidn provisional,
ademas de que ésta figura juridica surte efectos de diferente manera segun se
trate de la materia sobre la que actda, condicionada a surtir efectos bajo diversos
requisitos de efectividad.

Los efectos de la suspension de oficio, la cual se concede en los casos
establecidos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, tiene el efecto Gnico de
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan
la deportacion o el destierro del quejoso o alguno de los prohibidos por el articulo
22 Constitucional. Y cuando se trate de actos que de consumarse harian
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada, el efecto de la suspension serd el de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran y el Juez tomara las medidas
pertinentes para evitar la consumacién de los actos reclamados. (Parte final del
articulo 123).

Antes de continuar es necesario sefialar que los efectos de la suspension
siempre actian sobre los efectos del acto reclamado impidiendo su materializacién
y sus consecuencias. Por lo que atarie a la suspensién a peticion de parte, la parte
final del articulo 124 de la Ley de Amparo, establece que al concederse la
suspension el Juez de Distrito presurara fijar la situacién en que habran de quedar
las cosas, tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del Amparo
hasta la total terminacion del juicio. No obstante es necesario sefialar que la
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suspensién a peticidn de parte en el Amparo Indirecto tiene un procedimiento
incidental, esto es: La suspension se tramita por cuerda separada en un cuaderno
al que se le llama incidental; en éste procedimiento existen dos tipos de
suspension, y que son: la provisional y la definitiva, 1a primera es concedida a
criterio del juzgador y tiene los efectos de que las cosas se mantengan en el
estado en que se encuentran en tanto se resuelve el incidente y se pronuncia la
interlocutoria que niegue o conceda la suspension definitiva, lo que ademas senala
que la suspension provisional sélo surtird efectos hasta en tanto se dicte la
interlocutoria, la cual podra confirmaria, modificarla o revocarla segin sea el caso,

previo al andlisis de los requisitos de! articulo 124.

Por lo que respecta a la suspension definitiva, ésta tendra el efecto de
evitar que se consuman los actos que se reclamen en la demanda de Amparo en
tanto se pronuncia sentencia definitiva, lo cual puede ocurrir hasta que el Tribunal
Colegiado dicte sentencia. Sin embargo la suspension definitiva podra dejar de
surtir sus efectos o podra empezar a surtirlos (segin se haya concedido o negado)
si ocurre un hecho superveniente que ocasione que el Juez de Distrito modifique o

revoque el auto en que concedid o negd la suspension,

La suspension en el Amparo Directo siempre es a peticion de parte con
excepcion en materia penal, en cuyo caso se concede de oficio. Aunque se trata
de una suspensién a peticion de parte, en su oportunidad veremos que en el
Amparo Directo la suspensién del acto reclamado no tiene substanciacion; es
decir, se niega o se concede de plano y sin ningln tramite, salvo la sola peticion
del quejoso. Ademas también veremos que segin se trate de la materia en que se

solicite, se condiciona a diversos tipos de requisitos de efectividad.

Por lo que se refiere a los efectos de la suspension en materia penal, bien
se frate de actos de autoridad administrativa o judicial y se trate de actos
restrictivos de libertad, los efectos de la figura juridica citada son muy diversos
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mismos que estan contemplados en los dos ultimos parrafos del articulo 130,
articulo 136 y demés relativos a la Ley de Amparo. No obstante es necesario
aclarar que la suspension contra éste tipo de actos nunca otorga !a libertad lisa y
llana como la generalidad piensa.

La suspension contra actos restrictivos de la libertad, no tiene el efecto de
concederle la libertad a una persona, tal y como lo creen los periodistas a través
de los medios masivos de comunicacién. En realidad la suspensién contra éste
tipo de actos tiene el efecto de poner al quejoso a disposicién del Jusz de Distrito
en lo que a su libertad respecta.

45 LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO.

El juicio de Amparo Indirecto también es llamado bi-instancial o
amparo administrativo, la mayoria de los juristas lo califican como el verdadero
juicio de amparo, y es llamado bi-instancial debido a que generalmente tiene dos
instancias, la primera de ellas ante el Juez de Distrito y la segunda ante el Tribunal
Colegiado correspondiente y excepcionalments ante la Suprema Corte de Justicia,
esta ultima instancia es provocada por la interposicion del recurso de revision
contra la sentencia pronunciada por el Juez de Distritc en cuantc al fondo, el
citado recurso esta contemplado en la fraccidn IV del articulo 83 de la Ley de
Amparo.

La procedencia del juicio de Amparo Indirecte; es decir, los cascs e
hipotesis bajo los que procede por ser idéneo, estan contemplados en el articulo
114 de la Ley de Amparo, el cual establece que éste amparo se pedira ante el
Juez de Distrito, y establece seis fracciones donde se refiere a las hipétesis
citadas, y de las cuales no haremos un andlisis, por lo que nos remitimos al

respectivo articulo para su consulta.

Las caracteristicas que reviste la suspension en el juicio de Amparo
indirecto ante un Juez de Distrito, es el siguiente:
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El quejoso que promueva el juicio de garantias con fundamento en
cualquiera de las fracciones del articulo 114 de la Ley de Amparo debera hacerlo
por conducto del Juez de Distrito competenta de acuerdo a las reglas respectivas
de competencia establecidas en los articulos 36, 44, 49, 50, y 114 de la Ley de
Amparo, 52 y 53 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La demanda que presente el quejoso deberd de reunir los requisitos
sefialados en el articulo 116 de la Ley de Amparo, para evitar aiguna prevencién
que le pudiera hacer el juzgador con fundamento en lo establecido en el articulo
146 de la Ley de Amparo.

El Juez de Distrito al conocer de la demanda analizard los requisitos
indicados anteriormente y ademas de examinar su competencia, verificara que en
el caso concreto no se dé ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el articulo 73 de ia Ley de Amparo. Ademas se examinara si no tiene ningun
impedimento, y después de lo anterior, basado en el que no hay ningtn obstaculo
para cocnocer del caso concreto, acordara admitir la demanda y entre ofras cosas
mandara solicitar los informes justificados a las autoridades responsables y fijara
fecha para que tenga verificativo la audiencia de acuerdo a lo establecido en el
articulo 147 de la Ley de Amparo.

Ademas de acordar lo anterior el Juez de Distrito analizara la procedencia
de la suspension, primeramente revisara que en el case conereto no se contempla
ninguna de las hipétesis establecidas en la fraccion | y/o Il del articulo 123, porque
en cuyo caso ordenard o decretard de plano (sin ninguna substanciacion) la
suspension de oficio y se le comunicara sin demora a la autoridad responsable
para que en cumplimiento de la suspension paren los actos reclamados.

Si el caso concreto no se refiere a ninguna de las hipdtesis establecidas en
el articulo 123, el Juez revisara si el quejoso solicitd la suspension de acuerdo a lo
establecido en el articulo 124 de la Ley de Amparo, en cuyo caso de ser
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procedente, previo el andlisis de los requisitos contemplados en el citado articulo,
podra ordenar se conceda la suspension provisional y ademas mandara que se
forme el cuademo del incidente por separade y por duplicado de acuerdo en lo
establecido en el articulo 142 de la Ley de Amparo.

Los detalles de la procedencia de la suspension de oficio, asf como de la
procedencia de la suspensién a peticidn de parte y su tramitacion incidental
(suspensién provisional y suspensidén definitiva), seran examinados en los

siguientes puntos de éste capitulo.

451 LA SUSPENSION DE OFICIO.

Cuando se trate de asuntos de los que conozca el Juez de Distrito por la
promocién de un Amparo Indirecto, podran haber dos tipos de suspension: la de
oficio y aquella que es a peticidn de parte (articulo 122).

La procedencia de la suspension de oficio esta establecida en el articulo
123 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

Articulo 123.- Procede la suspension de oficio: 1.- Cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal. Il.- Cuando se trate de
algin otro acto que, si llegare a consumarse, harla fisicamente imposible restituir
al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada...

Por otro lado el articulo 22 Constitucional establece:
Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de infamia, la marca, los

azotes, los palos, el tomento de cualquier especie, la multa excesiva, ia
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales..."
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La razén de ser de éste tipo de suspension estriba en que los casos
seflalados en las dos fracciones del articulo 123, y en las sefialadas en el articuio
22 de la Constitucidén harian irreparable el dafio de no decretarse oficiosamente la
suspension.

"Los actos de oficio son aguellos que las autoridades realizan y ejecutan u
ordenan ejecutar sin que medie una peticion del interesado. Por tanto la
suspensién de oficio es aquella que se otorga por el Juez de Distrito sin que haya
peticidn del quejoso”.*?

Existen casos en los que es indispensable que se decrete la suspensién,
porque aunque la sentencia tiene como fin el restituir al quejoso en el goce de la
garantia individuat viclada (articulo 180 de la Ley), también es cierto que existen
actos (fraccion | y Il del 123 y articulo 22 Constitucional) en los que de no
decretarse la suspension harfan imposible la restitucion del goce de la garantia. Lo
que ademas provocaria que el juicio pudiera terminar antes de dictarse sentencia
definitiva (sobreseimiento), por quedar sin materia.

Aclarado lo anterior el juicio se sobreseeria de acuerdo a lo establecido en

la fraccion [l dei articulo 74 que establece:
Procede el sobreseimiento:
Fraccion Iil.- Cuando durante el juicio apareciere o scobreviniese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;

Y al respecto senala el articulo 73:

El juicio de amparo es improcedente:

Fraccioén IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable.

Al respecto comenta el doctor Ignacio Burgoa:

12 Termazas Salgado. op. at. 1887,
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"Es la imposibilidad material o fisica de reparar la violacién a la garantia
individual en que incumra la autoridad responsable, el elemento que determina la

n 133

procedencia oficiosa de la suspension”.

Cabe sefalar que la fraccion | del articulo 123 de la Ley de Amparo, asi
como en &l articulo 22 de la Constitucién, no se contemplan los actos restrictivos

de libertad, tal y como 1o sefiala el articulo 17 de la Ley de Amparo.

Por lo que se refiere a la fraccion |l del articulo 123, no establece casos
especificos ni enumera hipttesis para la procedencia de la suspension de oficio,
sino que mas bien se trata de una facultad discrecional del juzgador, en donde se
le faculta al Juez para conceder la suspensién a su arbitrio cuando se trate de
actos que de consumarse harian imposible la restitucién en el goce de la garantia
individual violada.

Sobre la suspensién de oficio opina Don Alfonso Noriega:

"La razén o motivo... de la suspension de oficio, ...radica en la siguiente
circunstancia: En la naturaleza misma de los actos que dan origen a éste tipo de
suspension, que es tal que, en caso de ejecutarse, harfan fisicamente imposible, si
se llega a conceder el amparo y auxilio de la justicia federal, reponer al quejoso en
el goce de la garantia individual violada y con ello dar a la sentencia de amparo su
efecto natural".'**

EFECTOS

La parte final del articulo 123 establece que cuando se conceda la
suspension de oficio se decretara de plano en el mismo auto que el Juez admita la
demanda, y tratandose de los casos senalados en la fraccion |, los efectos de la
suspension consistiran en ordenar que cesen dichos actos, es decir, aquellos que

1
1: Burgoa O. . op. ¢t, pag. 721.

Norlega Alonso. ap. cit, pig. 882,
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directamente pengan en peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro del
quejoso, o la ejecucién de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional y cuando se trate de los casos, o mejor dicho, de la hipétesis
contemplada en la fraccion I del articulo 123 de ia Ley de Amparo, el efecto de la
suspensidn sera el de ordenar que !as cosas se mantengan en el estado que
guarden, y el Juez debera de tomar las medidas pertinentes para evitar la
consumacion de los actos reclamados.

Existe otro caso en el que procede la suspensién de oficio y es el
contemplado en el articulo 233 de la Ley de Amparo, y se concede cuando los
actos reclamados tengan o puedan fener por consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitva de los bienes agrarios del Nicleo de Poblacién
quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal. Cabe sefialar que para que
proceda este tipo de suspensién debera de tratarse de un Nicleo de Paoblacion y
no simplemente de algunas perscnas pertenecientes a él.

CARACTERISTICAS.

1.- Se otorga o niega de plano en el autoc admisorio. Es decir, no tiene
substanciacién o tramite alguno.

2.- Se comunica sin demora a la autoridad responsable para su inmediato
cumplimiento, incluso utilizando la via telegréfica, se decreta en los casos
establecidos en la fraccion |, Il del articulo 123, 22 Constitucional, y 233 de la Ley
de Amparo.

3.- No es revocable por hechos supervenientes.

4.- Dura todo el tiempo en que tarda en resolverse el fondo del amparo
incluso en la segunda instancia ante el Tribunal Colegiado.

4.5.2 LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

La suspensidn a peticién de parte se encuentra regulada por el articulo 124
de la Ley de Amparo, el cual establece los requisitos bajo los que pracede, y que

son:
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1.- Que lo solicite el agraviado.

2.-Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

3.- Que sean de dificil reparaci6n los dafios y perjuicios que se causan al
agraviado.

En lo que se refiere al primer requisito normalmente se solicita en la
demanda, pero en caso de no haberlo hecho se podra promover en cualquier
tiempo, tal y como lo establece el articulo 141 de la Ley de Amparo.

Por lo que atarie el tercer requisito es facultad del juzgador apreciar cuando
se trata de una dificil reparacion, pero corresponde al quejoso aportarle elementos
convincentes en el sentido de que los actos reclamados de llegar a ejecutarse

haran dificil la reparacion del goce de la garantia.

PROCEDIMIENTO INCIDENTAL. LA SUSPENSION PROVISIONAL Y LA
SUSPENSION DEFINITIVA,

Se hizo alusidn a que la suspensién a peticién de parte se lleva acabo a
través de una via incidental; esto es, en un cuademo independiente del principal,
el cual se lleva por duplicado. La litis sobre la que versa el Incidente suspensional
es la solicitud que hace el quejoso al Juez de Amparo para que ordene se
paralicen o cesen los efectos del acto que se reclaman, cuestion que es diferente
a la litis principal que analiza la constitucionalidad de los actos reclamados.

La suspension provisional esta contemplada en el articulo 130 de la Ley de
Amparo, y su razon de ser es evitar el acto reclamado con notorios perjuicios para
el quejoso, por lo que el Juez podra ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guardan hasta en tanto se dicte resolucién sobre la suspensién
definitiva.



106

Del analisis del articulo 130 podemos concluir que la suspensién provisional
puede dictarse cuando asi lo solicite el quejoso en su demanda de amparo, y el
Juez de Distrito considere a su arbitrio que existe un peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado. Ademas podemos concluir que la suspensién
provisional durara hasta en tanto se decida sobre la suspension definitiva, la cual
ademas puede confimarla o revocarla. La duraciéon sera de acuerdo a lo
establecido en ef articulo 131 de la Ley de Amparo de 96 horas, pues como se
infiere del citado articulo se le dan 24 horas a la autoridad responsable para que
rinda su informe previo y 72 horas después se verificara la audiencia incidental, lo
que implica el pronur;ciamiento de la interlocutoria que concede la suspension
definitiva. Lo anterior tiene su excepcion de acuerdo a lo establecido en el articulo
133 de la Ley de Amparo, y cuando la audiencia se difiera a otra fecha.

La suspension definitiva es aquella que es concedida, aunque tambien
puede negarse en la audiencia incidental, previos los requisitos establecidos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo. En est4 audiencia solamente podran recibirse
las pruebas documental y la de inspeccién ocular, y cuando se trate de los actos a
que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo también se podra ofrecer ia
prueba testimonial (articulo 131).

REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.

Tanto en el Amparc Directo como en el Indirecto, la suspension del acto
reclamado o mejor dicho los efectos de ésta, se ven condicionados en algunos
casos a requisitos que la Ley establece.

46 LA SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO.
La procedencia del juicio de Amparo Directo esta contemplada en el articulo

158 de la Ley de Amparo precisamente en el capitulo |, titulo tercero de la misma

Ley. De acuerdo con lo que establece el citado articulo el Tribunal Colegiado de
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Circuito que corresponda segin a las reglas de competencia, tal y como o
establecen las fracciones V y VI del articulo 107 de la Constitucion.

Con base en el citado articulo el Amparo Directo procede:

—~ Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio (ejemplo: sobreseimiento).

- Deben ser dictadas por Tribunales Judiciales administrativos o del
trabajo.

- Que ya no proceda recurso ordinario por el que se pueda modificar o
revocar.

- Sea que la violacién se cometa en las resoluciones, laudos o sentencias o
durante su procedimiento.

— Debe de afectar las defensas del quejoso y trascender al resuitado del fallo.

De acuerdo a los datos sefialados, es precisamente el Tribunal Colegiado
competente et que conocera de los juicios de Amparo Directo, con excepcion de lo
establecido en la fraccion V, parrafo final del articulo 107 de la Constitucion, que
establece que la Suprema Corte, ya sea de oficio o a peticion fundada del
comrespondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de [a
Republica, podrd conocer de los Amparos Directos que por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten, lo anterior queda regulado mas ampliamente en e!

articulo 182 de nuestra Ley de Amparo.

461 LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN
MATERIA PENAL DE OFICIO.

Cuando se trate de Amparo Directo que es competente de los Tribunales
Colegiados de Circuito promovido contra sentencias definitivas del orden penal, la
autoridad responsable; es decir, aquella que dicto la sen{encia definitiva que se
reclama en el juicio de garantias mandara a suspender de plano la ejecucién de
dicha sentencia, Lo anterior se desprende del articulo 171 de la Ley de Amparo;
de la misma manera el articulo 107 de la Constitucion en su fraccion |l expresa
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que ia suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicion del Amparo..., aunque el articulo 171
de la Ley de Amparo no dice suspension de oficio, sino "de plano”, el mismo
articulo remite al parrafo It del articulo 168, en donde se habla de actitudes
oficiosas del Tribunal responsable. Por otro iado se deduce que el legislador quiso
decir "de oficio” en lugar "de planc®, toda vez gue en la fraccién X del articulo 107
ya citado, se dice que ésta suspensién debera otorgarse al comunicarse la
presentacion o la promocion del Amparo, sin exigir ningun requisito. Ademas
dentro del articuio 138 en donde se contempla la suspensién a peticidn de parte
no son incluidas las sentencias definitivas o las que ponen fin al juicio del orden

penal.

Los efectos de la suspension contra las sentencias de caracter penal de
acuerdo con lo que sefiala el Doctor Burgoa son las de paralizar o detener la
ejecucién de la sentencia, impidiendo que mientras no sea resuelto el juicio de
garantias promovido contra la citada sentencia, el quejoso compurgue como reo,
las sanciones que le hubieren impuesto, asi como la intervencion de la autoridad
administrativa que corresponda para el cumplimiento de las mismas. Si la pena
establecida en la sentencia consiste en la privacion de la libertad, la suspension
ademas tendra el efecto de que el quejoso quede a disposicion de la Suprema
Corte o del Tribunal Colegiado de Circuito, por medio de la autoridad responsable,
pudiéndosele otorgar la libertad caucional en caso de que proceda, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 172 de la Ley de Amparo.'*®

Al respecto sefiala la Suprema Corte de Justicia:
"Libertad caucional en el Amparo. El beneficio de la libertad caucional
corresponde tanto a los procesados como a los sentenciados definitivamente,

cuando hay interpuesto amparo contra el fallo definitivo y obtenido la suspension®.

Sobre lo apuntado comenta Don Alfonso Noriega:

13 Burgoa O. ignacio. *El Juicio de Amparo”™. op. cit., payg. 312
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" ..Para estimar si procede que una vez oforgada la suspension en contra
de la sentencia definitiva que impone una pena privativa de libertad, se concede al
quejoso la libertad caucional, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en las Leyes
Federales sobre la materia; es decir, ante todo en la fraccion | del articulo 20
Constitucional y por ello, tener como base que la garantia Constitucional exige
para conceder la libertad bajo caucién tener en cuenta las circunstancias
personales del quejoso y la gravedad del delito, asi como que éste merezca una

pena cuyo témino medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prision”. '

De lo comentado baste citar la siguiente jurisprudencia:

“Libertad caucional en Amparo Directo, conforme al articulo 172 de la Ley
de Amparo cuando la sentencia reclamada imponga la pena de la privacion de la
libertad, la suspensidn surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicién de la
Suprema Corte de Justicia, por mediacion de la autoridad que haya suspendido su
ejecucion, pudiendo ésta Gltima autoridad ponerio en libertad caucional si
procediere. Ahora bien, conforme al articulo 20, Fraccion | de la Constitucion
Federal, procede la libertad caucional siempre que el delito que se impute no
merezca ser castigado con una pena media mayor de cinco afios de prision, por lo
que si la sentencia reclamada impone al quejoso una pena menor, la libertad
caucional es procedente”. Quinta época. Tomo LXill, p. 2846. Cortés Montafio
José. Tomo LXXX, p. 3538. Aldaba Leopoldo. Tomo LXXXVIN, p. 2704. Nieto
Fierro Jests. Tomo XCVII, p. 1175. Vargas Ausencia José. Tomo XCIX, p. 1906.
Gonzalez Edmundo.

46.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE.
De acuerdo a lo establecido en el artfculo 173 de la Ley de Amparo cuando

se trate de Amparo Directo promovido contra sentencias dictadas en los juicio de

orden civil o administrativa, la suspensién se otorgaré a instancia de parte

5 poriaga Alfons. 09, GiL, p3g. 967,
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agraviada, previos los requisitos del articulo 124, y sus efectos estaran
condicionados a los requisitos de efectividad que conforme al articulo 125 debe
otorgar al quejoso. Por lo que respecta a los laudos o resoluciones que pongan fin
al juicio en materia laboral la suspension se concedera por el Presidente del
Tribunal, y sélo surtira efectos sobre la cantidad que exceda, cuando el quejoso
sea el patrén, de aquella que sea necesaria para que el trabajador subsista en
tanto se pronuncie sentencia de fondo en el juicio de garantias.

La suspension en Materia Civil procede a peticion de parte, y se
comprenden dentro de ese tipo de resoluciones, tanto los fallos civiles en sentido
estricto, como los mercantiles, y la suspensién se decretara siempre y cuando se
cumplan los requisitos del articulo 124 de la Ley que ya analizamos. Después de
ser otorgada la suspension, su eficacia se condiciona al requisito de efectividad de
fianza, para responder de los dafios y perjuicios que con motivo de la suspension
se pudieran causar al tercero perjudicado, quien ademas tiene el derecho de
prestar contrafianza para llevar acabo la ejecucién del fallo que se reclama
dejando sin efecto la suspension. La finalidad de la contra-fianza radica en
indemnizar al quejoso de los dafios y perjuicios que se le causen con la ejecucion.

Por io que respecta al Amparo Directo en Materia Administrativa; es decir,
sentencias de Tribunales Administrativos, cuando se trate de negocios en materia
fiscal se estara a lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley que sefiala que la
suspension podra concederse discrecionalmente y surtira efectos previo depdsito
de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la de la Federacion. el depésito
no se exigira cuando las sumas excedan de la posibilidad del quejoso a juicio del
Juez, o cuando previamente se haya dado la garantia ante la autoridad o cuando
se trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago en cuyo
caso el interés fiscal se asegurara por cualquiera de los medios de garantia
permitidos por las Leyes fiscales. Cuando el fallo administrativo impone
prestaciones distintas a las fiscales propiamente dichas, la suspension se regira
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por las mismas reglas establecidas en materia civil y en donde sismpre se debe de
estimar los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo.

En los Amparos Directos en Materia Laboral, la suspension sera otorgada
por el Presidente del Tribunal de acuerdo a lo establecido en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, la suspension en ésta materia queda condicionada a que no se
ponga la parte que obtuvo sentencia favorable, si es la obrera, en peligro de no
poder subsistir mientras se resuelve el juicio de Ampareg, en cuyoc caso solo se
suspendera la ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal
subsistencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo mencionado anteriormente.

Sobre el tema tratado se establecié la siguiente tesis:

Suspensién del acto reclamado en el area de trabajo. Antes de conceder
cualquier suspension del acto reclamado en un juicio de Amparo, en materia de
trabajo, debe de asegurarse la subsistencia del obrero que obtuvo, bien sea que
se trate de una indemnizacién o de pago de salarios, por lo que el Presidente de la
junta debe computar el tiempo que estime a de tardar en resolver el juicio de
garantias respectivo, ¥ de acuerdo con eso mandar que se exija y entregue la
cantidad correspondiente al trabajador, si a su juicio estuviera en peligro de no
poder subsistir, y por el sobrante de la cantidad reciamada, conceder la
suspension, pero en ningin caso pasar por alto la disposicién contenida en el
articulo 174 de ia Ley de Amparo cuando sea posible su aplicacion. Tomo XLIX,
Cia, de Tranvias de Luz y Fuerza Motriz de Monterrey, p. 226. Hemandez
Indalecio y otro, p. 228, Cia. Agricola del Espiritu Santo y anexos, p. 1012.
Méndez Isabel, p. 1979. Sind. Desastres y Similares de Tampico y C. Madero, p.
2345.

La Suprema Corte, en Jurisprudencia Definitiva ha sustentado el criteric de
que la suspension en materia de trabajo es improcedente hasta por el importe de
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seis meses de salario, porque se ha considerade que es el ¥émino necesario para
tramitarse el juicio de garantias.

No. Registro: 377,790

Tesis aislada

Materia(s):Laboral

Quinta

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion

Tomo: LXVII

Tesis:

Pagina: 3338

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO. La jurisprudencia sustentada en el
sentido de que: "E! articulo 174 de la Ley de Amparo establece una facultad
discrecional en favor de los miembros de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
para conceder la suspension de los laudos que se recurren en amparo directo y la
Cuarta Sala de la Suprema Corte a sustentado el criterio de que la suspensién en
materia de trabajo, es improcedente hasta por el importe de seis meses de salario,
por ser éste el término considerado como necesario para ia tramitacién del juicio
de garantias”, debe hacerse extensiva a los casos en que se trate de amparos
promovidos ante jos Jueces de Distrito, por que el concepto de la ley es aplicable
por identidad de razén, pues su finalidad es la de proveer al trabajador, en lo
posible de los elementos necesarios para su subsisiencia, durante la tramitacién
del juicio de garantlas. Amparo en materia de trabajo. Revision del incidente de
suspension  326/41. Aldama Leandro, sucesion de. 21 de marzo de 1841.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Hermilo Lépez Sanchez. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

4.6.3 AUTORIDAD QUE OTORGA LA SUSPENSION EN EL AMPARO
DIRECTO.

Cuando se trate de Amparos Directos promovidos ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, la suspensitn se pedira ante la autoridad responsable, la
cual decidird sobre la procedencia de la citada suspension (articulo 107, fraccién X
de la Constitucién Federal).

Ei demandante de garantias presentard su demanda por conducto de la
autoridad que ha dictado la sentencia que se sefiala como acto reclamado
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acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio, asi como
para el Ministerio Publico y una para el expediente.

Confirmando lo anterior el articulo 170 de la Ley de Amparo establece: "En
los juicios de Amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
la autoridad responsable decidird sobre la suspension de la ejecucion del acto
reclamado con artreglo al articulo 107 de la Constitucion, sujetdndose a las
disposiciones de ésta Lay".

Tratdndose de los laudos pronunciados por las juntas de Conciliacion y
Arbitraje conocera de la suspensién el Presidente de dicho Tribunal. (Articulo 174
de la Ley de Amparo).

Del articuio 170 de la Ley de Amparo se desprende que cuando se trata de
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, la autoridad
competente para conocer la suspensién serd aquella que haya dictado la
resolucion impugnada. (En relacion con el articulo 158 de la Ley).

Por dltimo y completando lo sefalado la Suprema Corte establece al

respecto:

"SUSPENSION EN AMPARC CIVIL DIRECTO. Autoridad que debe
decretaria. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Federal y en la Ley
de Amparo, compete a la autoridad responsable que haya dictado la sentencia
reclamada en el Amparo Directo, decretar la suspensién definitiva de los actos
reclamados, fijar el monto de la garantia, y en su caso, de la contra garantia sin
que corresponda tal facultad al Juez inferior, aunque haya sido designado como
autoridad responsable. Tomo LXXIIl. Nevares Panfilo, p. 948. Tomo LXXIV.
Escobar Leopoldo, p. 6148. Tomo LXXV. Lanchazo de Garcia Salcedo Aurora, Y
George, p. 5625, Lanchazo de Garcia Salcedo Aurora, p. 7292. Casados Alfonso,
p. 9469.
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CAPITULO V

ESTUDIO DOGMATICO JURIDICO PENAL DEL DELITO PREVISTO EN EL
ARTICULO 206 DE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

A MANERA DE INTRODUCCION

En el presente capitulo abordaremos la parte toral de nuestra investigacion,
realizando el andlisis del tipo previsto en el articulo 206 de la Ley de Amparo,
detallando sus caracteristicas bajo los principios rectores del derecho penal,

especificamente a la luz de la “teoria del delito”.

El invocado articulo 206 de la Ley de Amparo, describe o tipifica la conducta
de la autoridad responsable en un juicio de amparo, que incurre en la
desobediencia del cumplimiento a un auto que otorga la suspension, que le ha
sido debidamente notificado; ese dispositivo expresa a la letra:

“Articulo 206.- La autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado, serd sancionada en los términos que
sefiala el Codigo Penal aplicable en materia Federal para el delito de abuso
de autoridad, por cuanto a la desobadiencia cometida; independientemente
de cualquier otro delito en que incurra”.

Ahora bien, previo al andlisis del tipo penal antes transcrilo conviene
recordar que la Ley no es un fin en si misma, sino que detrds de cada noma
existe un valor que el legislador ha tutelade o protegido; y en este caso, la
conducta descrita en el articulo 206, protege la obligatoriedad y observancia del

mandato judicial contenido en el auto que concede la suspensidn, en aras de la
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seguridad juridica. De esta manera es indispensable reconsiderar algunos de los
puntos mas importantes que quedaron analizados en los capitulos que
precedieron al presente, y para ello debe reiterarse lo siguiente:

Comenzaremoes por decir que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la Ley Suprema, misma donde se establecen las garantias
individuales y saciales, asi como las normas que regulan la organizacién social y
politica de nuestro pais, estableciendo su forma de gobiemno, la division de
poderes, al igual que las atribuciones de cada uno de éstos. Dentro de los
articulos 103 y 107 de esa Carta Magna, se encuentra el marco juridico de un
medio de control de la legalidad de los actos de las autoridades, al que se ha
denominado juicio de amparo, que tiene por objeto, entre otros, hacer que se
respeten las garantias individuales en favor de los gobernados, acotando el actuar
de las autoridades a los lineamientos y facultades que les confiere la ley, evitando
que se extralimiten.

La tramitacidn y conocimiento del juicio de amparo ha sido delegado por el
Estado, de acuerdo al texto de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,
al Poder Judicial de la Federacion; y mediante este procedimiento constitucional
se controla la legalidad de los actos de las autoridades que conforman los demas
poderes e inclusive los emitidos por los propios Tribunales Federales, pues el
efecto primerdial del juicio de amparo, una vez que se ha otorgado la proteccion
Constitucional a quien lo solicita, es destruir o dejar sin efectos el acto que ha sido
declarado ilegal y que se reclamé en la demanda de amparo, ordenando a las
autoridades emisoras del acto, que restituyan al demandante o quejoso en el goce
de sus derechos, concretamente en la restitucion de sus garantias individuales de
acuerdo al texto del articulo 80 de la Ley de Amparo. En cormrelacién con esto
(itimo, conviene recordar que en el juicio de amparo hay sustancialmente cuatro
partes que intervienen, siendo estas: 1.- El agraviado también denominado

quejoso o peticionario del amparo; 2.- La autoridad responsable o emisora del acto

que se reclama en el juicio; 3.- El tercero perjudicado que es la persona a quien
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beneficia el acto de la autoridad responsable; y, 4.- El Ministerio Publico Federal
que interviene en todos los juicios de amparo, lo cual encuentra fundamento en el
articulo 5 de la invocada Ley.

Conforme a! articulo 11 de la Ley de Amparo, Ia autoridad responsable en el
juicio de amparo se conceptlia como: “...la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”.

La “suspension de los actos reclamados”; constituye una figura procesal
accesoria al juicio de garantias y su finalidad es mantener o conservar las cosas
en el estado en que se encuentran al momento de gue se concede por ef Juez u
6rgano jurisdiccional a quien compete otorgario, evitando la consumacién o
ejecucion material de los actos que se reclaman en la demanda de amparo, ¢ la
continuacion de ia consumacion, asi como sus consecuencias y los dafios en los
derechos y bienes del quejoso, hasta en tanto se resuelve el juicio de garantias;
pero ademas de manera trascendental la figura juridica de ta suspension del acto
reclamado tiende a evitar que el juicio Constitucional quede sin materia y sea
sobreseido; esto es, evita en muchos casos que los actos reclamados al
Consumarse puedan causar un perjuicio irreparable, y por ende que no se pueda
restituir al quejoso en el goce de sus garantias.

La suspension actia siempre sobre la ejecucibn material de los actos
reclamados; no analiza la constitucionalidad de esos actos, pues no es un amparo
provisional, sinc que se decreta cuando se cumplen los requisitos que establece ta
ley de amparo, y por regla general no tiene efectos restitutorios, pues ello es
materia de la sentencia de fondo dictada en el juicio de amparo.,

De conformidad con el marco juridico establecido en la Ley de Amparo, la
suspension puede ser: A).- De oficio si se esta en los casos del articulo 123 de
esa ley, y es aquella concedida por el Juez de Distrito sin que medie peticién y es
otorgada para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que
guarden y que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida,
pemitan la deportacién o el destierro del quejoso o cuando se trate de actos que
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de consumarse harian imposible restituir al quejoso en el goce de su garantia
violada. B).- Suspensién a peticion de parte, es la que se otorga por solicitud del
quejoso, previo cumplimiento de los requisitos de! articulo 124 de la Ley de
Amparo, es decir que al otorgase no se cause perjuicio al interés social, que no se
contravengan disposiciones de orden publico y que sean de dificil reparacién los
dafios que puedan ocasionarse con la sjecucién de los actos reclamados.

La suspension a peticion de parte tiene una tramitacién incidental dentro del
juicio de amparo indirecto, esto es se tramita por cuerda separada de los autos
que contienen el juicio principal, a través de lo que se ha denominado incidente de
suspensién, en donde hay desahogo de pruebas y la emisiéon de una sentencia
interlocutoria, de esta manera la suspensién a peticion de parte tiene dos
momentos: A).- La suspension provisional que se concede por el Juez de Distrito
en el primer acuerdo dictado en el cuademo incidental, cuando hay peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado, con perjuicios para el quejoso, ¥
surte efectos hasta en tanto se dicta la suspension definitiva. B).- La suspensién
definitiva también se dicta y concede por el Juez de Distrito dentro del incidente
suspensional at momento en que se verifica la audiencia incidental, cuando ya se
desahogaron las pruebas que llevan al Juez a confirmar, o revocar la suspension
provisional.

La suspensién en amparo directo se concede a peticion del quejoso, y es
concedida por la misma autoridad responsable que emite Ja sentencia definitiva,
laudo o resolucion que pone fin ain juicio, y dura hasta en tanto el Tribunal
Colegiado de Circuito que conoce de ese amparo, dicta la ejecutoria constitucional
correspondiente.

Una vez expuesto lo anterior, toca decir que la conducta descrita en el
articulo 206 de la Ley de Amparo se materializa mediante un acto de autoridad
que a su vez desatiende un mandato de otra autoridad judicial, y al respecto

conviene citar que los actos de autoridad: “son aquellos que ejecutan las
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autoridades, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza publica
y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los

particulares™.'¥’

Por tanto el articulo 206 de la Ley de Amparo tipifica una conducta de una
autoridad; por lo que en ese dispositivo se evidencia un principio de igualdad de
las auteridades y de los gobernados ante la ley, para ser sancionados cuando
transgredan el orden juridico. No obstante, la misma Constitucién, en casos de
excepcion ha establecido que algunas autoridades durante su encargo, no puedan
ser perseguidos o consignados por actos punibles que cometieran, a menos que
previamente fueran desaforados.

Por oftro lado si tomamos en cuenta los conceptos emitidos por diversos
juristas respecto al derecho penai, nos llevan a concluir en términos generaies que
es la rama del derecho cuyo objetivo es lograr el orden social, bajo la proteccion
de los bienes juridicos, combatiendo la criminalidad y tutelando los valores
fundamentales de la sociedad ante los transgresores, formando asi un derecho
publico, de interés general que protege a los individuos de cualquier acto fuera de
la ley, incluyendo el actuar de las propias autoridades.

“El derecho penat se define como el sistema de normas juridicas en fuerza

de las cuales el autor de un delito es sometido a una perdida o disminucién de sus

derechos penales”.'*®

Para Fernando Castellanos Tena “el Derecho Penal es fa rama del Derecho

Publico intemo relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad,

gue tiene por objeto inmediato la creacién y conservacién del orden social”.'®

7 CCIONARIO JURIDICO 2000. Desamofio Juridico Copyright 2000

18 Granados Allaco José Antonko y Miguet Angel. Introducaion ol Derecho Penal”. Antologia, UNAM., Sistema de Universidad Abierts,
Facultad de Derecho. Segunda Edicion. México. 1808. Pag. 9.

? Castolanos Tena Fernando, *Lineamientcs Eiemantales de Denecho Pena” (Parte General). Vigésima Cuarla Edicidn. México, Porria,
2001. pag. 19.
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Para el jurista Ignacio Villalobos “el Derecho Penal es la rama del Derecho
Publico interno cuyas disposiciones tienden a mantener e! orden politico social de
una comunidad, combatiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas
aquellas conductas que le dafian o ponen en peligro.”.'*

Bajo esos razonamientos se puede observar que toda conducta que infiera
una perturbacion al orden pilblico debera ser sancionada bajo los términos de la
ley (principio de legalidad) y bajo esa perspectiva, si esta alteracién de la legalidad
se llevara a cabo por una autoridad en perjuicio de un particular, estariamos frente
a actos de autoridades que son tutelados tanto por la Constitucion, como por la
Ley de Amparo a la que anteriormente se ha hecho referencia, aunadas ambas a

nuestro ordenamiento Penal.

El presente trabajo pretende encuadrar, conforme a la Teoria del Delito, una
de las figuras penales que han sido adoptadas por el Estado para proteger las
garantias individuales de todo gobermnado frente a la desobediencia de las
autoridades responsables, respecto de un auto de suspensidn debidamente
notificado.

51 DOGMATICA JURIDICO- PENAL

La dogmatica juridico penal se define como “la disciplina cuyo objetivo
consiste en descubrir, construir y sistermatizar los principios rectores del

ordenamiento penal positivo®. ™'

La estructura légica de 1a teoria del Derecho Penal indica que existen cinco
categorfas pertenecientes al Derecho Penal a) Las normas juridico- penales, b) los
delitos, ¢) las puniciones, d) las penas, y e) las medidas de seguridad; estas cinco
categorias integran el objeto de estudio de fa disciplina juridica - penal.

140 Villalobos ignacio. "Derecho Penal Mexicano”. Pomia. México 1990. pag. 15.
" Porta Petil Celestino. “Importandia de la Dr-midtica Juridico-Penal®. México. Pormia. 1680 pag. 28
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La ciencia dei Derecho Penal se integra, con las teorias explicativas de las

cinco materias que los constituyen tanto en lo especifico, como en lo general.

Las normas penales deben describir las diversas clases de acciones u
omisiones antisociales que se presentan en la vida real. Por otra parte, la
descripcion debe incluir con toda precisién, el contenido que es necesario y
suficiente para garantizar penalmente la proteccion de los bienes juridicos. La

descripcion debe satisfacer los requisitos de generalizacién y diferenciacion.

La generalizacion exige que toda norma penal sea lo suficientemente
amplia para que ninguna accion u omision antisocial de la clase descrita quede
excluida, a la vez que la diferenciacién exige que toda norma penal sea lo
suficientemente clara y precisa para que ninguna accién u omisién particular y
concreta que no pertenece a esa clase queds incluida, en este orden de ideas las
normas penales son abstractas, permanentes y generales.

Si como se ha dicho con antelacion el ordenamiento penal debe describir
los hechos antisociales criminosos que acontecen en el mundo exterior; la
dogmatica juridico penal auxilia al analisis de este derecho escrito, considerando
las bases normativas de cultura del entornc social, incluyendo la critica y las
propuestas de reforma, constituyéndose asi la llamada politica criminal.

5.2 DELITO

Tal y como se indico, “el delito” es objeto de estudio del derecho penal, de
ahi la importancia de definirlo, toda vez que el presente estudio versa sobre aquél

que esta contenido en el articulo 206 de la Ley de Amparo ya citado.

La palabra delito deriva “del iatin Delinquere, que significa: dejar,

abandonar, alejarse del buen camino”.'?

142 Floresgomez Gonzalez Fenando y Carvajal Moreno Gustavo. "Nociones de Derecho Positivo Mextcano™. Trigésima Edicién. México.
Edworial Porroa. 1991, pag. 176,
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Para Jiménez de AsUa “es un acto tipicamente antijuridico culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad imputable a un hombre y
sometido a una sancion penal”.'®?

El Jurista Ignacio Villalobos en su libro Derecho Penal Mexicano nos dice
que “Delito se ha convenido en llamar a todo atentado grave al orden juridico; y si
los fines del Derecho son la justicia, la seguridad y el bien comun, el delito es tal

porque lesiona, pone en peligro alguno de estos tres valores, o atenta contra éI”.'**

Francisco Carrara define al delito como “la infraccién de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y socialmente

danoso”. '

Nuestro Codigo Penal Federal en su articulo 7°, en su titulo preliminar, del
Libro primero, primer parrafe dice: “Delito es el acto u omision que sancionan las
leyes penales”.'*

El delite es un hecho que se sitia en el mundo de la facticidad; por 1o tanto su
contenido es factico. A diferencia de la norma juridica —~ penal que es general,
abstracta y permanente mientras que el delito es particular, concreto y temporal.

« Particular Es obra de un sujeto o sujetos determinados
e Concreto ——— Porque es un hecho determinado.

s Temporal » Por estar limitada su realizacién a un momento.

E! delito aparece después del proceso legislativo, con base en el principic de
legalidad. Los delitos sb6lo pueden ser cometidos por sujetos imputables y con
fundamento en las nomas.

" Jiménez da Asa. "La ley y & Detito”. Tomo Ili. Buenos Aires. Editorial Sudamericana. 1981. p&g. 121.
Villgiobos, op. cit., pdg. 206
15 Carréra Francisco. “Programa de Derecho Criminal’. Vol 1. Bogdta Colombia. Ediorial Temis. 1988. pag. 43

18 Codigo Penal Federal. Edronal SISTA. S.A. 2005
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La idea juridica del delito presupone la existencia de dos corrientes que
pretenden enfocarlo desde su muy particular punto de vista.

a) Corriente totalizadora: Para esta corriente el delito es un todo
organico, una unidad juridica indivisible y como tal debe estudiarse,
pues es un concepto indisoluble.

b) Coriente analitica: Postula que el delito debe analizarse
descomponiendolo en todos sus elementos constituidos, pues para
entender el todo, habra de conocerse previamente cada una de sus
partes.

Cabe aclarar que la mayorfa de los autores se inclina por esta Gitima
postura por considerar que permite un conocimiento méas detallado dei delito, a la
cual nos adherimos en el presente analisis.

De lo anterior se desprende que el delito estd integrado por elementos
esenciales o primarios tales como la conducta, la tipicidad, la antijuridicidad y las

condiciones objetivas de punibilidad.

5.3 DELITO ESPECIAL.

Para el Doctor Miguel Acosta Romero y el jurista Eduardo Lépez Betancourt
los delitos especiales “son aquellas disposiciones nomativas que no forman parte

del Cédigo Penal y que tipifican un delito”.'*’

El Cédigo Penal Federal contempla en su articulo 6° que:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero sl en
una ley especial o un tratado internacional de observancia obligatoria

M7 ncosta Romera y Léper Betancourt. “Dektos Especiales”, Cuarta Edécion. Méxoo. Forrda | 1988, pdg, 11



123

en México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones
del Libro Primero del presente Codigo y, en su caso, las conducentes
del Libro segundo. Cuando una misma materia aparezca regulada

por diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la general”.

El articulo 206 de la Ley de Amparo tipifica un delito especial, por
describir una conducta ilicita fuera del C6digo Penal Federal, pero en otra ley
que es precisamente la reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal, denominada Ley de Amparo; lo anterior con apoyo en
el citado articulo 6 del Cédigo Penal Federal.

5.4 CLASIFICACION DEL DELITO

Dentro del estudio de! delito, diversos autores lo han clasificado o
catalogado de manera sencilla para su mejor explicacién. Desde el punto de vista
juridico, el Codigo Penal Federal clasifica al delitc censiderando el bien
juridicamente tutelado o protegido.

El bien juridico es el concreto interés individual o colectivo de orden social
protegido. Es el elemento basico en la estructura del tipo legal. La lesién que se
le infiere o el peligro que se le expone, da lugar a la concrecion de la punibilidad;
de éste depende la cantidad y clase de elementos que han de incluirse en el tipo

legal.

E] articulo que se ha elegido para la elaboracién de este estudio se
encuentra previsto en el Libro Primero, Titulo Quinto “De la
Responsabilidad en los Juicios de Amparo”, Capitulo Il “De la
responsabilidad de las autoridades de ia Ley de Amparo, reglamentaria de
fos articulos 103 y 107 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que a la letra ordena:
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“Articulo 206.- La autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado, serd sancionada en los términos que
sefala el Cédigo Penal aplicable en materia federal para el delito de abuso

de autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida; independientemente

de cualquier otro delito en que incurra®. '8

Ahora bien, como se desprende del texto del articulo transcrito, el legislador
remitid para su sancién o pena al articulo 215 del Cédigo Penal Federal que se

encuentra en el capitulo Il titulado “Abusc de autoridad”, que a la letra expresa:

ARTICULO 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores ptblicos que
incurran en alguna de las conductas siguientes:

1.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto
o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza pulblica o la emplee con
ese objeto;

Il. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin
causa legitima o la vejare o la insultare;

Itl.- Cuando indebidamente retarde ¢ niegue a los particulares la proteccion o servicio que
tenga obligacion de otorgaries o impida la presentacidn o el curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aungue sea el
de oscuridad o silencio la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente
ante él, dentro de los términos establecidos por la ley;

V.- Cuando et encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por un autoridad
competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a darselo;

V1.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado ala ejecucion de las
sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o administratives que, sin los requisitos
legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada
de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta
detenida, si lo estuviere; o no cumpla fa orden de libertad girada por ta autoridad competente;

VIi.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o no la hagan cesar, también inmediatamente. Si
esto estuviere en sus atribuciones;

VIil.- Cuando haga gue se le entreguen fondos, valores u ofra cosa que no se le haya confiado
a él y se los apropie o disponga de ellos indebidaments.

IX.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subaltemno parte de los sueldos de éste,
dadivas u otro servicio;

148 Logisiacion de Amparo; o.p. cit, pégs. 84 y 85
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X.- Cuando en el gjercicio de sus funciones o con motivo de elias, otorgue empleo, cargo o
comisidn pablicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se presentara el
servicio para el que se les nombro, o no se cumplira el contrato otorgado;

Xl.- Cuando autorice ¢ contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de
autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico,
siempre que lo haga con conacimiento de tal situacién; y

Xll.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor plblico a
cualquier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o comisién a que se haga
referencia en dicha identificacion.

Por lo que respecta a la sancién sefalada, encontramos dos hipdtesis de
aplicacion:

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos
por las fracciones I a V y X a Xil, se le impondré de uno a ocho de prisién, de
cincuenta hasta trescientos dias muita y destitucién e inhabilitacion de uno a
acho aiios para desempanar ofro empleo, cargo o comisioén ptblicos. igual
sancién se impondrd a las personas que acepten los nombramientos,
contrataclones o Identificaciones a que se refieren las fracciones X a Xil.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos
por las fracciones VI a IX, se le impondrén de dos a nueve aiios de prisién,
de setenta hasta cuatrocientos dias de multa y destitucion e inhabilitacion de
dos a nueve aiios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién ptiblicos.

Ahora bien, desde este momento es necesario destacar, que la
remisién que hace el articulo 206 de la Ley de Amparo al articulo 215 antes
transcrito del Cddigo Penal Federal, no implica que el delito de
desobediencia a un auto de suspensién debidamente notificado, deba
encuadrar o compararse con alguna de las conductas a que se refieren las
12 fracciones transcritas, pues como mas adelante se verd, la Interrelacion
entre dichos dispositivos legales, sblo esta determinada por la punibilidad
que ha de ser aplicada a la desobedijencia de ia autoridad responsable a un
auto de suspensién debidamente notificado.
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Una vez puntualizado lo anterior, continuaremos con nuestro analisis del
delito como una unidad indivisible, y su clasificacién estara basada de acuerdo a
los siguientes aspectos:

l- Por su gravedad.

H.-  Porla conducta del agente
Ill.-  Por el dafic que causan
V.- Por el resultado

V.-  Por su duracién

VI.-  Por su culpabilidad

Vil.-  Por su estructura

VIil.-  Por el nimero de actos
IX.- Por el nimero de sujetos
X.-  Por su persecucion

Xl.- Por su materia

Xll.-  Por su clasificacién legal

Clasificacion &sta que abordaremos en seguida:
l.- Por su gravedad.

A este respecto existen dos criterios basados en dos teorlas, la Tripartita
que contempla a los crimenes, delitos y faltas o contravenciones; y la Bipartita que
observa Unicamente a los delitos y las faltas. Es a esta ultima a la que nos
abocaremos.

Faltas: Se consideran todas aquellas alteraciones a la convivencia y orden
sociales de poca envergadura y que son del conocimiento de las autoridades
administrativas.

Delitos: Son aquellas conductas tipicas, antijuridicas y culpables. Son

conductas que se consideran de un gran dafio al orden social y que son del
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conocimiento de la autoridad judicial. Son las transgresiones a las normas
penales.

E] articulo tema de estudio encuadra en la clasificacion y/o concepto
de delito, ya que contiene o describe una conducta (tipica) que es
considerada contraria al orden social, cuya ejecucién conlleva a imponer
una pena, porque vulnera la seguridad juridica al existir una desobediencia
de la autoridad responsable a una orden judicial contenida en el auto que
concede la suspension; auto que se transgrede cuando la autoridad ejecuta
el acto que se le reclama en el amparo, y evade el cumplimiento de Ia orden
Jjudicial para dejar las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en

tanto se resueive el juiclo de amparo.
Il.- Por la conducta del agente.

Sélo el hombre es sujeto activo del delito, porque Unicamente & se
encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede, con su accién u omision,
infringir el ordenamiento juridica penal.

Se dice que una persona es sujeto activo cuando realiza la conducta o el
hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, siendo autor material del delito, o
bien cuando participa en su comisién, contribuyendo a su ejecucidn en forma
intelectual al proponer, instigar o compeler (actor intelectual) o simplemente
auxiliando al autor con anterioridad a su realizacion.

“La persona humana es el tnico sujeto activo del delito en los principios de

imputabilidad y de personalidad de ta pena.”.'*®

Esto significa que la conducta en materia penal sélo puede ser cometida por

seres humanos, ya que son los U(nicos que pueden ser juzgados. Su

b Pavin Vasconcelos, "Manual de Derecho Penal Mexicano®. México. Editorial Pomia. 1989. pag. 204.



128

comportamiento puede desarrollarse en forma positiva (accion) o negativa, esta
tltima subdividida en omision simple y comision por omision.

El delito como accidn, “es una concurrencia de dos fuerzas la moral y la
fisica que conjuntamente ensambla la personalidad del individuo.”'®

La fuerza moral es la intema, predominantemente activa y reside en la
voluntad e inteligencia del agente, en tanto que la fuerza fisica es externa o pasiva
y se manifiesta en el movimiento corporal; ambas causan el efecto dafoso del
delito pero las dos no siempre estan completas en el acto delictivo dando origen a
diversos grados del delitc. Por lo tanto para que haya delito, se requiere de una
conducta humana, la cual puede ser un hecho positivo (accion) o negativo

(omisidn) y por consiguiente constituye un elemento fundamental del delito.'s"

Como regla general la suspension decretada en un juicio de amparo,
tiene como finalidad Ila de evitar que la autoridad responsable ejecute el acto
reclamado, esto es el acuerdo suspensional no contiene una obligacién de
hacer, sino por el contrario contiene una cbligacién de no hacer, de
abstenerse, y de mantener las cosas en el estado en que se encuentran al
momento de que se decreta Ia medida suspensiva; de esta manera también
por regla general la autoridad responsable que comete el delito de
desobedlencia a la suspensién, hace lo contrario a io decretado en esa
medida cautelar, esto es realiza o ejecuta el acto que debia suspender;
consecuentemente la configuracion del delito implica un actuar de Ia
autoridad, esfo es una conducta de hacer o de ejecutar (accién); sin
embargo la comisién del delifo a que atiende este estudio, también puede
actualizarse o presentarse por omisién de las autoridades; para explicar Io
anterior debe precisarse que en el juiclo de amparo las autoridades
responsables pueden ser “ordenadoras” (las que emiten por escrito el acto)

i Mérquez Pifieiro Rafael, dit . pos. Granadas Atlaco José Antonlo y Miguel Angel. “Teoria del Delite”. Antologia. U.NAM. Facuttad de
Derecho. Sistema de Universidad Atwerta, México 1998,

151 Jiménez de Asua. "“La Leyy el Delito”. Tomo lll. Buenos Aires. Editorial Sudamericana. 1981, pag. 338
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y también hay autoridades efecutoras (las que llevan a cabo la ejecucion del
acto) siendo normaimente las primeras de ellas de una jerarquia superior
orgénicamente hablando; de esta forma, cuando la autoridad ordenadora a ia
que se le ha notificado el auto de suspension, omite instruir a la ejecutora
para que suspenda la ejecucién de los actos, incurre en Ja desohediencia
que sanciona el articulio 206 de la Ley de Amparo, esto es comete el delito
por no hacer todo lo que esta a su alcance para cumplir con el auto
suspensional. También la omisién se presenta en los casos en que el auto
suspensional contenga una obligacién de hacer, cuando se ordena a Ila
autoridad responsable que realice un auto positivo para dar cumplimlento a
la suspensién, verbigracia, cuando se le instruye que retire los sellos de
clausura, circunstancia ésta que de no llevarse a cabo, también configura el
delito aqui analizado, bajo una conducta de “omisién”. Entorno a lo aqui
explicado resulta elocuente la tesis emitida por el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Octavo Circuito al resolver la queja 33/2003 y la pronunciada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que expresan:

SUSPENSION. HIPOTESIS PARA GARANTIZAR EL EXACTO CUMPLIMIENTO
DEL AUTO QUE LA CONCEDE.

En la practica no_se acostumbra reguerir en el incidente de suspensiéon a las
autoridades responsables para que informen sobre el cumplimiento que den al
auto que conceda la suspension, ya sea provisional o definitiva y ello se explica,
por regla general, porque dichos acuerdos no contienen un principig de ejecucién,
es decir, una obligacion de hacer, sino por el contrario, contienen una obligacion
de no hacer, de abstenerse, es decir, de mantener las cosas en el estado que
guardan al momento de decretar la medida suspensiva. Por ende, es sélo en los
casos en que la autoridad realiza un acto de cuya ejecucién, al concederse la
suspensidn, se le dijo se abstuviera, cuando la parte afectada puede denunciar tal
hecho ante el Juez de Distrito, como violacién a la suspensién. Ahora bien, como
excepcion existen casos en gque la autoridad tiene que hacer algo, un acto
positivo para cumplir con el auto de suspensién, y es cuando de acuerdo con el
articulo 143 que remite a los diversos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de la
Ley de Amparo debe requerirsele el cumplimiento. De lo anterior, podemos afirmar
que existen dos hipotesis para garantizar el exacto cumplimiento del auto que
concede la suspension: a) Si en el auto que concede la suspensién provisional o
definitiva se ordena se mantengan fas cosas en el estado que guardan, sdlo se
debe comunicar a la responsable la concesién indicada a fin de que se abstenga
de actuar, es decir, de ejecutar el acto reclamado, sin que haya necesidad de
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requerirle informe sobre el cumplimiento dado al auto suspensorio pues, se insiste,
no debe dar cumplimiento positivo alguno, sino solamente abstenerse de actuar.
Si la autoridad llegare a ejecutarlo, podra promover la parte quejosa el incidente
de violacion a la suspension, y de ser fundado, la autoridad responsable sera
sancionada en términos del articulo 206 de la Ley de Amparo; b) Si en el auto que
concede la suspension provisional o definitiva se ordena a la autoridad realice un
acto positivo para dar cumplimiento a la suspension (como por ejemplo que retire
unos sellos de clausura cuando se concede la suspension, en contra de una
clausura por tiempo determinado o indeterminado), el Juez de Distrito del
conocimiento, aplicando el articulo 143 que remite a los diversos 104, 105, parrafo
primero, 107 y 111 de la citada ley debe comunicar a la responsable la concesién
indicada, requiriéndole en forma expresa para que en veinticuatro horas informe
sobre el cumplimiento dado al auto que concedid la suspension, si no lo hacs, se
le debe requerir por conducto de su superior jerarquico quien, en caso de ser
contumaz, también incurre en responsabilidad por la falta de cumplimiento. Si
pese a ios requerimientos no se cumple con la suspensién, el Juez de Distrito dara
vista al Ministerio Publico para que, con fundamente en el articulo 208 de la Ley
de Amparo, consigne a la autoridad responsable por el delito de abuso de
autoridad.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVO CIRCUITO.

Queja 33/2003. Pioneer, S.A de C.V. 8 de octubre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Othén Manuel Rios Flores. Secretario; Eduarde Farias Gasca. No.
Registro: 181,834, Tesis aislada. Materia(s): Comin. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta. Tomo: XIX, Marzo de 2004. Tesis: XXVIIl.1 K. Pagina: 1631

SUSPENSION, DESOBEDIENCIA DELICTUOSA DE LA.

Es incuestionable que el delito de desobediencia a un auto de suspensién, segin
lo prevé el articulo 206 de la ley organica del juicio constitucional, puede
cometerse por acclén o por omisién del funcionario que tiene el deber de
acatar, como autoridad responsable, las resoluciones dictadas por la
Justicia Federal.

Amparo penal directo 9611/49. Lira Rodriguez Carlos. 17 de agosto de 1950.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis G. Corona. La publicacién no menciona el
nombre del ponente. No. Registro: 299,670. Tesis aislada. Materia(s): Penal.
Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: Consejo de Vigilancia. Tesis: Pagina: 1524

Hl.- Por el daio que causan.

Se da en funcién del efecto resentido por la victima, tutelar del derecho o
interés lesionado o puesto en peligro por el delito, es decir, en razon del bien

juridico.
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a) De lesion: Son aquellos que causan una disminucion o dafio directo y

efectivo sobre el bien juridicamente tutelado.

b) De peligro: Son aquellos que sélo ponen en riesgo el bien juridicamente
tutelado, no exigen la causacion de un dario, sino Unicamente la posibilidad real de
provocario.

Analizando el texto del tipo penal materia de esta tesis, se aprecia y
distingue con claridad, desde nuestro punto de vista, que existe un bien
principal tutelado, y dos secundarios; el primer bien juridicamente tutelado
es el cumplimiento, acatamiento u observancia que debe darse a una
determinacién judicial, en este caso, se protege la orden del Juez Federal
que concede la suspension, que se traduce al mismo tiempo en la proteccion
del poder del Estado, otorgado o delegado en la autoridad conferida al Juez
para emitir una suspensién, todo ello en aras de ia sequridad juridica; asl,
quien incumple un auto de suspension lesiona o pugna contra la fuerza del
Estado que estd delegada en los 6rganos jurisdiccionales. Accesorlamente,
no debe pasarse por alto que la suspensién en si misma, como figura
procesal accesoria en un julcio de amparo, tiene como objetivo o fin la de
evitar que se causen perjuicios de diffcil reparacion en la persona y bienes
del quejoso, y al mismo tiempo con ello se protege la materia del amparo al
evitar que los actos reclamados puedan ejecutarse de manera irreparable;
por lo gque en ese orden de ideas consideramos que el delitc consagrado en
el articulo 206 del amparo tutela accesoriamente la materia de los juicios de
amparo y de alguna manera los bienes y derechos del quejoso que puedan
ser lesionados con la efecucién de los actos reclamados.

IV.- Por el resultado.

Resultado es el cambio en el mundo exterior por la manifestacion de la
voluntad, o la no mutacién debido a la accion esperada misma que no es
ejecutada.
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El italiano Orfeo Cecchi dice que “el resultado es aquella parte de la
conducta humana que lesiona 6 amenaza, inmediata o directamente, los bienes o
intereses (derechos) de principal importancia, pertenecientes al sujeto pasivo del
delito y de cuya realizacion la ley hace depender la perfeccion juridica del delito y

por ende, la existencia del mismo delito”.'*2

Por el resultado los delitos pueden ser formales o materiales.

a) Formales: Son aquellos delitos que por su constitucién no requieren de
ningun resultado, basta la simple conducta desplegada para que se configure el
ilicito.

b) Materiales. Son los que requieren de un resultado o un hecho cierto,
donde exista la presencia de una mutacién en el mundo exterior.

De acuerdo a la clasificacion anterior, el delito en estudio por
rasultado es material, ya que el desacato a una suspension conlleva a la
ejecucion del acto reclamado o a continuar ejecuténdolo, provocando una
mutacién en el mundo exterior, que ademés tiene consecuencias que afectan
secundariamente los bienes, el patrimonio o la persona del quejoso,
pudiendo cuando esos dafios son irreparables, dejar sin materia el juicio de
amparo, provocando su sobreseimiento, como lo sefiala el articulo 74
fraccién Ill, en relacion con el articulo 73 fraccién IX, de los que se
desprende que el juicio de amparo se sobresee en contra de los actos que se
hayan consumado de un modo imeparable.

V.- Por su duracion:
TIEMPO Y LUGAR DEL ACTO DELICTIVO.

La determinacién del tiempo y lugar en la comision de un delito es pieza
clave en la aplicacién de la ley penal. En la generalidad de los casos, la conducta

182 Cacchi Orfeo. cit. pos. Granado Attaco José Antonio y Miguel Angel. “Teoria del Dalito™. Antologia. Universidad Nacional Aulénoma del
Eatado de México. Facultad de Derecho. Sistema de Uiniversidad Ablerta. México. 1996. p4g. 53
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humana (accién u omision) y el resultade son simultaneos, o el intervalo entre
ambos es muy efimero al igual que el lugar en donde se produjo la accién pudiera
ser el mismo que el del resultado. Sin embargo, hay casos en que la conducta
humana y sus resultados no son coincidentes en el tiempo o en lugar del delito,

estamos ante los delitos llamados a distancia.

De acuerdo a las teorias unitarias o de conjunto, el delito se comete tanto

donde se desarrolla la actividad delictiva, como donde se produce el resultado.

Respecto de los delitos de omision (no hacer) se reputan cometidos en el lugar
donde se hubiera debido ejecutar la accion (positiva, exigida y emitida) y donde se
produjo el resultado derivado de la no accién; igualmente es considerado el tiempo

en el que debieron haberse cometido.
Por su duracién los delitos se dividen en:

a) Instantaneos: Se concibe como “aquel en el que la violacion juridica
realizada en el momento de la consumacién, se extingue con ésta™>. La accién
que lo consume se agota en un solo momento, €s decir se consuman en un solo
movimiento y en ese momento se perfeccionan.

Al respecto el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal nos dice lo siguiente:

“Articulo 7° .- Delito es. . .

“l.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo
momento en gque se han realizado todos sus elementos

constitutivos...”

b) Permanentes: El Maestro Lopez Betancourt explica sobre estos delitos:

“cuando su efecto negativo se prolonga a través del tiempe™® por lo que ia

183 Cuello Calén Eugenio. Derecho Penal. Toma |, Vol. | Décimo Octava Ediclén. Barcelona Espafia. 1981. pag. 267
54 Lépez Betancourt Eduardo. “Teoria dai Dellto™. México. Porma 2003. pag. 263,
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conducta del agente no destruye o disminuye el bien juridico tutelado en forma
instantanea o en un solo momento, pero permanecen las consecuencias nocivas

de la misma. Asi el cuerpo normativo penal vigente, establece que:
“Articulo 7 - Delito es...

“Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en

el tiempo, y...”

c) Continuados: “Es cuando siendo acciones dafnosas diversas, producen
una sola lesion juridica; es decir se presentan varios actos y un solo resultado™®®.
No obstante el Cédigo Penal vigente nos aclara el concepto de los delitos

continuados de la siguiente forma:

“Articulo 7°.- Delitos es...

lll.- Continuando, cuando con unidad de propésito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo
precepto legal.”

El delito de desobediencia a la suspension, en que incurre una
autoridad responsable, por su duracién es instantanea, en virtud de que en
el momento mismo en que la autoridad ejecuta el acto reclamado cuya
suspensién se ordena, existe el agravio a la determinacion del Juez; aunque
desde luego si se trata de un actuar de la autoridad responsable que se
materialice momento a momento, la afectacién y materiallzacién del delito
también tiene un tracto sucesivo o continuado, como ocurre por ejemplo en
la sjecucién de una orden de aprehension contra la que se decreté la
suspensién, en donde al detenerse al agraviado, se esti lesionando lo
ordenado por el Juez en el auto suspensional, momento a momento, durante
todo el tiempo que dure la detencién.
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VI.- Por su culpabilidad.

La culpabilidad en el delito esta sustentada bajo los principios de dos teorias.

a) Teoria o doctrina del psicologismo.
b) Teoria o doctrina del normativismo.

a) Teoria Psicologistica o psicoldgica de la cuipabilidad.

La culpabilidad radica en un hecho de caracter psicoldgico. La esencia de
la culpabilidad consiste en ei proceso intelectual — volitivo desarrollado en el
autor.

La culpabilidad con base Psicolégica, consiste en un nexo psiquico entre el

sujeto y el resultado. Es decir, tiene dos elementos; un emocional y otro

intelectual
EMOCIONAL INTELECTUAL
La suma de dos quereres conocimiento de la antijuridicidad
Conducta y Resultado de la conducta.

Para la doctrina la culpabilidad es considerada como la relacion subjetiva
que media entre el autor y el hecho punible y por tanto su estudio supone el

andlisis del psiquismo del autor.

b) Teoria normativa o noermativista de la culpabilidad:

Para esta doctrina el ser de ta culpabilidad lo constituye un juicio de
reproche; una conducta es culpable si a un sujeto capaz, que ha cbrado con dolo
o culpa, le puede exigir el orden normativo una conducta diversa a la realizada. La
esencia del normativismo consiste en fundamentar la culpabilidad (juicio de
reproche), en la exigibilidad o imperatividad dirigida a los sujetos capacitados para
comportarse conforme al deber.
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De acuerdo a lo anterior los delitos pueden ser;

a) Dolosos: Son aquellos en los cuales “el agente dirige conscientemente
su voluntad a la comisién del ilicito, es decir aquel en el cual existe la plena y

absoluta intencién del agente para cometer el delito”. 158

A este tipo de delitos hace alusion el articulo 9 del Cédigo Penal Federal, al
decir que:

Articulo 9.- “Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previniendo como posible el resuitado tipico, quiere o acepta la
realizacién del hecho descrito por la ley, v...”

b) Culposos: “Son aguellos en que el agente no tiene la intencién de
delinquir, pero actlia con negligencia, imprudencia, descuido o torpeza”.'s”

Al igual que en el caso anterior el ordenamiento penal nos establece la
definicién de culpa como:

Articulo 8°.- “Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previd siendo previsible o previo confiado en que no se produciria, en virtud
de la violacién a un deber de cuidado, que debla y podia observar segun las

circunstancias y condiciones personales”.

El delito materia de este estudio, bajo la clasificacion que antecede,
se encuadra como doloso; para precisario se hace necesario indicar que el
articulo 206 de la Ley de Amparo requisre para la integracién del tipo penal,
que el auto en que se concede la suspensién se encuentre “debidamente
notificado”; de esta forma la notificacién de ese auto a la autoridad
responsable presupone el conocimiento de /o que no debe de hacer, es decir

conoce que no debe ejecutar el acto que se le reclama en un amparo, o que

1:: Lopez Betancourt, op. cit.. pag. 293
1
wem
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no debe de seguir efecutandolo, lo que de acuerdo a lo ya analizado lleva a
concluir que se trata de un delito donde la autoridad esta consciente de que
su actuar infringe la suspension, es decir actia conociendo la norma y ias
consecuenclas negativas de su proceder, siendo por ello, de caricter
doloso. Al respecto resulta ilustrativa la siguiente tesis:

SUSPENSION PROVISIONAL. VIOLACION DE LA.

Es inexacto que si el Juez de Distrito concedié a la parte quejosa la suspension
provisional para mantener las cosas en el estado que guardan y la o las
autoridades responsables llevaron al cabo algunc de los actos rectamados en
perjuicio de aquélla, pero antes de que éstas tuvieran conocimiento de la
interlocutoria que concedid la suspension provisional, debe decretarse la violacion
a esta medida ya que el articulo 206 de la Ley de Amparo sanciona e! dolo de
las autoridades, quienes, no chstante conocer de la suspensién realicen la
afectacién del particular pues ese precepto, en lo conducente, establece: "La
autoridad responsable que no obedezca un auto de suspension debidamente
notificado, serd sancionada..." sin embargo, esto no establece impedimento legal
para que el Juez Federal ordene el levantamiento del estado de clausura si este
fue el acto reclamado, lievada a cabo con posterioridad a la fecha en que se
otorg6 la suspensién provisional, ya que el articulo 139, parrafc primero, de la
propia Ley de Amparo establece que el auto en que un Juez de Distrito, conceda
la suspensién surtira sus efectos desde luego.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 204/89. Paseo del Bosque, S. A. 26 de octubre de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Emiliano Hemandez
Salazar. No. Registro: 812,161. Tesis aislada. Materia(s). Comin. Octava
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Informes. Tomo:
Informe 1989, Parte lll. Tesis: 21. Pagina; 151

VIi.- Por su estructura:

a) Simples: “Son aquelios que causan una sola lesién juridica™. '

b) Complejos: “Son aquellos en los cuales la figura juridica consta de la

unificacién de dos o mas infracciones cuya fusién da nacimiento a una nueva

figura delictiva superior en gravedad a las que la componen aisladamente”.'™

168 L6pez Betancourt E_“Teoria del Delito™. México, Porrtia. 2003. pdg. 293
58
Idem, pag. 284
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En nuestro concepto, el texto del delito en estudio implica una lesion
juridica a la decisiéon y poder de una autoridad judicial, por lo que puede
considerarse como simple; y ello no debe de confundirse con la
circunstancia de que la Infraccibn a una orden suspensional, puede
ocasionar o configurar otros delitos que pudieran resultar de la lesion de los
derechos, bienes o persona del quejoso.

VIil.- Por el niimero de actos.

a) Unisubsistentes .- “Son aquellos en los cuales es suficiente un solo acto
Ll 160

para cometer el delito™.
b) Plurisubsistentes: Son los delitos que se integran por la realizacion de

dos o mas actos.

En relaclén a esta clasfficacién, por regla general el auto suspenslonal
implica una obligacién de no hacer de la autoridad, y la ejecucién del acto
reclamado, sea instantineo, continuado o parcial, implica por si misma la
desobediencia. Par tanto no se necesita de varios actos para la integracién
del delito, porque el sélo actuar de la autoridad responsable en sjecucion del
acto reclamado motiva la desobediencia, lo que lo ubica como delito
unisubsistente.

IX.- Por el nimero de sujetos:
a) Unisubjetivos: Aquellos en los cuales se establece que la comisién del
delito se realice por una sola persona, es decir con la participacién de un solo

sujeto.

b) Plurisubjetivos: Aquelios delitos en donde se requiere necesariamante
la participacién de dos o méas personas, por asi requeririo el tipo penal.
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Como se observa del texto del articulo 206 de Ia Ley de Amparo, el
legislador no exigié la participacién de mas de una autoridad responsable
para que el delito se configurara, es decir, se esta ante un tipo penal que de
acuerdo a la clasificacion que antecede es unisubjetivo, sin embargo ello no
obstaculiza que en ia practica haya mas de una autoridad que desacafe una
misma orden suspensional, pues en funcién de un acto reclamado puede
haber autoridades ordenadoras y ejecutoras, por lo que es convenienta
reiterar el contenido del articulo 11 del cuerpo de normas arriba invocado
que en lo conducente dice: “Es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado”.

X.- Por su persecucion.

a) Oficio: Son todos aquellos delitos en los cuales “La autoridad esta
obligada a actuar por mandato legal, persiguiendo y castigando a los
responsables, aiin con independencia de la voluntad de los ofendidos.”. Es decir,
son los delitos en los que no es necesaria la denuncia del agraviado, sino que
cualquier persona puede denunciar el ilicito ante el Ministerio Piblico.

b) Querella: Son aquellos delitos también conocidos como de peticion de
parte ofendida, y son aquellos en los que la autoridad requiere la denuncia o el
ejercicio de la accién del ofendido para perseguir el delito.

Por disposicién expresa del articulo 107 Constituclonal, fraccién XVil,
el delito a que atiende este estudio, se persigue de oficio, ya que de su texto
no se desprende que sea necesania la querella, sino que es un imperativo

categdrico, cuya redaccion resulta clara, misma que a la letra dice:

“XVIl.- La autoridad responsable serd consignada a la autoridad

correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y
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cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente siendo, en estos dos
ditimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que
ofreciere la flanza y el que Ila prestara.”

Robusteciendo lo anterior, la parte final de la tesis que a continuacién se
cita, expresa que el Juez de Distrito puede consignar los hechos al Ministerio
Publico cuando tenga el conocimiento de que la autoridad responsable desacatd el
auto suspensional; esto es, no media como condicién, querella de parte. Esa tesis
sefiala:

SUSPENSION, NO PROCEDE APLICAR LA SANCION DE LA FRACCION XI
DEL ARTICULQ 107 CONSTITUCIONAL, POR DESOBEDIENCIA DEL AUTO DE.
Ei articulo 107, fraccion Xl, de la Constitucion Federal se refiere exclusivamente a
la ejecucion de la sentencia de amparo y no a la de los autos de suspension,
porque dice: "Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamando o tratare de eludir fa sentencia de la
autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo vy consignada ante el
Juez de Distrito que corresponda para que la juzgue”. Ademas, la Ley de Amparo
ordena, en su articulo 143, que para la ejecucién y cumplimiento del auto de
suspension, se observaran, en caso de desobedecimiento a aquélla, los articulos
104 y 105, parrafo primero, de la misma ley; es decir, dicha norma declara
inaplicable el segundo parrafo del articulo 105, que dice: "Cuando no se
obedeciere la ejecutoria, no obstante los requerimientos a la autoridad
responsable y al superior jerarquico, el Juez de Distrito remitird el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion
Xl, de la Constitucion”. La inaplicabilidad de este precepto constitucional y el
segundo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, para la ejecucion de los
autos de suspensién, se confirna al advertir que el articulo 208 de ia ley
Gltimamente citada, fija y sanciona la responsabilidad de la autoridad responsable,
que después de concedido el amparo, insiste en la repsticion del acto reclamado o
trata de eludir I1a sentencia de la autoridad federal; caso que es diverso de previsto
en el articulo 206 de la propia ley, que castiga la desobediencia del auto de
suspension. En_consecuencia, si el Juzgado de Distrito del conocimiento

estima que la autoridad responsable no obedecié el auto de suspensién
debe ordenarsele que consigne los hechos al Ministerio Publico, teniendo en

cuenta los términos del articulo 206 de la mencionada ley.

incidente de inejecucion del auto de suspension 28/38. Garcia y Garcia Valeriano.
22 de julio de 1939. Unanimidad de diecisiete votos. La publicacidén no menciona
el nombre del ponente. No. Registro: 279,132, Tesis aislada. Materia(s): Comun.
Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: LXI. Tesis: Pagina: 1106




141

Xl.- Por la materia:

Se refiere al origen y aspecto de la ley, clasificandose de la siguiente
manera:

a) Comunes: “Son los delitos que se aplican en una determinada
circunscripeion territorial,”'®' y que emana de ios Congresos o Legislaturas locales.

b) Federales: “Son los delitos que tienen validez en toda la Republica
Mexicana y de los cuales conoceran unicamente los jueces federales.”'®?, Son las
leyes de caracter general que son emitidas por el Congreso de la Unién.

c) Militares: “Son aquellos contemplados en el Cédigo de Justicia Militar y
que Unica y exclusivamente afectan la disciplina del Ejército. Dicho Cadigo los
define como "aquellas infracciones que afectan la disciplina del Ejército, bien
porque alguna circunstancia de tiempo, lugar, de persona o de ocasion, alla que
un delito comin quebrante a ta vez los deberes o las especiales prerrogativas del
Instituto Militar”. '**

d} Politicos: Se caracterizan por la intencidn del agente de alterar la
estructura y funciones del Estado. “Son todos aquellos que tienden a desconocer
la estructura del Estado en si misma o en sus drganos o representantes con la
finalidad de modificar o imponer determinados regimenes o determinadas

personas por la violencia, por el fraude o en formas no autorizadas por la Ley".'®

El delito, objeto de nuestro estudio se encuentra clasificado como
delito de orden Federal ya que la Ley de Amparo es reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales y la Constitucion es la Ley Suprema

1681

162 Lépaz Betancourt op. cit. pag. 285

idem
e Carlos Espinosa Alsiandro, *Derecho Mifitar Mexicano®. Segunda Edicdn. México. Pormia. 1893, pag 13

164 Viliaiobos Ignacio. op. cit pag. 273
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para todo el pais; esto es, este delito esta reglamentado en una Ley emitida
por el Congresa de la Unién cuya observancia en su ambito de aplicacion
tiene efecto en toda la Repiblica Mexicana, ademas de que es competencia
de los Tribunales Federalas; lo que esta robustecido porque para los efectos
de la sancién o pena del articulo 206 de la Ley de Amparo, hay remisién
directa al articulo 215 del Codigo Penal Federal, que también constituye una
Ley Federal cuyo origen legisiativo deviene del Congreso de la Unién.

XIl. Clasificacion Legal:

Esta clasificacion es la que hace referencia a la ubicacion de un delito

dentra del cuerpo legal que lo contempla; respecto del articulo, capitulo y titulo.

La conducta delictiva que se estudla y que se describe dentro del
articulo 206 de la Legislacion de Amparo reflere la responsabllidad de una
autoridad dentro de un juicio de Amparo al desobedecer lo dictado en un
atto de suspensién respecto de un acto reclamado, mismo que se encuentra
ubicado en el Libro Primero, Titulo Quinto, Capitulo “de la responsabilidad
de las autoridades, de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articuios 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

5.5 LA IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DEL DELITO.

Para la existencia de un delito se requiere la concurrencia de determinados
sujetos y circunstancias. En este orden de ideas se crea la doctrina del
presupuesto del delito, es decir, los elementos juridicos positivos o negativos
anteriores a la ejecucion del hecho delictivo que dependiendo de la existencia o
inexistencia de éstos se encontrara configurado el delito de que se trate.

Es asi como Lopez Betancourt define a los presupuestos dei delito como

“aquellos antecedentes juridicos necesarios para la realizacion de la conducta o

hecho descrito por el tipo penal, de cuya existencia depende el delito™.'®®

16 L6pez Batancourl op. it pag. 33
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Como se mencioné anteriormente los delitos sélo pueden ser cometidos por
sujetos imputables y con fundamento en las normas, lo que abordaremos a
continuacion.

5.5.1 Aspscto Positivo:

La imputabilidad ha sido considerada como un presupuesto general del
delito, como elemento integral del mismo o bien como el presupuesto de la
culpabilidad.

Se ha argumentado que, siendo el delito un hecho surgido del hombre, no
puede tener realidad en la preexistencia de un sujeto imputable (Presupuesto
general)'® Jiménez de Azua otorga a la imputabilidad el caracter de elemento
integral del mismo definiendo al delito como “un acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de punibilidad, imputable a un

hombre y sometido a una sancion™.'®”

Parte de la doctrina penal se muestra inclinada a considerar la imputabilidad
como un presupuesto de la culpabilidad, al identificar la culpabilidad con una
relacién psicolgica entre el hecho y su autor, bajo el supuesto de que sdlo el
hombre puede ser sujeto activo de delitos.

“La imputabilidad es la capacidad de entender y de querer. Para que el
individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de
determinarse en funcién de lo que conoce; luego la actitud intelectual y volitiva
constituye el presupuesto necesario de la culpabilidad; de la imputabilidad es la
posibilidad condicionada por la salud mental y por el desarrollo del autor, para

obrar segun el justo conocimiento del deber existente.”.'®®

1:: Porte Pelit Cotesting, “Apuntamienios de !a parte Genaral de Derecho Penal®. Cluinceava Edicién. México. Editoral Pomia. 201. pég. 26
'BE Jiménez de Asim. op. cit. pag. 350
1 Castellancs Tena Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”.  Décima Edickon. México. Editorial Posria. 2001, pag, 218
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La nocibn de imputabilidad requiere no solo el querer del sujeto, sino
ademds su capacidad de entendimiento, pues Unicamente quien por su salud
mental y su desarrolio es capaz de realizar la accion o hecho, conocer su
significado y mover su voluntad al fin concreto que viola la norma establecida,
puede ser culpable.

En suma, la imputabilidad es la posibilidad, condicionada por la salud y
madurez espirituales del actor, de vatorar correctamente los deberes y obrar

conforme a ese conocimiento.’®®

Es otras palabras es la capacidad del sujeto para dirigir sus actos dentro del
orden juridico; la capacidad de obrar con discemimiento y voluntad asi como para
ajustarse a las normas juridicas o apartarse de ellas culpablemente.

Concluyendo, podemos decir que para ser juzgado de culpable un sujeto,
primero se debe indagar sobre su capacidad de querer y entender la conducta que
cometio y las consecuencias que de ella se originan, es decir, en este elemento es
requisito indispensable la intervencién del conocimiento y voluntad por parte del
agente del delito.

En este orden de ideas, nos encontramos ante dos supuestos: la salud
mental y la edad biolégica.

1) Salud Mental: Es la capacidad que tiene el sujeto de entender el mundo
que le rodea y aceptar sus acciones.

2) Edad Biolégica: Es el desarrollo biolégico que se adquiere por el
transcurso del tiempo.

Analizando el ilicito de desobediencia de la autoridad responsable
suponemos que ésta se encuentra, tanto con la capacidad mental, como

168 Granados Atiaco José Andonlo y Miguel Angel. "Delitos en Particular Il y Delitos Especiales”. Antologpia. U.N.AM. Sistema de
Universidad Abierta. Facultad de Derecho. Segunda Edicion. México, D.F.. 1998. pdg. 223
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biolégica, al interpretar que todo cargo piblico esti conformado por
personas adultas preparadas para el cargo que ocupan y por tanto la
autoridad responsable se presumird sujeto imputable, particularmente
cuando al haber quedado notificado debidamente del auto suspensional, y
desacatar la instruccién en é/ contenida, ello presupone el entendimiento de
la autoridad responsable y su actitud consciente para ejecutar el acto que se

le prohibe, porque como ya se vio aese delito es doloso.
5.5.2 Aspecto Negativo:

Contrario sensu la imputabilidad se encuentra la inimputabilidad, que
consiste en la incapacidad de querer y entender algo en el ambito del Derecho
Penal. Al respecto podemos encontrar como causas de inimputabilidad las

siguientes:

1) Trastorno Mental: “Es Ia falta de desarrolic mental que es la potencia

intelectual del pensamiento, propésito y voluntad, que no permite llegar al sujeto a

un estado mental normal acorde a su edad™.'”®

El Trastorno Mentai a su vez, puede manifestarse de las siguientes formas:

a) Permanente: Es la afectacion mental del individuo de forma continua sin

intervalos licidos.

b) Transitorio: Cuello Calén nos dice que “es una perturbacién de las
facultades mentales pasajera, de corta duracién, haciendo desde un punto de vista

legal que sea diferente a la enajenacién”.'”!

En este sentido, el Codigo Penal Federal establece en su articulo 15 lo

siguiente:

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

70 Lopez Betancourt. op. cit. pag. 197
m idem, pag. 158
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VIl.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad
de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de padecer transtomo mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su
transtormo mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el
resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o e fuere previsible.

“Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articuio 69. bis

de este Codigo: ..."

2.) Sordomudez: Consiste en la carencia, deficiencia o afectacién del
sentido del oido y por tanto del habla.

3.) Miedo Grave: " Es aquella circunstancia intema subjetiva, en que el
individuo se encuentra marginado por la misma para actuar razonadamente, en
una situacién subjetiva que lo obliga a actuar de manera distinta a condiciones

nomales™.'"?

En otras palabras, es la afectaciébn psiquica provocada por causas
inherentes al sujeto, lo que le impide conocer la realidad.

Esta causa de inimputabilidad al igual que el “Temor Fundado” quedaron
eliminados del articulo 15 del ordenamiento penal multicitado, por reformas
efectuadas el 10 de enero de 1994.

4)) Minoria de Edad: Respecto a los menores de edad, podemos decir que
se encuentran fuera del Derecho Penal y sujetos a una accion tutelar por parte del
Estado. Asi, si no se cumple con la edad establecida en la ley, es un ser
inimputable.

idem, pég. 201
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Desde nuestro punto de vista no existe ninguna causa de
inimputabilidad en nuestro sujeto &activo, toda vez que las autoridades
responsables estidn provistas de fodas sus capacidades, tanto mentales,
como biolégicas para desempeiiar sus funciones, a no ser que exista prueba
en contrario.

5.6 ELEMENTOS DEL DELITO:

Los elementos que integran el delito y que conlievan a la responsabilidad
penal, asi como las circunstancias que nuestro ordenamiento juridico sefiala como
excluyentes de responsabilidad son:

Aspectos Positivos Aspectos Negativos

1.- Conducta 1.- Ausencia de conducta
2.- Tipicidad 2.- Aftipicidad
3.- Antijuricidad 3.- Causas de justificacion
4 - Culpabilidad 4- Inculpabilidad
5.- Condiciones Objetivas de 5- Ausencia de condiciones

punibilidad objetivas de punibilidad
6.- Punibilidad 6- Excusas Absolutorias

5.7 ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO

En este apartado nos dedicaremos a analizar en primera instancia los
primeros cuatro elementos considerados como esenciales, en sus aspectos
positivos y negativos.

5.8 CONDUCTA

La conducta como elementos esencial del delito es, de acuerdo a lo

sefalado por el Jurista Castellanos Tena “el comportamiente humano voluntario,

positivo 0 negativo, encaminado a un proposito determinado”.'”

173
Castellanos Tena, op. cit. pég. 149
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Al respecto es conveniente aclarar que ia mayor parte de los autores
denominan a este elemento como conducta o hecho, haciendo la distincion en el
sentido de sefalar a la conducta como aquelta que solo producira un resultado
juridico, en tanto que el hecho un resultado material.

La conducta se integra por tres elementos:

1.- Un acto positive 0 negativo (accidn u omision)
2.- Un resultado y
3.- Un nexo causal entre el acto y el resultado.

Existen diversas teorias que explican e integran estos tres elementos desde
un punto de vista muy particular.

Hay teorias que se estructuran bajo una base juridica, haciendo un lado el
criterio naturalista o material de la causalidad, sosteniendo que la causa, es sélo
aquella que resulta adecuada para producir el resultado. Para ellos "la condicion
adecuada” es s6lo la condicién que resulta idénea por su naturaleza para producir
ese resultado. '™

Segun Drapkin. "la repeticién, la constancia de la relacion es lo que hace
parecer un hecho como causa, siempre que reine los caracteres de un
determinado género™’®. Por tanto no cualquier condicién puede ser suficiente
para generar y dar por establecido el nexo causal.

Sin embargo pueden darse casos en que surjan condiciones que adquieren
rango de causas, por cuanto producen el resultado sin ser idéneas o adecuadas
por su naturaleza, y por tanto esta corriente rechazaria la existencia del nexo
causal, porque el medio empleado en tales casos no es idéneo por su naturaleza
para producir el hecho.

174 o ranados Atiaco José Anonio y Miguel Anged, “Teoria del Delito”. U.NAM Antologla Ststema de Universidad Ablerta. Facuttad de
Derecho, Widxico. D.F. 1995, pdg. 8

175 iy apiin, ciL. pos. Granados ABBC José Antonio y Migue Angel. “teora del Deliia”. Antologia. U.NAM. Sistema de Unlversidad Ablerta.
Facutad de Derecho. Médxdico. D.F. 1695, pdg ©
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La teoria de la adecuaciéon descansa en una aplicacién del juicio de
posibilidad a la relacién de causalidad. El autor del hecho debe tener conocimiento
sobre la probabilidad del acontecimiento y entonces se estructura el juicio que
establece la responsabilidad, pues segln esta teoria, sélo son admisibles, dentro
del totat criterio subjetivo, las condiciones conocidas detl autor.

1. La Teoria Finalista de la Accion. Se basa en que la accibn humana es un
acontecimiento de la voluntad que persigue un fin concreto.

Welzel'™® dice que el Derecho Penal se limita a |a finalidad humana y que
causalmente s6lo se toman en cuenta las acciones finalmente evitables. Sostiene
una finalidad potencial a un resultado extratipico en los delitos culposos, pues en
las acciones culposas el autor puede evitar el resuftado en virtud de su prevencién
final.

Por tanto la conducta humana ha sido tomada en cuenta por nuestro
ordenamiento penal, debido a que el acto u omision se tienen como ilicitos
penales por el Estado, para la creacién y la conservacion del orden social y por
ejecutarse culpablemente, es decir, con CONOCIMIENTO Y VOLUNTAD.

El comportamiento humano puede desamoliarse en forma positiva o negativa,
es decir, por su actividad o inactividad, por accién u omision.

ACCION

La accion en sentido amplio es la conducta o actuacién exterior voluntaria
encaminada a producir un resultado, pudiendo darse un hacer positivo y un no
hacer. La primera constituye la accién en sentido estricto (el acto) y la segunda la
omision.

ﬂ‘m cit. pos. Granados Atlaco José Antonio y Miguel Ange!. “Teoria dei Delito”™. Antologia. UN.AM. Facultad de Derecho. Sislema de
Universiciad Abierta. México. D.F., 1998. pég. 6
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MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD

Es la actividad externa del hombre, es la voluntad que ha de ser consciente,
espontéanea y referida a cierta representacion con un motivo determinado.

Kart Wolf,'” establece algunas diferencias entre acepciones o conceptos que
pudieran confundirse entre si para la aplicacién del elemento conducta.

a) ACCION: Movimiento corporal, consciente y espontaneo, que persigue por
sl y para si, un resultado pero con el pensamiento en el efecto.

b) ACTIVIDAD: Movimiento corporat, consciente y espontdneo, sin

consideracidn a un resultado.

c) ASPECTO FACTICO: Movimienta corporal como parte de la accion.

d) HECHO: Actividad mas resultado.

Asl pues, el acto exterior que nace de la representacién motivada, ha de ser
consciente y espontdneo, no debe ser forzado ni violentado ya sea por hipnosis,
epilepsia, etc. Aunque son dos elementos (voluntad y actividad corporal) que
entran en el concepto de accién, se habla de un concepto unitario, en tanto que
hay simultaneidad.

De lo anterior se deduce:

1.- Los actos no voluntarios, los llamados movimientos reflejos, son
movimientos corporales causados por una excitacion de caracter fisiolégico, con
ausencia total de intencionalidad. No constituye acciones desde el punto de vista
penal (articulo 15, fraccion Il, del codigo penal mexicano), ni lo son tampoco los
que obedecen a una fuerza fisica imesistible (articulo 15, fraccién 1). Si_no_hay
movimiento voluntario, no habréa accion stricto sensu, ni desde luego delito.

™ Kart Woll. cil. pos, Granades Atlaco José Antonio y Miguel Angel. “Teoria del Delito”. Antologla. U N.AM. Facultad de Derecho. Sistama
de Universidad Ablerta. Méxice. D.F_, pég. 18
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2.- Cuando no hay movimiento corporal exteno, tampoco hay accién. Por
tanto, los pensamientos, ideas e intenciones no pueden ser considerados como
acciones en sentido penal. El pensamiento, como ya se ha dicho, no puede
delinquir cuando no se exterioriza en una actuacién.

3.- Finalmente, el efecto del acto ( el resultado), tiene que estar sancionado
en las leyes penales (articulo 7 del Codigo Penal Federal), o sea, tipificado y
conminado con una pena.

OMISION

Comresponde a una norma imperativa (legal) es el no hacer un movimiento
corporal esperado que debla producir un cambio en el mundo exterior. Se puede
encontrar la comision por omisidbn que consiste en lograr que produzca un
resuitado omitiendo una accién esperada.

Cuello Calon'™ sefiala que la omisién es la conducta inactiva, pero para
que haya omisién, esa Inactividad ha de ser voluntaria, se trata de una conducta
humana (manifestacion de voluntad) concretada en un no hacer, aunque no toda
inaccién voluntaria constituye una omision penal. Para la existencia de ésta se
necesita que la nomma penal establezca un deber legal de hacer, por tanto la
omisién es la inactividad voluntaria cuando la norma penal impone el deber de
ejecutar un hecho determinado.

- manifestacién de voluatad
Elementos - conducta inactiva

- deber juridico de obrar

178 ieto Caldes. op. it pdg. 338



152

Celestino Porte Petit'’®, resume las diferencias fundamentales entre la
omisidn simple y la comision por omision. De la siguiente manera:

a) En la omisién simple se viola s6lo una norma preceptiva penal, dando un
resultado juridico y la omisién por si misma integra el delito.

b) En la misma comisin por omisién se vulnera una normma perceptiva
penal o de otra rama del derecho y una norma prohibitiva de naturaleza penal; se
produce un resultado tanto juridico, como material que es lo que configura el tipo
punible.

Las omisiones de la conducta esperada pueden ser intencionales (dolo), en
tanto que las imprudencias (positivas o negativas, activas o no activas) suponen
necesariamente falta de intencionalidad (culpa). La voluntad omite ordenar el
movimiento corporal que puede impedir el mal. La omisién exterioriza una
actividad del agente, justificindose la punibilidad de los delitos omisivos de fa
finalidad de defensa y prevencion social.

RESULTADO:

Si tomamos en cuenta que el resultado es la madificacion del mundo
externo, ésta puede ser fisica (muerte de un hombre) o psiquica (injurias) y en
definitiva el resultado de la accién y de la omisién debe constituir una figura del
delito definida y penada en la ley, tipificada con un resultado punible.

Se dice que la fuerza fisica del delito, se encuentra en el resultado
consistente en el dafio causado a otro con la accion. Este dafio puede ser efectivo
o potencial.

El dafio es efectivo cuando se ha producido realmente la pérdida del bien y
es potencial cuando, si bien no se ha producido la pérdida enteramente, el
resultado del acto extemo tiene la potencia para ocasionarla y hay como

1
nmm.op.ut.m.es
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consecuencia, violacion completa de un derecho, entendida esta potencialidad,
como la nocién del peligro.

RELACION DE CAUSALIDAD

Para que el resultado pueda incriminarse, precisa un nexo causal o relacion
de causalidad entre 1a conducta del ser humano y el resultado sobrevenido. Con
base en lo afimado por Jiménez de Asua la relacién de la casualidad puede
entenderse de dos maneras,

1) La causa es inexcusablemente el conjunto de factores que ha procedido
a la produccién de un fenémeno, incluso los factores y los aparentemente mas
alejados de él. (Teoria de la equivalencia de condiciones).

2) Causa es la conducta humana que, ademas de ser requisito
indispensable de un resultado, asume relevancia ante la imagen rectora de una
figura tipica, por implicar una forma idénea de producir dicho resultado (Teorfa de
la casualidad adecuada).

La conducta desplegada en el tipo penal en estudio refiere una
desobediencia de la autoridad responsable, a un proveido judicial de
suspensién de ejecucién del acto reclamado, y por tanto implica una
afectaclén a la seguridad juridica directamente vinculada con la procuracién
de justicia y el poder del Estado para dictar sus determinaciones a través de
los Jueces Federales. En ello, Ia autoridad responsable al desacatar el auto
suspensional lleva a cabo una conducta positiva (de accion como regla
general), pero también puede configurarse a través de la comisién por
omisién, e inclusive de la omisién, en los casos, de que el auto suspensional
ordena a la autoridad ser responsable realizar determinada conducta, como
ya se vio, cuando el mandato del auto de suspensién constrifie a la
autoridad responsable a levantar unos sellos de clausura.
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Para los efectos del presente trabajo, estudiaremos los elementos que
estan mayormente relacionados a los conceptos de conducta o hecho, de entre los
cuales habremos de senalar: el sujeto activo, sujeto pasivo, ofendido, objeto
material, objeto juridico y los medios comisivos.

1.- Sujeto Activo: “El hombre es sujeto activo cuando realiza la conducta o
hecho tipico, antijuridico, culpable y punible; o bien cuando participa en la
comisién del delito contribuyendo a su ejecucidn proponiendo, instigando o

auxiliando al autor, con anterioridad a su realizacién, concomitante con ella o

después de su consumacion”.'®

También es conocido como agente y es quien despliega la conducta en el
hecho delictivo, ya sea en su forma de accién u omision. A este respecto, el
agente para efectos del articulo 206 de la Ley de Amparo, debe tener la
calidad de autoridad responsable, esto es, debe de encajar dentro del
concepto a que se refiere el articulo 11 de la Ley de Amparo, por lo que si la
persona que ejecuta un acto no tiene esa calidad, en consecuencia el delito a
que se refiere el dispositivo primeramente invocado, no se configura. En
relacion a ello los Tribunales de la Federacién han emitido tesis que ponen
en relevancia esta conclusién, como la que a continuacién se cita:

SUSPENSION, DELITO DE DESOBEDIENCIA DE LA.

El articulo 206 de la Ley de Amparo, es explicito y terminante, y prohibe a la
autoridad responsable que actie en alguna forma después de que se ha notificado
debidamente un auto de suspensién dictado por la autoridad federal, e
independientemente de que cuande la autoridad responsable es omisa o se
excede en el cumplimiento de una resolucién incidental dictada en un juicio de
amparo, se concede al quejoso el recurso de queja, la propia Ley de Amparo
astablece una sancién especial para la autoridad responsable que no obedezca
dicha resolucién incidental; y no es requisito indispensable para que se configure
la infraccién, que se agoten todos y cada uno de los medios de apremio que
establece la ley, en el caso de que se trate de desobediencia de un particular con
relacién a una orden de autoridad, ya que la Ley de Amparo consigna un caso
especial, que dnicamente se refiere a las autoridades seflaladas como
responsables.

1wL6puBmm,op.d‘Lpégs.34135
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Amparo penal directo 1851/45. Consejo lldefonso. 28 de enero de 1946.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos L. Angeles. La publicacién no
menciona el nombre del ponente. No. Registro: 304,451, Tesis aislada.
Materia(s): Comun. Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: LXXXVII. Tesis: Pagina: 767

2.- Sujeto Pasivo: Es el titular del derecho violado, sobre quien recae la
conducta u ofensa, es sobre quien recae todos los actos materiales utilizados en la
realizacién del ilicito, es el titular del derecho lesionado o puesto en peligro y

juridicamente protegido por la norma.

Como ya se expresd, toda norma tiene una razén de ser, y las normas
penales slempre protegen un bien juridico, por lo que hay normas penales
que protegen el patrimonio de las personas, otras la integridad, otras el
patrimonio de la nacién, etc. En el caso concreto el articulo 206 de Ia Ley de
Amparo, protege la observancia del auto suspensional, lo cual se traduce en
una proteccion a la sequridad juridica y a las determinaciones del Estado
que delega en el Juez que emite el auto suspensional siendo en Estado a
traveés del Juez Federal el sujeto pasivo.

3.- Ofendido: Es quien resiente el dafio en la comisidn del ilicito,
generalmente coincide con el sujeto pasivo.

En relacién a este punto, es pertinente destacar que si bien es cierto
que en nuestro criterio sostenemos que el sufeto pasivo es el titular del
derecho violado, que en este caso resulta ser el Estado, ya que se
desobedece directamente una orden que emite a través del Juez de Amparo;
también es clerto que los efectos de esa desobedlencia recaen
materialmente en los bienes o personas del quejoso, quienes pueden exigir
1a reparacién del dafio por la comisién de ese delito, de acuerdo al texto de
{a fraccion | del articulo 5 de la Ley de Amparo.

4.- Objeto Material: Lo constituye la persona o cosa sobre quien recae el
dafio o peligro; sobre la que se concreta la acrion delictuosa,
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Como ya fue expresado, al desacatarse un auto de suspensioén, el
daiio que se provoca recae directamente sobre la autoridad y potestad que el
Estado delega en el Juez; esto es, en el mandato judicial que ordena la
suspension; aunque la ejecuciéon de los actos reclamados, pueda
adiclonalmente tener efectos materiales en los bienes o persona del quejoso.

5.- Objeto Juridico: Se identifica con el bien juridicamente tutelado, el bien
que trata de protegerse. Es el objeto de la accion.

El bien juridicamente tutelado por el articulo 206 del Amparo, es la
obligatoriedad, observancia y acatamiento de la orden suspensional; es
decir se protege el mandato del Estado emitido a travées de un dérgano
jurisdiccional; lo cual en un marco mas amplic implica respeto a la
seguridad juridica y el cumplimiento de la Ley. Asl, quien incumple un auto
suspensional, pugna contra el poder del Estado delegado en el Poder
Judicial de la Federacién o propiamente en el Juez que concede la
suspensién. También consideramos que existen bienes Juridicos que se
protegen secundariamente, porque si se toma en cuenta que la suspensién
tiene como finalidad evitar daiios de dificil reparacién en la persona y bienes
del guejoso, y evita también que el julcio de amparo pueda quedar sin
materia, en consaecuencia esos factores Juridicos también pueden ser
considerados como valores que se protegen al establecerse como conducta
delictiva que ejecuta Jo que le prohibe una orden suspensional.

6.- Modios Comisivos: “Son el instrumento o la actividad distinta de la
accion, exigidos en el tipo, empleados para realizar la conducta o producir el
resultado”.'®’

Del texto y redaccién del delito que atiende esta investigacién, el
legislador no plasmo dentro de sus elementos Ia exigencia de un medio
especifico para su comision.

bt Jelas G Gonzilez Mariscal Oiga, "Andiisis Logico 04 los Delitos Contra la Vida™. Editorial Trifas. Méndco. 1891, pag. 50
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ELEMENTOS:
*Manifestacion de voluntad

C *Nexo Causal
[»] ‘Resultado
N
3 ACCION

hacer. actividad
C FORMAS SIMPLE: VIOLACION DE UNA
T / NORMA PRECEPTIVA
A OMISION

inactividad COMPLEJA O IMPROPIA

VIOLACION DE UNA NORMA
PRECEPTIVA QUE GENERA
LA VIOLACION DE UNA
NORMA PROHIBITIVA

Comportamiento humano voluntaric eneaminado &
wn propésito determinado

5.9 AUSENCIA DE CONDUCTA

Es el aspecto negativo de la conducta.” Si la conducta comprende tanto la
accion, como la omision, la ausencia o falta de aquella, abarca la ausencia de
accién u omisién, es decir el aspecto negativo entrafia la actividad y la inactividad
no voluntarias™.'*

Es aquel comportamiento humano involuntario que produce un resultado
dafiino. La ausencia de conducta se presenta por.

1.- Vis Absoluta o fuerza fisica irresistible. Involucra una actividad o
inactividad voluntarias, ya que la fuerza fisica hace que el individuo realice un
hacer o un no hacer, que no querfa ejecutar y en consecuencia hay fuerza
iresistible y por tanto no puede constituir una conducta por carecer del elemento
voluntad. “Es cierta violencia hecha al cuerpo del agente que da por resultado que
&ste ejecute, imemediablemente, lo que no ha querido ejecutar”.’®

Por tanto no es una accién humana en el sentido valorativo del derecho, por
no existir la manifestacién de la voluntad, razén por la que el delito no se integra.

1$PortnPdtop.dtpAg.232
! Granados Atiaco. op, cit., supra nota 173. p4g. 24
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2.- Vis Mayor. Se presenta cuando el hombre realiza una accién u omite
una determinada conducta coaccionado por una fuerza proveniente de la
naturaleza '®, pero no del hombre

Una fu
) Una fuerza a) Una fuerza

i b) fisi .
\25 | ) fisica Vis Mayor b) Fisica
absoluta ¢) humana e .
c) Exterior (Naturaleza)
d) Irresistibl
) Irresistible d) Irresistible

3.- Movimientos reflejos: Constituyen el aspecto negativo de la conducta,
no hay accién porque falta la voluntad, se presentan siempre y cuando los
mavimientos musculares sean reacciones inmediatas a un estimulo externo o
interno, sin intervencién de la conciencia.

4.- Sueflo. Es el estado fisiologico del cerebro del ser humano que se
presenta en una fase inconsistente y por tanto no existe el elemento conciencia
del delito o voluntad del sujeto.

5.- Hipnotismo. Fase de suefio artificial o inducido y provocado por otro
sujeto, dentro del cual el individuo no cuenta con un control pleno de sus actos,
por encontrarse inconsciente de ios mismos.

6.- Sonambulismo. Enfermedad en la cual el sujeto realiza actos en forma
inconsciente. Son movimientos automaticos que se producen durante el suefio.
Durante este estado psiquico la persona tiene la aptitud para levantarse, andar,

hablar y realizar ciertos actos.

En la comisién del delito de desobediencia de la autoridad
responsable a un auto de suspensién no se encuentra ninguna de las causas
de ausencia de conducta, ya que al desobedecer (la autoridad) existe plena

w.prezBatanmutopAdLm.N
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conciencia de los actos, dada sin la intervencién de ninguno de los aspectos
mencionados, porque ademas, para la integracién del delito se necesita que
se haya notificado debidamente el auto suspensional, lo que implica
conocimiento de lo que se le prohfbe hacer; por lo que Ia ejecucién de un
acto que es materia de un juicio de amparo, no puede materializarse por
movimientos reflejos, suefio, hipnotismo, sonambullsmo o por alguna fuerza
de la naturaleza.

VIS MAYOR
Fuerza fisica superior ¢ irresistible
provenientes de alguna fuerza natural

VIS ABSOLUTA
Fuerza fisica superior e irresistible
proveniente de otro hombre

>PrmOZMocC>»

MOVIMIENTOS O ACTOS REFLEJOS
Reacciones originadas en el
sistema nervioso del sujeto

OTRAS CAUSAS
* SUENO
* HIPNOTISMO
*SOMNAMBULISMO

Primer aspecto negativo del delito: falta
de voluntad por parte del sujeto activo

5.10 TIPICIDAD

P=EHOCOZON MO

La tipicidad, en cuanto al cardcter del delito, es la exigida correspondencia
entre el hecho real y la imagen rectora expresada en la ley para cada especie de
infraccién,’®. La tipicidad sefiala la adecuacién de la conducta concreta al tipo
legal concreto.

“El vocablo tipicidad toma su esencia del sustantivo tipo, que provienen del
latin lipus que significa simbolo representativo de cosa figurada o figura principal

1 Jiméner de Asla. op. cit. pag. 746
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de alguna cosa a la que proporcionara fisonomia propia. Tipico es todo aquello
que incluye en si la representacion de otra cosa y a su vez, es emblema o figura
de ella”.'®

Femmando Castellanos afirma que el tipo es la creacidn legislativa, la
descripcion que hace el Estado de una conducta en los preceptos penales, en
tanto que la tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta con la
descripcion legat formulada en abstracto.’®’

La ley establece los tipos legales y se limita al definir los delitos a exponer
una descripcién objetiva. De ahi que la mayoria de los tipos de la parte especial de
un Cédigo, tenga como contenido una mera descripcién objetiva de conducta que

hace referencia a un movimiento especial o a un resultado material o tangible.

El tipo penal describe en abstracto los elementos materiales necesarios,
que caracterizan a cada especie de delito. El tipo es una figura descriptiva de una
determinada clase de eventos antiscciales, con un contenido necesario Yy
suficiente para garantizar la proteccion de uno o mas bienes juridicos. El tipo
presenta referencia y modalidades de la accién que puede ser en cuanto al sujeto
activo, sujeto pasivo, al tiempo, al lugar, ai objeto y al medio.

Como ejemplos podemos mencionar:

Sujeto activo: Calidad del agente, servidor publico, funcionario militar, su
nacionalidad, etc.

Sujeto pasivo: La edad, (que sea menor) articulo 342, c.p. el parentesco
articulo 336, c.p.

Lugar: despoblado o paraje solitario articulo 286 c.p. en un edificio o
vivienda {articulo 381 bis c.p.).

188 Jiménez Huerta Marlano. “La Tipicidad”. México. Pomia. 1885. pag. 23
1E7CMMTEMF do. "L Vos E! del Derecho Penat”. op. Gl supia noka 139. pag. 25
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Tiempo: medido en horas articulo 325 c.p.

Objeto: Respecto del objeto material articulo 367 c.p. cosa ajena mueble,
articulo 395 c.p. inmueble.

Medios de comision: En determinados casos la ley requiere de
determinados medios de integracion del tipo, ejemplo articulo 181 c.p., medios de
naturaleza, violenta, fisica o mediante engafios articulo 386 c¢.p. o
aprovechamiento del error en el fraude.

Por tanto la tipicidad es la correspondencia univoca unc a uno entre los

elementos del tipo legal y los contenides del delito.

Ademds de los presupuestos y elementos tipicos, para que se configure el
delito se requiere un grado especifico de culpabilidad, determinado por el
conocimiento de la violacion del deber juridico-penal.

Para nuestro delito en estudio podemos afirmar que hay tipicidad al
adecuarse y encuadrar el desacato de las autoridades responsables a un
auto de suspensién debidamente notificado,; explicando los elementos que
caracterizan este delito a continuacién:

a).- La existencia de un auto suspensional decretado para evitar la
ejecucién o consumacién de un acto reclamado.

b).- La desobediencia de la autoridad responsable al auto de
suspension con la inherente ejecucién de aquello que se le prohibe hacer
hasta en tanto se decide el fondo de Ia litis del juicio de garantias.

c)- La debida notificacién a la autoridad responsable que puede
ejecutar o estar ejecutando el acfo (notificacién ésta que ha de llevarse a



162

cabo por medio de oficio entregado en el domicilio o ia oficina principal de la
autoridad responsable, por conducto de la persona autorizada por el
Juzgado, de conformidad con lo previsto por la Ley de Amparo en sus
articulos 28 y 29 de la Ley de Amparo, y excepcionalmente en casos
urgentes por via telegrifica de acuerdo al articulo 31; lo anterior en el
entendido de que la notificacién surtira todos sus efectos desde el momento
en que se entregue el oficio respectivo como claramente lo disponen ios
articulos 33 y 34 fraccién | de Ja propia Ley de Amparo que en lo conducente
senala: “Articulo 33.- ...la notificacién surtird todos sus efectos legales,
desde que se entregue el oficio respectivo, ya sea la propia autoridad
responsable o al encargado de recibir la correspondencia en su oficina...”.
“Articulo 34.- Las notificaciones surtiran sus efectos: 1.- Las que hagan a las
autoridades responsables desde la hora en que hayan quedado legalmente
hechas”.

La tesis que en seguida se transcribe ilustra de manera clara: los
elementos que conforman el tipo penal en estudlo; lo relativo a la debida
notificacién, los tipos de conducta que pueden presentarse, de accion, de
omision, de comisién por omisién; y la intenclonalidad dolosa de Ia
autoridad responsable.

SUSPENSION, DESOBEDIENCIA DELICTUOSA A LA.

El tipo penal creado por el legislador en el articulo 206 de la Ley de Amparo,
contiene los siguientes elementos: el hecho material de la notificacién que se
haga de una interlocutoria sobre suspension, y la desobediencia de la misma, que
comprende en el segundo apartado un delito de resultado. Por lo mismo,
separando conceptualmente la primera forma prevista en el precepto aludido, de la
segunda, debe decirse que subsumidos yacen los requisitos, de la precision del
acto reclamado y la identidad de la persona sefialada como autoridad
responsable, con aquella que comete el desacato. La ley, al configurar el delito de
que se trata, tiene en cuenta exclusivamente el hecho material de la potificacion
realizada en los térmminos del articulo 33 de la Ley de Amparo o en los previstos
por los diversos 31 y 34, fraccién I, de la ley en consuita; de tal manera que es
un delito de los que la doctrina llama por "especial aceptacion”, y la culpabilidad se
finca en el deber de conocer aunque no se conozca, si bien puede darse cumplido
el deber de conocer e incumplido el deber de acatar. En_consecuencia, si se
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demuestra la notificacién legalmente hecha a la responsable, y el acatamiento de
la_interfocutoria__de suspensién, con resultados materiales o sin elios, 1a
culpabilidad queda prendida_aunque subsiga a ese hecho material la omision
simpte, pudiendo ser por olvido; la comision por omisién; la accién culposa vy la
accién_dolosa. De lo anterior se desprende que no es menester, para quedar
incurso en el delito materia de la secuela, el dolo, y que la pretendida ausencia del
mismo por parte del Juez encausado, no es bastante para decir que no se
comprobaron los elementos requeridos por la noma. De la misma manera, ya que
el delito admite ser formal como de resultado, es indiferente para la consumacion
el que la responsable, posteriormente al desobedecimiento, evite se continle
ejecutando el acto reclamado suspendido. Para los efectos de la configuracion del
delito que se imputa a la autoridad recurrente, tal notificacion no se debe entender
como existente, obligatoria, porque sdlo se puede desobedecer lo que se conoce
como deber juridico; porque la culpabilidad no encuéntrase subordinada al actuar
u omitir doloso o culposo de un tercero, sino en mérito de la_propia actuacién
omitida o ejecutada gque contraria las normas juridicas; y cuando la ley
excepcionalmente arrastra la culpabilidad de una persona por actos de tercero,
siempre tiene en consideracion un proceder antijuridico que fue el preludio del
delito excedente, como en la hipétesis del articulo 14 de la ley penal federal. Por
consiguientes, ante la ausencia de pruebas que demuestren de modo fehaciente
el conocimiento que tenia la autoridad recurrente, de la notificacion hecha sobre la
suspensién del acto reclamado, independiente del contenido de la interlocutoria,
no existe e! delito. En otros términos, el conocimiento de las circunstancias de
hecho, en esta figura criminosa especialisima, s6lo se refiere al conocimiento de la
notificacién, mas no al conocimiento del contenido de lo que se notifica. Y faltando
la prueba sobre el conocimiento de la notificacion, su deber especial no ko infringio.
Amparo penal en revisién 5243/48. Chavez Reynoso Agapito. 6 de julio de 1950.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Luis Chico Goeme y Luis G. Corona. La
publicacién no menciona el nombre del ponente. No. Registro: 299,505. Tesis
aislada. Materia(s): Penal. Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: Consejo de Vigilancia. Tesis:
Péagina: 154

El delito puede ciasificarse, desde el punto de vista de su tipicidad, de la
siguiente manera:

A) POR SU COMPOSICION:

A.1) Nommales.- Aquellos que se limitan a hacer una mera descripcion
objetiva, esto es, su expresion no tiene palabras sujetas a interpretacion.
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A.2)) Anormales.- Son aquellos que contienen elementos subjetivos de
valoraci6n, es decir, que dentro de su expresion aparecen palabras que son
motivo de interpretacién personal o cultural.

En apariencia el tipo penal en estudio es normal porque no requiere de
ningtin tipo de Interpretacién, sin embargo, surge un punto importante que
de acuerdo a nuestro criterio, importa Ila necesidad de realizar
modificaciones al tipo penal en estudio. Para puntualizar lo anterior, hay dos
premisas importantes que analizar: La primera, que el delito aqui estudiado,
requiere de la existencia de un “auto suspensional”; y segunda que el
articulo 206 de la Ley de Amparo remite al diverso 215 del Cédigo Penal
Federal mismo que contlene dos tipos de sanciones, sin embargo no
especifica cual de ellas es Ia aplicable.

En relacién a la primera premisa debe sefialarse que el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en términos del articulo 2
de la Ley de Amparo, dispone dentro del Titulo Quinto, Capitulo dnico
denominado “resoluciones judiciales” lo siguiente: Articulo 220.- Las
resoluciones judiclales son decretos, autos o sentencias; decretos si se
refieren a simples determinaciones de tramite; autos cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio y sentencias cuando decidan el fondo del
negoclo. Ahora blen, como ya vimos, la suspensién puede ser de oficio, y a
peticion de parte, siendo esta iiltima la que se tramita en via incidental ante
el Juez de Distrito y que tiene dos momentos: La provisional que se concede
o niega en el primer auto o proveido que se dicta en el cuademo incidental; y
la suspensién definitiva que se dicta a través de una sentencia interlocutoria
en ese mismo cuademno Incldental. Por esa razén, si al expresar el articulo
206 “auto de suspension”, se quizé decir proveido o interfocutoria,
entonces, para que no exista duda y para que ello no quede a interpretacién
del Juzgador, deberia en nuestro concepto, establecer el Legisiador una
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adicion al articulo 206 de la Ley de Amparo donde se exprese “auto o
resolucién de suspension”.

Igual circunstancia ocurre en lo relativo a la pena aplicable, ya que el
articulo 215 del Cdédlgo Penal Federal, contiene dos penas; y ni este
dispositivo ni el 206 de la Ley de Amparo definen cual de las penas debe ser
aplicable. En relacién a ello, es pertinente destacar que ya se emitieron tesis
contradictorias a este respecto por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo del Décimo Segundo Circuito. Por un lado un Tribunal Colegiado
de Circuifo establecié que una orden de aprehensién girada en contra de una
autoridad responsable por desobediencia a un auto suspensional, era
violatoria de garantias ya que el referido articulo 206 de la Ley de Amparo, al
no precisar cual pena resultaba aplicable de aquellas contenidas en el
articulo 215 del Cédigo Penal Federal, transgredia el articulo 14
Constitucional, concretamente el principio de que no existe delito si no
existe pena aplicable; y por otro lado el diverso Colegiado consideré en un
caso anilogo, que la orden de aprehensién de la que se dolia la autoridad
responsable sujeta a proceso por desobediencia a un auto suspensional, no
transgredia el articulo 14 Constitucional, porque la conducta o tipo penal
estaba perfectamente descrita en el articulo 206 de la Ley de Amparo,
mientras que en el caso de la pena aplicable, era correcto aplicar la pena
mas baja atendiendo al principlo “indubio pro reo” y que por eso si existia
pena aplicable. Los anteriores criterios fueron analizados por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ia cual conslder6 que si
axistia contradiccién de tesis entre las sustentadas por los Colegiados, més
sin embargo sélo adopté el criterio de que el articulo 206 de la Ley de
Amparo al remitir al articulo 215 del Cédigo Penal Federal para su sancién,
no transgredia el articulo 14 Constitucional; pero no sostuvo al emitir ese
criterlo y no comparti6 de manera expresa, aquel criterio del Tribunal
Colegiado que argumenté que la pena aplicable deberia ser la mas baja. En
tales circunstancias aun cuando la ejecutoria dictada en Ja contradiccién de
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tesls por la Primera Sala de nuestro més alto Tribunal, es obligatoria y
constituye la verdad legal, en nuestro concepto, la aplicacién de la pena y el
criterio que debe seguir el Juez para aplicarla, deberian ser objeto de una
reforma al articulo 206 de la Ley de Amparo, el cual deberfa precisar con
claridad cual es la pena que debe imponerse al Infractor de un auto
suspensional, y no dejar a la interpretacién del Juez penal ante quien se
sigue la causa.

Ese criterio sustentado en la contradlccion de tesis expresa:

APLICACION EXACTA DE LA LEY PENAL, GARANTIA DE LA, EN RELACION
AL DELITO DE VIOLACION A LA SUSPENSION.

El articulo 206 de la Ley de Amparo, al establecer el tipo del delito de
desobediencia al auto de suspensién debidamente notificado y hacer la remision,
para efectos de sancion, al de abusc de autoridad previsto por el articulo 215 del
Cédigo Penal Federal, no es violatorio de la garantia de exacta aplicacion de la ley
en materia penal, ya que los principios nulium crimen sine lege y nulla poena sine
lege, en que descansa dicha garantia, se refieren a que un hecho que no esté
tipificado en la ley como delito, no puede conducir a la imposicién de una pena,
porque a todo hecho relacionado en la ley como delito debe preverse
expresamente la pena que le comesponda, en caso de su comision. Tales
principios son respetados en los preceptos mencionados, al describir, el primero
de ellos, el tipo penal respectivo, y el segundo, en los parrafos pendltimo y Gltimo,
la sancién que ha de aplicarse a quien realice la conducta tipificada. Asl, la
imposicién por analogla de una pena, que implica también por analcgia la
aplicacién de una norma que contiene una determinada sancién, a un ¢aso que no
esta expresamente castigado por ésta, que es lo que proscribe el parrafo tercaro
del articulo 14 constitucional, no se surte en las nomas impugnadas.

Contradiccion de tesis 19/97. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo del Décimo Segundo Circuito. 22 de octubre de 1997. Cinco
votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.
Tesis de jurisprudencia 46/97. Aprobada por la Primera Sala de este alto tribunal,
en sesién de cinco de noviembre de mil novecientos noventa y siete, por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros presidente Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ausente José de Jesus Gudifio Pelayo, previo aviso a la
Presidencia.  No. Registro: 197,265.  Jurisprudencia. Materia(s):Penal,
Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Diciembre de 1897. Tesis: 1a./J.
46/97. Pagina: 217

B) POR SU ORDENACION METODOLOGICA.

B.1) Fundamentales o basicos.- “Son los tipos con plena independencia,
formados con una conducta ilicita sobre un bien juridicamente tutelado™.'®®. Son
aquellos que sirven de base a otro tipo penal.

B.2) Especiales.- “Son los tipos que contienen en su descripcion alguin tipo
de caracteristicas, es decir, al tipo basico se le agrega algin elemento distintivo,

pero sin existir subordinacion”. '®

“Son aquelios que se forman agregande otros requisitos al tipo
fundamental”.'®®

B.3) Complementados.- “Son aquelios que dentro de su descripeién

legislativa requieren de la realizacion previa de un tipo basico; no tiene

autonomia™.'®"

Tanto los complementados, como los especiales, pueden ser:

t.- Privilegiados: Beneficia la imposicién de la pena del tipo fundamental.

Il.- Cualificados: Agrava la imposicion de la pena del tipo fundamental.

De acuerdo a la anterior clasificacién, el tipo penal en estudio es

fundamental o bésico, porque tiene independencia en cuanto a su
integracién, y sélo se vincula para efectos de la pena al delito de abuso de

188 | spez Betancourt op. cit. pag. 124
o0
Castelanos Tena, op. ¢it, p#g. 172

9| gez Betancourt, op. Gil. pag. 131,
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autoridad previsto en el articulo 215 del C6digo Penal Federal, pero no se
subordina, no se equipara alguna de sus fracciones, ni se complementa,
ademas de que el bien que tutela es diferente en ambos tipos penales.

C) POR SU PRESENCIA,

C.1) Auténomos.- Son los tipos penales con vida propia, mismo que no
necesitan de la realizacién de ningan otro.

C.2)) Subordinados.- Son aquellos que requieren de la existencia de algain
otro tipo penal para adquirir vida en razon del anterior.

Al respecto, podemos sefialar que el tipo en estudio es auténomo por
ser independiente y no necesitar la realizacién de alguna situacién en
especial para su existencia. Tiene vida juridica propla y no se vincula para
su integracién con otro, a excepcion hecha de la pena aplicable.

D) POR SU FORMULACION.

D.1) Casuisticas.- En este caso, el legislador plantea varias formas de
realizacion del delito y no una sola como en los demas tipos. Es decir se prevén
varias hipbtesis de como puede cometerse el ilicito. “Si el delito se integra con una
de ellas sera “aitemativo™ si por el contrario, al mencionarse las hipotesis

previstas deben cumplirse todas y cada una de ellas, el tipo sera “acumulativo™.'%

D.2) Amplio.- “Contienen en su descripcién una hipétesis Unica en donde
caben todos los modos de ejecucién, es decir se colma el tipo penal con la lesién
causada al bien juridicamente tutelado, independientemente de los medios

empleados para la realizacién del ilicito”.'®

92 ytorm, pég. 125
19
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De acuerdo a la clasificacion anterior el delito es amplio, pues el
Legislador no describié causisticamente el desacato a la suspension a
través de varlas hipétesis, por lo que puede materializarse por el actuar del
autor al ejecutar el acto reclamado, ya sea mediante una accién,omisién, o
comision por omisién.

E) POR EL DANO QUE CAUSAN.

E.1) De peligro. Son los que causan una disminucién del bien juridicamente
tutelado.

E.2.) De dario o lesion. Son los que requieren de un dafio inminente al bien
juridicamente tutelado proveniente del resultado.

El tipo penal en estudio puede ser clasificado como un delito de
verdadero daiio, puesto que al desobedecer la orden suspensional, la
autoridad responsable provoca que el acto reclamado se ejecute,
transgrediendo la seguridad juridica, lesionando directamente la autoridad
del Juez que le delega el Estado, y el mandato contenido en la suspension; y
en via de consecuencia daiia los bienes o persona del quejoso, a veces de
manera irreparable, lo que puede trascender a la materia del juicio de
amparo que puede desaparecer y provocar su sobreseimiento.

TIPO
Descripcién objetiva hecha por el legislador

de una conducto antisocial
OBJETIVO: Descripcion lisa y llana

ELEMENTOS DEL TIPO E NORMATIVO: Valoracion jurfdico cultural
SUBJETIVO: Vinculado a animus delsueld
achvo

Perfectn y cabal adecuacién de la
conducta al tipo

oPpOD—0 —OTTH
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5.11 ATIPICIDAD

Dentro de este tépico se distingue ausencia del tipo legal y ausencia de
tipicidad. En cuanto a la ausencia del tipo, ésta se produce cuando el legisiador,
por defecto técnico no describe una conducta que debia haber sido definida, fijada
en los preceptos penales, dejando sin proteccién punitiva a los intereses violados.
Como no hay delito sin ley que lo defina, no puede sancionarse criminalmente un
acto que no haya sido definido como delitc en la ley. (principio de nullum crimen
nulla pena sine lege)

Por lo que respecta a la ausencia de tipicidad, esta puede darse en dos
supuestos:

a) Cuando no concurran en un hecho concreto todos los elementos del tipo, y

b) Cuando la ley penal no ha descrito la conducta que se presenta con
caracteristica antijuridica.

El aspecto negativo de la tipicidad es la atipicidad; no hay delito sin
tipicidad.

Si la tipicidad consiste en la conformidad al tipo y éste puede contener uno
o varios elementos, la atipicidad existira cuando no haya adecuacion al mismo,

cuando no se integre.

De acuerdo con Ranieri '* son causas de exclusién de la tipicidad: La
ausencia de una norma a la cual referir el hecho y la falta de conformidad entre los
elementos de hecho y los elementos que componen el tipo legal.

™ Granades Allaco. "Teoria ded Dedito”, op. cit, pag. 178



A) Ausencia de una norma a la cual referir el hecho.

B) Falta de conformidad entre
los ¢lementos del hecho y los
elementos que componente el

tipo legal

La conducta no tiene
EFICACIA

[

9

1* Por fala en el sujcto de Ia calided

exigida en el modelo legal.

2° Por defecio del elemento
objetivo del hecho
po existe un hecho

juridicamente relevante.

3° Por defecto del ¢lemento subjetivo

del hecho.

a) Porque no es idénea.
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(Que no tenga cardcter de antoridad

responsable)

{Que no exista desobediencia de In sutoridad
respansable, sico un acte diferente)

(Que 13 conducta dels autoridad
responsable no sea aquella que se le

ordene suspender)

b) Porque falta el nexo causal.

¢) Porque falta el
material.

objeto

d) Porque faltan las calidades

del objeto material.

€) Porque faltan

modalidades exigidas en

conducta misma

las
la

Aqui cabe reiterar lo ya expuesto, en el sentido de que el articulo 206

de la Ley de Amparo, refiere “auto de suspension”, y que de acuerdo a la

clasificacién que hace el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicacién supletoria en su articulo 220, las resoluciones Judiclales pueden
ser: decretos, autos y sentencias; por lo que tomando en cuenta que en
materia penal no debe de haber interpretacién por analogla, y de que la
suspensién puede ser concedida en un auto o en una interlocutoria cuando
se trata de la suspensién definitiva; por ello se estima necesario que a efecto
de que no exista atipicidad aparente, cuando se desacate una interlocutoria
suspensional y no proplamente un “auto suspensional”, deberia subsanarse
esa laguna evitando que esa Interpretacién quede a criterio del Juzgador
Penal reforméndose el articulo 206 de la Ley de Amparo, como ya fue
propuesto.

5.12 ANTMURIDICIDAD
Es todo aquello contrario a derecho, a la ley, a la justicia.

“Es un juicio valorativo de naturaleza objetiva, que recae sobre la conducta
o el hecho tipico en contraste con el Derecho, por cuanto es a las normas de

cultura reconocidas por el Estado”™.'®

La antjjuridicidad es la ofensa a los bienes o intereses juridicos tutelados
por las normas penales. Radica en la violacién del valor o bien protegido a que se
contrae el tipo penal respectivo.

Encuadrando el delito de desacato que prevé el articulo 206 de la
Legisiacién de Amparo, podemos observar que es un hecho antijurfdico,
toda vez que existe una acci6n contraria a Derecho, en tanto que la autoridad
responsable contraviene la resolucién dada respecto de Ja suspensibn,
sjecutando el acto reclamado, afectando la esfera de derechos del particular
agraviado, consecuentemente.

1“vamme =anual de Derecho Penal™. op. ciL pég. 302
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FORMAL:
Cuando la accién contraria a Derecho constituya
una transgresion a la norma dictada por el Estado

Cuando la accidn contraria a Derecho también
resultte ser contraria a la sociedad.

Conducta contraria a los postulados de derecho,
atentatoria al orden colectivo

El tipo penal a que atiende estd investigacion es antijuridico, tanto

oro-OTDTACSTHZY

formal como material, ya que la ejecucion del acto reclamado, cuya
suspensién se ha decretado, contraviene una orden expresa, fundada en
disposiciones juridicas contenidas en nuestra Legislacion de Amparo ,
ademas de traer consecuencias materiales, como regia general, sobre la
persona, bienes o derechos del peticionario de amparo o quejoso.

5.13 CAUSAS DE JUSTIFICACION

No obstante lo anterior el Estado excluye la antijuridicidad cuando no existe
el interés juridico que se trata de proteger, o cuando concurriendo dos intereses
tutelados no pueden salvarse ambos y el Derecho opta por la conservacion del
mas valioso.

a) AUSENCIA DE INTERES: En términos generales los delitos no sdlo
quebrantan intereses particulares, sino también la armonia social o colectiva,
ocasionalmente el interés social consiste en la proteccion de un interés privado del
cual libremente puede hacer uso su titular, dandose el ejercicio de una libertad
individual, por tanto se da la ausencia de interés y por ende la antijuricidad.
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INTERES PREPONDERANTE: Cuando existen dos intereses

incompatibles, el Derecho ante la imposibilidad de que ambos subsistan, opta por

la solucién del de mayor valia y permite el sacrificio del menor. Esta es la razén

por la que se justifican las siguientes razones.

NP >RCPO

mo

Z0T0Or 0" M T -0nCt

- Causas de licitud cuya presencia erradica la esencia contraria a derecho

Las causas de justificacibn a que se ha hecho referencia, tienen

DEFENSA LEGITIMA

* Repulsa Inmediata

* Ataque grave, actual o inminents

* Defensa proporcional al injusto ataque
* En proteccién de un blen

ESTADO DE NECESIDAD
* Salvaguarda de un bien juridico de mayor valla
* Sacrificio de un bien juridico de menor valia

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER JURIDICO

* Obligacion consignada en la lay

“Dafio o lesién en cumplimiento de la obligacién

*Qus no exista la posibilidad de otro medio mencs perjudicial

EJERCICIO DE UN DERECHO
*Prerrogativa consignada en la loy
“Ejercicio en términos legales

CONSENTIMIENTO DEL OFENDIDO
*Sobre blenes Juridicos disponibles
*Consentimlento expreso o ticito

fundamento legal en las fracciones lll, IV, V y VI del articulo 15 del Cédigo Penal
Federal que a la letra expresa:

ARTICULO 15.- El delito se excluye cuando:

lll.- Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,

siempre que se llenen los siguientes requisitos:
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a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien fenga la capacidad juridica para disponer
libremente del mismo; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algin vicio:
"o bien’, que el hecho se realice en circunstancias tales que pemmitan
fundamentalmente presumir que de haberse consultado al titular, éste hubiese
otorgado el mismo;

IV.- Se repela una agresién real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de
la defensa y racionalidad de los medios empleados y no media provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, €l hecho de
causar dafo a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona gque
tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentres bienes propics o
ajenos respecto de los que exista la misma obligacién: o bien, lo encuentre en
algin de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de
una agresion;

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual ¢ inminente, no ocasionado dolcsamente por el
agente, lesionado ofro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre
que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber
juridico de afrontario;

VI.- La accién o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico
o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio



176

empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este (ltimo no se
realice con el solo propdsito de perjudicar a otro;

Por lo que toca a nuestro tema de tesis, observamos que no se
presenta alguna de las causas de justificaclon antes sefaladas, que estan
reguladas por el Cédigo Penal Federal; porque en el caso del delito previsto
por el articulo 206 de la Ley de Amparo, no ria argumentarse que la
autoridad responsable actuara bajo las circunstancias descritas en Jas
fracciones citadas; para motivar ello, debe observarse que conforme a io
dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley de Amparo, la suspensién del
acto reclamado se concede de oficio por el tipo de dafio que puede causar
tanto a la materia del juicio de amparo, como en la persona y bienes del
quejoso; mientras que la suspension a peticién de parte, se concede por el
Juez precia petici6n del agraviado y cuando no se cause perjulcio al interés
social, nl se contravengan disposiciones de orden piiblico. Por lo que ante
todo ello, la autoridad responsable que desacate un auto que concede la
suspension, no podria actuar bajo Justificacién alguna de las ya
mencionadas.

5.14 CULPABILIDAD

La culpabilidad ha sido estimada como el conjunto de presupuestos que
fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.

TEORIAS SOBRE LA CULPABILIDAD

La doctrina adopta dos posiciones: La psicologista y la normativista.

a) Teoria Psicologica: Para esta teoria la culpabilidad consiste en el nexo
psiquico entre el agente y el acto exterior; es la relaci6n psicologica del autor con

su hecho. Para esta teorfa Ia culpabilidad es la posicion subjetiva del sujeto frente
al hecho realizado, la cual supone una valoracion normativa.



177

b) Teorla normativa: Presupone la existencia de una conducta o hecho
antijuridico. La culpabilidad para la concepcién normativa, no consiste en una pura
relacién psicolégica, consiste en el reproche hecho al autor sobre su conducta
antijuridica.

La teoria nomativa sefiala como elementos de la culpabilidad, los
siguientes aspectos:

|.- La imputabilidad.
I1.- Las formas de culpabilidad, doto y culpa.
lll- La ausencia de causas de exclusién de la culpabilidad.

Tomando en cuenta lo anterior encontramos que para que una conducta
sea delictuosa, no sélo es necesario que sea tipica y antijuridica, sino ademas
culpable. La culpabilidad forma parte de los elementos esenciales del delito,
aparece cuando una accion tiene relacion estrecha entre el hecho cometido por el
autor y el reproche social contra esa conducta. Esta puede ser dolosa o culposa.

DOLO

Segin Eugenio Cuello Calén “el dolo consiste en la voluntad consciente
dirigida a la ejecucién de un hecho que es delictuoso, o simplemente en la
intencién de ejecutario”.'

Luis Jiménez de Asua lo define como ‘“la produccién de un resultado
antijuridico, con conciencia de que se quebranta un deber, con oonocimienio de
las circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacién de causalidad
existente entre la manifestacion humana y el cambio en el mundo exterior, con
voluntad de realizar la accién, y con representacion del resultado que se quiere o
ratifica.” ¥’

196 (080 Cakdn Eugemio, 0p. Gt pég. 441,
197 gvdenz de Az0a, op. il pag. 369
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£n resumen: el dolo consiste en el actuar consciente y voluntario, dirigido a
la produccion de un resultado tipico y antijuridico.

ELEMENTOS DEL DOLO

El dolo contiene un elemento &tico y otro volitive o emocional. El elemento
ético esta constituido por Ia conciencia de que se quebranta el deber. El volitivo o
psicolégico consiste en la voluntad de realizar el acto; en la volicién del hecho

tipico.

[ El resultado coincide con el proposito
del agente. (Decide privar de la vida a

Directo otro y lo mata)

El agente se proponc um fin y sabe que
scguramente  surgirin  otros  resultados
: delictivos. (Para dar muerte a quien va a
Indirecto < abordar un avién, coloca una bomba cerca
del motor, con la certeza de que, ademds de
morir ese individuo, perderén la vida otras
personas y se destruird el aparato)
Dolo -

Intencién genérica de delinquir, sin
Indeterminado < proponerse un resultado delictivo en
especial. (Anarquista gue lanza bombas.)

-

~ Se desea wun resultado delictivo,

previéndose la posibilidad de gue surjan
otros no requeridos directamente.

Eventual (Incendio de una bodega, conociendo la
posibilidad de que ¢l velador muera o

K sufra lesiones)

El dolo en nuestro derecho mexicano, se encuentra instituido en el articulo
8 y 9 del Cédigo Penal Federal.
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ARTICULO 8.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden
realizarse dolosa o culposamente.

ARTICULO 9.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion
del hecho descrito por la ley, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo
previsible o previo confiado en que no se produciria, en virtud de la violacién a un
deber de cuidado que debfa y podia observar segin las circunstancias y
condiciones personales.

CULPA:

Existe culpa cuando se obra sin intencidn y sin la diligencia debida,
causando un resultado dafioso, previsible y penado por la ley.

Para Granados Atlaco existe culpa “cuando se realiza la cdnducta sin
encaminar la voluntad a la produccién de un resultado tipico, pero éste surge a
pesar de ser previsible y evitable, por no ponerse en juego, por negligencia, las

cautelas o precauciones legaimente exigidas'.190

ELEMENTOS DE LA CULPA

Para que exista el delito debe existir la conducta humana voluntaria gue
constituira el primer elemento; es decir un actuar voluntario (positivo o negativo); el
segundo elemento es que esa conducta voluntaria se realice sin la cautela o
precauciones exigidas por el Estado; tercero: los resultados del acto deben ser
previsibles y evitables y tipificarse penalmente; por dtimo: precisa una relacién de
causalidad entre el hacer y no hacer Iniciales y el resuttado no querido.

1”Gﬂm&ath:nl\lmw. op. cit. pag. 43
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Si el resultado es querido o aceptado, sea directa, indeterminada o
eventualmente, se estara en el caso de la imputacion dolosa.

g 4
El agente prevé el posible resultado penalmente
tipificado, pero no lo requiere; abriga la esperanza de
que no se producira.

Zconnsuenm' i6m 4 Como en el dolo eventual, hay vohmtad de efectuar la
(Con provision © 0%} conucta y existe representacién del resultado tipico,
Tepresentacl pero mientras en ¢l dolo eventual se asume indiferencia

anle ese probable resultado, en la culpa consciente se
k espera que no se progucird.

< (

CULPA

El agente no prevé la posibilidad de que emerja
el resultado tipico, a pesar de ser previsible. No
< prevé lo que debi6 haber previsto.

Inconsciente (Sin
Pprevisioa o sin
representacién)

L N

Una vez expresadas las dos formas en las que el delito puede originarse
(dolo o culpa) procederemos al andlisis de nuestro tipo penal en cuestion.

Como ya fue sefialado en este trabajo de tesis, al abordarse la
clasificacion de los delitos como dolosos y culposos (pag. 143),
consideramos que lo expresado como “desobediencia” en nuestro articulo
206 de Ja Ley de Amparo, implica un actuar de la autoridad responsable en
forma dolosa, ya que existe la conciencia, y conocimiento de lo ordenado en
el auto suspensional, y ain asi desacata esa orden judiclal; esto es, la
autoridad responsable qulere o acepta la realizacién del hecho que se le
ordena suspender, y ejecuta el acto reclamado o se abstiene de no seguir
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ejecuténdolo, con afectacién de los bienes o persona del quejoso, y
poniendo en riesgo la materia del juicio de amparo.

c DOLO: Plena intsncién de

u ejecutar la conducta

L FORMAS:

P

A CULPA: Imprudencia, negligencia

B o descuido

1

L

I DOCTRINA: DOLO, GULPA PRETERINTENCION

D DOLO INICIAL

A CULPA FINAL

D - Nexo intelectual y emocienal que une al sujeto con
su conducta y ef correspectivo resultado.

5.15 INCULPABILIDAD

Asl como la antijuridicidad tiene una fase negativa, “causas de jhstiﬁcacién',
la culpabilided tiene “causas de inculpabilidad”; dos férmulas en los que puede
refugiarse toda conducta no antijuridica o no cuipable.

Para que un sujeto sea culpable, precisa en su conducta la intervencién del
conocimiento de la voluntad; por lo consiguiente, la inculpabilidad debe referirse a
esos dos elementos: intelectual y volitivo.

Toda causa que deje sin valor o posibilidad a alguno 0 a ambos, debe ser
considerada como causa de inculpabilidad. Con el nombre de inculpabilidad se
conocen las causas que impiden la integracion de la culpabilidad. Las causas de
inculpabilidad, como ya lo han dicho varios juristas, en estricto rigor serian el ervor
esencial de hecho (atacando al elemento intelectual) y la no exigibilidad de otra
conducta.
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ERROR ESENCIAL DE HECHO.

El error v la ignorancia: El error es un vicio psicolégico consistente en la
falta de conformidad entre el sujeto cognoscente y el objeto conocido, tal como
éste es en la realidad. El error es un falso conocimiento de la verdad. Se conoce
equivocadamente.

Tanto el error como la ignorancia pueden constituir causas de
inculpabilidad, si producen en el autor desconocimiento o un conocimiento
equivocado o incorrecto, sobre la antijuricidad de su conducta, revelando falta de
malicia. En la ignorancia hay ausencia de conocimiento; en el error se conhoce,
pero se conoce mal; 1a ignorancia es una laguna en el entendimiento, porque nada
se conoce, hi eméneamente, ni certeramente.

El error de hecho esencial produce inculpabilidad en el sujeto cuando es
invencible (Art. 15, fraccion Vi y VIl del Codigo Penal Federal).

Se declara excluyente de responsabilidad el ejecutar un hecho que no es
delictuoso sino por circunstancias del ofendido, si el acusado las ignoraba
inculpablemente al tiempo de obrar.

El error congiste en una idea falsa o eménea respecto de un objeto, cosa o
situacién (actitud positiva.) Asl mismo la ignorancia es el desconocimiento total, la
carencia de toda nocién sobre una cosa (actitud negativa). Para los efectos de
derecho ambos conceptos son valorados, pues tanto vale ignorar, como conocer
falsamente.

El eror se refiere a las situaciones materiales donde se tiene una falsa
apreciacion de la realidad. “Es un vicio psicolégico consistente en la falta de
conformidad entre el sujeto cognoscente y el objeto conocido, tal y como esté en
la realidad”.
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Si la discrepancia recae sobre la norma juridica, el error es de derecho. Si
la diferencia se presenta sobre el elemento factico, el error es de hecho. Elemor
de hecho se subdivide en eror esencial y error accidental. El error de hecho
esencial produce inculpabilidad en el sujeto cuando es invencible (art. 15, fraccién
V1y Vil del Codigo Penal Federal).

Se declara excluyente de responsabilidad el ejecutar un hecho que no es
delictuoso sino por circunstancias del ofendido, si el acusado las Iignoraba
inculpablemente al tiempo de obrar. El emor accidental no es causa de
inculpabilidad por recaer sobre los elementos no esenciales del delito, o sobre
simples circunstancias objetivas, comprometiendo los casos de “abemacion”
(aberrativo icus y aberrado in persona) (art. 9° fraccion | y V Cadigo Penal
Federal). Aberracién en el golpe y aberracion en la persona. Se era sobre la
persona o cosa en que se quiso cometer el delito.

" s ( a) Recae sobre fa conducta
' © hecho tipificado.
VENCIBLE A Recot sobrc _los b) Recae sobre objeto.
(CULPA} clementos csenciales c)chusobtndmjﬂo
del tipo. pasivo,
d) Recae sobre cf cardcter
ESENCIAL < kgitimo de conduc o
< 8 R obee Ias hcclgo. )(cxlmcnles
INVENCIBLE - Recae PAELIVES).
circunstancizs ¢) Recac sobre o cardcter
INCULPABILIDAD : y "y g b orden
calificativas. b"“m],m 2 ot
\ L Y
-
ERROR DE
HECHO
INESENCIAL O ACCIDENTAL
(PLENA CULPABILIDAD) .
Aberratio in persona (error en la persona o en el
objeto)
.
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LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA

La causa de exclusién de la culpabilidad de la no exigibilidad sélo queda
reservada a una zona relativamente pequefia de libre apreciacion valorativa.

La adecuacion individual de la valoracién que debe ser garantizada por la
causa especial (de exclusion de Ia'culpabilidad) de la no exigibilidad, no tiene por
misién alterar las valoraciones derivadas de la ley positiva, sino tan sélo la de
completarlas.

Segun Mezger “la no exigibilidad de otra conducta es una garantia de las
uitimas posibilidades de negar |a culpabilidad del autor”. Son infracciones
culpables, “cuyo sujeto por una indulgente conducta de la naturaleza humana y de
los verdaderos fines de la pena, puede ser eximido de las sanciones que se
reservan para la perversidad y el espiritu egolsta y antisocial.'®

CASO FORTUITO

Es una circunstancia que esta fuera del alcance del sujeto activo. Consiste
an realizar un hecho que no se previdé por no ser previgible, separandose de la

culpa.

Consiste en situar adecuadamente el caso en la interpretacion del flicito, ya
que constituye una hipdtesis en que no existe el dolo ni la culpa.

Tomando en consideracién las definiciones antes vertidas, el tépico
en estudio queda eximido de las causas de inculpabilidad, ya que el sujeto
activo (autoridad responsable) obra con todo conocimiento de causa, debido
a que el juez ordenador dicta, mediante un auto resolutivo, lo que debe
ejecutar en forma clara y precisa, sin dejar a Julcio valorativo, la
interpretacién de dicho auto de suspension, bajo la premisa de que el
quejoso solicita la suspensiéon del acto reclamado para que cesen o se

1”Lﬁpam op. db pdg. 232



185

paralice la efecucién o los efectos de éste. Sin embargo, no debemos
descartar que en la practica exista la posibilided de que la autoridad
ejecutora, lleve a cabo, bajo coaccibén, la ejecuciébn del acto que fue
suspendido - por Instruccibn expresa de Ila autoridad ordenadora,
circunstanclia ésta en donde se podria estar en el supuesto de “no
exigibilidad de otra conducta”, porque la persona que encarna el cargo de
efecutora ponderard su actuacién a lo que le instruye la autoridad
ordenadora, orgénicamente superior a ella. Asf mismo, consideramos que
en la préctica podria suscitarse el error esencial en que podria incurrir la
autoridad responsable, para el caso de que el auto suspensional no
precisard con exactitud los efectos de éste, dando pauta a que la autoridad
responsable -tuviera que interpretar, los alcances, y ello le provocaré un
error; como ocurre por ejempio en los casos en donde el auto suspensional
sélo dice “para el efecto de la cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran”, y el acto reclamado se este efecutando y sea de tracto
sucesivo, lo que implicaria més que una obllgacién de no hacer, una
conducta de hacer de la responsable, pero no asi defar las cosas en el
estado en que se encuentran, pudiéndase por ello encontrarse en un error la
responsable al momento de desobedecer el auto suspensional.

516 ELEMENTOS SECUNDARIOS

Asl como mencionamos los elementos esenciales del delito, encontramos
elementos considerados accesorios 0 secundarios; puntualizados como niimeros
5y 6, tanto de los aspectos positivos, como negativos (pagina 154).

A) CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

En la opinion del jurista Cuello Calén, las condiciones objetivas de
punibilidadd son aquellos requisitos que la ley exige concurran junto con los
elementos basicos de punibilidad. Para que un hecho sea punible, se requiere la
presencia de determinadas circunstancias ajenas o exteriores al delito, e
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independientes al sujeto. Tales requisitos generalmente son de orden procesal,
indispensables para la definicién de la pretension punitiva estatal.

Analizado el texto del articulo 206 de la Ley de Amparo, se desprende
que para la integracién de este delito, se requiere la presencia de una
circunstancia ajena o independiente de Iz voluntad del sujeto, que en este
caso resulia ser lo que se denomina “debida notificacién” del auto
suspensional, sin la cual no se configura o tipifica el fifcito en efecto, ain
cuando se haya concedido la suspensién al quejoso, y Ia autoridad pudiera
ejecutar el acto que se le reclama, porque tal conducta no implicarfa la integracién
del delito, si la medida suspensional no esta debidamente notificado, y para
ello el Juez del orden penal que analice esta figura delictiva, deberd tomar en
cuenta si la autoridad responsable fue debidamente notificada de acuerdo a
lo que seftalan los articulos 28 y 29 de la Ley de Amparo, donde se expresa
que Ias notificaciones en los juicios de amparo de la competencia de los
Juzgados de Distrito, se harén a las autoridades responsables que se hallen
en el lugar donde se trémite el Juicio por medio de oficios que serén
entregados en el domicilio de su oficina principal por personal del Juzgado,
quien recabard el recibo correspondients, y si su domicllio se encuentra
fuera del lugar del juicio, la notificacién se hard por correo certificado con
acuse de recibo, el cual se agregara a los autos. Mientras que en el caso de
los juicios que sean del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, o con motivo de la
interposicion de cualquier recurso de los que conozcan, de autoridad
responsable sea notificada por oficio, o por correo certificado con acuse de
recibo, acompafiando copia del testimonio de la resolucién, en el entendido
de que el acuse de recibo postal deber agregarse a los autos. En relacién a
fo anterior no se pasa por alto, que el articuto 31 de la misma ley de Amparo
permite que la notificacién a las autoridades responsables, en casos
urgentes pueda hacerse por la via telegrafica, sin perjuicio de que pueda
hacerse como lo sefala el articulo 28, y que el articulo 32, sanciona como
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nulas las notificaciones no hechas conforme a las disposiciones
precedentes, lo cual podré ser declarado previa peticion de parte interesada
y finalmente debe seflalarse que las notificaciones hechas a las autoridades
responsables surten todos sus efectos desde el momento en que se les
entrega el oficio, sea a la propla autoridad responsable o a través del
encargado de recibir la correspondencia de su oficina, y aun cuando se
negaré la autoridad responsable a recibir el oficio, lo que esta dispuesto de
acuerdo a lo expresado en los articulos 33 y 34 fraccion | de la invocada Ley,
que seiiala:

Articulo 33.- Las autoridades responsables estardn obligadas a recibir
los oficios que se les dirijan, en materia de amparo... La notificacién surtiré
todos sus efectos legales, desde que se entregue el oficlio respectivo, ya sea
a la propia autoridad responsable o al encargado de recibir la
correspondencia en su oficina; y sl se negaren a recibir dichos oficios, se
tendrd por hecha la notificacién y serdn responsables de la falta de
cumplimiento de la resolucién que contenga. El Actuario respectivo hara
constar en autos el nombre de la autoridad o empleado con quien entienda la
diligencia, y, en su caso si se niega a firmarla o a recibir el oficio.

Articulo 34.- Las notificaciones surtirén sus efectos:

1- Las que se hagan a las autoridades responsables desde la hora en
gue se hayan quedado legalmente hechas.

Il.- Las demés, desde el dia sigulente al de Ja notificacién personal o al
de Ia fijacién de la lista en los Juzgados de Distrito, Tribunales Coleglados
de Circuito o Suprema Corte de Justicia.

Con independencia de lo anterior, no puede pasarse por alto que la
Ley de Amparo establece la posibilidad de que el quejoso pueda denunciar
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dentro del juicio Constitucional, la violaci6n a la suspension en términos del
articulo 143 de Ia Ley de Amparo, que da origen a un incidente y finaimente a
una interlocutoria en la que el Juez de Distrito determina si hubo o no dicha
violacién; sin embargo ello no constituye una condicién para la integracién
del delito, ni presupuesto del mismo, pues sea que exista o no esa
interlocutoria el delito puede configurarse, como lo expresa la siguiente
tesls:

VIOLACION A LA SUSPENSION. PARA QUE SE CONFIGURE EL DELITO
PREVISTO EN EL ARTICULO 206 DE LA LEY DE AMPARQ, NO SE REQUIERE
LA RESOLUCION PREVIA DE LA EXISTENCIA DE LA.

La resolucién previa de la existencia de la violaciéon al auto que concede la
suspensién, por parte del Juez Federal que conoce de un juicio de garantias, no
es indispensable para que se configure el delito que contempla el articulo 206 de
la Ley de Amparo, porque tal requisito no se establece en el capitulo relativo a
dicha medida, que comprende los numerales del 122 al 144, ni en los diversos
104, 105, primer parrafo, 107 y 111, a los que remite el articulo 143, todos de Ia
propia Ley de Amparo. ‘

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 113/96. Flor Cecilia Gonzdlez Montejo. 20 de junio de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hemandez Torres. Secretana: Elvira
Concepcién Pasos Magaiia. No. Registro: 201,835. Tesis aislada. Materia(s):
Comin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IV, Agosto de 1996.
Tesis: XIV.10.4 K. P4gina; 755

Reforzando lo anterior debe decirse que el incidente de violacién a la
suspensién no tiene por objeto que el Juez de Amparo aborde la
responsabilidad penal de la autoridad responsable, que sélo es competencia
del Juez Penal que conozca de la causa, lo cual se encuentra Intrinseco en Ila
tesis que a continuacién se cita:

VIOLACION A LA SUSPENSION. EN EL INCIDENTE EN QUE SE RESUELVE
NO DEBE HACERSE PRONUNCIAMIENTO REPECTO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL.

El incidente de violacion a la sugpension tiene como fin solamente establecer si la

o las autoridades responsables incumplieron o no con la suspension de les actos
reclamados, por lo que el Juez de amparo que conozca de dicho incidente al

resolverio debe constrefiirse a ese aspecto, pues es su condicion y limite, al ser
esa la litis 2 que se circunscribe la incidencia; gn esa virtud, el Juez de Distrito
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ante cuya potestad se tramita, no debe pronunciarse en relacidn con la
responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido las autoridades
responsables por la violacion a la suspension, asi como si esto da lugarono a la
actualizacion del delito previsto por el articulo 206 de la Ley de con independencia
que lo haga del Amparo, conocimiento del Ministerio Publico Federal, en caso de
que se estime comstido el delito, Aceptario de otra manera implicaria analogar el
incidente de referencia a lo dispuesto en los articulos 105, segundo pérrafo y 108
de la Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Queja 100/2003. Amparo Martinez Guerrero viuda de Mireles. 11 de diciembre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario:
Gerardo Octavio Garcia Ramos. No. Registro: 182,081. Tesis aislada.
Materia(s): Comtn. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fusente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XIX, Febrero de
2004. Tesis: VIHL.40.7 K. Pagina: 1170

B) AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Es el aspecto negativo de las condiciones objetivas de punibilidad y es la
falta de los elementos valorativos y modalidades del tipo sin los que puede
castigarse la conducta.

En ests caso no se da, pues como ya se vio si existe una condicién
objetiva que en este caso resulta ser la deblda notificacién hecha a la
autoridad responsable, del auto que conceda la suspension.

C) PUNIBILIDAD

Es la conminacion de privacion o restriccion de bienes del autor del delito,
formulada por el legislador para la prevencion general y determinada
cualitativamente por la clase del bien tutelado y cuantitativamente por la magnitud
del bien del ataque a este.

Por tanto la punibilidad debe ser proporcionada respecto de la conducta u
omisién. Consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la realizacion de
cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la
pena.
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PUNICION

Es la fijaci6n de la particular y concreta privacién o restriccion de bienes del
autor del delito, realizada por el juez para reafirnar la prevencion general y
determinada cuantitativamente por la magnitud de la culpabilidad.

a) Es un mandato particular concreto
b) Es dictada exclusivamente por el 6rgano jurisdiccional en una
sentencia penal.

PENA

Es la real privacion o restriccion de bienes del autor del delito, determinada
en su méaximo por la culpabilidad.

Para efectos de la punibilidad aplicable al delito previsto en el articulo
206 de /fa Ley de Amparo, el Legisiador remiti6 al articulo 215 del Cddigo
Penal Federal, que tiene dos apartados, que en lo conducente dicen:

“Al que cometa el delito de autoridad en los términos previstos por las
fracciones | a V y X a XII, se le impondrd de uno a ocho arios de prision, de
cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de uno a ocho
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicas”.

*Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de setenta
hasta cuatrocientos dias de multa y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve
afios para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos”.

Lo primero que podemos decir, es que ambos parrafos contemplan la
destitucién y la inhabilitacién: La destitucién implica que el sujeto activo del
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delito cometido sea separado definitivamente del empleo, cargo o comisién
con motivo del cual haya cometido Ja infraccién a Ia ley penal, mientras que
la inhabilitacion se entiende como la prohiblcién de llevar a cabo cualquier
empleo, cargo o comisién dentro de la administracién pablica, en virtud de
que la conflanza depositada, al deber asumido y al compromiso de guardar y
respetar la ley.

Ahora bien, como ya fue sefalado en este mismo trabajo de
investigacién (pégina 172), el articulo 206 de la Ley de Amparo, no precisa
cual de las dos penas que prevé el articulo 215 del Cédigo Penal Federal es
la aplicable. También en relacién a ello, se dlfo que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la tesis de Jurisprudencia
46/97 al resolver la contradiccitén de tesis 19/97, entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos del Décimo Segundo
Circuito; fesls ésta que quedé rubricada de la siguiente manera:
“APLICACION EXACTA DE LA LEY PENAL, GARANTIA DE LA. EN
RELACION AL DELITO DE VIOLACION A LA SUSPENSION”.

En esa tesis la Primera Sala de nuestro méis alto Tribunal determiné
que el articulo 208 de Ja Ley de Amparo, al remitir para efectos de la sancion
al delito de abuso de autoridad previsto en el articulo 215 del Cédigo Penal
Federal, no viola la garantia de exacta aplicacién de la Ley en Materia Penal;
sin embargo, la Invocada tesis no confirmé en todos sus términos el criterio
sustentado en el Amparo en Revisién 117/95 por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circulto; esto es no reitero el criterio de ese
Tribunal Coleglado en el sentido de que la pena aplicable para el caso de las
autoridades responsables que incurrieran en la conducta prevista en el
articulo 206 de la Ley de Amparo, era la contenida en el parrafo segundo de
la fracci6n XJl del articulo 215, esto es de uno a ocho afios de prision, de
cincuenta hasta tresclentos dias de multa y destitucién e inhabilitacién de
uno a ocho afos para desempenar el empieo, por ser esta pena la de mayor
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beneficio para el sentenciado. En tales condiciones, si este ultimo criterio
no constituye parte de Ia jurisprudencia, en consecuencia, se propone una
adicién al texto del invocado articulo 206 de la Ley de Amparo, que
especifique con claridad cual es la pena aplicable, y no se defe ello a
interpretacién del Juez Penal que conozca de la causa.

D) EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Son las “circunstancias contenidas en la ley, como excluyentes de pena,
previstas por el legislador en vitud de una Politica Criminal”.?®. Por tanto
eliminan la Punibilidad, lo que trae como consecuencia la no aplicacion de la pena,
dejando insubsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho.

Baséndonos en lo anterior consideramos que no operan las excusas
absolutorias para este delito en particular, por no estar previstas en la ley.

5.17 ASPECTOS COLATERALES
ITER CRIMINIS

Es la vida del delito, el camino del crimen el desplazamiento a lo largo del
tiempo, desde la ideacién hasta la terminacion.

Cabe destacar que la vida del delito sélo puede apreciarse claramente en
delitos dolosos y consta de dos fases; la fase intema y la fase externa.

La fase interna es la trayectoria desplazada por el delito desde su iniciacion
hasta que esta a punto de exteriorizarse.

La fase extena principia con la manifestacién y termina con la
consumacion.

me«mm_ op. cit, supra nota 173, pag. 71
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a) Idea criminosa o ideaci6n
INTERNA b) Dellberacién
¢) Resolucién

a) Manifestacion
EXTERNA b) Preparacién
¢) Ejecucién (tentativa o consumacion)

Idea criminosa o 1deacién: En la mente aparece la idea de deliriquir.

Deliberacion: Es la meditacién sobre la idea criminosa

Regolucién; Es la intencién y voluntad de deliriquir, solo el propésito.

Manifestacién: Es la idea o pensamiento exteriorizado. Es el acto u omision
de la conducta humana.

Preparacién: Es la intencién del agente.

El delito preparado es un delito en potencia todavia no real y efectivo. No
hay hechos materiales.

Tentativa: Existe un principio de ejecucion, consiste en iniciar la

accion principal.

Ejecucién ﬁ
Consumacién: Ejecucién que reine todos los elementos especificos y

genéricos del tipo legal y en su penetracion en el nicleo del tipo legal
(en el verbo principal del tipo).
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Tentativa; Existe un principio de ejecucion y 1a penetracion en el nicleo del
tipo se ejecuta; consiste en ejecutar algo en relacion con el verbo principal del tipo
del delito de que se trate. “es la ejecucion incompleta de un delito”

Tentativa acabada lite frustrado;

Cuando el agente emplea todos los medios adecuados para cometer el
delito ejecutando los actos encaminados directamente a ese fin pero el resultado
no se produce por causas ajenas a su voluntad.

Tentativa inacabada o delito intentado:

Se realizan los actos tendientes a la produccién del resultado pero por
causas extrafias el sujeto omite algunc o varios y por €s0 el evento no surge, hay
una incompleta ejecucion.

Delito_Imposible: Tampoco se produce el resultado, no surge por ser
imposible, no por causas ajenas a la voluntad dei agente.

- Imposibilidad material
- Inidoneidad de los medios
- Inexistencia del objeto del delito

Delito Putativo o Imaginario: Aqui no hay infraccion de la Ley Penal por
imposibilidad juridica (la norma no existe), como no es delito no puede
sancionarse.-

El Cédigo Penal Federal lo establece de la siguiente manera:

ARTICULO 12.- “Existe tentativa punible, cuando la resolucién de cometer
un delito se exterioriza realizando en parte © totalmente los actos ejecutivos que
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deberian producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no
$e consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de ia tentativa el juez tomara en cuenta, ademas de lo
previsto en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacién al momento
consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o impide la
consumacién del delito, no se impondra pena o medida de seguridad alguna por lo
que 8 éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la que cofresponda a actos
ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos delitos™.

Consumacion: Se lama consumacion a la que retine todos los elementos
genériccs y especificos del tipo legal.

Por lo que hace a la vida del delito que hemos escogido se puede decir que:

Fase intemma.- La autoridad responsable plensa (idea) en no actuar
conforme a lo dispuesto en el auto de suspension.

Fase externa.- La autoridad responsable decide {manifestacién) y
dirige sus actos (preparaclén) hacla la ejecucién del acto reclamado, ya sea
por acclén, omisién, o comisién por omision, debido a Ia inobservancia de lo
resuelto en el auto y ejecuta el acto reclamado (consumacién), sigue
ejecutindolo, o es omisa en Ia obligacién que le impone el auto
suspensional, como por efemplo, en el caso de que no levanta los sellos de
clausura que le ordena el Juez de Amparo en la medida cautelar.

Partiendo de lo anterior podemos concluir que en este delito,
dificlimente podriamos estar en el caso de una tentativa, ya que una vez que
existe un principio de ejecucién en los actos de la autoridad responsable, se
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integra el delito de desobediciencia al auto de suspensién que le ha sido
notificado, sobre todo si se toma en cuenta, que la notificacion hecha a la
autoridad responsable surte efectos desde el momento en que esa
notificacién se realiza como lo sefiala e ya invocado articulo 34 de la Ley de
Amparo, que dada su importancia es pertinente citar nuevamente: “Articulo
34.- Las notificaciones surtirdn sus efectos: |- Las que se hagan a las
autoridades responsables desde Ia hora en que hayan quedado legalmente
hechas”.

PARTICIPACION.

“En la comisién de un hecho delictivo hay diversas formas de intervencion
por parte del sujeto o sujetos, segun sea el caso, para lo cual hay que distinguir
entre autor y participe; el primero es quien crea el delito y lo lleva a cabo, el
segundo es el que colabora con el autor para la comisién del ilicito™ 2!

La autoria se divide en varios tipos, la directa que consiste en la realizacién
del acto por el sujeto mismo y la mediata que consiste en la realizacién del ilicito
valiéndose de ofra u ofras personas quienes actan como mero instrumento y la
coautoria cuando se realiza en conjunto de dos o méas personas que también son
autores.

Los sujetos que intervienen en la comisién del ilicito pueden tener las

siguientes cualidades:

1.- AUTOR INTELECTUAL: Es el sujeto que induce a otro a ejecutar el
hecho delictivo, mediante la induccién. El autor intelectual en nuestro tipo especial
estaria dado por la autoridad responsable que ordena la ejecucion del auto
reclamado.

2.- AUTOR MATERIAL: Es el que realiza o efecta el hecho delictivo en
forma fisica y directa.

20 | pez Betancourt Eduardo. op. dit., pgs. 203 y 204
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En el caso especifico del delito en estudio la figura del autor material
corresponde a la o las autoridades responsable que ejecutan el acto.

3.- COAUTOR: Es aquel sujeto que conjuntamente con el autor realiza el
acto delictivo.

Tomando en cuenta la definicién que la Ley de Amparo establece para autoridad
responsable en su articulo 11 que a la letra dice:

ARTICULO 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar ia !ey o acto reclamado.

Se puede conclulr que existe coautoria cuando en cualquiera de estas
acclones intervienen las autoridades, toda vez quse, en todos los casos, se
estarfa desobedeciendo lo acordado en el auto de suspensién.

4.- COMPLICE: Es el que ayuda en forma eficaz y conjuntamente para la
realizacién del evento delictivo.

En este caso el complice es aquella persona que auxilie al autor material o
autoridad ejecutora para lograr la ejecucion del acto impugnado por el agraviado.

5.- AUTOR MEDIATO: Es el que se vale de otra persona como mero
instrumento para la comisidn del delito.

Pudiese existir esta figura cuando alguna autoridad responsable
ordene, existiendo obediencia Jerdrquica, a otra que la coadyuve en Ia
eJecucién del acto reclamado.

6.- ENCUBRIDORES: Son aquellas personas que ocultan a los culpables
del delito, a sus efectos, objetos o instrumentos del mismo, con el fin de eludir la

justicia.

A nuestro juicio no se presenta esta figura en el tema de estudio.
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CONCURSO

Consiste en la presencia de varios illcitos producidos por un sujeto, ya sea
por unidad o pluralidad de conductas que observa el agente delictivo, de tal
manera que el concurso de delitos se clasifica en:

a) Concurso ldeal: Consiste en que con solo una conducta se infringen
varias disposiciones penales, es decir, se comentan varios delitos.

b) Concurso Material: Se presenta cuando varias conductas infringen ©
cometen varios delitos.

De acuerdo a lo anterior, el concepto de concurso de los delitos tiene que
ver con la concurrencia de una o mas conductas y de la pluralidad de los tipos
penales que se actualizan con esas conductas.

Partiendo de lo anterior podemos considerar que la autoridad
responsable que desacata un auto de suspensién, si puede Incurrir en un
concurso ideal, porque con la ejecucién del acto reclamado, puede ademéas
producir un resultado delictivo adicional que es el daiio en los bienes del
quejoso, lo que también implica un dafio en los bienes juridicamente
tutelados, citados anteriormente.

Pero ademé4s siempre cabe la posibilidad de un concurso material de
delitos, cuando la autoridad responsable ademés de desacatar la orden de
suspension, hubiese cometido alguna 0 algunas otras conductas que
pudiesen considerarse constitutivas de dellto, sin que exista relacién entre
ollas y el delito en estudio; como pudiera ser que la autoridad responsable
incurriera de manera independiente en cualqulera de las fracciones
contenidas en el articulo 215 del Cédigo Penal Federal, por circunstancias
diversas, y en donde obviamente el sujeto pasivo también es diverso al igual
que el tipo penal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las fuentes historicas del derecho, demuestran que en diversas
legistaciones existen instituciones y figuras juridicas tendientes a garantizar la
seguridad juridica del ser humano; considerdndose a ésta como la garantia dada
al individuo de que su persona, sus bienes, y sus derechos no sean objetos de
ataques violentos o que, si éstos llegaran a producirse; les seran aseguradas por
la sociedad; la proteccién y reparacion. Dicho en ofras palabras, la seguridad
juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares previamente establecidos en la
ley como lo sefiala el articulo 14 Constitucional, por lo que la seguridad juridica
equivale a la existencia de un orden social basado en la justicia, cuyo
cumplimiento esta asegurado y encomendado al Estado a través de drganos
jurisdiccionales.

SEGUNDA.- Para que exista la seguridad juridica, es necesario la
presencia de un orden que regule las conductas de los individuos en las
sociadades y que éste orden se preserve y sea eficaz. De lo cual resulta la
importancia y trascendencia del derecho penal, ya que las normas que se
comprenden en esa rama del derecho tienden a mantener el orden politico-social
en nuestro pais, combatiendo por medio de penas y otras medilas adecuadas,
aquellas conductas contrarias a derecho y que la sociedad repulsa por poner en
riesgo la tranquilidad y la vida en sociedad. Implica ademas, que el orden social
sea justo, por lo que partiendo de esas premisas, es que considerames gue efio
constituye una de las razones para que el Estado emita leyes a través de su Poder
Legislativo que tiendan a proteger el aseguramiento de la justicia social, y ha
creado a los “drganos jurisdiccionales” que se encargan de velar la aplicacitn de
esas leyes.

TERCERA.- “La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® es
la Ley Suprema que rige a nuestro pais; en ella se establecen las garantias
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individuales y sociales, asi como las normas que regulan la organizacién social y
politica. De nuestra Constitucion Politica también emanan las leyes
reglamentarias, y diversos ordenamientos procedimentales; como en el caso del
Codigo Penai Federal que encuentta origen en los articulos 14, 16y 20 de la Carta
Magna (entre otros), y la Ley de Amparo que es reglamentaria de los articulos 103
y 107 de esa Constitucion Federal.

CUARTA.- Los articulos 103 y 107 Constitucionales contienen los principios
fundamentales y rectores de un medio de control de la legalidad de los actos de
las autoridades, al que se ha denominado “juicio de amparo™, que tiene por objeto
principal hacer que se respeten las garantias individuales en favor de los
gobemados, acotando el actuar de las autoridades a los lineamientos y facuitades
que les confiere la ley.

QUINTA - Para lograr los fines del juicio de amparo, la Ley Reglamentaria
de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién, contempla, dentro del procedimiento
constitucional, la figura procesal denominada “suspension de los actos
reclamados”, que es accescria al juicio de garantias, y cuya finalidad es mantener
o conservar las cosas en el estado en que se encuentran al momento en que es
concedida o decretada; su importancia es tal, que de no existir, el juicio de
garantias podria quedar sin materia y causar dafios de difici o imposible
reparacion en los bienes y persona del quejoso, ya que es una medida precautoria
que evita la consumacién de los actos que se reclaman, en tanto se resueive el
juicio de garantias. Por ello la suspension tiene efectos siempre sobre la
ejecucion material de los actos, pero no analiza la constitucionalidad de éstos.

SEXTA.- De acuerdo a los articulos 123, 124 y 170 de la Ley de Amparo, la
suspensién de los actos reclamados puede ser concedida de oficio o a peticion de
parte, segiin la naturaleza del acto; y su otorgamiento compete: a) At Juez de
Distrito, cuando se trata de actos reclamados en el juicio de amparo de doble
instancia (Amparo Indirecto); y b) A la autoridad responsable en el caso del
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AmpamDiedoodeunahstanda.wandobsuspensibnsedecretaencorﬂmde
una sentencia definitiva o resolucién que pone fin a un juicio.

SEPTIMA.- Cuando se trata de la suspension que se concede en los
amparos indirectos, esta puede ser: 1 - La Bamada suspension de oficio, es deci,
aquellaqueotmgaelJuezdeDistitosinaudiendadelaatmﬁdaddemandadao
deltanemperjudk:ado.mndoeﬁhdemarﬂadeampamseseﬂalanwmactos
reclamados lo que ponen en pefigro la vida, deportacién, destierro, actos
pmhbidosporelarﬁwaZdelaConsﬁmcbn.mndobsadosinpugnados
puedanquedarmwnadosdemveraheparableomﬂosetratedela
recla'mcbndeadosqueafectenderadwscdecﬁvosdemwimsmneﬁdos
al régimen agrario (articulos 122, 123 y 233 de la Ley de Amparo); y 2.- La que se
denomh’nasuspensiénapeﬁdbndepaneyseconoedeasoﬁdmdexprwadel
quejoso en el amparo, que tiene una framitacién incidental, esto es, se tramita en
unaadermkmidentalpmseparadodelexpedientepmdpaldemnpam;mddmte
&te,enlawalseotmgagaanﬁadeaudienciatantoalasammidades
demndadaso‘raponsab&s’,oormabstememshter&sados.sikoshay.

OCTAVA.- La suspension a peticion de parte sefalada en la parte final del
pmtoqueantewde,ﬁenedosmmmwam.elpﬂwodeeﬂosse
praentawmdoelduezconcedehsuspasibnpmisﬁom!enelpﬁneramoo
amaﬂoquesedk:tamelcuadenmhddemal,yesdeaetadasébwandoeﬁste
mgendapuconsidemrsem'ammmteejeaﬁbndehsadosmdamados,oon
notmhspeduidosparaelsoﬁdtanteddampam,porbquelamedida
smpensionaiseoomede(a:ﬁwbﬁodeiaLeydeAmparo)paraevﬂarla
mwnadbndetal&eactosentaﬂoserecbenhspruebasyseescumaahs
pad&sn-ediantelaaudienchwnespaﬁbme;yelsegmrdonmnmsesmdla
d&sm&sdelaaﬁbndahcﬁentalardad&scﬁta,endondeeUmzmdiamema
sentencia interlocutoria, determina si procede © no oforgar lo que se denomina
*suspensi6n definitiva”, sentencia esta que puede confirmar el auto que concedit 0
negblasx.rspensibnpmvis‘ronalorevowrlo.
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NOVENA.- En e amparo directoc o de una sola mstancia, la medida
precautofia de la suspensién del acto reciamado, se concede a peticién de parte,
sin substanciacién incidental, y es otorgada por el propio Juez o Tribunal que
aniﬁbdfaloohsmﬁnciahnpugnadaenelampam,éunobdisponeelarﬂcub
170 de la Ley de Amparo; aunque esa suspension también puede concederse de
oficio y sin tramie alguno, si se trata de una sentencia condenatoria en materia
penal, como lo sefiala el articulo 171 de esa Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién.

DECIMA - ElAmcubZ{]GdelaLéydeanaroﬁprﬁcaeldeﬂode
desobediencia de una autoridad responsable al auto que concede la suspension
que le ha sido debidamente notificado; delito que es considerado como “Especial”,
toda vez que no se encuentra previsto en el Codigo Penal Federal, pero sf en una
ley especial, que en éste caso es la Legislacion de Amparo.

DECIMA PRIMERA - El tipo penal descrito en el articulo 206 de la Ley de
Amparo es sancionado en los témminos que sefiada el Cédigo Penal para el delito
de abuso de autoridad (articudo 215) por cuanto a la desobediencia cometida, pero
no se vincula ni se complementa para su integracion tipica, con ninguna de las
doce fracciones de éste (itimo dispositivo legal. Con la tipificacion de este delito,
el Estado considerd antijuridica y punible 1a conducta de la autoridad que desacata
una orden suspensional proveniente de ofra autoridad de caracter judicial, por
tanto, como toda conducta que infiere una perturbacidn al orden piblico es
sancionada por kas leyes penales, encontramos principios de “legalidad™ y de
“igualdad” ante ka ley (a los que también estin sometidas las autoridades),
contenidos en nuestra Carta Magna, y tutelados tanto por la Ley de Amparo, como
por el Codigo Penal Federal.

DECIMA SEGUNDA.- Dentro del estudio dogméatico juridico penal del delito
previsto en el articulo 206 de la Ley de Amparo encontramos: que la conducta
ficita de la autoridad responsable en que incurre al desobedecer un auto de
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suspension debidamente notificado se presenta tanto en forma positiva (accion),
como en forma negativa (omisién), vuinerando la obligatoriedad u observancia de
ese mandato suspensional, determinado por la decision del juez que concede esa
medida, vy la seguridad juridica, que protege esa noma penal; ademas
consideramos como un delito de verdadero dafio, ya que pueden lesionarse
materiaimente los bienes o persona del quejoso con la ejecucion del acto
reclamado, y dejarse sin materia el juicio de amparo. Esa conducta de la
autoridad responsable se considera como dolosa, ya que [a integracién del delito
presupone que el auto suspensional le fue debidamente notificado, por lo que al
desobedecerlo actiia con plena uso de conciencia y conocimiento de la orden que
le obliga a mantener !as cosas en el estado en que se encuentran o suspender la
ejecucién que se estd llevando a cabo.

Por tanto, el bien juridicamente tutelado en el delito de estudio, esta
constituido por los bienes juridicos, en cuya lesidn no s6lo vemos el quebranto de
un interés publico con la violacién del deber de respetar las nomas juridicas
reconocidas por el Estado (mandatos judiciales de un juez federal), sino también la
ofensa de intereses particulares.

DECIMA TERCERA - Para la configuracion del delito previsto en el articulo
206 de la Ley de Amparo, se requiere entre ofros elementos, que la autoridad
responsable haya sido debidamente notificada del auto que suspende los actos
que s8 le reclaman en un juicio de amparo; en ese orden de ideas sin esa
notificacion legalmente hecha, no se cumplirfa con los elementos exigidos por el
tipo, ain cuando hubiera auto suspensional y ejecucion de los autos; por ello es
indispensable que esa notificackn se haya realizado de conformidad con lo que
disponen los articulos 28, 29 y 31 de la Ley de Amparo, esto es mediante oficio en
el domicilio de la autoridad responsable.

DECIMA CUARTA.- De acuerdo a la clasificacion que hace el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en
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su articulo 220, las resoluciones judiciales pueden ser. decretos, autos y
sentencias; por lo que tomando en cuenta que en materia penal no debe de haber
interpretacion por analogia, y de que la suspension puede ser concedida en un
auto o en una interlocutoria cuando se trata de la suspension definitiva; por ello se
estima necesario que a efecto de que no exista atipicidad aparente, cuando se
desacate una interlocutoria suspensional y no propiamente un “auto suspensional’,
deberfa subsanarse esa laguna evitando que esa interpretacion quede a criterio
del juzgador penal.

DECIMA QUINTA:- Finalmente concluimos que fue posible llevar a cabo el
analisis del delito tipificado en el articulo 208 de la Ley de Amparo a la luz de la
“Teorfa del Delito® es decir, determinando la manera en como se integran los
aspectos positivos y negativos de los elementos esenciales y secundarios, asi
como los aspectos colaterales.
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PROPUESTAS

PRIMERA:- Se propone la adicién al texto del articulo 206 de la Ley de
Amparo,.el cual debera expresar que la desobediencla en que incurre la autoridad
responsable, puede ser tanto de un auto suspensional, como de una interlocutoria
que concede esa medida; para motivar esta propuesta exponemos lo siguiente:
Quedo apuntado en este trabajo, uno de los elementos que integran e! delito
previsto en el articulo 206 de la Ley de Amparo, es la existencia o emision de un
*auto de suspensién”. También quedo expuesto que el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en términos del articulo 2 de la Ley
de Amparo, dispone dentro del Titulo Quinto, Capitulo unico denominado
“resoluciones judiciales” lo siguiente: Articulo 220.- Las resoluciones judiciales son
decretos, autos o sentencias; decretos si se refieren a simples determinaciones de
tramite; autos cuando decidan cualquier punto dentro del negocio y sentencias
cuando decidan el fondo del negocio. De igual manera ha quedado puntualizado
en el desarrollo de este trabajo que la suspensién puede ser de oficio, y a peticion
de parte, siendo esta ltima la que se tramita en via incidental ante el Juez de
Distrito y que tiene dos momentos: La provisional que se concede o niega en el
primer auto o proveido que se dicta en el cuademo incidental; y la suspension
definitiva que se dicta a través de una sentencia interlocutoria en ese mismo
cuademo incidental. Por esa razén, si al expresar el articulo 206 “auto de
suspension”, se quizé decir proveldo o interlocutoria, entonces, para que no exista
duda y para que ello no quede a Interpretacién del Juzgador, proponemos una
adicién al articulo 208 de la Ley de Amparo donde se exprese “Articulo 206.- La
autoridad responsable que no obedezca un auto g resolucion interlocutoria de
suspension debidamente notificada...”.
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SEGUNDA .- Se propone una adicion al articulo 206 de la Ley de Amparo en
donde se especifique que la sancion aplicable para ese delito, es la que establece
el peniltimo pamafo del articule 215 del Codigo Penal Federal, por cuanto a la
descbediencia cometida. Para esa propuesta exponemos los siguientes motivos:

En el caso de la conducta en que incurre una autoridad responsable al
desacatar un auto suspensional, el articulo 206 de la Ley de Amparo remite al
articulo 215 del Cédigo Penal Federal que describe doce fracciones o conductas
tipicas para e! delito de abuso de autoridad, que son diversas y no son
vinculatorias al delito primeramente mencionado, lo cual ya ha sido definido por los
Tribunales de la Federacion; sin embargo ninguno de los dos articulos especifica
en su texto cual de las dos penas que contiene €l articulo 215 invocado es la
aplicable. Ahora bien, como se menciond durante el desarrollo de este trabajo, ya
se emitieron tesls contradictorias a este respecto por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo del Décimo Segundo Circuito. Por un lado el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito establecié que una orden de
aprehensi6n girada en contra de una autoridad responsable por desobediencia a
un auto suspensional, era violatoria de garantias ya que el referido articulo 208 de
la Ley de Amparo, al no precisar cual pena resultaba aplicable de aquelias
contenidas en el articulo 215 del Cédigo Penal Federal, transgredia el articulo 14
Constitucional, concretamente el principic de que no existe delito si no existe pena
aplicable; y por otro lado el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito al resolver el amparo en revisién 117/35 considerd en un caso analogo,
qua la orden de aprehensién de 1a que se dolia la autoridad responsable sujeta a
proceso por desobediencia a un auto suspensional, no transgredia e} articulo 14
Constitucional, porque la conducta o tipo penal estaba perfectamente descrita en
el articulo 206 de la Ley de Amparo, mientras que en el caso de la pena, era
cormrecto aplicar la mas baja, esto es la que prevé el penultimo parrafo del articulo
215 del Cédigo Penal Federal, atendiende al principio “indubio pro reo” y que por
€30 si existia pena aplicable. También se precisé en este trabajo de tesis, que los

anteriores criterios fueron analizados por la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, la cual considerd que si existia contradiccion de tesis entre
las sustentadas por dichos Colegiados; y al resolver esa contradiccion de tesis
nimero 19/97, ello dic origen a la tesis de jurisprudencia 46/87 cuyo rubro es
“APLICACION EXACTA DE LA LEY PENAL, GARANTIA DE LA, EN RELACION
AL DELITO DE VIOLACION A LA SUSPENSION"; tesis ésta en la que se
determind por esa H. Sala: que el articulo 206 de la Ley de Amparo al remitir al
articulo 215 del Codigo Penal Federal para su sancion, no transgredia el articulo
14 Constitucional; sin embargo, no sostuvo al emitir ese criterio y no compartié de
manera expresa, aquel criterio del Tribunal Colegiado que argumento que la pena
aplicable deberia ser la mas baja.

Esto es, la Primera Sala de nuestro mas alto Tribunal dejé intocado ei
criterio sostenido por el Tribunal Colegiado relativo a la pena aplicable al delito de
desobediencia de un auto suspensional; consecuentemente la aplicacion de la
pena qued6 a la interpretacion de los jueces penales, lo que nos motiva para
proponer la adicién al articulo 206 de la Ley de Amparo en los terminos ya
indicados.
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