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INTRODUCCION

Las reformas a la sequridad social en Mexico se inscriben dentro del cambio de modelo
economico neoliberal asumido desde 1982 por el presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988) y continuado por los gobiernos de los presidentes Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000) y Vicente Fox Quesada (2000-actual); explicito en los
planes de desarrollo presentados por estos presidentes, donde se promueven modificaciones
estructurales al Estado, como resultado de los cambios en la politica econdémica, basada en la
liberacion del mercado impulsada por los organismos internacionales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional; surge un cambio en la politica social que se caracteriza por
promover la privatizacion de los servicios sociales antes a cargo del estado, argumentando |a

racionalidad economica y el adelgazamiento del mismo.

Dentro de este proceso privatizador de los servicios, un cambio que merece especial atencion  es
el referente a la sequridad social y particularmente el cambio al regimen de pensiones del IMSS. La
seguridad social mexicana como sehala en su tesis doctoral Adrian  Garcia  Saiso.
“Transformaciones del sistema de pensiones de jubilacion en Meéxico”,  “constituyd una
herramienta politica para las administraciones de las tres Ultimas decadas. En este sentido los
fondos para pensiones y jubilaciones se utilizaron para cubrir el gasto corriente de los citados
gobiernos, ademas de financiar la infraestructura medica y hospitalaria del pais”. Lo que ocasiono
un vacio economico que no cubria las obligaciones y pagos a los pensionistas del IMSS, por lo que
el presidente, Carlos Salinas de Gortari inicia un profundo cambio a la seguridad social dentro del

que se incluye el sistema de pensiones.

Otra de las razones que se argumentan para cambiar €l sistema de pensiones es que estos son
especialmente sensibles a Ia transicion demogrdfica entendiendo por esto como la ineficacia del
régimen de pensiones que no satisface los requerimientos de la poblacion trabajadora, asi como la
situacion laboral de la poblacion protegida. La primera cambia su estructura de edades afectando
la proporcion entre potenciales contribuyentes y beneficiarios, la segunda define cuantos de los

potenciales contribuyentes estan productivamente ocupados en actividades formales. A partir de



esto surge un gran debate sobre las modificaciones a la ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social en el ano de 1995 y publicada en diciembre de ese mismo ano.

Lo mas relevante de esta nueva ley es que modifica de fondo el sistema de pensiones, que va de
un sistema mutualista basado en la solidaridad a un sisterma de ahorro individual con aportaciones

individuales de cada trabajador.

Ahora bien de acuerdo con la descripcion del estudio monografico, se realiza un analisis de los
factores que afectan al regimen de pensiones del IMSS y que lo llevan de un sistema de pensiones
mutualista a un sistema de aportaciones individuales, que tiene el proposito de crear las
condiciones estables para adaptarse a un mercado financiero (cuyos instrumentos tengan
rendimientos a largo plazo) asimismo, analizar las posiciones que se producen a partir de los
cambios al regimen de pensiones y la nueva forma en que funciona; presentando ademas la
reflexion desde la perspectiva de la Licenciatura en Trabajo Social del mencionado panorama con

la intencion de contribuir a la investigacion acerca del tema.

El objetivo de esta monografia es valorar los cambios al sistema de pensiones en Meéxico para lo
cual se realiza un andlisis de los argumentos a favor y en contra de las modificaciones al régimen
de pensiones del IMSS, asi como el papel que podra desempenar el Licenciado en Trabajo Social
frente a esta nueva realidad. Para la presentacion de la monografia, ésta se ha dividido en cuatro
capitulos. El primero hace referencia a los antecedentes de la seguridad social a partir de los inicios
en Europa del siglo XIX, que necesariamente influye en el sistema que se estructura en Mexico;
segundo la situacion del regimen de pensiones en el IMSS que tiene una estrecha relacion con el
contexto de la politica econdmica de México que se tiene que adaptar a los requerimientos del
funcionamiento del mercado mundial y a las necesidades del funcionamiento del mercado
nacional, tercero para poder explicar la repercusion de la politica economica en el régimen de
pensiones del IMSS,; la valoracion a los cambios a la ley del IMSS en materia de pensiones con el
proposito de exponer los pros de los cambios al regimen de pensiones y de igual forma las
contraposiciones hacia los cambios hechos al regimen de pensiones y cuarto la reflexion desde 1a

orientacion de la Licenciatura en Trabajo Social y la percepcion del régimen de pensiones.



1 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1 Seguridad social en el Mundo

Desde el principio de los tiempos, los seres humanos han tratado de protegerse a si mismos y a
quienes de ellos dependen, y han buscado un mejor y mas seguro entorno en donde vivir.
Aunqgue el término "Seguridad Social” puede significar cosas diferentes para personas diferentes,
hay una tendencia comun: el deseo natural de las colectividades de disfrutar de una mayor
proteccion frente a los problemas de la vida y frente a la incertidumbre, la enfermedad, la vejez y
las privaciones. En el siglo XIX, el paso a la industrializacion, especialmente en Europa, planteo
nuevos problemas sociales y economicos y acentuo el exodo de las areas rurales a las urbanas, en
las que se produjo un desarrollo comercial e industrial que trajo como consecuencia la creacion

de trabajos remunerados en las fabricas de nueva creacion.

Los trabajadores industriales empezaron a depender de las pagas regulares en forma de salarios
para obtener alimentos, vivienda y vestido. Cuando carecian de salario no tenian las condiciones
para protegerse a si mismos y a sus familias. En el ambito urbano se debilitaron y no fueron ya
posibles los sistemas tribales y de clan, la gran familia en la que las personas por tradicion, cultura y

conocimiento ayudaban a cuidar a los ninos, 1os debiles y los ancianos.

Poco a poco, se intentd aminorar las dificultades de los que perdian sus salarios por causas de
enfermedad, accidentes laborales, vejez o el desempleo. Gobiernos o sociedades mutualistas
organizaron planes de ahorro. Surgieron sequros privados para proporcionar coberturas de vida y
gastos de entierro. Los Estados empezaron a legislar para exigir a los empleadores que se hicieran
cargo de los gastos de manutencion de sus trabajadores enfermos o accidentados. Sin embargo,
estas disposiciones no fueron suficientes. Aunque la filosofia de aquella epoca consistia en que los
trabajadores podian arreglarselas por si solos para contrarrestar los riesgos de la vida, la realidad
fue que, absorbidos en la lucha cotidiana por sobrevivir, dificiimente podia esperarse que

centraran su atencion en eventualidades posibles o distantes.

La lucha de los trabajadores para que el Estado reconociera la proteccion de su salud y de su

seguridad, como una obligacion de los gobiernos, se inicia historicamente en el ano de 1764, con



el surgimiento de la maquina de vapor, que inicia la etapa industrial de nuestra historia, el
nacimiento de la clase trabajadora y la expansion del capitalismo, el cual, para sostenerse como
modo de produccion predominante, requiere de la explotacion de la fuerza de trabajo y de la
salud de los trabajadores. Después de una lucha sostenida por mas de 100 anos, condujo a que
en Alemania, en 1883, se estableciera el primer Seguro Social en el mundo. A partir de éste, se

fueron creando los seguros sociales en todos los paises del orbe.

En este contexto, se ubican los primeros antecedentes de lo que mas tarde se convertiria en los
diferentes sisternas de seguridad social. Asi se encuentra que Francois Noel Babeuf (1760- 1797),
también conocido como Graco (gracchus) Babeuf, fue el inspirador principal del movimiento
también conocido como la conspiracion de los iguales y autor del plan casi completo de
comunismo proletario. Ademas se debe a Babeuf la idea de la necesidad de la lucha de clases el
documento del grupo senalaria la reforma del liberalismo triunfante de igualdad formal para

convertirse en igualdad economica.

Corresponde a los socialistas utopicos, en diferentes tiempos y paises plantear las soluciones
fundadas en la consideracion de la bondad humana y la igualdad de los seres humanos Saint
Simon (1675-1755), Fourier (1772-1837), Cabet Etienne Dijon, (Francia, 1788-Saint Louis, EE UU,
1856), en Francia y Jean-Charles-Leonard Simonde de Sismondi (1773-1842) en Suiza, en la Gran
Bretana Robert Owen (Newton, Gales, 177 1-1858), inventarian comunidades limitadas a un poco
mas de de un par de miles de habitantes, gobernadas por la idea de la division del trabajo que

Fourier diseno sin ponerias en practica, tareas con resultados dudosos.

El socialismo cientifico aparece en (1818-1883) con la publicacion del manifiesto comunista de
Carlos Marx en el ano 1848. Funda la concepcion materialista de la historia que se vincula con el
pensamiento dialéctico de Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), el mismo idealista, lo que
no deja de ser una notable contradiccion. Da sustento al internacionalismo proletario y proclama
la union internacional de los trabajadores. La influencia del marxismo sera de largo proceso a
pesar de la mistificacion capitalista que intenta borrar sin éxito la realidad la lucha de clases. Sin
embargo, el surgimiento del pensamiento de Marx propicia que la conciencia de la clase

trabajadora mundial se transforme construyendo organismos a traves de los cuales la participacion



obrera deje de ser pasiva y se convierta en actor de la transformacion del sistema de produccion
participando en la lucha por la mejora en las condiciones generales de trabajo del sector obrero.

El primer sistema nacional de seguro social en sentido amplio se implantd entre 1883 y 1889 en
Alemania, con el Candiller Otto Von Bismark, y cubria las pensiones de vejez y prestaciones de
enfermedad. En otras partes se introdujeron esquemas basados sobre cotizaciones de seguro (por
ejemplo, en Australia, Nueva Zelanda, Suecia y Dinamarca, a partir del decenio de 1890). Estas
formas de seqguridad darfan origen anos después al derecho del trabajo. Cabe aclarar que antes
del nacimiento formal del derecho del trabajo, la tarea de establecer las normas, por la via de las
exigencias correspondio a los multiples congresos obreros que se celebraron a partir de la mitad

del siglo XIX en Europa.

En Ameérica, Simon Bolivar emplea por primera vez el término de sequridad social en el Congreso
de Angostura de 1819, al seralar: “El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que proporciona
una mayor suma de seguridad social y mas estabilidad politica.'” Un siglo despues surgen otros
esquemas basados en una asistencia social con fondos gubernamentales (por ejemplo, en
Ameérica Latina, Europa, Estados Unidos y Canada antes del decenio de 1930, y en varios paises en
desarrollo de Africa, Asia y el Caribe, a partir del decenio de 1950). Para describir este sistema de

cotizaciones y prestaciones se utiliza la expresion "Seguridad social”.

En la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile, en
el mes de septiembre de 1942, se acordd gue: “los sistemas de prestaciones en los regimenes de
Seqguridad Social se deben ajustar a la evolucion de los principios de la seguridad social y al
desarrollo economico y demogrdfico de los paises. Debe haber uniformidad en los sistemas de
prestaciones en los regimenes internos, pero en lo general, las prestaciones deben adaptarse a la

realidad social y econémica de cada pais.”"

En la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada el 10 de diciembre de 1948, se
adopto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 22, recomienda: “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y obtener, mediante

el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los

" Discurso publicado en el Correo del Orinoco, numeros 19 de febrero al |3 de marzo de 1819 www .analitica com/bitblioteca/bolivar/angostura.asp
Primer Reunion de la Conferencia interamericana de Seqguridad Social www ciss org mx/espanol/inicioe htm



recursos de cada estado, la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.””

En el mismo documento encontramos, en su articulo 25, 1a siguiente recomendacion: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure asimismo como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, de
enfermedad, invalidez, viudez y vejez y otros casos de péerdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.™”

En la reunion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el ano de 1952, se establecio
el Convenio 102, Norma Minima de Seguridad Social que, a su vez, representa el concepto de
Seguridad Social: La seguridad social constituye un sistema de conjunto que comprende una serie
de medidas oficiales, cuya finalidad es proteger a la poblacion, o a gran parte de ésta, contra
consecuencias de los diversos riesgos sociales como la enfermedad, el desempleo, los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales, las cargas de familia, la vejez, la invalidez y el

fallecimiento del sosten de la familia.

En septiembre de 1966, la VIl Conferencia de Estados Americanos, paises miembros de la OIT,
adoptaron o que se llama la Declaracion de Seguridad Social de las Americas, en Ottawa, la que
senala: “La seguridad social debera ser un instrumento de auténtica politica social para garantizar
un equilibrado desarrollo social y economico y una distribucion equitativa de la renta nacional.
Tiene funcion politica y economica. Revaloriza los recursos humanos y el trabajo del individuo que

es la mayor riqueza de las naciones.”

1.2. Seguridad Social en México
La seguridad social en Mexico esta presente en todas las luchas obreras tendientes a garantizar el

bienestar de la clase trabajadora; y si bien las primeras conquistas se restringieron a la proteccion

ONU. Asamblea General 217 A (W) del 10 de diciembre de 1948 www.onu.org.ar/download/insert_clarin_ DDHH pdf
| ONU. Asamblea General 217 A (lll) del 10 de diciembre de 1948 www .onu.org ar/download/insert_clarin. DDHH pdf
VIt Conferencia de | stados Americanos, paises miembros de la OIT, “Declaracion de Sequridad Social de las Américas”, www.uom edu mx/trabajadores/320sorio ht



elemental de enfermedades, accidentes de trabajo o invalidez, las transformaciones sociales han

provocado la ampliacion y ajuste de las mismas.

Los conceptos, modelos e ideologias de la seguridad social han evolucionado de tal forma, que
los enfoques tradicionales se han ido rompiendo para avanzar hacia la proteccion integral de la
persona trabajadora, mediante procesos relacionados con los servicios sociales, la solidaridad
social y la ampliacion de las coberturas a la poblacion no derechohabiente. Como parte de ese
proceso evolutivo, la Constitucion de 1917, dio un gran paso al consagrar las garantias sociales
que reivindicaban las demandas de justicia de los trabajadores, las cuales se han reformando en
diversas ocasiones para incorporar nuevas prestaciones que se han impulsado por la propia

dinamica de las luchas sindicales.

El marco legal de la seqguridad social surge del Articulo 123 Constitucional en 1929, que en un
principio establecio que se consideraba de utilidad social “el establecimiento de cajas de seguros
populares; de invalidez; de vida; de cesacion voluntaria de trabajo, de accidentes y otros, con fines
analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan formentar la
organizacion de instituciones de esta indole, para infundir o inculcar la prevision popular”", Conlas
reformas que se hicieron al mismo articulo en 1929, se declaro de utilidad publica la expedicion de
la Ley del Seguro Social y se previno gue la misma comprenderia seguros de invalidez, de vida, de

cesacion voluntaria, del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.

En Mexico, en el ano de 1943, se crea la Ley del Seguro Social, el 19 de enero del mismo ano, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion para dar origen al Instituto Mexicano del Sequro
Social, gue comienza a funcionar en el ano de 1944. Debemos recordar que este decreto es
producto de la Revolucion mexicana de 1910, que culmina con la aprobacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en el articulo 123, fraccion XXIX, establece
que: "£s de ubilidad publica la Ley del Sequro Social y €lla cormprendera sequros de invalidez, de
vejez de vida, de cesacion involuniaria del trabajo, de enferredades ) accidentes de trabajo, de

enfermedades y accidentes, de Senviclos de quarderia y cualquier olro encaminado a la proteccion

“ Historia del IMSS, antecedentes http //www imss gob.mx/imss



¥ bienestar de los trabgiadores, carmpesinos, o asalanados y olros sectores sociales y sus

lamilares.”

Bajo los auspicios de esa reforma, surgirian las Leyes del Seguro Social de 1943, 1973 y la vigente
de 1995, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre de ese afo, misma
que comenzo su vigencia hasta el 1 de junio de 1997. Por lo que se refiere a la sequridad social de
los trabajadores al servicio del estado, el apartado B del Articulo 123 establece en su fraccion Xl las
llamadas bases minimas sobre las cuales se organizara la seguridad social. Como entidades
publicas encargadas de concretizar los beneficios de la seguridad social de los trabajadores,
surgirian el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943 y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1959, los cuales han debido
evolucionar junto a la sociedad para atender de mejor forma las ramas mas delicadas de la

seguridad social.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963, se estipulo la prestacion de
guarderias infantiles para los empleados publicos y con las Leyes del Seguro Social de 1973 y
1995, se establecio como obligacion de los patrones el financiamiento de este servicio. Con motivo
de las acciones previas a la conmemoracion del “Ano Internacional de la Mujer” en 1975, Ia
Constitucion General de la Republica fue objeto de reformas en sus articulos 4, 5, 30 y 123 para
eliminar cualquier resquicio de desigualdad o desproteccion hacia la mujer; y en lo laboral, se
reconocio su importante papel mediante cambios que impulsaran su productividad, capacitacion,

desarrollo y plena integracion.

La Ley del Seguro Social (LSS) fue reformada en diciembre de 1995, entre otras razones, para
cambiar el sistema de pensiones de beneficio definido de los trabajadores afiliados al IMSS, que
operaba como un sisterna de reparto, por un sistema de contribuciones definidas y cuentas
individuales administrado por empresas de giro exclusivo denominadas Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores). La nueva ley entro en vigor el primero de julio de 1997. La razon
del cambio se debio, principalmente, a la inviabilidad financiera del sistema anterior, pero tambien
se consideraron los posibles efectos favorables en los niveles de ahorro nacional, en Ia

formalizacion del mercado laboral y en el desarrollo de los mercados financieros.



Desafortunadamente, la reforma fue incompleta. Estos planes estan generalmente estructurados
como de beneficio definido y presentan, desde un punto de vista actuarial, importantes
desequilibrios entre el valor presente de los ingresos y el de los beneficios. Es decir, al igual gue el
sistema anterior del IMSS, no son financieramente viables. El déficit actuarial que presentan
algunos sisternas de pensiones constituye una deuda publica implicita creciente en el tiempo de
los gobiernos estatales y del Gobierno Federal. Ademas, la coexistencia de multiples sisternas con
diferentes caracteristicas trae como consecuencia una pérdida de beneficios para aquellos

trabajadores que durante su vida laboral realizan actividades en diferentes sectores.

El derecho social se encamina al trabajador como individuo y como colectivo, o que de
conformidad con el articulo 2° de la Ley del Seguro Social “La seguridad social tiene como
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el estado” (Nueva Ley del Sequro Social de 1997).

La seguridad social comprende a las instituciones publicas federales o locales y organismos
descentralizados que tienen por finalidad la seguridad social, tales como ISSSTE, ISSFAM e ISEMYM.
Es asi que generalmente la sequridad social en nuestro pais recae en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, organismo publico descentralizado con personalidad y patrimonio propios que esta

integrado con forme a lo siguiente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social nace en 1943 en respuesta a las aspiraciones de la clase
trabajadora. Actualmente, la Ley sehala que la seguridad social tiene como finalidades el
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asf como el
otorgamiento de una pension gue, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado.



A efecto de cumplir con tal proposito el Seguro Social comprende el regimen obligatorio y el
régimen voluntario. El régimen obligatorio cuenta con cinco ramos de seguro que se financian
con contribuciones provenientes de los patrones, el Estado y los propios trabajadores. Estos son:
Enfermedades y Maternidad, Riesgos de Trabajo; Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez, y Guarderias y Prestaciones Sociales.

Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: los trabajadores, los miembros de
sociedades cooperativas de produccion y las personas que determine el Ejecutivo Federal a través

del decreto respectivo.

Voluntariamente, mediante convenio con el Instituto, podran ser sujetos de aseguramiento 10s
trabajadores en industrias familiares y los independientes como profesionales, comerciantes en
pequeno, artesanos y demas trabajadores no asalariados, los trabajadores domesticos, 10s
ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propietarios; los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio y los trabajadores al servicio de las administraciones publicas
de la Federacion, entidades federativas y municipios que esten excluidas o no comprendidas en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social. Cada uno de estos ramos de
aseguramiento es distinto porque protegen al trabajador y sus beneficiarios contra situaciones

diferentes, mediante prestaciones en especie y en dinero. Tenemos asi que:

El seguro de enfermedades y maternidad brinda la atencion medica, quirdrgica, farmaceéutica y
hospitalaria necesaria al trabajador y su familia. Ademas, otorga prestaciones en especie y en

dinero que incluyen, por ejemplo: ayuda para lactancia y subsidios por incapacidades temporales.

El seguro de riesgos de trabajo protege al trabajador contra los accidentes y enfermedades a los
que esta expuesto en ejercicio o con motivo del trabajo, brindandole tanto la atencion medica
necesaria, como proteccion mediante el pago de una pension mientras este inhabilitado para el

trabajo, o a sus beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado.



El seguro de invalides y vida protege contra los riesgos de invalidez y muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez cuando éstos No se presentan por causa de un riesgo de trabajo

mediante el otorgamiento de una pension a €l o sus beneficiarios.

El de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez es el sequro mediante el cual el trabajador
cotizante ahorra para su vejez, y por tanto, los riesgos que cubre son el retiro, la cesantia en edad
avanzada, la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados por este seguro. Con Ia
contratacion de este seqguro, el trabajador tendra derecho a una pension, asistencia medica, y las
asignaciones familiares y ayuda asistencial que correspondan al cubrir los requisitos que marca la

Ley.

Finalmente, el sequro de Guarderias y Prestaciones Sociales otorga al asegurado y sus
beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos en los términos que marca la Ley, y
proporciona a los derechohabientes del Instituto y la comunidad en general prestaciones sociales
que tienen por finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la

elevacion general de los niveles de vida de la poblacion mediante diversos programas y servicios.

De esta forma el Seguro Social, segun el articulo 7 de su Ley, “cubre las contingencias y
proporciona los servicios que se especifican a proposito de cada régimen particular, mediante
prestaciones en especie y en dinero en las formas y condiciones previstas por esta ley y sus

reglamentos”.

En el régimen obligatorio del Sequro Social, corresponde al patron de manera obligatoria inscribir
a sus trabajadores en este instituto. Aqui nos centraremos unicamente en los seguros del régimen

obligatorio de; Invalidez y vida, Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Invalidez y vida, este seguro protege al asegurado contra riesgos de invalidez y muerte cuando

€stos No se presentan por causa de un riesgo de trabajo.

Existe invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse mediante un trabajo

igual, una remuneracion superior al 50% de su remuneracion habitual percibido durante el Ultimo



ano de trabajo y que por esa imposibilidad derive una enfermedad o accidente no profesionales.

La declaracion de invalidez debe realizarla el instituto del Seguro Social (art. 19 LSS).

Cuando un trabajador sufra el estado de invalidez tendra derecho a: pension temporal o definitiva;

asistencia medica, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Pero cuando sobrevenga la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, sus
beneficiarios tendran derecho a: una pension de orfandad o en su caso, pension de ascendientes,
ayuda asistencial y medica.

Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, el sequro de Cesantia en edad avanzada se da;
cuando el trabajador queda privado de su trabajo remunerado, después de haber cumplido 10s
sesenta anos, cuando esto suceda tendra derecho a: pension, asistencia medica, asignaciones

familiares y ayuda asistencial.

Para que el trabajador goce de las prestaciones senaladas, tendra que cumplir ciertos requisitos

Ccomo son:

Tener reconocimiento en el Instituto un minimo de 1250 cotizaciones semanales;
Haya cumplido sesenta anos de edad; y

Quede privado de trabajo remunerado.

Cuando el trabajador cesante tenga sesenta anos de edad y no redna las semanas de cotizacion
senaladas anteriormente podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o

sequir cotizando hasta cumplir las sermanas necesarias para que opere su pension.

Seguro de Vejez, el trabajador mayor, que haya cumplido mas de 65 anos y tenga reconocidas
mas de 1250 cotizaciones al Instituto, tendra derecho a: pension, asistencia meédica y asignacion

de familiares.

El otorgamiento de este seguro sera previa solicitud que realiza el asegurado ante el Instituto y se

cubrira a partir de la fecha que haya dejado de trabajar.



2. SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN DE PENSIONES DEL IMSS

2. 1 La Politica Econémica

Una de las preocupaciones del actual Gobierno Federal es lograr establecer una politica
economica de Estado, bajo el supuesto de evitar las crisis recurrentes que hasta ahora se han
presentado al finalizar los periodos presidenciales desde Luis Echeverria hasta Carlos Salinas;, como
consecuencia de adoptar un modelo economico considerado como poco integrador para paises
como el nuestro gue son contemplados prioritariamente como proveedores de materias primas y
de mano de obra de bajo costo, dejando de lado las obligaciones sociales de los grandes capitales
al hacer la explotacion de los recursos de naciones como la nuestra. Sobre todo ahora que el
escenario internacional se presenta cada vez mas incierto y amenazante. La politica economica
que se propone se inscribe en el modelo neoliberal hegemaonico actual y tendria como objetivos

los siguientes:

Su factibilidad depende de lograr que se generen los consensos necesarios entre el gobierno, los
partidos politicos, los empresarios, los sindicatos y la sociedad en general con respecto a dichos

objetivos. Situacion gue se preve no va ha ser nada facil por la adelantada sucesion presidencial.

UNA ECONOMIA GLOBAL

Los grandes adelantos de la ciencia y la tecnologia, incluyendo una verdadera revolucion en las
comunicaciones y la informatica, han contribuido a desarrollar en menos de una decada una
economia realmente global. Los extranjeros fundamentan su funcionamiento, como el
incremento de los flujos comerciales a nivel internacional, que en promedio crecen anualmente
4%. En gran parte, esto es resultado del establecimiento de un mayor numero de acuerdos de
libre comercio en todo el mundo. En 1990 existian cerca de 25 acuerdos internacionales en
materia de libre comercio. Actualmente hay mas de 90 y la cifra sigue aumentando, como

consecuencia de la creciente globalizacion de la economia.

Pero esta economia global también ha traido riesgos. Uno de los mas graves es la distribucion in-
equitativa de la riqueza. Segun algunas estimaciones, la diferencia en los niveles de ingreso entre

los paises industrializados y los paises en desarrollo ha pasado de una proporcion “de 9 a 1 a



finales del siglo XIX a 60 a | en la actualidad. Otro riesgo es el desarrollo de un sistema financiero
global que mueve diariamente, sin restricciones y con solo apretar un boton, mas de un billon de
dolares por todo el planeta”. Fuente: Secretaria de Economia informe 2004. Ello ha contribuido a
que fenomenos que afectan a naciones como Rusia se resientan y, en ocasiones, produzcan

desequilibrios en paises como el nuestro.

UNA POLITICA ECONOMICA CON DIRECTRICES CLARAS

En respuesta a la crisis financiera de diciembre de 1994, y en el marco de la creciente integracion
del pais a la economia global impuesta por los organismos internacionales, el gobierno de México
ha seguido una estrategia destinada a fortalecer las bases de la macroeconomia. Esta estrategia ha
tenido como objetivos recuperar el crecimiento economico, crear empleos, abatir la pobreza y
aprovechar las oportunidades que ofrece el nuevo escenario internacional. Sin embargo los
resultados que difunde el organo oficial no coinciden con la realidad que afronta la mayor parte
de la poblacion y por el contrario si es muy evidente la falta de empleos para un gran sector de la

poblacion, por gjempio pese a gue en el 4o Informe de Gobierno Vicente Fox. Se sehaia que. "En

el segundo trimestre de este ano, el Producto interno Bruto crecio 3.9 por dento, en junio ia

) g s

o y esperarmos terminar el ano 2004

actividad economica se expandio 51 por ¢ ort un

incremento de 4 por ciento.” sequin cifras det INEGH e empleo no ha crecido. No obstante, esta

contradiccion la estrategia economica se ha mantenido con el proposito de alcanzar resultados

positivos. Para lo cual se han sostenido las siguientes directrices:

ESTABILIDAD MACROECONOMICA

La estabilidad macroecondmica es la directriz fundamental que ha orientado la politica
economica. En la actualidad, en todo el mundo la estabilidad de las principales variables
macroeconomicas es una condicion esencial para el buen desempeno de la economia y una
responsabilidad poalitica, dadas las dramaticas repercusiones que genera su desequilibrio. El
descontrol de factores como el deficit fiscal, el endeudamiento publico o la inflacion puede tener
graves consecuencias para cualquier pais. La estabilidad macroeconomica no es un fin en si
mismo. Es una herramienta clave para generar certidumbre vy, asi, fomentar la actividad

economica y crear empleos. Por ello, Meéxico ha mantenido una estricta disciplina fiscal y



monetaria, Nno obstante el impacto de graves acontecimientos externos como la caida de los

precios internacionales del petroleo y la crisis en Asia, Rusia y, ahora, Brasil.

POLITICA FISCAL

La disciplina fiscal que ha ejercido el gobierno ha sido congruente con sus responsabilidades
publicas. Sin embargo muchos sectores opinan que es necesaria una reforma fiscal integral.

“Los diversos ajustes realizados en 1998 al gasto programable, por un monto cercano a los $30
mil millones de pesos, reflejan el compromiso gubernamental de mantener la estabilidad en las
finanzas publicas. De no haberse actuado responsablemente, el costo habria sido muy grande: se
hubiera incrementado el déficit fiscal, lo que a su vez hubiera provocado tasas de interés mucho
mas elevadas, presiones adicionales sobre el peso, mas inflacion, menor crecimiento y menos

empleos”’.

En materia de ingresos, los recursos que capta el gobierno son fundamentales para impulsar
programas sociales, avanzar hacia una distribucion mas equitativa del ingreso y promover un
desarrollo mas equilibrado del pais. Sin embargo, la caida de los precios internacionales del
petroleo demostro la necesidad de llevar a cabo una reforma fiscal que permita continuar
atendiendo eficazmente las necesidades de los mexicanos. En este sentido la propuesta de
reforma fiscal que el pais requiere debe fortalecer los ingresos publicos, incrementar la eficiencia
del sistema tributario, propiciar el ahorro y la inversion, mejorar la equidad tributaria y simpilificar los
procedimientos fiscales. Por lo que respecta a los egresos, el gobierno dedico en 1998 cerca del
60% del gasto programable a rubros como salud, alimentacion, educacion, infraestructura y
seguridad publica. Ante la disminucion de los recursos gubernamentales, es necesario hacer mas
con menos, enfocando el gasto publico a objetivos precisos que produzcan los mejores resultados

posibles.

Por otra parte, el manejo responsable de la deuda publica ha evitado el sobreendeudamiento y
que se rebase la capacidad de pago del pais. Se ha procurado encontrar un equilibrio entre Ia
deuda interna y la externa, asi como una adecuada administracion de sus costos y plazos de

vencimiento. Los esfuerzos realizados en los ultimos anos para financiar la deuda publica han

" “Las Directrices de la Politica Economica de Estado” Presentacion del Olicial Mayor de la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, Javier Trevino Cantu Septimo Ciclo de
Teleconferencias SHCPITESM México, DF. 19 de enero de 1999



permitido que su porcentaje con relacion al PIB se reduzca a 28%. El promedio de la relacion

deuda publica-PIB en los paises de la OCDE es de 70%, mas del doble que el de Mexico.

POLITICA MONETARIA

La consistencia de la politica monetaria ha sido una prioridad, ya que es una herramienta esencial
para ofrecer mayor estabilidad en el nivel de precios y el tipo de cambio. En este sentido, la
reforma constitucional que otorgo autonomia al Banco de Mexico ha permitido gue la politica
monetaria tenga una perspectiva de largo plazo y que no responda exclusivamente a situaciones
coyunturales. “De esta forma, el Banco de Mexico opera con mayor libertad y capacidad en el

combate a la inflacion y en favor de una mayor estabilidad de nuestra moneda.

El esquema de libre flotacion del peso ha contribuido a mantener la competitividad de la
economia mexicana, en especial frente a las condiciones actuales del escenario internacional. La
flexibilidad del tipo de cambio ha permitido incrementar sustancialmente las exportaciones y
mantener reservas internacionales a niveles sin precedente, las cuales ascienden actualmente a
cerca de $30 mil millones de dolares™®. En consecuencia, la produccion manufacturera en Meéxico,
magquiladora y no maquiladora, recobrd una senda de expansion sin precedente en los Ultimos
cuatro anos. Ademas, los elevados precios internacionales de los energeéticos y de otras materias
primas favorecieron el aumento de las exportaciones petroleras, extractivas y agropecuarias. En
conjunto, estos factores alentaron el comercio exterior del pais y tuvieron como resultado que las
exportaciones totales crecieran a un ritmo anual superior a 14 por ciento durante la primera mitad
de 2004.

Por ello, segun el gobierno, es necesario impulsar las reformas estructurales con el fin de
incrementar la productividad de la economia y asi alentar la inversion y la creacion de mas y
mejores empleos. En la medida que avancemos en la transformacion de la estructura productiva,
el crecimiento dependera en mayor medida de las fuerzas internas y potenciaremos asi nuestra

capacidad de generar riqueza.

® “Las Directrices de la Politica Econonuca de Estado” Presentacion del Oficial Mayor de la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, Javier Trevino Cantu Séptimo Ciclo de
Teleconferencias SHCPITESM Meéxico, DF 19 de enero de 1999



2.2 Repercusiones de la Politica Econdmica en el Régimen de Pensiones

Los derechos sociales conquistados por las luchas de los trabajadores, particularmente los de Ia
seguridad social, son puestos en tela de juicio a partir del cambio de modelo economico realizado
desde 1882 por Miguel de la Madrid y continuado por los Ultimos gobiernos proempresariales
de Salinas. Zedillo y Vicente Fox.. Bajo estos gobiernos, el Estado asume el neoliberalismo como
modelo y abandona el modelo de bienestar y con ello va disminuyendo paulatinamente sus
obligaciones sociales, de modo que es posible afirmar que el sistema de seguridad social tiende

hacia su destruccion y posterior reforra como sistema privatizado.

Con esta tendencia se deja de lado la esencia solidaria y en pro del bienestar colectivo, de la
seguridad social, sustituyéndola por una racionalidad mercantil y privada, que va contra los
derechos sociales garantizados por nuestra Constitucion y amparados por el Pacto Internacional

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Pese a la rapida expansion de la seguridad social en México, desde su origen, las politicas
neoliberales frenaron su crecimiento, de modo que en 1994 solamente el 40% de la poblacion
estaba dentro del sistema de seguridad social. Durante el periodo 1992-1996, no solo no crecio la
cobertura de seguridad social, sino que decrecio. Segun datos del propio IMSS, la cifra de
asegurados disminuyo en 1.1% entre 1991 y 1994 y cayo en casi el 10% en 1995. Ademas, se
impulsaron reformas legales que abandonaron la concepcion de seguridad social publica,

solidaria e integral.

La Ley del Seguro Social limitd la prestacion de guarderias, promovio la contratacion de servicios
privados e introdujo cambios en el sistema de pensiones. En 1991 se establece el Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), que llevo los fondos de pensiones administrados por el Estado a
fondos de capitalizacion individuales y de administracion privada, iniciando el ajuste de la

sequridad social a la l16gica neoliberal que privilegia al gran capital.

La seguridad social se reduciria, entonces, en un “seguro medico minimo” que los asegurados
deberan contratar con una aseguradora privada, lo que llaman “Organizacion Administradora de

la Salud” (OAS), una especie de Administradora de Fondos para el Retiro (Afore), pero para



seguros medicos. Este sequro medico dependera de las aportaciones de cada trabajador. A todos
se les garantizaria un “seguro meédico minimo” que cubriria la “atencion basica”, pero no se

contemplan los servicios especializados y de cirugia mayor.

Siun trabajador aporta mas, podra contratar un seguro de mayor cobertura (calculan que solo el
30% de los trabajadores asegurados en el IMSS podrian hacerlo). El IMSS se convertiria en un
“Fondo Solidario de Salud” (FSS), que recaudaria los fondos y funcionaria como una oficina de
pagos a la OAS, las cuales contrataran, con los proveedores “publicos” y privados, 1os servicios
meédicos privados, clinicas y hospitales de tres niveles de atencion. Cada trabajador (o los patrones
o los dirigentes sindicales) contratara una OAS y el FSS le entregara a ésta las aportaciones de los

trabajadores, divididas en cuentas individuales.

El proyecto definido por el BM busca normar los servicios de salud segun la logica del mercado.
Todo lo que sea “rentable” sera absorbido por los empresarios y privatizado; 1o que no deje
ganancias, se dejara en manos del Estado. Desde la optica del BM, el Gobierno, las autoridades del
IMSS, las oligarquias nacional y extranjera, podran sacar ganancias de dos formas: 1) con el
manejo y “jineteo” del financiamiento de los fondos de aportaciones de los trabajadores; 2) con la

prestacion del servicio publico medico, que funcionaria en aras de la mayor ganancia posible.

Actualmente se habla sin reservas de la quiebra del IMSS y del ISSSTE. Incluso sus propios
directores, Santiago Levy y Benjamin Gonzalez Roaro’, dejaron entrever en sus Ultimos informes al
Presidente sobre la situacion que guardan esas instituciones, que ambas “se van a morir”. El I1SSSTE
podria ser el primero en “fallecer por falta de oxigeno”; al poco tiempo lo seguiria el IMSS, por la
misma causa. Ambos funcionarios informaron que esas instituciones se encuentran al borde de la
quiebra, porgue sus egresos son mayores a sus ingresos: el problema es que si se reducen sus
gastos, tanto los trabajadores en activo, como los jubilados y pensionados, junto con miles de
asegurados, también podrian “quebrarse”. Reconocieron que ni siquiera un aumento en las
cuotas de los trabajadores, ni la inyeccion de mayores subsidios por parte del Gobierno Federal (al

IMSS le dieron cerca de 30 mil millones el ano pasado y al ISSSTE 12 mil millones), podria

7Asalto mayor”. Gustavo Leal, Politicala Jornada Mexico D.f - Sabado 28 de septiembre de 2002



garantizar la supervivencia de los dos institutos. El destino de estas importantes instituciones de
sequridad social, segun estos funcionarios, parece ser morir como instituciones publicas y solidarias

para renacer privatizadas.

Cabe senalar que las causas principales de la descapitalizacion del IMSS y del ISSSTE son tres, y
todas ellas asociadas con el modelo econdomico neoliberal impuesto a nuestro pais desde 1982
“1) La primera causa es la sistematica caida del salario -40-60%-, lo que implica una pérdida
equivalente en los ingresos del sistema de sequridad social, porque sus fondos provienen de un
porcentaje fijo descontado a los salarios; por esta razon se calcula que el IMSS perdio ingresos por
217 mil millones de pesos en el periodo de 1983 a 1994, monto equivalente a 54 veces su
presupuesto total de 1994. 2) La segunda causa del desfinanciamiento esta asociada con el
aumento del desempleo y el consecuente estancamiento y la disminucion en el numero de
asegurados activos. 3) La tercera tiene que ver con la disminucion del gasto social destinado a

seguridad social”'’.

Y Comité Ejecutivo del Sindicato Independiente de Trabajadores del € olegio de Bachilleres (SINTCB)
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3. VALORACION DE LOS CAMBIOS AL REGIMEN DE PENSIONES

Frente a los cambios la Ley del IMSS se presentan posiciones muy diversas, pero principalmente se
distinguen dos opiniones contrapuestas. Por una parte los que estan a favor de los cambios al
Regimen de Pensiones que defienden estas modificaciones al considerar que son necesarias para
el funcionamiento sano de la Institucion y del capital empresarial asi como, supuestamente,
mejorar el monto de las pensiones de cada uno de los trabajadores incorporados al sisterna de

ahorro para el retiro al senalar gue estas ofrecen mayores dividendos por su ahorro.

Por otra parte, estan las opiniones contrarias hacia los cambios de la Ley del Régimen de
Pensiones, que senalan una serie de riesgos que No se han contemplado con responsabilidad, por
parte de la Institucion, y que pronostican una serie de desventajas para los trabajadores al
momento de solicitar el capital acumulado durante su vida laboral que es precisamente cuando el

trabajador necesita estar mas protegido.

3.1 Pros de los Cambios a La Ley (Régimen De Pensiones)

Los sisternas de pensiones tienen como objetivo proteger el flujo de ingresos de un trabajador y su
familia. El flujo de ingresos presente o futuro de una familia puede verse interrumpido por 1a
materializacion de los siguientes riesgos: la edad avanzada, la cesantia en edad avanzada, 1a
muerte prematura y los accidentes y las enfermedades que causan la invalidez o incapacidad de
sequir trabajando. En el diseno de cualguier sistema de pensiones se consideran, desde la

perspectiva de un trabajador, dos etapas: una de acumulacion y otra de desacumulacion.

Durante la etapa de acumulacion, el trabajador y/o el 192 Una agenda para las finanzas publicas
de Mexico empleador y/o el gobierno (en caso de planes publicos), realizan contribuciones al
sistema, generalmente, de acuerdo a un porcentaje del salario. Durante la etapa de
desacumulacion, el trabajador o sus beneficiarios reciben una pension. El objetivo de un plan de
pensiones es que los miembros alcancen cierta tasa de reemplazo, que se define como el

porcentaje que representa la pension del ultimo salario del trabajador.
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3.2 CONTRAPOSICIONES HACIA LOS CAMBIOS A LA LEY (REGIMEN DE PENSIONES)

Riesgos

Entre los diferentes riesgos estan los de incapacidad, la longevidad, las inversiones, los disturbios
politicos la insolvencia de las companias y la inflacion. El riesgo de los trabajadores depende de si
el plan que seleccionaron fue el adecuado, la incertidumbre acerca de las tasas de rendimiento
futuras, del numero de ahos de trabajo, y los beneficios anuales futuros. Por lo tanto los
trabajadores asumen riesgos considerables. Los principales riesgos que son responsabilidad de 1as
AFORE y por consiguiente de las SIEFORE son: los costos de las cuotas de administracion, la
garantia de la pension minima, la administracion financiera de los recursos, la diversificacion del
riesgo de la inversion y la vigilancia del sistema. Por lo que las AFORE deben contar con
informacion sobre los riesgos en diferentes momentos como la identificacion del riesgo, su

medicion, su monitoreo, la limitacion, el control y divulgacion de informacion.

Desventajas

Es necesario mencionar los cambios al réegimen de inversion de las SIEFORES que ahora incluyen
la posibilidad de negociar desde papeles privados hasta en notas de capital protegido (NCP)
ligadas al rendimiento de indices de renta variable, incluso extranjeras, sin embargo esta politica
financiera solo ha beneficiado a los grandes especuladores de capitales a traves de la
diversificacion de los portafolios, por esta razon los beneficios para los ahorradores en terminos
reales han sido minimos. Tal vez si estos 400 mil millones de pesos que se destinaron a las
SIEFORES, se hubieran destinado a la capitalizacion de las micro y pequenas empresas, se
hubieran generado mas empleos, salarios mejor remunerados y beneficios mayores para los
ahorradores, ya que cabe recordar que las pequenas y medianas empresas son las generadoras
del 97 por ciento del empleo de este pais. No obstante la realidad nos demuestra, que referente a
la administracion “en el 2003 las AFORES cobraron 388 pesos por trabajador y solo 156 pesos
correspondieron a gasto”] ' Por lo que al haber puesto el gobierno en manos de especuladores
particulares los ahorros de una proporcion muy significativa de la poblacion, ha colocado en
situacion del alto riesgo la seguridad de dichos capitales pues en caso de contingencia economica

dichos ahorros de largo plazo podrian convertirse en capital muy reducido.

"' “Las Afores que operan en México cobran las comisiones mas alias del mundo”, Roberto Garduno, Sociedad y justicia, La Jomada, México DF . Domingo 13 de abril de
2003
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4 REFLEXION DESDE LA PERSPECTIVA DE TRABAJO SOCIAL

4.1 Orientacion Actual del Trabajo Social

El Trabajo Social enfrenta desafios significativos desencadenados por el proceso de globalizacion
economica que ha redimensionando en el ambito mundial, las relaciones economicas, sociales,
politicas y culturales de las naciones lo  que, por ende, ha ido modificando el papel del Estado
como regulador de gran parte de las actividades productivas y controlador de gran parte de la
vida economica. Actualmente el Estado paulatinamente ha ido dejando su papel activo en 1a
economia y ha dejado la regulacion en manos del mercado. Lo que algunos autores han

denominado fin del Estado de bienestar.

Este hecho, se manifiesta en el cambio de las politicas publicas de seguridad, economicas y
particularmente las sociales las cuales cada dia se orientan mas a la privatizacion de los servicios
que antes brindaba el propio Estado. En este sentido, la vida de la sociedad civil se ha visto
afectada en muiltiples aspectos de su existencia social, cultural y economica, derivados
precisamente de estos cambios los cuales no siempre ha sido beneficos sino al contrario como es

el caso de la seguridad social y las pensiones.

El siglo XX se perfila como el escenario de discusion y posible agudizacion de los grandes cambios
y contradicciones heredados del siglo pasado: la globalizacion, la creciente desigualdad, el
empobrecimiento  social, el desarrollo cientifico 'y tecnoldgico, la expansion de las
telecomunicaciones en el mundo y la reforma del Estado en detrimento del cumplimiento de sus
responsabilidades, tienden a hacer mas dramaticos los contrastes economicos, politicos y sociales

entre los paises del norte y los del sur.

En México como resultado de la cercania geografica, politica y de relacion comercial con Estados
Unidos ha determinado que las politicas economicas, publicas y sociales sean acorde a los
requerimientos establecidos por los organismos economicos internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que han llevado a una profunda transformacion de
las estrategias del estado para atender las demandas sociales que repercuten directamente en la
calidad de vida de la poblacion en general y que se encuentran estrechamente relacionadas con

el comportamiento de las variables macroeconomicas como la tasa de desempleo abierto, indice
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de precios al consumidor, poblacion economicamente activa, que en los actuales niveles en los
gue se encuentran generan un panorama de carencias economicas para la mayor parte de la
poblacion. El escenario mencionado, tiene efectos sobre la participacion en el contexto para el
Licenciado en Trabajo Social, pues se enfrenta a la falta de los recursos necesarios para la
realizacion de sus funciones dentro de las cuales se encuentra la educacion social, la cual tiene
como proposito acercar la informacion Util y oportuna a los sectores de la poblacion que asi 1o
requieran, independientemente del ambito laboral en que se desempene, o que repercute sobre

su propia practica profesional.

El Trabajo Social, en las ultimas décadas se desenvuelve ante una politica social compensatoria y
focalizada, donde fundamentalmente obedece a una serie de modificaciones en la politica publica
gue abandona el caracter de estado benefactor y se convierte en el gran controlador de las
variables macro-economicas necesarias para el desarrollo, crecimiento y estabilidad para el
escenario economico que permitan el buen funcionamiento del mercado; este proceso se ha
producido desde los paises que poseen los grandes capitales que rigen el mercado mundial y que
cuentan con los recursos economicos y politicos para ajustar a su contexto estas transformaciones,
que a diferencia de los paises latinoamericanos como es el caso de Mexico, se dificulta
enormemente adecuar las politicas economicas debido a un sisterna economico y politico
evidentemente débil, y que enfrenta severas dificultades para cumplir con la responsabilidad de
atender los problemas sociales, esta situacion ha traido como consecuencia el retorno al
predominio de la caridad, la beneficencia y el altruismo o bien a la demanda reivindicatoria de lo
que se llama ahora sociedad civil 0 en las organizaciones de la sociedad civil, En este marco, es
basico promover, con la participacion estatal, social y comunitaria, la cobertura adecuada y
oportuna de los derechos sociales, asi como revisar los escenarios sociales y las necesidades de la
sociedad. La prioridad desde la perspectiva de la profesion de trabajo social es coadyuvar al
desarrollo de nuestra comunidad, restablecer la confianza entre los distintos actores y generar 1os
lazos de cohesion que permitan cumplir satisfactoriamente con la responsabilidad que la sociedad
le ha encomendado;, en un proceso de cambio de aquellos que exijan su necesaria
transformacion y de consolidacion de los avances logrados para gue los conceptos de calidad de
vida, nivel de vida y justicia social tomen forma en la practica cotidiana no como un reclamo a

causa de la ausencia de estos; sino como una practica de cada miembro de la sociedad.
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Ahora se presenta la oportunidad de reflexionar sobre la experiencia adquirida, incorporar las
vivencias acumuladas, valorar lo consumado como aquello que no se consiguio del todo y sobre

todo asumir nuevas metas y desafios.

4.2 El Régimen de Pensiones desde la Perspectiva de Trabajo Social

Contexto actual

La problematica surgida a partir del cambio a la ley de Régimen de Pensiones es consecuencia de
una serie de decisiones que tomadas en un pasado reciente y que afectan dramaticamente las
condiciones de vida de la poblacion trabajadora de nuestro pais, en funcion del abandono de la
politica social redistributiva por una politica social residual que establece un desentendimiento por
parte del gobierno en cuanto a garantizar el derecho a la vida digna de los trabajadores en
complicidad con las empresas que tambien tienen la corresponsabilidad de garantizar que

dichas pensiones cubran los requerimientos basicos para una pension decorosa.

La intervencion desde la perspectiva de Trabajo Social se convierte en un valioso instrumento
para facilitar la torma de decisiones de la clase trabajadora a partir del contenido expuesto durante
el trabajo monografico que pretende dar un panorama general de la situacion que guarda en la
actualidad el réegimen de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social ante un panorama
tan incierto, principalmente por este proceso de globalizacion que transforma constantemente el
mundo en todos los ambitos en que se puede desenvolver el individuo; la educacion, el trabajo,
la familia, los servicios publicos, los medios de informacion, el proceso de aculturacion, la
incorporacion de la tecnologia a la vida cotidiana parece ser un proceso inevitablemente

necesario.

Estructurar un proyecto que integre a los Licenciados en Trabajo Social en el proceso de
informacion de los interesados en el tema de Seguridad Social y Pensiones, con el proposito de
identificar las estrategias pertinentes para incidir en la educacion de la poblacion trabajadora bajo
el regimen del IMSS y asi contar con los elementos suficientes para fungir como orientadores y

asesores de la materia.
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Es de esta forma como la intervencion del Trabajador Social no solo es importante sino obligada
en funcion de ser un profesionista critico y comprometido con la clase trabajadora, ademas de
contar con las herramientas necesarias para realizar un papel de asesor que valore junto con el
trabajador la mejor opcion para elegir quien debe administrar su fondo de ahorro; situacion que
se generaliza en la poblacion economicamente activa y que se encuentra afiliada al sistema de
pensiones del IMSS, previo a un analisis critico e integral de todos los aspectos que influyen al
momento de tomar una decision tan importante como la de asegurar una vejez  sin

contratiempos.

Por otra parte, el nuevo esquema de pensiones basado en la administracion individual de las
cuotas de los trabajadores por parte de de las Administradoras de los Fondos para el Retiro,
empresas financieras privadas que cobran altas cuotas por el manejo de las cuentas contribuye a
deteriorar mas la precaria situacion de los trabajadores. “En la medida en que se fomente mayor
competencia, se transparente mas el sector y despierte la conciencia entre los trabajadores sobre
la importancia del ahorro, las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) se veran obligadas
a bajar comisiones y ofrecer buenos rendimientos.”'Sin embargo, otros autores consideran gue
este nuevo régimen contribuye a mejorar el monto de las pensiones a partir de que estas se

capitalizan con las aportaciones de los trabajadores.

“De 16,380,131 trabajadores inscritos a una Afore, existen un total de casi 6,000,000 de
trabajadores inscritos en el IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) que representan 10 000 mil
millones de pesos, que teniendo derecho a seleccionar una administradora a partir del 1° de julio
de 1997, no lo han hecho y sus patrones contindan aportando el 2% del SAR para el fondo de
retiro, tales trabajadores por el derecho que les conceden las leyes del sistema de ahorro para el
retiro, tienen la facultad de seleccionar una Afore antes del 1°. de julio del ano 2001; que de no
gjercer dicho derecho, la Consar seleccionara las Afores que manejaran dichos recursos,
controlados actualmente por el Banco de Meéxico, en una cuenta denominada: Cuenta
Concentradora del IMSS para el retiro, por la que cobra por administrarla, una comision del 1.15%

del salario integrado de cada uno de los trabajadores de dicha cuenta, que no han seleccionado

’ “bajaran comisiones afores. actinver” NOTIMEX. finanzas, £l Economista, Lunes 23 de mayo del 2005
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a la fecha una Afore que administre sus ahorros para el retiro, los cuales en cualquier momento lo

pueden realizar.”"?

El conocimiento y andlisis del terma desde la perspectiva de Trabajo Social se convierte en un
instrumento para fadilitar la valoracion de las repercusiones de estos cambios al régimen de
pensiones de la clase trabajadora. A partir del contenido expuesto en el trabajo monografico que
presenta una vision general de la situacion que guarda en la actualidad el regimen de pensiones
del Instituto Mexicano del Seguro Social, como resultado  principalmente de la asuncion del
modelo de globalizacion que transforma constantemente las relaciones economicas, politicas y
sociales en el mundo y que por ende afecta todos los ambitos en que se desenvuelve el
individuo; la educacion, el trabajo, la familia, los servicios publicos, los medios de informacion, el

proceso de aculturacion, la incorporacion de la tecnologia a la vida cotidiana.

La necesidad de abordar un tema como este desde la perspectiva de Trabajo Social radica en
valorar la perdida de los elementos esenciales de la seguridad social como el mutualismo, 1a
solidaridad, la prevision en funcion del bienestar colectivo que cede su paso frente a un nuevo
modelo basado en el individualismo, la liberacion de las obligaciones del estado y de los patrones

lo que repercute en la condicion de vida de la clase trabajadora.

" “Una Reflexion de la Probleméatica Actual de las Afores”, Rogelio Ladron de Guevara Dominguez,ww uv.mx/iiesca/revista?000/afores him
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5. CONCLUSIONES

La seqguridad social surge de las luchas de los trabajadores en el siglo XIX, en la Revolucion
Industrial, para demandar condiciones de proteccion para ellos y sus familias en caso de
enfermedad, accidentes, laborales, vejez y muerte. Como respuestas a estas demandas y despues
de un siglo de lucha sostenida en Alemania (1883) se establece el primer Sequro Social  que
cubria las pensiones de vejez y prestaciones de enfermedad y que tenia como proposito No

explicito evitar fricciones entre las clases sociales.

En Ameérica Latina el término de Seguridad Social se emplea por primera vez en el Congreso de la
Angostura en 1819, por Simén Bolivar quien manifiesta “El sistema de gobierno mas perfecto es
aquel que proporciona una mayor suma de seqguridad social y mas estabilidad politica”."* Cien
anos despues surgiran otros esquemas basados en  una asistencia social con fondos

gubernamentales.

La seguridad social en Mexico tiene fundamento juridico en El Articulo 123 Constitucional de
1929, donde se establecen las cajas de sequros populares, de invalidez, de vida, de cesacion.

Posteriormente, en 1943 se decreta la Ley del Seguro Social que da origen al Instituto Mexicano
del Seguro Social. Actualmente, el cambio al regimen de pensiones es objeto de multiples debates
derivados de distintas paosiciones teoricas, que basadas en concepciones diferentes, de lo que
debe ser la seguridad social han surgido con la politica neoliberal, este hecho obliga a tener un
conocdimiento de los cambios al sisterma de seguridad social sus ventajas y desventajas y en
especifico al regimen de pensiones que fue uno de los logros mas importantes y de mayor
impacto para la clase trabajadora; como se pudo apreciar en la parte de los antecedentes de la
seguridad social de este documento fue el resultado de un proceso historico en diferentes
momentos Yy lugares del mundo que influyeron de manera importante para la construccion del

sistema de sequridad social en nuestro pais basado en la solidaridad,

" Discurso publicado en el Correo del Orinoco, numeros 19 de febrero al 13 de marzo de 1819 www analiica.comybitblioteca/bolivar/angostura.asp
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De esta manera las politicas economicas adoptadas por los gobiernos de los ultimos 20 anos se
han caracterizado por sequir la politica economica hegemonica dictada por el Banco mundial y el
Fondo Monetario internacional  explicitas en el Consenso de Washington y que aluden a la
privatizacion de las empresas publicas, la liberacion del comercio, el sistema financiero, la inversion
directa, desregular las actividades economicas, reduciendo al minimo el papel del gobierno y que
tenian como fin incrementar el crecimiento economico lo que repercutiria en la calidad de vida
de la poblacion, desgraciadamente actualmente se puede senalar con base en cifras que lejos de
crecer y mejorar la calidad de vida de la poblacion esta se ha deteriorado. Baste sefalar que, José
Luis Calva expresa que “en los terminos de crecimiento economico propuestos por Williamson, no
arrojan un balance favorable al consenso de Washington, ni siquiera en la promisoria década de
los 90. Mientras la tasa media de crecimiento anual del PIB per capita en América Latina fue de
2.2% anual en el periodo 1950-1960, de 3.3% en 1960-1973 y de 2.3% durante el periodo 1973-
1980; durante la "década perdida" se observo una tasa negativa de crecimiento del PIB per capita
(-0.9% anual en el periodo 19811990); y en la promisoria decada de los 90 (19901999) apenas se
registro un crecimiento medio del PIB per capita de 1.3% anual. En consecuencia, la reforma de
las politicas economicas en Ameérica Latina tampoco condujo a una mayor eficiencia en el sistema
econoémico latinoamericano. En un analisis de ocho paises Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Mexico y Pery, la CEPAL (Una deécada de luces y sombras. America Latina y
el Caribe en los anos 90 , CEPAL-Alfaomega, Mexico, 2001) concluye que mientras durante el
periodo 1950-1980 la productividad del trabajo crecio a una tasa media anual de 3.2%, durante el
periodo 1990-1998 la productividad laboral apenas logro expandirse a una tasa media de 1.8%

anual.””

El resultado de tales politicas se manifiesta directamente en el cambio al sistema de seguridad
social y particularmente en el cambio al régimen de pensiones, basado en la administracion de los
fondos para el retiro de los trabajadores por administradoras privadas. Otros factores que
contribuyeron a la modificacion del régimen de pensiones fueron la ineficiente administracion de
los fondos destinados para cubrir las pensiones de retiro, asi como el incremento de esperanza de

vida de la poblacion.

" Jose Luis Calva Editonal de £l Universal, Viernes 24 de octubre de 2003 Primera seccion
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Con base en lo expuesto, es que se presentan dos posiciones antagonicas respecto al cambio
del regimen de pensiones los que estan a favor que sostienen que la reforma es necesaria para el
funcionamiento sano de la Institucion y el capital empresarial, asi como para mejorar el monto de
las pensiones. Los que estan en contra sustentan que con la reforma se pierde el sentido de
solidaridad y que ademas no se han contemplado una serie de riesgos respecto al manejo de las

cuentas de los trabajadores por las AFORES, lo que conlleva una serie de desventajas para estos.

La importancia de conocer y reflexionar sobre la seguridad social y de manera particular sobre el
régimen de pensiones es que, precisamente, la Seguridad Social es uno de los campos de
intervencion del Trabajo Social donde mas profesionistas se encuentran laborando, y dentro de
sus funciones estan consideradas la educacion y orientacion de los trabajadores respecto a sus
derechos; hecho que lo obliga a tener un conocimiento amplio del tema basado en la
investigacion de las teorias de justicia social, el derecho del trabajo, las normas juridicas del IMSS,
las formas de operar de las AFORES. Todo ello con el fin de poder brindar una amplia asesoria a

los trabajadores que lo soliciten.

El tema de régimen pensiones, si bien, no es nuevo, si lo son todas las modificaciones que se han
llevado a cabo, es en este sentido que la actualizacion y perfeccionamiento del tema es una

condicion sine qua norn para el profesionista de Trabajo Social dada su labor educativa.

Tras la revision de un escenario como el expuesto, es necesario realizar un estudio que aporte a
los Licenciados en Trabajo Social las herramientas necesarias para hacer una valoracion clara y
objetiva de las modificaciones al regimen de pensiones no genere en un futuro una fuerte crisis
social de pobreza extrema ante la cual el costo repercutiria gravemente en la calidad de vida de la
poblacion de todo el pais. El fomento de la investigacion para el conocimiento claro del
funcionamiento del régimen de pensiones es una necesidad que debe atenderse con el
compromiso tanto de la poblacion trabajadora, la iniciativa privada y el gobierno; sin lo cual es

poco probable que esta problematica pueda ser prevenida.
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GLOSARIO DE TERMINOS
Afiliados. Todo trabajador que se encuentra incorporado al sistema previsional de capitalizacion

individual, mediante la celebracién de un contrato con alguna administradora de fondos de

pensiones, teniendo derecho a la cobertura que otorga el sisterna.

Administradora de Fondos. Sociedad andnima encargada de administrar los fondos de pensiones,

asi como de otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que establece 1a ley.
Beneficiario. Persona cuya condicion de afiliado tiene derecho a obtener una determinada ayuda
O proteccion al cubrir los requisitos decretados por la ley. También se refiere a la persona

designada por el afiliado o trabajador para disfrute de este beneficio.

Beneficio Definido. Garantia por parte del asegurador u organismo encargado de las pensiones

de que se pagara un beneficio basado en una formula prescrita.
Comision. Cantidad de dinero que obtiene la AFORE por dar los servicios de administracion de las
cuentas individuales. Las AFORE cobran distintos tipos de comision, ya sea sobre el saldo o sobre

el flujo de la cuenta.

Comision sobre flujo. Comision que se cobra por mes al cotizante, la cual es determinada por un

porcentaje de su cotizacion.

CONDUSEF: Comision Nacional para la Defensa de Usuarios de Servicios Financieros.

CONSAR: La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Cotizacion obligatoria. Monto que se deposita mensualmente en la cuenta individual del
trabajador y esta conformada por la aportacion del trabajador, el patron y la aportacion del

gobierno federal, para obtener la cobertura del sistema de pensiones.

Cotizante. Afiliado que cotiza cada mes por remuneraciones devengadas el mes anterior.
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Edad de retiro. Edad de jubilacion normal estipulada en los estatutos de las pensiones.

Financiamiento total. Acumulacion de reservas que cubran el 100% del valor actual de las

obligaciones por concepto de pensiones contraidas con los miembros actuales.

Fondo de pensiones. Plan de pensiones totalmente financiado, con aportaciones definidas, cuyos

recursos son administrados por el sector publico.

Globalizacion. Globalizacion de caracter financiero que ha tenido lugar en el mundo como
resultado de dos fendmenos: los avances tecnologicos y la apertura de los mercados de capitales.

La globalizacion, se trata de las transacciones de bienes y servicios que se realizan a nivel mundial.

Pagos con ingresos corrientes o sistema de reparto. Metodo de financiamiento en virtud del cual
los pagos corrientes provenientes de un impuesto con un fin especifico, a menudo un impuesto

sobre la nomina.

Pension minima garantizada o garantia de una pension minima. Garantia del gobierno de que
incrementara hasta un cierto nivel minimo las pensiones que se sitlen por debajo de este,
posiblemente mediante un “complemento” del capital acumulado necesario para financiar las

pensiones.

Planes publicos de reparto. Sistema formal obligatorio para todos los trabajadores cubiertos en
todos los paises. La cobertura es universal, donde el gobierno ordena, financia, administra y
asegura las pensiones publicas. Estos planes ofrecen beneficios definidos que no estan vinculados
actuarialmente con los aportes, ya que se financian con impuestos sobre la nomina y permite

redistribuir el ingreso real entre generaciones.
Planes de ahorro personales. Son planes totalmente financiados y con aportes definidos. Los

trabajadores ahorran cuando son jovenes. Los trabajadores y jubilados asumen el riesgo de la

inversion de sus ahorros, ya gue los beneficios no estan definidos.
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Producto interno bruto. Renta total obtenida en el territorio nacional, incluida la renta ganada por
los factores de produccion extranjeros, gasto total de bienes y servicios producidos en el territorio
nacional.

Salario. Cantidad pagada a una unidad de trabajo.

Salario base. Cantidad de dinero que el trabajador declara mensualmente y sirve como base para

el calculo de las cotizaciones.

Seguro de desempleo. Sistema por el que los trabajadores desempleados pueden obtener
prestaciones economicas procedentes del erario publico durante un determinado periodo de
tiempo.

SIEFORE: Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Retiro

Traspaso. Cambio del saldo de una cuenta individual de una administradora de fondos de

pensiones a otra, y derivado de la decision del trabajador afiliado.

Variables Macroeconomicas: Producto Interno Bruto; Deuda Externa, Reserva Monetaria,

Crecimiento Economico, Tasa de Inflacion.
Nota: Los términos se retoman del trabajo realizado por el C.P. Roberto Bianchi, en 1997,

funcionario de la Asesoria Economica y Actuarial del Banco de Prevision Social de Uruguay y

publicado en el boletin de agosto de 1999.
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