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INTRODUCCION

Es cominmente aceptado que la Administracién Piblica se entiende como un
conjunto de 6rganos del Estado dependientes del Poder Ejecutivo, con diversas
facultades para su actuar, siempre encaminadas al interés piiblico y al bienestar
general. Dicho criterio ¢s aplicable a la Administracién Publica del Distrito Fe-

deral que depende del Poder Ejecutivo del mismo.

Para el cumplimiento de sus fines, que son los mismos del Estado, los 6rganos
del estado, cualquiera que sea su denominacién, cuentan con facultades confe-
ridas por la Ley, al tenor de las cuales dictan, ordenan y ejecutan actos de autoridad

en beneficio o en perjuicio de los particulares.

De acuerdo con la propia Constitucion, las autoridades no pueden invadir la
esfera juridica de los gobernados, sin que para ello hayan mediado una serie de fa-
ses o etapas, cuyo incumplimiento produce la ilegalidad o la inconstitucionalidad
de los actos que las mismas emitan. Es por esto, que los particulares cucntan con
medios de defensa para combatirlos, de los que conocen las autoridades con facul-

tadcs para revocarlos.

En principio, la existencia de un medio de defensa y de un Tribunal que

conozca del mismo, parecen suficientes para considerar debidamente tuteladas las

I~ ropuccion
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garantias y derechos del particular y los fines del Estado mismo, sin embargo, ¢llo

no es asf.

La declaracién de nulidad de los actos de la autoridad administrativa, efec-
tivamente, estd enderezada al buen funcionamiento de los 6rganos del Estado, asi
como 4 la proteccién de la esfera juridica de los gobernados, sin embargo, para que
tales fines se cumplan es necesario, ademds, que la imparticién de justicia sea

pronta y expedita, como lo establece la Ley Fundamental.

Actualmente, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral (TCADF), es el 6rgano jurisdiccional que vela por el legal funcionamiento de
las instituciones declarando la nulidad de los actos administrativos de las auto-
ridades, que resultan lesivos a los intereses de los particulares, al ser contrarios a lo
establecido por la ley, no obstante, en el presente trabajo s¢ pretende demostrar
que el proceso seguido ante el Tribunal referido es perfectible, con el iinico objetivo
de lograr una imparticién de la justicia administrativa, investida de los principios
de sencillez y celeridad.

Si la motivacién del legislador de 1971 era que el TCADF, proporcionara a los
particulares una justicia pronta y expedita apartada de todo formalismo initil,
la primera cuestién a revisar seria si se cumple en su totalidad dicho fin y, en caso
de que la cuestién resulte negativa, proponer un procedimiento alterno al ya
existente que s¢ acerque de una manera mis clara a los fines del legislador y a las
demandas de los gobernados.

Para lograr tal prop6sito, esta tesis habrd de abarcar los siguientes objetivos:

1. Analizar y explicar diversos conceptos indispensables para la compresién del tema.
2. Ubicar histéricamente las diversas leyes que, en materia administrativa, han

previsto procedimientos similares al que se propone.

3. Exponer en todas sus fases el actual juicio en el TCADF, previsto en la Ley que
lo rige.

I\'I'R()l')l](_'L\l(')N
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4. Con base en dicho anilisis, identificar los actos procesales que constituyen
una causa de dilacidn innecesaria del proceso.
5. Identificar aquellos actos procesales que puedan suprimirse sin menoscabo

de las garantias individuales.

6. Con base en todo lo anterior, proponer y estructurar un procedimiento sumario

ante el propio TCADF.

7.  Determinar los actos que puedan substanciarse bajo dicho juicio.

Para cubrir los objetivos antes mencionados se desarrollé un temario de cuatro

capitulos, uno conceptual, otro histérico, uno miés analitico y cl dltimo propositivo.

De manera introductoria el Capitulo Primero scrd dedicado al andlisis y estudio
de diversos conceptos, entre ellos €l de administracién piiblica, acto administrativo,
autoridad, procedimiento, proceso y otros, indispensables para el desarrollo del tema

que soportarin la propuesta del Capitulo Cuarto.

En el Segundo Capitulo se presentari el estudio de la génesis histérica de los
Tribunales Contencioso Administrativos, partiendo del antecedente Francés, cl
Consejo de Estado, a partir del cual se propicio el nacimiento de un nuevo sistema

de Justicia Administrativa.

Asimismo, se analizardn los origenes de los ‘Tribunales Administrativos en Mé-
xico, abarcando la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 1853 y
su reglamento, La Ley de lo Contencioso Administrativo de 1865 y su Reglamento,
la Ley de Justicia Fiscal dc 1936 y el Cédigo Fiscal de la Federacién con algunas de

sus reformas.

Se considerd necesario abordar la génesis del Tribunal Fiscal de la Federa-
cion, ahora Iribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por considerar su
creacién como un punto de partida para el TCADF, al ser aquel el primer tribu-

nal, que sin sustento constitucional, conocia de controversias entre los particulares

[~iaonucoiaN
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y la Administracién Piblica derivadas de actos fiacales, para después asumir la

competencia en materia administrativa.

De la misma manera, se dard un panorama general de la evoluci6n de los
preceptos Constitucionales con los que surgieron los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo dentro del marco de nuestra Carta Magna.

Finalmente, en dicho capitulo se analiza la actual L.ey que rige al TCADF,
destacando la importancia de su surgimiento de conformidad con el contexto his-
térico mexicano, sefialando algunas reformas de trascendencia como la del afio de
1995, a partir de la cual se le reconoce expresamente el caricter de tribunal de

plena junsdiccién.

El Capitulo Tercero estd reservado al analisis de diversas disposiciones con-
tenidas en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Fe-
deral, que se consideraron elementales para concluir si el actual juicio cumple o

no con las expectativas del legislador y con las necesidades de los particulares.

Los criterios de la competencia del TCADF vy la procedencia del juicio de nu-
lidad, son indispensables para determinar la materia del juicio que es motivo de

csta tesis, razén por la cual es necesario su estudio.

Las etapas y términos previstos en la Ley vigente son de fundamental
importancia, pues de ellos se parte para soportar la hipétesis del presente tema de

tesis y la propuesta que en la misma se hace.

Por iltimo, se estudiaran y analizardin diversas etapas y actos del proceso actual

que pueden modificarse o suprimirse.

El Capitulo Cuarto, en su caso, se ocupard de estructurar el juicio sumario ante

el TCADF que se propone.

INTrODUCCION
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| capitulo primero

MARCO

CONCEPTUAL DOCTRINAL
Y L E G A L

L ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO

El primer concepto a definir en el presente estudio, es el de Acto Administrativo,
partiendo de la premisa de que dicho acto es una especie del género acto juridico,
se abordari el concepto que es manejado por la doctrina francesa, para posterior-
mente poder determinar cudndo puede atribuirsele al acto el cardcter administra-
tivo, analizando todos los requisitos que deben concurrir para determinar la materia
administrativa, conforme los principios que da la Teoria General del Acto Admi-
nistrativo y a partir de la cual se establece si puede ser impugnable o no por la via

contencioso administrativa.

Para explicar el concepto de acto juridico Bonnecase lo define como «una
manifestacién exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuya funcién directa es
engendrar, fundindose en una regla de derecho, en contra o en provecho de una o
varias personas, un estado, es decir, una situacién juridica permanente, o de lo
contrario, de efecto limitado que conduce a la formacién, a la modificacién o a la

extincién de una relacién de derecho».!

1 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derzcho Croif, Primer Curso, Editorial Porrda, 14* edici6én, México, 1995, p. 211.

MARLO CONCEFTUAL...
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En la doctrina franccsa se concibe al acto juridico como uno de los dos gran-
des rubros en que se dividen los acontecimientos conocidos como hechos juri-
dicos, en /ato sensu, y definido como la manifesracién de la voluntad a través de la
cual se busca producir determinadas consecuencias juridicas o de derecho, las cuales
pueden traducirse en la creacidn, transferencia, modificacién o extincidén de un
derecho, a diferencia de los hechos juridicos, en estricto sensu, en los cuales los efectos

juridicos se producen independientemente de la voluntad del sujeto.

En su obra Derecho Administrative, ¢l doctor Gabino Fraga, para definir el con-
cepto de acto administrativo, explica que la actividad administrativa realiza dentro
de su esfera juridica la finalidad principal del Estrado, que es la de dar satisfaccion
al interés general por medio de la policia, que comprende las medidas necesarias
para salvaguardar el orden piblico, o sea, la tranquilidad, seguridad y salubridad
piblicas; mediante intervenciones tendientes a regular v fomentar la actividad de
los particulares; de los servicios piblicos que otorguen prestaciones para satis-
facer las necesidades colectivas y por la gestién directa en la vida econémica, cul-
tural y asistencial. Dichas actividades se realizan en forma dc funcién adminis-
trativa, la cual consiste en la ejecucién de actos materiales o de actos que determinan

situa-cioncs juridicas para casos individuales, es decir, a través del acto administrativo.?

El maestro José Alfonso Nava Negrete, nos dice que el Acto Administrativo,
como cualquier otro Acro del Estado, es acto juridico v hecho juridico, el cual
implica la voluntad de la administracién dirigida a producir efectos de derecho.
Como hecho juridico puede ser un acontecimiento de la naturaleza o un hecho en
que intervenga la voluntad de la autoridad administrativa pero sin que ésta bus-
que los efectos juridicos que se produzcan, siendo la ley la que atribuye a esos

hechos ciertos efectos legales.®

2 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativs, FEditwrial Porra, 33* edicién, México, 1994, p. 229.

3 NAVA NEGRETE Alfonso, Derecho Administrative Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, 2° reimpresién, Méxica,
1999, p. 287.
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«El acto administrative es aquel por medio del cual se exterioriza la funcién

admunistrativa, siendo dicha funcién producto de la actividad del Estado».?

En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su articulo
2°, fraccién I, define al acto administrativo como la «declaracién unilateral de volun-
tad, externa, concreta y ¢jecutiva, emanada de la Administracién Piablica del Dis-
trito Federal, en el ¢jercicio de las facultades que le son conferidas por los ordena-
mientos juridicos, que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o extinguir una

situacién juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccién del interés general».®

Asimismo, encontramos la tesis sostenida por ¢l Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa de Primer Circuito, que nos da la siguiente nocién:

«ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad administrativa del Estado
se desarrolla a través de las funciones de policla, fomento y prestacién de servicios
prblicos, lo cual requiere que la administracion exteriorice su voluniad luego de cum-
plir los requisitos y procedimientos determinados en los ordenamientos jurtdicos
respectivos. El acto administrativo es el medio por el cual se exterioriza esa voluntad
¥ puede concepinarse como el acto juridico unilateral que declara la voluntad de un
drgano del Estado en gercicio de la potestad administrativa y crea situaciones juri-
dicas conducentes a satisfacer las necesidades de la colectividad» .’

El acto administrativo en sf, surge en virtud de que el ordenamiento juridico
otorga a determinados sujetos, en su caricter de autoridad, el poder de crear e
imponer a otros consecuencias juridicas que gozan de la presuncion furis rantum de
legalidad, es decir, este poder se traduce en las actividades que realizan los 6rganos
de la Administracién Piblica, consistente en la ejecucién de actos materiales o actos
que determinan situaciones juridicas para casos individuales. Cuando el poder

administrativo se convierte en acto éste €s un acto administrativo.

4 OLIVERA TORO, Jorge, Mansa! de Derecko Administrative, Editorial Pomria, 7* edicidn, Méxice, 1997, p. 141,

5 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, Scxta Epoca, niimero 342, Tomo 111, México, 21 de diciembre
de 1995, p.3.

6 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, lomo XV, Novena Epoca, Cuarto Tribunal
Colegiado en Matcria Administrativa del Primer Circuito, Marzo de 2002, Tesis: 1. 40. A.341 A, p: 1284

MARCO CoONCEPTUAL. .

18 MARIA PAZ SIIVA MORNDRAGON



Este tipo de actos supone la existencia v manifestacién dc volunrad, que ex-
presa una determinacién de una autoridad administrativa competente, cn ejercicio
de la potestad publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones; es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer

el interés general.

Aun cuando los conceptos legal y jurisprudencial hacen referencia a que sc
trata de acto dc cardcter unilateral, debemos explicitar que existen también actos
administrativos dc cardcter bilateral o multilateral, los cuales pueden producir efectos
juridicos a terecros, como son los convenios, contratos Administrativos (de obra pu-
blica, adquisiciones, prestacién de servicios), las concesiones, las licitaciones, entre

otros, que deben quedar incluidos en la definicién general de Acto Administrativo.

El acto de autoridad como especie del acto administrativo, es aquel acto juri-
dico emitido por un servidor pablico en su cardcter de autoridad administrativa, cn
el ejercicio de su potestad, sometido al Derecho Piblico, que trasciende la esfera
juridica del gobernado y que por ranto dicha situacién lo faculta para excitar la

actividad del Organo Jurisdiccional Administrativo competente.

Es menester aclarar que para los fines de este estudio, nos referimos tinica-
mente a los actos administratives cuyos alcances v efectos son exclusivamente indi-
viduales o subjetivos, creadores de una situacion juridica concreta o parricular, como
son las resoluciones administrativas, sin olvidarnos de aquellos que pueden ser
generales y abstractos como lo son los Reglamentos, Decretos y Acucrdos, par-
tiendo del principio de que el acto administrativo individual y concreto tiene como

fundamento y punto de partida la ley, que en contraposicién es general y abstracra.

1.1 CLEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En todo acto administrativo perfceto concurren determinados elementos o con-

junto de circunstancias exigidas por la ley, de los cuales se desprende su validez,
Moco conarrruat.,
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eficacia v proyeccién administrativa, para que asi pueda nacer a la vida juridica
produciendo sus efectos regulares como consecuencias juridicas; sin embargo, debe
sefialarse que en materia administrativa, a diferencia de los que se reconocen en la
teorfa general del acro juridico divididos en elementos de existencia y de validez,
la teorfa general del acto administrarivo clasifica en un sole rubro los elementos del
acto administrativo como esenciales, comprendidos dentro de éstos, el sujeto, la
voluntad, el objeto, motivo, fin y la forma, siendo que diversos autores incluyen
también como elemento esencial el mériro. «Estos actes tienden a crear una situa-

ci6én juridica nueva, a modificar una situacién existente o suprimirla».”

Para que el acto tenga existencia juridica, sea vilido y tenga connotaciones
especificas ¢ institucionales, la administracién piblica debe hacer concurrir una
serie de elementos esenciales que nos permiten conocer su conformacién juridica,
los cuales analizaremos a continuacién y nos dardn la pauta para identificar actos

de esta naturaleza emitidos por autoridades administrativas.

Cemo elementos subjetivos se tienen al sujeto pasivo y al activo, es decir, por
una parte el gobernado que es la persona sobre la que recaen las consecuencias
juridicas del acto, mismas que pueden afectar su esfera juridica y por la otra la
auroridad cmisora de dicho acrto.

El sujeto activo es el 61gano de la Administracién Piblica que lo realiza o
emite, mds no la persona fisica que se desempefia como servidor, titular o repre-
sentante de dicho érgano. Es aquel 6rgano creado por la ley, facultado por ésta
para emitir ciertos actos dentro de su esfera competencial; es decir, debe reconocerse
en ley tanto su existencia, dando su denominacién precisa, como sus atribuciones
y su competencia, de no cumplirse con alguno de estos requisitos estariamos ante
la inexistencia del 6rgano lo cual daria origen a que todos los actos asi producidos

no tengan valor juridico, siendo juridicamente inexistentes.

7 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrasive, Primer Curso, Editorial Pornia, 22° edici6n, México, 2003, p. 275.
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La voluntad entendida como la facultad o expresién del querer realizar un acto
detcrminado, se manifiesta a través del servidor piiblico o representante del 6r-
gano administrarivo, misma que debe de ser libremente manifestada, de forma
unilateral, sin que esté viciada por error, dolo o violencia y apegada siempre a lo

previsto por la ley.

«La manifestacién de la voluntad es la expresién del proceso volitivo del érgano
administrativo que estd actuando como tal, debe tener una exteriorizacién que

pueda ser susceptible, es decir, que se manifieste objetivamente esa voluntad».®

El objeto es el contenido del acto; es la substancia que crea el contenido del
acto, se traduce en lo que se busca con éste, lo que se quiere, lo que se dispone,
ordena o permite, tal objeto debe ser posible fisica vy juridicamente, licito, deter-

minado y determinable.

«Objeto es lo que persigue la administracién al emitir el acto, es decir, crear,
reconoccer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de derecho, con miras a

satisfacer cl interés de la colectividad».®

Elantecedente que lo provoca o causa es el motivo. Es el supuesto considerado
en la hipétesis juridica normativa que origina el acto. La autoridad administra-
tiva, estd obligada a establecer en todo acto que emita la motivacién que dio origen
a la emisién del mismo, sefialando de forma clara y precisa las circunstancias es-
peciales, razones particulares y causas inmediatas que sirven como base de su

actuaclién.

Otro de los elementos es la forma, la cual estard determinada por lo que
establezca la propia ley, tal requisito es indispensable para que pueda estimarse la

exteriorizacién de la voluntad por parte del 6rgano generador.

8 ACOSTA ROMERO, Miguel, {zoriz General de! Derecho Administrarivo, Primer Curso, Editorial Porrda, 16* cdicion,
México, 2002, p. 850.

9  MARTINEZ MORALES, Rafuel L, Derecho Admintstratrvo, primer curso, Editorial Harla, México, 1998, pp. 226 - 227.
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«LLa forma constituye la manifestacién material objetiva en que se plasma el
acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los sujetos pa-
sivos o percibida a través de los sentidos. Viene a ser la envoltura material externa
en la que se aprecian no sélo los demds elementos del Acto Administrativo, sino

también sus requisitos, circunstancias y modalidades».!?

Se reconocen dos formas para exteriorizar la voluntad: la expresa y la ticita.
La primera implica un actuar de la autoridad, debiendo expresar su decisidn en
forma escrita, mientras que la tdcita se entiende como un no hacer o una omisién
por parte de la autoridad, como es el caso del «silencio administrativo», la «posi-
tiva ficta» o bien la «negativa ficta», en cuyos supuestos la autoridad ha expresado
su voluntad en cierto sentido por el simple transcurso del tiempo, sin necesidad

de un escrito.

Como acto juridico, el acto administrativo tiene un fin el cual puede divi-
dirse en dos, general en cuanto a que persigue un interés en favor de una colec-

tividad vy, el propio o especifico.

‘Iratindose del fin general, éste debe ser de conformidad con lo que esta-
blece la ley, v no debe oponerse a ella, al igual que el procedimiento que se siga
para llegar a él; el fin del acto administrativo serd siempre perseguir el interés
general v el bien comiin, aiin cuando se trate de actos individuales o concretos,
toda vez que el actuar de la Administracién Piblica parte de la premisa de la pro-
teccion del interés colectivo sobre el individual, como veremos mds adelante.
Mientras que el fin especifico se refiere a las consecuencias juridicas que con el

mismo se van a producir segin la hipétesis juridica que se presente.

De conformidad con lo que establece el articulo 16 Constitucional todos los
actos deben cumplir con los requisitos antes descritos, es decir, ser emitidos por au-

toridad competente, en forma escrita y estar debidamente fundados y motivados.

10 ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit., p. 852.
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En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se establecen los ele-

mentos y requisitos que todo acto administrativo debe de cumplir, sefialando en

las fracciones Ia X de su precepto 3° (aclarando que la fraccién VI estd derogada),

aquellos

de cardcter esencial, los cuales de-ben cumplirse para que el acto se

considere valido y pueda surtir sus efectos juridicos. Dichos requisitos son:

L.

I1.

IIL

VI

VII

VII.

IX.
X.

Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y
en caso de que dicho érgano fuere colegiado, redna las formalidades

de la ley o decreto para emitirlo;

Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o deter-
minable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, v

previsto por la ley;

Cumplir con la finalidad de interés piblico regulado por las normas en

que se concreta, sin que puedan perscguirse otros fines distintos;
Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que lz ley autorice otra forma de
expedicién;

Estar fundado y motivado;

Dcrogada

Scr expedido sujetindose a las disposiciones relativas al procedimiento

administrativo previstas en esta Ley;

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre

el fin del acto;
Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién; y

Mencionar ¢l 6rgano del cual emana.

Asimismo, este precepto contempla, en sus dltimas fracciones, otros requi-

sitos que debe cumplir ¢l acto administrativo: ser expedido sin que medie error

respecto a la referencia especifica de identificacién del expediente, documentos o
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nombre completo de las personas; sefialar el lugar v fecha de emisidn; tratindose
de actos administrativos que deban notificarse deberd hacerse mencién de la ofi-
cina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo; tratdn-
dose de actos administrativos recurribles deberid hacerse mencién de los recursos
que procedan, y ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos pro-
puestos por las partes o establecidos por la ley; sin embargo, estos requisitos o
elementos no son esenciales, ya que aun cuando se omita alguno de ellos, el acto
iinicamente serd anulable, es decir, se considerard vilido, gozari de presuncién de
legitimidad y ejecutividad y serd subsanable por los 6rganos administrativos me-
diante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juri-
dico para la plena validez y eficacia del acto. Tanrto los servidores ptiblicos como
los particulares tendrin obligacién de cumplirle, a diferencia de los actos que
incumplan con alguno de los requisitos esenciales, en cuyo caso, el acto serd nulo

y en consecuencia los particulares no tendrdn obligacién de cumplirlo.

{.2 ADMINISTRACION PUBLICA. AUTORIDAD

Es importante establecer tanto la definicién de Administracién Pablica, como la de
autoridad, va que de ella emanan los actos que afectan o benefician de manera direc-
ta la esfera juridica de los gobernados, respecto de los cuales procede el medio de

defensa.

El doctor Miguel Acosta Romero, sefiala que la Administracidn Pablica es la
parte de los érganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Po-
der Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes, legislativo y judicial, su accién es continua y permanente, siempre per-
sigue el interés piblico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta
con: elementos personales, elementos patrimoniales, estructura juridica y proce-

dimientos técnicos.!!

11 ACOSTA ROMERO, Miguel, gp. iz, p. 263.
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Asimismo, el jurista francés Pierre Escube considera que la Administra-
cién Publica estd integrada por cuatro elementos: 1) el estructural y orginico,

2) el personal, 3) el procedimental y 4) cl material.

Una reflexién interesante es la que nos da el maestro Nava Negrete, al se-
falar que la administracién publica es administracién, ya que entre publica y
privada no existe una diferencia més que teolégica, pues ambas parten de lo que
debe entenderse por administracion, concepruindola como la custodia, el cui-
dado o la conservacién de bienes o intereses ajenos, que se hace conforme a prin-
cipios, métodos y técnicas modernas o pricticas que procuren tales fines. Sin em-
bargo, la principal diferencia entre la Administracién piiblica y la privada, es
que en la primera se busca el cuidado de bicnes piiblicos v de los intereses
colecrivos, teniendo como tnico fin o razén de ser el de realizar o alcanzar los

fines politicos del gobierno.

La administracién puede verse tanto del punto de vista formal, como del
material. Desde el punto de vista formal se entiende como el organismo piiblico
quc ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para
la satisfaccién de los intereses generales, siendo la parte mas importante del
Poder Ejecutivo, y desde ¢l material, es la actividad de este organismo considerado
en sus problemas de gestioncs y de existencia propia tanto en sus relaciones con
otros organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion

de su misién. 12

De las definiciones antes apuntadas, encontramos coincidencia en cuanto a
los elementos que integran a la Administracién Piblica, y a partir de ellos for-
mularemos nuestro propio concepto, cntendiendo a la Administracién Piblica co-
mo una estructura compleja, organizada jerirquicamente, integrada tanto por
elementos humanos como materiales, de la cual se sirve el Estado, cuya orga-

nizacién depende de las necesidades de la sociedad, y que tiene como finalidad

12 FRAGA, Gabino, op.cit., pp 119-120.

Murco conarrrina

25 Moaris pas siva wonpracos



garantizar ¢l funcionamiento del Estado como tal, dentro del marco normativo,
teniendo como premisa la proteccién o satisfaccién del interés colectivo, sirvién-
dose para ello de diversos procedimientos, asi como de la fuerza coercitiva para

hacer cumplir sus decisiones.

En el articulo 2°, fraccién II, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, se define a la Administracién Piiblica como el «conjunto de
dependencias v entidades que integran a la Administracién Central v Paraestatal
del Distrito Federal, en los términos de la Ley Orginica de la Administracién Pii-
blica del Distrito Federal».!3

Para la realizacion de las actividades de la Administracién Piblica, como va se
menciond anteriormente, nos encontramos frente a una estructura organizada
jerdrquicamente, estos 6rganos de la Administracién son entendidos como unida-
des entre las que se divide la competencia que le corresponde en materia admi-
nistrativa, a cada uno de éstos se les delegan ciertas facultades de conformidad con
lo que marca la ley. La divisién de competencia entre los 6rganos de la Admi-
nistracién es lo que nos permite clasificarlos en razén de la naturaleza de las

facultades que les son atribuidas, en dos categorias: autoridades y auxiliares.

Los 6rganos con caricter de autoridad pueden concentrar en sus facultades
las de decisién y las de ejecucidn, sin embargo, puede darse €l caso que solamente
tengan la facultad de decisi6n y la de ejecucion de sus determinaciones se lleve a

cabo por otro érgano diferente.

La competencia de aquellos 6rganos que tienen el caricter de auxiliares, se
reduce a coadyuvar con las autoridades y preparar los elementos necesarios a fin
de que éstas puedan tomar sus resoluciones. Segiin sus atribuciones pueden

clasificarse en: auxiliares de preparacién y 6rganos consultivos.

13 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, sp. at., p.3.
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Ahora bien, cada 6rgano de la administracién cuenta con un titular que representa
una persona concreta, que puede ir variando sin que se afecte la continuidad del
drgano, asimismo se cuenta con servidores piiblicos y empleados, siendo que res-
pecto de los primeros se supone un encargo especial transmitido en principio por la
ley, que crea una relacién externa que da al titular un cardcter representativo, mien-
tras que los segundos s6lo supone una vinculacién interna que hace que su titular

s6lo concurra a la formacién de la funcién piblica.

El servidor o empleado, en su caricter de rirular de un cargo publico, tiene
facultades respecto de los particulares, dichas facultades constituyen la esfera de
competencia que forma el cargo piiblico, y s, por lo tanto, competencia del Estado.
Estos en su caricter de autoridad son aquellos cntes investidos de imperium!* para
emitir actos aun en contra de la voluntad de los gobernados, en cumplimiento de
sus atribuciones, es decir, en la realizacién de la actividad que le corresponde para
alcanzar los fines del Estado, para garantizar la satisfaccién del interés general,
mediante los cuales se afecta la esfera juridica de los gobernados y contra los cuales

procede el juicio contencioso administrativo,

La Administracién Piblica Federal se divide en centralizada y paraestatal,
de conformidad con lo que sefala el articulo 90 Constitucional, la cual distribuira
los negocios del orden administrativo de la federacién; mientras que el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, sefiala que la Administracién Piblica Local sera
centralizada, desconcentrada y paraestatal. Por lo que debemos entender tam-
bién como actos administrativos aquellos emitidos por los organismos descentra-
lizados y las empresas de participacién paracstatal, los cuales pueden ser materia
del juicio contencioso administrativo, ya sca a nivel federal o local, siempre y
cuando dichos érganos realicen funciones administrativas de autoridad, toda vez

que si emiten actos relacionados con su organizacién interna o actos como per-

14 Entiéndasc ¢l término /mperium como el poder de mandar y ser obedecido, aunque esta Gltima posibilidad se
refiere mas bien al poder cjecutar, que se llamaba coercitio. BERNAL., Beutriz y José de Jesis Ledesma, Historia def
derechn ramann y de los derechos neorromanistas, Editorial Porrda, 6* Edicidén, México, 1995, p.123.
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sonas privadas, es evidente que los Organos Administrativo Jurisdiccionales no
tienen facultades para conocerlos, pues cualquier conflicto como personas de
derecho privado, o dentro de su organizacidn interna, se tendria que ventilar ante

autoridades diversas.

1.3 CLASIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

En la doctrina encontramos que los autores adoptan criterios de clasificacién de
los actos administrativos muy diversos: desde el punto de vista de la doble perso-
nalidad del Estado, se dividen en actos de autoridad que son los que realiza la
autoridad administrativa en su cardcter de tal, ejerciendo su poder de imperium
del cual ha sido investida, y en actos de gestién, que son aquellos que realiza con
los particulares como igual, bajo 1as normas del derecho privado; desde punto
de vista de su naturaleza se clasifican en materiales y juridicos; por ¢l niimero de
voluntades que intervienen en su formacién encontramos los unilaterales forma-
dos por una sola voluntad, los bilaterales, formados por dos voluntades, la de la
autoridad y la del particular, los colegiados, que emanan de un érgano tnico de
la administracién constituido por varios miembros y los complejos formados por el
concurso de voluntades de varios érganos de la Administracién; desde el punto de
vista de su radio de accidén, internos y externos; entre otros. En este apartado, se
han recogido ciertas clasificaciones, que se consideran mis relevantes para de-
terminar aquellos actos emitidos por la autoridad que pueden ser materia del

proceso contencioso administrativo.

1.3.a Actos materiales y actos
juridicos

Desde el punto de vista de su naturaleza, los actos administrativos se pueden cla-

sificar en materiales y juridicos.
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Los materiales son aquellos que no producen ningin efecto de derecho, por
tanto, son considerados como clementos que integran el procedimiento de for-
macién de otros actos administratives o bien que constituyen un medio de ejecucién
de los mismos; por si solos no traen aparcjadas consecuencias juridicas que modi-
fiquen la situacién de los gobernados, micntras que los actos juridicos son los que
engendran consecuencias juridicas; como acto juridico implica que puede crear,
modificar, transmitir, reconocer, declarar o extinguir derechos u obligaciones, por

lo tanto, puede tener una, varias o todas las anteriores consecuencias.

El acto administrativo es una espccie de acto juridico. La voluntad por si sola
no produce consecuencias juridicas, éstas nacen de la voluntad humana en re-
lacién con el Derecho. El ordenamiento juridico faculta a la voluntad del hombre
para producir efectos juridicos, por lo que un acto juridico es administrativo cuando
de manera unilateral crea los derechos y las obligaciones y ademas los impone a

sus destinatarios.

[.3.b Actos formales y materiales

Las funciones del Estado en términos generales se aprecian desde dos puntos de
vista fundamentalmente, desde €l punto de vista politico y desde el punto de vista
formal u orginico, es decir, refiriéndose a las actividades que cada uno de los tres

Podcres realiza.

De esta manera, las funciones del Estado, apreciadas desde el punto orginico
o funcional, se clasifican en actos ejecutivos, judiciales y legislativos, dependien-
do del Poder que los haya emitido en ejercicio de sus funciones; los actos que
provienen del Poder l.egislativo formalmente son actos legislativos, los actos
que provicnen del Poder Ejecutivo y de su administracién piblica del que es
el titular, son actos de naturaleza administrativa y obviamente los actos del poder

judicial son formalmente judiciales.
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Sin embargo, es universalmente aceptado por la doctrina que la divisién de
Poderes no es absoluta, sino que existen situaciones en las que un Poder realiza
actos que formalmente son propios de uno diverso pero que marerialmente le son
atribuidos; por ello es necesario entrar al andlisis de la naturaleza juridica de los
efectos que producen los actos emitidos por los tres poderes, es decir, la clasificacién

de los actos dependerd de la situacién juridica que generen.

Desde este punto de vista hay actos que materialmente son administrativos
por las situaciones juridicas que se generan, aunque formalmente son judiciales o
legislativos, en razén del érgano que los emiti6 sin que esto implique una invasién

de esferas.

1.3.c Actos expresos, tdcitos y

presun tos

Segiin la forma en que se exterioriza la voluntad de la autoridad, los actos admi-

nistrativos se pueden clasificar en expresos explicitos actos ticitos.

En la primera de las formas, considerada como la tipica y normal, la voluntad
del 6rgano de la administracién piiblica se exterioriza por escrito a través de un

documento, o bien, verbalmente, de manera directa al interesado.

En los actos administrativos expresos explicitos, la voluntad se exterioriza
para resolver directamente alguna cuestién particular. En nuestra legislacién en-
contramos que ésta es la forma en la que deben de emitirse los actos de autoridad
en respeto de la garantfa de legalidad consagrada en la Constitucién a favor del

gobernado.

Por ticitos se entienden los actos cuyos elementos, al menos la voluntad y
contenido, se suponen o se infieren a partir de algin dato relacionado con los
mismos, carecen de una declaracion expresa, o bien, carecen de forma propiamente

dicho; éstos se desprenden de la propia actuacién o actitud de la autoridad. «Se
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identifican a través de la observacién de una conducta administrativa, esto es, la
omision en la declaracién concreta sc traduce en una serie de comportamientos
matertales de la administracion que hacen evidenciar la existencia de una voluntad

administrativa».}®

El acto es presunto por la manera como se forma su voluntad y requierc una
presuncidn legal sobre su existencia. Se configura cuando ha transcurrido de-
terminado tiempo sin que la Autoridad Administrativa a la que sc haya dirigido
una peticion, manifieste explicita o implicitamente su voluntad, ¢l ordenamiento
juridico dispondrd en qué casos debe entenderse que ha habido una ncgacién v en
cudles un otorgamiento a la peticion. Esta negacién u otorgamiento e€s un acto
presunto y la Ley dispone que el mismo se exterioriza por el transcuirso del ticmpo

en relacién con la pasividad de la Administracion.

Un ejemplo de acto administrativo presunto lo cs la resolucién negativa ficta
proveniente de 6rgano administrativo con motivo de una consulta o defensa he-

cha de su conocimiento por los particulares.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en la frac-
ci6n XIX de su articulo 2° sefiala que la Negativa Ficta es «la figura juridica por
virtud de la cual, ante la omisién de la autoridad de emitir una resolucién de
manera expresa, dentro de los plazos previstos por dicha Ley o por los ordena-
mientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve lo

solicitado por el particular, en sentido negativo».t6

En muchas ocasiones nos encontramos con que los términos ticito y pre-
sunto son utilizados indistintamente, tanto en la doctrina como en jos ordena-
mientos juridicos, sin embargo, esto es incorrecto, ya que en el caso del acto pre-

sunto es el transcurso del tiempo v la pasividad de la Administracién en relacién

15 PEREZ DAYAN, Alberto, Teoria General del Arto Administrariva, Editorial Pornia, México, 2003, p- 104.
16 GACE'TA OFICIAL DEL DISTRI'TO FEDERAL, ep.ar., p4.
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con la ley, lo que permiten su exteriorizacién, mientras que en el acto ticito no es
la pasividad de la Administracién y el transcurso del tiempo en relacién con la ley,
lo que forma y exterioriza la voluntad, sino que la voluntad, formada de una manera

habitual, 1a exterioriza el actuar de la Administracién.

Esta pasividad por parte de la Administracién, puede traer como consecuen-
cia la lesién de los derechos del particular al otorgamiento de lo pedido, y para
evitar que el gobernado caiga en un estado de indefensién, al no poder inter-
poner un medio de defensa legal ante la falta de un acto administrativo en el cual
se exprese la voluntad del érgano doctrinariamente se establecié una regla con-
forme a la cual presentada una peticién a la Administracién, de conformidad con
el articulo 8° Constitucional, si transcurria un periodo de tiempo previamente de-
terminado, sin que la autoridad emitiera respuesta alguna, el peticionario puede o
debe considerar desestimada o estimada su peticién. Esta doctrina es lo que se

conoce como «silencio administrativo».

En nuestro derecho se adopt6 la doctrina del silencio administrativo, siendo
importante destacar que para considerar configurado este actuar por parte de la
autoridad, debe solicitarse previamente la certificacién ante la misma autoridad,
para lo cual también se da un plazo determinado, y la no emisién de la certifica-
ci6n, cuando proceda, serd considerada en algunos casos como falta grave, pudien-
do incurrir en responsabilidad el servidor piiblico omiso, siendo que si persiste en
su actitud los actos presuntos serdn igualmente eficaces, y se podrd acreditar

mediante la exhibicién de la peticién de la certificacién.

1.3.d Actos obligatorios (reglados)
y discrecionales

El acto obligatorio significa la ejecucién de la ley, el cumplimiento de una
obligacién que la norma impone a la Administracién cuando se han realizado

determinados hechos. La ley establece ciertos supuestos, en los cuales la auto-
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ridad estd obligada a emirtir determinados actos de forma obligatoria con rtortal

apego a la norma.

En esta clase de actos la ley determina no sélo la autoridad competente para
actuar, sino también cudndo y c6mo debe actuar, estableciendo las condicionces de
la actividad administrativa, tratando de no dejar margen a diversidad de resolu-
ciones scgiin la apreciacién subjetiva que la autoridad haga de las circunstancias

del caso.

El acto discrecional tienc lugar cuando ¢l ordenamicnto juridico otorga a la
Administracién un poder libre de apreciacién para decidir si debe obrar o abste-
nerse, en qué momento debe obrar o c6mo debe obrar, asi como el contenido de
su actuacién, en otras palabras, es ¢l acto que puedc realizar la autoridad con cierta
libertad, dentro del marco legal. Tal poder podri deducirse en los términos emplea-
dos por la propia norma, mismos que deben ser permisivos o facultativos, asi también,
deberdn entenderse como facultades discrecionales cuando las disposiciones le-
gales permitan a la autoridad libertad para decidir su actuacién, por considera-
ciones de caracter subjetivo como lo son la conveniencia, necesidad, equidad,
razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden publico; o bien, cuando la

ley prevea de manera indistinta dos o mis posibles actuaciones en un mismo caso.

Es importante sefialar que no hay una perfecta divisién entre los actos obli-
gatorios vy discresionales, ya que existen casos en los cuales concurren ambas

condiciones en grados diversos.

Un ejemplo de ello lo encontramos en el Reglamento de Verificacién Admi-
nistrativa del Distrito Federal, toda vez que en su articulo 4° sefiala que las visitas
de verificacién podrin ser ordinarias y extraordinaria, es decir, ¢std facultando a la
autoridad competente para emitir 6rdenes de visita de verificacién, tanto de carice-
ter ordinario como extraordinario de manera discrccional, sin embargo, en su articulo
6° establece en sus diversas fracciones los supuestos en los cuales la autoridad

debe emitir 6rdenes de visita de cardcter extraordinario, siendo estos casos de ur-
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gencia y por tanto la autoridad competente estd obligada a emitir dicho acto de
conformidad con la normatividad, no quedando a su voluntad el emitir una orden
de visita de cardcter ordinaria, lo cual nos indica que hay coincidencia en cuanto a
la obligatoriedad y discresionalidad de las facultades de la autoridad en materia de
verificacién.

En general, dentro de la actuacién de los érganos que conforman la Admi-
nistracién se requiere hacer apreciaciones sobre hechos pasados o bien sobre
consecuencias futuras de una medida determinada, en cuyos casos debe existir
forzosamente una libertad de actuar para la autoridad respectiva, pues de lo con-
trario no existirfa la facultad para la autoridad de calificar la existencia de un
hecho cuando haya pruebas contradictorias o calificarlo cuando sélo pueda apreciarse

por elementos técnicos o determinar las consecuencias de un acto.

«En la mayor parte de los actos administrativos la ley establece un pro-
cedimiento para la preparacién de la voluntad, vy si se trata de actos de 6rganos
colegiados, también un procedimiento para la formacién de la voluntad. En los
casos en los que la ley no impone un procedimiento para la preparacién o para la
formacién de la voluntad, el titular del poder administrativo prepara y forma su

voluntad como estima pertinente, discrecionalmente».!?

La discrecionalidad de un acto, a partir de su contenido, puede ser definida

desde dos puntos de vista:

1. Poder elegir para una causa entre los varios contenidos legalmente prees-
tablecidos.

2. Cuando lo crea la voluntad dei autor del acto.

La discrecionalidad se refiere a que la voluntad configure el contenido del

acto segin ¢l interés piblico, una vez demostrada la hip6tesis normativa.

17 BOQUERA OLIVER, Jos¢ Maria, Derecho Administrative, Editorial Civitas, 10* edici6n, Madrid, Espafa, 1996,
p.360.
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[.3.e Actos internos y externos

Esta clasificacién es relevante, ya que en muchas ocasiones de ello dependerd el
que los actos tengan el cardcter de recurribles, en virtud de la finalidad de la

voluntad, asi como de las consecuencias que se deriven.

Los actos internos son aquellos que se dan en la vida interna de la Admi-
nistracién para regular su buen funcionamiento y éstos a su vez pueden ser

materiales o juridicos.

Dentro de este tipo de actos, se comprenden medidas de orden y disciplina
para el funcionamiento de los érganos que integran la estructura Administrativa,
que pueden ser tanto los manuales internos, en los cuales se sefalan las labores y
obligaciones que corresponden a cada empleado, como las reglamentaciones para
los procedimientos o trdmites que deben observarse en la tramitacién de fos asun-
tos segln la competencia de cada 6rgano, éstos Ultimos se clasificarin como actos
intcrnos, sicmpre v cuando no estén cstablecidos dercchos como una garantia para
los particulares, esto es, cuando fijen tnicamente ¢l orden administrativo, como lo
son las circulares, instrucciones y disposicienes en las que las autoridades supe-
riores orientan a los inferiores en la aplicacién de la ley, en su interpretacién o en
el ejercicio de sus facultades discrecionales, con la condicionante de que no agre-

guen o modifiquen el orden juridico establecido por las leyes v reglamentos.

Como va se apuntaba en el parrafo que antecede, dentro de los actos inter-
nos encontramos dos tipos, los que dirigen sus efectos al dmbito interno de la
propia administracién y los que aun siendo internos, sus efectos van mas alld de la
6rbita de la administracién, que van dirigidos a otros 6rganos piblices, regular-
mente no administrativos, o frente a terceros, dejando claro que la diferencia que
guardan con los externos es que no crean derechos para los tereeros a los cuales van
dirigides, por lo que no son recurribles en ninguna instancia de control, toda vez que

los mismos no vulneran la esfera juridica, ni el interés juridico del gobernado.
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Mientras que los externos son aquéllos a través de los cuales se realizan las
actividades fundamentales del Estado, que trascienden el 4mbito interno del 6r-
gano de la Administracién publica, tendientes a la conservacién del orden piiblico,
que tienen la finalidad de regular y controlar la accién de los particulares y las de
gestion directa.

Este tipo de actos generan derechos a los particulares y generalmente pro-
ducen consecuencias juridicas que alteran la situaci6n de los individuos, razén por

la cual deben ser publicitados o notificados conforme lo marca la propia ley.

1.3.f Actos dentro del procedimiento
administrativo

Por razén de su finalidad el maestro Gabino Fraga, clasifica los actos en prelimi-

nares y de procedimiento, en decisiones o resoluciones y en actos de ejecucién.

Tomando como fundamento la clasificacién referida en el parrafo anterior, se
formula una clasificaci6n, tal vez un poco mds amplia, a partir de todos aquellos
actos que intervienen en el procedimiento administrativo seguido por una auto-

ridad, que tiene a su vez como finalidad la creacién de un acto administrativo.

En primer lugar, ubicamos los actos administrativos preliminares o prepa-
ratorios, son aquellos que sirven como medio o instrumento para realizar los actos
que constituyen el principal fin de la actividad administrativa, esto es, las reso-

luciones y decisiones.

Entre éstos, encontramos a todos aquellos actos necesarios para que la Admi-
nistracién pueda realizar eficientemente sus funciones y constituyen la exteriori-
zacion de determinadas facultades del Poder Piiblico, que pueden llegar a afectar

la esfera juridica de los particulares.

Los que sirven de base o antecedente para iniciar un procedimiento, de
conformidad con lo establecido en las normas legales, que generan consecuencias
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juridicas concretas, conexas a un resultado futuro; este tipo de actos deben ha-
cerse del conocimiento del particular de tal manera que éste se encuentre en
posibilidad de conocer los fundamentos, motivos, razones y circunstancias, por las
cuales la autoridad inicia, en ejercicio de sus facultades, discrecionales u obligato-
nas, un procedimiento en su contra, es el primer acto a través de la cual la autoridad

exterioriza su voluntad.

Retomando el ejemplo que se abordaba en la clasificacion de los actos re-
glados v discrecionales, tenemos que las 6rdenes de visita de verificacién son un
modelo de actos preliminares, ya que bajo esa hip6tesis la autoridad, dentro de
su ambito de competencia v en ejercicio de sus facultades, emite un acto en el
que se asienta el domicilio a verificar, el nombre del gobernado que se reconoce
como propietario o representante legal, los motivos y fundamentos por los cuales
se estd ordenando se practique dicha diligencia; este acto por su propia natura-
leza produce consecuencias juridicas, mismas que estdn encaminadas a la conse-
cucién de un resultado final, como lo puede ser la imposicién de una multa o de

una medida cautelar.

Continuando con esta clasificacién, estdn los actos interlocutorios, de pro-
cedimiento o de mero tramite, que son los que emite la autoridad durante et
procedimiento iniciado en ejercicio de sus facultades y que tienen por finalidad
admitir y dar trdmite a las diversas etapas que conforman el procedimiento, cues-
tiones incidentales que surjan dentro de éste, mismas que deben ser resueltas de

manera paralela al procedimiento.

Los actos definitivos son lo que conocemos como resoluciones o decisio-
nes. La palabra definirrvo se afiade al concepto acto para diferenciarlo de los de
trimite; posiblemente se le utiliza porque el acro se adoprta al final o después de
un procedimiento integrado por trimites; el acto es va lo definitivo, lo que han
preparado los rramites. La expresién acto definitivo, en si misma, significa acto

administrativo. Acto Administrativo definitivo ¢s una redundancia, o mejor, el se-
Marco cosereraar,
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gundo calificativo es una vacuidad. De ningin modo debe entenderse «acto defi-
nitivo» como acto inalterable y no lo es el trdmite o acto de trimite, como también

se dice inexactamente.!8

Las decisiones expresadas por los 6rganos que integran la Administracién
Piblica, tramitado un determinado procedimiento, revisten la forma de resolu-
ciones, mismas que son dictadas con respecto al fondo del asunto juridico planteado,
y a través de las cuales se crean consecuencias juridicas, para modificar, restringir

o ampliar la esfera juridica de los particulares.

El cuarto tipo de actos dentro de esta clasificacién son los actos de ejecucién
que estidn constituidos por todos aquellos, tanto de orden material como de orden
juridico, cuya finalidad es dar cumplimiento, de manera forzosa, a las determi-
naciones del acto principal, es decir, a las resoluciones y decisiones administrativas,

cuando el obligado no se allana voluntariamente a ello.

1.3.g Actos recurribles y no recurribles

Esta clasificacién no la da propiamente ninguno de los autores que se han con-
sultado, sin embargo es de suma importancia establecer que no todos los actos
que son emitidos por la Administracién Publica pueden impugnarse a través de
los mismos medios de defensa, ¢ incluso algunos no pueden ser materia de la

litis en la via contencioso administrativa, aun cuande se trate de actos administrativos.

En efecto, existen actos que formalmente pueden clasificarse como ad-
ministrativos, porque fueron emitidos por una autoridad, pero que materialmente
pueden ser actos legislativos, como lo son los decretos y reglamentos. O bien,
actos que aun cuando son administrativos tanto formal como materialmente, no
pueden ser materia contenciosa administrativa, como lo son los actos que se refieren

a la organizacién interna de la Administracién Piblica.

18 BOQUERA OLIVER, José Marla, op. o, p.534.
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Dentro del procedimiento administrativo, encontramos actos (ue por st so-
los no pueden ser recurridos, actos de tramite, por ejemplo las actas de visita,
deben ser impugnadas o bien conjuntamente con la orden de visita de verifica-
cié6n que da origen al procedimiento, ¢ hasta que se dicte la resolucién que pone
fin al mismo. En efecto, existen actos administrativos que sin tener el cardcter de
definitivos, es decir, aquellos contra los cuales ya no se admite un recurso admi-
nistrativo, pueden ser materia contencioso administrativa. El autor Rafael Biclsa
nos dice que resolucién definitiva es la que dicta la autoridad superior v que va no

puede preverse por la propia autoridad.?®

También tenemos los actos presuntos, como lo es la negativa ficta, que no
pueden ser impugnados si no se comprueba que previamente se solicité la cer-
tificacién de la configuracién de dicha figura juridica, a la autoridad ante la que se

formulé la peticién.

LPROCCEDIE 0 ADMINISTRATIVO

2.1 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO

Para seguir un orden légico, debemos establecer el concepto de procedimiento,
para posteriermente determinar las causas por las cuales se le reconoce el caricter

de administrativo.

El diccionario de la Lengua Espanola define procedimiento como «el mé-

todo de ¢jecurtar algunas cosas, actuacién por trdmites judiciales o administra-

tivos». 20

19 BIELSA, Rafael, Sobre lo Contenciosa Administrative, Editorial Porria, México, 1954, p.94,

20 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espaficla, Tomo 11, Editorial Espasa, 22* edicién,
Espafia, 2001, p.1837.
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El cardcter Administrativo se entiende porque son todos aquellos pasos o
formalidades que preceden a la formacién definitiva del acto administrativo, es
decir, son las fases seguidas por el 6rgano de la Administracién para emitir sus

actos de conformidad con la competencia que es conferida en lev.

El maestro José Maria Boquera Oliver, sefala que el procedimiento se cali-
fica administrativo por razén de la naturaleza del acto que prepara, forma o eje-
cuta y no por la esencia de los trimites que lo constituyen. Los trdmites de los
procedimicntos llamados administrativos, no tienen caracteristicas de naturaleza
diferente a los de otros trimites que integran procedimientos no administrativos.
El nombre de cada procedimiento le viene dado por el de su resultado y no por su

esencia.

Muchos autores definen en sus obras el concepto de procedimiento admi-
nistrativo, de las cuales recogeremos algunas que nos parecen las mas adecuadas

para este trabajo:

La primera definicién es la de! maestro Nava Negrete, que nos dice que por
procedimiento administrativo debemos entender «el medio o via legal de rea-
lizacién de actos que en forma directa o indirecta concurren en la producci6n

definitiva de los actos administrativos en la esfera de la administracién».?!

«Es el conjunto de trimites o diligencias que prepara, forman y ejecutan una

voluntad administrativa».??

«Camino o via legal que debe seguir la autoridad administrativa para la crea-
ci6n del acto administrativo, pero la emisién del acto no se limita a su sola emisién

en si, sino a su total produccién en la esfera o 4mbito de la administracién».23

21 NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Procesal Administrative, Editorial Porrtia, México, 1959, p. 77.
22 BOQUERA OLIVER, José Marfa, 0p. oit, p. 405.
23 NAVA NEGRETE Alfonso, op. air., p. 297.
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Toda actividad del Estado, ya sea para legislar, juzgar o administrar, la realiza
siguiendo un procedimiento determinado. Cuando la administracién piblica ejer-
ce una actividad para realizar los fines a e¢lla encomendados ha de hacerlo a través
del procedimiento establecido al efecto, el cual le permitird preparar, formar o

ejecutar su voluntad.

El procedimiento administrativo constituye el instrumento a través del cual
el Estado cumple con su funcién administrativa, siguiendo determinados prin-

cipios que la propia ley establece.

En efecto, los 6rganos de la administracién al actuar deben hacerlo dentro
de los limites precisos que fija el derecho v sujetdndose a las reglas de procedi-
miento determinadas; esto es indispensable no sélo para encauzar debidamen-
te a la administracién piblica, sino como garantia del interés piiblico y de los

derechos de los particulares afectados por las actividades que desarrollan.

Encontramos una definicién de procedimiento administrativo en la Ley de
la marteria del Distrito Federal, en la fraccién XXII de su articulo 2° que a la letra
dice: «Procedimiento Administrativo: Conjunto de trimites v formalidades juri-
dicas que preceden a rodo acro administrativo, como su antecedente y fundamento,
los cuales son necesarios para su perfeccionamicnto, condicionan su validez v per-

siguen un interés general».?*

2.2 (GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO

En este apartado se expondr4, de una forma clara, la diferencia entre procedi-
miente v proceso administrativo, ya que es evidente que tanto en la doctrina como

en la legislacién se utilizan ambos términos indistintamente de manera errénea.

24 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, op. cit., p.4
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Como ya se menciond, el procedimiento administrativo es el cauce legal que
sigue la administracién para la realizacién de su actividad o funcién administrativa:
tiene como finalidad producir un acte administrativo; es la actuacién de la admi-
nistracion a través de sus érganos de la cual derivan los actos emitidos por éstas,

regulada por una ley administrativa.

En cambio, la palabra proceso, ha sido aplicada por los procesalistas, al 4m-
bito judicial o jurisdiccional, definido como la via legalmente prevista para ca-
nalizar las acciones de quienes demandan justicia ante los tribunales, a fin de
resolver una controversia administrativa, originada por un acto o una resolucién

administrativa que se reputa ilegal, regulado por una ley procesal.

Al acudir ante un Organo Jurisdiccional, como lo es en este caso el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se entiende que el go-
bernado ha sido afectado mediante un acto administrativo, mismo que es el re-
sultado de un procedimiento previsto en la ley, seguido por uno de los 6rganos
que integran la Administracién Piblica, para la realizacién de su actividad o fun-
ciones, bajo esta légica debe entenderse que el procedimiento administrarivo

constituird, por tanto, un evento que precederd a la acruacién procesal.

Mientras que el procedimiento, son todos los pasos o etapas que sigue la
Administracién para emitir un acto, en ejercicio de su facultad, encaminado siem-
pre a la satisfaccién del interés colectivo, sin que exista un conflicto entre partes
discrepantes; el proceso surge por una contienda o litis generada entre dos intere-
ses opuestos, el de los particulares y la Administracién Piblica, derivado del actuar
de esta iiltima, a través del cual se busca como finalidad la solucién de dicha dis-

cordancia.

«LLa consideracién del procedimiento administrativo como presupuesto del
proceso administrativo, se plantea en dos grados o niveles: uno, como antecedente

del acto que constituye el requisito previo, y otro, como exigencia de interponer
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ante la administracién los recursos administrativos que los ordenamicntos res-

pectivos establezcan» .

Para que se pueda hablar de proceso administrativo es necesario la posibilidad
de deducir pretensiones fundadas en derecho administrativo ante érganos impar-
ciales e independientes de la administracién ptblica,?® toda vez que el proceso se

seguird para verificar el apego de dicho acto al ordenamiento legal.

» " ROCEDIMENTALES

Todo procedimiento administrativo debe fundarse en determinados principios que
regulan la actuacién de la Administracién, a partir de los cuales se mediri la eficacia
administrativa, mismos que se establecen en las leyes respectivas v que se traducen

en garantias a favor de los gobernados.

Los principios son considerados como una serie de verdades que caracterizan
un determinado procedimiento. Estas verdades que son esenciales, se obtienen
por abstraccién del conjunto de dicho procedimiento, v en definitiva sirven como fun-

damento, unidad v caracteristica de aquél.

Tanto la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo como la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo del Distrito Federal, aun cuando no lo hacen de manera
explicita, establecen los principios sobre los cuales debe de substanciarse el
procedimiento administrativo, uno en materia federal vy otro en materia local, fi-

jando los siguientes:

25 GONZALEZ PEREZ, Tesis, Derecko Procesal Administratroo, Editorial Porrda-UNAM, 2* edicion, México, 1997 p. 6.
26 GONZALEZ PEREZ, Jests, op. cit., p. 5.
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3.1 LEGALIDAD OBJETIVA

Tiene que ver con la interpretacién de la ley, en materia fiscal es literal, segtin el
articulo 3° del Cédigo Fiscal de la Federacién que hace referencia a una aplica-
cién estricta, cuando ésta se aplica se establecen cargas o excepciones a los parti-

culares, en ¢l caso de infracciones y sanciones.

A través de este principio se busca la proteccitn de los intereses de los admi-
nistrados, manteniendo el empleo de la legalidad y la justicia en el funcionamiento

de la administracion.

3.2 ESCRITURABILIDAD

La autoridad administrativa tiene que dejar constancia por escrito de todo lo que
se realice en cualquier procedimiento, para que pueda constituir un documento

piblico y se puede ofrecer la prueba instrumental de actuaciones.

3.3 OFICIALIDAD

Este principio estriba en la obligacién que tiene la Administracién de realizar la
actividad necesaria, en todos los trdmites, hasta la emisién de la resolucién, sin
necesidad de que superada cada fase del procedimiento, sean los interesados los

que deban solicitar el pasar a la siguiente.
La maestra Ana Isabel Flores Solano, considera que este principio se divide en dos:

a) impulsién de oficio: la autoridad va a actuar sin necesidad de que el gober-
nado lo pida, actuar de mutuo propio de la autoridad administrativa, toda vez
que la actividad de la administraci6én tiene como fin el interés colectivo que
debe anteponerse a un interés individual o particular, por e¢so tiene la necesi-
dad de ordenar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los gober-

nados que han infringido el orden juridico en materia fiscal y administrariva.
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b) instruccién: que se tenga que abrir un expediente administrativo por cada
contribuyente y en cada uno de los procedimientos que se inicien por éste,
los cuales tienen la obligacién de concluir ya sea con o sin €l consentimiento

del contribuyente.

El principio de oficialidad o impulso de oficio, aparece justificado, porque la
Administracién Publica siempre ha de servir intereses generales, y en el proce-
dimiento no sélo se resuelve el interés particular del interesado, sino también, el
interés colectivo, por ello, la inactividad del interesado no puede paralizar el pro-

cedimiento.

En nuestra legislacién en materia administrativa en el dmbito federal, se se-
fala que todo procedimiento administrativo podrd iniciarse de oficio o a peticién
de parte la interesada, asi una vez iniciado, continuard de oficio, sin perjuicio del
impulso que puedan darle los interesados y sélo en los casos en que corresponda a
éstos v no lo hicieren, operard la caducidad en los términos que la propia ley

cstablezca.

Sin embargo, no siempre puede operar este principio, ya que existen su-
puestos en que ¢l procedimiento responde al solo interés privado, sin que concu-
rran, simultdneamente, circunstancias particulares o interés administrativo o
publico que justifique la actuacién oficiosa de la autoridad, por lo que en estos

casos la Administracién no estd obligada a este actuar.

3.4 DEBIDO PROCESO LEGAL

En los articulos 14 y 16 Constitucionales se consagran las formalidades esenciales

del procedimiento, las cuales consisten en que:

1. Sea tramitado v resuelto por auteridad competente.

2. Se le permirta ofrecer y rendir pruebas.
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3. Se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.
4. Sea agil, sin trdmites que dificulten su desarrollo.

5. El particular conozca todas las actuaciones administrativas. (que se le notifique

todo lo que actie la autoridad).

6. Se funde y motive la resolucién que se emita.

Todos estos puntos son de aplicacién estricta, tienen que observarse en cual-
quier procedimiento independientemente de la materia. La autoridad tiene la
obligacién de respetar todas y cada una de las etapas, tanto primarias como secun-

darias de cualquier procedimiento.

3.5 INFORMALISMO EN FAVOR DEL
ADMINISTRADO

Cualquier persona, con el minimo de requisito puede solicitar algo a la autoridad

administrativa o interponer algiin recurso de manera sencilla.

Aunque la defensa no sea clara, la autoridad tiene la obligacién de resolverlo,

es un tipo de suplencia de la queja.

Este principio autoriza la excusacién de la inobservancia, por parte de los
interesados, de aquellas exigencias formales no esenciales que puedan ser cum-
plidas posteriormente. Hay autores que llaman a este principio como «formalismo
moderado» o «debilitamiento de la preclusién» como denominaciones de un prin-
cipio que no puede significar la existencia de un procedimiento sin formas, aun

cuando esa ausencia pretenda aplicarse sélo en beneficio de los particulares.

El informalismo, no es inexigibilidad de formas, sino sélo la atenuacién o
moderacién de ellas en beneficio inmediato de los administrados, siempre que no
sean esenciales, ni afecten el interés publico o administrativo ni a derechos de

terceros.
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La atenuacién de las exigencias formales no esenciales en cl procedimicn-
to administrativo, es consecuencia del papel de colaborador que se le atribuye al
administrado respecto de la gestiéon del bien comiin, atribuida a la Administra-

ci6én Publica.

En materia fiscal no se respeta, porque ningiin recurso o peticién es sencilla.

3.6 PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

Este principio c¢s caracteristico de todo proceso, aparece con una configuracién
especial en el procedimicento administrativo, puesto que la Administracién inter-
viene en el mismo como jucz y parte. Por ello se han establecido casos en los
cuales los servidores piblicos que deban intervenir en la tramiracién, puedan abste-

nerse o excusdrse.

Buscando asi que, aun cuando sea la propia Administracion la que resuelva las
cuestiones surgidas por actos emitidos por e¢lla misma, a través de una autoridad
diversa, el fallo que se emita sea en forma imparcial respetando asi los derechos de

los administrados.

Lias causales que fija la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Fed-
eral, en su articulo 60, en razén de las cuales el servidor piblico estard impedido

para intervenir o conocer de un procedimiento administrativo son las siguientes:
1. Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro se-
mejante, cuva resolucién pudiera influir en la de aquél;

2. Sea administrador o accionista de la sociedad o persona moral interesada en el

procedimiento administrativo
3. Si dene litigio de cualquier naturaleza pendiente con algin interesado;

4. Sitene interés su cényuge, sus parientes consanguineosen linea recta sin limitacién

de grados, colatcrales dentro del cuarto grado o los afines dentro del segundo;
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5. Iubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administrado-
res de entidades o sociedades interesadas o con los asesores, representantes

legales 0 mandatarios que intervengan cn ¢l procedimienro;

6. Exista amistad o enemistad manificsta con alguna dc las personas mencionadas

en el apartado anterior;

7. Intervenga como perito o como testigo en el asunto de que sc trata;

8. Tenga relaci6n de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las personas fisicas

o morales interesadas directamente en el asunto; entre otras.

3.7 PRINCIPIO DE CELERIDAD,
SENCILLEZ Y ECONOMIiA

Celeridad, como sinénimo de rapidez, Justicia pronta, segiin el articulo 17 Cons-
titucional Esta conducird a la supresién de los rrémites iniitiles e innecesarios, a
que los actos de comunicacién y notificacién se hagan directamente, prescindiendo

de trimites intermedios, utilizando al miximo los medios que proporciona la técnica.

Sin embargo, tal principio no implica el que se violen las formalidades esen-
ciales del procedimiento al buscar abreviarlo, lo cual podria dejar en estado de
indefension al gobernado o administrado, pues la celeridad en la imparticién
de justicia debe obtenerse a través de procedimientos que garanticen una efectiva
defensa. Si tal celeridad pretende lograrse a través de medidas que obstaculicen e
impidan defenderse previamente a un acto privativo, se viola la garantia de audien-
cia, no ocbstante que ésta y la garantia de justicia pronta y expedita deben conjugarse

y, por lo mismo respetarse en cualquier procedimiento.

I.a sencillez se refiere a que todos los procedimientos que realice la auto-

ridad tienen que ser ficiles de entender para el gobernado.
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El de economia se refiere a que los tramites administrativos no tienen que
constituir un gasto para el administrado, ya que este lleva implicito el principio
de gratuidad, es decir, que la actuacién de la Administracién no generara gasto

alguno para los gobernados que acudan ante ella.

Estas pautas generales son aplicables a todo procedimiento administrativo.
Siendo que no debe confundirse la rapidez con apresuramiento, economia con

insuficiencia, ni sencillez con simplificacién.

Si todas estas directivas legales pudieran resumirse en una, ella seria fa «ra-
cionalidad» en el empleo del tiempo, de los medios y en la configuracién de las

formas.

{. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Como va se sefial6, todo actuar de la Administracién piblica v las autoridades
debe estar sujeto a un procedimiento previsto en ley, segiin el dmbito de su com-
petencia que ésta dltima fije, por lo tanrto, todo acto administrativo para que sea
vilido debe estar emitido conforme a la ley, por lo que la auroridad debe actuar
aplicando la legislacién que acota sus actos, a contrario sensu se debe decir que «los
particulares tienen derecho a que los 6rganos administrativos sc sujeten a la ley v
se cumplan cada uno de los elementos propios del acto administrativo, como son

la competencia, motivo, objeto, finalidades v forma».??

Sin embargo, tal circunstancia es falible, pues la autoridad puede por error o
deliberadamente incurrir en violacién de la norma, o bien, puede ser que el par-
ticular estime que existe una ilegalidad, que se traduzca en una afectacién de su
interés legitimo e intereses juridicos, al presentarse cualquiera de estos casos, el
particular estd en posibilidad de combatir el acto de autoridad a través de los me-

dios de defensa legales.

27 SERRA ROJAS, Andrés, Derecha Administrattvo, Segundo Curso, Editorial Porria, 22* edicién, México, 2003, p. 723.
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Estos medios de defensa son establecidos para que la administracién pueda
revisar sus propios actos, sin obligar a que los interesados opten por la via conten-

cioso administrativa, y son conocidos como recursos administrativos.

«Estos recursos pueden definirse como los distintos medios que el derecho
establece para obtener que la administraci6n, en via administrativa, revise un acto y

lo confirme, modifique o revoque».?®

«El recurso administrativo constituye un procedimiento legal de que dispone
el particular, que ha sido afectado en sus derechos juridicamente tutelados por un
acto administrativo determinado, con el fin de obtener de la autoridad adminis-
trativa una revisién del propio acto que emitié, a fin de que dicha autoridad lo
revoque, lo anule o lo reforme en caso de que ella encuentre demostrada la ilega-
lidad del mismo a partir de los agravios esgrimidos por el gobernado. En resumen
el recurso administrativo constituye un medio de defensa que prevé la ley a favor

del particular».?®

Los recursos administrativos se interponen ya sea ante la propia autoridad
que emiti6 el acto o bien ante su superior jerdrquico; estos recursos se fundan en
el derecho que tiene la Administracién para mantener el control de la jerarquia
administrativa, a través del cumplimiento de la ley; pero este medio de control
implica un procedimiento de caricter meramente administrativo, desligado del

proceso jurisdiccional ante los tribunales administrativos auténomos.

La mayoria de los recursos administrativos establecidos en la legislacién me-
xicana, administrativa y fiscal, tanto en el 4mbito federal como local, son de caricter
optativo, esto quiere decir, que el afectado puede optar libremente si desea

interponer o no el recurso administrativo ante la propia autoridad o su superior

28 SAYAGUES LASOQ Enrique, Trarado dr Derecho Administrative, Editorial Martin Bianchi Altuna, Montevideo,
Uruguay, 1953, p. 470.

29 SANCHEZ PICHARDO, Alberto, Los medios de impugnacidn en maleria administrativa, Editorial Porma, Mé&xico,
1997, p. 99.
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jerdrquico, sin que tal circunstancia sea limitacién para interponer el medio de de-

fensa jurisdiccional correspondiente.

Es menester resaltar que en la pracrica, estos medios de defensa, resultan
ineficientes e ineficaces para los gobernados, toda vez que al ser la propia autoridad
la que conoce de ellos dificilmente estimard que actué deficientemente y por
ende en pocos casos corregird su decision; ta autoridad suele pensarse duefia de
la verdad legal y justifica su actuacién en el interés gencral, por lo que los afectados
buscan otros medios pricticos, incluso en ocasiones, fuera de lo que establece la

propia ley o en contra de ella, para evitar la afectacién de su derecho.

Para que pueda darse la existencia de un recurso administrativo, deben cum-
plirse requisitos previos, los cuales constituirdn los elementos esenciales y

secundarios.

Es necesario en primer lugar que ¢l rccurso sea legal, es decir, que esté
contemplado en una ley, ya que la autoridad no puede hacer mis que lo que le
permite expresamente la ley,® por lo que en caso contrario, cxiste imposibilidad

por parte de la autoridad para actuar en consecuencia.

Debe existir previamente un acto administrativo, el cual serviri como causa y
antccedente, mismo que debe vulnerar los derechos legalmente tutelados por el
gobernado, para considerar afectados los intereses juridicos, lo cual darfa al go-
bernado la facultad para accionar a la Administracién Piblica a través de un recurso

administrativo.

Por l6gica, debe existir, de conformidad en la ley, una autoridad competente

para conocer ¢l recurso y resolverlo.

30 Ver jurispridencia aplicable por analogfa «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY», Semanario Judicial de la
Federacién v su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 54, Junio de 1992, Tesis VIIL lo. J/6, p. 67.
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En conclusién, podemos decir que los recursos a los que nos referimos son
actos de naturaleza administrativa, en tanto que el 6rgano que los tramita y resuelve
no realiza una verdadera funcién jurisdiccional, ya que no hay controversia entre
el particular que lo hace valer y el 6rgano de la administracién publica, pues se
trata de un mero control interno de legalidad de sus actos, que no es resuelto por
un drgano imparcial € independiente del que emite el acto, por tanto, €l recurso

administrative no implica una funcién jurisdiccional,

Propiamente dicha, sino simplemente administrativa, pues no existe una
verdadera controversia, ya que para ello seria indispensable que las pretensiones
de la administracién piblica fueran contradictorias con las del particular, lo que
no sucede, toda vez que hasta en tanto no haya sido agotada la via administrativa, no
podrid afirmarse que la administracién sostiene un punto de contradiccién con el

particular.

Marco concrriuan

52 MARJIA PAZ SIIVA MONDRAGON



capitulo
segundo

T - L i
(,INISIS
HISTORICA DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO




| capitulo segundo

GENESTIS

HISTORICA DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

L ORIGEN DU LOS TRIBUNALLS
ADMINISTRATIVOS EN MEXICO

El maestro Andrés Serra Rojas ubica los antecedentes del contencioso adminis-
trativo desde ¢l primer cuarro del siglo XVI, época en la que comenzé la evolucién

del sistema colonial, administrativo y judicialista.

En nuestro pais existen antecedentes legislativos posteriores a la Indepen-
dencia, en los que se aprecia la adopcién de los tribunales administrativos llamados
de lo contencioso-administrativos, ya que desde mediados del siglo XIX se denotaba
una inquietud por parte de los juristas, de regular el control de los actos de la

administracién piblica.

Surge, inicialmente, con el esquema de instituciones extranjeras, pero, a me-
dida que la legislacién nacional va adquiriendo sus propios perfiles, ¢l contencioso
administrativo se transforma y ajusta a los requerimientos que plantea la protec-

cién de los particulares frente a los actos de la administracién, con la adopcién de
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caracteristicas propias del sistema mexicano en su estructura juridica, para culmi-

nar con el Iribunal de lo Gontencioso Administrativo del Distrito Federal 3!

1.1 LEY PARA EL ARREGLO DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y SU
REGLAMENTO 1853

El primer antecedente en México importante para la materia que nos ocupa,
considerado como el cimiento del actual y moderno Derecho Administrativo, es la
Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, redactada por don Teodosio
Lares, promulgada mediante decreto del gobierno nimero 3861, emitido el 25 de
mayo de 1833 por €l Genceral Antonio Lépez de Santa Ana v su reglamento expe-
dido a través del decreto ndimero 3862 del 17 de junio del mismo afio. Legis-
lacién inspirada en la doctrina y jurisprudencia francesas, dej6é una experiencia
valiosa, a pesar del poco tiempo que estuvo vigente, va que 2 través de dichos
ordenamientos se cre6 en México €l primer tribunal administrativo dec justicia re-

tenida, llamado Consejo de Estado, tal como se denominaba en Francia.

El Consejo de Estado francés, que sirvié como modelo, funcionaba bajo el
principio de justicia retenida, es decir, un 6rgano cuyas sentencias podian consi-
derarse como meros «proyecros», toda vez que estaban sujetos a la revision v apro-
bacién del Ministro encargado del ramo administrativo, (entendido éste como un

Secretario de Estado), de conformidad con el asunto debatido.

El Tribunal Administrativo, conocido también como Tribunal Laresiano, de-
tcrmind su competencia, siguiendo el sistema de enumerar los campos administrativos
de donde surgiria la materia contencioso-administrativa, a diferencia del Consejo
de Estado francés, el cual utilizé cl sistema de formular en general sus atribuciones,

con la particularidad que fueron en aumento por obra de su jurisprudencia.

31 VAZQUEZ GALVAN, Armando y GARCIA SILVA, Agustin, £/ Tribunal de lo Contencioso Administrativo en ef Distrito
Federal, Ediciones Orro S. A, Méxica, 1977, p. 27
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En la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 1853, en su
articulo 1°, se determina en forma por demds categérica la exclusién del Poder
Judicial de todo lo concerniente a la materia administrativa, determinando expre-
samente que «No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas», quedando de manifiesto la intencién de que ninguno
de los poderes se inmiscuyera en juzgar al otro; siendo funcién exclusiva del Po-
der Judicial resolver los litigios que se susciten entre los particulares; la del Eje-
cutivo dirimir las controversias entre sus 6rganos de gobierno v los particulares,
por conducto de un tribunal auténomo y la del Legislativo la aprobacién de las
leyes que nos rigen, agregindose en el articulo 13 que los tribunales judiciales no
pueden proceder contra los agentes de la Administracién por crimenes o delitos
en el ejercicio de sus funciones sin la previa consignacién de la autoridad admi-

nistrativa.

En su articulo 2° se establecié la vasta competencia del Tribunal, ya que cada
fraccién comprendia algo mds que un ramo de la Administracién o un horizonte
sin limire, en la inteligencia, explicacién y aplicacién de los actos administrativos.

No era necesaria, pues, ninguna labor jurisprudencial para acrecentarla.

« Artfealo 2.- Son cuestiones de administracion las relativas:

1. A las obras pibiicas.
1. A Jos ajustes piiblicos y contraros celebrados por la adminsstraciin.
HI. A las rentas nacionales.
IV A los actos administratioos en las materias de policia, agricultura, comercio ¢
industria que tenga por objeto el interés general de la sociedad.
V. A la inteligencia, explicacion y aplicacién de los actos administrativos.
VI. A su efecucion y cumplimiento, cuande no sea necesaria la aplicacion del
derecho civil» >

32 NAVA NEGRETE, Alfonso, Coleccibn de textos Cldsicos de Justicia Administrativa, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco, Ed. Certeza Tabasco, 1998, p. 9-10.
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En el reglamento se detallan, en sus primeros cinco articulos, todos aquellos
actos comprendidos en cada una de las cuestiones que se consideran como
administrativas, dejando en forma por demds clara, la compctencia del tribunal; en
su capitulo segundo, se establece la forma de substanciacién del procedimiento
administrativo, conforme al cual la resolucién que recaia a la reclamacién, no favora-
ble al particular, emitida por el mismo 6rgano del cual emanaba la medida cautelar
que daba origen a dicha reclamacién, era turnada a la seccién de lo contencioso del
Consejo de Estado, integrada por cinco abogados designados por el presidente
de la Republica, quienes, una vez que escuchaban al Procurador General de la
Nacion, como representante de la parte demandada, pronunciaban la resolucién co-
rrespondicnte; contempliandose en el capitulo tercero los recursos procedentes en
contra de las resoluciones dictadas dentro del procedimiento administrativo: el de
aclaracién y el de nulidad; y recogiéndose en su capitulo quinto «la discusién ver-
bal», cuestién que es de destacar para los fines de este trabajo, toda vez que se
establecia que la discusién escrita y recursos contemplados sélo procederian en los
negocios cuyo interés excediera de cien pesos, mientras que cn los asuntos de menor
cuantia la reclamacién se realizaria ante el ministerio o gobernador respectivo, por

un simple memorial u oficio en papel comin.

Sin embargo, el Tribunal Laresiano, como también se le conocid, se convirtié
en un estricto antecedente legislativo, toda vez que no tuvo oportunidad de probar
su valor, eficacia y trascendencia para la Administracién v el derecho mexicanos,
pucs cn 1854 con la Revolucién de Ayutla, toda aquella legislacién expiré, tanto la
Ley de 1853 y su Reglamento, como la Ley del 20 de septiembre del mismo afio,
la cual suprimié6 los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito y establecié
los Juzgados especiales de Hacienda para conocer de los procesos civiles y criminales
en que estuviere interesado el Fisco, ya que el 21 de noviembre de 1855, se expidié
una nueva ley mediante la cual se abolicron todas las leyes sobre administracién

de justicia dictadas a partir del afo 1852,
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1.2 LEY DE Lo CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y SU REGLAMENTO 1865

Promulgada por el usurpador Fernando Maximiliano de Habsburgo el 1° de
noviembre de 1865, es considerada como una ley aun mis transitoria que la de 1853,
surgida bajo la sombra de una dictadura, al igual que la primera, en cuyo texto se
recoge nuevamente ¢l contenido del articulo 1°, no asi el del 2°, dando a éste una
nueva redaccién que se semejaba més al modelo francés, estableciendo la competencia

del tribunal administrativo de una forma mds general:

«Articulo 2°.- Son cuestiones contencioso administrativas, todas las que se promuevan
por cualquiera persona o Corporacion, reclamando un derecho perfecto y preexistente
que se pretenda haberse violado por el Gobierno 6 sus agentes, J por los que obran en su
nombre en un asunto de cualquiera ramo de la administracion, que proceda de algin
acto administrative. Lo son igualmente las que se promuevan por cualquiera persona
d Corporacidn, & por la administracidn y sus agentes, relafivas a los derechos ad-
quiridos por um acto administrative, siempre que se trate de la interpretacién y
aplicacidn del acto administrativo de que nace el derecho, asi como las que se promuevan

sobre la efecucion y cumplimiento de los actes administrativoss 3

Asimismo, en su reglamento se establece la forma de substanciacién del
procedimiento administrativo, con la inclusién del recurso de apelacién y con la
novedad en la tramitacién del discurso verbal, el cual era procedente en los negocios
de menor cuantia, sin sefialar monto, previendo que la reclamacién se formularfa
ante el Prefecto politico, Consejo de Prefectura o Ministro respectivo, por un simple
memorial, y en los casos en que la autoridad respectiva no pudiese arreglar el negocio
con los interesados, dictaria su resolucién, oyendo verbalmente a las partes y reci-
biendo las pruebas que éstas presentaren, asentindose tales hechos en el acta

correspondiente, dejando claro que «la resolucién se ejecutari sin recurso».

33 NAVA NEGRETE, ep. ar., p. 29.
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Como puede observarse, en ambos reglamentos, el de 1853 y 1865, va se
cstablecia un proceso mis dgil para las cuestiones que implicaran una cuantia
minima, y atin cuando no se establecian plazos o términos para su tramitacién y
resolucidn, de una interpretacién literal que se hace de dichas disposiciones, se
desprende que la intencién del legislador, fue el buscar agilizar los asuntos que no
trascendieran la esfera juridica dc los gobernados, basando el procedimiento en

los principios procesales de oralidad y sencillez.

1.3 LY DE JusTicia FiscaL 1936.
TriBuNAL FiscAL DE LA FEDERACION

El siguiente acontecimiento importante para la historia de los tribunales admi-
nistrativos, lo encontramos en 1936, aiio en que nace el ‘Tribunal Fiscal de la
Federacién por obra de la Ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diario Oficial de
la Federaci6n el 31 de agosto de 1936 y que entré en vigor el 1° de enero de 1937.
Esta obra legislariva se la debemos a los Licenciados Antonio Carrillo Flores,
Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sidnchez Cuén, quienes presentaron su pro-
puesta al Presidente de la Repiiblica General Lazaro Céardenas del Rio, a través

del entonces Secretario de Hacienda.

Sus antecedentes los encontramos en la Ley para la Calificacién de las Infrac-
ciones a las Leves Fiscales, publicada el 16 de abril de 1924; ¢n la Ley de Or-
ganizacién del Servicio de Justicia Fiscal para el Distrito Federal, publicada el 7
de mavyo de 1929; en la Liey Orginica de la Tesoreria de fecha 30 de diciembre de
1932Z; en la Ley Orgdnica de los Tribunales Federales de 29 de agosto de 1934 v,
en la legislacién y jurisprudencia sobre el juicio de amparo en materia admi-

nistrativa.

Esta ley «representa el primer paso para crear en México tribunales admi-
nistrativos dotados de la autoridad —tanto por lo que hace a las facultades, como a

forma de proceder y a situacién orginica— que es indispensable para que pueda
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desempefiar funciones de control de la Administracién activa en defensa y ga-
rantia del interés pudblico y de los derechos e intereses legitimos de los particu-
lares».3* Asi, a través de dicho ordenamiento legal se organiza formalmente lo
contenciose administrativo en el sistema mexicano y se reconoce un tribunal de
naturaleza administrativa, réplica del tipo francés de estos tribunales; se trata
de un 6rgano jurisdiccional situado dentro de la esfera del Poder Ejecutivo Fede-
ral, cuya funcién era resolver las controversias administrativas, especificamente
las de indole fiscal, es decir, tenia competencia material para juzgar controversias

ain estando fuera del Poder Judicial.

La principal justificacién para la creacién de este Tribunal fue que las con-
troversias suscitadas entre el Estado y los particulares, requerfan para su cono-
cimiento y resolucién de conocimientos técnicos especializados propios del Poder

Ejecutivo, vy mas especificamente de la Administracién Piiblica.

Surgié ademds como tribunal administrativo de justicia delegada, siguiendo
el modelo de la ley de 24 de mayo de 1872, a partir de la cual el Consejo de Es-
tado Francés abandoné el principio de justicia retenida para funcionar conforme
al principio de jusricia delegada; entendiendo que se trata de justicia impartida
por un 6rgano jurisdiccional sin la previa, posterior o simultdnea supervisién del

ejecutivo, con plena autonomia para dictar sus fallos.

Sin embargo esta justicia delegada se entendié en el sentido de que el Poder
Ejecutivo delegaba funciones en tal drgano, siendo esto juridicamente imposi-
ble, toda vez que el Ejecutivo no tenia las atribuciones jurisdiccionales que formaron
la competencia del tribunal, por lo que no podia delegar facultades que no le-

galmente no se le habian otorgado.

Es menester recordar que el Tribunal Fiscal de la Federacién nacié como un

tribunal de simple anulacién, ya que los efectos de sus fallos se limitaban a la anu-

34 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 31 de Agosto de 1936, Tomo XCvIl, Ntm. 53, Méxicn, 1
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lacién del acto administrativo impugnado, sin trascender a la condena del autor
del acto, produciendo efecto e7ge omnes. Sin embargo desde el nacimiento del
Tribunal Fiscal de la Federacién ha surgido la duda de si sc trata de un Tribunal

de simple anulacién o de plena jurisdiccién.

La causa principal de aquella indecisién se derivé del contenido sefialado
para las sentencias del 'ltibunal en el articulo 58 de la ley, en el cual expresamente
se reconocid lo siguiente: «Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo gue se
limite a mandar reponer el procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en
los casos de la fraccién VII del articulo 14, indicard de manera concreta en qué scn-
tido debe dictar su nueva resolucién la autoridad fiscal».3 Este precepto poco
varié en el Cédigo Fiscal de la Federacidén de 38, siendo que su articulo 204 deter-
minaba: «Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar
reponer el procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los casos de la
fraccién VII del articulo 160, indicard las bases conforme a las cuales deba dictar su

nueva resolucién la autoridad fiscal...».

La competencia del Tribunal se circunscribié exclusivamente a la materia
fiscal federal, la cual se fijaba limitativamente en el articulo 14 del ordenamiento

legal.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, fue disefiado como un 6rgano colegiado
que actuaba en pleno y en salas; los principios procesales recogidos por la Ley de
Justicia Fiscal establecian, en principio, un procedimiento de tipo sumario, en el
que no se requeria para su iniciacién garantizar ¢l interés fiscal, v uniinstancial,
pues no se contemplé ningin tipo de recurso contra las sentencias que ponian fin
al juicio fiscal, el dnico medio de defensa que procedia en caso de que las senten-
cias fueran desfavorables a los particulares era el Juicio de Amparo, pero las auto-

ridades no podian impugnarlas de ninguna forma; asimismo, este "Iribunal surgié

35 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACGION, ap. ciz., p 11.
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con la idea de establecer un juicio en el cual predominara la oralidad, sin embrago

en la realidad esto no se dio, pues la forma que se adopté es la escrita.

Aun cuando este Tribunal surgi6 como una respuesta a diversas necesida-
des sociales, su gran defecto es haber sido creado fuera del marco constitucional,
pues no habia ninguna disposicién en la Constitucién que autorizara la creacién
de tribunales administrativos ni por el Congreso de la Unién ni por el Poder
Ejecutivo Federal y peor aun, hay autores que consideran que este Tribunal surgi6

en contra del contenido del articulo 104 de la Constitucién.

1.4 CoOpIGo FISCAL DE LA
FEDERACION

El Cédigo Fiscal de la Federacién promulgado el 30 de diciembre de 1938, de-
rogé la ley de 1936; a partir de ese momento seria en dicho ordenamiento donde

se regularia todo lo relacionado con el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Este Cédigo «era un ordenamiento que contenfa tanto normas sustantivas en
materia tributaria como las adjetivas. Dichas normas procesales reprodujeron
bdsicamente los principios generales de la Ley de Justicia Fiscal, ya que no alteré

ni la estructura orgdnica ni la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién».%

La expedicién de este Codigo obedeci6 fundamentalmente a la necesidad de
evitar en las leyes fiscales contradicciones v normas distintas, asi como a lo conve-
nicnte que resulea la existencia de un conjunto de normas uniformes aplicables a
las relaciones entre la administracién fiscal y los particulares para que no sea nece-
sario que en cada ordenamiento se prevean todas las disposiciones reguladoras, en
tanto que debe regularse de manera exacta la relaci6n triburaria, las obligaciones

fiscales v la forma de recaudacién del Estado.

36 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, Evolucién y perspeciva de los érganos de jurisdiccion administrativa en el ordenamiento
mexicano, UNAM, México, 1991, p.138.
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E1 Cédigo Fiscal de 1938, al igual que la Ley de Justicia Fiscal de 1936, adopté

en su inicio el mismo sistema de la competencia exclusiva en materia fiscal.

Sin embargo, durante la vigencia del Cddigo de 38, y debido a las reformas
posteriores que se fueron dando a esta legislacién, se permitié la apertura de la
esfera competencial del Tribunal Fiscal, abarcando las materias fiscal v adminis-
trativa, ambas tanto en el 4mbito federal como local, no obstante tal competencia
se cstablecia y aumentaba de manera desordenada. El Ejecutivo Federal, apo-
yado en cl prestigio del Tribunal fabric6 de manera consecutiva iniciativas de re-
formas quc més tarde se volvian auténticos injertos a la competencia; con cada una
dc las reformas se reforzaba entre juristas, estudiosos y servidores piiblicos del
Tribunal Fiscal, la idea de dar el paso de transicién definitivo v transformar el ‘Iri-

bunal Fiscal cn Iribunal de Justicia Administrativa Federal vy de plena jurisdiccidn.

La idea de un Tribunal de Plena Jurisdiccion se vio recogida en el proyecto
de nuevo Codigo Fiscal, presentado por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, el
22 de diciembre de 1966, en cuyo cuerpo, dentro del Titulo Cuarto denominado
Procedimiento Contencioso, cn su articule 230, se sefialaba textualmente que
«cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar reponer el
procedimiento o a reconocer la ineficiencia del acto en los casos en que la auto-
ridad haya demandado la anulacién de una resolucién favorable a un particular,
indicard los términos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucién la
autoridad fiscal» 3 Apoyindose en tales expresiones se llegé a pensar que de forma
ticita se cstaban reconociendo los principios propios de un tribunal de plena
jurisdiceion,

Sin cmbargo, muy lejos se estaba rodavia de lograr que se consolidara como
tal, ya quc numerosas sentencias del Tribunal Fiscal al sefialar a las autoridades

los términos conforme a los cuales debian dictar su nueva resolucién, para ir mas

37 DIARIO OFICAL DE LA FEDERACION, México, 22 de dicicmbre de 1966, p. 52.
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alld de un estricro contencioso de anulacién, no culminaban en la plena jurisdiccién,
sicndo que en el Nuevo Cédigo Fiscal de la Federacién publicado el 30 de diciem-
bre de 1981, en su articulo 236 se limit6é esta caracteristica expresindose que las
sentencias definitivas podrian declarar la nulidad de la resolucién impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que

la auroridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Muchos autores y juristas consideran que en efecto, ha sido una aspiracién no
lograda que el Tribunal Fiscal se convierta en tribunal de plena jurisdicci6n, en el
sentido que este concepto se maneja en la teoria de lo contencioso administrativo
francés, pues no se trata de dotarle de elementos propios para ejecutar sus sentencias,
sino de lograr que mediante las sentencias que se emitan se condene a la autoridad
a un actuar determinado, es decir, que el juzgador una vez que constata la existencia
v la violacién del derecho subjetivo del administrado por un acto administrativo,
proceda a dictar su resolucién anulando el acto impugnado y condenando a su pro-
genitor, a quien obliga a que respete /ato sensu el derecho subjetivo reclamado e in-
clusive, puede reformar o sustituir al acto administrativo impugnado. No debe
ignorarse que son las autoridades administrativas las que auxilian a la justicia para
que se cumplan efectivamente o de las que depende, en el caso de la justicia admi-

nistrativa, su acatamiento o efectividad.

El Tribunal Fiscal, hoy conocido como Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un Organo Jurisdiccional dotado de plena autonomia, es el
encargado de impartir justicia administrativa resolviendo, las controversias en-
tre la Administracién Pdblica Federal y los particulares, de manera completa e
imparcial, regido por los principios de honestidad y gratuidad, para contribuir al
avance del Estado de Derecho en México, al salvaguardar el respeto del orden

juridico, la seguridad, la paz social y el desarrollo democririco.
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foants CONSTITUCIONALES

2.1 EL CoNsrJo DE ESTADO
FRANCES Y SU ADOPCION EN LA
CoNsTITUCION DE CADIZ DE 1812

Antes de la Revolucién Francesa en 1789, los tribunales judiciales o parlamentos,
tenian el monopolio de la justicia administrativa; a partir de 1790 en Francia se
reconocieron dos sistemas de imparticién de justicia administrativa, el judicialista

y el francés o administrativo.

Este sistema francés de jurisdiccién administrativa surgié a partir de la
interpretacién que cn csc cntonces hicieran los revolucionarios franceses del prin-
cipio de separacién de funciones. Asimismo, el principio de la Legalidad de la
administracién produjo la imposibilidad para los tribunales ordinarios de inmiscuirse
en las cuestiones administrativas, o de juzgar los actos de la administracién, cual-

quiera que fuere su clase.

De esta manera, en la Constitucién del afo VIT se cred el Conscjo de Estado
Francés, basado en una institucién del antiguo régimen, llamada el consejo del rey,

que tuvo facultades en los litigios y reglamentos de asuntos administrativos.

El Consejo de Estado, fue creado dentro de la esfera del poder Ejecutivo, pero
independiente de la Administracién Publica, como juez de los actos de la admi-
nistracién, cuya funcion principal era resolver las controversias administrativas; dicha
compcrtencia se adicionaba a través de su propia jurisprudencia, la cual seguia el
principio de que todos los litigios administrativos sélo debian ser resueltos por ese
organo, negiandole toda intervencién a los jueces comunes. «Sin la jurisprudencia

del Consejo de Estado no habria derecho administrativo en Francia» 33

38 SERRA ROJAS, op. dit., p. 799
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El Consejo estaba dividido en salas administrativas, integradas por consejeros
coadyuvantes de la funcién administrativa y en salas de lo contenciose admi-
nistrativo, a los cuales, en opinién del Maestro Nava Negrete, no puede considerir-
seles como verdaderos érganos jurisdiccionales, ya que segufan el sistema de justicia

retenida.

El nuevo sistema de imparticién de justicia fue acogido por Europa, paises
africanos v un buen nimero de naciones latinoamericanas, como México; e incluso
Estados Unidos e Inglaterra crearon organismos administrativos con funciones

jurisdiccionales.

El 24 de mayo de 1872 se expidié en Francia, una ordenanza a través de la
cual se modificé el sistema de justicia retenida y se dio paso al sistema de justicia
delegada, lo que permitia que las sentencias del Consejo ya no estuviesen sujetas
a la aprobacién de los Ministras, siendo totalmente independientes de cualquier

autoridad administrativa.

Los recursos contencioso administrativos, a los que nosotros denominaria-
mos procesos o juicios especializados, procedentes ante el Consejo son cuatro: de
interpretacién, ¢l contencioso represivo, pretensiones de anulacién y de plena ju-

risdiccidn, de los cuales el sistema mexicano adoprta literalmente los dos tltimos.

El recurso de interpretacién juridica, encuentra su razén en la interpretacion
que la autoridad realiza de la ley en que se apoya para emitir un determinado acto,
lo cual puede causar una afectacitén a los gobernados; derivado de esta interpreta-
cién el Consejo de Estado Francés ha enriquecido tanto el contenido de su jurispru-
dencia, como el alcance y el sentido de la legislacién vigente en Francia, basindose

en una interpreracién del juzgador, del Consejo de Estado Francés, y no del legislador.

El de represién como recurso especial es promovido por el interesado, afectado
juridicamente cuando la autoridad administrativa le impone alguna sancién adminis-

trativa, afectando su esfera juridica, siendo la multa la sancién administrativa mds usual.
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El de anulacién es el recurso a través del cual el juez se concreta al examen de
la legalidad del acto impugnado, limitindose a sefialar la nulidad de la resolucion
por ser ilcgal; sin embargo en el recurso de plena jurisdiccién ademis de decla-
rarse la nulidad del acto, sc condena a la autoridad a un determinado actuar, para

restituir al particular ¢n ¢l goce de sus derechos afectados.

En la Constitucién de Céddiz de 1812, promulgada tanto en Espafia como en
el virreinato, se recogié la idea de un Consejo de Estado, como Consejo del Rey,
con jurisdiccién en todos los asuntos en materia gubernativa, sin embargo no
encontrd una inmediara aplicacién, pues no se sefialaron ni el procedimiento ni la
estructura gque éstec debia adoptar. Por lo cual seguia prevaleciendo durante los
primeros afios del stglo XIX la idca de que las controversias correspondian diluci-

darlas al poder judicial, a la manera de la Constitucién norteamericana.

2.3 LUONSTITUCION FEDERAL
DE 1824

La Consritucién de 1824 inspirada en la Constitucién de Cadiz de 1812 ¢ influen-
ciada por la Constitucién Norteamericana, dividié 2 México en diecinueve stados
y cinco territorios; faculté a cada uno de los Estados para elegir gobernador y
asambleas legislativas propias, como se hacia cn los Estados Unidos. Adoptando
la doctrina de Montesquieu se dividid el Gobierno Federal en los tres Poderes: el
Legislativo integrado por dos Cdmaras, la de Diputados y la de Scnadores; el Eje-
cutivo ejercido por el Presidente o en su ausencia el vicepresidentc y el Judicial
que en su mis alto nivel se le atribuyé a la Suprema Corte de Justicia. Basada en
este principio se determiné que los conflictos administrativos serfan planteados

ante los tribunales del Poder Judicial.
En esta Constitucién se acepta el rigido sistema tradicional judicialista con
divisién de poderes, que mds tarde va a dar paso al sistema contencioso material,
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principalmente en la Constitucién de 1857, asimismo, establecié un sistema de tri-
bunales, determinando que ¢l Poder Judicial residiria en una Suprema Corte de

Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.

En la fraccién If de su articulo 137 se reconocia como facultad de la Suprema
Corte de Justicia la de terminar las disputas suscitadas sobre contratos o negocia-

ciones celebrados por el Supremo Gobierno o por sus agentes.

En esta Constitucién se creé un Consejo de Gobierno, regulado en el articulo
116, fraccién IX, en la que se dispone que las atribuciones de este Consejo se ex-
tienden a «dar su dictamen en las consultas que le haga el presidente a virtud de

la facultad XXI del articulo 112 y en los demés negocios que le consulte».

El presidente tenia entre otras las siguientes atribuciones: articulo 112, fraccién
XXI: «Conceder ¢l pase o retener los derechos conciliares, bulas pontificias, breves
y rescriptas, con consentimiento del congreso general, si contienen disposiciones
generales; oyendo al senado y en sus recesos al Consejo de Gobierno, si se versaren
sobre negocios particulares o gubernativos; y a la Corte Suprema de Jusricia, si se
hubieren expedido sobre asuntos contenciosos». Asi comenzamos a contar nuestra
vida juridica con unas cuantas defensas judiciales que el particular esgrimia en

contra de la Administracién.

2.3 LAS SIETE LEYES
CENTRALISTAS DE 1836

En estas leyes ademds de contener importantes derechos del hombre, establecen
los principios centralista, plutocritico y de tolerancia religiosa; se suprimié la di-
visién del territorio por estados, los cuales fueron sustituidos por departamentos,
reforzando el poder presidencial y creando ademds un cuarto poder, llamado el
Supremo Poder Conservador, que era una Comisién de cinco personas encargadas

de guardar la constitucién y sostener el equilibrio constitucional entre los poderes.
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Sus principales facultades eran decidir sobre la nulidad de las leyes o decretos
anticonstitucionales a peticién del Poder Ejecutivo, la Suprema Corte de Justicia o
cuando menos 18 miembros del poder legislativo; decidir sobre la nulidad de actos
anticonstitucionales del poder ejecutivo, a peticién del Poder Legislativo o de la
Suprema Corte; y decidir sobre la nulidad de actos de la Suprema Corte, a peticién

de uno de los otros poderes.

En la quinta ley se reconocia la materia contencioso administrativa al facul-
tar a la Suprema Corte para conocer de las disputas judiciales que versaran sobre

contratos o negociaciones celebrados por el supremo gobierno o por su orden expresa.

2.4 ConstrTuciON DE 1857

Durante la segunda mitad del siglo XIX imperd la justicia administrativa impar-
tida por los tribunales del poder judicial. Coadyuvé a esta situacion el juicio de
amparo, que por interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del
articulo 14 de la Constitucién de 57, se convirtiéo en el medio de control de 1a le-
galidad en todo el pais y de todas las materias juridicas, y por ende de la adminis-
trativa, federal y local. Esto hizo menos perceptible la necesidad de pensar en
tribunales fuera de la 6rbita del Poder Judicial, con lo cual el mismo proceso ad-
ministrativo quedaba sustituido por el amparo, razén por la que se consideraba

ineficaz su implementacién.

En Ia Constitucién de 1857 en su articulo 50, se establecié el principio de la
«divisién de poderes», con el cual se mantenia el sistema judicialista tradicional
de la Constitucién, la divisién del supremo poder de la Federacién para su ejer-
cicio en legislativo, ejecutivo y judicial, determinando de manera expresa que en
ninglin caso podran reunirse dos o méds de dichos poderes en una sola persona o
corporacién. De esta forma, se encomendaba «a la autoridad judicial las contro-

versias sobre garantias individuales v sobre aplicacién de leyes federales, y como
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la garantia individual puede ser violada por el poder administrativo y por él ser
aplicada la ley federal que verse sobre deberes del individuo para con la sociedad,
es evidente que el Poder Judicial puede decidir la controversia que nace acerca

de la responsabilidad de obligaciones del individuo con la sociedad».?®

El articulo 97 regulaba las atribucicnes correspondientes a los tribunales de
la Federacidn, los cuales conocerfan de todas las controversias que se susciten so-
bre el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales; de las que se deduzcan
del derecho maritimo y de aquellas en que la federacién fuera parte. Por otra

parte, los articulos 101 y 102 regulaban el juicio de amparo.

«Desde la promulgacién de la Constitucién de 1857, se impugné el estable-
cimiento del contencioso-administrativo en México; la Revolucién de Ayutla
habia acabado con la legislacion santanista. La Constitucién restablecié el prin-
cipio de divisién de poderes entregando las controversias de lo contencioso-

administrativo material al conocimiento del poder judicial».*

2.5 CoNsTITUCION PoLiTICA DE LOS
EstaDpos UnNipos MEXICANOS DE 1917

«La Constitucién de 1917 es el fruto del primer movimiento social que vio ¢l

mundo en ¢l siglo XX».4

En esta Carra Magna se recogié y mantuvo el principio de la divisién de po-
deres y el sistema judicialista, a partir del cual los tribunales judiciales eran com-

petentes para conocer de las controversias administrativas, excluyendo defini-

39 PALLARES, Jacintw, E{ poder judicial o Tratado completo de i organizacién, comperencia y procedimientos de los Tribunales
de lz Repiblice Mezicana, ‘Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Coleecién Clisicos del Derecho
Mexicano, edici6én facsimilar, México, 1992, p. 10.

40 SERRA ROJAS, op. ar, p. 804.
41 VAZQUEZ ALFARO, sp. dt., p. 140

(GIENESES HISTORIC A,

70 MaRIA PA7Z SILVA MONDRAGON



tivamente la idea de la creacién de los tribunales administracivos, sin embargo se
adiciona una excepcién a lo cstablecido en el articulo 53 de la Constitucién del 57,
en los siguientes términos: «No podrin reunirse dos o mds de estos poderes en una
sola pcrsona o corporacidén, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29»; agregdndose un dltimo parrafo limitativo a esta excep-
cidn, a través de la reforma de 1938 que a la letra dice «...En ningiin otro caso se

ororgarin al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.»

Asimismo, en dicha Constitucién, siguiendo el sistema tradicional, en sus
articulos 103 y 107 se regula el Juicio de Amparo, mismo que se tramitard ante los
tribunales de la Federacidn, siendo que en ¢l primero de los preceptos se fijé la
competencia de los Tribunales de la Federacién para resolver las controversias
que se susciten por actos de la autoridad que violen las garantias individuales,
interpretada como un sistcma de control de la legitimidad de los actos admi-
nistrativos; mientras que el articulo 107 en su apartado IV dispone que «en mate-
ria administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen agra-
vio no reparable mediante algin recurso, juicio 0 medio de defensa legal...» v el
apartado V del mismo precepto declara competente a la Suprema Corte para co-
nocer el amparo en materia administrativa cuando se reclamen sentencias definitivas
no reparables por medios legales ordinarios; dejando asi fuera de la concepcidon
juridica, durante el primer tercio del siglo XX, 1a idea de los tribunales contencioso
administrativos, ya que durante dicho periodo el contencioso administrativo, in-
cluido el contencioso tributario, permanecié en la esfera competencial del Poder
Judicial Federal, pero a su lado subsistieron los procedimientos de autotutela de
la administracién activa a través de diversas leyes que sirvieron como antecedentes

para la promulgacidn y publicacién de la Ley de Justicia Fiscal de 1936.
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2.6 ArTicurLo 104 CONSTITUCIONAL,
EvOLUCION Y TRASCENDENCIA;

EN RELACION CON EL 73 FRACCION XXIX-H
Y 122 BASE V CONSTITUCIONALES

Como se mencion6 anteriormente, el surgimiento de los Tribunales Adminis-
trativos, en particular del Tribunal Fiscal de la Federacién, fue calificado como
violatorio de lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 104 Constitucional, parte
integrante del Titulo Tercero, Capitulo IV, denominado «Del Poder Judicial»,
precepto que encuentra su antecedente en la fraccién I del articulo 97 de la Cons-
titucién de 1857, y en la cual se determin6 como facultad de los Tribunales de la
Federacién, «conocer de todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales, o con motivo de

tratados celebrados con las potencias extranjeras».

De aqui se desprende que, como los actos administrativos de la autoridad
federal pueden dar nacimiento a una controversia sobre cumplimiento o aplica-
ci6én de leyes federales, se surte la competencia de los Tribunales de 1a Federaci6n,

en los términos de la parte del precepio transcrito.

En este precepto constitucional se apova la tesis sostenida referente a que los
tribunales administrativos han sido sustituidos en nuestro régimen por los tribu-

nales federales, en su competencia ordinaria.

Sin embargo, en contra de esta argumentacién se ha hecho valer la razén de
que partiendo de una interpretacién literal del precepto referido, la facultad atri-
buida estaba referida dinicamente a las controversias surgidas dentro del orden
civil y penal, quedando exceptuados los conflictos generados en el Ambito admi-
nistrativo, pues es evidente que cuando la controversia surge con motivo de un
acto administrativo del poder piblico, cuya legalidad se discute, no puede decirse

que haya controversia de orden civil ni de orden criminal.
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Dicha interpretacién encontré sustento cn la apreciacién que doctrinarios
efectuaron del articulo 14 Constitucional, que se refiere a juicios de orden civil o
juicios de orden criminal, entendiendo que se estd haciendo clara referencia con
la primera expresion a juicios que no incluyen los que pudieran suscitarse con mo-

tivo de la actividad administrativa.

El 30 de diciembre de 1946 se publica en el Diario Oficial de la Federacién,
el decreto por el cual se reforma, por segunda ocasidn, la fraccidn I del articulo 104

Constitucional, adiciondndose un segundo pérrafo, cuya redaccién es la siguiente:
«Articulo 104.- Corresponde a los 1ribunales de la Federacién conocer:

1. De todas las controversias de orden civil o penal que se susciten sobre el cumplimiento
y aplicacion de las leyes federales o de fos tratados internacionales celebrados por ef
Estado Mexicano. Cuando dickas controversias afecten intereses particulares, po-
drdn conocer también de ellas, a eleccion del actor los jueces y tribunales del orden
comiin de los Estados, del Distriro Federal y demds territorios. Las sentencias de
primera tnstancia podrdn ser apelables ante el superior inmediato del juez que

conosca del asunto en primer grado.

En los juicios en que la Federacidn esté interesada, las leyes podrin establecer recur-
sos ante la Suprema Corle de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o
contra las de tribunales administrativos creados por la ley federal, siempre que

dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus falloss ¥

Con esta reforma se obtuvo el reconocimiento de la constitucionalidad, si bien
en forma indirecta, de los tribunales administrativos al facultar al maximo 6rgano
jurisdiccional de nuestro pafs para que conociera, por conducto dc los recursos
ordinarios instaurados por las leyes, de las sentencias dictadas por los tribunalcs
administrativos creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales estuvie-

sen dotados de plena autonomia para dictar sus fallos*; quedando asi superado ¢l

42 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACGION, México, 30 de diciembre de 1946, p- 2.
43 VAZQUEZ ALFARO, ap. ., p.148.
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defecto del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, creado diez afios atrds, cimentando

su constitucionalidad.

Esta reforma fij6 dos caracteres esenciales a los tribunales administrativos:
s6lo por ley federal se podrian crear, es decir, se reservaba al Congreso de la Unién
dictar la ley y por consecuencia las legislaturas locales estaban impedidas para
dictar leyes instituyendo tribunales administrativos, ya que la reforma implanté
exclusivamente tribunales administrativos federales, y por otro lado, se estableci6
la exigencia de que dichos tribunales contardn con plena autonomia para dictar
sus fallos*, es decir de forma independiente de los érganos de la Administracién
Piblica.

A partir de ese momento toda discusién acerca de la constitucionalidad de los
tribunales administrativos en sentido orginico, esto es, encuadrados en el marco
del Poder Ejecutivo y no del Poder Judicial, aunque con plena autonomia decisoria,

va no tiene sino una significacién histérica.®®

Posteriormente, el 25 de octubre de 1967 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Decreto a través del cual se reformaron diversos preceptos Cons-
titucionales, entre los que encontramos nuevamente el 104 en su fraccién 1 para

quedar como sigue:

«Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

1. De todas las controversias de orden civil o penal gue se susciten sobre el cumplimiento
y aplicacidn de las leyes federales o de los tratadoes internacionales celebrados por el
Estado Mexicano. Cuando dickas controversias afecten intereses particulares, podrdn
conocer también de ellas, a eleccidn del actor los jueces y tribunales del orden comin de

44 NAVA NEGRETE, Alfonso, «Notas sobre lo Contencioso Administrativo del Discrito Federal. Cronologfa de los
Tribunales», en Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Organo Informativo
del ‘I'CADF, No. 2, Vol. 1, México, 1973, p. 50.

45 CARRILLO FLORES, Antonio, Estudios de Derecho Administrativo y Constitucional, UNAM, México, 1987, p.
184.
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los Estados, del Distrito Federal y demds territorios. Las sentencias de primera instancia
podrdn ser apelables ante ¢l superior inmediaro del juex que conosca del asunto en

primer grado.

Las leyes federales podrdn instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controverstas que se susciten entre la Administracion Piablica Federal o del
Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las normas para s«
organizacidn, su funcionamiento, el procedintiento y los recursos contra sus

resaluctones.

Procederd ef recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia contra las resolucio-
nes definitivas de dichos tribunales administrativos, sélo en los casos que sedalen las
leyes federales, v stempre gue esas resoluciones hayan sido diciadas como consecuencia

de un recurso interno dentro de la jurisdiccion contencioso administrativa.

La revision se sujetard a los trdmites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion fije para la revisidn en amparo indirecto, y la resolucion que
en ella dicte la Suprema Corte de Justicia, quedard sujeta a las normas gue regulan la

efecu-toriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo».*

Con esta nueva redaccidn se reguld de forma exacea la competencia de los tri-
bunales de lo contencioso administrativo, agregando que en la propia ley en que se
fundara su creacién, s¢ estableceria las reglas para desarrollar su vida interior y su

actuar frente a los particulares.

Por cuarta vez se reformé la fraccién I del articulo 104 constitucional, con la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 1974,
mediante la cual se modificaron los dos primeros pérrafos de dicha fraccién, que a la

letra establecen:

46 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION, México, 25 de Octubre de 1967, p. 2.
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«Arttculo 104.- ...

1. De todas las controversias de orden civil o penal que se susciten sobre el cumpli-
miento y aplicacién de las leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias silo afecten intereses
particulares, podrdn conocer también de ellas, a eleccidn del actor, los fueces y tri-
bungles del orden comiin de los Estados y del Distrite Federal. Las sentencias de
primera instancia podrdn ser apelables ante el superior inmediato del jues que

conozca del asunto en primer grado.

«Las leyes federales podrdn instituir tribunales de lo Contencioso Administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la Administracidn Pablica Federal o del Dis-
trito Federal, y los particulares, estableciendo las normas para su organizacidn, su
Juncionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones Procederd el
recurso de revision anie la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones definitivas
de dichos tribunales administrativoes, silo en los casos que seiialen las leyes federales,
¥ stempre que esas resoluciones no sean impugnables, mediante algin recurso dentro
de la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

«La revisidn se sujetard a los irdmites que la ley reglamentaria de los artfculos 103 y
107 de esta Constitucidn fife para la revision en amparo indirecto, v la resolucion que
en ella dicte la Suprema Corte de Justicia, quedard sufera a las normas que regulan s
ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparos ¥

A partir de las rerormas mencionadas en este apartado, se empled por primera
vez a nivel constitucional el término de Tribunales de lo Contencioso Admi-
nistrativo, sentando las bases para la creacién de éste tipo de tribunales, al menos
en el d4mbito del Distrito Federal; estableciendo la competencia otorgada a di-
chos tribunales, que es la de conocer las controversias que se susciten entre la Admi-
nistracién Piblica y los particulares, asi como el recurso procedente contra las

resoluciones de estos organismos.

47 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 8 de Octubre de 1974, p. 4.
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Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto
de 1987, se adicionaron la fracciéon XXIX-H al articulo 73, la fraccién I-B al articulo
104 y un parrafo final a la fraccién V del arcticulo 107; se reformé el articulo 94, los
parrafos primero y segundo del articulo 97, cl articulo 101, el inciso a) de la fraccién
I11, el primer parrafo y el inciso b) de la fraccién V y las fracciones VI, VIIT y X1 del
articulo 107; v se derogaron los parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccién I
del articulo 104 y el segundo parrafo de la fraccién IX del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En efecto, a través del mencionado decreto se adiciona la fraccién I-B al articulo

tratado en este apartado, cuya redaccibén era la siguiente:

«Articulo 104.-...

L.

I.R De los recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones defini-
tivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion
XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion,
sdlo en casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerdn, se sujetardn
a los trdmites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn
fife para la revisidn en amparo directo, y en contra de las resoluciones que en ellas

dicten los Tribunales Colegiados de Circusto, no procederd juicio o recurso alguno»#

Mientras que la fraccién XXIX-H del articulo 73, a que hace referencia quedo

redactada de la siguiente forma:

«Articale 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-admi-
nistrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion piblica fe-
deral v los particulares, estableciendn las normas para su organizacién, su funcio-

namiento, el procedimiento y los recursos contra sus resofuciones;..» *

48 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 10 agosto de 1987, p.3..
49 Idem.
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El 25 de octubre de 1993 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto a partir del cual se reforma de forma sustancial el contenido del articulo
122, formando parte del Titulo Quinto denominado «De los Estados de la Fede-
racién y del Distrito Federal», para establecer las disposiciones relativas al gobier-
no del Distrito Federal y sus 6rganos de gobierno, determinando su autonomia
juridica y politica; a partir de esta reforma, se establece en el inciso €) de la fraccién
IV del mencionado articulo 122 que la Asamblea de Representantes del Distrito
tiene facultad para expedir la Ley Orginica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que se encargard de la funcién jurisdiccional en el orden admi-
nistrativo, que contard con plena autonomia para dictar sus fallos a cfecto de dirimir
las controversias que se susciten entre la administracién piblica del Distrito Fe-

deral y los particulares.5?

Posteriormente, con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 22 de agosto de 1996, a través de la cual se reforma el articulo 122, se dio el
sustento para la creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Dis-
trito Federal, como érgano local de gobierno, estableciéndose en su Base Quinta

lo siguiente:

«Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza jury-
dica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los
drgan-s Efecurive, Legislativo y Tudicial de cardcter local, ¢ los términos de este
arifculo..

Base Quinta. Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrative que tendrd
plena autonomia para dirmir las controversias entre los particulares y las autoridades
de la administracién Piblica local del Distrito Federal.

Se determinardn las normas para su integracién y atribuciones, mismas que serdn

desarrolladas por su ley orpdnica’!

50 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 25 octubre de 1993, p.5.
51 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 22 agosto de 1996, p. 8-11.
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2.7 CRITERIOS EN CONTRA DEL
ESTABLECIMIENTO DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS

Previo a la modificacién de la Carta Magna que reconocié ia existencia de los
Tribunales Administratives, los argumentos esgrimidos en contra de la consti-
tuctonalidad del establecimiento del sistema contencioso-administrativo y en pro

del sistema judicialista, fueron basicamente los siguientes:

PRIMERO.- Se dice que conforme al articulo 49 de la Constitucién de 1917,
sustancialmente idéntico al 50 de la de 1857, se prohibe la reunién de dos o mis
de los Poderes en un solo individuo o corporacién, v que al dotarle de facultades
al Ejecutivo para juzgar en materia administrativa, se concentran facultades que
corresponden exclusivamente al Poder Judicial, vulnerando el principio de sepa-

racién adoptado entre los tres poderes.

El ministro Ignacio Luis Vallarta® emitié un voto al respecto, a través del
cual sostuvo que el establecimiento de un sistema de justicia retenida, como el
establecido en la Ley de Lares de 1853, era contrario al articulo 50 de la carta de
1857, antecedente directo del articulo 49 de la actual, conforme al que nunca podrin

reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corperacion.

Asimismo consideré que ¢l conocimicnto por las autoridades administrati-
vas del «contencioso-gubernativo» resultaba contrario a lo establecido por articulo
16 Constitucional, porque ninguna ley sin violar ese precepto puede ordenar que
la autoridad administrativa juzgue, lo mismo que no puede autorizar a ningin tri-
bunal para que legisle, pues decir lo contrario seria confundir la competencia

constitucional de las autoridades.

52 VALLARTA, Ignacio Luis, Veros. Cuestiones Constitucionales, Tomo IV, Editorial Porria, 5* edicién, México, 1980.
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Jacinto Pallares, en su cbra «E/ Poder Judicial», asienta que estando perfectamen-
te definidos los limites que hay entre el Poder Judicial y los otros poderes y mar-
cadas sus atribuciones exclusivas en nuestro Cédigo Politico y leyes secundarias,
es casi imposible ningin conflicto juridico entre ellos y, por lo mismo, no hay lugar
al juicio contencioso-administrativo, toda vez que dicha materia es exclusiva del
conocimiento del Poder Judicial, que es el encargado de decidir las controversias

que se promuevan sobre responsabilidades publicas o privadas de los individuos.5?

SEGUNDO.- Se sostiene que el establecimiento de tribunales administrativos
estd en oposicién con la prohibicién del articulo 13 constitucional, segin el cual
«nadie puede se juzgado...por tribunales especiales» y sélo «subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar», y al ser considerados los

Tribunales Administrativos como tribunales especiales, resultan inconstitucionales.

TERCERO.- También deriva un argumento del articulo 14 de la Constitucién,
pues de este precepto «surge la obligacion para el Poder Publico de seguir un
juicio cuando pretenda privar a un particular de algiin derecho que esté en el
patrimonio de éste, ya provenga de un acto civil o de reconocimiento u otorgamiento

del 6rgano gubernamental.»

CUARTO.- Resulta también violado el articulo 17 Constitucional, pues siendo
la garantia individual en €| consignada, una limitacién para =l Poder publico, sz
entiende que la Administracién Piblica no puede hacerse justicia a s{ misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Fiente a tal discusién entre el sistema judicialista y el contencioso admi-
nistrativo, se erigieron dos tesis por parte de los doctrinarios que buscaban dar

una solucién a tal controversia.

53 PALLARES, op. ar. pp. 7-10.
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La primera sostenia que las controversias suscitadas por actos de la Admi-
nistracién eran competencia propia del Poder Judicial, las cuales conocia de acuerdo
con los procedimientos ordinarios; esta tesis sostenia que no podia considerarse la
existencia de una sola de las cuestiones contencioso-administrativas que no esté
comprendida en los casos cuya decisidén corresponda a los tribunales federales,
toda vez que los mismos conocen de todas las controversias que se susciten sobre
cumplimiento y aplicacién de la Constitucién o las leyes federales, de todas aque-
llas en que la Federacién fuere parte, de las que versan sobre derecho maritimo,
de las que se suscitan a consecuencia de los tratados con las naciones extranjeras, de
las que se refieren a los agentes diplomdticos y cénsules v aquéllas en que las
entidades federativas fueran partes interesadas; demostrando esta ligera enume-
racién cémo lo contencioso administrativo se haya involucrado dentro de la justicia

amplisima que no ha existido en los regimenes centrales.

La segunda tesis, es aquella que sostuvo que el recurso de amparo sustituyé al
contencioso-administrativo, en la parte que procede para hacer efectiva la garantia
del articulo 16 de la Constitucién de 1857.

La tesis que sostiene que los tribunales administrativos han sido sustituidos
cn nucstro régimen por los tribunales federales, en su competencia ordinaria, pa-
recfa encontrar apoyo cn el articulo 104 constitucional, segiin el cual corresponde
a los Tribunales Federales conocer las controversias del orden civil o criminal que
se susciten sobre cumplimiento y aplicacién de las leyes federales, o con motivo

de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.

De aqui se desprende que, como los actos administratives de la autoridad fe-
deral pueden dar nacimiento a una controversia sobre cumplimiento o aplicacién
de leves federales, se surte la competencia de los tribunales de la Federacion, en los

términos de la parte del precepto transcrito.

En contra de esta argumentacién se ha hecho valer desde luego la razén de

que, conforme a los términos literales del repetido precepto, la competencia
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otorgada se refiere sélo a las controversias del orden civil o criminal, y cuando la
controversia surge con motivo de un acto administrative del Poder publico, cuya
legalidad se discute, no puede decirse que haya controversia de orden civil o de

orden criminal.

Corroborando esta tesis se debe tener presente que en otros preceptos de la
misma Constitucién el uso de los mismos términos orden civil y criminal, tiene el
alcance exclusivo de su significacién natural. Asi, cuando en el articulo 14 se ha-
bla de juicios de orden civil y juictos de orden criminal, se estd haciendo clara
referencia con la primera expresién a juicios que no incluyen los que pudieran

suscitarse con motivo de la actividad administrativa.

A la misma conclusién se llega si se examina el empleo de la expresién de
juicios civiles en el articulo 107 constitucional, relativo a las bases del procedimiento

de amparo.

Ademis, si el articulo 103 constitucional estd usando los términos «controversia
que se suscite por actos de la autoridad», no se explica c6mo a renglén seguido, en
el articulo 104, se use de los términos «controversia del orden civil» v que la in-
tencidn sea la de que dentro de ellos queden comprendidos los que el articulo

anterior habia designado en forma tan precisa.

Sin embargo, a partir de la reforma publicada el 30 de diciembre de 1946
(referida en el apartado del articulo 104 constitucional), toda discusién acerca de
la constitucionalidad de los tribunales administrativos en sentido orginico, ya no
tiene sino una significacién histérica, puesto que, tanto esa reforma como las
ulteriores extirparon cualquier indicio de inconstitucionalidad que pudiera adver-
tirse, y es a partir de esta evolucién legislativa que se reconoce la existencia de los
Tribunales Administrativos como érganos especializados con plena autonomia

decisoria.
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Shieies o DE LO CONTENCHOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

3.1 Lry pEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DisTrRITO FEDERAL 1971

A finales de 1970, sc dividi6 el Distrito Federal en 16 delegaciones, con el fin de
mcjorar la administracién publica y lograr un acercamiento entre gobernantes y
gobernados, promoviendo una mayor eficiencia en la prestacién de los servicios
publicos y en general en todos los actos de gobierno, para mejorar el nivel de bie-

nestar social de la poblacién,

En ese contexto, y con ¢l propdsito de establecer una jusricia administrativa
dgil v eficaz en el Distrito Federal, el 30 de diciembre de 1970, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, en ejercicio de la facultad conferida por la fraccién T del articulo 71 Cons-
titucional, propuso la creacién de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
de acuerdo con lo previsto en la fraccién 1 del articulo 104 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. De esta forma, el Maestro Jorge Olivera
"Toro, a quien le fue encomendada tan noble tarea, formulé el proyecto de la Ley
del Tribunal de lo contencioso Administrativo del Distrito Federal, en dicho orde-
namiento se establece la creacién de un Tribunal dotado de plena autonomia para
resolver con imparcialidad los juicios que los particulares promovieran contra los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas del entonces Departamento
del Distrito Federal; buscando en todo momento que la justicia fuese impartida
de forma expedita, pronta y piblica, siendo dichos proceso carentes de formalida-
des y para lograr la consccucién de ese propésito, el Tribunal, en bien del quejoso,
suplird la deficiencia de la demanda, lo que especialmente se propone en bene-
ficio de la clase econémicamente desvalida, en donde es mis frecuente Iz

imposibilidad o la dificultad para pedir justicia.
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El objetivo del sistema de justicia administrativa propuesto, tenia como eje
principal el permitir al pueblo acceder de forma directa y sin formalismos, a un
sistema en donde, en forma prictica y al margen de procedimientos largos, com-
plicados e inoperantes, se encontraran los mejores medios para lograr los fines de

Ia justicia.

Se buscaba que todos los individuos presuntivamente agraviados pudieran
tener accién ante el Tribunal, previéndose como causas para ocurrir ante él las

siguientes:

1.- La incompetencia de la autoridad;

2.- El incumplimiento u omisién de las formalidades del procedimiento;
3.- La violacién de la ley o el no haberse aplicado la debida;

4.- La arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier
otra causa similar tratindose de actos discrecionales y el retraso en la contes-

tacién a una pretensién particular.

En ese momento histérico, en que la bisqueda tanto de la eficacia en la
actividad funcional de la Administracién, como de la garantia auténtica de los
derechos del particular se hacen patentes, se prepondera la necesidad de la exis-
tencia de instituciones jurisdiccionales independientes, auténomas, ajenas a toda
influencia proveniente del poder que puedan, mediante contradiccién en juicio,
resolver de manera decisiva las controversias que surjan entre los particulares y la
administracién piblica con motivos de los actos de esta dltima, logrando con ello
mantener vigente la estabilidad del orden juridico y la proteccién efectiva a los
derechos del particular.

En consecuencia, y una vez aprobado el proyecto de Ley, por el Congreso
de la Unién, el 31 de marzo de 1971 se publica en el Diario Oficial de la Fede-
racién la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
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con lo cual nace a la vida dicho Organo Jurisdiccional Auténomo, iniciando funcio-

nes el 17 de julio de ese mismo afio.

Esta ley surgié con el objeto de colmar un vacio en la legislacién del Distrito
Federal y responder a una imperiosa necesidad de caricter social, advertida desde
afios anteriores, esto es, la necesidad de que los ciudadanos del Distrito Federal
contaran con un instrumento legal, ficil y expedito ante el cual pudieran plantcar
quejas y reclamaciones contra actos de la administracién piiblica local, el cual
impartiera justicia en plazos breves, sin trabas burocriticas y sin procedimicnros
dilatorios, a través de controversias ventiladas a la luz piblica; cubricndo ademads
con una necesidad juridica prevista en el segundo pérrafo de la fraccién 1 del articulo

104 constitucional.

Al proponerse la creacidn de este 6rgano se tenia presente que desde siem-
pre, han existido medidas para la proteccién de los derechos dc los particulares,
como lo son los medios indirectos y directos para asegurarse esos derechos. El
medio administrativo directo presume la existencia de una resolucién administra-
tiva que afecte un derecho existente del particular, y éste se interpone ante la
misma autoridad que dicté el acto o ante su superior jerirquico, es decir, existen
medios directos que llevan a la autoridad a examinar la decisién tomada, en cuanto
a su legalidad y oportunidad, a instancia del particular; mientras que el medio in-
directo es el control que ejercen las autoridades supcriores sobre las que les estdn
subordinadas, es decir, la vigilancia que sobre si misma tience la administracién
para el cumplimiento de la ley, que si bien busca la eficacia de la funcién, de mo-

do indirecto da una garantia de orden y legalidad para el particular.

Con lo anterior se entiende que en el primero se solicita la reconsideracién,
para que la misma autoridad reconsidere su decision y en el scgundo se pide la
revisién, para que el superior jerdrquico revise la decision del infenor a fin de
saber si con ella lesioné el interés legitimo del particular quejoso vy, de ser asi,

modificar la decisién tomada previamente por el inferior.
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Sin embargo, el control que ejerce la administracién sobre sus propios actos,
ya sea por mecanismos directos o indirectos, estd siempre sujeto a la voluntad de
la propia administracién, y por ende, sujeto a la inestabilidad propia de los diver-
sos caracteres de los servidores piblicos, y desde luego carente de la imparcialidad

que la justicia necesita.

Lo anterior sin olvidar que el particular ha tenido y seguird teniendo la via
judicial para la defensa de sus derechos en la noble institucién mexicana del

amparo.

Pero, con la creacién del Tribunal Contencioso Administrativo, se puso al ser-
vicio del habitante del Distrito Federal, un medio 4gil y eficaz para obtener pronta
resolucién en las controversias que puedan surgir entre sus intereses y los actos
administrarivos de las autoridades locales, de ahi su denominacién tan particular,
en la que ¢l vocablo contencioso se refiere a la contradiccién o desacuerdo respecto
de un acto, un hecho o una omisién, mientras que la palabra administrativo alude

a que ese desacuerdo es relativo a la Administracién Piblica.

Uno de los puntos, en los cuales se puso especial énfasis, fue el establecer
con claridad el alcance de la materia contencioso administrativa, implicando aque-
llos casos en que un particular, persona individual o colectiva, fuese afectado por
un acto administrativo, sin que ello implicara el que debiera considerarse materia
contencioso administrativa una controversia por €l simple hecho de que la Admi-

nistracién tenga intervencion.

En su articulo 1° se asienta tanto la naturaleza juridica, el objetivo principal,

asf como la competencia del Tribunal, redactado en los siguientes términos:

«Articulo 1°.- El Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal,
estd dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y es independiente de cualquier
au-toridad administrativa. Tiene a su cargo dirimir las controversias de cardcter
administrativo que se susciten entre las autoridades del Departamento del Distrito
Federal y los particulares, con excepcidn de los asuntos que forman parte de la com-
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petencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tendrd la organizacidn y atribuciones

que esta ley establece» 5*

La excepcién de la competencia establecida en la Gltima parte del precepto
invocado, se refiere a aquellas controversias que tienen su origen en un acto emi-
tido por las autoridades en materia administrativa o fiscal, pero en el 4mbito Fe-
deral; sin embargo, también debemos scfialar que quedan excluidos de la
competencia del Tribunal, las controversias que surjan entre la Administracién y
los particulares, pero derivadas de las relaciones de trabajo, ya que estos actos
clasificados como internos, segiin lo estudiado en el Capitulo T de este trabajo, no

conllevan la exteriorizacién de un acto de autoridad.

El TCADF obtuvo competencia en materia fiscal mediante el Decreto del 27
de diciembre de 1978, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
3 de enero de 1979, el cual entré en vigor tres dias después; este ordenamiento
modific6 entre otros el articulo 21 de la Ley del Tribunal, otorgando facultad a sus
Salas para conocer de los juicios promovidos en contra de resoluciones definitivas
dictadas por el Departamento del Distrito Federal en las que se determine la
existencia de una obligacién fiscal y se fije ésta en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente

percibido o cualquiera otra que cause agravio en materia fiscal.

El Tribunal de nueva creacién, surgié con base en tres principios fundamen-

tales: Autonomia, Antiformalismo y el de igualdad entre las partes.

El Principio de la Autonomia se cumple en cuanto se confia la jurisdiccion a
un verdadero Tribunal, dotado de plena autonomia para resolver con imparcia-
lidad los juicios que los particulares promuevan contra los actos vy resoluciones de
las autoridades administrativas del Distrito Federal, es decir, estamos ante un

organo jurisdiccional independiente de las autoridades, cuyos actos van a juzgarse;

54 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 17 de marco de 1971, p- 23.
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ya que es necesaria la garantfa de la imparcialidad porque el proceso por antono-
masia requiere de un érgano desinteresado, que contemple el problema juridico

con estricto apego a la Ley.

Respecto del Principio de la Antiformalidad, es recogido por la Ley del
Tribunal, toda vez que esta tiene como finalidad que la justicia que se imparta
en el Tribunal sea de forma expedita, pronta y piiblica, siempre carente de for-
malidades. Siendo que los requisitos formales que se instituyen son para ase-
gurar el acierto de las decisiones jurisdiccionales y su conformidad con la justicia,
no asi como obsticulos que deban ser superados para alcanzar la realizacién de la
justicia.

Por lo que hace al ditimo de los principios referidos, e¢s uno de los pilares de
la justicia administrativa, pues es evidente que resultaria imposible la imparticién
de justicia si en el proceso las partes no tienen una base de igualdad; por ello se
considera que sé6lo existe un proceso cuando la administracién es capaz de despo-

jarse de sus prerrogativas y aparecer como una parte mds dentro del juicio.

Pues no obstante la gran diferencia que puede supenerse existe entre auto-
ridades y particulares, la igualdad juridica se compensa con la institucién de la
suplencia de la queja en la demanda, figura creada en beneficio del particular que
sc supone carente de recursos, de la clase econémicamente desprotegida, en don-
de es mds frecuente la imposibilidad o la dificultad para pedir justicia. A la par
de dicha institucién, se establecié también la ayuda a través de los defensores de
oficio, cuyos servicios son gratuitos; siendo que con estas dos figuras se logra
consolidar esa igualdad juridica.

Otra de las grandes cualidades de este Organo Jurisdiccional, es que el mismo
nacié como un Tribunal de Plena Jurisdiceién, atribucién que se establecié impli-
citamente tanto en ¢l articulo 77, en el cual se sefialaban los elementos que deberian
contener las sentencias emitidas por ese Tribunal, asi como en el 79, preceptos

que a la letra sefialaban:
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«Articulo 77.- Las sentencias que dicten las salas del Tribunal no necesitardn for-

mulismo alguno, pero deberdn conlener:

1. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos y la aprectacion de las

pruebas;
I1. Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucion definitiva; y

H1. Los puntos reselutives en que se expresen con claridad las decisiones o actos
administrativos cuya nulidad o validez se declare, la reposicion del procedimiento
que se ordene, los términos de la modificacién del acto impugnado, v en su caso, la

condena que se decrete »

«Articulo 79.- Las sentencias que declaren fundada la demanda, dejardn sin efecto
el acto impugnado y fijardn o sentide de la resolucion que deba dictar la autoridad
administrativa, para salvaguardar ¢l derecho afectador.”

En efecto, se buscaba que a través de las sentencias dictadas por el Tribunal

se restableciera un derecho subjetivo infringido por la autoridad administrativa.

Sin embargo, con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 4 de enero de 1973, se modificaron dichos preceptos, con lo cual el Tribunal
se convirtié en un érgano de simple anulacidn, significando un gran retroceso en
la evoluci6n y desarrollo del Tribunal como érgano jurisdiccional de plena juris-

diccién, quedando Ia siguiente redaccidn:

«Articulo 77.- Las sentencias que dicten las salas del Tribunal no necesitardn formu-

lismo alguno, pero deberdn contener:

L. La fifacion clara v precisa de los punitos controvertidos, asi como el examen y

valoracion de las pruebas que se hayan rendido;

II. Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucidn defini-

Hoa; y

55 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, op. cir., p.29.
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HI. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se reco-
nozca o cuya nulidad se dedare e plazo que se dé a la autoridad para contestar
una peticién de acuerdo con la naturalesa del asunto o bien, la orden de reponer d
procedimiento. Las salas deberdn, al pronunciar la sentencia, suplir las deficiencias
de la demanda, pero, en todo caso se contraerdn a los puntos de la /itis planteada.»

«Artlculo 79.- Las sentencias que declaren fundada la demanda, dejardn sin efecto
el acto impugnado y las autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o a
restituir al actor en o goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afec-
tados o desconocidos».

Estos preceptos fueron modificados nuevamente seis afios después, al pu-
blicarse el 3 de enero de 1979 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforma v adiciona la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, a partir del cual el contenido del numeral 77 se trans-
firi6 integro al 79, mientras que el del 79 se recorri6 al articulo 81, quedando de la

forma siguiente:

«Art. 79.- Las sentencias que dicten las salas del Tribunal no necesitardn formalismo
alguno, pero deberdn contener:

1. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, ast como el examen y valora-
cidn de las pruebas que se hayan rendido, segiin el prudente arbitrio de la sala, sakvo
las documentales piblicas ¢ inspeccidn judicial que siempre hardn prueba plena;

II. Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucidn definitiva;

HI. Los puntos resolutives, en los que se expresardn los actos cuya valides se reco-
nosca o cuya nulidad se declare, el plazo que se dé a la autoridad para contestar
una peticidn de acuerdo con la naturalexa del asunto o bien la orden de reponer ¢l
procedimiento. Las salas deberdn, al pronunciar sentencia, suplir las deficiencias
de la demanda, con excepcidn de los asuntos de competencia fiscal, pero en todo caso,
se contraerdn a los puntos de la litis planreada».

56 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 4 de encro de 1973, p.12.
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«Ars. 81.- De ser fundada la demanda, las sentencias dejardn sin efecto el acto
impugnadoe vy las autoridades responsables quedardn obligadas a restituir al actor
en ¢l goce de sus derechos que le hubieren sido indebidamente afectadns o descono-
cidos, en los términes que establesca la sentencia» >’

Con la reforma antes referida, no hubo una modificacién sustancial en cuanto
al cardcter de tribunal de simple anulacién®®, este retraso en materia contenciosa
administrativa fue subsanado con la publicacién de la nueva Ley del Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el dia 19 de diciembre de 1995, en la cual se
reconocié expresamente en su articulo 1° la calidad de Tribunal de Plena Jurisdic-

cién, disponiendo textualmente que:

«Articulo 1°.- El Tribunal de lo Contencioso Administrative del Disirito Federal,
es un Tribunal Administrativo con la organizacién y competencia que esta Ley
establece, dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos e
independiente de las autoridades administrativas».”

Regulandose ademads, en su articulo 80 fraccién IV, que «las sentencias que
emitan las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo alguno, pero deberin

contener. ...los términos en que deberd ser ejecurada la sentencia por parte de la

57 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 3 de enero de 1979, p.27.

SB La expresi6n «en los términos que establezca la sentencia» tuvo como sustento los argumentos consistentes cn que
«Un tribunal, por excelente que sea su procedimiento, sus integrantes y los propssitos que animaron su creacién,
no es eficaz si el cumplimiente de sus sentencias tanto €n ¢l tempo como en lz forma, quedan al arbitrio de la
auroridad responsable. La experiencia obtenida en siete afios y medio de funcionamiento del Tribunal, ha
demostrado que en diversas ocasiones la sentencia que se dicta a favor de los particulares ha resulrado nugatoria,
roda vez que en la realidad ha quedado su cumplimiento a la interpretacién y arbirtrio de la autoridad responsable,
determinar cudles son los derechos afectados y la manera de restituirlos. Por ello, en el articulo 79, se faculta a las
Salas para sefialar en sus sentencias los lineamientos que deban seguirse para salvaguardar el derecho afectado al
particular, sin gue éste implique la sustitueion de la autondad administrativa en su esfera competencialy, (Diario
de los Debates, Senado de la Repiablica, México, 31 de diciembre de 1978, p. 4). sin embargo, y aun a pesar de
las razones expuestas, no sec discutié de forma expresa la posibilidad v neeesidad de acribuirle nuevamente al
‘Iribunal la facultad de la plena jurisdiccidn.

59 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 19 de diciembre de 1995, p- 38.
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autoridad demandada, as? como ¢l plazo correspondiente para ello, que no excederd

de veinticinco dias-contados a partir de la fecha de su notificacién» .50

El '1ribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ha sido el
motivador, ejemplo y modelo, para crear este tipo de Tribunales en los Estados de
la Repiblica, existiendo actualmente 24, y al igual que la mayoria de ellos, es un
6rgano jurisdiccional especializado en los juicios de los negocios administrativos
independiente del Poder Judicial, lo cual no significa que se trate de Tribunales
especiales que vulneren la garantia constitucional consagrada en el articulo 17,
toda vez que la especializacién encuentra su apoyo en la necesidad de que los ma-
gistrados que han de ejercer la jurisdiccién tengan un determinado grado de cono-
cimiento sobre la materia y un criterio de apreciacién que garantice la imparticién
adecuada de la justicia administrativa, es decir, la actitud idénea para aplicar la
norma de derecho que rige el caso contencioso, convirtiendo la norma abstracra en

una situacién juridica existente.

En los sistemas de jurisdiccién especializada se ventila la responsabilidad ju-
ridica de la Administracién actuando en relaciones juridico pablicas ante un 6rgano

jurisdiccional.

Por iltimo, se debe sefialar que aun cuando el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal surgié para proteger a personas pertenecten-
tes a los sectores menos favorecidos de la poblacidn, a la par se contempla el
llamado «Juicio de Lesividad», mismo que va se establecia desde la Ley de Justicia
Fiscal de 1936, es el proceso que pueden instaurar las propias autoridades cuando
consideren que se ha emitido, por ella misma, una resolucién en favor de un
contribuyente, que a su parecer es indebida y lesiva para la administracién, la cual
no puede revocarla vilidamente por si y ante si, ni tampoco puede hacer gestién

directa ante el particular para exigirle un determinado actuar, sino que para ello

60 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ap. oz, p. 48.
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debe promover el juicio contencioso administrativo de lesividad ante el Tribu-

nal Administrativo, reiterandose asi el principio de igualdad entre las partes.

3.2 CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
ADMINISTRACION

El control que la Administracién ejerce sobre sus propios actos, con motivo de los
recursos administrativos es insuficiente para la debida proteccidén de los derechos
de los administrados, puesto que no existe la imparcialidad necesaria para llcgar a
considcrar el propio acto o el acto del inferior como ilegal y para dejarlo, en conse-
cucencia, sin efecro, y més cuando en el seno de la Administracién los drganos de la

misma proceden normalmente con criterios uniformes.5!

Por tal razén, los Tribunales Administrativos son también conocidos como el
medio de control jurisdiccional de la legalidad de la actividad administrativa, ya
que son los encargados de resolver las controversias o reclamaciones entre la Admi-
nistraciéon y los particulares, con motivo de la aplicacién de una ley administrativa
por parte de ta Administracién Publica, como sujeto de Derecho Administrativo, cuyo
fin es mantener el equilibrio dcl orden publico, permitiendo al particular de-
fenderse y probar la ilegalidad del acto que lo afecta, evitando en lo posible que
tal defensa pueda ser interferida por requisitos formales que atenten contra las

garantia de audiencia y la garantia de administracién de justicia pronta y expedita.

Este medio se traduce en un sistema de garantias que el Estado reconoce a los
particulares en sus relaciones con la Administracién®?, que integrada por funcio-

narios o servidores piblicos, es susceptible de errorcs y contingencias humanas.

«La Jurisdiccién administrativa es un remedio establecido para tutelar de-

rechos e intereses legitimos, al igual que ¢l proceso ordinario, ya que siendo am-

61 FRAGA GABINO, op. at, p. 443.
62 SERRA ROJAS, op. cir,, pp. 787-788.
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bos dirigidos a la proteccién de los derechos de cardcter ordinario, pueden ser
utilizados en forma refleja para la tutela de los derechos consagrados constitu-

cionalmente.»%3

Los Tribunales Administrativos, como tribunales de plena jurisdiccién, al emi-
tir sus fallos tienen la facultad de ordenar a la autoridad el cumplimiento de una
obligacién preterida o indebidamente no reconocida en favor del administrado,
sin que ello signifique una sustitucién en las facultades propias e inherentes de la
autoridad; pero al mismo tiempo los tribunales pueden precisar y determinar
aquellos requisitos legales que la autoridad, estando obligada a ello, no haya obser-
vado durante un determinado procedimiento, o bien, aquellos que no se cum-
plieron al emitir las resoluciones dentro de dichos procedimientos, lo anterior con
el objeto de que dichas irregularidades o errores sean subsanados por la propia
autoridad, con lo cual puede decirse que a la par del ebjctivo de proteccién de los
particulares frente a la Administracién Piblica, ¢l contencioso administrativo busca
el perfeccionamiento de las actuaciones de las instituciones piblicas, como auto-

ridades que son, lo cual redundard en un beneficio para el Estado y la sociedad.

63 VAZQUEZ ALFARQ, op. ot p. 20.
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CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL




| capitulo tercero

Jurcro

CONTENCIOSDO
ADMINISTRATIVO EN
EL DISTRITO FEDERAL

1. COMPETENCIA DEL TCADF

La competencia del ‘ITtibunal se delimita mediante &/ sistema de la cldusula general,
lo cual le permite actuar respecto de todas las controversias juridico-adminis-
trativas, inclusive la materia fiscal local del Distrito Federal desde 1980, excep-
tuando los casos de improcedencia determinados por su propia Ley,® sin necesidad
de enumerar limitativamente o de ejemplificar las atribuciones, que deslindan las

competencias de otros tribunales.

Conforme al articulo 20 de la Ley vigente que rige a este 6rgano jurisdic-
cional, se le atribuye a la Sala Superior la compctencia de fijar la jurisprudencia
del Tribunal; resolver los recursos en contra de las resoluciones de las Salas; re-
solver las contradicciones que se susciten entre las sentencias de las Salas Ordinarias
v Auxiliares; resolver el recurso de reclamacién en contra de los acuerdos de tri-
mite dictados por el Presidente de la Sala Superior; conocer de las excitativas para
la imparticién de justicia que promuevan las partes, cuando los Magistrados no

64 GONZALEZ COSIO, Arturo, E/ Poder Piiblico y ba Jurssdiceion en Materia Administrativa en México, 2* edicién, Editorial
Porriia, México 1982, p. 126.
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formulen el proyecto de resolucién que corresponda o no emitan su voto respecto
de proyectos formulados por otros Magistrados, dentro de los plazos senalados por
la ley; calificar las recusaciones, excusas ¢ impedimentos de los Magistrados del
Tribunal y, en su caso, designar al Magistrado que deba sustituirlos; y establecer
las reglas para la distribucién de los asuntos entre las Salas del “Iribunal, asi como

entre los Magistrados Instructores y Ponentes.®

Ahora bien, el articulo 23 fija la competencia de las Salas del Tribunal, tanto
de las ordinarias como de las auxiliares que se han creado por necestdades de las
cargas de trabajo, a las cuales corresponde conocer de los juicios en contra de ac-
tos administrativos que las autoridades de la Administracién Pablica del Distrito
Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas
fisicas o morales; de los juicios en contra de los actos administrativos de la Admi-
nistracion Piblica Paraestacal del Distrito Federal, cuando actiien con el caricter
de autoridades; de los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas
por la Administracién Publica del Distrito Federal en las que se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente
percibido o cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal; de los juicios
en contra de la falta de contestacién de las mismas autoridades, dentro de un tér-
mino de treinta dias naturales, a las promociones presentadas ante ellas por los
particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza
del asunto lo requiera; de los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en
materia fiscal, que se configurarian transcurridos cuatro meses a partir de la recep-
cién por parte de las autoridades demandadas competentes de la dltima promocién
presentada por el o los demandantes, a menos que las leyes fiscales fijen otros
plazos; de los juicios en que se demande la resolucién positiva ficta, cuando la es-

tablezca expresamente las disposiciones legales aplicables v en los plazos en que
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éstas lo determinen; de los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad
a certificar la configuracién de la positiva ficta, cuando asf lo establezcan las leyes;
de las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten; del recurso de
reclamacién en contra de las resoluciones de trimite de la misma Sala; de los jui-
cios que promuevan las autoridades para que sean declaradas nulas las resolucio-
nes fiscales favorables a Jas personas fisicas 0 morales y que causen una lesién a la
Hacienda Piblica del Distrito Federal y; de las resoluciones que dicten negando
a las personas fisicas o morales la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.%

De conformidad con lo previsto en la dltima fraccién del citado articulo 23, la
competencia de las Salas Ordinarias y Auxiliares, puede estar reconocida expre-
samente en diversos ordenamientos del Distrito Federal, asi encontramos que en
un gran nimero de las leyes en materia administrativa y fiscal local, se establece
como medio de defensa contra actos emitidos por autoridades competentes, segtin
la materia que regulan, tanto el juicio de nulidad como el juicio de lesividad ante
¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo; entre estos ordenamientos encon-
tramos los siguientes: Cédigo Financiero del Distrito Federal, Ley Ambiental del
Distrito Federal, Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales del Distrito Federal, Ley de Instituciones de Asistencia
Privada del Distrito Federal, Ley de Justicia Civica del Distrito Federal, Ley de
la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal, Ley de los Ser-
vicios de Seguridad prestados por Empresas Privadas, Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, Ley de Propiedad en Condominio de Inmue-
bles para el Distrito Federal, Ley del Deporte para el Distrito Federal, Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito Federal, Ley del Servicio
Piiblico de Carrera de la Administracién Piblica del Distrito Federal, Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, Ley para
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la Celebracién de Especticulos Publicos en el Distrito Federal, Ley sobre Jus-
ticia en materia de Faltas de Policia vy Buen Gobierno del Distrito Federal, Regla-
mento de Anuncios para el Distrito Federal, Reglamento de la Ley de la Caja de
Previsién de la Policia Preventiva del Distrito I'ederal, Reglamento de la Ley de la
Procuraduria Social del Distrito [Federal, Reglamento de la Ley para la Celebra-
cién de Especticulos Pibtlicos del Distrito Federal en materia de Especticulos
Masivos y Deportivos, Reglamento de Trinsito del Distrito Federal, Reglamento
del Registro Publico de la Propiedad del Distrito FFederal, Reglamento Taurino

para el Distrito Federal, entre otros.

En efecto, la competencia del Tribunal de lo Contencicso Administrativo
del Distrito Federal s¢ ha ido ampliando al paso del tiempo v conforme las necesi-
dades de la sociedad se han ido acrecentando, v aun cuando su actividad preponde-
rante es la de resolver controversias que se suscitan entre las autoridades adminis-
trativas del Distrito Federal y los particulares afectados, que promueven tanto ¢l
Juicio de Nulidad en contra de los actos o resoluciones que dichas autoridades
dicten, ejecuten o traten de ejecurar, ya sea que se trate de personas fisicas o bien
de personas morales, asi como ¢l recurso de apelacién cuando los particulares se
estiman agraviados por las sentencias dictadas por tas Salas Ordinarias y Auxiliares,
también conoce de los juicios que se promueven en contra de resoluciones dic-
tadas por autoridades fiscales locales mediante las cuales se determina la exis-
tencia de una obligacidon fiscal, ya sea que la misma se fije en cantidad liquida, o
bien, cuando se den las bases para su liquidacién, asimismo conoce de aquellas
resoluciones que niegan al particular la devolucién de un ingreso indebidamente
percibido, asi como de cualquier determinacién que le cause agravio en materia

fiscal, tal y como se contempla en el Cédigo Financiero para el Distrito Federal.

Igualmente dentro de su competencia estd el salvaguardar el Derecho de
Peticién consagrado v tutelado por el articulo octavo Constitucional, al conocer

de aquellos juicios que se promueven en contra de la falta de contestacién a las
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promociones presentadas por los particulares ante cualquier auroridad administra-

tiva del Gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo con las necesidades que dia con dia deben resolverse, a partir del
afio de 1997, dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en su articulo 93 se le dio competencia para conocer de aquellas re-
soluciones dictadas en contra de servidores piblicos del Gobierno del Distrito
Federal.

También, en el articulo 55 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para
el Distrito federal, con fecha 17 de septiembre de 1999, se le otorga competencia
para conocer de las resoluciones que dicta la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social del Distrito Federal, cuando éstas causan algiin agravio a los

particulares que solicitan su preliberacién.

Asimismo, al dotarse de competencia a la Procuraduria Social para resolver
controversias que se suscitan en las relaciones condominales, el Organo Juris-
diccional fue dorado también de competencia para conocer y resolver los juicios
que se promuevan c¢n contra de las resoluciones emitidas por la mencionada Pro-
curaduria. (Articulo 89 de la Ley de la Propiedad en Condominio de Inmuebles
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1998).

2. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD

De conformidad con lo regulado en el precepto 22 de la LTCADF, es improcedente
el juicio de nulidad contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del
Distrito Federal; en efecto, es evidente que si el acto, materia de la litis, es emitido
por una autoridad Federal o de otra Entidad Federativa o Municipal, el mismo no
puede ser materia del juicio ante este ‘Iribunal, pues s6lo puede conocer de las
controversias suscitadas por actos emitidos por los servidores piiblicos en su ca-
ricter de autoridades de la Administracién Piblica Local.
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La disposicién contenida en la citada fraccién T formalmente ¢s una causa de
improcedencia del juicio, pero materialmente es una razén de incompetencia del

Tribunal para conocer de las controversias referidas.

El segundo supuesto, fraccion II, en el cual es improcedente el juicio contra
actos o rcsoluciones del propio Tribunal; pues el mismo no es competente para
conocer de sus propias decisiones, estableciendo la ley los medios de defensa
con que cuentan tanto los particulares como las autoridades, que consideren que
una sentencia emitida por el Tribunal es ilegal y por lo tanto les causa agravio.
Esta fracciéon se apoya en los principios de seguridad juridica, firmeza y cosa juz-

gada que rige a las sentencias.

Las fracciones III, IV, V y VI del mismo articulo nos dicen que es improcedente

el juicio contra actos o resoluciones que:

-

<+ Sean materia de otro juicio contencioso administrativo que se encuentre
pendiente de resolucién, promovido por el misme actor contra las mismas
autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones recla-

madas sean disrintas:

9.

* Hayan sido juzgados en otro juicio contencioso administrativo, promovido
por ¢l mismo actor contra las mismas autoridades y el mismo acto admi-

nistrativo, aunque las violaciones reclamadas sean distintas;
%+ Hayan sido consentidos expresa o ticitamente, vy

% Hayan sido emitidos por autoridades administrativas del Distrito Federal,
cuya impugnaciéon mediante algiin recurso u otro medio de defensa legal

se encuentre en trimite.

En el primero y dltimo supuesto se estd frente a una resoluci6n idéntica que
ya fue impugnada a través de un medio de defensa, sea recurso administrativo o
ante el propio 'lribunal Administrativo, con e¢llo sc busca evitar la duplicidad de

medios de defensa.
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En el segundo caso se estd en presencia de una controversia sobre la que ya se

dicté sentencia por el propio Tribunal y por consiguiente se estd frente a cosa juzgada.

En la hipétesis tercera se trata de una resoluci6n «firme», contra la cual no
puede interponerse recurso alguno ni jerdrquico, es decir, ante el superior de la au-
toridad administrativa que emiti6 el acto, ni contencioso administrativo, pues la
misma ya ha sido consentida por el particular a quien podria causar agravio, al no
haber promovido ningin medio de defensa dentro del término que la legislacion

respectiva previene.

En Ia fraccién V, se prevé también otro concepto de improcedencia, ademis
del ya apuntado, conforme al cual no procede el juicio de nulidad contra actos o
resoluciones que no afecten los intereses legitimos del actor, es decir, el acto de
autoridad debe ser perjudicial para el titular del mismo a quien va dirigido. No
puede un tercero impugnar un acto o una resolucién cuando ha sido consentida
por su titular, alegando que le lesiona un interés o le causa un agravio por el fen6-
meno de la repercusién, ya que no se estéd frente a un interés legitimo directo sino

a uno resultante de efecros econémicos.

La fracci6n VII textualmente dice que el juicio es improcedente contra
reglamentos, circulares o disposiciones de caricter general, que no hayan sido
aplicados concretamente al promovente; es decir, cuando se estd frente a un acro
de caricter general y abstracto, violatorio de la ley en que se apoya, no puede ser
combatido en juicio de nulidad hasta en tanto no se exija su camplimiento mediante

resoluciones individuales y concretas.

El acto general y abstracto no causa agravio alguno en tanto la autoridad no
aplique a casos concretos lo que en el mismo se establece, con violacién del marco

normativo.

En su fraccién VIII reconoce como causal de improcedencia la inexistencia del

acto o resolucién impugnada, es decir, si del estudio que se realiza de las constancias
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que obran en los autos de un asunto determinado, se desprende que no existe la
resolucidn o acto emitido por la autoridad controvertida por el actor en sus
conceptos de nulidad planteados en el escrito inicial de demanda, entonces no
habrd materia para substanciar el juicio de nulidad, ya que tal existencia ¢s un

requisito sine gua non para su tramitacién.

Por consiguiente, si no existe una resolucién por escrito o bien, en el caso de
los actos presuntos, no ha transcurrido el tiempo para que se considere confi-
gurada la positiva o negativa ficta, o bien el silencio administrativo, no sc satisface

esta caracteristica.

Conforme a la fraccién IX, debe estimarse improcedente un juicio cuando
hubieren cesado los efectos de los actos o resolucioncs impugnados, o no pudieren
producirse por haber desaparecido el objeto del mismo; en ambos casos el juicio
intentado carece de materia toda vez que el acto que motivo la controversia dejé
de producir sus consecuencias juridicas, por lo que se disipa la afectacién en la

esfera juridica del particular.

El juicio de nulidad no serd procedente contra actos o resoluciones que de-
ban ser revisados de oficio por las autoridades administrativas del Distrito Fe-
deral, dentro del plazo legal establecido para tal efecto, como textualmente se fija
en la fraccién X del multicitado articulo; en estos casos cuya impugnacién no
corresponde al Tribunal, la ley aplicable debe sefalar expresamente la exclusién
del Tribunal como competente para conocer de esa mareria, ya que de no existir
un criterio claro y preciso, ¢l Tribunal deberd conocer del asunto, en atencién a la

competencia que le es conferida.

En la peniiltima fraccién, modificada mediante ¢l Decreto publicado el 29
de enero de 2004 en la Gacera Oficial del Distrito Fedceral, se adhirié una nueva
causal, que se configura cuando no el actor no acredite tencr interés juridico,
tratindose de aquellos casos a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 34

de la misma Ley, es decir, cuando el actor pretenda obtener una sentencia que le
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permita realizar actividades reguladas; a partir de esta causal, el particular debe
demostrar que a través del acto impugnado se est4 lesionando o violando un derecho
subjetivo legalmente protegido, derecho que le faculta para acudir ante el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

3. JUICIO CONTINCIOSO ADMINISTRATIVO.
ETAPAS Y TERMINOS

El ordenamiento vigente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciem-
bre de 1995 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre del
mismo afio, regula en su titulo Segundo, denominado «Del Procedimienton, el jui-
cio contencioso administrativo en materia local del Distrito Federal, estableciendo

las disposiciones generales, etapas y términos de cada una de ellas.

El juicio de nulidad, como primera instancia, inicia en el momento en que el
particular presenta su escrito inicial de demanda en la Oficialia de Partes del Tri-
bunal; este escrito debe exhibirse dentro del término de quince dfas h4biles
contados a partir del dia siguiente en que se le hubiese notificado al afectado o
del que se hubiere tenido conocimiento u ostentado sabedor de la misma, o de su
ejecucién. La demanda deberd interponerse por escrito dirigido al Tribunal y
llenando los siguientes requisitos formales: Nombre vy domicilio del actor v, en su
caso, de quien promueva en su nombre; las resoluciones o actos administrativos
que se impugnan; la autoridad, autoridades o partes demandadas; el nombre y
domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere; la pretensién que se deduce; la
fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién o resoluciones que se
impugnan, la descripcién de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de
derecho; la firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hard un
tercero a su ruego, poniendo el primero su huella digital; y las pruebas que se
ofrezcan.
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Asimismo, al interponer la demanda del juicio de nulidad, el actor nece-
sariamente debe cumplir con otro requisito, que es demostrar su interés legitimo
en el asunto, lo cual debe quedar acreditado fehacientemente para considerar
procedente la demanda; sin embargo a partir de la publicacién de las adiciones y
reformas a la Ley del ‘Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral, se establecié que en aquellos casos en que el actor pretenda obtener sen-
tencia que le permita realizar actividades reguladas, ademds del interés legitimo,
deberd acreditar su interés juridico mediante la correspondientc concesién, licencia,

permiso, autorizacién ¢ aviso.

Una vez registrada y fohiada la demanda por la Oficialia de Partes, dentro del
término de veinticuatro horas de haberla recibido, c¢s remitida a la Secretarfa Ge-
neral de Acuerdos, en donde se turnard a la Sala que corresponda segiin el nimero

progresivo de entrada que le haya sido asignado.

Recibida la demanda por el Presidente de la Sala de conocimiento, es turnada
al Magistrado Instrucror, para que éste, a través del Secretario de Acuerdos adscrito
a su ponencia, que deba conocer del asunto de conformidad con el control u
organizacién interna de la propia Sala, proponga al Presidente de la Sala el acuerdo
que proceda segun las particularidades del asunto, en el entendido de que deber4
admitirla, siempre y cuando cumpla con todos los requisitos que la propia ley
establece, en caso contrario, emitird un acuerdo de prevenci6n, para que la parte
actora subsane la irregularidad detectada en el término de cince dias habiles; si la
parte actora no desahogase la prevencién, o bien, si del estudio realizado se des-
prende que el acto impugnado se dicté en concordancia con la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o la del propio Tribunal, o si encontrare

motivo alguno manifiesto e indudable de improcedencia, se desechard la demanda.

No encontrindose irreguiaridades, o bien subsanadas éstas, debera proponer
al Presidente de la Sala dictar el auto admisorio, por medio del cual se mandard

emplazar a las demis partes del juicio, autoridades demandadas y tercero per-
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judicado, para que contesten dentro del término de quince dias. En ese mismo
acuerdo se cirari a las partes para la celebraci6n de la audiencia del juicio dentro
de un plazo que no exceders de veinte dias y dictard las demds providencias que
legalmente procedan, como lo es la suspension, solicitada por el actor, para evitar

que se cjecute la resolucién impugnada.

Para estar en condiciones de otorgar la suspensién, el Magistrado Presidente
de la Sala deberd verificar previamente que con la misma no se afecten derechos de
terceras personas o ¢l interés social, asi como que se cumpla con los requisitos

legales para que pueda concederse.

Asimismo, en este primer acuerdo, el Magistrado Presidente de Sala tendri
por ofrecidas las pruebas que conforme a derecho procedan, aquellas que el actor
haya acompafiado a su escrito inicial de demanda, en caso de que se advierta que
alguna de las pruebas sefialadas por la parte actora en su escrito inicial de de-
manda no obran en el expediente, se ordenard en ese mismo acto, la exhibicién de
las mismas, pudiendo sefialar como plazo méximo para su presentacién el dia y

hora que se hayan sefialado para la celebracién de la audiencia,

Admitida la demanda, pasard el expediente al Magistrado Instructor de la po-
nencia que corresponda, quien serd el encargado de continuar la instruccién hasta
la audiencia; examinard el expediente, y en caso de encontrar la existencia de
alguna causa evidente de improcedencia o sobreseimiento, propondri a la Sala el

correspondiente proveido en el que se dé por terminado el juicio.

El actuario adscrito a la ponencia a la que corresponda conocer el asunto, de-
berd practicar las notificaciones personales de todas las promociones v acuerdos,
asi como realizar las inspecciones oculares y las demés diligencias decretadas por
el Magistrado instructor, en esta primera etapa debe notificar el escrito inicial de
demanda y el acuerdo de admisién, tanto a las autoridades demandadas, como al

tercero perjudicado,
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De conformidad con lo establecido por el articulo 36 de la Ley del Tribunal,
las resoluciones serdn notificadas personalmente, dentro del tercer dia a partir
dc aquel en que se pronuncid la resolucidn: o por lista, al dia siguiente de ser
pronunciada, o por correo certificado con acuse de recibo, caso en el que la picza

postal deberi ser depositada en el correo al dia siguiente de la resolucion.

Dentro del término antes sefialado, que correrd individualmente para las par-
tes, las autoridades demandadas y el tercero perjudicado deberin presentar su
contestacion, refiriéndose a cada uno de los puntos contenidos en el escrito inicial
de demanda, citarin los fundamentos legales que consideren aplicables v ofre-
cerdn las pruebas que estimen pertinentes; en caso de que alguna dc las partes no
presentase en tiempo su contestacién, el Magistrado Instructor declarard la pre-
clusién correspondiente considerando confesados los hechos, salvo prueba en

contrario.

Al igual que el escrito inicial de demanda, la contestacién vy el auto quc al

efecto emira el Magistrado Instructor, deberan ser notificados a las partes del juicio.

La Ley que rige al Tribunal establece que cuando se demande la nulidad de
una resolucién negariva ficta, se podrd ampliar la demanda dentro de los quince
dfas siguicntes al en que surta efectos el acuerdo recaido a la contestacién de la

misma.

Verificadas rodas estas etapas, se celebrard la audiencia, en el dia y hora se-
nalados, la cual tendri por objeto desahogar en los términos de la propia Ley del
‘Iribunal las prucbas ofrecidas y oir los alegatos correspondientes. La falta de

asistencia de las partes, no impedira la celebracién de la audiencia.

La Audiencia se desarrollard de la siguiente manera: presentes los Magistra-
dos de la Sala, ésta se constitnird en audiencia publica el dia y hora sefialados al
efecto. A continuacién el Secretario de Acuerdos convocard a las partes, peritos,

testigos y demds personas que por disposicién de Ley deban intervenir en la
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audiencia, y ¢l presidente de la Sala determinard quienes deberdn permanecer en

el recinto y quiénes en lugar separado para llamarlos en su oportunidad.

En la primera etapa se admitirdn y desahogaran las pruebas ofrecidas por las
partes, en la audiencia de ley, determindndose aquellas que deban desecharse por
no haber sido exhibidas, por considerar que son contrarias a derecho, por no estar
relactonada con la litis planteada, o bien, cuando se trate de una confesional, que

por ley no debe ser admirida.

Después de la recepcion y desahogo de todas y cada una de las pruebas, las
partes podrin formular sus alegatos por si o por medio de sus representantes, ya
sea en forma verbal o escrita. Una vez oidos los alegatos de ambas partes, el
Magistrado a quien se hubiere turnado el asunto propondri los puntos resolutivos
y la Sala resolver4 el juicio en la misma audiencia.

Puede darse el caso que por lo complejo del asunto y por el niimero de cons-
tancias que integran el expediente se requiera de un plazo mayor para su estudio,
bajo estas circunstancias el Magistrado Instructor podri reservarse el fallo defini-
tivo para un término no mayor de diez dfas, en cuyo caso corresponde al Secretario
de adscrito a la ponencia formular el anteproyecto de sentencia si se trata de un
juicio a su cargo, el cual deberi ser aprobado dentro del término sefialado por el

Magistrado Instructor.

La sentencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos de la
Sala. La Sala del conocimiento, al pronunciar sentencia, suplird las deficiencias
de la demanda, pero en todos los casos se contraerd a los puntos de la litis planteada,
siendo que si se trata de un asunto en materia fiscal solamente se suplirdn las de-
ficiencias de la demanda siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el

agravio.

Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, ne necesitan formulismo

alguno, pero deberdn contener por ley la fijacién clara y precisa de los puntos
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controvertidos. Asi como el examen y valoracién de las pruebas que se hayan rendido,
segin el prudente arbitrio de la Sala, salvo las documentales ptblicas e inspeccion
judicial, que siempre hardn prucba plena; los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlo a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis planteada; los
puntos resolutivos en los que se expresarin los actos cuya validez se reconociere o
cuya nulidad se declarare; v los términos ¢n que debera ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,

que no excederd de veinticinco dfas contados a partir de la fecha de su notificacién.

Las sentencias dictadas por las salas de conocimiento pueden determinar diversas
situaciones: sobreseer el juicio cuando exista alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, reconocer la validez del acto de autoridad, declarar la nulidad lisa v

llana del acto impugnado o bicen, declarar Ia nulidad para efectos.

Las sentencias que estimen fundado alguno de los conceptos de nulidad hechos
valer por la actora, dejarin sin efecto el acto impugnado v las autoridades responsables
quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca

la propia sentencia.
4. KECURSOS JURISDICCIONALES

En el Capirulo XII del Titulo Segundo de la Ley se regulan los recursos de recla-
macién y de apelacién, los cuales no deben confundirse con los meramente admi-
nistrativos, ya que a diferencia de aquellos estos se tramitan ante el propio Organo
Jurisdiccional.

a) Recurse de Apelacién

Como segunda instancia dentro del juicio contencioso administrativo, esti el

Recurso de Apelacién ante la Sala Superior del Tribunal, que de conformidad con lo
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establecido por el articulo 87 de la ley que rige al Tribunal, procede en contra de
las sentencias de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen el sobreseimien-
to, las que resuelvan el juicio o la cuestién planteada en ¢l fondo, v las que pongan
fin al proceso o juicio de nulidad; este recurso puede ser interpuesto por cual-
quiera de las partes que se considere afectada por la resolucién de la Sala A quo,
dentro del plazo de diez dias hibiles siguientes al en que surra efectos la notifica-

cién de la sentencia que se impugna.

La Sala Superior, al admitir a trdmite el recurso, designard a un Magistrado
ponente, quien emitird el auto de radicacién del asunto v mandari correr traslado
a las demds partes por el término de cinco dias, para que expongan lo que a su

derecho convenga.

Vencido dicho término, el Secretario de Acuerdos de la Ponencia de la Sala
Superior a quien hava correspondido el conocimiento del asunto y custodia del
expediente correspondiente, de conformidad con la organizacién interna de la
propia ponencia, formulara ¢l anteproyecto de resolucion en el recurso de apela-
cion, conforme a los razonamientos del Magistrado de la ponencia de su adscripcifn,
una vez aprobado el Magistrado dard cuenta del mismo a la Sala Superior ¢n un

plazo de quince dias.

L.a sentencia del Recurso de Apelacién se pronunciard por unanimidad o por
mayoria de voros de la Sala Superior, aquel Magistrado que esté en contra del
criterio podrd emitir su voto particular, en el cual asentard sus fundamentos, mo-

tivos y razones.

Contra las resoluciones de la Sala Superior, derivadas de un recurso de
Apelacién, las autoridades podrin interponer el recurso de revisién ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito competente por conducto de la Sala Superior, median-
te escrito dirigido a dicho Tribunal dentro del término de 10 dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacién respectiva, independientemente del

monto, en los casos siguientes:
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a) Cuando la resolucién que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del

Distrito Federal v sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal;
b) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos;
¢) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimicnto;

d) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribu-

ciones; y

e} Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten
las defensas del recurrentc y trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones

cometidas cn las propias resoluciones o sentencias.

En los casos no previstos, las autoridades podrin promover el recurso de re-
visidn, siempre que el negocio sca de importancia y trascendencia, debiendo el recu-
Irente razonar esa circunstancia para efectos de la admisién del recurso y el valor
del negocio exceda de 20 veces el salario minimo general vigente elevado al afio

en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolucidon de que se trate.

Por su lado los particulares, contra las resoluciones definitivas de la Sala Supe-
rior pronunciadas en el Recurso de Apelacién, podrin optar por el Juicio de Amparo
Directo, del cual conocen los Tribunales Colegiados de Circuito, en congruencia
con lo establecido por los articulos 103 v 107 de la Constitucién, de aqui el que se
refiera al sistema mexicano de justicia administrativa como un sistema mixto, ya

que adopta tanto el sistema administrativo francés como el judicialista anglosajén.

b) Recurso de Redlamacion

Este recurso es procedente contra las providencias o los acucrdos de trimite
dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de cualesquiera de las
Salas o por los Magistrados, y se interpondrd ante la Sala de adscripcién del Magis-
trado o Presidente que haya dictado el acuerdo recurrido; asimismo, pucde

interponerse en contra de los autos de desechamiento del escrito inicial de demanda,
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contra los actos que concedan o nieguen la suspensién, contra el sefialamiento de
fianzas y contra fianzas, contra la resolucién dictada para hacer efectivas las garan-
tias que se hayan otorgado con motive de una suspensién, y por tltimo contra el
desechamiento de pruebas, los cuales deberdn tramitarse ante la Sala Superior,
son los Gnicos casos en los que conocerd por alzada de este recurso, pues de acuer-
do con las reglas generales establecidas en los articulos 85 y 86 de la Ley que rige
al tribunal este recurso de tramita y resuelve ante la propia sala de adscripcién del

Magistrado que haya dictado el acuerdo que se recurre.

El recurso se interpondrd con expresién de agravios, dentro del término de
tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notifi-
cacién correspondiente, ante la Sala de adseripcién del Magistrado o Presidente
que havya dictado el acuerdo recurrido. La Sala competente supliré las deficiencias

de los agravios expresados en el recurso, pero no su ausencia.

Este recurso se substanciard con vista a las demds partes, por un término comiin
de tres dias, para que expongan lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho
término, la Sala resolverd lo conducente.

¢) Queja

En caso de incumplimiento por parte de las autoridades responsables, de la
sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el actor podra acudir ante la Sala respectiva interponiendo el recurso de
queja. Una vez admitido el recurso se dard vista a la autoridad responsable por el

término de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Cumplido el término de cinco dias, la Sala resolverd si la autoridad ha cumplido
con los términos de la sentencia; de lo contrario, la requerird para que cumpla en
un término de otros cinco dias, amonestindola vy previniéndola de que en caso de
renuencia se le impondri una multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario

general vigente para el Distrito Federal.
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51 la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolverd, a ins-
tancia de la Sala respectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior
jerdrquico, obligue al servidor piiblico responsable para que dé cumplimiento a
las determinaciones del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias; sin perjui-

cio de que se reitere cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también serin procedentes, cuando no se
cumplimente en sus términos la suspensién que se decrete respecto del acto

reclamado en el juicio.

SRR L AN DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Teniendo un objetivo principal tan importante como lo es la proteccién de los
gobernados afectados por actos ilegales o arbitrarios, en la mavyoria de los casos,
emitidos por las autoridades administrativas y fiscales del Distrito Federal, el Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no ha logrado con-
solidarse como un verdadero "Tribunal de Plena Jurisdiccién, con la fuerza de un
organo de control jurisdiccional de la administracién, toda vez que, para una gran
parte de la sociedad a la que sirve, significa un medio ineficaz de defensa, pues en
algunos casos los juicios que ante €l se tramitan, lejos de ser una alternativa viable
para el particular, se convierten en procesos cuyos formalismos v tecnicismos difi-
cultan la imparticién de justicia, cuyas sentencias resultan nugatorias en relacién
con las necestdades facticas del gobernado, tanto por el tiempo que tardan en
emttirlas, como por la falta de determinacién de las mismas. Estas irregularidades
son las que me llevan a reflexionar sobre la situacién que guardan un sinniimero
de asuntos que acrualmente se encuentran tramitados ante el Tribunal de lo

Conrtencioso Administrativo del Distrito Federal.

En primcr lugar se analizaran aigunas de las complicaciones, que desde el

punto de vista de la suscrita, enfrentan los juicios contencioso-administrativos
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gue se ventilan en este Organo Jurisdiccional. determinando cuales son las razo-
nes que me llevaron a su estudio; en el entendido de que ello servird como base
para formular algunas de las propuestas que conforman el tema fundamental del
presente trabajo de tesis, permitiéndome asimismo proponer diversas modifica-
ciones o adiciones a la Ley que rige actualmente, que sustentadas en ¢l presente
estudio, podrian auxiliar en la actividad Jurisdiccional del Tribunal de lo Conten-

cioso Administrativo del Distrito Federal.

5.1 PROCEDENCIA DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Podrifa considerarse el tema de la procedencia como una cuestién ficil de de-
terminar, pues como ya ha quedado establecido, la competencia del Tribunal de
conformidad con lo que establece el articulo 23 de su propia Ley, a partir del cual
se desprende que el juicio de nulidad procede contra actos administrativos que
las Autoridades Piblicas del Distrito federal dicten, ordenen, ejecuten o traten

de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales.

En efecto, el juicio contencioso administrativo es procedente contra las
resoluciones, actos o bien omisiones derivadas de la Administracién Publica Lo-
cal, en ejercicio de sus funciones de autoridad, en materia administrativa o fiscal

conferidas por una norma juridica.

Al referirse la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo al término
de actos administrativos contra los que puede interponerse el juicio de nulidad, es
incuestionable que se refiere a actos de autoridad emitidos por un servidor piiblico
que se somete al régimen de Derecho Piblico, los cuales producen consecuen-
cias juridicas individuales, dejando excluidos aquellos que generan situaciones
generales y abstractas; de la misma forma podemos afirmar que no se refiere tini-

camente a las resoluciones administrativas o aquellos actos con cardcter de defini-
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tivos, pues como quedo precisado en el primer capitulo, existen actos calificados

como preliminares que pueden ser impugnados por esta via.

Asimismo, hay actos en los que el Ejecutivo interviene como persona de de-
recho civil, tal es el caso de los Contratos de Obra Publica, de Adquisiciones, de
Arrendamientos, de Prestacién de Servicios, entre otros, los cuales si bien estin
sujetos al régimen del Derecho Privado, también lo estin al Derecho Piblico,
toda vez que existen leyes que regulan la materia de contratos, cuando la Admi-.
nistracién Piblica funja como parte. De tal manera que los contratos que celebra
la Administracién Piblica también son actos administrativos, que regulados por

un sistema mixto, son materia del juicio contencioso administrativo.

De esta forma, y aun cuando no se reconozca expresamente, el Tribunal de o
Contencioso Administrativo tiene facultad para conocer de cualquier accién que
pudicra intentar alguno de los contratantes, con relacidn a los contratos de natura-
leza administrativa en que sea parte la Administracién Publica del Distrito Fe-
deral, y que se refiera a interpretacién o incumplimiento, lo cual puede dar lugar

a exigir su cumplimiento o su terminacién.%’

Al respecto encontramos que la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Nuevo Ledn, establece en la fraccién VIII de su articulo 17 que ¢l Tribunal de
lo Contencioso Administrativo serd competente para conocer de los juicios que se
promuevan en contra de los actos o resoluciones dictados, ordenados, ejecutados o
que se pretenda ejecutar, por autoridades administrativas, fiscales o entidades de
la Administracién Publica Paraestatal o de los Municipios de dicho Estado, cuan-
do estas ultimas actiien en cardcter de autoridad, que se refieran a la interprecacion,
cumplimiento o incumplimiento de contratos administrativos, en los que sean

parte el Estado o los Municipios, o sus entidades paraestatales o paramunicipales.

67 'I'REVINO GARZA, Adolfo ., Tratade de Derecho Contencioso Administrative, Editorial Pornia, 3a edici6n, México,
2003, p.86.

Jma‘l«:r COn TS T,

1= Maria vas i sovine oons



Debiera establecerse de la misma manera en nuestra Ley, ya que es evidente
que al celebrar un Contrato, la Administracién pidblica, sujeta al particular a con-
diciones exorbitantes, que aun cuando asi los establece la ley de la materia, resultan
arbitrarios, frente a las cuales el particular debe tener una opcién de defensa, si

se considera que las mismas no son de materia civil.

Por dltimo debemos mencionar aquellos actos administrativos, que son emiti-
dos por e! Poder Judicial o por el Poder Legislativo, en ambos casos, y aun cuando
formalmente los actos que emiten son de naturaleza judicial o legislativa, hay
actos que emanan de estos poderes de los cuales corresponde conocer al Tribunal,

por su contenido eminentemente administrativo.

5.2 COMPUTO DE LOS TERMINOS PARA LA
INTERPOSICION DE LA DEMANDA

Uno de los primeros obsticulos que deben superarse para poder intentar el juicio
de nulidad, es presentar la demanda dentro del término que establece la Ley del
‘Tribunal, cuestién al no estar regulada de forma clara impide al gobernado la im-

particién de justicia administrativa por parte del Organo Jurisdiccional.

Conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el término para interponer la
demanda, en contra de los actos o resoluciones de las autoridades de la Admi-
nistracién Piiblica Central y Paraestatal del Distrito Federal, es de quince dias
hébiles contados a partir del dia siguiente en que se le hubiese notificado al afec-
tado o del que hubiere tenido conocimiento u ostentado como sabedor de la misma,

o de su ¢jecucidn.

La redaccién de este precepto ha significado una confusién para su adecua-
da interpretacién y aplicacién, lo que ha derivado en el sobreseimiento de diversos

juicios, en los cuales la demanda presentada resulté extempordnea debido a la
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forma en que se realizé el cémputo del término para la interposicién de la mis-
ma, configurindose la causal de improcedencia establecida en la fraccién v del
articulo 72 de la Ley del Tribunal, que expresamente sefiala que el juicio ante
éste Tribunal es improcedente contra actos y resoluciones que hayan sido con-
sentidos expresa o tdcitamente, entendiéndose por estos Gltimos, aquellos contra

los que no sc promovié el juicio dentro de los plazos sefialados por la lev.

Decl anélisis que se realiza del precepto mencionado, se desprende que en el
mismo sc¢ reconocen tres hipétesis o reglas diferentes a partir de las cuales debe
formularse el computo del término de los quince dias dentro de los cuales ha de

presentarse la demanda de nulidad para tenerla como oportunamente recibida:

1. A partir de la fecha de notificacién;

2. En la fecha en que hubiere tenido conocimiento o en que se hubiere

ostentado como sabedor; y

3.  En la fecha en la que haya conocido de su ejecucion.

En las dltimas dos hipétesis normarivas no existe dificultad alguna para su
interpretacién, ya que en ambos casos el término empieza a correr a parar del dia
habil siguiente a aquel en que el actor declare, bajo protesta de decir verdad, que
tuvo conocimiento del acto o bien de la ejecucién del mismo; por lo que al no
existir cédula de notificacién o alguna constancia donde se demuestre fehacien-
temente la fecha de notificacidon pracricada por la autoridad para dar a conocer y
entregar al particular el acto impugnado, queda a la palabra de este Gltimo el fijar
la fecha en que se dio por enterado del acto que le causa el perjuicio o bien de la

cjecucion del mismo.

Sin embargo, el criterio aplicable no puede ser el mismo para el primer su-
puesto, ya que la notificacién se compone de dos momentos, el primero en el que
se realizan los actos materiales de la notificacién, czando se comunica al intere-
sado la resolucién o acto de autoridad, v el segundo momento en el que la Ley

considera que se ha realizado propiamente la notificacién, cuando surte sus efectos
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legales, que es cuando surge a la vida juridica y vincula al afectado con el contenido
de lo que se determina en la resolucién notificada. De tal manera que una noti-
ficacién no se considera juridicamente hecha sino hasta el momento en que surra
plenamente sus efectos, lo cual sucede al dia hidbil siguiente a aquel ¢n que se

realizan los actos materiales de la misma.

Sirva de apoyo de este razonamiento la jurisprudencia niimero 38 emitida por
la Sal Superior del Tribunal, Tercera Epoca, niimero S.S8./]. 38, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 15 de abril del 2005, que a la letra dice:

«DEMANDA DE NULIDAD. TERMINO PARA INTE RPONERLA ANTE EL TRI-
BUNAL DE LO QONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,
ST SE ACREDITA QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA FUE NOTIFICADA EN
DETERMINADA FECHA.- Ei articulo 43 de la Ley que rige a este Tribunal, en su
primer pdrrafo establece que el término para interponer la demanda en contra de los
actos o resoluciones de las autoridades de la Administracién Piblica Central y
Paraestaral del Distrito Federal, cuando las entidades de ésta, actiien con el cardcter
de autoridades, serd de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al en
que se hubiese notificado al afectado. En este caso, Ja notificacion legal de la resolucion
impugnada ¢s un acto procesal vinculado a la garantia de aundiencia consagrada en
el artlculo 14 Constitucional, del contenido de este precepeo podemos desprender que
el acto procesal de notificacion debe entenderse como el medio especifico a través del
cual se produzca la certeza de que el particular afectado por ¢l acto que se notifica
tuvo pleno conocimiento del mismo, lo que supone que sea de tal manera, claro,
fidedigno y completo, que se encuentre en posibilidad de defenderse de . Esto explica
gue suridicamente s6lo se puede hablar de notificacion cuando se han cumplido los
dos momentos de la misma, el dar a conocer conforme a las reglas procesales respectivas
el acto o resolucidn y el gue surta sus efectos. Por ello, cuando en el articulo 43 de la Ley
que rige a este Tribunal, sefiala el plazo de quince dias contade a partir del dia
sigusente al en que se hubiese notificado al afectado, debe entenderse que el computo de
este término sdlo podrd hacerse después de que la notificacién se perfecciona jurt-

dicamente, o sea, cuando surte sus efectos» %8

68 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, México, 15 de abril de 2005, p. 3.
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Asf, como ejemplo encontramos que la propia Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo para el Distrito Federal, que es la que tiene por objeto regular los actos
y procedimientos administrativos de la Administracién Pablica dei Distrito FFe-
deral, establece en su articulo 74 que «los términos s¢ contardn por dias hébiles,
salvo disposicién en contrario. Empezardn a correr a partir del dia habil siguiente
al en que surtan sus efectos las notificaciones respectivas v serdn improrrogables»,®
por lo que el término de quince dias habiles a que hace referencia el precepto de
la Ley del Tribunal no debe compurarse a partir del dia siguiente a aquel en que se
pracricé la notificaci6n, sino deberi iniciar el dia h4bil posterior a aquél en que la
notificacién surta sus efectos legales. De igual forma cl Cédigo Financiero del
Distrito Federal, que es el que regula los actos v procedimientos fiscales, reconoce

la misma regla para las notificaciones.

Es menester aclarar que al computar el término de los quince dias 2 que se
refiere el articulo 43, no pueden aplicarse los términos establecidos en los articu-
los 40 y 44 de la propia Ley del Tribunal, ya que estas disposiciones se refieren a
aquellas actuaciones y notificaciones que se den durante el desarrollo del juicio
contencioso administrativo, v debe entenderse que la notificacién del acto o de la
resolucion administrativa se rige por la propia ley del acto, por lo que deben apli-

carse las reglas que para éste se sefalan.

Como excepcidn al criterio planteado en parrafos anteriores, encontramos que
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, aplicable para el

Distrito Federal, establece en su articulo 45 que:

«En todas las cuestiones relavivas al procedimiento no previstas en esta Ley, asf como
en la apreciacion de las pruebas, se observardn las disposiciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderdn, en lo conducente, las del Cédigo
Penale™

69 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, México, 21 dc diciembre de 1995, p. 14.

70 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 4 de diciembre de 1997, ley aplicable a los servidores
puablicos del Distrito Federal de conformidad con lo establecido en el articulo segundo transitornio del Decreto por
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Stendo que ¢l Codigo Federal de Procedimientos Penales establece en su
articulo 182-B que «las notificaciones personales surtirdn cfectos el dia en que

hubieren sido practicadas y las efectuadas por edictos el dia de su publicacién».”!

Razén por la cual las notificaciones surtirdn efectos ¢l mismo dia que sean
practicadas, y en tal vircud el término para interponer la demanda del juicio de

nulidad se sujetard a lo establecido en este cuerpoe normativo.

5.3 'ORMA DE DEMOSTRAR EL INTERES
LEGITIMO Y EL INTERES JURIDICO. CASOS EN
QUE SE REQUIERE DEMOSTRAR CADA UNA DE

LAS FIGURAS SENALADAS

El texto de la Ley del Tribunal que estuvo vigente hasta 1995 sefnalaba que solo
podrian intervenir en el juicto las personas que tuvieran un interés juridico en
que fundaran su pretensién; con las reformas de 1996 se modificé esta situacién
para quedar de la siguiente forma: «Sélo podrin Intervenir en el juicio,. las perso-

nas que tengan interés legitimo ¢n ¢l mismo».

Esta modificacién constituyé un gran avance, ya que el interés juridico se
traduce en la ritulandad de un derecho subjetivo de orden piblico, cuvo des-
conocimiento o violacién de su contenide da motivo al ejercicio de una accién de
indole jurisdiccional, lo cual necesariamente implica probar que tiene no sélo un
derecho tutelado juridicamente, sino un reconocimiento piiblico que en ocasiones
se materializa en ia forma de una autorizacién, permiso o licencia, mientras que
para acreditar el interés legitimo no es indispensable contar con tal reconocimien-
to publico, basta con acreditar que la pretensiéon que se deduce cuenta con un

fundamento o respaldo normativo; al respecto encontramos que el propio Tribunal

el que se expide la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Scrvidores Publicos publicado ¢n
el Diario Oficial de la Federacién, miéreoles 13 de marzo de 2002, p. 78.

71 DIARIQ OFICIAL DF. LA FEDERACION, México, 19 de Diciembre de 2002, p. 5.
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emitié la Jurisprudencia $.8./].2, de la Tercera Epoca, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 8 de diciembre de 1997, que a la letra dice:

«INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO.- Cuando un acto de
autoridad afecta direcia o indirectamente los derechos de una persona fisica o moral,
causdndole agravio, y la ley Ja faculta pora impugnarlp, se configura el interés legftimo,
que podrd acreditarse ante este Tribunal con cualquier documento legal o cualguier
elemento idoneo que compruebe fehacientemente que se trata de la agraviada» ™

Asimismo encontramos un criterio jurisprudencial que a la letra dice:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de la
Contencioso Adminmistrative del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en
vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo momento tuve presente las
diferencias existentes entre el interés juridico y el legftimo, lo cual se evidencia atin
mds en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil novecientos
ockenta y seis, y mil novecientos noventa v cinco. De hecho, uno de los principales
obretrvos pretendidos con este witimo, fue precisamente permilir ef acceso a la justr-
cta administrative a aguellos particulares afectados en su esfera juridica por arctos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecteran de la Hiularidad del de-
recho subjetivo respecitvo (interés jurfdico), con la finalidad clara de ampliar el
nimero de gobernados que pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus
intereses. Ast, &l interés furidico tiene una connotacidn diversa a la del legltimo, pues
mieniras el primero requiere gue se acrediie la afectacion a un derecho subjetivo, el
segundo supone tinicamente la existencia de un interds cualificado respecto de la
legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera
Juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto

del orden juridico.

72 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, México, 26 de Noviemhre de 1998.
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Contradiccion de tesis 69/2002-88. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo, Cuarte y Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro voros. Ausente:
Sergio Salvador Agutrre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano;
en su ausencta hizo suyo ef asunto Juan Diax Romero. Secretarin: Eduardo Ferrer

Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alro Tribu-

nal, en sesion privada del veintidds de noviembre de dos mil dos.”

La anrterior reforma permitié que el particular agraviado pudiera recurrir al
juicio dec nulidad, siendo suficiente para ello acreditar el interés legitimo, pudien-
do acreditar tal requisito con el propio acto recurrido en el que la autoridad le
hubiese reconocido la personalidad con la que viene a juicio, es decir, que dicho
acto estuviese dirigido a nombre del particular o que en el mismo se¢ le hubiese
identificado en su calidad de infractor, pues con estas acciones se afecta induda-

blemente su esfera juridica, lo cual lo legitima para defenderse.

Sin embargo, este avance decayd con las reformas publicadas en la Gacera
Oficial del Distrito Federal el dia 29 de enero del 2004, la redaccién del precepro
que regulaba el interés legitimo se adiciond con un segundo parrafo cuya redac-

cién es la siguiente:

«En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar acti-
vidades reguladas, deberd acreditar su interds juridico mediante la correspondsente

concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso.»

I.a adicién referida encuentra su justificacién en la publicacién, en la misma
fecha, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a través del cual se pretende
lograr el reordenamiento en materia de anuncios y publicidad exterior, princi-

palmente, pues los mismos han proliferado de forma desordenada y fuera del

73 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACE'tA, Novena Epoca, Instancia Segunda Sala,
Tomo xvI, Diciecmbre de 2002, Tesis 2af).141/2002, p. 241.
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marco legal, significando un severo problema, por lo que es evidente que lo que
se busca es una forma de controlar este tipo de actividad, salvaguardando el bie-
nestar de los habitantes del Distrito Federal, asi como la imagen urbana; pero aun
cuando €ste es el objetivo principal dec la reforma, la redaccién de la hipétesis
juridica abre una laguna en lo que al requisito del interés juridico se refiere, ya
que sefiala que deberd acreditarse el interés juridico cuando el particular tenga la
intencion de continuar con una actividad para la cual se reguiere la licencia, el per-
miso, la autorizacion o € aviso, cualquiera que sea la materia de esta actividad, no
exclusivamente anuncios; ésta es una hipétesis por demas subjetiva, ya que en
primer lugar evidentemente el gobernado dificilmente manifestard su intencién
de continuar con el ejercicio de una actividad fuera del marco legal, por lo que, no
se estd frente a un requisito que pucda ser acreditado fehacientemente pues ;cé-
mo se puede demeostrar algo que no se quiere?, en cuyo caso sélo serfa indispen-
sable el interés legitimo para acudir a juicio, pero es dificil encontrar un elemento
de prueba con el que el actor pueda evidenciar que su tnico interés es evitar la
imposicién de una sancién administrativa como lo es una multa pecuniaria; en
todo caso corresponderia a la autoridad la carga de la prueba para demostrar que el
interés que se persigue ¢s la continuacién del desempeiio de la acrividad en

cuestion.

Por otro lado, aun cuando el Tribunal declare la nulidad de un acto de esta
naturaleza, ello no faculta al gobernado para que contintie realizando dicha actividad
de forma ilicita, ni tampoce limita o restringe las facultades discrecionales de la
autoridad para que verifiquen ¢l cumplimiento de los requisitos que la ley senala
para ¢l desemperio de esa actividad, siempre y cuando sus actuaciones estén

apegadas a derecho, sin violentar ninguna garantia en perjuicio del gobernado.

Ante este nuevo panorama, queda cen incertidumbre la posibilidad del go-
bernado que se encuadra en esta situacién juridica, para obtener justicia pronta,

va que la propia ley impone un requisito diferente al del interés legitimo, que a
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su vez queda sujeto a una valoracién previa por parte del Magistrado, para consi-
derar procedente ¢ no la accién sin que exista aun criterio jurisprudencial alguno

que permita conocer con mayor exactitud la intencién del legislador

5.4 NOTIFICACIONES

La notificacién puede entenderse en /afo sensu como un acto juridico formal, cu-
ya finalidad, es dar a conocer un acto o resolucién a la persona o a la parte en un
juicio, a la que se le reconoce como interesada en su conocimiento o se le requiere

para que cumpla con un acto procesal.

La notificacién es un acto procesal vinculado a la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 constitucional. Del contenido de este precepto se
infiere el propésito del Constituyente, de que ninguna persona pueda ser afec-
tada en su vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos, sin haber tenido
oportunidad de defenderse en forma adecuada. Por derivacién de ese principio
constitucional, el acto procesal de notificaci6n debe entenderse como el medio
legal especifico a través del cual se da conocer a las partes o a un tercero €l conte-
nido de un acuerdo o una resolucién, con lo cual se¢ produce la cerreza de que el
particular afectado por el acto que se le notifica tuvo pleno conocimiento del
mismo, lo que supone que sea de tal manera claro, fidedigno y completo, que se
encuentre en posibilidad de defenderse de él. Esto explica que, juridicamente,
s6lo se puede hablar de notificacién cuando se han cumplido los dos momentos de
la misma: el dar a conocer conforme a las reglas procesales respectivas el acto o
resolucién y el que surta sus efectos. Consecuentemente, cuando la ley sefiala que
algin acto se debe realizar dentro de un término contado a partir de la fecha de
notificacién correspondiente, debe entenderse que el computo de ese término sélo
podri hacerse después de que la norificacién se perfecciona juridicamente, o sea,

cuando surte sus efectos.
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Dentro de nuestro sistema procesal la notificacién es un acto a cargo del 61-
gano del Estado encargado de conocer determinado asunto y, como acro juridico,
estd revestida de ciertas formalidades que deben cumplirse, su documentacidon
integra un documento piiblico, razén por la cual es necesario que ¢l acto haga
mencién del cumplimiento cabal de todas las formalidades exigidas por la ley,
porque es un principio que los instrumentos ptblicos deben probar su legalidad
por si mismos; y esto impone la necesidad de que la diligencia sc ajuste estric-
tamente a los lineamientos establecidos por la ley, no por simple formulismo, sino

porque es el Gnico medio de que su eficacia se encuentre asegurada.

Conforme al arciculo 39 de la Ley que rige al Tribunal las notificaciones se

harin de la siguiente manera:

A las autoridades: a) personalmente o a sus representantes si estuvieren pre-
sentes en el Tribunal o en la sede dc sus respectivas oficinas; b) personalmente o
a sus representantes legales, cuando se trate de las resoluciones definitivas y;
c) por correo certificado con acuse de recibo suscrito por cualquiera de los
sefialados en el inciso anterior, cuando no havya sido posible la notificacién per-
sonal. La pieza postal deberd ser depositada en el correo al dia siguiente de la

fecha de la razén en la que conste que no pudo ser recibida personalmente.

A las personas fisicas o morales: a) personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo tratindose de la primera notificacién en el negocio; de la resolu-
cién definitiva; si dejaren de actuar durante mis de sesenta dias y; b) cuando la
sala del conocimiento estime que se trata de un caso urgente o que haya motivo
para ello; fuera de los casos sefialados en la hipétesis anterior, las notificaciones a
las personas fisicas o morales se hardn personalmente en el Tribunal si se presentaren
dentro de las veinticuatro horas siguientes a las que se haya dictado la resolucién,
o por lista autorizada que se fijard a las 13:00 horas en sitio visible en el Tribunal;
v cuando el servicio postal devolviere por cualquier causa un oficio de notifica-
ci6én, ésta se hard personalmente y cuando no fuere posible, en los términos de la

fraccién anterior.
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En el entendido dc que, conforme lo determina el articulo 42 de la Ley del
Tribunal, la notificacién omitida o irregular se entenderd hecha a partir del momen-
to en que el interesado se haga sabedor de la misma, salvo cuando se promueva su
nulidad, en cuyo caso la propia ley en su articulo 45 fija que el particular afectado
podri solicitar la nulidad de una notificacién irregularmente practicada ante la
Sala que conozca del asunto que la motivé, antes de que se pronuncie sentencia,
debiendo resolverla de plano, sin formar expediente y una vez declarada la nulidad

se repondri el procedimiento a partir de la notificacién irregular.

[Dada la interpretacién arménica de cstos preceptos, debe cntenderse que en
aras de una proteccién al particular, se reconoce ¢l derecho del afectado por una
notificacién omitida o irregular a promover su nulidad, sin embargo por ser una cues-
ti6bn que interfiere en la administracién de justicia pronta y expedita, debiera
preverse como facultad del propio Tribunal, para que de oficio pudiese determinar
cuando asi se desprendiera de autos, la existencia de una irregularidad de este
tipo, imponiendo las sanciones correspondientes al servidor piiblico responsable,

quc sin causa justificada haya incumplido con su obligacién.

Asimismo, podria reconocerse, en aras de conservar ¢l principio de celeridad,
que cuando el afectado se haga sabedor de una providencia cuya notificacion fue
omitida o irregular, ésta se convalidara al comparecer dentro del juicio, pues resulta
contrario ¢l hecho de que se establezca como consecuencia tinica que deba repo-
nerse el procedimiento a partir de la notificacién irregular, pues si la finalidad de
lIa norificacién es hacer sabedor al destinatario del acto que le incumbe, puede
quedar subsanada esta irregularidad si el particular se presentase en tiempo den-
tro del juicio, y siempre y cuando no se le deje en estado de indefensién, sin que
con ello se exima al servidor piblico de la responsabilidad en que hubiere incu-
rrido por no realizar la notificacién conforme los requisitos que establece la ley v

el que se le aplicara la sancién que correspondiere.

Asimismo, resulta oscura e imprecisa la redaccién del precepto 45, antes men-

cionado, respecto a si puede promoverse o no la nulidad de las notificaciones
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posteriores a que se dicte la sentencia, por lo que aplicando las reglas de inter-
pretacién, se entiende que dicho precepto previene de manera amplia y general
la nulidad de toda nortificacién que no se haga conforme a la Ley, a partir de lo
cual se puede llegar a la conclusién de que la intencién del legislador, fue la de
que cl incidentc de nulidad de nortificaciones no pueda promoverse después de pro-
nunciada scntencia definitiva, cuando se impugnen las actuaciones anteriores a
dicha sentencia dictada en ¢l juicio; pero cuando la nulidad solicitada afecta
actuaciones practicadas con posterioridad al fallo, como podria ser la propia noti-
ficacién de éstc, sf puede plantearse y resolverse el incidente de nulidad de esta
actuaci6n, pucs de no ser asf, se establecerfa un estado de indefensi6n ante hechos
de suma importancia, como lo seria la notificacién de una sentencia adversa, im-
pidiéndose a la parte intercsada agotar ante tal situacién el medio de defensa
correspondiente; sin embargo €sta es una sttnacién que debiera quedar por demas
clara en un precepto tan importante como lo es el que de manera ticita prevé el

incidente de nulidad de notificaciones.

5.5 TERCEROS PERJUDICADOS.
COMITES VECINALES

En el articulo 33 de la Ley que rige al Tribunal se sefialan quienes serin partes en
el procedimiento, en la fraccién I1I se sefiala al tercero perjudicado, reconociéndole
este caricter a cualquier persona cuyos intereses puedan verse afectados por
las resoluciones del Tribunal, 0 que tenga un interés legitimo contrapuesto a las
pretensiones del demandante, esta concepcidn es similar a la que se maneja en el
Juicio de Amparo, materia en la cual el tercero perjudicado es la persona que tie-
ne derechos opucstos a los del quejoso, razén por la cual su interés estriba en la

subsistencia del acto reclamado.

En efecto, ¢l tercero perjudicado es la parte interesada en sostener la lega-

lidad del acto emitido por la autoridad, toda vez que es poseedor de un derecho
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que sufrird menoscabo si la autoridad administrativa, que le otorgd ese derecho,
es vencida en juicio, por lo que, para que la sentencia que se dicte pucda depa-
rarle consecuencias juridicas, de darse aquel supuesto, debe llamérsele a juicio a

fin de que exponga lo que a su derecho convenga.™

Para definirla persona que pucde comparccer a juicio con el cardcter de tercero

perjudicado encontramos un criterio jurisprudencial que a la letra sefala:

«TERCERO PERJUDICADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. PARA TENER TAL
CARACTER, ES NECESARIO SER TITULAR DE UN DE-RECHO PUBLICO
SURIETIVO, CUYA EXISTENCIA DEPENDA DE LA SUBSISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADQO. De los antecedentes legislativos del articulo 5a., fraccidn 11, inciso
¢), de la Ley de Amparo, astf como de las tesis que ha sustenrado al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se advierte que no basta para ser consi-
derado como tercero perjudicado, ¢! tener un interés simple derivado de la especial
sitnacion frente al ucto reclamado, sino que es necesario acreditar un interds piiblico
subfetivo en el interés juridico; esto es, la titularidad de un derecho o la afectacion
a d cuya existencia dependa de que el acto redlamado subsista».”

En materia contencioso administrativa, ha resultado dificil la concepcién del
tercero perjudicado, didndose en la prictica asuntos ¢n los cuales cl actor al scialar
al tercero perjudicado, refiere a personas que la misma considera convenientes
para apoyar sus prctensiones, desvirtuando con ello el objetivo de la figura, pues
es evidente que no se satisfacen los requisitos legales para que se les pueda con-

siderar como parte en el juicio.

74 MARGAIN MANATOU, Emilio, De lo Contenciosn Administrative, de anulacion o de ilegitimidad, Editorial Porrta,
10* edicion, México, 2001, p.166.

75 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, Novena Epoca, Instancia Décimo rercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Tesis: 1.130.
A.61 A, p. 14603
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Con la adicién a la fraccién 111 del articulo 33 de la Ley del Tribunal, publi-
cada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de agosto de 2000, se mo-
dificé esta figura, pues se determiné que en todos aquellos juicios de nulidad,
cuya litis versara sobre la materia de uso de suelo, utilizacién de la via piblica y
giros mercantiles, los Comités Vecinales tendrian invariablemente el cardcter de
terceros perjudicados, cuestién que siguc vigente, por lo que los mismos deben
ser notificados dentro de las 24 horas siguientes a la presentacién inicial det juicio
de que se trate, respecto a la Colonia, Barrio, Pueblo o Unidad Habitacional que

corresponda, a fin de que ofrezean los medios de prueba y de defensa que procedan.

En el momento en el que se publicé esta reforma, resulté acertada, toda vez
que habfan nacido a la vida juridica los Comités Vecinales, a través de la ley de
Participacién Ciudadana, integrados por habitantes de la propia demarcacién te-

rritorial a la que representan, colonia, barrio o unidad habitacional.

Aun cuando la funcién principal de los Comités Vecinales es la de relacionar a
los habitantes del entorno en que hayan sido electos con los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales para la supervision, evaluacién
y gestién de las demandas ciudadanas en temas relativos a servicios piblicos, mo-
dificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la via piblica, verificacién de
programas de seguridad piiblica, verificacién de giros mercantiles, en el dambito y
competencia de los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones terri-
toriales, es decir, representar los intereses de los vecinos de su colonia, hoy en dia
estos 6rganos han caido en desuso, toda ver que los mismos no significan una
verdadera representacién de los habitantes de un determinado lugar, sino sim-

plemente una plataforma politica y econémica para aquellos que los integran.

Aunado a ello, encontramos que como consecuencia de las reformas inocuas
formuladas a diversas leyes locales, entre ellas la de Participacién Ciudadana, la
existencia juridica de los Comités vecinales es incierta, ya que de conformidad

con dicho ordenamiento el 7 de julio del 2000 se debia haber electo a los nuevos
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miembros de los Comités, pero por decreto de fecha 27 de diciembre de 2001,
publicado en la Gaceta Oficial el 31 de enero de 2002, se adicioné a la Ley de
Participaciéon Ciudadana el articulo sexto transitorio que establecia que el pro-
ceso de eleccidn de los Comités Vecinales no se realizaria hasta en tanto la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal determinara lo conducente en la Nueva Ley
de Participacién Ciudadana, razén por la cual los integrantes de los Comités
vecinales en funciones permanecerian en el desempeiio de su encargo hasta la
entrada en vigor de las reformas que determinen las figuras, los plazos y proce-

dimientos correspondientes.

Sin embargo, a través del Decreto que reforma y adiciona la Ley de Partici-
pacién Ciudadana, publicado el dia 31 de diciembre de 2003, de conformidad con
lo que se estabiece en su articulo segundo transitorio, se deja sin efectos lo dis-
puesto por el articulo sexto transitorio del Decreto publicado el 31 de enero de
2002, lo que conlleva a dejar inexistentes los Comités Vecinales que tenfan parti-

cipaci6n en el juicio de nulidad.

Independientemente de las reformas comentadas, los Comités Vecinales como
terceros perjudicados, han significado y significan un gran atraso en el curso de los

procesos tramitados ante ¢l Tribunal, por las razones que a continuacién se exponen:

1. De conformidad con el articulo 50 de la Ley vigente del Organo juris-
diccional, uno de los requisitos formales que debe cubrir ¢l actor al in-
terponer el escrito inicial de demanda es senalar el nombre v domicilio del
tercero perjudicado, y al no ser los Comités Vecinales drganos con una
adecuada organizacién, hasta antes de la ltima reforma, era dificil conocer
con seguridad y por ende sefialar las personas fisicas que lo integraban, asi
como el domicilio en el que pudiesen ser notificados y emplazades; después
de la reforma es obvio que las complicaciones aumentan toda vez que estos
6rganos han desaparecido vy la ley aun los considera como partes, € incluso

es menester resaltar, que previa la entrada en vigor de la dltima reforma, en
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la prictica muchos de los Comités Vecinales se fueron desintegrando, como

consecuencia de su incficacia como 6rganos de represenrtacién.

2. Al no cumplir con el requisito del articulo 50, en el primer aurto, el presiden-
te de la Sala que conoce del asunto, previene a la parte actora para ofrecer
fos datos del tercero perjudicado, por lo que no se seiala fecha para la ce-
lebracidn de la audiencia, pues no es sino hasta el momento en que sc tiene
por desahogada la prevencion por parte del actor que se dicta el auto admi-
sorio sefialandose la fecha para la celebracién de la audiencia, lo cual implica
un retraso de cinco dias, término establecido por la fraceion 11 del articulo

534, para subsanar las irregularidades referidas.

3. Unavezdeterminado el domicilio de! Comité Vecinal, el actuario se enfrenta
ante otros problemas, como son: el no poder llevar a cabo la diligencia
toda vez que el Comité Vecinal ya no existe; la negativa por parte de la
persona que fungia como presidente a recibir la notificacién; encontrar el

local vacio por falta de actividad del extinto Comité; etc.

4. Lo anterior conlleva al diferimiento de la audiencia por no haberse noti-
ficado al tercero perjudicado, lo cual de manera natural ebstaculiza el juicio
de nulidad.

5. En muchos casos se llega hasta el recurso de apelacién, arrastrando la
irregularidad de la falra de notificacién al tercero perjudicado, lo cual deriva

en que se tenga que ordenar la reposicién del procedimienta.

5.6 ACUMULACION DE
JuICIOS

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal no
existe actualmente disposicién alguna que regule la acumulacién de autos, por lo

que se carece de reglas para su aplicacién y tramiracién.
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«La conexidad es una figura procesal que tiene por objeto evitar que cuestio-
nes idénticas, ventiladas simultdncamente en juicies separados, sean resueltas en

forma diferente».

Esta figura procesal se debe tramitar como un incidente de previo v especial
pronunciamiento, toda vez que al plantearse tal situacién existe un impedimento
para que el o los juicios sigan su curso, en tanto no se emita una resolucién al res-
pecto. Pueden hacerlo valer las partes, hasta en tanto no se dicte la sentencia,
pero también puede ser tramirada de oficio por la propia Sala a la que hayan sido

turnadas las demandas que por sus caracteristicas deban acumularse.
La acumulacién de juicios debe de proceder en los siguientes casos:

a) Cuando las partes, siendo las mismas o diversas, impugnen el mismo acto y

aleguen idénrticas violaciones legales.

b) Siendo diferentes las partes, invoquen distintos agravios en contra del mismo

acto 0 se impugnen varias de sus partes.

¢) Cuando las partes, siendo las mismas o diversas, impugnen actos que, aunque

diversos, sean unos antecedentes o consecuencias de los otros.

Debe tramitarse ante el Magistrado Instructor de la Sala que esté conocien-
do del juicio cuya demanda se haya interpuesto primero, el cual deberd solicitar
los expedientes respectivos para estudiar la procedencia de la acumulacidn, v estar
en condiciones de emitir la sentencia que resuelva los asuntos acumulados, que

pucden ser dos o mis.

Al tener por objeto evitar que cuestiones idénticas, ventiladas simultinea-
mentc en juicios separados, sean resueltas en forma diferenie, la acumulacién de
autos permite alcanzar ¢l principio de economia procesal y unificar los criterios de
las sentencias emitidas. Sin cmbargo, en el Tribunal existen juicios en los cuales

es procedente la acumulacidn, pues se¢ presenta alguna de las situaciones antes

76 MARGAIN MANATOU, op. ciz,, p. 311.
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mencionadas, v al no promoverla de oficio, los asuntos son resueltos de forma
aislada, ddndose contradicciones en los criterios que soportan las sentencias, lo

que trae constgo el aumento innecesario de la carga de trabajo.

Ciertamente es dificil determinar de oficio la procedencia de la acumulacién
cuando se trata de demandas interpuestas por actores diferentes, invocindose
distintos agravios contra el mismo acto y, cuando se trata de actores diversos en
contra de actos que sean antecedentes o consecuencia de los otros, pues para po-
derlo lograr es necesario tener actualizada, de forma permanente una base que
permita la identificacién clara de todos estos elementos, y a través de la cual se
pueda hacer la compulsa entre dichos actos, sin embargo la carencia de estc medio
no impide el que se realice un estudio de los juicios tramitados y se promuevan

los incidentes que se consideren procedentes.

5.7 DIFERIMIENTO DE LA FECHA PARA LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA

De conformidad con el articulo 55 de la Ley que rige al Tribunal, en el primer
acuerdo que dicta la Sala del conocimiento, mismo a través del cual se admite la
demanda, y se emplaza a la demandada vy, en su caso al o los terceros perjudi-
cados, para que emitan su contestacién dentro del término de quince dias, se cita
a las partes para la audiencia del juicio, sefialando el dia y la hora, dentro de un

plazo que no debe exceder de 20 dias, conforme se determina en el articulo 55.

En dicha audiencia se desahogan las pruebas ofrecidas y se formulan los ale-
gatos que cada una de las partes considera convenientes, siempre que estén

relacionados con la litis.

Es imporrante resaltar que en el articulo 74 de la propia Ley se explicita que
la inasistencia de las partes no impediri la celebracién de la audiencia, con lo cual

se salvaguarda el principio de celeridad, que rige al proceso administrativo.
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Sin embargo, es comiin obscrvar que en un mismo juicio de nulidad se difiera
la celebracion de la audiencia, a que se refiere ¢l capitulo IX de la propia ley, en
mis de una ocasion, sin que se dé sustento juridico alguno para la dilacién arbi-
traria del juicio, que incluso puede llegar hasta los dos afios, rebasando evidente-
mente el término legal. Con estos diferimientos lo tinico que se logra es la descon-
fianza e incerttdumbre juridica del gobernado va de por si afectado por el actuar
de la autoridad administrativa, prolongando innecesariamente el término para la

emisién de la sentencia.

En la prictica un alto porcentaje del total de las audiencias celebradas tanto
en las Salas ordinarias como en las auxiliares se llevan a cabo sin la comparecencia
de las partes, del porcentaje restante, en un nimero importante, Gnicamente se
ofrecen alegatos de manera escrita, mismos que son estudiados hasta el momento

en que se dicta la sentencia.

5.8 PROMOCIONES Y SOLICITUDES
FRIVOLAS O NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTES

La Ley que rige al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral es carente de disposicién alguna en lo que se refiere al desechamiento de las
promociones o solicitudes que al ser analizadas por el juzgador resulten frivolas o
notoriamente improcedentes”; aun cuando esta denominacién resulta inapropiada,
a decir de diversos estudiosos de la materia, debe regularse de manera expresa la
limitacion aplicable cn aqucilos casos en que se considere que una peticién for-
mulada por alguna de las partes, es intentada con la tinica finalidad de desvirtuar

y entorpecer €l curso del proceso, sin que en este supucsto se haga referencia al

77 Verlaejecuroria aplicable por analogfa <PROMOCIONES NOTORIAMENTE FRIVOLAS E INPROCEDENTES.
EL ARTICULO 72 DEL CPC D.E QUE FACULTA A LOS TRIBUMANES PARA DESECHARLAS DE PLANO
NO TRASGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA», SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUJ
GACETA, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo Xiv, Octubre de 2001, Tesis 1a XCHY2001, p. 359.
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escrito inicial de demanda, para cuya admisién o desechamiento existe disposicién

eXprésa.

Estas cuestiones deben ser desechadas de plano por la Sala a la que le co-
rresponda conocer y sin que sea necesario que se haga del conocimiento de las

demds partes que intervienen en el juicio.

Debe reconocerse la facultad para que este “Tribunal determine cuiles son
las promociones que adolecen de ese defecto y, en consecuencia, el auto por el
cual no se admita una promocién que se considere frivola, no pueda ser considera-
do violatorio de las garantias que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, a
menos que se demuestre que al dictarlo el servidor piblico, lo hizo abusando de

esa facultad.

En algunas legislaciones de los Estados de la Repiiblica se prevé que tratin-
dose de incidentes frivolos o notoriamente improcedentes, ademis del desecha-

miento, se impondrd una multa a quien lo promueva,

Esta medida pudiese parecer tal vez arbitraria, por que queda a juicio exclu-
sivo del Magistrado la determinacién de dichas circunstancias, pero es indudable
que con ello se logra evitar que a través de un incidente o de un recurso se sus-

penda el cauce normal del juicio por intereses exclusivos de una de las partes.

Un ejemplo claro que encontramos de un recurso frivolo, es aquel que se
endereza contra autos que son consecuencias de anteriores proveidos, dictados en

el juicio.

5.9 REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO
EN EL RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién regulado en el articulo 87 de la multicitada ley, se tramita

ante la Sala Superior v procede contra las resoluciones de las Salas del tribunal,
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ordinarias y auxiliares, que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio o la cuestién planteada en ¢l fondo, y las quc pongan fin al procedimiento
—como erréneamente se denomina al juicio de nulidad tramitado antc las Salas—;
el magistrado de la ponencia que conoce del asunto, al emitir su sentencia al
recurso de apelacién, de considerarlo pertinente a su juicio, puede ordenar la re-
posicién del «procedimiento» cuando estime que subsiste alguna irregularidad

que includiblemente deba ser subsanada.

Como se analizé previamente, una de las causas por las cuales se ordena esta
reposicién es por la falta de notificacién del tercero perjudicado, y mas 1 se trata
de Comités Vecinales, pero puede darse también por falta de notificacion a algu-
na de las autoridades demandadas, por la falta de algiin documento probatorio no
ofrecido por cualquiera de las artes y que fuese necesario para la resolucion del
asunto, o bien cuando se omite prevenir al actor en caso de que la demanda haya

sido oscura en alguno de sus puntos y eso impida su correcta apreciacion.

La Jurisprudencia emitida por el propio Tribunal, de la Tercera Epoca, lesis

5.5./].9 texrualmente establece lo siguiente:

«REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.- CUANDO DE AUTOS APAREZCA QUE
NO SE EMPILAZO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ORDENADORA O
EJECUTORA, ES PROCEDENTE LA.- Crando en los autos del fuicio no conste gue
se emplazd a juicio a la autoridad responsable, ordenadora o ejecutora, es proce-
dente, ain de oficio, que la Sala Superior ordene la reposicion del procedimiento a
Jin de que, supliendo las deficiencias de la demanda de conformidad con lo dispuesio
en ¢l articulo 79 pdrrafos primero y segundo de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la Sala juzgudora emplace a la autoridad

correspondientes.’

Aun cuando esta decisién se adopta para evitar que se contravenga lo dis-

puesto en la legislacién, debemos reflexionar en la forma en que esta actuacidn

78 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, México, 4 de Noviembre de 1999.
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afecta los intereses del particular, como se dijo «ya de por si afectado por el acn
de la autoridad administrativa», no sdlo por el tiempo que deberd transcurrir
nuevamente para que se concluya con el proceso, sino también por ¢l aspecto
econdmico, ya que puede tratarse de asuntos relacionados con el ejercicio de su
tnica actividad de subsistencia o bien que les impida desarrollarse en un trabajo
determinado; cuando se trata de servidores publicos, debiéndose enfrentar
nuevamente a la hesitacién de saber el sentido del fallo que dicte el Tribunal, que

podria no ser favorable a sus intereses.

5.10 INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS

En el articulo 83 de la Ley de Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, se establece expresamente del medio de defensa legal denominado
queja, ¢! cual debe interponerse ante la sala respectiva, en el caso especifico de
incumplimiento de la sentencia, determindndose que en caso de que la autoridad
persistiere en su actitud, la Sala Superior resolverd, a instancia de la Sala res-
pectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior jerirquico, obligue
al servidor ptiblico responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones
del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias; sin perjuicio de que se reitere

cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Esta instancia procesal se regula, a fin de obtener por parte de las autorida-
des correspondientes el cumplimiento de la sentencia en cuestién, sin que se
trate de simples medidas de tipo administrativo para sancionar econémicamente a
las autoridades renuentes, o para denunciar su desacato ante su superior jerar-
quico, ya que la finalidad dnica de la queja que se interponga es lograr el cum-
plimiento de la sentencia respectiva, para lo cual la Sala correspondicnte cstd
facultada para aplicar sucesivamente los diversos medios de apremio que se

establecen en el mencionado articulo 82 de la ley invocada.
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Ahora bien, el hecho de que las sentencias que dicta el referido Tribunal
carezcan de ejecucion forzosa, no le quira ¢l cardcter de medio de defensa legal a
la queja prevista en el citado precepro, dado que a ravés de su interposicin es
factible juridica y materialmente obtener el cumplimiento de aquéllas, pero a
pesar de ello se han presentado casos en los cuales la autoridad por desconoci-
miento o por arbitrariedad se rehisa a dar cabal cumplimiento a las sentencias emi-
tidas por el Tribunal, aun cuando se agotan todos los medios en comento; por tal
razdn seria trascendental adoptar la medida que sobre el particular se recoge en la
mayoria de leyes que regulan a los tribunales administrativos estatales, como la de
Aguascalientes, Baja California, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Nucvo Lcdn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz, las cuales prevén que una vez
cerctorado el Tribunal Contencioso Administrativo del incumplimiento de la sen-
tencia, que consiste en que a las autoridades u organismos correspondientes que
no han cumplido con los términos de la sentencia y en el plazo sefialado para ello,
va sea de oficio o a peticion de parte, v habiéndoseles impuestos las sanciones que
cada una de estas legislaciones establecen, de persistir con su actitud, tienen la fa-
cultad para deeretar la destitucion del servidor piblico responsable, a menos que
goce de fuero constitucional, en cuyo caso ¢l Tribunal formular4 la excitativa de
declaracién de procedencia, de conformidad con la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos del Estado, ante la Legislatura L.ocal.

Si la ejecucidn consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra

realizarlo, en rebeldia de la demandada.

Es importante también que se reconozca la posibilidad de interponer la queja
no sélo por lo que hace al incumplimiento de la sentencia, sino también por la
indebida repeticién del acto o resolucién anulada, o bien, por exceso o defecto en
¢l cumplimiento de la sentencia, como se establece en el 4mbito federal, con lo cual
se evitaria que el particular intentara un juicio de nulidad contra esa nueva reso-

lucién que dicte la autoridad, bajo el amparo de dar cumplimiento de la sentencia
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para efectos dictada por el Tribunal, cuestién que no es asi pues se estd ante un

acto administrativo totalmente diferente al que dio origen a la controversia.

5.11 PLENA JURISDICCION

El juez de plena jurisdiccién puede anular el acto que se impugna pero ademds
estd en poder de condenar a la autoridad administrativa; esto dltimo implica que
la sentencia del juzgador puede obligar a la realizacién de otra conducta
administrativa que satisfaga la pretensién del actor o atin mis, que la sentencia

misma alcance este cometido sustituyendo a esa conducta, a la que hace innecesaria.”™

El maestro Adolfo Trevifio Garza, considera que la plena jurisdiccién no sélo
implica el que un tribunal pueda imponer condenas v fijar el sentido de una reso-
lucién que deba dicrar la autoridad demandada para salvaguardar el derecho
afectado, también implica la posibilidad por parte del tribunal de aplicar los me-
dios de apremio para ejecutar sus propias sentencias, aun cuando tenga que aplicar
supletoriamente un Cédigo de Procedimientos Civiles, si no tiene contempladas

en su totalidad esas medidas de apremio en su propio c6digo.?®

Esta dltima caracteristica incorporada al principio de plena jurisdiccién es
cuestionable, toda vez que doctrinarios como el propio Maestro Nava Negrete
consideran que no se trata de dotar de elementos propios al tribunal para ejccutar
sus sentencias, sino de lograr que mediante las sentencias que se emitan se con-

dene a la autoridad a un determinado actuar

El tema de la plena jurisdiccién es uno de los puntos medulares, que ha
provocado diversas discusiones, ya que aun cuando el articulo 1° de la ley que
rige al TCADF le reconoce expresamente esta atribucién al Organo Jurisdicctonal,

la mayoria de las sentencias que emiten las Salas dnicamente se circunscriben a la

79 NAVA NEGRETE, ep. cit,, p. 58.
80 TREVINO GARZA, ap. ait., pp. 31-32.
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declaracion de nulidad del acto impugnado, sin que se determine la forma en que
las autoridades administrativas y fiscales deben de acruar, ejerciendo de esta manera
un verdadero control jurisdiccional respecto de la actuacién de la Administracion
Publica Local.

La trascendencia de este principio se puede apreciar con ¢l solo hecho de que
muchas veces la mera anulacién de un acto no basta para resolver una controversia.
En condiciones de mera anulacién el tribunal administrativo sélo estd faculrado
para analizar la legalidad del acto, pero no puede pronunciarse sobre la expedicién
de un nuevo acto; ahora bien, con la plena jurisdiceién, un particular puede solicitar
no sélo la anulacién del acto ilegal, sino alcanzar su pretensién, logrando que se

obligue a la autoridad a que emita un determinado acto.

Los articulos 81, fraccién 1T y 82 de la Ley del Tribunal de o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, interpretados conjuntamente facultan a las
Salas de este '[ribunal de plena jurisdiccién en la toma de decisiones v, por con-
siguiente, en el dictado de sus sentencias, toda vez que el articulo 81 prevé, entre
otras, como causa de nulidad de los actos impugnados la «violacidon de la ley o no
haberse aplicado la debida», en tanto que el articulo 82 dispone que «de ser fundada
la demanda, las sentencias dejarin sin efecto el acto impugnado v las autcridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afecrados o desconocidos ...». Por
tanto, ese ‘ftibunal puede y debe precisar los efectos de sus scntencias, para asi
restituir al particular en el goce de sus derechos que le hubicren side indebi-

damente afectados o desconocidos.

Asimismo, las sentencias deben establecer claramente los términos en que
deberd ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad demandada, asi como
el plazo correspondiente para ello, que no excederi de veinticinco dias contados a
partir de la fecha de su notificacién, conforme lo establece el articulo 80, fraccion
IV, de la Ley del Tribunal.
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A pesar de la importancia que este tema conlleva, sélo lo abordaré como una de
aquellas cuestiones que impiden una verdadera imparticién de la Justicia Admi-
nistrativa, pues su estudio es tan amplio y complejo que incluso como tema de

diversos libros, tratados y tesis, no ha podido ser perfeccionado del todo.
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| capitulo cuarto

PROPUESTA DE

PROCESO SUMARIO ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

LENPOSICION DE MGItya:~ DEL
PROCESO SUMARIO

Como consecuencia del anilisis critico enderezado en el Capitulo precedente, en
relacién con las deficiencias del proceso contencioso administrativo tramitado ante
el TCADE, se deriva la propuesta motivo de la presente tesis, con la finalidad de

ofrecer una via legal alterna para la imparticién de la justicia administrativa.

Esta via alterna, denominada Juscio Sumario, encuentra su base en la necesi-
dad manifiesta de retemar aquellos propésitos fundamentales en los cuales se sus-
tenté el surgimiento del TCADF, actualizando la idea de los juicios tramitados en

plazos breves, de manera dgil y sin formalismos absurdos.

La realidad social de la poblacién del Distrito Federal, en relacién con la
justicia administrativa, ha puesto de relieve la falta de un proceso ideal que ga-
rantice inmediatamente la efectividad de los derechos sustantivos del gobernado
Para garantizar dichos derechos se presenta como obsticulo la contraposicién
entre dos valores juridicos: la celeridad v la justicia; y para lograr un equilibrio

entre ambos valores, resulta necesario compensar el desequilibrio gue significa el
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retardo en la actividad jurisdiccional, lo cual podrd lograrse a través de la
implantacion de nuevos mecanismos tegales acordes con las necesidades colectivas,
cuyo eje central sea la sumariedad o ccleridad, ya que si la finalidad de estas me-
didas es evitar los perjuicios o la inefectividad del retardo de la resolucién final
del proceso, es evidente que deben tramitarse y dictarse cn plazos muy breves y

ripidos, pues de lo contrario no tendrian utilidad alguna.

El Maestro Alfonso Nava Negrete con el fin de destacar las cunalidades de la
ley de 1971, le reconoce al legislador la virtud de haber ereado un procedimiento
desprovisto de galas initiles, como son las formalidades o formulismos que impi-
den al juez lucir su accidén y en cambio permiten que envejezea la justicia®; en un
esfuerzo por retomar los principios de la del de 71 se propone ¢l juicio sumario, a
través del cual se pretende superar aquellas barreras humanas y juridicas, que se
traducen en formalismos totalmente contrarios a la expeditez v prontitud de la
justicia.

Este proceso sumario tendrd como principio bdsico, entre otros, el de celeri-
dad, al disminuirse al mdximo los tiempos de cada una de las.etapas procesales,

para lograr que la sentencia definitiva sea emitida en el menor tiempo posible.

Antecedentes de este tipo de proceso abreviado lo encontramos en diversos
paises como el caso de Argentina, pais en el cual en el Cédigo Procesal Adminis-
trativo de la Provincia de Nuequén, se regula un procedimiento sumario ante el
‘Iribunal Superior de Jusricia, cuando se trata de las controversias surgidas en con-
tra Los actos administrativos que violan dercchos subjetivos publicos regidos por
ley, decreto, reglamento, resolucién, contrato, acto o cualquier otra disposicién de
carcter administrativo, siempre que la timpugnacién se funde cn razones de ilegi-
timidad, seguido bajo las reglas generales del ordinario, con determinadas modifi-

caciones, renunciando automdticamente a la produccién de prueba por impulso

81 NAVA NEGRETE, op. dir, p. 68
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de parte, y se atiene a la que resulta del expediente administrativo, lo que permite
obtener en breve plazo una sentencia definitiva que decida en primera y tnica

instancia acerca de la valoracién de la prueba vy del derecho aplicable.

Asimismo, c¢n Espafia encontramos establecido en la Ley 29/1998, del 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, el procedimiento
abreviado, para determinadas materias de cuantia determinada limitada, basado

en el principio de oralidad.

Sin embargo, como s¢ expuso en el Segundo Capitulo, también en México se
tienen antecedentes de esta modalidad con la Ley para el Arreglo de lo Gonten-
cioso Administrativo, asimismo se puede decir que el juicio fiscal regulado por la
Ley 1936 tuvo el caricter de sumario, no sélo por la ausencia de segundas instan-
cias con titulo de recursos, toda vez que en la Ley de Justicia Fiscal no se previno
ningiin recurso de alzada contra las sentencias que concluian el juicio fiscal, pues
el tinico medio de defensa cra ¢l Juicio de Amparo, sin que sea dable considerarlo

como un recurso o una segunda instancia.

Ademads, contribuia a la econom{a procesal de la justicia fiscal, que tas autori-
dades administrativas carecieran de todo recurso contra las sentencias del Tribu-
nal si les eran contrarias. Aunque estc més tarde se compuso, por la desigualdad

procesal que instituia.

2. PROCEDENCIA

La procedencia es el fundamento legal y admisibilidad de demanda, peticién o
recurso.¥ En el estudio que nos ocupa la entendemos ademads como la posibilidad
juridica de que goza un tribunal para estudiar y decidir respecto de una determinada

cuestién, resolviendo la litis planteada. Debemes decir que es fundamental deter-

82 CABANELLAS, Guillermo, Diccronarte de Derecho Usual, Tomo 111, Editorial Ilcliasta, 11* edicién, Buenos Aires,
1977, p. 390.
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minar cuando una instancia es procedente o no, toda vez que con ello se protege
la garantfa de seguridad juridica prevista en favor del gobernado afectado, al hacer
dc su conocimiento los medios legales de defensa especificos que puede hacer
efectivos para impugnar los actos o resoluciones que le causen agravio en su es-
fera juridica; por lo antes expuesto y en virtud de la importancia que ello reviste
para el juicio sumario ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, que a través del presente estudio se propone, en primer lugar
deben fijarse los critcrios a partir de los cuales serd procedente la via sumaria, en
el entendido de que la no actualizacién de alguno de dichos requisitos no implica el
desechamicnto de la demanda, sino la admisién de la misma para que sea tramita-
da conforme al juicio de nulidad, siempre que retdna los requisitos previstos por la

ley, para su procedencia.

De acuerdo a lo cstudiado y analizado en capitulos precedentes, en especial
en los capitulos primero y tercero, en los cuales se hizo referencia a los conceptos
principales v al juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, respectivamente, se establecen los tres requisitos que debe reunir

el acto de autoridad para que puedan ser tramitados a través de la via sumaria.

A) POR LA NATURALEZA JURIDICA
DEL ACTO IMPUGNADO

Uno de los criterios doctrinales v legales para delimitar la competencia ranto de
los 6rganos judiciales o jurisdiccionales como de otras instituciones, cs ¢l de la
materia o indole de la pretensidn, es decir, segiin la naturaleza de la pretension o,
mis concretamente, del contenido del acto que da lugar a la pretension se deter-

mina la competencia jerdrquica.

Este criterio de competencia se define en razon de la naturaleza juridica del
conflicto objeto del litigo o de la naturaleza de la causa, es decir, de las cuestiones

juridicas que constituyen la mareria litigiosa del proceso. Se atribuye también en
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atencién al cardcter de la autortdad que emite el acto o la resolucién vy, por iltimo,

segun las diversas ramas del derecho sustantivo.®

En el presente estudio, sera determinante para establecer la procedencia del
juicio sumario el criterio en razén del contenido del acto de auteridad; en efecto,
dependeri de la naturaleza juridica del acto de autoridad que se impugne ante el
‘Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para que el afectado
pueda ejercitar el derecho, y solicitar la imparticién de la justicia administrativa

por esta via,

En principio, el TCADF es competente para conocer respecto de todos aquellos
actos que emita la autoridad administrativa o fiscal local que afecten la esfera
juridica del gobernado, partiendo del sistema de la cldusula general referido en el
primer apartado, del Capitulo II de esta tesis. En este orden de ideas, la ley vigente
que regula al TCADF prevé la procedencia de un juicio para el examen de todos
los actos englobados en la citada cldusula general; ahora bien, partiendo de ese
principio, el juicio sumario, €l cual serd tramitado ante el propio TCADF, no admitird
el examen de todas las cuestiones que se someten al proceso normal, por ello la
primera cuestién ha tratarse es la de la materia que se conocerd mediante esta via

sumaria.

El juicio sumario serd procedente tratindose de actos o resoluciones emiti-
dos por autoridades administrativas o fiscales del Distrito Fedcral o dictados por
la Administracién Publica Paraestatal Local, cuando actie con el caricter de

autoridad, siempre y cuando no se encuadren en los siguientes supuestos:

1. Aquellos que importen una obligacién fiscal a cargo del gobernado, en su
cardcter de contribuyente; toda vez que el cumplimiento de los deberes que
los particulares tienen para con el fisco, considerado como su acreedor, ya sea

a través del pago de una contribucién o bien, de realizar determinadas acciones

83 TREVINO GARZA, op. iz, pp, 31-32
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o abstenciones consignadas en el ordenamiento fiscal, es imperante para el
mantenimiento del Distrito Federal y también la consecucion de los fines

institucionales.

Aquellos en los que se determine la responsabilidad administrativa en que
haya incurrido un servidor publico cuando en el desempefio de su empleo
cargo o comisién incumpla con las obligaciones que la ley les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia en el
ejercicio de la funcién piblica;* maxime si como consecuencia de dicha res-
ponsabilidad se impone una sancién de naturaleza resarcitoria como lo es la
reparacién del dafio que se hubiere causado al Estado, ya que este tipo de
faltas cn quc incurre un servidor piblico en ejercicio de sus funciones, tienen

como consccuencia directa el menoscabo del patrimonio de la Administracién
Piiblica Local.

Aquellos en los que sc nicgue a las personas fisicas o morales la indemniza-
cion a que se contrae ¢l artfculo 77 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, pues los dafios y perjuicios causados a los parriculares

por el actuar de un servidor piblico genera un derecho a favor de los afectados.

Aquellos cuyas consecuencias juridicas no impliguen una alteracién, en forma
excesiva o permanente, del orden piblico, entendido éste como «el estado
4= coexistencia pacifice ~nrre ios miembros de wni comunidad», o pien «como
sinénimo de convivencia ordenada, segura, pacifica v equilibrada»® toda vez que
resulia necesario que el estudio de las controversias en torno a cuestiones que
impacten desmesuradamente en las condiciones fundamentales de la vida so-
cial instituida en una comunidad juridica, sean revisadas minuciosamente,

allegindose de todos los medios de prucba que permitan arribar al conoci-

84 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, E/ sistema de responsabilidades de los servidores piabliros, Fditorial

Porria, 4* edicién, México, 2001, p.41.

85 BOBBIO NICOLA MATTEUCCI, Nortberto, Dieccionario de Politica, Siglo XX1 editores S.A. de C.V., 5* edicién,

México, 1988, p. 1139
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miento de la verdad, en beneficio de la sociedad, garantizando el cumpli-

miento del marco legal y el respeto de las instituciones juridicas.®

Aquellos que puedan ocasionar alguna afectacién en la esfera juridica de
terceros que demuestren tener interés juridico en el asunto contrapuesto al

del actor.

Los supuestos antes referidos, ante los cuales no procede el juicio sumario,

son asuntos que sin ser considerados como graves, deben ser conocidos y resueltos

en plazos que garanticen un razonamiento exhaustivo, asi como la valoracién de

diversos elementos de prueba, que permita satisfacer el interés colectivo.

Asi, de manera ejemplificativa mds no limitativa, se apuntan algunos actos

que pucden ser materia del juicio sumario contencioso administrativo.

B B B B

Violacicnes al Reglamento de Transito del Distrito Federal;

Ordenes vy actas de visitas de verificacién, ordinarias v extraordinarias, asi como
sus respectivas resoluciones respecto de inmuebles destinados en su totalidad a

fines habitacionales;

Mulcas impuestas por violacién al Reglamento de Mercados;

Multas impuestas por violacién al Reglamento de Estacionamientos;
Negartiva de Declaracién de Apertura;

Configuracién de Afirmartiva Ficra;

Silencio Administrativo;

Sobre la nocién de orden piblico, cabe aclarar que se conoce la problematica en tomno a su definicién, tal como s¢
reconoce en la tesis jurisprudencial de la Novena Epoca del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, nimero 1.30.A. J/16, SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA, que sefiala que tanto el orden piblico como el interés social se perfilan
como conceptos jurfdicos indeterminados, de imposible definicién, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en €l momento en que se realice la valoracién. En todo caso,
para darles significado, ¢l juzgador debe tener presentes las condicionces csenciales para ¢l desarrollo arménico de
una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia socia. Por lo anterior se buscd la definicion mas
adecuada para los fines del presente estudio, sin dejar de lado aquellos otros argumentos enderezados con el
proposito de explicar el concepto Orden Pibiico.
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e Ordencs Verbales;

# Entre otros.
B) POR CUANTIA

El criterio por cuantia puede ser bdsico para determinar la competencia de un
6rgano frente a otro. Il conocimiento de una pretensién referente a una cuestion
determinada puede corresponder al 6rgano superior o al inferior en funcidn de la

cuantia.

Es un criterio que tiene como objetivo la distribuci6n para el conocimiento
de los litigios, de acucrdo con el mayor o menor guantium, es decir, la competencia
se determina desde ¢l punto de vista del valor econémico que puede discutirse en

los asuntos jurisdiceionalces.

Actualmente «la cuantia no cs determinante para establecer una competen-
cia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, puesto
que es indiferente para determinar la cantidad que se reclame en un juicio conten-
cioso. Se pucde atender a quien emite el acto o la resolucién; pero si es cuanti-
ficable, asi sean impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, podrin ser
reclamados por los particulares ante el Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo, sicmpre v cuando sean de naturaleza fiscal. Aun no hay justicia administrativa

de mayor o de menor cuantia.»¥

Para determinar la procedencia del juicio sumario, se establece como segundo
requisito el de la cuantia, aunado al criterio referido en el inciso anterior, por lo
que la posibilidad de su tramitacién dependerd del monto a que ascienda la san-
cién pecuniaria o bien la multa administrativa impuesta por la autoridad, cantidad
que estard sujeta a la publicacién oficial realizada por las autoridades competentes,

del monto del Salario Minimo Diario General Vigente para el Distrito Federal, por

87 TREVINO GARZA, op. cit., p. 40.
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lo que en aquellos asuntos en los que ¢l valor del negocio no exceda de 200 veces

el monto del Salario Minimo, ¢l particular podra optar por la via sumaria.

) POR LA NATURALEZA DE LAS PRUEBAS

En términos del articulo 25 de la LLey que rige al Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, en todo lo no previsto por dicho ordenamiento juri-
dico, se estard a lo que establece el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles v,
para las cuestiones fiscales, el Cadigo Fiscal del Distrito Federal y el Cédigo Fiscal
Federal. De acuerdo con dichos ordenamientos, las partes para probar los hechos
pucden aporta entre otras, prucbas documentales piiblicas y privadas, testimoniales,

periciales, ratificaciones, reconocimientos de contenidos y firmas y presuncionales.

Dada la naturaleza del proceso que se propone, el acto cuya nulidad se solicite
al Tribunal, deberd ser probado tnicamente por aquellos medios de convicecién
que no supongan una dilacién probatoria para su desahogo, ni que requieran la
ampliacién del término probatorio o cualquier otro medio de aplazamiento. Por
tal motivo, se propone que en la tramitacién del juicio sumario que se sugiere, 1ini-

camente se admitan como pruebas las documentales v la presuncional.

Considero fundadamente que la no admisién de otros medios de prueba, no
implica una violacién a las garantias constitucionales o principio juridico, pues si
el gobernado afectado o actor, considera necesario acompaiiar a su demanda pro-
banzas distintas a las documentales y la presuncional, podrd optar por el juicio

normal ya previsto en la Ley del Tribunal, conforme a sus etapas y términos.

Se determiné indispensable limitar los medios de prueba, pues dada la natu-
raleza del procedimiento que se propone, seria imposible admitir medios de prueba
que necesariamente requieren de términos procesales amplios, sin fracturar la
esencia de celeridad y expeditez que presupone el juicio sumario, como las pruebas

testimoniales o periciales.
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Lok TRAMITACION Y ETAPAS

Aplicando los principios de economia, celeridad v sencillez gque conducirin a la
supresién de los tramites inttiles e innecesarios, a2 que los actos de comunicacién
v notificacién se hagan directamente prescindiendo de tramites intermedios y
utilizando al méximo los medios que proporciona la técnica juridica, se propone
que la rramitacién del juicio sumario ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis-

rrativo del Distrito Federal se actualice bajo las siguientes reglas generales:

Para lo no expresamente previsto en el apartado que se refiera al Juicio Su-
mario, deberd estarse a lo dispuesto en la Ley en su 'I'ftulo Segundo, denominado
Del Procedimiento, en ¢l que se regula el Juicio Contencioso Administrativo; asi
como en lo dispuesto por ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral; en materia fiscal, al Cédigo Financiero del Distrito Federal, v en su caso, al

Cédigo Fiscal de la Federacién, en lo que resulten aplicables.

Se podra seguir el proceso sumario a peticién del demandante, situacién que
deberd hacer valer en su escrito inicial de demanda, siempre y cuando se cumplan

con los requisitos cstablecidos previamente.

5i a juicio del Magistrado Presidente de la Sala, previo el estudio del acto
impugnado, considera que no se satisface alguno de los requisitos para que sea
procedente la via sumaria, se podrd admitir la demanda para iniciar la tramitacién
del juicio de nulidad, siempre que se cumplan los requisitos previstos para el
mismo, situacidn que se hari del conocimiento del actor a través del primer proveido

que se dicte.

A) PARTES EN EL JUICIO

De conformidad con el articulo 33 del Capirtulo 1, denominado de las partes, de

la Ley que actualmente rige al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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Distrito Federal, serdn partes en el procedimiento cl actor, ¢l demandado v el

tercero perjudicado, figura de la cual ya se han sefialado las desventajas que implica.

Ahora bien, partiendo de las caracteristicas que deben reunir los actos que
pueden ser materia del juicio sumario, Gnicamente serin partes en ¢l mismo el
actor v el o los demandados, teniendo este cardcter aquellas personas sefialadas en
la fraccién II del precepto antes referido, exceptuando la figura a que se refiere el
inciso e), toda vez que el juicio sumario inicamente procederi para los juicios de

nulidad y no para los casos de juicto de lesividad.

La figura del tercero perjudicado, entendida como aquella persona que pue-
da acreditar un interés piiblico subjetivo en el interés juridico; esto es, la titulari-
dad de un derecho o la afectacién a él cuya existencia dependa de que el acto re-
clamado subsista, en el juicio que se propone no serd procedente toda vez que por
la naturaleza de los actos que pueden ser recurridos por la via sumaria, se presume
que los mismos son emitidos con el {inico objetivo de garantizar el bienestar de la
colectividad en general, el desarrollo correcto v normal de la funcién de la admi-
nistracién publica y, en esa medida el acto administrativo no representa una
afectaci6én directa para una persona ¢n particular, generando un interés opuesto al
del promovente, en virtud de que la actuacién de la autoridad atafie al interés

general y no al de un individuo ajeno, en particular.

Asimismo, es menester aclarar, que podridn intervenir en el juicio las personas
que demuestren fehacientemente tener interés legitimo en el mismo, independien-

temente del interés juridico que pudiesen acreditar.

B) NOTIFICACIONES Y TERMINOS

Las notificaciones se efectuardn, a mds tardar, el dia hdbil siguiente al en que se

dicten las resoluciones 0 actos respectivos.

Las notificaciones se hardn siguiendo las siguientes reglas:
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I.  Pcrsonalmente a los particulares y por oficio a las autoridades administrativas

o fiscales, en su caso, ratindosc de los siguientes casos:

a) a la demandada, ¢l auto que ordene el emplazamiento y corra traslado;
b) a la parte no apelante, ¢l acucrdo que admira el recurso de apelacién;
¢) a las partes, la sentencia definitiva; y

d) cn todos aquellos casos en que el Magistrado lo considere urgente, como en

el caso de citaciones o requerimientos

I1. Por lista, cuando asi lo sefiale la parte interesada o se trate de actos distintos a

los enumerados en el pdrrafo anterior; y

III. En las oficinas del Tribunal, si se presentan los particulares o autoridades
administrativas a quienes debe notificarse, incluyendo tanto las que han de
practicarse personalmente o por oficio, como las que deban practicarse por
lista.

Las natificaciones se entenderdn con la persona que deba ser norificada o su
representante legal; a falta de ambos, el actuario dejard citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio para que se le espere a una hora fija del
dia hdbil siguiente v de negarse a recibirlo, se efectuard por instructivo que se fi-
jard en la puerta o lugar visible del propio domicilio. Si quien haya de notificarse
no atendiere el citatorio, la notificacién se hard por conducto de cualquier persona
que se encuentre en ¢l domicilio en que se realice la diligencia vy, de negarse a
recibirla, se realizard por instructivo que se fijard en la puerta de ese domicilio.
En los casos en que el domicilio se encontrare cerrado, la citacién o notificacion
sc cntenderd con el vecino mds cercano, debiéndose fijar una copia adicional en la

pucrta o lugar visible del domicilio.

En el momento de la notificacién se entregari al notificado o a la persona con
quien se entienda la diligencia, copia simple del documento a que se refiere la

notificacién.
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El actuario asentar4 razén de todas y cada una de las circunstancias observadas

en la diligencia de notificacién.
L.as notificaciones surtirin sus efectos:

I.  Las personales, a partir del dia hibil siguiente al de la fecha en que fueren

practicadas;

I1. Las que se efectien por oficio o por lista, desde el dia siguiente hibil al

en que se realicen, salvo disposicién legal en contrario; vy

IIL El mismo dia, si es habil, o bien si no lo es, al dia siguiente hibil a aquel en
que el interesado o su representante se haga sabedor de la notificacién

omirtida o irregular.

Transcurridos los términos fijados a las partes interesadas se tendri por perdido
¢l derecho que dentro de ellos debio ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en

ese sentido.

El cémputo de los plazos comenzard a correr desde el dia habil siguiente a
aquel en que surra efectos la notificacién y se incluirdn en ellos el dia del ven-

cimiento.

Cuando el afectado se haga sabedor de una providencia cuya notificacién fue
omitida o irregular, ésta se convalidard al comparecer dentro del juicio, en caso
contrario la parte perjudicada podrd pedir que se declare la nulidad dentro de los
tres dias siguientes a aquél a que conocié ¢l hecho, ofreciendo pruebas perri-

nentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

Si se admite la promocién de nulidad, el magistrado resolvers en un plazo de
tres dias. En el caso de que se declarara la nulidad, la Sala ordenar4 reponer cl

procedimiento a partir de la notificacién anulada.
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¢) DEMANDA Y CONTESTACION.

I.a demanda dcberd reunir los mismos requisitos que se marcan para el juicio de
nulidad, sin embargo, ¢l actor en su escrito inicial deberd expresar ademds su
solicitud para que proceda la substanciacién del Juicio Sumario, lo que significa
que el proceso sumario serd a peticion de parte y no de oficio, situacién que debera
ser revisada y, en su caso, acordada de conformidad por el Magistrado de conoci-
miento, previo cumplimiento de los requisitos planteados al inicio de este Capitulo;
la demanda deberi presentarse en la Oficialia de Partes del Tribunal dentro de los
quince dias posteriores a aquel cn que surta sus efectos la notificacién del acto,
o posteriores a aquel en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién,
o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién legal-

mente hecha.

Asimismo, conjuntamente con el escrito inicial de demanda deberin presen-
tarse todas aquellas pruebas que hayan sido ofrecidas en dicho escrito, expresandose
con toda precisién y claridad, los hechos o conceptos de nulidad que se pretenden
acreditar con el medio probatorio, asi como las razones por las que el oferente es-
tima que demostrardn sus afirmaciones, las cuales deberdn ser relacionadas de

forma clara y precisa, con todos y cada uno de los hechos.

Cuando el actor omita sefalar domicilio para recibir notificaciones o bien, ol-
vide cstampar su firma o su huella digiral, el Magistrado Presidente deberd desechar

la demanda intcrpuesta.

En el supucsto de que el actor omitan cumplir con alguno de los demis re-
quisitos a que se refiere el articulo 50 de la Ley vigente, el Magistrado Presidente
prevendri al promovente para que los subsane dentro del plazo de tres dias a partir
de que surta efectos la notificacién del auto correspondiente, apercibiéndolo que de

no hacerlo en tiempo, se desechard la demanda.
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No encontrindose irregularidades en la demanda o subsanadas éstas, el Pre-
sidente de la Sala dictari el acuerdo sobre la admisién de la demanda, dentro de los
tres dias siguientes al de su presentacién. En dicho acuerdo deberi declarar admitida
la demanda y abicrto cl proceso sumario, de ser éste procedente previo estudio
del cumplimiento de los requisitos, el cual se tramitard conforme a las reglas que
se sefialen en el capitulo que en su caso se incorpore a la Ley que rige al Tribunal,
proveyendo sobre las pruebas ofrecidas por ¢l actor y teniendo por desahogadas

aquellas que conforme a derecho sean procedentes.

En el mismo acuerdo el Magistrado Presidente de la Sala, ordenara quc se
emplace a las autoridades demandadas para que contesten lo que a su derecho
convenga dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la notifi-

cacién de dicho emplazamiento.

Asimismo, en dicho proveido se designard al Magistrado Instructor, a quien se
le turnarin los autos, después de admitida 1a demanda, sin necesidad de deciaracién

expresa.

Finalmente, en el auto admisorio se sefialard al Magistrado Instructor el tér-
mino que tendrd para resolver en definitiva, el cual empezaré a correr el dia habil

siguiente al en que se le hayan turnado los auros.

Presentada la contestacién de la demanda se dictard el acuerdo respectivo a
mads tardar al dia siguiente de su presentacion. En el mismo acuerdo se tendrin

por admiridas o desechadas las pruebas ofrecidas.

Si la parte demandada no contesta dentro del término legal respectivo, el Tri-

bunal tendré por confesados los hechos que el actor le atribuye de manera precisa.

D) ETAPA DE ALEGATOS

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo

parrafo del articulo 14 constitucional destaca, por su primordial importancia, la
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garantia de audiencia. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de¢ scguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible obliga-
cién de que se cumplan con dererminadas formalidades esenciales en la subs-
tanciacién de cualquier juicio, necesarias para permitir la adecuada defensa a los
afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las quc sc uncn, ademis, las
relativas a la garantia de legalidad contenida en ¢l texto del primer parrafo del
articulo 16 constitucional, se constituyen como clementos fundamentales tdriles
para demostrar a los afectados por una resolucién o sentencia, que la misma no se
dicta de un modo arbitrario y andrquico sino, por ¢l contrario, ¢cn estricta observan-

cia del marco juridico que la rige.

Asi, con arreglo a tales imperativos, todo procedimicnto o juicio ha de estar
supeditado a que en su desarrollo se observen, includiblemente, distintas etapas
que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a sa-
ber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del procedimiento o
juicio, asi como de la cuestién que habré de ser objeto de la litis y de las consecuen-
cias que se producirin con el resultado de dicha contienda; que se le otorgue la
posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacién de un sistema de
comprobacién tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostraria,
y quicn cstime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excep-
ciones; que cuando se agote dicha ctapa probartoria se dé oportunidad de formular
las alegaciones correspondientes y, finalmente, que el juicio iniciado concluya con
una resolucién que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el

tiempo v forma de ser cumplidas.

La audiencia como parte del procedimiento, no es una formalidad cscncial,
como lo es el defenderse, a través de la contestacidn, o bien ofrecer los medios
probatorios para acreditar los hechos que se afirman, por lo que es factible supri-

mirla, sin menoscabo de la garantia de audiencia prevista en la Constitucidn.
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Es pertinente aclarar que la garantia de audiencia y la audiencia como acto pro-
cesal son cuesrtiones absolutamente diferentes, pues la segunda es un acto procesal
quc alcanza el rango de formalidad esencial del procedimiento y en todo caso,

estaria ubicada dentro de la garantia de legalidad.

Con base en este razonamiento se propone que en ¢l juicio sumario, y en estric-
to apego a la garantia de audiencia, una vez emitido ¢l proveido que tenga por
prescntada la contestacién de la demanda, las partes cuenten con un término comin
de tres dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se realice la notifi-
cacién por lista, para que puedan ofrccer sus alegaros por escrito.

Una vez transcurrido este término y aun cuando alguna de las partes o ambas
no hubiesen formulado alegatos, se cerrard dicha etapa procesal, sin necesidad de
que ral situacién sea norificada a las partes, a partir del dia siguiente el Magis-
trado instructor conrard con cinco dias hébiles para formular el proyecto corres-
pondiente, valorando conforme a derecho corresponda todas aquellas pruebas que
fucron admitidas conjuntamente con los alegatos presentados por las partes en
tiempo y forma, para posteriormente someterlo a la votacién de la Sala respectiva

para que dentro dcl término de tres dias se emita la Sentencia correspondiente.

E) SENTENCIA

La sentencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos de los Magis-

trados Integrantes de la Sala, dentro del plazo antes referido.

Las sentencias que declaren la nulidad del acto impugnado precisaran la for-
ma y términos en que las autoridades demandadas deben emitir su nuevo acto o
dictar su nueva resolucién, asi como la forma de otorgar o restituir a los particulares

en el pleno goce de los derechos afectados.

Las partes podrin formular la excitativa de justicia ante la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, si el magistrado

de la Sala Ordinaria o Auxiliar no dicta sentencia dentro del plazo legal respectivo.
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Recibida la excitativa de justicia el Presidente de la Sala Superior solicitard
informe al magistrado que corresponda, quien deberd rendirlo dentro del plazo

de tres dias.

El Presidente dard cuenta a la Sala Superior v si ésta encuentra fundada la
excitativa otorgard un plazo que no excederd de tres dias para que el magistrado

dicte fa resolucién correspondiente.
Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

I.  Las que no admitan ningiin recurso;

II. Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o habiéndolas sido se

haya desechado o sobreseido o hubicse resultado infundado; y

III. Las consentidas expresamente por las partes o sus representantes legitimos.
) CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la Sala respec-

tiva deberd notificarla a las autoridades demandadas para su cumplimiento.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las demandadas, se les pre-
vendrd para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia en

cucstion.

[L.as auroridades demandadas tendrdn un plazo de quince dias habiles con-
tados a partir del dia en que surta sus efectos la notificacién a que se refiere el pd-
rrafo anterior, para dar debide cumplimicnto a la sentencia; si transcurrido dicho
término la sentencia no fuese cumplida o no se encontrare en vias de cumplimiento,
la Sala respectiva, de oficio o a peticién de parte, dard vista a las autoridades respon-
sables para que en un término de tres dias manifiesten lo que a su derecho con-
venga. Se formulard la misma vista, cuando el actor manifieste que existe defecto

o exceso en la ejecucién de la sentencia o que se ha repetido el acto impugnado.
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Una vez cumplido el término de wes dias, la Sala resolver4 si la autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencia, si no existe defecto o exceso en la eje-
cucién de la misma y si no se ha repetido el acto impugnado; de lo contrario, la
requerird para que cumpla la decisién respectiva en un plazo de tres dias poste-
riores al en que surta efectos la notificacién y previniéndola que, en caso de
renuencia, se le impondrd una multa hasta por la cantidad equivalente de 50 a 200
dias de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

Cuando Ia naturaleza del acto lo permita, es decir, si su ejecucién consiste en
la rcalizacién de un acto marerial, el Magistrado designari al Secretario de Acuer-
dos o actuario para que dé cumplimiento a la cjecutoria, en caso de que no lo haga

la autoridad en ese plazo.

En los casos en que por la naturaleza del asunto no sea materialmente posible
dar cumplimiento a la sentencia o iniciar su cumplimiento dentro del plazo esta-
blecido en el primer parrafo de este articulo, el magistrado podrd ampliarlo hasta
por cinco dias, contados a partir del siguiente al en que se notifique a los demanda-

dos el requerimiento correspondiente.

En el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiere en su acti-
tud, la Sala Superior resolverd a instancia dc la Sala Ordinaria o Auxiliar respectiva,
solicitar al Jefe de Gobierno, como superior jerirquico, obligue al servidor piiblico
responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del Tribunal, en un
plaze no mayor de tres dias siguientes al en que surta efecros la notificacién, sin

perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario la multa impuesta.

Si no obstante los requerimientos anteriores, no se da cumplimiento a la
resolucién, la Sala Superior podrd decretar la destitucién del servidor piiblico
responsable, excepto que goce de fuero constitucional, supuesto en el cual, la
Sala Superior formulard ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la soli-
citud de declaracién de desafuero, cuya tramitacién v resolucién se estara lo
conducente la T.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que

es aplicable en materia local.
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¢:) RECURSO DE APELACION

«Por apelacién entendemos ¢l recurso en virtud del cual un tribunal de segundo
grado, a peticién de parte legitima, revoca, modifica o confirma una resolucién de

primera instancia.»®

L:a palabra apelar, proviene del latin apellare, que significa pedir auxilio, de ahi
entendemos que la apclacién es una peticién que se hace al juez de grado supe-
rior para que repare los defectos, vicios y errores de una resolucién dictada por el

inferior.

De lo antcrior se desprende que debe haber un juez inferior: juez  guo; un
superior: ad guemm; un denunciante o reclamante de defectos, vicios o errores de la
resolucidn: apelante; una resolucién impugnada v una persona a quien pudo be-

neficiar esta resolucion: parte apelada.

El Recurso de Apelacion tramitado ante la Sala Superior del Tribunal, como
superior jerirquico dc la Sala de conocimiento, entendido como un medio de
impugnacién intraprocesal, cn ¢l sentido de que vive y se da dentro del seno del
mismo proceso administrativo, puede ser considerado como una segunda etapa, o

segunda instancia del mismo proceso.

Esta instancia consideramos pertinentc conservarla como actualmente se
encuentra regulada en la Ley del "Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya
quc permite a la parte afectada por una sentencia emitida por la Sala Ordinaria o
Auxiliar, combatirla ante una instancia superior, pero dentro del mismo Tribunal,
solicitando la reparacién de los defectos, vicios y errores de dicha sentencia que
juridicamente le perjudica, para posteriormente poder optar por el juicio de amparo
directo que es un tipico medio de impugnacién, porque no es parte del proceso
primario, sino es un proceso especifico impugnativo, por cuyo medio se combate

una scntencia definitiva dictada en un ulterior v distinto proceso.

88 BECERRA BAUTISTA, José, £/ Proceso Civil en México, Editorial Porrda, 18* edicion, México, 2003, p. 589.
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Por lo anterior, si en el Juicio Sumario ¢s emitida una sentencia que afecte a
una de las partes, la misma podrd acudir ante la Sala Superior via el Recurso de
Apelacion, a través del cual se podri revocar, modificar o bien confirmar la sentencia

recurrida.

H) RECURSO DE RECLAMACION

Ortra medida pertinente para evitar la prolongacién innecesaria del juicio es el es-
tablecimiento un requisito legal que funcione como mecanismo a través del cual
se atempere la interposicién del Recurso de Reclamacién dentro del juicio, tanto
por parte de los litigantes, como de la autoridad, el cual es utilizado como un me-
dio para dilatar dolosamente la accién del Magistrado Instructor, sin que su objetivo

sea precisamente favorecer a la justicia del fallo.

Sin dejar de reconocer la importancia que reviste, la posibilidad de que las
partes puedan inconformarse dentro del juicio contra aquellos acuerdos de trdmite
dictados dentro de juicio, la interposicién del Recurso de Reclamacién dentro del
juicio sumario, estard sujeta a un estudio previo que realice el Magistrado que co-
rresponda conocer, para determinar si dicho recurso es procedente o no, para lo
cual deber4 valorar la relacién que existe entre el medio de defensa y el proveido
emitido durante el juicio, de considerara que la promocién interpuesta es noto-
riamente infundada o improcedente, la desechari de plano, sin que la misma afecte

la emisién de la sentencia final.

Asimismo, la Sala impondri a la parte que haya interpuesto el Recurso de Re-
clamacién desechado por ser notoriamente improcedente una multa equivalente a
30 veces el salario diario minimo gencral vigente en el Distrito Federal, con el
unico propésito de evitar que a través de dicho recurso se suspenda el cauce nor-

mal del juicio por intereses exclusivos de una de las partes.
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1} CONCILIACION

La conciliacién es el acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un
conflicto de intereses, con ¢l objeto de evitar un juicio o poner fin a uno va
incoado™; la conciliacién forma parte fundamental en el Derecho del Trabajo, en
el Civil y en el Internacional Piblico, sin embargo en Materia Administrativa no

ha sido adoptada dicha figura, en beneficio de las partes.

Aun cuando en el juicio que sc proponc no se prevé una crapa conciliatoria,
se establece la posibilidad para que en cualquier momenro de la tramitacién del
proceso sumario, las partes puedan llegar a arreglos conciliatorios que pongan fin

al asunto, siempre que no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables.

Los acuerdos o convenios respectivos a través de los cuales se manifieste la
conciliacién, aprobados por el magistrado de la Sala del conocimiento producirin

todos los efectos juridicos inherentes a una sentencia ejecutoria.

) QUEJA ADMINISTRATIVA

En su acepcién mis importante la queja es el recurso que se interpone contra de-
terminadas resoluciones judiciales que por su importancia secundaria no son objeto
de apelacidn, pero también puede entenderse como una denuncia contra la con-
ducta indebida o negligente, o bien por la omisién tanto del juzgador como de

algunos servidores piblicos.

En efecto, la queja equivale a una denuncia cuando se utiliza para manifestar
inconformidad con la actuacién de los servidores publicos v ello asume un caricter

administrativo.”

89 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Porcesal Civil, Editorial Porria, 7* edicion, Meéxico, 2000, p. 211.

90 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo P-Z, Editotial Porrda-Instituto de Investigaciones Juridicas, 15*
edicion, México, 2001, p. 2644-2645.
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En el sistema mexicano se ha regulado como un medio para imponer sanciones

disciplinarias, por lo que en realidad no tiene el caricter procesal, sino administrativo.

El Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo reconoce
en su articulo 4 inciso o) la atribuci6én de la Sala Superior para conocer de las acu-
saciones o quejas que se presenten en contra del Presidente, Magistrados, Secre-
tarios, Actuarios y demds servidores piiblicos del Tribunal, a fin de tomar las me-
didas procedentes, pero sin sefialar expresamente la forma de tramitacién, ni los

plazos en que debe resolverse.

Al respecto, se considera necesario y congruente con los fines que persigue el
juicio sumario, regular de manera especifica la queja administrativa, para lograr que
la actuacién de los servidores piblicos que intervienen en la substanciacién del

Juicio sumario, cumpla cabalmente con las obligaciones que la propia ley les marca.

La queja administrativa podri interponerse en contra de los servidores pu-
blicos que integran el Tribunal como son Magistrados, Secretarios de Acuerdo y
Actuarios, que se regule de manera maés especifica la queja administrativa, proce-
dente en aquellos casos de retardo ya sea en el pronunciamiento de acuerdos o

sentencias, o bien de realizacién notificaciones.

La queja administrativa formulada en contra de actos de los Secretarios de
Acuerdos, Actuarios y demds servidores piublicos del Tribunal, por el retardo injus-
tificado de las actuaciones procesales, de conformidad con los términos v plazos
que han quedado establecidos para la tramitacién del juicio; deberi interponerse
por escrito en cualquier tiempo, ante el Magistrado de la Sala, exponiendo las

razones de inconformidad.

Recibida la queja, el Magistrado de la Sala solicitard del Secretario de Acuerdos
o Actuario de que se trate un informe por escrito y resolverd lo que en derecho
proceda, dentro de un plazo de tres dias, si las faltas fueren leves dictaran las pro-
videncias oportunas para su correccién o remedio inmediato, aplicando en su caso

las medidas disciplinarias a que hava lugar, si fueren graves las faltas dard cuenta
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al Pleno a fin de que éste incoe el Procedimiento Administrativo Disciplinario
correspondiente con fundamenrto en lo establecido por la Ley Federal de Res-

ponsabilidades de los Servidores Piblicos, aplicable en el ambito local.

Tratindosc de qucjas administrativas interpuestas contra los Magistrados de
las Salas Ordinarias o Auxiliares, o de la propia Sala Superior, se propone que sea
el Presidente del Tribunal el que tramite ¢l procedimiento para identificar, in-
vestigar y determinar las responsabilidades administrativas de los servidores pu-
blicos integrantes del Organo Jurisdiccional, ya sea con motivo de las quejas
administrativas que presenten los particulares o servidores publicos, referidas en
el pérrafo anterior, o bien, de la revisién dc los expedientes de los asuntos de su
competencia, conforme a lo preceptuado en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos y demis leyes correspondientes, independientemente de la

denuncia correspondiente si existiere responsabilidad pcnal.

Concluido el procedimiento respectivo, ¢l Presidente del Tribunal dari vista
a la Sala Superior, para que en su caso y de ser procedente, aplique las sanciones
que procedan a los servidores publicos del mismo Organo Jurisdiccional, que
incurran en responsabilidades administrativas, en los términos de la Ley de la

Materia.

Asimismo corresponderd al Presidente del Tribunal, previo acuerdo con la
Sala Superior del Tribunal presentar la denuncia de los hechos delictuosos o faltas
de los servidores priblicos del Organo Jurisdiccional, ante las autoridades com-

petentes.
TliNsie s - w85 DE LA PROPUESTA

La propuesta del juicio sumario que en pirrafos anteriores se cxpone, tiene su
sustento en la necesidad de encontrar solucidn a diversas cuestiones que durante

tres décadas, esto es, a partir del surgimiento del Tribunal de lo Contencioso Admi-
Proes<vy pr PROCED L,
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nistrativo del Distrito IFederal, se han planteado, y que aun no han encontrado un
cauce legal. Con ello se pretende crear una nueva perspectiva en la imparticién de

la justicia administrariva, ajena a moldes y procedimientos complicados.

Es menester resaltar la importancia que reviste dentro del Sistema Mexicano
de justicia administrativa, contar con instrumentos eficaces y eficientes, a través de
los cuales se garantice un debido control no s6lo de los actos de autoridad emitidos
por la Administracién Publica, sino también sobre aquellos actos emanados del
Poder Ejecutivo y Judicial, que formalmente sean considerados como adminis-

trativos.

Consecuentemente, v ante la realidad imperante en el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, se hace patente la exigencia de la
poblacién del Distrito Federal, de adecuar los medios de defensa con que acrual-
mente se cuenta en materia administrativa conforme a los requerimientos socia-

les e hist6ricos que se manifiestan en la actualidad.

De esta manera, el juicio sumario propuesto, pretende ser una via alterna de
solucién, sin que ello implique una alteracién directa en el Juicio de Nulidad co-
mo actualmente se tramita, a través de la cual se logre una verdadera justicia
pronta y expedita, en aquellos asuntos que por naturaleza permitan un estudio vy
resolucién mis 4gil por parte del Magistrado Instructor, o cual permitird que aquellas
contiendas substanciadas de conformidad con las reglas del juicio de nulidad, pue-
dan ser estudiadas con mayor cuidado y acuciosidad, y resucltas dentro de los pla-
zos que la propia ley sefala, evitando todas aquellas dilaciones procesales en las
que se incurre como consecuencia del incremento en la demanda de justicia admi-

nistrativa por parte de los gobernados.

Con la reduccién de los plazos v términos que actualmente se establecen en la
Ley que regula al Tribunal, asi como con la supresién de determinadas figuras que
resultan inoperantes en algunos casos concretos, y la aplicacién de sanciones mis

severas para los funcionarios piblicos que omitan cumplir con las funciones que les
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son conferidas, se sugiere esta forma de juicio alterno al existente, con la intencion
de que el mismo se materialice como un beneficio para aqucllos gobernados, que
han sido afectados por una Autoridad del Distrito Federal al emitir un acto admi-
nistrativo, sin el menoscabo de los derechos v garantias que constitucionalmente les

son reconocidas.

La celeridad procesal con la que se produzca el pronunciamiento jurisdiccional
otorgard también un mayor grado de seguridad juridica a los administrados y a la
Admuinistracién Publica, al evitar —o por lo menos permitir evitar— los largos procesos

y la consiguiente incertidumbre sobre la legitimidad de la conducta administrativa.

De esta forma, el juicio sumario deberd substanciarse y concluirse cn un tiempo
aproximado de dos meses y medio, contados a partir det momento en que ¢l escrito
de demanda ingrese a la Oficialfa de Partes del Tribunal, garantizando la oportuna
imparticién de justicia, con la emisién de sentencias que legalmente correspondan,
en estricta concordancia temporal en relacidn con las controversias planteadas, y

ascgurando la eficacia del fallo a través de su oportuno y cabal cumplimiento.
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PRIMERA, Con fundamento en lo establecido en la fraccién 1 del articulo 104
Constitucional, y con el fin de establecer la justicia administrativa en
el Distrito [ederal, en forma 4gil y eficaz, se propuso la creacién de un
Tribunal ante el cual se dirimieran las controversias surgidas entre los
particulares y las autoridades administrativas del Departamento del
Distrito Federal, en beneficio principalmente de la clase econémi-
camente desvalida, a la que le es mis frecuente la imposibilidad o la

dificultad para pedir justicia.

SEGUNDA. El 31 de marzo de 1971 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral, con lo cual nace a la vida el ‘Itibunal de lo Contencioso Admi-

nistrativo del Distrito Federal a partir del 17 de julio de 1971.

TERCER:A. Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 25 de Octubre de 1993, a través de la cual se establece un
nuevo contenido al articulo 122 (base quinta), se da el sustento para la
existencia del 1ribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, especificamente.
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CUARTAL

QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA,

NOVENA.

El TCADF surge teniendo como base los siguientes principios proce-

sales: autonomia, antiformalismo e igualdad entre las partcs.

El Tribunal nace con plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus
fallos; en 1973 por circunstancias politicas se suprimié la plena juris-
dicci6n, convirtiéndolo asi en un tribunal administrativo de simple
anulacién, a partir del primero de enero de 1996 nuevamente se le
otorga al Tribunal la plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fa-

llos con independencia de la autoridad administrativa.

Orra de las virtudes que se le atribuye al TCADF, es su funcién como
el medio de control jurisdiccional de la legalidad de la actividad
admintstrativa, a través del cual se busca la proteccién de los particu-
lares frente a la Administracién Publica, asi como el perfeccionamiento
de las actuaciones de las instituciones publicas en beneficio del Es-

tado v la sociedad.

La competencia del ‘Tribunal se fija a partir del sistema de cldusula ge-
neral, que originalmente se daba para conocer inicamente respecto de

los actos administrativos.

El Tribunal obtiene competencia en materia fiscal, mediante el De-
creto publicado el 27 de Diciembre de 1978, el cual entré en vigor

tres dias después.

Los actos administrativos y fiscales de los cuales conoce son aque-
llos emiridos por la Administraciéon Publica del Distrito Federal, a
través de los servidores publicos que la integran, en ejercicio de sus
atribuciones que les confiere la propia ley, con el propdésito de

satisfacer el interés de la colectividad, a través de los cuales se produ-
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DHCINM AL

DECIMA
PRIMERA.

DECIMA
SEGLINDA.

cen determinadas consecuencias juridicas, mismas que pueden causar
una afectacién en la esfera juridica de los gobernados. Tal afecracién
que los actos administrativos producen en los derechos de los go-
bernados, crean en ellos la necesidad de recurrir a érganos jurisdic-
cionales dotados de facultades para declarar la nulidad de dichos
actos y restablecer a los afectados en el pleno uso y goce de sus

derechos.

La evolucién del Derecho Administrativo, ha derivado en el incre-
mento paulatino y constante de la competencia de los Tribunales dc
lo Contencioso Administrativo, especificamente del Distrito Fede-
ral, lo cual se observa en diversos ordenamientos juridicos de cardc-
ter administrativo, asi como también en la doctrina, a partir de la cual
encontramos que el TCADF es competente para conocer tanto de los
emirtidos por el Poder Judicial y Legislativo, que materialmente son
administrativos; como de aquellos actos derivados de un Contrato
Administrativo, superando la definicién original del propio concepto

de acto administrativo como acto unilateral.

Desde su creacién hasta la actualidad permanece un procedimiento
que consta de tres fases, la primera: presentacién de la demanda; la
segunda: de la contestacién por parte de la autoridad y del tercero per-
judicado; y la tercera: la audiencia en la cual se desahogan las pruebas
y sc dicta sentencia, con la salvedad, de los asuntos en que deban exa-
minarsc numerosas constancias, en cuyo caso la sentencia se dictard en
un plazo miximo de diez dias posteriores a la celebracién de la citada

audiencia.

A pesar dce los principios y objetivo originales del TCADF, actualmen-
te ¢l ciimulo dc trabajo y las deficiencias legales que se traducen en

dilaciones procesales impiden la imparticién de justicia de manera pronta
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DECIMA
TERCERA,

DIECIMA
CLUARTA.

DECIMA
QUINTA.

DECIMA
SEXTA.

DECIMA
SEPTIMA.

y expedita, originando un rezago en la tramitacién de los juicios

tramitados ante este Organo Jurisdiccional.

Existen actos e instituciones procesales en la actual Ley, cuya supre-
si6n no origina estado de indefensién para ninguna de las partes
{(particular o autoridad) y que en juicios de determinada naturaleza
resultan no sélo innecesarios sino dilatorios de su pronta resolucién,
por lo que se estima conveniente suprimirlos en un proceso sumario

que, con apoyo en lo analizado, se propone.

Por ello y con el propésito de mantener indeclinables los principios
que dieron origen al TCADF, se propone un juicio sumario, como via

alterna de solucién, que permita la consecucidn de dichos objetivos.

El juicio sumario tiene como principios base el de celeridad vy ¢l de
sencillez, los cuales se manifiestan a través de la reduccién de plazos

y supresién de etapas, principalmente.

El juicio sumario propucsto serd procedente a peticién de parte y
siempre que se cumpla con los tres requisitos establecidos: la natu-
raleza juridica del acto impugnado, su cuantia y las probanzas, desta-
cando que el incumplimiento de estos requisitos no produce el dese-
chamiento de la demanda, sino la tramitacidn del juicio normal, ya

previsto en la ley, siempre que el mismo fuere procedente.

Las partes en el juicio son el actor y ¢l demandado, suprimiendo la
figura del tercero perjudicado, va que la obligacién a cargo del par-
ticular de satisfacer requisitos fundados en disposiciones derogadas
o en desuso, como es el caso de los Comités Vecinales, resulta antiju-
ridica v como se estudio en el desarrollo del trabajo, su eliminacién

no causa menoscabo de los derechos de las parres.
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DECINEA
OCTTAVAL

DECIMA
NOVENA.

VIGESIMA.

VIGESIMA

PRIMERA.

VIGESIMA
SEGUNDA.

En efecto, la imposibilidad fisica y juridica de cumplir con un
requisito procesal, como lo es el sefiatar los datos de un posible tercero
perjudicado, entrafia una violacién a la garantia de seguridad juridica
y 4 la imparricién de justicia y mds aun cuando conlleva la reposicién

del juicio para subsanar una supuesta irregularidad.

Lias etapas del juicio sumario son tres: demanda y contestacién, ale-
gatos y sentencia; suprimiéndosc dcliberadamente la audiencia, sin
menoscabo de las garantias constitucionales reconocidas a favor de los

gobernados.

Fijar medidas legales que garanticen la plena ejecucién de las reso-
luciones tanto en materia de suspensidn de los actos impugnados,
como en lo que corresponde al cumplimiento oportuno, integro y ca-

bal de las sentencias definitivas por parte de las autoridadcs obligadas.

Se introduce la posibilidad de la conciliacién en cualquier momento

del juicio como solucién de la controversia.

Para lograr el exacto cumplimiento por parte de los servidores pii-
blicos que integran el Tribunal dec los plazos y términos previstos
para el juicio sumario, €s necesario establecer los medios que permitan
garantizar al particular la debida substanciacién del juicio, como lo ¢s

la queja administrativa.

Se propone una modificacién a la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, mediante la cual se incluya un capitulo relativo
al JUICIO SUMARIO. Dicho Capitulo tendrd como fin englobar todas
las normas sustantivas y procesales, que establezcan la procedencia,

ctapas y forma de substanciacion del juicio propuesto.

Concrusioses
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VIGESIMA La creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
TERCERA. erito Federal ha sido un acierto que justificadamente ha merecido y
recibido general aprobacién. Con ella se ha dado un paso de gran im-
portancia para ¢l mantenimiento de un régimen de legalidad. La
jurisdiccién contencioso-administrativa, se ha dicho, es una de las
instituciones que con mayor eficacia contribuye a la existencia de un

Estado sujeto al Derecho.

Sin embargo la integracién de un régimen de legalidad bastante
para poder afirmar la existencia de un verdadero Estado de Derecho,
rcquiere todavia en nuestro pais de otras medidas legislativas que al
mismo tiempo que protejan el interés piblico garanticen la situacién
Jjuridica de los particulares. Un vacio que se nota en nuestra legislacién
positiva ¢s la falta de normas que eviten la arbitrariedad de los gober-
nantes obligindolos a ajustarse en su actuacién a los procedimientos
que concilien el interés piiblico con el privado y que al mismo tiempo
fijen la forma y términos en que el particular puede impugnar el in-

cumplimiento de dichas normas.

La reforma que se propone, ticne como base esa demanda con-
tinua del Estado, de instituciones juridicas que garanticen la impar-

ticién de justicia pronta y expedita,

Todo ello en razén de que la complejidad de los sistemas legales,
la existencia de procedimientos y recursos notoriamente improce-
dentes y el exceso de trimites, requisitos y formalidades procesales
fomentan la inseguridad juridica de los gobernados y el sentimiento

de desconfianza respecto de los entes administradores de justicia.

El nivel de seguridad juridica que cxige ¢l desarrollo social y
econdomico del Distrito Federal, dnicamente podrd alcanzarsc si sc
cuenta con instrumentos ju-risdiccionales y judiciales que garanticen

una dgil aplicacién de las normas.

CoONCLIIRIONDS
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