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INTRODUCC iÓ N

Los p ione ros de Rochda le, d e In glate rra (f in a les de 1844),

rn arcao el in icio de una nueva fo rrn a de cooperación e nt re

los tra bajadores y de las persona s e n g ene ra l. propiciado

p r.nc ipclrnerue por las duras cond ici ones d e v ida en

a quella época , Lo s objet ivos d e esa prim e ra cooperat iva (al

menos de cómo las co noce m o s hoy en día) e ran v aria d o s V

de la rg o a lcance : desde el e stab tec imien to d e u na tienda

para v e n d e r p rov is iones y ro pa. h a sta la co nstrucción d e

casa p a ra socios. la apertu ra d e tal le res . 1<) c o rn o ra de

g ra nja s para s u se rv ic io y e l esta b lecin1iento de u na co lon ia

de casas para re t irados que se sostuviera por sí sola . De

tod o s es tos objet ivos solo e l pri m e ro se desarrollo hasta

lo s lím ite s , ya p ara 18 51 se celebro u n a con fe rencia

na cional a la que asistie ron 44 soc ied ad e s cooperativas;

pe ro s u ve rdadera impo rt anc ia d e esta coo pera tiva radica

e n q ue fue la p ied ra angu lar sob re la c uo l se c irne nt ó e l

actua l modelo coopera tiv ista.

En d iversas partes del m u ndo industriali zado se han

creado d iversas orga nizaciones cooperativas irri porte rrtes

como es caso de la de Ra iffe isen en A leman ia inic ia d a a

m ediados del s ig lo X IX, que se t o m a c o m o modelo en t odo

e l In u nd o pa ra e l est a bl ecimiento d e coo pe rnt iv as d e

ahorro y c réd ito asi como de c ajas de a h orro popu lar; lo

cu a l es tema del p resen te t rabaja .

La s cajas popu lares de ahorro con st ituye n una d e la s

entidades asocia t ivas d e más la rga t ra d ici ón en M éxico .

Sus a ntecedentes más remoto s los podernos ubica r desde

e l ú l timo CUArto d e l si glo X IX , y de manera especia l durante

A NÁLIS IS /\L COO PERA T IV ISMO DE A HORRO Y
PRÉS T AMO, COMO UNA ALTERNATIV A ECON ÓMICA EN
MÉXICO
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la d éc a d a de los años ve inte del s i·glo XX , período e n e l que

f lo rec ie ro n div e rsas rn oda lida des d e cajas d e ahorro d e

carácter u rb ano y ru ra l; no obstante , la historia rec ie n te d e l

1\!1o vimient o N ac ional d e Cajas Popula res se in icia e n e l año

de 195 1 , ano en e l que se crean en lo s b arrios hum ildes de

la ci u d a d d e M éx ico las pr im era s tres c aj as populares d e la

e ra rn o derri e . A quellas t res ca ja s p o pula re s ag lu t ina ba n un

tota l de 13 6 soc io s y m a n ejaba n un cap ita l de 3 m il 1 5 6

pesos; s in embargo. el c rec imiento d e la s cajas p opu lares

f u e e x p lo si v o y t res años después , e n 1954 , y a exi s t ia n 34

c ajas co n 2 rn il 339 so c io s ; p ara 1957 e l rr úrnero d e ca jas

populares se h a bia e levado a 176 y e l d e socio s a 14 m i l

914.

Detrás d el rn ov irn ie n t o y como a n im ador pri ncipa l del

mismo, se h allaba e l Secreta ri a do Soc ia l Mex ic ano ,

o-qerii s m o de la Igles i-a católica, e nca rgad o d e la Pastoral

Social. c uyo p ro pósit o principa l consist ía e n p romove r

entre lo s s ectores más p o bre s d e l pue b lo rn e x ic a ri o el

hábito del ahorro corn o una forma de e ducac ió n en los

va lores d e l coo pe ra t iv is m o y com o u n mecanismo d e

defensa d e la ec o n o m ía p opu lar.

En M éxico los esta tut o s aprohado s para reg ula r e l

f u n cíona rn íe n to de la s caja s p o pula res . ést a s f ueron

5

definidos como : soc iedades cooperat ivas d e

responsa b i l id ad li m it a d a, en la s cua les su s m iembro s

un idos p o r un v ínc u lo corn u ri n at u ral . p rofes iona l o loca l.

se ilg ru p a n pa ra a ho rra r en c o rn ún y pa ra o b te ner

présta m o s a un interés razo n a ble .

Esto s ig nif ica que, desde s u n ac im iento, la s cajo s

p o pu lare s adopt aron u na natura leza cooperativa e n vi rt u d

ANÁLISIS A L COOPERAT IV IS M O DE A HO RRO Y
PR ÉSTAM O, COMO UNA ALTERNATIVA ECONÓM ICA EN
M ÉX ICO
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d e lo cua l se p re o cuparon p o r a plic ar en forrna cre a t iva lo s

p r inci p ios y v a lo res d el c o o p e rati vi s rn o univ e rsa l en sus

aspectos econó rnicos y asoci at iv o s . y del m ismo m o d o

establec ie ron com o un re q ui sito de su func ionam ie ri t o

o perat iv o , que s u s soc io s marituviera n en t re si un ví ncu lo

comú n n e t u ra l. para fo rm a r u na en t idad d e ayuda m u tua

que úru c e rn eri t e po d r ía o pe ra r co n aquel lo s individuo s

rec o noc idos c o rno so c io s con p le n o s d erechos .

Es n otable la imp orta n c ie de la d ifusión d e la d oct r iné!

socia l d e la Igle s ia ca tólica , sobre t o d o a pa rt i r de 19 5 0 ,

tuv o e n e l im pulso d e l cooperativism o e n México.

concretamente p or m edio d el Sec ret a r ia d o So cial

Mex icano , d irig ido p o r el Pbro . Pedro V e lá s q u e z y

actualm ente por su h e rrn a n o el también Pbro . Manuel

Ve lá sque z . quie n ahora so lo se c o n ci be como autoridad

mora l e histórica d e l sector.

Asimismo , ca be d esta car que d esde su s u rg im ie n t o . la s

caj as p opula re s conta ron con e l a poyo y la asesoría de la

U nive rs ida d de San Fra n c isc o Xa v ie r e n A ntogon ish . N ueva

Esc oc ia . Canadá . y po ste r iorm ente del mov im iento

Desja rdins de aquel p a ís .

A q u í e n M éx ico y d e la m ateria que nos o cupa . la s

orga n iza cio ne s de aho r ro y crédito popu lar. son en su

may o ría in stituc iones fin a nciere s (c o o p e ra t iv a s y no

coo p e rat ivas) q ue captan a ho r ros y presta n re cu rsos . h o y

d ia e sta n c o n s t tru td a s i.me s 6 3 0 orgnni zac iones d e aho r ro

y crédito pop u lar e n e l pa ís , que b r inda n se rvi ci o a m a s d e

2 m illones 5 0 0 mi l personas a proximadamen t e . En to ta l.

sus act iv o s suman una ca n t ida d de u n o s 14 m il mil lo n es

d e pesos.

ANÁLIS IS A L COOPERATIVISM O DE A HORRO Y
PRÉSTAM O, CO M O UNA ALTERNATIVA EC ONÓMICA EN
MÉXICO
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El sector d el ahorro y créd it o p o p u la r e st a concentrado e n

la s socieclacles ele ahorro y p resta I'Tl O y e n las coo pe ra t iva s

d e ahorro y pré st a mo. Est o s dos t ipos de instit ucion es

representan e l 89 9·0 d e lo s act ivos t o t a le s y el 92 7b d e l

n úrn ero de socios . El resto d e lo s act ivos y soc ios lo

con centran la s Caj as solidarias y la s U n iones d e C ré d it o .

La s cooperat ivas de aho rro y prést amo se e nc uentra n

d isper s as por todo el t e r ri t o r io nacio na l , per o co n u n a

co ncentraci ó n notoria en e l cent ro el occ id e n t e y e l sur d e l

país.

Actualmente h a y. e n Méx ico , gra n d e s o rg aniza cio n es de

este t ip o . com o ejern plo puede cita rse a las Sociedades de

Aho rro y Prést a m o. que son las ú n ic a s que forrn an u n

s ubsecto r que tiene t res entidades- Caja Po pu lar M exica na.

Ca ja T o lrn ex y la In m ac u la d a - c o n act ivos t o t a le s

s u pe riores a 500 mil lones de pesos . Ca ja Popula r

Mex ica na es la en tidad m ás gra nde del secto r. con mas d e

4000 millones de pesos de activos que equiva len al 2 7. 8 %

de los act ivos tota les d e l sector . El 56% d e la s

organ izac ion es q ue fonnan e l sec tor d e ahorro y crédito

pop u lar son inst ituc iones p eque ñ as con act iv o s t otale s

infe r iores a 5 rn il lo n e s de pesos; la m a vorta son cajas y

cooperativas de las cua les e l 86 % ti e n en ac ti vos merio res

a 500 000 pesos.

La falta d e una leg isl ac ió n apropia da q u e la s reg ulara de

una farrna espec if ic a d e acuerdo al ti p o de c o o pera t iva y no

ser tratada s estas de fo rrna g e n e ra 1, h a oc asion ado q ue

a lgunas cooperativa s . corno las de ahorro y prést arno. a l

n o ha ber una aut o r id ad que viqile ro su f u nc io n a rn iento , s e

ANÁLISIS AL COOPERATIVISMO DE A H O n n O y
PRÉSTAMO. COMO UNA ALTERNAT IVA ECONÓM ICA EN
M ÉXI CO
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prest a n es to a que se cornetíera n fra ud es en co nt ra d e su s

integra ntes y en consec uenc ia y por unas c u ant a s fue ro n

a d q u irie ndo rn s la reputa ció n este t ipo de organizaciones.

oca sio na d o en gran pa rt e po r que la SHCP no em itió las

reg la s de carácter genera l a l q ue hace referen cia el art ículo

33 de la Ley Genera l d e Sociedades Cooperat ivas .

En e l a ri o 2 000 con el cambio de poder q u e hubo e n

M éx ico, e l n ue vo Presid ente, V ice n te Fax anu ncia la

c reac ió n d e u na n u eva ley , con pena s se veras d e cárce l a

quien e ng a ñuré3 a través cie u n supuesto s istema de

o rga ni zac ió n coopera t ivo de a horro y pr ésta rn o . Para ju nio

d e 2 0 0 1 se a p ro bó la Le y de A h orro y C réd ito Pop u lar. la

c ual les conce día cierto p la z o a pa rtir de su publicac ión

p ara la reorganizac ión de la s in stituc ione s d e a horro y

p réstam o de l pa ís y qu ien no c u b rie ra los re qu isito s a más

t ard a r en e l 2 0 05 t endria que desa pa rece r. T o d o es t o con

e l obj eto d e regula ri za r la s activid ades de d icha s e n t id ad es

as i com o pr otege r a qu ie ne s de pos iten su co nf ia nza y

di ne ro en es t as organ izac io nes o a l rn e n o s ese fue e l

di sc u rso po lítico q u e dieron la s auto rid ades a l ern it ir d ic ho

o rdenamient o. Aunq ue se v e c la ra me nt e la intenci ó n de

conce nt ra r es tos organismos y sus rec u rsos e n pOCi35

m anos y deja rlos a l se rv icio de lo s ba n quero s y a que e n

opinión de lo s directamente afectados ellos será n los

ú ni cos d e poder aplicar la s nue va s d isposicio ne s por que

en s us bancos so n cas i lo s rn isrn o s m ec a n ismos contables

y aclmin istra ti vos . es decir. es sirn ilar a u na legi s la c ió n

bancaria .

Por lo que muchos de los organismos a fe ctados. en

reun iones con sus Ferleraciones y Confederacio nes, han

ANÁLISIS A L COOPERATIVISMO DE I\H O RRO y
PR ÉSTAM O . COMO UNA ALT ERNAT IVA EC O N Ó M IC A EN
MÉX IC O
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llegado a la conc lu s ión que d e be rep la nte a rse es tél nuev a

Ley de m ane ra que sea m ás acce sible lo au to rizacr ón por

parte d e la Com isió n Na ci o nal Bancaria y d e V alo res y s us

re fl la s sea n rna s aco rctes él la natu ra leza coo perativa de

estas e nt id a d es, q ue c u m p le n una im p o rta n t e fu nc ió n

socia l de o torga r c rédi t os a aque lla s personas que n o

res ulta n ser s ujetos de crédi to por po rte d e la s e ntidades

banca ria s.

Ademá s esta Le y de A h o r ro y Créd ito Po pula r res u lta ser

rn uy cuest iona d a in c lu so por al gunos de los integrn n tes de

la Co m isión d e Fomen to Cooperat ivo de la actua l

Leg isla tu ra . en pa rte por q ue n o se a pega a lo s prin c ip ios

d e econorn ía social a la c ua l hace refe rencia el artí c u lo 2 5

con stituc io na l. In c lu sive e n e l desa rro llo d el p re sente

tr abajo se hace un a ná lis is d o n de c la ram e nte se ve que

e n t ra e n con t rad icción con la C onstitución P o lít ica d e lo s

Esta d o s Un id o s M ex ic a n o s y co n la Ley Generol de

Soc ied ades Coope rat iva s .

A NÁLISIS A L COOPERATIVISMO DE A HOrmO y
PR ÉSTAM O. COM O UNA ALT ERNAT IVA ECO NÓM ICA EN
MÉXI CO
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CAPíTULO PR IM ERO

ANTECEDEN T ES

[ 1 coo perativismo no t iene nacio n ali dad p ues s u origen es

universal. po r esta r lig a do a la natural eza d e l h orn b re ;

desde el inic io d e la humanidad e l hombre vio la eno rme

ve ritaj a que le da ba el traba ja r e n g ru po . En SLIS prirnero s

rn a n ifestac io nes como g rupo. los hom bres p rim it ivo s

respond ier on a una voc a c ió n natural de apoya mutuo a eso

se debe que lo s p rirn e ro s h ornbres fu ero n coo perado res

por natura lez.a y po r nece sidad y a que era la única forma

de ve ncer lo adverso y prev a lece r en cua lquier am biente

10

por cambiante q ue este fuera ;

cooperativismo in fo rm a l.

siendo este un

Las ideas coo pe ra t iva s n acen de la nec esid a d y de la

convivencia dR alcanzar un bi ene st ar . y es f ina lm e nt e una

act it u d congén ita d e l h o m b re . Se dice que f ue a mediados

del s iglo X IX cua ndo hi stórica mente s u rg ió la prime ra

o rgan ización forma l d e l coo perativismo .

S ucedió en la co m u n id a d de Ro c h d ale . donde un grupo de

p o b lad ores urg idos por las necesidades que en aquellos

tiem pos preva lec ía . tuv ie ron la v is ió n de construir la

p rimera cooperativa d e consumo co n regl a s form al es que

dieron ci erto orden a d icha organ ización . Lo s P io ne ro s de

Rochda le tuvi ero n el aci e rto de crea r senci llas norrna s de

O rga n izac ió n, Trabajo y Con d ucta qrre prev a lec en h a st a la

fecha . Sin duda este fue un movim ianto

p a c ifico e id ea l is t a resal t a ndo

Esf u erzo p ropi o , ayuda m utua ,

la s si g u ie n t es reg las :

d e m o c ra cia , libre d e

A NÁLISIS Al COOPERATIVISMO DE AHORRO Y
PR ÉSTAMO. COMO UNA ALTERNATIVA ECONÓM ICA EN
M EX ICO
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voluntariedad . ausencia de ánimo de lu cr o . deseo de

su perac ión .

A p a rt i r d e l fe nóm e n o de Ro c hda le el Coo perativ is mo se

exp and ió y sig ue creci e nd o gene rosamente po r tod o s los

p a íses. fue el ú n ico m o v imleruo que op.mostró que s us

breves principios fu eron lo m ejor e n c ua nto él re a liz a c io nes

sé refer ía , y a unq ue s us recurso s eran poco s a spira ba n a

constru ir un s lst e rn a ca pa z de c a mbia r la si tuación so cia l.

En Méx ic o. se pueden id entificar a nteced entes de

coope rac ion orga n iza da desde el Ca lpulli (p re cortesiano . El

ca rácte r co o pera t ivo de Jo s ca lp u llis lo encon t ra rnos e n s u

f unciona rniento mismo : conociendo e l s is t e ma de

irrigación . la s fami lias se unían pa ra la const rucció n de

acequias apant l i p ara cond uc ir e l a g ua y la co nservaban en

a lbercas t te.qu i ta c áx i't l. que los españoles llama ro n

jagüeyes. ca da ba rrio ten ia su peq u Año dios re presentado

generalmente po r un anima l cu yo nombre lleva ba n los

h a b ita n t e s d el barrio mismo y aú n este; se u n ían

periódica m ente para c e leb re r s u f iesta re lig iosa y e n

general. la s fa milia s un ía n s us es fuerzos p ara el

ernbe llecim iento. d ef en sa . etc . , d e l ba rrio q u e les

cor respo ndia . Por su parte el soc iólogo colom b ia no Aldo

Cardo n a . qu ie n h a e stud iad o c o n empeño p a rti cular las

relac iones e ntre la s c o rnun ld a d as ind ígena s p rim iti va s y e l

coop e ra tivismo . d ic e que a pesar de la s m últiple s

d iferenc ia s c u lt u ra le s y soc ia les que ca rac te riz aron a la s

g ra ndes famili a s po b lado ra s de Amé ric a d e sde t ie mpos

1 1

in m e m o ra b le s, la c a ra cte ríst ica e se ncial. e l núcleo

determ in ante d e la orga nizaci ón económ ica y social. e l

factor p ri nc ipal d e co hes ió n , e l motor d e la o rg a ni zac ió n

ANÁLISIS AL CO O PEn A T IV IS M O D E A HORRO Y
PRÉSTAM O . COMO UNA ALTERNATIVA ECONÓM ICA EN
MÉXICO
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social. en u n a pa labra el a lrna d e estas eco riorn ie s . fue la

c o o p e ra c i ón . O tro a ntecedente lo forrn a n la s c aj as d e

12

com u ni dades indígenas (Vi r rey d e M e n d oza) , la s

o rg anizacio nes g re m ia le s de la é poca de la Co lo n ia , y el

p r im e r e n sayo p re- coo pe ra t ivo (3 0 de noviem b re d e 18 3 9 )

con la " Soci edad Mercantil y d e Seguridad d e la Ca ja de

A horros de O riza b a", que funcio na ba como banco ,

m ontep ío y c aj a d e a h o rro s . El 16 de se p t iembre de 18 7 3

nace el " p r irner ta ller d e sast rería d e l G ra n C irc u lo " d e

obre ro s , e l 6 de ma rzo de 187 4 nace la " Pr im e ra Com p añ ia

Co o p era t iva d e Ca r p in teros " ' . En 19 3 8 , e l Pre s iden te

Lázaro Cá rdenas p u b l ic a la p r im e ra ley coopera tiva. que

estuvo v ig en te hasta 19 9 4 en q u e fue re forrn a d a .

Corn o e l h o mbre s iempre h a pug nado p o r s u p ro p io

rn ejara m ie nt o . busca ndo can afán otras form a s m ejore s

que la s d e s u act u a lid ad . Esta búsq u eda suele d a rse

prime ro e n la teoría y d es p u és e n la pr á ct ica ; así h a

s uce d ido co n t odos lo s ava nces y n o e s a je n o a l

coopera ti v ismo . En este caso se dist in guen dos t ipos de

t eórico s lo s re rn o tos y lo s rec ien te s que en las

s ubsecuentes paginas se abordaran.

La s cooperativa s hic ieron su aparic ión e n Eu ropa co mo

instituc iones leg a le s d istinta s durante el s ig lo X IX . D e s pués

de ha ber lograda sus primeros éx itos pe rm a ne nte s du rante

la dific i l d éca d a de 1840, c rec ieron en e l se no d e cinco

, Roj as Corta, Rosendo. "Trat ado de Coopera tiv ism o en M éx ico .

Fondo de C ult ura Eco nómica . 19 8 1. 2 <:1 . Edició n . Pág . 11 1.
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t ra d ic io n e s d isti nta s; la s coo p e rat iva s d e c o risu rn o c u yos

13

oríg enes d ura n t e m ucho ti em po se a s o ci a ro n

po p u le rmerite a lo s Pioneros d e Ro c hd a le ; las coope ra t iv a s

de t raba jo que al c o m ie n zo t u v iero n su rna y ar fue r za e n

Fra n cia ; la s c ooperat ivas d e c réd ito q u e e n g ra n rnad ld a s e

o r iq ina ro n en A le rna n ia ; las coo p e ra t ivas a gríco las q u e

t u v ieron s u s p ri rnero s ra íc es e n D inamarca V A lemania y

la s c oo p e ra t iva s de s erv ic io s corno la s de v ivie n d a y la s

co n sa g ra d a s a la sa lu d que s urgiero n e n rurm e ro sos si t ios

d e la Eu ropa in d u st r ia l. cua ndo el s ig lo t o caba a s u fi n .

T o d a s e s ta s t ra d ic io n es f lorec ie ron . auriq u e con grad o s

d ife rentes d e éx ito , e n la mayo r ía d e los p aises e u ropeos

e n e l s ig lo X IX ; t odas e llas se extend iero n a la m evor p a rte

del resto d e l mundo e n e l sig lo XX.

1 .1 LA EMPRESA A PR INCIPIO S D EL S IG LO XIX

En lo s in ic io s d e l s ig lo X IX es uno époc a rn e rcade p or IR

expresión de la s id eas li b e ra le s , libert ades c iviles y

econ ó m icas; lo s señores fe uda le s fueron c o m b a t id o s . se

d e struyo e l merc arrr i fis rn o, la s doctri n a s d e l la is s ez (aire,

laissez p a sser de la libre c o m petenc ia pasa ro n a pri me r

plano la s cua les s u s b a s e s e ra n q u e p ers ig u ie n do e l in t e ré s

p e rson al s e fom en ta ba e l b ie n ge nera l.

Este c a p it a l is mo ind u st ri al. como algunos lo ll a m a n o b t uvo

éx itos ec o n o mic o s e spectacu la rcs. p rog re sos t éc nic o s

s ie rnpre en c o nst a n te re n o v ac ió n y un a u mento enorrne de

bie n e s rn aterial a s a l servic io d e l hom bre . p e ro solo aq uel

q u e p o d ía p ag a r lo s . Pero s u c o n t ra pa rte, e s deci r , la

negativa . n o fu e ma n o s espec tacu la r , h undie n do en una

t e r ri b le mi seria a la n a c ien t e c lo s e obrera. La d esc r ipc ión

A NÁLISIS A L COOPERA T IVISMO D E A H O RRO Y
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de la s cond ic ion es de v id a d e estos es rea lrn ent e pa vorosa

e n los doc u rnen tos de aquella é poca: jorna d a d e t rabaj o d e

14 h o ras y a veces de 16 y 1 8 h ora s , t rabajo g enera l iz ado

pa re mujeres y n iño s. sa la rios cie ha mbre. acc identes

in d ust ria les cada ve z m ás frecue ntes por las condici one s

dep lora b les d e h ig iene y se g u r ida d , v iv ie n d a s in sa lu bres y

no man os gra ve e ra su co ndi c ió n moral y psicológ ica p ue s

fueron desarra igados de su s co m u n id ades abandonando la

agric ultura convirtiéndose en un apéndice d e la rn aq u in a .

Po r la s grandes sumas que se n ec e s itAr o n pa ra establec er

las g randes industrias , apa reció el llamado ca p ital ismo.

Para poder re un ir estos capitales extraord inarios se c rea ro n

la s llamadas sociedades anó n imas que d o m ina ro n e l

rn undo d e lo s n eg oc io s y a la vez monopoli za ron la

ind u st ria y el negocio. El capitalismo exagerado crea en el

obrero la conc ie nc ia de se r ex p lot ad o por la b u rgue sia .

Tra s ha be r b uscado e n vano un re rn e rñ o a su s uerte en

v a ria s d irecc io nes, agarrandose a los viejos reg la m ento s

corpora ti vos . a d hiriéndose a estos o dejándose llevar po r la

desesperación d el motín, los trabajadores comprendieron

poco a poco y dolorosamente que era n ecesario un ca m b io

profundo de o rd en social y que su ún ica a rma, puesto que

n o poseía n n i e l d inero ni la cul t ura, ni la leg a l id ad puesto

que es ta ba d e l otro Ind o, resi d ia e n la asociac ió n. g rac ias a

la c u a l s u n ú m e ro podía. de debilidad. llegar a ser f u erza .

J unto a asta u nió n de la c la se obre ra. d irigentes y

pensadore s buscaro n la forma de reso lve r los pro blema s

c reados po r el ca p ita lismo. surgiendo dos corrientes

p rin c ipal m en te . La p rirnera c re ta q u e todo e l sisterna

c a p it a l is t a so b re e l cua l s u f u nda ba la em p resa de aq uella

A NÁLISIS A L COOPERATIVISMO D E AHORRO Y
PR ÉSTAMO. COMO UNA ALTERNATIVA ECONÓ M ICA EN
MÉXICO

1 4

Neevia docConverter 5.1



FES ACATLÁN

época y toda su revoluc ió n in d u st ria l que traía apa rejada ,

de bía se r dern o lido y rem pla zado por ot ro sistema

co ntro lado por e l Es tado; pe rte nec ia n a est e g ru po Ka rl

M a rx y Fr iedric h Engels, ad e m á s de ot ros . El o tro g ru p o

cre ia e n la prese rvac ió n del sistem a q ue había pr o d uc ido

g ra ndes p rogresos y en la introducc ió n de lo s carnb ios que

fuesen n ece sa rios d e ntro d e la estruc t ura del s tsterna .

Pu eden contarse dentro d e este grupo a lo s pi o n e ro s d e l

coo p era t iv ism o com o hoy e n d ía se co nocen, lo s tej ed o re s

de Ro c h d al e , Friedrich Ra iff e ise n y o tros , lo s cua les se

menc ionan e n e l desarro l lo del presen te trabajo .

1 .2 RE FO RM A D O RES SOCIALES

T EÓR ICOS DE LA COO PERAC iÓ N

A poyándome en la id ea de que e l ser humano siempre

busca su bienesta r y desarrollo y la fo rma de lo g ra rl o , esta

búsqueda se da por lo g e ne ra l p rimero en e l ca m po d e la s

ideas, es d ec ir, lo teoría , para después, si las co nd ic io nes

son la s adecuadas y si t ie nen la su fic ie nte f ue rz a a terriza rlo

a la real id a d ; así h a sucedido con t o d o s lo s avances d e la

humanidad y en lo refe re nte a l coo pera t ivism o no le e s

ajeno.

Po r lo genera l lo s auto res d e est as id e a s sobresa len

cuando las co ndic io n es de vida de la m avor ¡o son rn á s

d esfavo rables , pues se atreven a c ritica r la rea lidad en la

que se hallan , de tal forma q ue bu sca n la manera e n que

puedan m ojorarse , es pera nd o g eneréir un ca m b io en la

conciencia colect iva y lo más im po rta nte un cambio en la

forma d e a ctua r, pues e n sus obras les p resenta n posib les

ANÁLISIS AL COOPERAT IVISMO DE A HORRO Y
PRÉSTAMO, COMO UNA ALTER NATIVA ECONÓM ICA EN
M ÉX IC O
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a lterna t ivas q ue mejoren su ni ve l de vi d a ya soa

ubicándose e n un país lejano y u tópico donde hay un

sistema justo pa ra todo s O haciendo fuertes crit icas al

sistema vi gente en e l que vive n .

Corno ejemplo s se pueden rn en ci o nar alg unas o b ras

uto pi s tas que t uviero n gran inf lue nc ia e n el d esa rro llo de

las ideas coopera t ivas. las cua le s so lo se menc iona ran por

lo extensiv o de las rn is rna s p o r lo q ue so lo sirven corno

una referenc ia sobre el princip ia de que siem p re y e n

d iferentes épocas se h a b u scado ig ua ld ad y justicia pa ra

todos los rn iem bro s de una so c ieda d , al rnenas po r la

mayoría , estas obras son : La Rep ública de Platón (428 -34 7

A .C .) Donde t rato d e explica r e l func ionamiento y evoluc ión

de los estados pa ra e nc ont ra r una so luci ó n a nt e su

decadenci a ; San A g ust in (3 5 4 -430 D ,C,) Con la C iuda d de

D io s aquí e l autor se o pon ía a -n o m a como v is ión d e c iuda d

e te rn a y propone la vi s ió n de una ciudad d iv ina que se le

co nt rapo ne; Uto p ía de Tomas Moro ( 14 8 0 - 15 3 5 ); El V iaje a

Icaria de Et ie n n e Cabet (178 8- 1856); e ntre o t ras .

Est as o bras tenía n en común la aspi rac ió n d e tener un

siste ma mas justo . donde se e lim ina ran las d ife renc ias de

o rd en eco nóm ico p o r med io d e p roced im ientos de

prop ied ad comu ni ta ria y de trabajo co lec tivo .

Por lo tra sc end ente de p.stas o b ras e n la concie ncia de

quienes lo s ley e ro n se p uede torn a r co mo punto d e pa rt ida

d e una vis ió n hi stórica d e la coo peració n. d e a hi que por

la s ídea s p la sm ad as en esas obra s se les pueda llamar

teó ricos d e la coo peració n . los c ua les se m b ra ro n las

p rimeras sernil las que detonaro n e l m ovi m iento

cooperat ivo a lo la rg o de la historia y que inspira ron a o tros

A NÁLISIS AL CO O PERATIV ISMO DE AHORRO Y
PRÉSTAM O . COMO UNA ALT ERN A TIVA ECO NÓMICA EN
MÉXICO
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a utores e n é poc as poste rio res a a te rriza r su s id ea s d e una

manera m as funci o n al co rno ver e rnos e n la s sig u ie nte s

paginas .

13 PERSONALI DADES COOPERAT IV A S

"El bienestar del pueblo p uede lograrlo m ejor instituciones

organizadas por e l pueb lo mism o . por que esas

instituciones son rnes ca paces d e poseer la s características

que la s nacen a tractivas p ara el pueblo V. por lo tanto. la

estabilidad necesaria p ara perpetuar sus s ervicios?

Un hec ho que se ha re peti d o e n la historia es que ju nto con

1 7

lo s movimientos populares s u rg e n la s elites del

pensamiento que conf iguran y dan fo rma a esos

movimientos a menudo a nárq u ico s .

Las id ea s de la s personalidades que a co nti n ua c ió n se

describirá n . son una de la s fuentes rn ás irnportantes d e l

mov imiento cooperativo . En la fo rm a co m o actua lmente se

p ra c t ica es la obra de numerosos pensad ores que

tr aba ja ro n y v ivieron lo s problerna s econ óm icos y socia les

ele su época . y a que pa sa ron la líne a de la ielea y la ll eva ron

a la prác tica .

:2 Pau l Roy Ewell. "Cooperat iva s: Hoy y M a ña na", Buenas A ire s.

A rgent ina. 1969. pp.
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Obv iamente no se mericiorrare a tod a s aquí la se lecc ión de

la s perso na lid a d e s se ba so mas q ue nada en la

significació n rn und ia l d e su contrib ució n a l rnovimiento

coo pe ra t ivo . Lo funda rn e ntñl de sus ideas se b o so e n

transformar e l stste rn a e xi stent e m a s no destruirlo.

Charles fo u r ier (1772-1837) . D e or igen f ra ncés. hijo de u n

corne rc ia nte de tej idos: v ivió durante la época d e l Terror en

Franc ia d o n d e estuvo a punto d e ser gu illotinado . Es en

esos tiempos d o nde desarrolla sus ideas para solucionar

los problemas econó micos y socia les de su patria . sus

ideas reformistas abarcan rriuchos aspectos de la

sociedad. pero su idea centra l era la de o rganiza r

asociac iones comun ita rias llamadas fal a n st e rio . cada u na

con t re s milla s de superficie; estas asoc iaciones conta rían

con cen t ros sociales. fa cil id ades para la educac ión y

centros in d us t ria le s. Ca rta m iem bro de esas con1 u n idades

pose ía acci o ne s d e pro piedad co m u na l. Era u n p lan

d esti nado a d escent ra liz a r las pob laciones de la s grandes

c iudades y e lirn ina r lo s males in here nte s a la v ida urba na ,

la as ignación d e l t rabajo se ba sa ba en e l ta le n t o de cada

u n o d e los m iembros. La propiedad privada no se aboliría .

pero a l mezclar a l rico y a l pobre. las diferencias v isi b les

ent re ellos desaparecerían , se trataba p ues de fo rmar

comunidades utó p icas.

El pla n de fo urier o to u reri s m o era rnas bien fa ntá sti co .

a unq ue f u e ensayado en Fra nc ia . H ola nda y Es tados

Unidos - la Broo k Farm . c e rca de Cambrigde.

Massachussets. y otras 4 0 comunidades d e l genero fueron

o rgani zadas sobre estas bases. pero t oda s fracasaron entre

otras c osas por la mala ad m in is trac ió n, falta de fondos y

ANAuSIS A L COOPERATIV ISMO D E A HORRO Y
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criterio e rró neo en e l re c lu t a m ie n to de asoc iado s . fueron

las p rinc ipales cau sa s del f racaso de este rnovim ie nto .

Robert Owen ( 17 7 1- 18 58). Empresa rio y profet a, te ór ic o y

ex perim e ntador , nace e n Ne vvtovvn . paí s d e Gales, V a lo s

19 arios e ra g e re nte d e una fáb rica d e alg od ó n e n

M anch est e r . Funda d espués e n N ew La nark. una em presa

m o d e lo c on partic ipaci ón en los beneficio s y la g estión ,

que tuvo un éxit o e sp e c t a c ul a r . y fue centro d e

pe reg rin a c iá n de los ho m b res de negoc io s; a n imado po r e l

éxito quiso ded icar su v id a a d e m o st ra r co n.... o era po sible

este ré gi me n de autogobierno . O wen desa r ro llo la f i lo so f ia

de que e l p recio justo de un b ien e ra s u costo, cobra r mas

po r él e ra inj u sto . La s ga na ncias e ra n c ausa ntes d e

sobreproducc ión y g eneraba n c ris is . Aboga ba por la

organización de los hombres e n grupos que po seerían y

u sar ian en com ú n todos los in st ru rn ento s de la p roducc ió n

nece sa rio s pa ra e l bienestar de lo s rn le rnbros d e ca da

g r u po . Exp lo ta ría lo s inventos, pero s in ll eg a r al s istema de

fábr ic as , tra baj a por im p la n t a r una leg is la ci ó n la bo ra l q u e

aba rc a ra los aspecto s importantes e n la materia corno

j o rn a d a la bora l p rohibición a lo s menore s para traba jar,

ent re otras c o sa s .

Se is de lo s veintiocho pione ros q ue fu ndaro n la cooperati va

de Ro chda le e ran d isc ip u lo s suyos . Contr ibuyó a

genera liza r e l uso d el té rm in o de coo pe rac ión y consag ró

a lgu na s d e su s no rm a s fu n d a menta les. d esa rroll a la s

19

norma s cooperativas de asociaci ón vo lunta ria y

d e rn o c r ér ic a . de ret ribució n a l ca pital rn ed iante un interés

lim it a d o , d e ne ut ra lidad po líti ca y re lig ios a y de p rorn oc ión

a la educac ió n , se ña la ndo a sí m ismo ID tra scendenc ia de
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aq uellas e rnprc s e s no d e stinadas a produci r lu cro , sino a

serv ir las n e ce s id ades de los asociados .

Owen n o acepta la te sis de q u e las coopera t ivas

ca p ita listas era n ve rd a d e ra s c oop e ra tiva s. su filosofía

coope rati vi s ta no era tan p ra cti co , rn as b iRI1 se parec ía DI

socia lism o q u e a la verdadera coope rac ió n. Un fa ctor q u e

explica el lu g a r prornin ante que ocupa O w e n e n la

literatura coo p e rat iv ista es é l haber lla m a d o la a tenc ión

sobre lo s a buso s impera nt es ba jo e l siste m a capita lista .

Willia m King (1786- 1865). Doctor King es el ape la t ivo d e l

padre de la coo peración en Ingl a t erra o a l menos es así

llamado por muchos autores. ello se debe a que destacó la

impo rta ncia d e la s coopera t ivas d e consumo, como po sib le

ba se de t re n sforrn ac í ón d e la sociedad . M édico de la

c iudad de Br in g hto n . y con te mpora neo d e Ovven . rea lizó a

la vez una int en sa labo r doctrinaria y la promoción d e

c oopera t iva s . Redactó el p e ri ó d ic o m e n s u a l Trie

coop era tor, del que aparecieron 28 números. Su idea e s

orga nizar e l tra ba jo en int e rés de los que proporcionan el

t ra b a jo y liberar lo de la dependencia e n q ue se e n c u entra

f rente al capital. pa ra la ca rencia de capita l, c o n que se

encontraba c u a lq ui e r in ic iat iva obrera , aparte del ahorro

que necesaria m en te es escaso. e ncuentra remed io en la s

g a n a nc ia s proven ientes d e l consu mo . Po r eso propo n ía la

c re ació n d e coope ra t iva s d e consumo. se crearo n bajo su

in spirac ió n m e s d e 300 coopera t ivas de consurno , au nque

t uvieran poca v id a deb ido a l esca so núm ero ele so cio s y

por la s ex igenc ias bastn nte du ra s im p ue sta s D estos .

Vi end o que la autofinanciación era el ú n ico medio de

consegu ir ca p ita l. s uministraba los productos al p re cio de l
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rn e rcado V lo s exceden tes o bten idos lo s reinvert ía s in

ningun a di st rib uc ión entre Jos socios V si n ret rib ució n a l

capital n i con un interés l imitado . d e esa fo rrna segú n su

filosofía el socio no resu lta ba un in te re sa d o . n i como

aso c ia da n i corno cliente y co rno e ra lóg ico f racasa ro n

puesto que lo s soc ios no ganaban n acla a l perte necer a

esta asoc iació n lo que ocasiono la falta de interés .

Michet D er r ío n (1 802 - 18 50) . Fue d iscip u lo a la vez d e

Fo urie r, Owe n y d e Ki riq . se le ha cons iderado

in e x acta m e nt e e l pa dre del coope ra tivis rn o en Fran c ia .

D esta c o c o rn o Ki ng e l poder adquisitivo d e la pobtaci óri.

pro cl arn a n d o q u e la s c oope ra t iva s eJe co n su m o eran la

única fu erz a en manos d e los trabajadores . Fundo en 183 5 ,

e n l.v on , una soc ied a d llamada Com m eree ver idique et

social. Est a bl eció e l principio coope rativ o de la d istribuc ión

de lo s resultados en proporc ión a la s tra nsa cc iones .

Phifíppe Buchez (1796-1865). D iscipu lo d e Saint-Simon . se

se pe r ó de el a l co n ve rti rse a l crtsttariisrno . Fué period ista y

político , se le d isting ue pr inc ipal m e nte por que form u ló los

p rin c ipio s fundamentales de la s coo pe ra t iva s d e

pro ducc ió n , se d e be a la im portanc ia que adqu irió este t ipo

de cooperativa s en Fra nc ia . A lgu na s de la s normas que

esta b leció fu eron : la o rganiza ció n dern oc rát ica , el fonda de

reservas, e l repa rto p roporc io na 1, etc .

Louís Bfane (1 811 -1 8 82). Fra ncés. a lo s 3 8 a ños propuso

la o rgani za ción de coo pe ra t iv a s industria le s pa ra a lig e ra r

lo s ma le s que afl ig ian en aque ll a época a Franci a .

Convenci d o d e que los trabajadore s se topa rian con la

d ifi cu ltad a l inte ntar organ iza r es tas coopera t ivas . a bogo
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po r la inte rvenció n d el gob ie rno para ta les efectos y este

debía retira rse una v e z que lo s t rabaja dores esr uvie ra n

c a p ac itad o s p a ra ma n ej arse solo s . Co rrespond e a Blanc la

pa t e rnidad d e lo avude o f ic ial a la s coo p e rat ivos.

22

Hermann Schu/zc-De/itzsch (1808- 1883) , Abog ado

al ern á n, co nt rib uyó a la o rqa n iaac i ón d e coopera t ivas d e

c ré d ito pa ra peq ueños comerciantes; fo rm o una s 1900

cooperat ivas d e c rédito en A lema n ia . Inspiro a Raiffe ise n a

promover la s unione s d e c ré d ito . Es t a mbién recordado

como fund a d o r de lo s ca jas d A ahorro posta l. ayu do a

form as coop era tiva s de consumo, de seguros contra

accidentes V e nfe rm edades y . en especial a coopera tiva s

de com pras a l p o r may or form a d as p o r pequeños

co m e rciantes . Su a porte : q ue los socios c lientes d e ben

fo rm a r y cont ro lar el ca p ita l de sus coope ra t ivas. q ue las

cooperativas no debe acepta r aportes a t itulo benéfico o

ca ritat ivo. q u e el coo pe ra tiv ismo debe c recer le rr t n rri e rr t e

con la autoayuda .

Friedrich Raiffeisen ( 18 18-1888) , Nac ió en A lema n ia , su

aportación principa l es la id ea d e la s Uniones Coopera t ivas

d e Crédi to , Alrededo r de 1860 la s condic iones económica s

eran d esastrosas en su país . ha bía harn b re , desem p leo.

para colmo il travesa ban po r u na sequía que destruyo las

cosec has por d os a ños seg u idos, est a s cond iciones fu e ron

fav orable s para que lo s p restam ista s y u surero s d e la

é po ca se apro vechara n y endeu da ra n irre m is ib le m e nt e a la

m ayo r ia de las fam ilia s q ue c o n e l lo s ac u cíiart .

Ra iffeisen como a lca lde de su p u e b lo , Flammers feld .

desesperado por la b úsqueda d e u rie fo rm o de sa lvar a s u

A NÁLISIS AL COOPERATIVISMO D E AHOn n O y
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pueblo del hambre. acudió c o n la gente acomodada en

busca d e a yuda fin a nc ie ra . pero la ca rid a d era apenas

23

atenuante. Después de un larg o tiempo llego a la

conclusión de q rre la ú n ica s at ido era q ue IR gente se

ayudara rn u t ua rnerrte C reo entonces su p rim era

coo pera t iva de c réd ito. donde la id ea principa l era que so lo

la ge nte que e sta ba e sociade ét dicha coo perat iva podia

t o rn ar prest a d o d e ella . que lo s p réstamo s so lo serian

acordados exc lusiva m ente para f ines prov isiona les

prod uctivos . a bajo inte rés. y que los atributos perso na les

ciel po stulante fueran la g a rantía m ás im porta nte de l

préstamo . Ra iffeisen renunc io a la s ve nta ja s del orden

financiero . a su muerte tenía 425 uniones de c ré d ito . La

fama de él t ra scen d ió las frontera s de su pa tna , un

pr inc ip io signif ica tivo, cuyo desa rro llo tam b ié n corresponde

Q su perso n a , fue la fe deración de sociedades de créd ito

locales en un banco reg iona l y. a un n ive l superior. en un

ba n co na ci ona l.

Por lo t ra sc e n d e n t a l d e la vida y obra de Ra iffeisen es

considerado co rno el coope rativista m ás im po rta nte d e

todos lo s t iempos. y a q ue e n todos los países donde sé de

el cooperati v ismo su nombre se ha conve rt id o e n u na

p a labra f a m il ia r. y la s uniones de créd ito suelen ll amarse a

menudo sociedades de crédito Ra iffe isen .

A lfh on se D esj ardins ( 1854-1 92 1) . D e origen c a n adie n se.

n ac ió e n Québec . en 18 54. Trabajo corno p e r io d ista . lo que

le per m iti ó in daga r y co nocer sobre la cuest ión de usu ra. o

cob ro d e a lt e s ta sa s de in te rés, lo que lo lle v o a una

in vestigaci ón e xhaust iva d e lo s s is temas c reditic ios e n

Eu ro p a . por lo que se dio a la tarea de e stablecer las

ANÁLISIS A L COO PERA T IV ISM O DE AHORRO Y
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MÉXICO

Neevia docConverter 5.1



FES A CA T LÁN

un iones de c ré d it o en Canadá . ini ci á nd ol a en u na peq ue ña

pro v incia de Q uébec, llamada Le vis , e n 19 0 0 . I"'art ici po en

la funda ci ón de 150 un ione s d e crédi to e n cola borac ió n

con la iglesi a cc t ótic a . lo q ue le va l ió q ue é l Papa lo

nombra re ca ba llero en 1 9 13 . La im po rta nc ia de este a uto r

pa ra México ra dica e n e l se n ti d o de que e l m o d elo

im p la n t ad o por é l, f ue e l que im p o rtó ,, 1 Secre t a r iad o Socia l

M ex ica no en lo s in icios del coopera tiv ism o de a horro y

préstamo e n e l pa ís .

1.4 COOPERATIVI SM O IN CIPIENTE

Es a p a reruaman re f ácil rastrea r el nac imiento del

coo pe ra ti vi smo, a unque en la práct ica se v u elv e con fu so ,

ya que la cooperac ión. e n te nd ién do la co m o u n a forma d e

ayuda mutua no so lo e s una p rá cti ca an t iq u ís im a . s ino una

con ducta que se observa e n todas la s é poc as. ha sta las

m as remota s d e la h is to ria hum ana . A pa rte de la s

n aturales ten d e n c ias d e l h o m b re a la soc ia b i l id ad , e s u n

ser ind ig e nte . que no se basta a si mismo. y se sie n te

im pe lido a asoci a rse con lo s dem ás para la d efen sa de sus

d erecho s y la sa t is fa cc ión d e R U S n ec e sidades . Este es el

sentid o a rnp lio e n el q ue se p ueden co nsidera r c o m o

form a s coo pera tivas , in s tituci o ne s co rno los sind ic at o s.

org a n izac io nes poli t ica s e incluso la m ismo fa rn ilia .

Se conocen e n to d a s las latitude s y t ie m pos dive rs as

f ormas primitiva s de coo pe rac ió n d e c a ráct e r fam iliar,

tribal . e tc ., lo q ue no sig n if ica que esto sea u na

24

contin uac ió n coop erat iv isrn o mod e rno . e stas
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in stituc iones a n t ig u as. sin dud a han dejado su huell a en e l

pensam ie n to y experiencia e n la riurn e riide d: p ero lo s

25

an teceden tes inmed iato s de l coo perat iv isrn o d e b e n

buscarse e n épo ca s más rec ie n tes. pues si bien e l

rnovím ie nto cooperat iv o t ie n e s u s raí ces en la más rernota

a n t iglJedad . adqu ie re sus caracte rísti cas actua les hac ia

f in e s de l siglo XV III y es p ecia lm e n te e n el s ig lo X IX .

El coopera t iv ismo t a l y com o h o y lo e ri t e ri d e rn o s. es un

f e ri órri e ri o q u e n ac e co n e l ce pi tati srno. co rn o u n a reac ci ón

de la s rn o so s obreras y ca m p es inas a la s ituac ión c re o da

p o r la evo luc ión d e la ec o nom ía . la re v o luc ió n in d ust r ia l.

este AS e l m a rc o d e u n mov i rn íento d e ideas li b era les

d o nde se a poya la idea in d iv id ua lista de libe rtad, e l

ego ísmo y el benef ic io p e rsonal. d ond e el tim ó n o rden ado r

d e la economia e ra la concu rrenc ia: "la in v is ib le ma no de

D io s " . cortsec u wn c le lógica era la escasa in t e rv e n ció n d e l

es t a do e n la s ac t ividades ec o n óm ic a s .

La in s t itu c ió n d e l cooperativ is rno es un m o v im ienta

p o p ula r , e l c u al no sa lió d e la m ent e d e ning ú n sa b io o

reform a d o r, s ino de la s pro p ia s entrarias del pueblo , que

c omo ya se h a menc ion ad o v ie ron s u f u e rz a e n la

asociac ió n . ta l es e l c aso dond e m uchas de la s p r im e ra s

a sociaciones obreras eran a la vez, mas o rn ena s ,

m u tua lidad , sindica to , p a rt ido y cooperat iva a unque e n s u

evo luc ió n la s diferente s form a s d e a so ci ac ió n e ncuentran y

d ef inen S LlS re s p ect iv o s m étod o s y la s e s t ruct u ras q ue

c o nvienen a cada u na . Lo que d ist ingue a las coopera tivas

de las o t ras f orma s de asoc iación obrera es su ca rácte r

e senc ia lmente const ruc t iv o y en co ntrapo s ic ión de lo s

s in dicatos. que so n o rga n ismos de defensa y de

ANÁLI S IS A L COOPERAT IVIS MO DE A H O rmO y
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re iv in cticaci ón dentro del régiln e n ca p ita lis ta o la s

asoc iac iones po lít icas que in ten tan act ua r desde el po d e r.

Los o b r e ro s va n adqu irie ndo la co nc ie n c ia d e las

posibilid ades de una emanctpac .on d u ra b le y empieza n a

constituir e rr rp re s a s fundadas . d esu rro llada s y gobp. rnadas

por e llos rn is rn o s . te l es e l caso de los ll a rn e cío s

Capita listas del pe n ique o " Pe n ny Ca p it a l ist s " quienes en

realidad precedieron a la so c ie d ad de Rochdale e n

Ing la te rra . En 17 6 9 . e n la a ldea de Fenw ick. e n A yrshire.

Escoc ic . un peq up.r1o grupo de tejed o res in tento

adm in istrar un negocio sobre las ba ses coopera t iva s . Fu e

uno de lo s primeros in te n to s de l coo pe ra t ivi smo. u na

asociación para la compra de productos de u so domestico

y a rt ículo s menuf acture d o s . Como se t ra ta ba d e una

empresa de p ropiedad de lo s mismos t eje d o re s . estos

t rataban de rea liza r todas la s economias po s ibl es . es po r

e so su nornbre, puesto que es to causaba mo le s r ia a los

t e ndero s d e l luga r les p us ieron e l m ote de lo s Capitalistas

d e l p eniq u e .

Ya pa ra lo s anos de 1794 . se organiza ron otras

a sociaciones con e l objeto de comprar a los prec io s rnás

ba jos posibles lo s a rtícu los prima rio s de la econom ía

domest ica. pero todas o casi tod a s estas a soc iac io ne s

fracasa ron . entre otras cosas por su fa lta de cohesión e ntre

lo s miembros así co m o la falta de u n control o

a utorreg u lación en la s q ue senta ra n la s bases ele su

efic iente fu nci ona m iento .

Entre la aso cia ción del pen ique de 17 6 9 y la subsigu iente

coo p e re ti v a de Rochda le d e 18 44. ex ist ie ron entre 4 00 y

A NÁLISIS A L COOPERATIVISMO DE AHORRO Y
PRÉSTAMO. COMO U N A A LTERNATIVA ECONÓM ICA EN
M ÉX ICO
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500 ccopcrativa s o intentos de ello . sin embargo. entre

' 8 3 4 Y 1 8 4 4. la cooperación en Inglaterra e s tuvo a la baja

deb id o a l frac a s o d e u n p lan d e u n ión gremia l de

27

trabajadores q ue comprendía a las soc iedades

coopera tivas mismas. Lueg o e l grupo de Ro chd a le marca el

p unto de pa rt id a de u na orientac ión co opera t iva m á s

rea li s te y c o n ba ses bi en d efinida s la s c ua le s hiciero n

posib le q ue es ta coo pe ra t iva t ra sc e nd ie ra h a st a nues tros

dia s .

ANÁLISIS A L COOPERAT IV ISMO DE A HORRO Y
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CAPíT U LO S EG U NDO

Fi l O SOFíA COOPERATIVA

La f ilosofía coopera t iva , desde un p u n to de vista

económico . consiste en mejorar med iante u n esfue rz o

a sociativo de la s co nd iciones de v ida de sus m ie mbros y .

d esd e e l punto de vista hum ano. promover por el m ismo

esfuerzo e l sen t id o de la re sponsabil id ad. la so lid aridad , la

m utua ayuda y la justic ia so c ia l.

S u med io es e l d e c re a r y desarro llar e m p re sa s

ad m in istrada s por las reg las de la d e m ocraci a y mira n do a l

servic io , no a l benef icio . El f in n o pued e ser a lcanzado y la

democrac ia no puede ser efectiva si e l movimiento

cooperativo no asume una educació n perma nente

difundiéndola en la m edid a de lo posib le . más allá del

cí rc u lo d e sus m iem b ros.

Básicamente la f ilosof ía q ue e ncierra e l cooperativ ismo es

la idea prim itiva de la agrupació n d e lo s hom b re s para

c o nsegu ir j u n tos lo q ue cada u n o po r sepa rado n o pod ia

h a c er p ersi gu iendo s iempre e l bie n com ú n; por lo q u e

af irma que la coo pe ración es e l ideal de a sociació n

h um a n a . Este concept o si n teti za tod a la f i lo so f ía his tó r ic a y

d oct r in al de la cooperac ión desde el o r ig en d e la

h u m a n id ad h asta e l moment o h istóríco de Rochdale. en e l

que se in icia e l movim iento coopera t ivo exitoso y m undial.

La cooperación co m o expresión p rim aria y v ita l de la

sociedad se torna u n com p lemento o b ligado e im p o rtant e,

por que parte del derecho del h om bre d e sa li r de s u e sfera
ANÁLISIS A l COO PERAT IV ISMO DE AHORRO Y
PRÉST A M O , COMO UNA ALT ERNAT IVA ECONÓM ICA EN
MÉXI CO
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privada y en un esfuerzo conjunto lleg ar a la m eta d e la

justic ia eco nóm ico -soc ia l, donde h ay a igua ldad de

oportunidad , co n una d istribución jus t a y pa ra t o d o s de la

r iq u e za e imped ir la ex p lo t ació n del hombre p or el hom bre.

s ie n d o esto ú ltimo f undamenta l en la f i losofia cooperativa .

y lo importa nte de establecer la fi losofía e n e l p rese n t e

trabajo e s co n la in te nc ión de hacer nota r que e l

cooperativismo es, con m ucho. no solo u na form a de

orga nizació n capa z d e g e ne ra r riq u eza s ino ta m b ié n d e

genera r ed ucació n y conciencia d e grupo .

2 . 1 PRIN C IPIO S COO PE RATIVOS

Antes que nada defi narnos lo q ue es un princip io : e ste es

u na afi rm a ci ón fu ndam ent al de c iencia o de m oral. de

donde flu yen por u na un ió n ló g ic a . sea una serie d e le yes

c ie n tí ficas. sea u n conjunto de reg la s d e con ducta , de

equidad , de derecho etc . Es t o s son tomado s c o m o

fu n d a m e n to s e n lo s c ual es se a poya e sa deterrnl necía

c iencia , corriente o m ov imie nt o , es decir so n la s base s que

r ig en s u actuac ión y d esa r ro llo .

Definido es to. la m avoria de los autore s e n la materia fija n

o parte n de los principios de Ro chda le co rno pu nto de

p a rtida pa ra la e labora c ión de lo s p r incipio s coopera ti v os,

aunque e n rea l id ad d icho s Pioneros de Rochda le fij aron

reg la s pr áct ica s. es dec ir. e la boraron uno s estatuto s . p e ro

no hi ciero n n ing u n a d ecl ara ció n de p rinc ip io s . por lo tan to

de e Sét$ norma s d e act uación se d educ e u na base

doctrina l. d e la c u a l y grac ia s a la aportació n d e h o m b res

de c ien c ia fue ca pa z de conve rt irse e n lo q ue hoy l la rn e rn o s

A NÁLISIS AL COOPERATIV ISMO D E AHORRO Y
PR ÉSTAMO, CO M O UNA A LTERNATIV A ECONÓMICA EN
MÉXICO
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princip ios cooperativos , p o r que sin rest arles m éritos a lo s

P ioneros. estos solo querían f u n d a r u na cooperativa de

cons umo, como p unto d e p artida para d e spué s f u n d ar

co lon ias a u tó nomas. y mas aún. na se d e be olvida r q u e las

normas d e Rochdale f ueron trazada s para una coo pera t iva

de con sumo . a unque sin duda la influencia que han tenido

en e l ám b it o rrr urtdie l es innegable . La lm p o rt e n ci a d e r iv a

e n que dichas n o rrn a s fueron la base d o c t r i n al pa ra la

elaborac ión de lo s objet ivos y reg las que se persi g u en al

fu nda r y d es a r roll a r u n a cooperati va de c ualqu ier t ipo y no

s olo de consur n o . Con e l and ar de los e rr o s s us p o lít icas y

prácticas se m a teriali zaron fo r m a n d o un c ódigo q u e la

mevor ía de lo s coopera t ivistas de t o d o el ruurido

t erminaron p o r a cepta r y con v ertirl o s en principios .

En la evo lución d e las coo perat ivas a lo la rg o de la h istoria ,

y como es ló g ic o los p r inc ipios coopera t ivos han t en id o

aportes l a n to de a u t o re s coopera t iv is ta como d e

o rg a nismos cooperat ivas tal es e l caso d e la Alia n za

30

Cooperat iva In tcrnaciona 1, c on si d e ra d a como una

autori dad moral por rec o g e r la s o p in io nes de lo s

coopera t ivistas en t o d o el mundo para la e laboración y

renovac ión de dichos princ ipios desde su creac ión en

Lond res en 1895.

En s íntes is lo s principios cooperat ivos p u ed en c lasifica rse

de varia s f orma s e n t re las cuales destaca la si guie n t e :

Al Princ ipios gen e ra le s d e ética so c ia l :

1 . Adhesión vo lu nta ri a y a cceso li bre;

ANÁLISIS AL COOPERATIVISMO DE AHORRO Y
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2 . Neu tral idad po lít ica y rel ig io sa ;

3 . Educac ió n soc ial ;

4 . So lidaridad soc ia l.

BI Principios de gobierno dem ocrá t ic o :

1 . Gob ierno d e m oc rá t ico y represen tativo;

2. Control d e m o c ráti c o .

C} Pr in c ipi o s eco nóm icos fu nd a m enta le s :

1. Di s t r ibuci ón eq u itat iva del exc edente;

2 . Rem u neración lim it ad a al ca p ital;

3 . Operac iones 0 1contado;

4 . J usta p re cio coopera tivo .

D) Princ ip ios fi nanciero s esen c ia les :

1 . Cap ita l cooperativo ind iv idua lizado;

2 . In div is ib ilid a d d e l c a p ita l- rese rv as;

3 . Proporc ional idad d e lo s aportes d e ca pi t a l.

A NÁLISIS A L COOPERATIV ISMO DE A HORRO Y
PR ÉSTAM O , COMO U NA ALTERNATIV A ECONÓM ICA EN
M ÉXICO
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El Princip io s de p o lít ica eco nóm ic a coopera t iva :

1 . Polít ica acti v a d e prec ios;

2 . C o o rd in ac ió n ent re p roduc ci ó n y consu mo.

F) P r incip ios de o rgan ización func iona l :

1 . Bases f ed e rali st a s ;

2 . Ex clusiv idad d e lo s se rvic ios coopera tivos.

Es t a clasi f icac ión esta re a lizada en form a sistemática .

c o n fo r m e a reg las metodología s . ag ru padas por s u

na turaleza. su f u n c ión y su fi n a lid ad . Au nque en la

leg is lac ión d e cada pais le imprim e s u p ropio sel lo. c o m o e l

caso d e n u es tro p aís en ID Ley Genera l de Socie dad es

Coopera ti vas en donde recoge los p r in c ip io s esenc ia les y

adiciona un o c t a v o principio en su artíc u lo 6 ° que

establece:

.,Articul o 6 . Las sociedades c oopera t ivas deberán o bservar

en su func ionamiento los siguientes p r incipios:

1. Libertad d e asociac ión y reti ro v olu n t a r io d e los

soc ios;

11 . A d m in ist rac ió n derno crática ;

ANÁLISIS AL COOPERATIVISMO DE AHORRO Y
PRÉSTAMO. COMO UNA ALTERNATI VA ECONÓMICA EN
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l ll . Li rn ita c ión de in tereses a a lgunas a po rtacion es

de lo s s oc ios s i así se pactara ;

IV . D ist r ib ucion rle lo s ren d im ie n t o s en p ropo rción

a la parti c ipación de lo s soc ios;

v. Fo m e n to de la ed uca c ión coo p erat iv a y d e la

ed u c ac ió n e n la ec ono mía so l id ari a;

V I. Parti ci p a c ió n en la in t e g ra ción c oopera t iva ;

VI I. Res p eto al derecho Ind iv id ua l d e los soc io s d e

perte nece r a c u alq u ie r p a r tido po lític o o

a so cia c ión religiosa , y

V III. P ro m oción . d e la cultura eco lógica . " 3

2.2 PRI N CI P IO S COO PERA T IV OS DE V IENA

En mater ia coope ra t iva ex isten u n a mult ipl ic id a d ele

a sociac io nes radica d a s en v a r ios pa ís e s d esde e l

s u rg i rn ie n to f o rma l del coo p e ra t ivismo, lo s c u ale s in t e n t a n

dar forma y f u erz a él la coo perac ió n de fo rrn a in t e r n a c iona l.

pa ra q u e la s coopera t ivas que se fo r m en e n t odo e l m u ndo

lo hagan de una fo rma m as o manos u n if o rm e . con la s

rn is m as ba s e s V p r in c ip io s .

3 Ley Gene ra l de Soc iedades Cooperativas.

/\N;\L1SISl'L C O O PE RA T IV IS M O DE AHORRO Y
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Una de dichas asoc iaciones es la Ila nl a da A lia n za

34

Cooperativa

in t e rna c io na l

In t ernac iona l, s iendo

de organizaciones

ur ia confederac ión

cooperativa s, n o

gubernamental. debida a la inic ia tiva p r ivada . Fundada en

Lo n d res en 1895. y se proponia entre otros fines: fijar y

p ro paga r las princ ipios y los rnétodos coopera t ivos.

d e se nvo lv im ie nto d e la cooperació n e n todo s lo s pa íses ,

sa lvaguarda r los in tereses d e l movimiento cooperat ivo.

in fo rma r sobre e l movimlento cooperativo y e pov ar los

estud ios sobre la coop eración. d e se nv o lv er las relacio nes

cornercia les ent re IRS organ iza ciones coopera t ivas de lo s

d ife rente s p a ises .

Di cha A lian za como es obvi o ti ene que apoy arse e n

p rincip io s y m étod o s cooperativo s , es decir e n un n úcl eo

doct rinal, e n e l que ava le n su fu ncionamiento y lo

p ropaguen a tod a s la s coo pe rat ivas m iembros de esa

asoc iació n y a q uienes los quie ra a dopta r e n la fo rm nci ó n

de u na nueva . Corno e s lóg ico di c hos p rincipios so n u na

c ontinuac ión d e la o bra de lo s Pionero s d e Ro chdale . T al es

e l caso que con la evolución de la s cooperativas estas se

v an adaptando al med io y a la s c irc u nstancia s y p o r lo

tanto se clebe de re va lo rar lo s p rinci p io s d e Lo s Pio n ero s de

Rochdale pa ra v er cua les han perd ido s u im portanci a y

d e ben ser rem p lazados po r otro s; d e e llo se encargo una

com isión especial c re ada po r la Alianza Cooperativa

In ternaciona l. la cua l recog e numerosas respuestas a las

e ncuestas enviadas a la s orga n izac iones cooperativas.

El informe que se p resentó po r parte de dicha com isión fue

evaluado y dado a conocer por la A lianza Cooperat iva

Internacional en su 23° Congreso . que t uvo lu gar en Vienn

A NÁLISIS A L COOPERATIV IS MO DE A HORRO Y
PRÉSTAM O. COMO U NA ALT ER NATIVA ECONÓM ICA EN
MÉXICO
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e n 1960. se d io urta re fo rm u lación d e lo s p ri nc ip ios

3 5

coope ra t iv os, quedando est r u c turado s en se is,

consid e rando corno princip io esencia l la pro m o c i ón de la

ed ucac ió n coopera t iva , se a ñade e l princ ip io del ín ter

cooperac ión, n o s e m encio na la v e n ta al co n tado, y e n

cua n t o a l re s p e t o a la s conv icciones po lít icas y re l ig iosas

s e in c luye e n el pri n cip io d e afil iación v o lu n t a r ia .

D ichos princ ipios se c o n oce n co rno P ri n cipios Cooperat iv o s

d e V iena y queda ron en lo s s ig uientes t érrn inos:

l. La a fi liac ión a una coope rat iva deber á se r

volu n taria a l a lcance de t o d a s la s personas q u e

p u eda n ut i l iza r s us se r v icias y q u e esté n de a

cue rdo pa ra asum ir la s respo nsa bilidades

inherentes a la ca lidad d e m iembro ; e n la

cooperativa no d e ben dars e re s t rrc c ro nes que

no son natura les. n i n inguna disc rlrniria c i ón

soc ial. po lít ica, religio sa o rac ial .

11. Las s oc iedades del coo p e ra t ívi s m o son

organ izac ion es d e m o crátic a s . Sus asuntos

debe rá n se r adrnirusrrecíos por las persona s

e legidas o nombradas. según e l p rocedimiento

adoptado por lo s m iem bro s . ante lo s cua les,

tales p e rso nas son re s p o n s a b le s . Lo s

n... iembros de las aso c ia ciones p r i rn aria s

d eberá n t ener lo s l11isl110S d e recho s d e v o t o

(u n m iembro : un voto) y d e pa rti cipac ión en la s

dec is iones conce r n íent es a s u so c ie d ad. En

todas las dern ás soc iedades. la a d rn in is t rac ió n

ANÁLISIS AL C OOPERA T IVIS M O D E A H O R RO Y
PRÉ STA M O , COMO U NA ALTERNATIVA ECONÓM ICA EN
MÉXI C O
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debe rá ejerce rse so b re una ba se dernoc r át ic a .

bajo u na fo rrna ap ro p ia da .

111. Si se pa g a u n interés a l c a p ira l soc ial, s u tarifa

d ebe rá ser e st ricta rn e nt e lim it a d a .

IV . Lo s ex ced entes o la s eco no rnfas eventua les

resultantes d e la s ope rac iones d e u na socieda d

pert enecen a los miembros de esa so ci e d a d y

d e be rán re partirse de f o rma que se e v it e que

uno de ent re e llo s gane a e xpensa s d e lo s

otros.

Según la d ec is ión d e lo s m iembro s . e s te reparto pu ede

hac er se coma sig ue :

a ) d ed icando una s u m a a l desarroll o de lo s

negoci o s d e la coo pera t iv a;

b ) ded ica n do una s uma a lo s serv ici os

c o lect ivos;

c) p roced ie ndo entre lo s miembros a u n

re pa rto p ro porci o n a l a las transa cci o n e s

c o n la soc ied ad.

V . T o d a s las soc iedades d el cooperativ ismo

debe rán co n st it u ir un fo n do pa ra im p arti r la

enseñanza d e lo s p r incip ios y de lo s métodos

de c oopera ci ó n . en e l p lano eco nó mico y m ej or

ANÁLISIS A L COOPERATIV ISMO DE A HO RRO Y
PRÉSTAMO. COMO UNA A LTERNATIV A ECONÓMICA EN
MÉXICO
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a democrá tico a sus miembros . a sus

37

d irigentes , ti sus e rnp leados y al g ra n público .

V I. Pa ro poder servir lo s in te rese s d e lo s rn iembro s

y de la c olecti vida d , cad a U l1 " de la s

organ izac io nes d el co o pe ra t iv is m o d eberó . e n

todas la s form a s p o sib le s , col a bo rar

ac t ivamen te con la s demás coope ra ti vas a

escala lo cal. naciona l e in r ernacione t."

VII. Esto s son los p rincipios. a unque rnuchos

estud iosos de la rn a te ria no están conformes.

p ues p ie nsan q u e solo es u na e n u meración e

insisten en la necesidad de una p re se ntac ión

mas sistemati za da y je ra rq u iz a d a de lo s

p rincipios cooperat ivos destacando b ien lo que

son o roptam eri t e p rinc ipi os d e lo q ue so n

m ét o d o s o po líti ca s, o si m p le mente consejos.

2.4 LOS PR INC IPI O S COOPERAT IVOS DE MAN CH ESTER

H istó rica m e nte el mov imiento cooperat ivo m e xica no ha

fo rmado parte del movimiento coo pe ra t ivo int e rn acio n a l.

rec o n oc iend o en la A ltanza Cooperat iva In t ernac io n a l (AC I)

un interlocutor y el ó rg a n o d e d iscusión y form u lac ió n de la

doctri na cooperat iva . La últ im a revis ió n de los p rincip ios

un ive rsales del coopera tivismo que rig e n el funcionamiento

4 Congreso AC I 19 6 6

ANI\L1SIS AL C OOPEnAT IVISMO D E AHOnnO y
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d e tod a sociedad coopera tiva en cua lqu ie r parte del Inundo

f ue h echa en e l Congreso de dicho ó rg ano inter loc u tor

cele b rado en e l m e s d e sept iembre de 19 9 5 e n

Mancheste r. In gla terra . En el c itado Congreso a derné s d e

la reforrnula ci ó n de los princip ios u n iversa les del

C oo pera t iv ism o, la A lianza Cooperativa Internaciona l e rn it ió

por primera vez en la hi st ori a una definición d e l concepto

d e c oo p e ra t iva y sorrat ó e l conjunto de va lo re s ét icos que

definen la denominada identid a d coo pe ra t iva y que a

continuación se menc ionan.

Desde su f undación en 1895. la A lianza Coo p e rativa

Internaciona l ha sido pe rmanentenlente considerada por

sus afi liados corno custod io de s us va lo re s y principios

com u nes . Dos veces e n e l pasado. en 1937 y 19 6 6. la A C I

lle vó a cabo amplias revis ione s que re s ul ta ro n en una

fo rm ul a c ió n de lo s pri nci p io s básicos que u nen a las

cooperat ivas d e todo e l m u n do.

La mas rec iente rev is ión , comenzada e n 1988. cu lminó e n

septiembre de 1995 en e l Cong re so del Centenario de la

ACI rea lizado en Manchester. Este p ro c e so fue muy

diferente de lo s dos anterio re s pue s estuvo orientado a

a na lizar toda la c uestión d e la identidad coopera t iva.

Es ta revisi ón fue considerada por las afi liadas de la ACI

corno pa rticu larmente oportuna dado que la identidad

coo pera t iva e n frenta desa fíos en distintas partes d el

In u ndo . Una necesidad C0l11Ún que enfrenta n tod a s las

cooperativa s es, ju st a m e n t e , la de acla rar e n qué se

d iferencia n de ot ra s formas d e e rn p re aa y p royec t ar al

ANÁLISIS A L COOPERATIVISMO DE AHORRO Y
PRÉSTAMO. COMO UNA A LTERNATIVA ECONÓMICA EN
M ÉXICO
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p u b lico. a los g o b iernos y a s u s p rop ios asoc iad o s , u n a

id en t id a d c lara y distinta .

El d o c umento a p ro b a do par la A lianza Cooperu tiva

In t ern a cio n a l e n M a n chest e r e n 1995 . s e compon e d e tres

pa rt es :

1. La d efinici ó n d e una c ooperat iva , co nce bid a p a ra ser

ap l ic a b le a la s coope ra t iv as d e t o d o s los sec t o res y t odo s

lo s p a íse s .

11. Una li s t a d e los v a Jo res c o o p e ra t iv o s b á s ic os. lo s cua les

con s ti t u y en e l f u nda m e n to inrn o dific e b le so b re e l q ue se

ba sa n la s coo p e ra t iv a s .

1[1. Un con j u n t o d e lo s princ ip io s coo perat ivo s rev is a d o s ,

39

descripto s como "pa u tas m edian t e la s c u a les las

cooperativas ponen Po n p ráct ica s u s v a lo res" .

La Asa rnbl ea G en e ral d i ri g e a t o d a s la s o rga n iz a cion es

m ie mbro s de la A li a nza Coo p e r a t iv a Internac iona l , a lo s

orq a rusmo s g u b ernamenta les n ac iona les y a lo s

in t ern ac io n a les int e re s ad os. e l s igu iente men s aj e :

" La s cooperat ivas deben co nsid e ra r la in c o rp orac ió n d e la

Decla ración e n su s estatuto s . im p le m e n t a r la en su trabaj o

diario y e s t ir nu le r a los gob iernas de sus países pa ra basar

e n e lla la legis lac ió n coo pera t iva. c u and o co r re s p o n d a " .

" Lo s g o bie r n o s d e ben c o rnprend er y ace p ta r la e x ist e ncia

d e u n aect o r coo p e ra t iv o en la ec o n o rru a en u n m a rco le g a l

A NÁLISIS A L COOPERAT IV ISMO DE A HO RRO Y
PRÉSTAM O , CO M O U N A A LTERNAT IVA ECO NÓMICA EN
M ÉXICO

Neevia docConverter 5.1



FES A CA T LÁ N

que perrnita a la s coo pera t ivas operar com o organisrnas

in d e pe nd ie n tes. ad m in ist rada s por sus asociados. e n

igua ldad d e condic io ne s con otras fo r rnas d e e mpresa" .

2. 5 ID ENTIDAD C OOPERATIVA

Tener u na id entidad co mún es llegar a tener la s rn is rnas

c reencias, pro pó sito s, d e seo s. etc . q ue lo s otro s m iembros

d el grupo soc ial que se t ra te . Los e leme n tos de id entidad

d e cualquie r com u n id a d h urn a n a son : c u lt u ra . le nguaje .

hi sto ria . co n t ra to so cia l. En síntesis . c u a rrdo d o s o más

p e rsona s. en re a lidad di stintas. apa rece n y se consid era n

co m o una m ism a . es d eci r. se co nsid era n iguales e ntre si y

d iferentes a otros . se d ice n q ue co m pa rt e n la m isma

id e ntid ad.

La identidad coo pe ra t iva se forma básicam ente de tres

a spectos : lo s va lo re s. ba sad o s en los sig u ientes p rin cipios :

independ e n cia , li b ertad . sol idaridad . ig u a ld a d .

rec iproci dad . oyuda m urue y justicia . Los p rincipi o s. y a

e n u m era d o s en el prese n te t rabajo y, e l concepto de

coope rativa e l cua l p uede def in ir se como u na "eso c iec ion

eutonorne d e p erso na s unid a s vo tunteriernente para hacer

frente a sus necesidades y aspiraciones economices.

s o c ia les y c u ltura les comun es por rnedio de una ern p rc sa

ANÁLI SIS AL COOPERATIV ISMO D E A HORRO Y
PRÉSTAMO , C OMO UNA ALTERNATIVA EC O NÓM ICA EN
MÉXICO
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de propiedad conjunta V democráticamente controlada ".

(AC I) 199b cong reso de Mancheste r. '

ESlOS t res e leme nto s constitut ivos son una u ni d a d

4 1

ind ivi sible . está n ín t irn a m e nt e re la c ionados, se

cornplem e nta n y se refu erzan u n o s a o t ros

in d e pe nd ie nt em e nt e

Lo s c le m entos de

de la s

id e n t id ad

di ferenc iéis

coo pera tiva.

c u lt u ra le s .

reg io nal es o profesionales . son los mismos pa ra todos lo s

coopera ti vistas y to d o s lo s pueden reco noce r: h isto ria ,

princ ipios. va lor es. característ icas , tambié n lo s sím bo lo s de

la ident id a d co o pe ra t iva so n cornunes: s u bandera , e l

h im no y e l em blema .

La bandera de la Cooperac ió n , su rgida en 19 2 3 . en Bé lg ica

en una re u nió n d e la ACI, por e l cooperado r Ch arles G ide,

q ue reso lv ió que dicha ba ndera lleva ría lo s siete colo re s d e l

espectro, id ea em a na d a de lo s colores del a rco iris

adoptada po r e l Fourle r ls rn o . como sig no de unidad en la

d iversi da d. El e m b le m a es repre sen t ad o p or d o s pi n o s

u n id o s den t ro d e un ci rc u lo co n un fondo co lo r o ro ; los dos

pi n o s si m boli zan la un idad y ayuda m u tua de la

coope rac ió n p ret ende, se usan árbo les por que d esd e la

a nt igüeda d re p re se nt a n la in m ort e tld a d . la pe rseve ran c ia y

la fec u nd id a d y su afán constan te de a sc e nd e r a los c ie los.

5 (A CI) 19 9 5 cong reso d e Manchester. "Ident ida d Cooperati va"

A .C .1. 1E1
• ED .. Confed eración M exicana de Caj as Po pulares . 1997
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id é n t ic o al ideal coo pe rat ivo . e l color de lo s p inos es el

verd e, el color de las plantas d o nd e e s ta e l pr in cipio vi t al

de la natura leza . El circulo e s otro s írnbolo de

representat iv o de la etern idad . del m u n do y d e la v ida ya h i

q ue n o es posib le co n ce b ir el mundo sin la ex ia terrc iu de la

coo peración . 1.:1 fo n do d el c irc u lo se repre se nta colo r o ro.

s im bo l iza n do e l so l. fue n te de lu z y v ida . ?

C a be aclarar que pa ra lo s cooperat iv ist a s la id ent idad

cooperativa no es so lo un lo g ot ipo. un eslogan o una fra se;

todo esto lo conside ra n c o mo el e mbrión. e l componente

v isu a l d e cua lq u ie r sistema de id ent idad v isua l.

S o b re la id e n t ida d cooperat iva se ci m e n tó la

cul t u ra d e la so l id arida d y sirve para lo g ra r d ife re n c ia r a la

c oope ra t iva de lo s d emás modelos em p re saria les .

6 Com is ió n de Fomento Cooperat ivo. " Declarac ió n de Identid ad

Cooperativa" , LV II Legisla tura . pp. 31

ANÁLISIS A L COOPERA T IV IS M O D E AHOn n O y
PRÉSTAMO . COMO UNA ALT ERNAT IVA ECONÓMICA EN
M ÉXICO

42

Neevia docConverter 5.1



FES ACATLÁN

CAPíTULO T ERC ERO

O RíG ENES DEL COOPE RAT IVISMO DE A H O RRO Y

C RÉ D IT O

C iertos acontec im ientos d e la hist o r ie del movimien to del

coo p e ra t ivi sm o de a ho rro y créd ito han so b resali do p o r s u

especia l re le va ncia . Por ejemplo , en la d écada de 18 4 0 , lo s

tra bajado re s y te je d o re s de Roc hda le , In g la terra , toma ron

la d ec is ió n de c rea r una cooper at iv a d e coriaumo

democrática. En 18 52 y 18 6 4 , Hermann Sc hu lze -De litzsc h

y Fe d e r ic o Ra iffei sen funda ro n la s p rim e ra s co o pe ra t iva s de

a h orro y crédi to a utén t icas e n A le rn.a riia . Esto s hitos lo s

sigu ie ro n lo s esfuerzos rea lizad os a p rincip ios d e l s ig lo XX

po r Alp h o n se y Dorim éne Desj a rd ins , los cua les fund aron

u na coo perati ve d e a horro y crédito (caja p opu la r ) en L évi s,

Quebec. Poco d e spués, A lp t ro rrsse . junto con los

a mericanos Ed w ard A . Fi lene y Ro y F. Bergeng ren

em p ezara n a es fo rza rse po r esta b lecer coope rat ivas d e

a horro y c rédito en Estados Unid o s .

Exi sten en e l mundo a lo largo de la hi storia un sin fi n de

e n sa yos de formac ión de o rga n izaciones d e t ipo

c oope ra t ivo . in c lu so antes de que se ac ur'i a r e este t ér mino;

lo s l lamados Pionero s de Rochda le son e l pa rteag uas del

rn o vim iento cooperat ivo donde consideraba n a la

asociación co rn o una a lternat iva para mejo ra r su sit uació n

econórn icu , que en aq uellos t ie m pos e ra pre c aria .

Todos lo s h itos histó r ic o s d e la s exper ienc ias de a horro y

c réd ito popu la r ti e ne n com o esencia e l cooperat lv lsrno. la

o rgani zac ión y espintu colectivo, es decir. lo s cap ita les e n

A N Á LISIS A l COOPERAT IV ISM O D E A HORRO Y
P RÉSTAMO, COMO UNA ALT ERNAT IVA ECONÓM ICA EN
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las manos del pueb lo. T oda s estas experie ncias ti enen u n

co m ú n denom in a do r re p re se ntado po r la In f lue ncia de

Alema n ia y en part ic u la r d e Fr ed e ric h Ra iff e ise n .

El co ope rati vi srno moderno. puede decirse que tiene un

t ripl e o rigen : A lern a n ia , Ingl a te rra y Frunc ía ; de A lernania

e n p arti c u la r lleg a la escuela del coope ra tiv ismo de aho rro

y créd ito popular. primero en Ca nadá . lu eg o a Es tados

Unidos y a M éxico durante un proceso de med io siglo. a

pa rt ir de la primera cooperati va a lemana . e n el aria de

1850.

Datos históri cos b ien docurnerirados reve lan que los

p rimeras cooperati vas d e a horro y c r éd ito se d esarrolla ro n

e n A lema nia , d ebido a l f racaso de las cosechas en e l año

de 1846 . y corno parte ta mbié n de la s consecuencias de la

revolució n industria l en Eu ro pa . En 18 5 0 se es tablec ía la

p rimera cooperat iva de aho rro y créd ito con una estructu ra

democrá t ica y nueve año s d espués exis tían 183 ba ncos del

pueblo en dos provi nc ias alemanas . 7

La idea de la s cooperat ivas de ahorro y crédito fue ll ev a d a

a América del Norte por u n period is ta cató li co de Québec.

Canadá . ll a m ado Alfonso Desjard ins. quien se in t e res ó en

las llamadas coopera t ivas de a h o rro y c réd ito después de

ente rarse de la s altas t a s as de in te ré s en s u pais . En 1900

7 Banca socia l Ramón Im peria l Zúñ iga y Fidel Ramlrez Guerra . Caja

Popular M exi cana . 2001 . pp56.
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estab lec e la p r im e ra c aja (Ca ja Po pu la r d e Lew is) , ba sa d a

en los m ocíe to s eu ropeo s. desarrollá ndola con g ra n éx ito ,

pues e n se is alias d e o peración y con 2 0 0 m il d ólares

prestado s no h e b ia prese n ta do ni n g u n a perd id a.

En síntes is la id ea d e l coo p e rati vi s m o t ie ne su origen en la

Europa d e l si glo X IX a l estallar u na s ituac ión de pobreza

extrerna GOnlO consecuenc ia d e la re voluc ión industrial.

r a rtiendo d e ese m o rn e n t o se v a n d ando va rio s

m ovimientos soc ia les q ue recl a ma n ig ual d a d . inv a d ie ndo

pc u lc t iria rnen te p a ise s co m o In gl a te r ra e n 18 4 4 po r lo s

justo s Pioneros d e Roc h dale: en Aleman ia e n 18 4 8 por

Raiffe isen y Sc h u lze - D el it zsc h : en Ca nadó p o r Desja rdi ns,

as i hasta ll eg a r a México en 195 1 por e l Padre Pedro

Vclásque z Hernández el cua l funda la pri rnera caja po pula r.

3 . 1 PIONEROS DEL COOP ERATIVISMO

Como es bien sa b id o por todos lo s autore s y lo s estudiosos

del t em a . e l punto de pa rti da de lo q u e h o y conocemos

como e l cooperativ ismo mode rn o es representado por los

llamados Pioneros d e Rochda le, q ue aunque no f uero n lo s

p rim e ro s e n forrn a r este tipo de o rg a ni zación , si fu e ro n

e llos lo s que coloca ro n la p iedra a ngu la r del

cooperat iv ismo . El mé rito de lo s coo peradores de Rochdale

estuvo. n o en que inv enta ro n la s reg la s cooperat ivas , sino

que la s codificaro n a través de su s fa m osos estatutos, las

aplicaron con t in o e xce pc io n a l y la s p ro pag a ro n co n éx ito

Eran 28 obrero s . la mayo ría te jed o re s, s u c u lt u ra bá sica se

li m it a b a a la s lectura s po r a lgunos de e llos del p ensa do r

soc ia lista Ro bert O wen. Crea ron u n fondo común p or
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m odio d e un pago pa ra a b rir una ti end a de co m e sti b les y

artículo s d e co nsu m o domosrico: su base c on s ist ía e n

adrnin istra r su o rg ani zac ión por m edio s d ernocrát icos y

e ligiend o a sus dirigentes ellos rníSl11 0 S , abo na r un inter és

li m it a d o a c a d a s o c io po r el capi tal aportado y dlstrtbu lr los

benefic ios excede ntes.

De est a manera el movimien t o coope rat ivo m u ri d ie l nace

u n 2 1 de dic ie mbre de 18 4 4. sus esta tu tos con s ti t uyen e l

p u nto d e a rranque, co mo ya se rn enci o no . y de refere nc ia .

de e llo s bro ta ron lo s p r incipios d e l coo pera tivis rn o

u n ive rsal. lo s p ri nc ipios orig ina le s son lo s sig u ie nt e s :

1 . La libre asociac ió n para t odos aque ll os que e sté n

46

d is p uestos a coo perar d e buena f e , sin

re stric c io n e s e n cu a n to a raza, color, cred o.

2 . Cada socio tend rá un v ot o y n ad a más q u e u n voto

y no h a b r á vot a c ión por d e legación o p o der.

3 . El cap ital reci b ir é so lo un interés fij o p rev ia m e n t e

d ete rmina d o .

4. Los ahorros n eto s se di stribu irán e nt re los soc ios

seg ún s u pr o porc ió n e n el uso de lo s b ie n e s y

servic ios d e la asociacián.

5. Toda ope rac ión come rci a l se h ar é en efect iv o y a

p recio s justos del rn er cado.
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6, Periódicam ente se rev isará n la s c uen t a s y s e

re nd irá n inforr n e s, d e rnan era que los soc ios

p u eda n disc utir lo s a su ntos de la aso ciación c o n

con o c im ie n t o d e c a u s a y p rocerler según e l caso.

7 . Los soc ios c e le b rc ra n frecuentes reuniones para

estud ia r la marcha d e la sociedad y su p o si ble

desa rrollo.

En e l artícu lo pri mero de sus estatu tos puede verse

la es e n c ia d e su o rga n izac ión:

Arti cul o 1°. La soc iedad tiene por f in e s y c o mo p la n es p ara

tomar rn ed idas en ord e n a l interés pecu n ia rio y a l

rnej o rarn iento de la s c o n d ic ion es s o cia les y famili a re s de

s us miem b ros . reuniend o una can tida d s u f ic ie n te de

ca p ita les div id id os e n parti c ip aciones d e u n a libra ca d a

uno , a fi n de p o ner e n práctica lo s siguientes p royec t os:

El establec i m ie n to d e u n d es p a c h o p ara la ve n ta d e

v ívere s. vest id o s . etc .

Constru ir, c o rnprar o edific ar un núme ro d e casas

destinadas a lo s miembro s que d eseen avudnrs e

mut ua m ente para mejora r su cond ic ión do m e s t ica y

soc ia l.

Comenza r la fa b ricación de p roducto s que la soc iedad

j u zg u e conven ie n tes d e fo rma que ernplee a lo s

rniernb ro s s in t rabajo .

A NÁLISIS A L COOPE~AT IVISMO D E A HORRO Y
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Procurar a lo s miembros un aumen to de b enefic io y de

seg uridad

Desde el momen to que sea posi b le , esta soc ie dad

e m p renderá la organ ización de la s f u e r za s d e

producc ión . de la d is t r ibu ci ó n. d e la educ a c ió n y del

go b ie rno; o d icho en o t ra s pa labras. e l establecimiento

de u n a colo n ia que se baste a sí m isma yen lo q u e se

unirá n los in t e res e s . o bie n prestara ayuda a o t ra s

so c iedad e s p a ra establec er co lo nia s d e esta c la s e .

Pa ra desarrolla r la sobriedad. se abrirá u n a Sa la de

Templanza .

Pa ro esta blece r e l a lmac én. se reu n irá u n c a pita l d e m il

libras e ste r li n a s ; s e d iv id i ré e n pa rt ic ipac iones de u na

li b ra cada una y e stu ro repa r t id o e n tre u n n ú m ero d e

4 8

míe rnbro s

c incuenta .

que n o sobrepasen los doscie n t o s

A est e artículo n úmero uno. también se le conoce corno El

Manifiesto

importa nc ia .

Coopera tivo de Ro c h d a le. de ahí su

" La cooperación n o n ac ió e n Rochda le . p e ro fu e la mejo r

o rg a n iz ad a. No fue so lo una rea l izec i óri p ráctica e n la que

e l éxito se d e b ió a la s em in e n t es c ua lidades d e lo s

rea l izadores. sino la que desde su in iciación esta b lec ió u n

p ro g ra rn a completo que contenía lo s princip ios teóricos y
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las regl a s práct ica s ele orqa ruzeción y f u n c íoria mionto de

las cooperativa s de co nsumo" . Q

3 .2 CO O PERAT IVISMO DE A H O RRO Y PRÉSTAMO EN

MÉXICO

La s ca ja s populares d e ahorro constituye n una de la s

ent ida des asoc ia t ivas de rnás la rg a t radic ió n en México .

Sus antecedentes más remot o s lo s p ode mos ubica r desde

e l úl t im o c uarto del sig lo X IX. y de manera espec ia l d u ra nte

la d éc ada d e lo s e nos vei nt e de l sig lo XX, período e n el q ue

f lo re c ie ro n diversa s moda lidades de cajas d e a horro de

ca r ác ter u rbano y ru ra l; n o obsta nte , la h is to r ia re c iente de l

Mov irn ie nto r'-Ja c iona l d e Cajas Po pulare s se ini c ia en e l año

d e 19 51 . año en e l que se c rean e n lo s b a rrio s h u m il d e s de

la c iudad de M éx ico la s primeras t re~ cajas pop u la res d e la

e ra moderna . A q u e lla s t re s caja s pop u la res a glutin aban uri

t o t a l de 1 3 6 soc ios y rn e nejabe n un cap ita l d e 3 mi l 1 5 6

pe so s; sin em ba rgo , e l c rec im iento d e las ca jas popu lares

fue exp losivo y t res a ños después . e n 19 5 4 . ya existia n 34

cajas con 2 rn il 33 9 socios; pa ra 1957 el n úrn e ro de ca jas

po pula res se habia e leva do a 1 7 6 y el d e soc ios a 14 mi l

9 14.

8 G . Mlad en a tz Gr o moslav. "H ist oria de las doc tri nas coo pe ra t iva s" .

Inte rcoop . Bueno s Aires. 19 6 0 . p p . 65
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Formadas por e l Secretaria do Soc ia l M ex ic ano c omo cajas

d e ti ho rro d e tipo coo p e rat iv o . m o d el o c o p ia d o de lo s cajas

c a nad ie nses .

La s coo p e ra t iva s de a horro y p re stam o o c aj a s pop u la re s

s o n e rnpres a s e c o n óm icas- soc ia les, su o bjet ivo ú lt im o es

lo soc ial. pero e l instru tnento e d ucat ivo y p ro rnoc io n a l es la

50

e drn in is t rac ión del d ine ro . lo social n o s ig nif ica

ben e fi c encia , s ino f o rmac ión d e co nc ie n c ias y d esarrollo de

la co rn u ri ided . Su objet iv o est ra tégico. es el servicio

f in a nc iero , prorno v iendo el ahorro p op u lar para in icia r e l

proceso de c re ar s ujetos d e créd ito , lo irnportante es q ue

cada c ua l Apre nda a adm in is trar sus in g re so s ,9

Anterio rm ente s o lo se contemplaba a la producc ión y e l

c o n s u m o c o m o los dos grandes sect o res e n que p uede

a gru p a rse la a ct ivi dad económ ica de una sociedad . y existe

una m arc ad a re la c ió n ent re e ll os , p ues d ependen u rio del

otro y se n ec e s ita n entre s i, pero en un t iempo de crisis

f inanciera en e l ámbi to g loba l h a tom ado una g ran

irnportanc ¡e , pe re e l desa rrollo d e est as d o s activ idades, la

acti vidad f inanc ie ra ya sea cornercia l o so c ia l. T orn a rido en

c uenta est a d iv is ió n . la Ley Genera l de Sociedades

Coo perat iv as rec o n o c e dos tipos de c o o p era t iva s a la s

c ua le s denomina : c o o pera t iva s de p rod uct o re s y

c o o p e ra t ivas de con s u rn idores. y a ctualmente con la

reform a d el 94 a d icha le y se rec o n o c e a la s coo pera t iv as

9 Uga lde Monroy, Lui s. Cajas Po pu lares, Objetivos. M éx ico 1994.

pp.49.
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d ed ic a d a s a l aho rro y préstamo. a u nque con re g la s de

o peració n d ifer entes a la s otras d o s y con una leg isla c ió n

espec ial y qu e queda pla s mado en sus art icu las 2 1 y 33:

"Artic u lo 21 . Forma n p a rte d el S is tema Coopera tivo la s

sig ui e ntes c la ses de soc ieda d es coopera t iv as :

1. De co n su m ido res d e bi e nes y/o servic ios;

11. D e p rod uc t o res d e bienes y /o serv ic ios. y

111. De aho rro y préstamo .

Artículo 33 . Las sociedades coo pera t iva s que t e n gan p o r

objeto reali za r ac tiv id a des de a ho rro y p r éa tamo se re g irán

por est a Ley . as i como p o r lo d is puesto p o r la Le y de

A horro y C réd it o Po p ula r ."', 0

El a rticu lo 2 ° de dicha Ley d efi n e a la s soc ied ades

coopera t iv as como una form a d e orga nizac ió n socia l

integra d a por personas fís ica s con ba se e n in t e re se s

corn u nes y en lo s principios de so lida ridad . es fu e rz o pro p io

y ayu da mutua . c on e l p ro p ó si t o de sa t is face r n ecesidades

individua le s y col ec t iv a s. a tra v é s d e la realiza c ión d e

act iv id ades económ ica s d e producci ón. d istribuc ión V

consu m o d e bi e nes y servic ia s .

10 Ley Genera l de So ciedades Cooperati vas
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Oc lo a ntcrior se desprende que la c itada Ley de Ahorro y

Crédito Popular es contradictoria con v a rias d isposic iones

de la Ley Genera l d e Sociedad es Cooperativa s inclusi ve con

la propia Const it uc ión como adelante lo ve re rn o s .

33 COO P ERA T IV IS M O EN FRANCIA

Inspira das por sus g randes m ento res C h a rle s Fou rier,

Phillip Buchez V Luis B lanc ~urg ieron en Franc ia las

p rim e ra s coope ra tiva s obreras y artesanales , como

también el potente sector agropecuario . A IIi en 1848 se

escribió la prirnera h istoria general sobre coo perativa s y la

primera bibliografía sobre es ta rn e t e r ie hacia 1850.

En 18 6 3 e l gobierno f ranc é s da forma leg a l a la s

cooperat ivas in ic iando u n periodo de entusiasmo por es te

t i po de asociac iones. En 18 6 5 se fo rm a la U n ió n

Coo pera ti ve Francaise confo rm e a lo s p rincipios de la

llamada esc uela de Nim es ( 1895), que representa la

doctri nn de la soberanía del consum idor, la evolu cíón

pacific a mediante la corn perenc¡a de la s coopera t ivas. s in

expropiación. donde rei n e e l precio justo . Le d a mayor

im po rt a nc ia a las coope ra ti vas de consumo. se pro nuncia

por la no abolic ión del sa lario, c o n si d e ra que el explotado

no es e l obrero . sino el consum idor. Juzga suficiente la

utilización inte li gente del po d er de compra del consumidor

pa ra poder someter al capita lismo s in rec u rrir a

rev oluc io n es ni interv encio nes esta ta les . En su p roqra rna

de coopera ción se expone la s farnosas t res etapas a

conseguir: e l comercio , la ind ust ria y la agricultu ra .

ANÁLISIS AL COOPERATIVISMO DE AHOrmO y
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En Fra nci a V en In g laterra las prim e ra s coopera tiva s fue ron

cread as durante lo s año s 18 3 0- 18 5 0 , so b re 1" base d e

regla s corn u rie s q ue h oy e n dí a sirven 8 LlIl de fundamento

a la s coo pe rat iva s. Se trata part icu larrn ente d e la s regl Ds

sigu ie ntes ·

La doble cua lidad : so c ios - us uario s y rec íp roc a m e nte

A d hesión lib re

Po de r dernoc r ét lco : u na persona , un v ot o

Re pa rt ic ió n d e lo s excedentes e nt re lo s m iembro s a

p rorra ta d e sus o per ac iones co n la co o perat iva

Tasa d e inter é s lim ita do sobre el ca pi ta l a po rta d o

La e le cc ió n del legisl ad or d e un derec ho c oopera t ivo

5 3

f undado sob re

coope ra tiva h a

la s ley es parti c u la rc s de ca d a fa mi lia

pe rmiti d o la instauració n d e u na

reglam enta ció n que ti e ne en c ue nta la s nec es idade s d e

cad a sector . Por lo tanto , la re g la d e l e xc fu siv is rn o que

vu e lve o b liga torio pa ra la co o pera ti va e l h ec ho de in t er v e n ir

só lo en fa v o r de s us socios, y e l princ ip io d e la d o bl e

ca lidad es aplic ado de form a rn uy d ife rente de una fa m ili a a

otra . Los est a t u tos de la s co o pera tivas y la ley de l 10 de

se p t iem b re d e 19 '17 que estatu y e sobre la cooperativo h a n

si d o objeto d e mod ificac io n es im p o rta n t e s a lo la rgo de lo s

ú ltimos d iez años con la f in a l id ad de adaptar la s reg las

cooperativa s a las exigencias mod e rnas (sobre todo e n

fa vo r d e la co lcc ta d e ca p ita les p rop io s ), re fo rz a n d o al

mismo t iempo la cohesión de l rn o virn ie rrt o coopera t iv o.

q ue e s un c la ro ejerrrplo del c ua l M é x ico debe lrn it a r si
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qu ie re a lca nzar e l grado de desarrollo q u e t ie n e Fra nc ia e n

ese secto r, e n el sentida que la leg islac ió n de ese pa ís h a

ido en un proceso de desa rro llo re solviendo la s

problemáticas de ca da secto r del coo pe rat iv ismo y n o

como e n rv1 éx ico . q ue por muc ho t ie m p o se le dio un

tr a t a mie nto igual a toda s la s coope rat ivas no tornand o en

cuenta sus d iferencias .

3.4 COOPERATIV ISMO EN ALEM/\N I/\

El s is t e m a d e Landschaften en Alem ania, es o t ro ejemplo

de advers idad y la n ec es id ad de coopera ci ón . H ay que

rernorite r se a lo s periodos m as c ríticos de la hi sto ria d e

Prusia posteriores a la Guerra de los Siete Años (1 756­

17 6 3 ). La guerra como es lógico había causado g ra ndes

perjuicios en el desarrollo en g enera l del pais , dejando a lo s

te rratenien tes, es dec ir. lo s nobles. e n si t uac ión financ ie ra

pr ecaria. d ebid o a la s d ev astuc ione s p ro vocadas po r la s

acciones bélicas. Todo e l país e st a ba cract lcamente en

rui n a s. la a gricultura est a ba en estado desastrozo por e l

abandono, los te rra tenientes ca recían de lo s med ios

f inanci e ro s para inicia r la reconstrucción , debido a la

dificul tad de procurarse el capital necesario . Para acceder

al crédito debian rec u rr ir a f uen tes privadas y paga r a ltas

ta sa s de in t e r és po r carecer en ese entonces d e

instituciones que pudiera servir de intermediarios entre lo s

ter ra t e n ie nt es y los ca p ita lista s que descaran in vertir su

d in e ro.

Fu e un mercader de Ber lin ll a m a d o Di ede rich Ernst

Buhring, quien concreto un p la n credit icio agric o la para

sa lir de la cris is e n la que se e nco n tr aba su país . Su plan

ANÁLISIS AL COOPERATIVISMO DE /\HORRO y
PRÉSTAMO, COMO U NA A LTERNATIVA ECONÓM ICA EN
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se basaba en la p remisa de que lo único s de v a lo r que

po seí an los terra tenient es. ya q ue no conta ba n con el

ca p ital. eran sus t ie rras. po r lo tanto era p reciso formar

asoc iac io ne s crediticias la s cua les o to rgarían c réd itos a

la s t ierra s que fuera n hipoteca da s a su fa vor. ern it ie nd o

bono s hipo tecarios p a g a deros a l portado r. Esta a so c ia ción

cred iti cia fue fundada con p rin c ipi o s coo pe ra tivos. El

s istema de La n d sc h a fte n a lemán f u e e l p recu rso r d e l

si stema fede ra l d e bancos d e c ré d ito agrícola.

Ot ro caso del su rg im ie rr to cooperativo e n A lema n ia f u e e n

caso de Raiffeisen que creo coo p e rativas de c ré dito, do n d e

to dos los int eg ra nt es es taban lig od o s por un v incu lo de

interés común . por e l hecho de q ue operaba n bajo e l

p rinc ip ia de que ú n ica mente lo s socios po día n tener

c réd ito de la coopera tiva , se les cobra ría n bajas tél Sél S de

inte ré s . con el f in de combatir la usu ra. t a n m a rc a da e n ese

r iernpo . In ici a lm e nte e st a s coo perat ivas t uvieron u n f in

h u rn a ni ta rio. puest o q ue ag rupa ba a personas n ece sitadas ,

la re sponsabil idad era i l im it a d a y so li da ria , n o h a b ía re p arto

de benefi ci o s. estos se destina ban a rese rvas y obras

socia les. tod o s lo s soc io s d ebe ría n aporta r ca pi ta l soc ial.

N o t rata de ree rrr p la za r e l o rden ecorr órn ico ex is te nte, sino

s imp le men te de d efender a la p oblaci ón de la usura . La s

cooperat ivas d e c rédi t o de la actua lidad en la mayo ría de

los ca so s cont inúa n con lo s lin ea rn ien to s estab lecidas por

Ra iffeisen . de ahí la im po rt a n cia de s u obra .

El movimiento cooperat ivo se inicio fo rm al m e nte en la

mitad e1 e l sig lo X IX y rea l izó un amp lio y v igoroso

c recimien to h a st a 1933. c uando Hit le r toma e l p oder . Lo s

nazis se a propiaron de la s cooperati vas d e corisumo pa ra

A NÁLISIS A L COOPERATIVIS MO DE AHOR RO Y
PRÉSTAMO. COMO UNA ALTERN ATIVA ECONÓM ICA EN
M ÉXI C O

55

Neevia docConverter 5.1



FES A CA TLÁN

orojj rarnas m ilita rista s q ued ando su estructu ra m al trecha.

Despué s de la seg u n d a G uerra Mun dial . los gobierno s

rrli lit a re s aliados ad rn rti erori la s coopera t ivas de cons umo,

re st e ure n clo rn u c ho de lo que se ha b ía lo gr.::t d o a ntes de la

g uerra . esto en Aleman ia Occidental. mientras que del lado

O rienta l no tuvi ero n e l mismo impu lso po r lo que

fra c a sa ro n . Después d e la caida del muro de Ber l in.

Alemania ha re tornado a lo que era. el lugar donde surgió

el cooperat iv ismo de créd ito .

El ac tua l coo p ere t ivis.mo a lerna ri. no solo e s fin a nci e ro sino

que c u b re todos lo s se ctores de la econom ía y sus

coopera tiva s estan ag lut in cJd<:ls e n o rga n is mos de g ra do

supe rior. Entre estos se p ueden menc iona r a la Federaci ón

Centra l Coopera t iv a de C o nsu mo. la Fe d e ració n Alema na

Ra iffei se n . la Fe derac ión d e Co nst ructoras d e V ivien da s sin

Fine s Lu c rativos . la Fed e ra c ió n Coo perat iv a A lemana , el

Banc o Co o p emtivo A lemán . la Ce n tra l de Cooperativas de

Ven tas a l Mayo reo y Com erc io Ex te r ior. la O rgan ización de

Emp re sa s Coo pera t iva s d e la P rensa . y e nt re otras.

soc ie d ades fede rativa s d e se guros. pesca . sa lu d . productos

lácteos y fruta les.

A le m ania es un c la ro ejemplo del desa rro ll o en materia

coo pe rati va pues c uenta con p or lo rnenos ocho

universid ades que c ue n ta n con in st itutos especia lizados d e

investigación y educación coopera t iv a y en 130 n n se ha ll a la

sede de la Unión In ternacional Ra iffeisen con a liados en lo s

cinco continentes . Lo s socios ind iv id uales de la s

coopera tivas se ñcerc an al di ez po r c iento d e la pobla ció n

de a q u e l pa ís. y cont inúa su c reci m iento por lo s resu lta d os

que e sté n g en er a ndo dicha s coo pe ra t ivas.

ANÁLI SI S A L COOPERA T IV IS MO DE AHOnRO y
PRÉSTAMO . COMO UNA A LT ERN A T IVA EC ONÓMICA EN
MÉXIC O
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El c oopera t ivi s m o e n A le m a nia h a desempeñado un

d e s ta cado pe pe! e n la ec o nom ía d e ese país. ya que

act uelrn e rr t e exi st en a p roxi rna da rnente 14 5 0 coopera ti va s

entre urbana s y ru ra les . de la s c ua les la m ás pequena t ie n e

u n cap ital de d ie z mi ll ones d e d ólare s y la m á s g ra nde un

c apita l de quinc e m il millones de dóla re s .

El é xi t o de las coopera t iva s en Aleman ia se debe

básicarnente q ue se ha adaptado a las situac io nes

económ icas ca rn b iantes . incluida la g loba lización con u n

marco leg a l t u e rte como es la Le y d e Coop era t iv as y la Ley

de Bancos. así como u n sistema de aud itarias que se

aplica cada año a las diferp.ntes cooperativas. la diferencia

con México es q ue en aquel país pr imero se le dió e l

im pulso y la im portancia debida a este tip o d e organismos,

lo que signif ica q ue fue t od o un proceso de evolución,

tanto de la s p ropias cooperat ivas c o m o de IR legislación

a p licable, es decir, prime ro se les d ió la opor tunidad de

a lcanza r cie rtos n iv e le s de desa rro llo bajo e l cobij o d e u n a

ley q ue le s sea fa v o ra b le , como y a se dijo. a l t ipo de

empresa social ; lo c o n t ra rio sucede en M éxico. después de

muchos años de e star s in una leg isl ac ió n adecuada , la

p ri rn e ra que se les aplica es muy rígida e impide su

d es a r ro llo .

ANÁLISIS AL COOr'EnATIVISMO D E A HORRO Y
PRÉST A M O, COMO UNA ALTER NATIVA ECONÓMICA EN
MÉXICO
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Las cooperati vas en Alemania . sean estas rurales . de

ahorro y crédito V lo s ba n co s coopera t ivos. contr ibuyen

con e l 26% del producto in te rno bruto ."

El m und o debe m ucho al éxito del c réd ito coope rativo a los

p ioneros d e l cooperat ivismo fllem an .

En opi n ión d e l L ic . ..Jurg en H eins , integrante de la

Confederació n Alema na d e Cooperativa s y e n re un ió n

ce lebrada en n o viembre del 2003 en insta la c io nes de la

Corn isió ri de Fornento Cooperat iv o y Economía Soc ial.

resal tó la im p o rta nc ia d e revisa r el articulo 4 bis d e la Ley

dA A horro y Crédito Po p u la r , y a que este lo ún ico que esta

logra ndo es el estrangulamiento de desarrollo d e la s

pequeñas cooperat ivas . que e n e stas c o nd ic io nes no t ie nen

una v e rd ad e ra posibilidad de c re cer, e n co nsecue nc ia en

México hay que revi sa r a fondo la s ley e s apl icables y a que

por u n lado la s in centi va y po r otro la s re stri ng e . Además

v iol e nt a la Consti tuc ió n al fa vore cer so b re todo a intereses

p.xt ra njeros y de priva tizac ió n. ol vid a ndo el in te rés soc ial.

Por su parte el D ire c t o r d el D e pa rta mento d e Relaciones

Interna c iona les de la mencionada Co nfed e rac ió n, Dr. Paul

Amrbruster. seña ló q ue e n M éxico se requieren

rr i e c a m s rn o s más accesibles para la c reación de

coope ra tiva s de ahorro y crédito , ta m b ié n desta có la

Dr. Paul G. Amrb ruster. D irect or del Oepto . De Relaciones

Internacionales de la Confederación Alemana de Cooperativas.

ANÁLISIS A L COOPERATIV ISMO DE AHORRO Y
PRÉSTAMO, CO M O UNA ALTERNATIVA ECONÓM ICA EN
MÉXICO

58

Neevia docConverter 5.1



FES ACAT LÁN

irn p ort a n ci a de e s tos o rp ari isrnos en la vida ec o n ó m ic a de

c u a lq u ie r país y puso como ej em plo e l de Argentina con su

Ba nc o Cooperativo (CRED ICOOP) .' ?

Es importa n te señ a lar que A le m a n ia t ie ne un desarrollo

cooperat ivo muy d estacado, el c u a l se d e b e d e est udia r a

fon d o no tan t o p ara i rn p o rtar e l rn o d e lo , pero SI p a ra

a decuarlo e n f u n ci á n d e n u e stra s prop ias necesid a des y

n u es t ra propia si tuación .

12 Com isión de Fomento Coopera t ivo y Ec o no mía Socia l. No t a

Inform ativa. Confederació n A lemana de Cooperativas. 17

Novie mbre . 2 0 0 3 .

AN Á LISIS A L COOPERA T IVI SM O DE A HORRO Y
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CAPíT ULO C UARTO

ANÁLISIS A LAS COOPERATIVAS DE A HOHHO y

PRÉSTAMO COMO U NA A LTERNAT IVA FCONÓM ICA EN

M ÉXICO

Las cooperativas de ahorro y préstamo son un esquema

q ue operan a escala m u ndia l. Como ya se ha mencionado

e n México, y en la forma como ahora la s conocemos.

existe n desde 1951 . La fu n c ió n primord ia l y en mi opin ión

es la más importante que tiene este tipo d e entidades es la

cu ltura del ahorro.

Pa ra fo rm a r pa rte de una cooperativa de a ho rro y

préstamo. así como de cua lqu ier otra, se requiere ser socio

de la m isma. pagando una cuota única . D es p u é s . según la

constancia d e l a horro es co m o la persona se abre acceso a

lo s créd itos. Lo s servicios que se ofrecen son muy

s im ilares a lo s de la banca: cuentas de ahorro t rad iciona l,

de inv e rsio ne s, y e n cua nto al crédito tam b ié n hay

diferentes moda l idades, pa ra pequeño negocio, d e

producción . de consumo, para vivienda, etc .

Se acostumbra en la mayoría de esta s cooperativas q ue

c on base en la constancia d e l a horro, y a determ inado

t ie m p o , e l créd ito se puede ir ampliando en la m ed ida que

se p ague puntua lmente lo s créditos ya otorgados

Consti tuye u n esti lo de fi n a n c ia m ie n t o popu lar, ya que

logran tener acceso al crédito co o p e ra t ivo aquellos

sectores de bajos ing reso s que no pueden hacerlo en otros

organismos financ ieros tra diciona les. como los bancos. ya
A N Á LI SI S AL CO O PERA TIVISM O DE AHOR RO Y
PR ÉSTAMO , COMO UNA ALTER NATI VA ECONÓM ICA EN
M ÉXICO
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sea por que no son sujetos de crédito por que n o cumplen

con los requisitos necesarios que establecen esas

instituciones o sim p lemente por que estas personas no

tiene la capac idad económica para cu b rir la s elevadas

ta sas de interés q ue privan en los bancos .

La s diferencias básicas que yo e ncuentro de una

cooperativa d e a horro y p rést a m o con otras instituciones

financieras tradicionales soy por ejemplo que todos los

so cios son a la v ez dueños de su co o pe ra t iva : por lo que es

administrada sobre la base de politicas y a un reg lamento

elaborado por e l Consejo de Administración. aprobado por

los socios en una A sa m b lea General .

T a m b ié n a mi punto de v is t a t ie n e un componente

educativo muy importante, y a que a tra vés d el crédito se

contribuye a la superació n e co n ó mica y social d el socio. al

crear conci encia en el sujeto de que es capaz d e superarse

por sus propios med ios alcanzando su s metas y sentirse

parte de u n g rupo y por ende de la comunidad . lo cua l es

uno de lo s más gra ndes objetivos d el cooperativismo e n

general.

Los préstamos constituyen en si la formali zac ión del

servic io crediticio . Alg unas cooperat ivas los clasifican

como productivos y de util idad genera l. Los primeros son

cuando tienen como resul t a d o m ayores ingresos y

rendimientos para el soc io por a ctividades agrícolas,

comerciales. artesanales. etc. y son llamados de utilidad

genera l cuando los préstamos sirven para sa lvar aprem ios

financieros circunstancia les que en si no generan mayores

A NÁLISIS A L COOPERATIVIS MO DE A HORRO Y
PR ÉSTAM O. COMO U N A ALTERNATiVA ECONÓMICA EN
M ÉX IC O

6 1

Neevia docConverter 5.1



FES ACATLÁN

in gresos , co m o pago de deud a s , necesidades de sa lud ,

ed ucac ió n . vacaci o n es , festej o s. consu mos, etc .

Po r todo lo a nterio r p uede a p recia rse la importanc ia de

estas entidades en la economia d el p aís , ya q ue funcionan

como una válvu la de escape p a ra atender a aq uel sec t o r de

la poblaci ón q ue req u iere d e servic ios fi nancieros más

accesib les a sus necesid ad es y que lo s ban cos n o a t ien d e n

po r no res u lta r a t ra ct ivos económicament e ha b lando .

D e ahi la im portancia de dotar a l secto r fi n anc iero popu lar

d e t ipo c ooperativo de una legis lac ión que re coja t o d o s los

princip ias, doct rina y natural eza p ro pia de la s co o perat ivas

y no se trate, com o se m encionara e n e l desa rro llo d el

p resent e cap itu lo. con criterios m e rcantilistas.

El paso que se d ía a l promu lg a r la Ley de A hor ro y C ré d it o

Popula r fue muy im po rta n t e p ara lo s c o o perat iv istas e n el

sentido d e q u e había n esperado p o r mucho ti empo que se

les tomara e n cuenta, t eni e ndo una ley q ue les d iera

certid u m b re j uríd ica , a u nque n o f u e la Ley q ue espera b a n y

mucho menos se les tomo en c uent a en s u e labo rac ió n a

pesa r d el d isc u rs o oficia l e n e l c ua l s e d ice que e s una Ley

e laborada con la p articipaci ó n d e l sector; por lo que e st á n

t o mando la s medidas pertinentes para lo g ra r s ino una

n u ev a ley , si por lo m enos q u e esta se aj uste al tipo d e

entidad que reg u la, es decir, so c ia l y n o comercial.

A NÁLISIS A L COO PERAT IVISMO DE AHORRO Y
PRÉST AM O , CO MO UNA ALTERNATI VA ECONÓM ICA EN
M ÉXICO
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4 .1 SEC RET A RIA DO SOCIAL M EXICANO

El S ec ret a r iado So cia l M exica no f ue fundado en el ano de

19 2 3 p o r e l Episc o p a d o Mexicano p ara d ifundir la doctrina

socia l de la ig les ia y o rienta r a lo s cri sti a nos a la acc ión de

verdadera organ izac ión c rist ia na. Ya en 19 7 3 , a l cu m p lir 50

años de v ida , ubtuvo e l reco rioci mie rrto d e s u a utonom ía

p o r parte del Ep iscopad o, que dec laró ofic ia lmente : " El

Secretariado Social Mexicano es una in st ituc ió n eclesia l d e

in vestigación y promoc ión d e la pastora social al servic io

de la ig les ia y del p u eb lo d e M é x ic o , pero n o es u n ó rga no

of ic ial d e l Ep isco pado M ex ica no" . Y ecr uafrrv e n t e es una

auto rid ad rno ra l e n lo re ferente al coo perat iv is m o . sob re

todo en e l d e a horro y p réstamo por lo que repres e ntó en la

h isto ria de este ti po de coo pe ra t ivas.

D e sd e s us in ic ios el Sec retariado Socia l Mexica no

consid e ra que la organización d e l p ueblo es u n e le men to

fu nda m e ntal e n la so luc ió n d e lo s prob le m as soc ia les. Po r

lo que su existenc ia e l 35M es una c u na de act ivi st a s

soc ia les . m uc hos d e ellos sa cerd ote s rn e xi ca n o s que se

d ieron a la tarea d e a lca n za r el d esarroll o d e la s clases mas

n ecesita d a s; ta l es e l caso del Pad re Pedro Velázquez q ue

histó r icam e nte se ha g anado e l pa pel d e c reador d e las

cajas de aho rro ta l y como ahora las conocemos, línea d e

t ra ba jo que s igu ió de promove r las ca jas al ser Direc t or del

Sec retariado y hasta su muerte e n 19 6 8 . El ca ldo de c u ltivo

adec ua do pa ra desarro llar tod as la s id ea s p rogresist a s

traid a s de Ca nadá acerca de las ca ja s de aho rro, fue e l

Secretariado Soc ial Mexicano. D e hecho la p r imero coja d e

ahor ro en la h istoria de México f u e creada por e l Padre

A NÁLISIS A L COOPERAT IV IS MO D E A HORRO Y
PRÉSTAM O. COMO U NA ALTERNATIVA ECONÓM ICA EN
MÉX ICO
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Ped ro e l 12 d e oct u b re de 19 51 , Y se ll a m ó Caj a Po pu lar

Leó n X II I.

Correspondió ú su he rrna no e l tarn b i én Pad re M a nue l

V e lázquez lleva r lo s esta t uto s de d ic ha ca ja y a esc r ibir lo s

p rirnero s fo lle t os inic ia les lla m a d o s po r muchos CO Il )O

Fo ll eto Ama ri l lo y Espe ci e de C atecismo so b re Caj a s

Po p ulares y la Lla mada Educac ión Coo pera t iva Clave del

Éxito . Sobre este t erna nos co mentó:

" La necesidad no s obligó a co menza r po r la s cajas, pero

también la esperanza d e que esta s rern b ra primero de

c o noc im ie n tos y p rácticas c o ope ra t iv ist a s s irviera no tan

solo pa ra llevar co rre c ta m e n te la s de ahorro y c rédito sino

ta m b ié n la s d e otra espec ie . Conoc imientos t raído s a

México p o r u n servid o r y . é l pad re C a rlos T a la ve ra e n su

estad ía e n le U ni ve rs idad C ató lic a d e Antagon ish . Nueva

Escocia. Ca nadá. donde se asis t ió a m úttiptes y va riadas

a sambleas c oop era t ivist a s. d e ah i la id ea d e establecer en

Méx ico la s c ajas populares cam a una a lte rna t iv a via ble de

desa rro llo y a y ud a rn u r u a entre la s cl a ses rn a s necesitadas

orga n izadas d e acuerdo a prin cipio s coope ra t iv o s" . 1 "13

A mas de 50 años de la apa r ición d e la prime ra c aja

popular se ha n tenid o inn umera b le s tro p ie zas. pero

ning uno log ro desapa rece r d ic ho m o v írn íento . que estu vo

13 Pu ede leerse la historia co m pleta de esta est ad ía ca nad iense en

Florencia Eg uia V il la se ño r . T es t im o nios, pp . 33-4 7 .
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sin reg ul<l ci ón <llgun<l por m ucho tiem po y que a pesa r d e

e llo a lcanzo c ierto d esarro ll o y represe n tar una alternati v a a

los de m eri o s de rec u r s os d e obt ener un c réd ito muchas

v eces negado p o r las institucion e s b anc aria s . Es nor e b te

que e l sec tor de las cajas populare s se m antuvo u n id o

durante 4 0 a ños V q u e haya encontrado su prirrier t ro p ie zo

institu c iona I e n la s leyes im p u esta s p o r la autoridad . c o m o

es e l ca so d e la Ley promulgada e l 2 7 d e dic iem b re d e

199 1 , por la cua l solo se perm itía o per a r a e n tid a des s u i

generis que las au t o r id ud e s f in a n c ie ra s Ha rn a ro n SAP

(So c ied a d e s de A horro y Préstamo) que n o ero n i

cooperat iva. n i soc ied ad anó n im a . ni uru ón d e c ré d ito . p e ro

e ra la ún ic a rn a n era d e sobr ev iv i r , po r que se a m e n azaba

c on d esaparec e r a la s que p ers ist ie ra n operando c o n o t ra s

65

fi gura s ; todo e ll o o ca s ion é desconte n to e n tre el

movim iento lo que ocasionó que se diera u n a sepa rac ión .

Ya en 1 9 9 4 se p rom u lga la nueva Ley Gen eral d e

Soc iedades Coo pera t iva s que considera como u n a legíti m a

rn o d a lid a d cooperativa. las d e a hor ro y c réd ito . c o n la

dupli ci d ad d e ley e s se dio u n a g ran c o n f u s ió n lo q u e d io

p a so a que v ívele s como e l Sr, José C ir ilo Oca m p o Verd ugo

h ici e ra d e la s s uyas con fraude s q ue lo s rn ed ios se

enc a rg a ro n de d ifu n d ir esc and a lo sa m ente , de a m p l if ica r y

d e usa r p ara l i rn p ia r el c am po a ernpresas privadas como

Elec tra q ue a hora o f rec e servicios d e a ho rro y banc a

popu la r . 2 1 ~

1 4 Manuel Ve lázquez H. D irector del Secret ariad o So cia l M exic ano.
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T o d o e l lo V la fal ta d e reg lamentaci ó n de la Ley Genera l d e

Soc ie d a d e s Coo perativ a s e n su a rt ículo 33 p or parte d e la

S HCP dio pa so a la a pa r ic ió n d e la Ley de A horro Y C rédi to

Pop u lar, que h a d ec ir del Sec reta r iado Soc ia l M exic ano ,

p or cond u c t o d el Pad re M a nue l Ve lá zq uez es una ley

d emasia da exte n sa y re peti t iv a. e n la cu a l no hubo una

consu lta se ria ; por lo ta nto se h iz o a espa ldas del pueb lo

inter esado. Se simu ló a lgu na co nsu lta , pero no f ue más

a llá de una invit ac ió n a d iscut ir a lgún proyecto e n la sede

del Pa tronato del Ahorro Naciona l que , después de ano y

rnedio d e d iscus io nes , te rm in ó en q u e a llí se di sc u t ía un

sexto bo rrad or. cua ndo e n la C ámara ya se te n ía u n octa vo

borrador, es d ecir la n ueva ley.

Por lo que u na vez más le toca a l sector caj ist a e nfre nta r

una ley q ue en lu g ar de fomerrte r y desa rro llar este t ipo de

o rga n izac io nes lo que prete nd e es da r le un t ra tam iento

ig u a l a l d e lo s ba n cos y por lo tan to muc has d e lo s cajas

h a n de d esapa recer; a u nque ya se e stá t rabajando p a ra

trata r de reform ar d icha ley para acerca r la m á s a la realida d

y n atu raleza d e la s coopera t iv as . es un gran re to pa ra dar

la ta lla q ue exige un mejo r se rv ic io f ina nciero al pueblo .

ado ptand o técnico s y orga n iza ciones a dmin istrat ivas y

f ina nci e ras más e f ic ientes q ue posic io nen a l

c oo p e ra t iv ism o d e a horro y crédito e n e l lug a r que exige su

h istoria y su m isión .

ANÁLISIS AL COOPERATIVISMO D E A HOrmO y
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4 . 1.2 C O N Fl D ERA C ló n MLXICAW\ DL CAJAS

POPULAnES

En 19 5 4 se ce leb ró el Pr im er Cong re so Nac iona l de Cojas

Po pu lares con la as istencia d e 200 delegados. El acuerd o

m ás im p o rt a n t e del Con g reso co nsist ió en la c reac ión d e l

d e n o mina do Consejo Cen t ral de Cajas Po pu lares que t u v o

c omo dom ic i l io s o c ia l. e l u b ic a d o e n la c a ll e V e rs a ll es

nú m e ro 6 9 d e la c iu d ad d e rvléxico .

[ 1 Cons ejo Cen t ra l d e Caj as Po p u la re s t u v o u n a v ige n c ia de

10 años y con st it u y e, como t al. la primera in stanc ia de

c oord in ación y repre sentac ió n d el m ovim iento, ten ie ndo

c o m o m érito princ ipa l e l d e habe r f ac i li ta d o la e xpa n s ión de

la s cajas populares e n a lrededor d e 2 5 est a d o s d e la

República . aume n ta nd o e l n úmero de caja s po pu la res a

535 . y e l de soc ios' a 28 m il 6 24. p roceso d e c re c irn ien to y

e x pansión que p reparó e l t e r reno pa ra la c rea c ió n d e la

Co n fed erac ió n M exic ana de Caj as Po p ula res (C M CP).

const it u id a e n enero de 1 9 6 4 .

La Confede ra ci ó n M exicana de Ca ja s Po p u la re s f u n c io n ó

d u ra n te ma s de 4 0 años, report ando e n 19 9 1 la exist e nc ia

d e 229 cajas pop u la res en las q ue s e ag lu ti n a b a n 444 m il

749 socio s . El d esarro ll o d e la C onf ed e ra c ió n y d el

mov im ie nto po r e lla re p re s e ntad o . s e prod u jo e n la m a s

a bso luta y t o t a l fa lta d e cobert u ra juríd ica , no e x ist ie n d o

n in g u na d is p o s ic ión d e ca rácter le g a l q ue reglam e n ta ra su

e x is t e ri c ¡c y sus fu nc io nes . Si ern pre a m e riaze d a s po r la

in t erve nc ión d e la s a u torid ades d e H a c ie n d a . las c a j a s

pop ul ares de México . sobre vi v ie ro n en e l d e sa rnparo

juríd ico po rq u e dem ost ra ron ser ef ic iente s e n e l manejo d e

la s f inanz a s po p ul a re s . const ituvendo u na a lte rna t iva

A NÁLISIS A L COOPERAT IV ISMO D E A H O RRO Y
PRÉSTAM O . CO M O UNA ALT ER NATIV A EC O N Ó M ICA EN
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viable pa ra cientos d e m ito s de pequenos aho rra d o re s

exclu idos p o r la s instituc iones bancar ia s d e los sectores

pub lic o y privad o .

Form ada por las Fed e raci o nes d e Y ucar án . J a lisc o , D .F .. y

Est ad o de México. asi co mo Zacatecas. Coa huila y

Oue r éto ro: fue formada pa ra pro porci o na r a sus a so c ia d a s.

las Federac io n es. se rv ic io s de educa ción co o pe rat iva.

a sesoría técnica V pr opic ia r nueva s for m a s de sistema s ele

f inanc iam ie nto coo pera t ivo en t re lo s soc io s. A cambio . las

Fe d e ra c io n e s ten ía n apo rtac iones econó mica s pa ra e l

sost e n imiento d e la Confederac ió n . El resul tado m ás

tang ib le fue que sirv ió como se m ille ro de a cti v istas q ue

anos más ta rd e SA co n vi rt ie ro n e n dirig entes regiona les y

n a ciona les . fue la hora del rnovirn ie nto c ivi l, q ue s ustitu yó

la tutel a d e la igl esia ca tól ica. t rascu rrió una etapa

fo rm ativ a donde lo s c u ra s : a ctua ron como asesores

mo rales . la bor que sig uen h acie ndo ho y e n d ía .

En la d écada d e lo s 8 0 's, cont aba con 470 ca jas afi liada s a

s iete Fe derac iones e n el ámb ito n ac io n a l, lo q ue a ba rcaba

p rácti ca rnen t e a t od o e l movi m ien to de ca jas popu la re s d e l

pa is .

En 1991, e l g o b ierno Sa linist a p ro m o v ió la refo rm a de la

Ley Genera l d e So ci ed a des y Act iv idades A uxilia res d e l

Créd it o p ara c rear la f igura j u r id ic a d e Sociedad d e A h orro

y Pré stamo (SA P); si n em b arg o, a l quedar la fa c ult ad d e

a utor iza r e l regi stro d e la s SA P en ma nos de la s

auto ridades de Hacie nda . a pesa r d e ex ist ir u na cartera de

alrededor de 200 solicitudes. só lo se otorg aron 20, de las

c uales actua lmente só lo ex iste n 7 y n o se prev é la

a utorización d e ni n g una m ás A raíz d e e sa s d is po sic io ne s

A NAuSIS A L COO PERAT IVISMO D E A HORRO Y
PRÉSTAMO. COMO U NA A LT ERNAT IVA ECONÓM ICA EN
M ÉX ICO
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la Co n fede ración Mex ica na d e Cajas Po p u la res. que

ay rupa ba él la n-layaría del sec tor. se ana liza ron tod a s la s

alternativas p o s ibles : a ) o po n e rs e o a mpa ra rse a la ley ; b)

buscar ID autoriz a c ió n d e co jas e n e l a rnb ito lo ca l; el que

la s cajas de u na federa c ión se fus ionaran V obte ner la

a u tori zación d e c aj as de carácter reg ional . o d ) f u s io n a r la s

caja s y fed er ac iones d e la Confede rac ió n

A l no haber un consenso ganó la pro p u e sta de fo r m a r u na

so la in st itu c ió n , dond e la C onfed e rac ión desaparecería y

la s Federa c ione s y caj a s afi l iadas a estas pa sa ría n a ser

so lo sucu rsa le s . tod o e llo para a lca nzar la autorizac ió n a nt e

H ac iend a . lo que lóg icament e ocasio nó e l desacuerd o d e

m u chos d e los in t eg rantes q u e decid iero n separa rse . La

in stitució n que re sultó se ll a m a aho ra Ca j a Po pular

M ex ica na .

Tres año s d e sp ué s . en 1994 . e l Con g re s o d e la Unión

a p rob ó la refo rma de la Ley Ge ne ra l de So ci edad es

Coop erat iva s d e 19 3 8 m edia nte la c u a l se autorizó a las

coo perat ivas a dedica rse a cua lqu ie r activi dad econ ómica

líc ita . a b rié ndose la puerta para la creac ió n de So c iedades

Coo p erat ivas de Ahorro y Prés t a m o (SCA P) y o torgándole s

grandes fa cilid ades para su con st ituc ión y registro . Est a

si tuac ió n determinó que muchas d e la s cajas po p ulares

que n o p ud ie ro n acogerse a la f ig u ra d e SAP y o t ras

inc onf o rm es co n esa figu ra . o p ta ra n p or la d e SCA P.

p rod uc ié nd ose en la prá cti c a un pro c e so de esc isión d e la

C o nfed e ra c i6n M exic ana Ca jas Po pu lares la cua l re su lt ó

in capa z d e m a ntene r u n ida s a todas la s c a ja s po p u la re s

d e l pa ís . las c uales bajo el amparo jurídico de dos

ord e na m ie n to s juríd ico s ra d ic al m ente cí is tln tos , se

A N ÁLI SIS AL COOPERAT IVISMO DE AHORRO Y
PRÉST AMO . COMO UNA ALTFRNATIV A ECO N Ó M ICA EN
MÉXI CO
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p recipi taron en un proceso d e d ispersión que e n cie rtas

coyu n turas ha llegado, in clu s o . a la con f ron tac ión.

Au nque para a lq u rios autores, e l sistema f inanciero d e l

sector soc ial d e lB ec o n o mía en M éxi c o n o sola m ente

in c lu y e a la s SAP y a la s SCAP, s ino que c o m p re n de

t a m b ié n a ot ras fig u ras a soc io t ivas con un orig en y una

h ist o r ia dis t inta s co mo son lo s Fo n d o s de

A u toaseg u ramie nto , u nio n e s de c réd ito. soc ie dade s

m utua lista s. la s caj as so l ida r ia s y las c aj as p o p u la re s

reg ist ra d a s b a jo la f ig u ra de Asoc ia ción o So c iedad C ivil. 1!.J

En s urna , e l s ecto r f i n a n ciero soc ia l d e M éxic o está

c on fo rmado por n..ás d e 6 0 0 e n t ida d es a soc ia t iva s y p o r

a lrede d o r d e 2 m illones d e soc io s . S u s act ivos o s c i lan e n tre

lo s 5 y 7 m il m il lones d e pesos que representa n a penas 1

p o r c ie nto de lo s a c t ivos fi n a n cie ro s d e l p a ís .

En mi opinión . las u n io nes de c réd it o y las s ocie dades

m utualistas al poseer e l ca rá cter de sociedades anónimas. en u n

sentido est ricto. no p ueden ser consideras como p arte d el secto r

fi nancie ro s o ci a l. Lo m is m o cabe p a ra el c aso de las institu cio n e s

d e asistencia privada o pa ra cie rtas o rgan izacio n es no

g u bernamenta les q ue se ded ican a la s activid ades de ahorro y

p rés tamo. p ero cuyo carácter aut o g estiv o re su lta p a rticu la rm ente

c uestionable no so lamente e n lo que se re f ie re a la gest ió n d e la

i ns tituc ió n como tal . s in o también respecto a l o rigen de s u s

rec urs o s y la forma como f inancian su gasto operat ivo .

A NÁLISIS A L COOPERATIVISMO DE A HORRO Y
PR ÉST A M O, C O M O U N A A LTERNA T IV A EC ONÓM ICA EN
M ÉXICO
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4 . 1 .3 CO N FED ERAC iÓ N NAC IO NAL MEX ICANA D E

COO PERAT IVA S DE A HORRO Y PRÉSTAM O

Pri m ero corn e ri zer é por d ef inir lo q ue e s una Co nfed e ra c ió n

d e est e t ipo ; Es u n o rg a n ism o que se const it uye con la

afiliación vo lu n ta ria d e cua ndo m e no s ci nco fe deracion es,

la act ivi d a d m á s impor-tente. aunque n o la única d e una

Co nfede ra c ión, es [a d e conta r con u n c o rn ité téc n ic o q u e

se ha ce ca rgo de la adrn ln lst raci ón e1 el fo nd o de protecc ió n .

Además co la bora c on e l Gobiern o Federa l pa ra e l d iseño y

ejecució n d e ¡-1rogram a s que facili t a n IR act iv ida d de ahorra

y c réd ito po p ul a r .

El articulo 98 d e la Ley de Ahorro y Créd ito Po pular sen ala

que una C o n f edera c ió n t en d rá la s f acu lt a d e s d e h o m ol o g ar

la s p o lít ic a s d e superv is ión a u x iliar de s us fe d era ci o n e s

afi liadas den t ro d e lo s t é rm in o s d e la p ro p ia ley y la s

d isposic io ne s q ue e manen d e e lla ; d a r c u m p lim ie n to a l

se guim iento a l c u m p lim ie nto de t a le s p o lít icas, y

su perv isa r a la s federac io nes e n la p re slac ió n d e serv icios

dist intos a la s uperv ls i óri auxil iar . ie

S u mis ió n e s la de rep rese nt a r e n fo rm a e f ica z y en todo e l

t erritorio n ac io na l a l mov im ient o coopera ti vo d e a horro y

pr ésta rn o , o s ! co m o d e otorg ar él las federac io nes se rv ic ios

especial izados ele ca lid a d que haga n tang ib le la

c o m p eti t iv idad d e las c o o p e rat ivas de a ho r ro y

16 Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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préstam o.2 7 Se co n stitu ye esta Confederación a f ina les

de 19 9 6 a part ir de la nuev a Ley Genera l de Soc ieda des

Cooperat ivas de 19 9 4 . intcqrade por t o d a s aq ue llas

entidades que n o q u is iero n acogerse u la figura de

soc iedad de a horro y préstamo y d e la desa p arición de la

Confederaci ó n Mex ic anas de Cajas Popu la res en 19 91. es

dec ir, na ce e n un momento de divi sión del movimiento del

sec t o r d e a h orro y c ré d ito popu lar. fue la p r im e r a

Confederació n de Cooperativ as de Ahorro y Prés t a m o que

se f o rmó. la se g u n d a lo h izo h a sta 19 9 9 y es la

Confe de ra ci ón de Cooperativas de Ahorro y Pré s t e mo de

lo s Estados U n idos Mexi canos.

La Confedera ción con v isió n a futu ro v e la neceaidad d e

baj ar co stos y a u mentar la p rod uct iv idad de sus a f iliados

en los di ferentes n ive les . ya se a n fe d era c ió n o

coopera ti vas , é l iri c re rn e nt ó en la dernenda de u suarios

rrente a la ca lid a d d e asesoramiento y a u to servic io, e l bajo

g ra d o de autorna t izac ión, e l p roceso n o optim izado e n

á reas de soporte y lo s a ltos costos del persona l son so lo

72

parte d e los reto s que int e ntan cumplir como

Confede ra ción .

La Confederac ión Nacional Mexicana de Cooperat ivas de

Aho rro y Pr éstamo ha a s u m ido e l co m p ro m iso de

in t egrarse a la Ley de A horro y Crédito Po p u la r y a l sist e m a

de superv isió n auxiliar, pero es compleja para los

17 Impe ria l Zúñ iga . Ra m ón y Ramírez G ue rra . Fidel Banca Social.

Caja popul ar Mexican a. México . p.p. 142.
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o rga ni s mos d e b a se (coo perat ivas y so cied ades d e a h o rro

y pré sta rn o ). la mayorí a todavia no está en condici o n e s d e

so po rta r lo s co st o s pa ra c u rn pli r con la s c uo tas de

s upervis ión n ecesa ria s y d e toda la infrae st ru c t ura pa ra

curn p l ir con la ley .

4 .1.4 CAJA POPULAR MEXICANA

La Caja Popula r Mexicana se e st a bl ec ió en 1995 a través

de la consoli d a c ió n de la s cooperat ivas de ahorro y crcdito.

federac io nes estata les y u na confederación nacional en una

Soc iedad de Ahorro y Prés t a m o e n gran parte por la falta

de c onsenso por acepta r la s refo rm a s a la Ley Genera l d e

O rganizac iones y Act iv idades A uxil iares del Créd ito y que

corno se rn e nc io n a rá rn és ade la nte creó esta n ueva f igu ra

para la s cajas popula res que q u isiera n apegarse a e lla .

Caj a Popu la r Mexicana es, como ya se in di c ó , una

Sociedad de A horro y Présta m o , d e ámbito nac iona l, con

res ponsabilidad juríd ica y pat r imon io propios, d e ca p it a l

va ria b le, donde sus socios, se agru pan pa ra pract ica r la

ayuda mutua pa r med io d e l aho rro y e l c réd ito . 18

Se enfoca n p repondera n ternente al segm e nto de poblac ió n

cuyos capitales son comparativamente pequeños. pero q ue

a l unirse fo rman u na gra n y só l ida empresa en la que todos

18 Im pe ria l Zún iq a . Ramón y Ra m írez Guerra, Fid eL Banca Social.

Caja Popula r M exi cana. M éxi co . pp . 145
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resulten ben ef ic iados. S in embarg o no se ti e n e un c rit e rio

exclu yente . p u esto que todo a quel ubicado e n un e st rato

superior a l d e la clase med ia puede f o rma r pa rt e de esta

e mpresa .

Esta in sti tuci ón representa una de la s rn á s g ra n d es e n

cuanto a act iv o s y a número d e soc ios co n ce rca de rned io

m ill ón d e e llos. a d e m á s de ser de la s p ocas SAP 's que

quedan; p or lo que re s u lt a m uy im p ortante su o p in ió n en

cuanto a se r u na alternati v a d e d e sarro llo pa ra

comu n idade s apa rtad a s puesto que ti ene p resenc ia e n e l

ámbito naci ona l y sobre todo t ie ne actua lrne nte una

p o s ic ión priv i le qiacta en c uanto a la s discusiones acerca d e

la Ley d e Ahorro y Créd ito Po p u lar y su s modi ficac io nes. ya

que su D irecto r Genera l e l In g . Ram ón Imperial Zú n iqa es

t a m b ié n e l Pres iden t e del Con sejo M exicano d e l A h orro y

Crédi t o Popu lar (CO M A C REP) y s u po st u ra f re n te a la

n u eva ley e s rn és f lex ib le que la m a vo r ia de lo s

coo perati v istas .

En o p ini ó n de l Ing . Ra rnón lm peria l. la nueva ley abre t o d a

una gama de posibilidades pa ra e l sec t o r. puesto que

podrán ofre cer nuevos servic ios a co sto s más bajos como

lo s e nví o s d e remesas d e lo s in m ig ra nte s a sus fam ilia res

e n el pa ís , exped ir y opera r tarje ta s de cré di to y débito,

rec ib ir pagos de serv icios como agua , te léfono , etc ..

aunq ue por s u puesto es to solo lo podrán h acer quien

obtenga la au t o r izac ión planteada en la Ley de A horro. e s

decir, so lo las org a n izac iones más grandes como Caja

Popu lar M ex icana , por lo que resul ta lógica que esta

in stituc ió n es té de acuerdo con la im p lem entación de la

ANÁLI S IS AL COOPERAT IV ISMO DE A HORRO Y
PRÉSTA M O . COMO U NA A LTERNATIV A ECONÓM ICA EN
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sus socios. s ino d e l monto de capit a l que te ng a confo rme

a l ni ve l asignado Adarnas , como ya se mencio nó , no hace

referenci a alguna de lo s valo res o princi pi o s que dist ing a n

e l funcionam ien to de estas in s titu ci o nes f in a n cifHfl s

popu lares y en cam bio e s e vi den te que e l único c ri te rio

v á l id o será el d el m ercado , es d ec ir. la ca pac idad

co mpet itiva, desc u ida ndo la a te nc ión a la s necesiclades d e

lo s socios y lo s fin e s p or los cuale s uniero n ca p ita l.

esfuerzo e in cluso s ue ño s.

Lo que se perc ibe con esta Ley de Ahorro y C ré d i to

Po p u lar. a l rnenos por los d irectamente a f ec tados. es q ue

la s in stit uc io ne s mas g randes conce n tra rán los m a v ore s

privi legio s y ven ta jas e n d e trirn e n to d e la s mas p equeña s .

c u a n d o u n a Le y autén t ica mente p o p ula r debie ra

concentra r sus m a yo re s in cen ti vo s e n lo s más peq uerio s

pa ra que d e esta forma se fo rta lezca n y se d esarro lle n . con

la consecu e ncia ló g ica q u e es mavor benefi c io p a ra lo s

m ás m a rg inados .

O tra p arte im p ortante de dich a Ley. d igna d e comentar. e s

e n e l aspecto de que conce nt ra e l p od er en marios d e los

d irect ivos de las fe d e ra cio ne s y con fe deraciones a qu ienes

le s otorg a una g ra n ca ntidad d e fa c ul ta des. que los sitú an

e n una po sició n que v a m á s a llá d e su tradicional fu nci ón

como representa nte s socia les; c irc u nsta ncia que coloca rá a

las e ntida des 111á s peq ueñas e n una sit u ac ión de

d e p e nde n c ia frente a la s d eci si o n e s de d icho s órganos

cú pula .

O tro punto im p o rta n t e d e t ra tar y que al parecer se le

o lv idó a l le g is la d o r al prom u lgar la c it a d a le y e s que

ANÁLISIS A L COOPE RATIVISMO DE AHORRO Y
PR ÉST A M O. COMO U N A A LTERNATIVA ECONÓMICA EN
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m ucha s d e la s coopera t ivas . t a l v ez la s m és im po rte n t o s

p ar q ue c u m p le n con u na v a l io sa f u nción soc ial de o to rgar

c réd ito e n zonas r u ra les , t ie n e n u na mecá nica muy

d ife re n te a las que est én e n zorre s u rbanas : po r q u e p o r

ejem p lo en a lgunas reg iones ex isten e n t idad es q ue t ienen

alrededor de $ 200. 000 p e so s d e a horro . p ero son tantos

los requi s ito s d e la ley. q u e est o s recurso s n o será n

suficientes pa ra cumplir con e l la .

4 .4 LEY DE A HORRO Y CRÉDITO POPULAH CARECE D E

FO M EN TO Y PROMOCiÓN A LAS COOPERAT IVAS

Los p r in c ip io s y va lores. como toda id eo lo g ía , n o

solamente no ayuda n s ino que inc lu so estorba n a l

a decuado dasernpeno de las coo p e ra t iv a s. en e l merca do

globa li za do. por t al motivo . en la Ley de Ahorro y C ré d ito

Po pu la r n o existe n i la más mín irna rcfcrert ci a a la doctrina

c oo p e ra t iv a que. como SR sabe, c o n s t it u y e u na d e la s

p r in c ipa les aportac iones de la s cooperativas al desar ro llo

empresa ria l del mundo y q u e e s bósicamen te lo que la s

hace d iferentes de otro t ipo d e e m p resa .

Por otro lado, la concepc ión del libre mercado p re sen t e en

la Ley de refe renc ia p a sa po r a l to la s d if e re n cias a sociat ivas

ex istentes entre la s dif erentes e mpresas que se d ed ica n a

presta r lo s se rv icios de ahorro y créd ito , p uesto q ue so lo se

p reo c u pa por leg is lar la activ idad económ ica con lo s trí o s

crite rios t écn ic o-c onta ble s y de contro l, don de lo s interese s

y expectat ivas de lo s hom b res y mujere s q u e rec u r re n a

e s ta f igura como rned io pa ra sal ir d e la cris is, no irn pa rt an .

ANÁLISIS J\L COO PERATIV ISM O DE AHORRO Y
PRÉSTAMO. C O M O UNA ALTERNATIVA ECONÓMICA EN
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ci tad a ley, ya q u e po r su est ruct u ra y t a m ano no te nd rá n

p roblerna e n obten e r eSéI au torización .

Po ro C PM la Le y en cuest ió n la me ta es o -de rre r to cio e l

sec to r. que ahora está rnu v d is perso , y q ue o pera de

m a n e ra nl UY s im i tar a u nque con n orn b re s d ife ren tes en

cada es tado por to d o e l país. /\simismo para e llo s e l secto r

d e a horro y créd ito popu la r t ie ne g ran im portanc ia soci a l

pue sto que atie nde él la p o b lació n cuyo a c c e so a lo s

se rv icios banca rios es lim it a d o y s uma mente costoso .

además p ro m u e ve e l desarro llo de la s persona s. de su

com u ni d a d. de la fam ilia . q ue rec iben una justa

rec o rnpense p o r sus ahorros y p réstamos a tasas

ra zona b le s y que grac ias a la experiencia que se t iene (50

años) han probado se r ef icientes inte rm e diario s f in a n c iero s

de la s c lases po p u lares .

D esde e l 2002 y co n proyecto por c uat ro años C PM

t ra b a ja en co la borac ió n con e l Consejo Mund ial de

Cooperat ivas de A horro y Créd ito. W O CC U p o r sus sigla s

en inglé s . para sa t isfacer sus necesidades de consolidación

f in a n ci e ra . desarrollo d e mejores p roductos y servicios,

desarro llo adic io nal de habi lidades técnicas. mayor

penetración en e l mercado y mejores sistemas de

in fo rm a ci ó n . con a p o y o fin a nc ie ro por S 3 .5 millones de

dó la res por parte de la Agencia Est a d oun id ense pa ra el

D esa r roll o In ternaciona l. Esto s ign if ica que Ca ja Popular

Mexica na cuenta con una v e n t aja con re sp ecto d e o tra s

in sti tucio nes del secto r y que co m o ya se indic ó pa ra

obtener la o u torlzcc ión, de ahí el op tirn is m o rriost rado por

sus dirigentes con la entrada e n v ig o r de la nue v a ley y que
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se re f leja e n las p a la b ra s de su D irec t o r General Ra m ó n

Im perial :

" S i con la a us enc ia d e un 111 arCO reg ula to r io y promoto r e l

secto r d e l a ho r ro y c ré dito popu lar llegó a consol id arse,

co n s u insti t uc io n a liza c ió n y la nue vo ley, se u br e e l

abanico de oportun idades pa ra que estas ent idades

arnpllen y di ve rs ifiquen sus se rvicios financ ie ros a más

rn illo n es de mexicanos, que re pre se n ta n un gran potenc ial

product ivo , desde e l p eq ueño empresa r io, el profes ionista

in d e pe nd ie n t e . e l ama d e c a sa y e l o b re ro así como e l

p ro d u c t o r agríco la " .

4 .2 OR IG EN DE LA L EY DE A HORRO Y C R ÉD ITO POPU LAR

Establecer una regu lación y s u p ervis ió n d e la s instituc iones

f inancieras es una p o t e st a d del Es t ad o. S in e m ba rgo , en

México las coopera t ivas f in a n c iera s n o conta ba n con un

marco ju rídi c o in teg ra l que ga ranti za ra su seg u rida d .

desa rro llo a rmón ico e in se rc ió n p lena e n e l sis tema

f inanciero. En materia de regulación de estos o rganismos

h a n pasado por diversas etapas :

Alegalidad: a usencia de p e rso n a lid a d juríd ica ( 19 51 - 1980),

que desde la aparic ión de la primera caja p o p ular.

ins pirad a en los prin cip ios coo pera t ivos , que a pesar de su

. na tu ra leza y opera tividad coo p e rat iva. a las caja s po pula re s

le s e staba vedado jurid ic a mente obtener jurídicamen te la

persona lidad de coopera t iva de ahorro y présta mo. ya que

esta figu ra no existia e n la antigua Ley de Sociedades

Cooperativa s p romu lgada desde 19 38.
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Persona lidad jurídica p rovi sional como asociaci ó n c ivi l: con

e l b oom d e las c aja s en la d éca da de los 8 0 ' s provocado

por fuerte infl uencin y li dernzgo de la s fe d erac io n es

reg ional e s que po sib ilita ro n su despeje . as í como las c risis

econ órn ice s . puesto que re p resentaba n u na a lterna t iva

idónea pa ra las c lases d e menos recursos y para quienes

d e sc o n fia b a n d e la s in st it uc ione s b ancaria s abso r b ida s po r

e l g ob ierno m exicano e n sep t iem b re de 1982 . El p roblema

q ue e nfre nta ba e ra el d e có mo registra r sus act ivo s

(in n1u e bles. instalaci ones. et c .) si se ca rec ía de

persona lidad ju rídi ca y como ev ita r que e l fundado r o

gerente se a p ropia ra de sus ac tivos puesto q u e estaba n a

s u n ombre .

La genera lidad de la s cajas adoptó. e nt o nces. la

personalida d de a sociación civil par se r la figuré:t que rná s

se asemeja a una cooperativa . Pero esta pe rsona lida d solo

era pa ra tines p ráct icos. y no la consid e ra b a n d efin it iva . La

po st ura era la de siem pre: se quería se r co o pe ra t iva de

h ec h o y derecho, como lo a fi rma n inn u m era b le s soc ios y

dirigentes d e coo perat ivas act ua lmente. pue s so lo lo

hacia n para efectos de re g istro ante la SHCP.

C reación d e la " Socied a d de Ahorro y P ré stamo" com o

organ iz ac ión a uxi l lc r del crédito : en 19 9 0 se publicó la Ley

General de Orga nizac iones y Ac tividad e s A uxil ia res d el

C ré d ito . lo c u a l s ig n if ica ba la repri vat izac ió n d e la banca y

c on las reforma s en 199 1 a dich a ley , se c reó d icha fi g u ra .

Est o const ituyó e l prime r in tento por reg u la r a la s

coo perat ivas financi e ras, aunq ue como VD se rn enc ionó e n

o tro s ca plt u lo s d e es te tra bajo . lo s cooperat ivis ta s no la
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aceptaron V rea lm ent e fue ro n muy po cos lo s que

obtuv ie ron la autorización que la ley prev eía para opera r.

Lega liz ació n d e la s cooperativas d e aho rro y préstamo: e l 3

de agosto de 1994 fue emit ida la Le y General d e

Soc ied a d e s Cooperat ivas que slJst itu ia a la v iqerr te, fue

re c ibid a co n e n tu s iasmo pues crista lizaba e l anhel o de q ue

la s coo pera t iva s f inancieras lo fu e ran de h echo pero

tarn bién de dere cho; e l p ro b le m a surg ió en g ran p arte por

que la Secretaria de Hac ie n da y C ré d ito Públi c o nunca

p rorn ulq ó las di sposiciones a d rn in ist ra tivas aplica bles a

d ichas cooperat ivas. a lo cual le obligaba el articulo 33 de

esa ley_ A p artir d e la v ig en c ia d e la Le y Gene ral de

S o c ie dades Cooperativas en 1 9 9 4 , se con sti tuye ron

d iv e rsa s o rga n izaciones que se ha n ostentado e n d ic ha

figura asoc ia ti va. s in emba rgo sus f ines. func io ri a m le rrt o y

o rga n izació n no son a c o rd a s con lo p re v isto en la propia

le y , si no que a p ro vec ha nd o la s ventajas q ue presen ta tal

fo rme de asociac ió n . se han convertido e n n egoci o de unos

cuantos e inclu so en v a rias ocasiones defraudando a sus

pro pi os socios .

Emisió n de la Ley de Ahorro y Crédito Popular : la c re ació n

de la ley e n c uestión respon d ió . a la nec e s id ad de s ubsanar

e l deficiente marco regulatori o a que se encontraba n

suje tas d ic has o rga n izac iones del a horro popu la r o a l

menos ese e s e l discu rso ofic ia l que d ieron lo s leg is ladores,

aunque en lo p ersona l p ie nso que se debió a cuest iones de

ca rácter polit ico y presiones por lo s med ios de

com u n ic ac ió n Al d a rle demasiada pub licidad a lo s fra udes

corr i e t idos po r a lg u na s ent ida des de ahorro y c réd ito

po p u la r. q ue si b ien es c ierto que se necesita ba d e una
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regulac ión por que le h abían ca recido d esde su a parici ó n .

también es cie rto que dichos f raud e s se cornetie ron al

habe r con fusió n entre lo s o rcte ria rnie rrtos a lo s que pod ían

someters e. corno lo era n la Ley G e nera l d e O rg anizacion es

y Ac t iv idades Aux ilia res de l Crédito. con la s reforrnas de

199 1 la s cuales . c o rn o y a se n i enc io n ó. e ran d e m a sia d o

rígidas y poc o s logra ron e int e nta ro n lo auto riz a c ió n , en

ese la pso surge la n u ev a Le y G e n e ral d e Soc ie dades

C ooperé:l t ivé:ls que abre la posibilidad d e acogerse a esta lev

que recoge lo s p rinc ipios coo pe ra t ivo s y que al no em it ir

la s reg la s que el articulo 33 h ace m ención p o r pa rt e d e la

Secreta r ia de H ac ie nda y Crédito Pu blic o . generó la

a pa rición d e pseudocoopera ti vas q ue a p ro vecha ro n la

situación para cornete r los ta n sona dos fraud e s .

La Ley d e I\horro y C réd ito Po p u la r p e re ha c e r la p a s a r p o r

leg itima . en e l se n t ido d e q ue fu e aceptada y el a borada co n

la opi n ió n d e lo s d irectament e afec ta d o s. se si m u ló un

7 9

p roce so d e c o n s u lta con va rias re u n iones con

coopera t ivas . co nfed eracio nes. otc. . en la s c ua les se

discut ía n va rio s borra d o re s d e in ic ia t iv a s d e ley c uando en

la rea l ida d y a se t e n ia e l b orrador fi n a l e n la Cá m ara .

B ast a menc ionar que e n la p ro pia t r ibuna de la C á m a ra d e

D ipu tados c o n fecha 23 de a bril d e 2 0 0 1 e l D iputa do

M a n uel D u arte Ra mír ez d el PRD . expreso p o r su c o n d ucto

el rec hazo to ta l d e la inrnerisa mayo ría de lo s o rg an ismos

de aho rr o y c réd ito pop u la r a la e n tonces toda v ía in ic ia t iva

d e ley .

V is to p o r e l t ip o d e o rga n ismo. e l 9 7 % de las coo p e rat ivas

de ahorro y p r ésf arno esran en co n t ra . En e l ám b i to de las
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soc ied ades de ahorro V prést a mo e l 60% se m a rilfieate en

c o ntra y so lo la SAP, Cre sce n c io A. C ru z, de Yucatá n y la

C aja Po pula r M ex icana , la apoy an con re serv a s .

Práct ic a m ente e l 100 % de la s cajas solida r ias y d e la s

cajas popula res arnpare d as bajo las fi guras de asoc iació n

c iv il o soc ied ad c ivil rechazan la Ley .

Del miSrT10 modo , lo s promotores orig ina les de las caja s

po pulares de pr inc ipios de lo s años 50's . ag rupados en el

Secreta riado Soci al Mexicano. ma n if ie stan s u rechazo

ro tundo a la in ic iati va . ahora le y .

Por lo que p uede aprec ia rse d e esta ley. q u e desde a ntes

d e su a p robación tu vo un gran rechazo por pa rte d e lo s

que ah í regula , en gra n m edida p o r q ue no tomo e n c ue nta

sus op iniones. su h istoria . su d oct ri na . no por q ue no

deseara n ser reg ulados como a lg unos p iensan , sino por

que lo que necesitaba n era u na le y qUA lo s fomen ta ra y

d e sa rrollara d entro de un ma rco adecu a do a su natura leza

y a no ser t ratados con c rit erio s mercant ilista s . a l rri e rt o s

e n c uanto a la s cooperativas se re f iere .

4 .3 A NÁLISIS D E LA LEY DE A HORRO Y C RÉDITO

POPU LAR

Después de ana lizar la Ley en cuest ió n y d e ha b er rev isado

los linea m ie nt o s. pri ncipio s , filosofía e h istoria de ID

empresa coo pe ra t iva. me ha lleva do a las s ig u ie n t es

observac iones ac erca d e la Le y d e Ahorro y C réd it o

Popu lar.
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La Le y es su m amente restrictiva ya q u e m á s d e l 40'~'; d e s u

con ten ido esta e nfocado a t ip ific a r lo s delit o s e infra ccio n es

en que pueden in currir la s o rg a n izac ione s fina nci era s

solid a ria s o sus c uerpos d irec tivos y g e re ncia les. así como

e st a b lece r la s m u lte s a q ue se ha rán acreedo re s s i es q ue

sus operaciones no se aj u st e n a "las sanas práct ica s del

m e rcado " . Tam b ié n restri cti va po rq ue no con ti ene, co m o

ya se m e nc iona rá . n i una so la m ed ida d c to m ent o y

p ro moció n y p o r que las autoridades f inanc ie ra s se la v a n

la s m a nos y no asu rnen n ing u n a responsa b ilidad en

relación con e l adecuado Iunc ioriarniento del sec to r. a

pesa r d e que muchos d e lo s in teg rantes d e l sec t o r refie ren

que d icha s autorid a des prác tica mente lle vara n e l cont ro l

d e d ic has en t idades; y finalmente res t r inge e n el sent ido de

q ue no d eja espa c io a la in ic iat iva y c reativ id a d d e lo s

socios y d ire c t ivo s, ñl esta bl ece r nonn as d e ope ración y

f u n c ion arn iento au rna rn a n te d eta llista s que, adem á s de

consti t u irse e n u na e spec ie d e ca m isa de fue rza , h a c ie ndo

prá ct icam ente in necesaria la e la bo ra ció n d e ba se s

consti t u t ivas in te rn as.

La leyes corpora t iv a a l esta blecer u na in tervenc ió n

desmed ida de la s a utorid ades gubernamenta les en la v ida

interna d e lo s organismos e n cuestion que pretende

re gula r . con la fa cultad no solo d e es t a b leCE" la

intervención gerencia l (Artícu los. 78. 10 4 , 122, entre o tros)

sino d e d e sco no ce r lo s acue rd o s dc su asamblea e n lo s

ca so s d e q u e lo s directi vo s e lectos no se a d ecuen a l pe rf il

preesta b lec ido o c ua n do, a ju ic io d e la auto rid ad , las

resol ucio nes y acuerdos torn a d o s se apa rte n de las sa nas

práct icas d el m a rca do: a unado a lo ante rio r la a utoridad

detenta fa cultad de conceder y suspender e l registro para
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o perar como ent id ad f ina nc ie ra popu la r e n e l m om ento que

lo c rea con v e n ie n te.

La c it a da Ley e st a b lece mec a riis rnos d e ac c es o y de

p errnenencie e n e l s istema de a horro y c ré d ito p o pular

exc esivam ente caros , lo que re presenta que so lo los

organ is m os rn uy f u ertes f irt e n ci e rarnerr te h ablando,

p u ed an soporta r lo; esto se trad ucirá e n u n s ú bito aumento

e n lo s costos d e o perac ión, lo c u a l obli ga rá: a la s entidades

a a umen tar e l porcentaje de s us t a sa s activ a s , hac iendo

p o c o a tracti v o los pres t a m o s p ara Jo s socios no pud ie ndo,

po r tan to, c u rnp l i r con la m isi ón soc ia l q u e cons is te e n

otorgar servicios d e a horro y p rés tarno a lo s sectores

socia les más desfavo rec idos, a tasa s d e inte ré s acordes a

su c apaci d a d de pago , y es preci samente lo q ue h ac e> tan

a trac t ivo y diferente d e la s ba ncos él e ste tipa de entidades;

lo q u e p or lo v isto pa só de la rgo e st a Le y .

En ese m isrn o se n t ido se puede d ecir q u e es merca nt i li s t a,

p o r q ue solo se ocupa de la ac t iv idad econ ómica y no de la

acción soc ia l de los o rga n ismos fina nc iero s p o pula res , e n

este c aso, de la s coo pera t ivas d e a horro y p ré st a m o

formada s por p ersona s con ganas de sa li r d e s u p recaria

s ituac ió n la mayoría de las veces, p o r lo que n o se pueden

ignorar o co nsiderarlas c o n lo s frío s c rite r ios d e u n a sirnp le

e impe rsonal t ransacc ión merca n t i l, po r que esta Ley, e l

cap ita l y no e l se r h u m a no co nst it uye e l fin y objeto de la s

e n t id a d e s que regu la ; una muest ra c lara de ello , es que e l

n ive l d e operac iones en q ue cada una d e e llas esta rá en

f u n ci ó n del cap ita l con e l que c uenten o capten ; d e l rn isrno

modo, el t ipo de activ idades f in a ncieras q ue realicen no

dependerá de la s necesidades de serv ic ios que presenten
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Cabe co m o eje mplo menc iona r que e n su artículo primero

a ! defin ir e l c e r ác ter y el árn b it o de a p licación d e la Le y ,

solo la d efine como d e "orde n p úb lico y de obse rvancia

genera l e n todo e l territo rio nac io na l". pero no se preocupa

por otorgarle e l ca rácter de utilidad social. denominac ión

ést a última que implicaría concede rle a la s coope rativas un

t ra ta rn ie nto singula r, so b re tod o si se recono ce que má s

a llá d el s imple m anejo f ina ncie ro d el a ho rro pop u lar, la s

cooperat ivas cumplen con toda u na se rie de f u nc iones de

benef icio económ ico y soc ia l, lo que justif ica o torgarles un

ma rco reg u lat orio d e .fo m e nto . promoción y no solo de

con tro l V f iscalización.

D e la misma fo rma e l c itado articu lo decla ra que ést a t iene

por objeto p romover el desa rro llo d e la s entidades

fi n a n ci era s popu la res, siendo q ue e n e l c u e rpo de la propia

Le y se inc luyen una se rie d e d is posicione s d e ca rácte r

restrict ivo que le sionan g ra ve m ente los intereses nAf iguras

asocia t ivas como so n la s coopera tivas, de m odo que

resul t a a bs u rdo d icho precep to leg a l al afirma r q ue é ste

bu sc a benefic ia r a las c ajas popula res c uando en rea l id a d

la s p e rj u dic a .

A manera de ejem p lo se p u ed e decir, que las coopera t iva s

ul tirne rnente h an come n za do a pa rtic ipa r e n una se rie de

func io n es sociales, como la a tención a la s p e rs o n a s d e la

te rcera edad , lo s ni ño s y los m inusvá lidos, Con e l

d e spliegue d e toda s e st as actividades, las cooperativa s

c u rn p le n con toda una func ió n soc ia l que ninguna e m p resa

pri vada p uede log rar, nos re fe rim o s a SLI f unc ión

redistribu t iva de la riqueza, ayudando a reduc ir la p o breza

y atenuar la te nsión soci a l.
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D esde el p u nto de vi st a socia l. la s coo perativa s actúan

corn o esc u e las ele educac ión derno c r árice para s us so c ios .

G ra ci a s a s u p rinc ip io de afiliac ión a b ie rt a . ofrecen a la

gente d e c ua lq uier con d ic ión un lugar <i R forrnació n pa ra

po ne r en práct ica lo s valores cooper a tivos d e honestidad,

86

so lidaridad, t ra nsparcncia , eq u id ad, igualdad ,

responsab il ida d , a la d isc ip lina de g ru po y p reocupación

po r la comu n idad . Al forma r ciudadanos educados en los

p rinc ipi os d e t h u rn a n ism o soc ia l, la s coo pera t iva s cumple n

una fu nc ió n in va lua b le de in tegra c ión so cial .

Todo s estos efec tos soci al es y econárn icos deben ser

reconoci dos y va tora d o s. po r lo ta nto la s e nt idades

asociativ a s q u e hace n ta l con t ribución, deben d e

fom e ntarse y prorn ov erse para q ue desp lieg uen más a ú n

sus p o tenc ial idades, d eb en d e se r trata d a s . en la ley y en

las polít icas p ú bli c as. con u n c rite rio d iferente a l sim ple

cálculo de costos-resu ltados.

<1 .5 LEY D E A HORRO Y CR ÉD IT O POPULAR V IOlA TO RIA

DEL A RT íC U LO 25 CONSTITUCI ONAL Y DE LA l EY

GENERAL DE SO CIEDADES COOPERATIVAS

Si se le e co n atención. el a rt iculo 25 de n u es t ra Carta

M a g na estab lece que en el d esa rroll o económico nacio nal

concurri rán , con respo n sabilid a d social. e l sector público.

e l sector soc ia l y el sector p riva do, sin rn ertos ce bo de otras

form a s de actividad económ ica que contribuyan e !

desarro l lo de la n a c ión.

En c uanto al sec t o r soc ia l de la economía dicho articu lo

seriale : " .. la ley establecerá lo s meca n ismos que fa ci liten
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la organ iz a ción V la expa nsió n d e la act iv idad econárnica

del secto r soc ial : ele lo s ej idos. organizac io nes ele

t rabajad o re s. coopera t ivas, comun idades. e m p resa s q ue

pertenezcan mayo rita r ia o e xc lu sivam e n te a lo s

t raba j ado re s y. en g e neral , de t oda s la s formas d e

o rg a n izac ió n soc ial pa ra la p roducc ión, d ist ribució n y

consurn o d e b iene s y se rvic ios soc ia lrnen te n ecesarios ,"

De d ond e se ve c le ramerrt e lo s t re s t ipo s d e empresa s

dif erenc iada s : la s em p resa s d e l sector p ú b lico . las d e l

se c to r p riv ado y la s del secto r social . Est e rec o noc imien to

constituciona l d a c im a a uno de lo s p ilare s fundamenta le s

que sostienen la ec o nornla de l país CO n l Q lo e s e l con cepto

de econo m ía mixta e n cuyos m arco s la s e m p resa s d e lo s

tres sectores d eben desarrollarse e n igua ldad d e

con d ici o n es y prerrogat ivas .

El espíritu d e l art ic ul o 25 Const it uci ona l este im p líci to e l

reconoc im ie nto a la s d iferenci a s tanto de t ipo asociat iv o

co m o la fina lid nd ec o n óm ic a existentes e nt re lo s tr es tipos

de e mpresa s arriba mencionados . Por lo que es lóg ico

menc ionar q ue la s e m p re sa s del secto r p riva d o se c re an

por inversi onist a s que c ue nta n co n lo s rec u rsos suficien te s

y que está n d iapuestos a arriesg ar los co n el objeto d e

emprender un negoci o ren tab le en v irt ud de lo c ua l se

considera co m o legit imo q ue este t ipo de empresa rio s

te ngan como fin a lida d ú ltirna la v a lo rizac ió n rnáxima d e s u

capital V que , e n co n sec u en c ia , adml nt stren sus e m presas

como un n egoci o individual o d e un red u cido n úmero d e

acc io n is ta s. s iendo e l monto d e ca p ita l lo q u e d ete rmi n a la

c a pac id a d d e infl u e nc ia sobre la s p o lit ic a s de este t ipo d e

empresa s . La s sociedades coo perat ivas e n ca m b io, son

ANÁLI SIS A L COO PERA T IV ISM O DE A H O RRO Y
PRÉSTAMO. COM O UN A A LT ERN A T IVA ECONÓMICA EN
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ernpreae s de p ro piedad soc ia l y ti e n e n co mo objetivo

genera r ernpleo e in gre so s para sus socios lo s cuales la s

adrninistra n ba jo c rite rios dernocráticos . o to rgánd ol e a

cada soc io u n vo to in d e p end ientenl ent e de sus

apo rtac io nes al capita l socia l. En tre e st o s dos ext remo s se

si t úan la s e rnpresas del secto r púb lico, c read as con los

rec u rsos d e la naci ón y cuy o o bjeto p r incipa l consiste e n

co nt ro la r sec to res e stratég icos d e la eco nomía naciona l,

pro m ov iend o e l b ie n co m ún y pre servand o la soberanía

naci ona l .

S in embargo , en la Ley de A horro y C réd it o Popu la r, la s

coopera tiv as son inco rpo rad a s, j u n to co n la s soc iedad es

a nón ima s . e n u n mismo ordenamiento ju rídi c o que re su lt a

aj e no a su natu ra leza asociativa y a sus f ines

em p re sariales. Definit ivarnente se t ra ta d e u na ley

in aprop iada pa ra la s coope rat iv as que pasa po r a lto la s

d iferencias esencia les que éstas mantienen con la s

em p res as del sector

p rincipio d e oconorn ía

p riva do

mixta.

h aciendo nugatorio e l

a l d a r un tratam iento

sem ejante a dos entidades esenci a lment e distintas.

L.. Ley d e Ahorro y Crédito Popula r se s u per p o n e a la Ley

Genera l d e Sociedades Cooperat iva s, s ie n do que en o rd en

j e rá rq u ico se trata de una ley derivada y secunda ria q u e

lóg ica m e nt e no deb iera entrar en contradicción con u na

Ley General que es t a por e nc im a de ella. En dich a Ley d e

Ahorro y C rédito Po pu la r ~e e ncuent ra n di versa s

disposic io nes ajenas y co ntrad icto ri a s a la LG SC que afecta

este t ipo de organizaciones .
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Po r ejemplo , la d isposició n c onte n id a en el a rt ícu lo 38

f ra cc ió n 1, en la que est a blece que e l ac ta consti tu t iva d e

las coopera t ivas y sus mod if ica ciones. debe rá n ser

p ro toco lizad a s ünicamen te ante Notario Pubüco o Co rredor

Pu b lico . c u a n do la LGSC . con e l p ropósito d e f ac i li tar lo s

p rocesos de corr atiruci ón lega l d e las cooperativas . les

p e rrru te q ue su ac ta constit utiva pu eda se r protoco lizada

a nte u n a mpl io espect ro de auto ridades q ue incluye d e sd e

un ju e z de d ist rito ha sta u n notario público , siempre que

estas cuenten con fe pu b li ca .

Mas g rave aún . resu lta la d isposición co nt e n id a en é l

a rt icu lo 4 0 mediante el cual se decreta que " la cooperativa

p o d rá inte g rar una In st ituci ó n Fund a d o ra la c ua l tendrá la

fina lidad d e a poya rl a f in anc iera m ente y p a rtic ipa r d e

manera perma nente en sus ó rganos d e gobierno ". Est a

med ida no solo es aj ena a la LG SC v ig en te, sino que

constituye una arrrerie za a l ca rácte r au logestivo de la s

c oo perat ivas. al p retende r que perso na s morales. que n o

asu m en lo s derechos y obligaciones d e lo s soc ios

indiv idua le s, c uenre n co n una posic ió n p rivi leg ia d a p ara

pa rticipar d e manera permanente en lo s órganos de

admin istrac ión y gobie rno de las cooperativas . privi legio

q u e , como en cualquier t ra n sacc ió n comercia l. se concede

a ca mbio de su apoyo financ iero . Por lo que resu lta

eviden te q u e esta d isposición puede ser vá lida para u na

soc iedad po r acc iones. pero en n ingún caso pa ra una

soc ied ad coo pe rat iva , entend ida como una empresa social

d o n de el h o m b re y no el ca pi ta l const ituye e l fi n ult imo d e

su ex istencia y ra zó n de se r .
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Por lo que esta s d is pos icio n e s p ro p ias de lo s ti em po s

act ua les d e predomin io elel " l ibre me rc a d o". n o deben

tener p le na va lidez si a ntes no se hacen las resp ec t iva s

re fo rm a s a las c ita d a s le yes o adecuar la Ley de Ahorro y

Créd ito Popular conforme a la esenc ia y natura leza de la s

c o o p e ra t iva s de ahorro y préstamo; de lo contra r io h abrá

un efec to negat ivo , p ue sto q ue se desnatu ra liza ría n la s

coopera t ivas al t ratarla s ig ual que una sociedad a nón ima .
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C O NC LUSION ES

Po r t o d o lo antes exp u e sto e n e l d esarro llo d e l prese nte

t rabajo y so b re la base d e la de b ida invest ig a ción y

e x p e rien c ia d e n lg u n o s de lo s e rrt revísto dos. rn e ha llevado

a la s siguientes co nc lu sio ne s:

Si bien e s c ie rto que el ac tua l modelo ec o n ó m ic o esta muy

al e ja d o d e se r un rn o delo socia l y que v a lo ra al hombre

co rn o ser indiv id ua l. e ste po r e l co n t ra rio establece una

est rat ifi c ac ió n soc ia l a pa rt ir del ca p ita l. Si co m o v imos el

coopera t ivi sm o surge com o u na resp u est a a la s rn al a s

cond ici one s de v ida d e l n a ci ente ca p ita tis rn o t a m bi é n e s

c ie rto que g rac ias a es te su rg ió e l coope ra t iv ism o, que

desd e e ntonces h a sig n if icado para m illo n es d e pe rso na s

a lrededo r del m und o u na a lte rnat iv a de d e sa rro l lo e n

ti e m p o s de c risis , a pesa r d e l m e rc a do contra e l cua l n o es

p os ib le lu c h a r e n ig ua ldad d e c ondiciones, d e l p o d e r que

ma nt iene las es t ruc tu ra s ta l c ua l est án. y lo m ás grave.

que e l h o m h re se acostumbró a l m ode lo y q u e e n la

m ay o ría de lo s casos no d esea ca mblarlo.

No casua lm ente e n Alem a n ia las ca jas d e c réd ito Raffe isen

o c upa n una se de p e rmanent e en e l [Janco Cen t ral de ese

pa ís, probablement e él m á s fue rte económ ica m e nt e d e

Euro p a , y e n Fra n c ia , lo s b anc o s mutuales son de los

primeros en el ranking. En Es p a ñ a la Caja Labo ra l Popula r

fin a nc ió e l extrao rdin a rio d esarroll o ind u st ria l de l Pa ís

Vasc o . En Q uébec, Ca n a dá, e l cooperativ ismo de c réd ito

o c upa u n lu g ar primord ia l e n e l sis tema f ina nc ier o , etc . En

los pa ises desarro llados la banca so lida ria d esernpeña u n

ro l cla ve e n la eco n o mía
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Fren te a la inestabilid ad y cris is d el sistema b anc ario

n ac ion a l do n d e e l c l ie nte ha dern o s t rado su des c o n fi a nza ,

en e s p e c ia l e n los ba n c o s : lo que h a llev a d o a inc re m entar

la cris is eco nó mic a del Pa ís , por lo q ue ha sido n ecesa rio

busca r alternativas para d e rrio s t ra r le a l clien te que existen

opciones que permiten fomentar e l a horro y b rindar

c réd ito s , donde la persona y n o el capita l so n lo rri ás

im p o rta n t e .

Muc h o s sectores h a n p la n t eado la neces idad de un

c ambio de modelo. m isrno que d e b eró rescata r valores y

p r inc ip ios que h a perdido nuestra sociedad mod e rn a . Una

a lte rnat iva que de b iera merecer la a tenc ión p o r pa rt e d e l

Es tado, es e l secto r d e la ec ono rn ía so l idaria,

especia lmente el s is te rna coo pe ra t ivo d e a hor ro V c ré d ito,

e n donde se p ra c t ica n d e mejor m a n era lo s p r inc ipios d e

9 2

so l ida r idad . ayudu rnut u e , a utogestión y cont ro l

derno crét ico . Poniendo como objet ivo fu n d a n l e n t a l d e su

act iv id ad , e l desarro ll o d e l h ombre. q u e p o r s u p u e s t o debe

mod ern izars e y ser manejada con conoc im ie n t os t é c nic o s .

para brin d a r lo s se rvic ios d e u n a mane ra efic ie n t e , e fec t iva

V económica .

Las co o p e rativas s e caracteriza n por la dem o c ra ti zac ió n de

c a p ita les . d e a ho rros y de c réd i to. po r lo ta nto n o existe

v inculación n i c o ncentrac ión de rec ursos en p o c a s manos,

que e s u n o de lo s ma les q u e adolece e l Pa ís y una práctica

m uy común e n las ent idades bancaria s y que a difere ncia

de estas, lo s rec u rsos d e las c ooperativas d e este t ip o son

invert id os en la propia lo c a lid a d .
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El c oo p erati v is m o es un s is to rue que se diferenc ia d e o t ro s

p o r una filosof ía , una d o ct ri n a y u na form a de trabaj o I Yl U Y

peculia r p ara sa t is facer las necesidad es in d iv id u a les y

colect ivas; consti t uye a dern és. un s istema a lte r n otiv a

v ia b le al actu al rnodelo neoliberal , que puede coa d y u var e n

b uena rn ed id a a e lim inar la d ispa ridad socia l ya d isminu ir

lo s ín d ices d e p obreza. pues no pode rnos pasa r p or a lto

93

q ue e l coopera t ivismo forrn a r ind iv id uos

eco nóm ica mente m és

pretende

fu e rtes. s o c ia lmerrte m ás

c o m p et e n t e s y c ivicarnerite m ás il u s t rados . cambia r el

esp ír itu de lu c ro persona l d e la s activ idades Ar.o nóm ica s

p o r e l de se rv ic io y ayuda mutua . p o n ie ndo a l a lc ance

cl a ses débi les la pos ib il idad de e n t rar en la vida a ct iva d e

lo s n eg o ci o s V de esta manera contribu ir a l d e sa r ro l lo

eco nóm ico n ac io nal.

Pued en ser t a m b ié n es t e t ip o d e coo pera t ivas una o p ció n

en e l s is tema f ina nciero nacion a l pa ra p o t e nc ia r la s

re gio nes y lo c ali d ade s a pa rtadas d el desa rro l lo m ed ia n te el

f inanc iam ie nto de p royectos económ icos d e esas zon a s

rura les.

Como ya se m enc ionó la leg is la c ió n creada para est e t ipo

de org a niz acio n es . res p ond ió , rn és que a u n a con su lta de

lo s direc ta m en t e afectad o s , a intereses po lít icos y

ext ranje ros co mo lo dem uest ra e l cont rato c e lebrado e n t re

el Mov im iento d e Ca j as Desja rd ins (D ev e lo p p e m e n t

in t ernational D esj ard in s ) y e l g o b ie rn o f ede ral cele brado

pa ra e pova r la aplicac ión de la hasta entonces inic iativa de

Ley de A horro y Créd ito Popula r . con p a rt ic ipac ió n en las

d iscusiones e st ra tég icas pa ra concreta r la a probac ión de

dic h a in ic ia t iv a, e n re u n ió n ce lebrada ent re e l P re si d en t e

V ic ent e Fax y e l Pr es ide n t e d el Movim iento de Caja s
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Desjardins, Alban D -Amo urs, y con la pre sencia d e l Primer

M in ist ro de Q uébec Bernard t.a d rv .

No t o d o es n ega tivo en la Le y de A horro y C réd ito Popu lar

p u esto q u e lo rescatab le de e l la puede ser q ue b rindará

urv a co nc epción d e se g u ridAd a lo s futuro s integrantes de

ese tipo de coopera t ivas, y el hecho de que lo s leg is lad o re s

ornitiero n una le y por mucho t iernpo esperad a ; que

a u nque no respo nde en la mayo ría de los casos a la s

exigencias d e forn e nto y d esarro llo q ue requ ie re e l sector

coope ra t ivo . ta m bi é n e s c ierto q ue están t rabaj a ndo e n

reuniones las d iferentes Fed e ra ci o ne s y Conf ed era c iones

para sensib ilizar a l legi s lado r para hacer las m od ifi ca cio n es

y reformas necesaria s a d icha le y así como a la s reg las

prudenc ia les. e n busca de una ley más adecuada a la s

Cooperati vas de A ho rro y Préstamo .

El p rinc ipal con traste de es te tipo de insti tu c iones de

a horra y c ré d ito popula r co n ot ra s instituc io nes f ina ncieras

y q u e en mi o p in ió n h ace n la d iferenc ia . es que las

insti t uci ones banca rias so n captadoras de recurso s de las

loca lidades donde se asientan , pero no son coloca doras d e

e sos u otros rec u rsos en esa s rn ism a s lo ca lid a d e s. por el

contrario la s coo pe ra t ivas d e a ho rro y p ré st a m o si lo hacen

promoviendo e l d e sa rro llo de la comunidad, y a sea para

f inanc ia r pequeños negocio s de los prop ios socios o

sirnplem ente m ejora r sus cond ic io nes d e v id a .

Por lo q ue res ulta muy importante que se hagan , como ya

se ha menc ionado, las reformas pertinentes a la ley y a la s

reglas pruden c ia les em it idas por la Com isión Nacional

Banca ria y de Va lo re s, d e lo contrario no se ra posible
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c urnpli r c o n e lla y s o lo podrá n inc o rp o rarse e l 30 0;ó d e la s

ent idades que agrupan a lo s más de 2 rn i l lo n es d e

personas que integran e l sector d e a horro y c réd ito

p o p u lar .

En cie r t a form a , lo s c oope ra t ivas d e aho rro y pr éstam o

representa n u n mercado a lternativo d e d ine ro , c o n sus

propios c ostos y su p ropia ló g ic a d e captac ión d e rec u rso s ,

c on est ra t eg ia d e colaboración y c o n o t ros r it m o s de

recuperación . que depende n d e la veloc id a d de c ircu lac ión

de la s m ismas coo perativas q ue n o c o i n c id e n con la s

prac t ic a s banc a r ia s ; con la Ley d e A horro y C réd ito Po p ular

se pre tende forzar a esta econ omía que func io na con u n a

lóg ica de soli daridad a c u rnpl i r con i n flex ib i lidad las

norm a s contab les d e la legisl ación rn e rc a n t i l , c uando estas

norrnas n o corresponden s in o a l ám b it o de los b a n c o s ,

ligados hoy a la g lobal iza ción y ajenos a lo s r itmos y

capac idades de la economía so l idaria .

Po r desgrac ia no h a y estud ios e n los que se deterrn ine la

contribución del secto r en c uestión en rubros como

generación de empleos, tipos de c réd itos o torgados,

d e sarrol lo de los sujetos d e crédito , c rea c ió n o fo rn e nto d e

m icroem p resa s , fo rta le c im ie n t o de las estructuras socia les ,

p a rtic ip ac ió n de género , etc . basta seña lar como ejemplo

q ue t a n solo las organizac ion es afi l ia da s a l Co n sejo

Mex icano del Aho r ro y C réd ito Popula r , que abarca a un

a lt o p o rce n t a je d e l secto r , o torgan c a d a a ño 2 .5 rn i ll o n es

de f inanc iamientos, por una cant idad glo b al d e 2 .5

m illones de dóla re s, con lo que queda v is ib le la vocac ión y

la contribución so cial de e stas ins ti t ucio n es .
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