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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.

INTRODUCCION

El fenémeno de la Inversion Extranjera Directa (IED) siempre suscita polémica no solo
porque de su andlisis se desprenden posturas ideolégicas generalmente antagonicas, sino

por su caracter esencialmente interdisciplinario.

El presente trabajo no pretende adentrarse en matices ideoldgicos sino anicamente describir
desde una Optica econdmica, la razon de ser, su comportamiento y el impacto en la

economia mexicana.

Es notorio el cambio radical de actitud de los paises emergentes frente a la IED. En la
década de los setentas, el énfasis se centré en la regulacion de la conducta de las Empresas

Transnacionales (ET), que son agentes econdmicos que fungen como vehiculo de la {ED.

Es en la década de los ochentas cuando se empieza a dar una transicién de lo regulatorio
hacia una politica promocionai de los capitales extranjeros, proceso que alcanza su clspide

en la década de los noventas.

Debemos temar en cuenta que el modelo econdmico neoliberal, bien sea que haya sido
adoptado por voluntad, por necesidad o por impaosicion, supone irremediablemente, una

politica de apertura y de promocion a la inversion extranjera.

En este contexto, los regimenes de inversién extranjera han sido modificados radicalmente
ya que el capital extranjero se percibe como indispensable para complementar el ahorro
interno v coadyuvar a la reactivacion econémica. Por todo lo anterior, a nivel mundial se ha
desatado una lucha entre los paises por captar inversion extranjera y tal parece que esa

tendencia es irreversible.

La importancia de la IED radica en que a diferencia de la Inversién Extranjera de Cartera
(IEC) es una inversion productiva y activa en las actividades de las ET. Mediante la [ED las
ET se internacionalizan para: 1) aprovechar el crecimiento de los mercados mundiales, 2)

disminuir costos de mano de obra -los cuales constituyen una parte importante en los costos

2 Yadira Gonzdle: Grijalva. Faculrad de Feonomia  UNAM. Licenciatura en Loconomia
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totales-, 3) la provisién y costos de los insumos materiales necesarios -materias primas y

energias- en el proceso productivo aprovechando insumos locales a bajo costo, y 4) la

disminucion en los costos de transporte.

En las tltimas décadas la IED ha sido un factor que incide en el crecimiento de los paises
subdesarrollad;)s, ya que tedricamente sirve de instrumento para captar capitales,
tecnologia, informacidn, conocimiento, incremento en la competitividad y acceso a nuevos
mercados. Debido a lo anterior. los paises compiten por atraer IED de ET. La lucha por la
IED se deriva del cambio hacia un nuevo paradigma tecnolégico que requiere una nueva
divisién mundial del trabajo, de la constante integracion de los mercados, la liberalizacion

del comercio -de bienes y servicios- y la liberalizacion del mercado de capitales.

En Mé;(ico, el cambio en la politica comercial adoptada hasta principios de los achenta, se
da de una economia protegida a una economia abierta. Como antecedente se tiene él_
periodo de sustitucion de importaciones en donde México plantea alentar su sector
industrial; en este periodo si bien se obtuvieron logros también se desarrolld una
dependencia del exterior en términos de la tecnologia requerida para el desarrollo industrial
por lo que la importacién de maquinaria y equipo caracteriza a este periodo. Ademds
existian importantes déficits publicos y se financiaba el gasto gubernamental mediante
deuda publica -la mayor parte deuda extemna- lo cual llevé a un sobreendeudamiento para
inicios de los ochenta, por lo cual el gobiemno opta por la apertura de la economia para
captar recursos via Inversion Extranjera y se aplican reformas estructurales, las cuales

subsisten hasta nuestros dias.

Entre 1981 y 1986, México sufri6 diversos shocks externos negativos. La reduccién del
acceso al crédito externo a raiz de la crisis de la deuda en 1982 fue el mas violento y
represento un equivalente al 2% del PIB. Aunado a esto, la caida de la demanda agregada y
los términos de intercambio de los productos de exportacion, junto con la elevacién de la
tasa de interés que encareci6 el servicio de la deuda previamente contratada, resulté en un

deterioro en la capacidad para importar.

Vadira Gonzdle: Grifalva, Facufiud de Fronomia - UNAM. Licenciatura en Lconomia 7 3



Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1882 - 2002. ﬁ

Dadas estas condiciones, la estrategia econémica que México buscd para manejar el
problema inmediato derivado del empeoramiento de la situacion internacional, y ademas,
inaugurar un nuevo modelo de crecimiento, fue un modelo donde el sector externo

funcionara como el motor del crecimiento.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la década de los 30’s, ¢l Estado ﬁmgié como rector de la economia utilizando el
gasto publico como instrumento, papel que se enfatizo durante el sexenio de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) cuando el gasto publico sustenté la activad productiva y el
empleo, pero provocod un déficit en las finanzas publicas ya que nunca se incremento la
recaudacion tributaria, el déficit fiscal en cuenta corriente culminé con la modificacién del
tipo de cambio en 1976, pues pasé de $12.5 -valor que desde 1954 se mantenia una paridad
fija- a $15.69 pesos por dolar.

Durante el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) el Estado sigui6 interviniendo en la
economia y en materia industrial se promulgo el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
(PNDI): 1972-1982, dicho plan tenia como objetivo la industrializacion mediante dos
estrategias: i) el gasto piblico serviria para canalizar los ingresos petroleros a la industria y
ii) se daria financiamiento a la industria en un marco de proteccion del mercado interno. El
efecto del PNDI fue légico si tomamos en cuenta que Meéxico se encontraba en su bonanza
petrolera, pues tuvieron lugar proyectos de inversion que provocaron el crecimiento de la
actividad econémica, pero el periodo de crecimiento se vio truncado con la crisis de la
deuda en 1982 v desde entonces el pais s¢ encuentra inmerso en el estancamiento a pesar de
gozar de una estabilidad econdmica en términos de inflacién, ya que para el 2002 el PIB
creci6 sélo 0.9%.

En suma, hasta antes la década de los 80’s, el mercado interno estuvo protegido por medio

de restricciones de tipe arancelario y no arancelario, permisos de importacion, precios

4 Yadira Gonzales Grijalva Facultad de Fconontia [NAM. Licenciatura en Fconomia



ﬁ WTRODBCCION

oficiales para importaciones e incluso la prohibicion de importaciones. Bajo ese marco, se

defini¢ la estructura productiva y el crecimiento econémico.

En lo que respecta a la Inversién Extranjera Directa (IED), esta se vio regulada en 1973 con
la promulgacion de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversidon
Extranjera. Dicha ley imponia dos condicionantes a los inversionistas extranjeros:

I) Auwtorizacion. Los inversionistas para poder ejercer su inversién en México debian
contar con una autorizacién emitida por la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE).

2} Respetar fimites. La IED era aceptaba como socia, no como mayoritaria en sectores
no estratégicos. Con un tope de 34% en la explotacion dé minerales —carbén, hierro,
roca fosforica y azufre-; hasta con un A40% en la produccién de petroquimicds
secundarios, en la industria de autopartes v en la mineria; hasta un 49% en los -
sectores que no tuvieran las lin‘nita.ciones anteriores y no fueran reservados al Estado
o0 a los inversionistas naciona.le-s. Lo anterior, en razén a que contemplaba sectores
exclusivos del Estado —extraccién de petréleo y gas natural, petroquimica basica,
extraccion y explotacion de minerales radioactivos, electricidad, ferrocarriles,
telégrafos y radiocomunicaciones- y otros de participacién exclusiva a los
nacionales —radio y televisién, transportacién automotora urbana, interurbana Y por
carreteras federales, transporte aéreo, terrestre o maritimo, explotacién de recursos
forestales, distribucién de gas-.

Por otra parte, la politica industrial ser4 expuesta ampliamente en este trabajo, ya que, el -
modelo de desarrollo exportador implementado pone énfasis en las exportaciones no
petroleras como detonante del crecimiento econémico y la importancia de tales
exportaciones se evidencia desde 1986 cuando llegaron a representar el 71% de las )
exporiaciones totales, para el 2002 ya representaban et 91%, cabe destacar que para ese
mismo aiio las exportaciones manufacture{és 'conl:ribuyeron con el 88% a las exportaciones
no petroleras.

En este contexto podemos decir gue antes de 1982, la industrializacién mexicana

descansaba en dos tE)ilares:

Yadira Gonzdlez Grijaiva. Faculiad de Economia - UNAM Licenciatura en Ecomamia 5
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Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 — 2002, ﬁ

La proteccién comercial. Mediante aranceles y permisos de importacién.
La politica industrial. Comprendio apoyos fiscales y financieres selectivos,
regulaciones sobre la esfera productiva e intervencion directa del Estado por medio

de empresas paraestatales.

A grandes rasgos, las medidas de politica industrial implementadas en la década de los 70°s

y culminadas en 1982 se pueden ordenar en tres grupos:

1.

Programas especiales de desarrollo. Tenian como objetivo desarrollar una
industria competitiva; consistian en apoyos fiscales y medidas de proteccién
comercial y constituyeron un instrumento de la politica de sustitucion de
importaciones; fueron aplicados en industrias de bienes de capital o bienes de
consumo intermedio de manufactura compleja y para poder acceder a ellos las
empresas tenian que cumplir con una serie de requisitos —grado de contenido local,
listas de insumos de origen nacional obiigatorio, generacion de divisas o de
desempefio exportador y, en ocasiones, lineamientos especificos sobre el proceso de
produccion a fin de fomentar economias de escala-. Algunas de las industrias
favorecidas fueron la industria automotriz, la de computaciéon y la farmacéutica,
entre otras.
Programas de fomento a las empresas maquiladoras. El objetivo principal de
estos programas era la creacion de empleos pero sin dejar de proteger la produccion
nacicnal. Las empresas maquiladoras tienen acceso no gravado de insumos
importados los cuales son incorporados a productos de exportacion. Con el fin de
proteger a la industria nacional, estos programas imponian porcentajes muy bajos,
ventas para el mercado intemno respecto a las ventas totales de la empresa, los cuales
tenian que ser destinados a la exportacion.
Programas de apoyo a las ramas de produccién de bienes de consume
intermedio de manufactura ligera.
¢ Incentivos fiscales. Deducciones y exenciones tributarias con el fin de fomentar
la descentralizacién regional, la inversion en sectores prioritarios y las
exportaciones apoyando a las pequefias y medianas empresas. Ej: en 1970 se

implementan los Centificados de Devolucion de Impuestos (Cedis) y en el

Yadira Gowmzdilez Grijatva. Facultad de Feonomia  UNAM  Licenciatura en Leaonomia



INTRODUCCION

sexenio de Jos€ Lépez Portillo (1976-1982) se crean los Certificados de
Promocién Fiscal (Ceprofis).

¢ Financiamiento publice. Con el fin de financiar la inversion para la produccién
industrial se crea ¢l Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados, el Fondo de Equipamiento Industrial y el Instituto Mexicano

de Comercio Exterior.

A partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se implementan una serie

de reformas. En el primer afio de gobierno estalla la crisis de la deuda, el Estado determina

que el Modelo de Crecimiento por Sustitucion de Importaciones se habia agotado y se toma

la decision de implementar un Modelo de Crecimiento Secundario Exportador para lo cual

se tuvieron que implementar politicas de:

Estabilizacién. Para lograr una estabilizacion, el Estado se apoyd en la contraccion
fiscal, en la contraccién monetaria, en el ajuste de tipo de cambio y en un programa
heterodoxo de pactos.

Ajuste Estructural. Comprendié la disminucién del Estado en la economia
mediante la desregulacién financiers, la privatizacion de empresas paraestatales y la
liberalizacién comercial, dichas reformas se aplicaron gradualmente de 1982 a
2000.

Las reformas econdémicas aplicadas después de la crisis de 1982 impactaron de dos maneras

al sector manufacturero mexicano:

1)

2)

Las que impactaron en la matriz de competencia. La desregulacion de la
Inversion Extranjera (IE), la privatizacion y la apertura comercial. Esta iltima
incidio en la estructura del mercado ya que entraron nuevos competidores.

Las que impactaron en los precios y costos. La politica industrial, la liberalizaciéon
financiera y también la apertura comercial influyeron en los costos y precios
relativos de la industria manufacturera ya que vinieron a intensificar la apertura

econdémica y por ende a modificar la rentabilidad de la industria nacional.

Yadira Gonzdlez Grijalva. Facutad de Economia  UNAM. Licenciatura en Economia 7



inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002 ﬁ

En el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se da comienzo a una
desregulacion de la Inversion Extranjera (IE) y actualmente en el sector manufacturero se
permite en todas las ramas -excepto en cierias actividades de la petroquimica basica- la

entrada de [E. La desregulacion de la IE se resume en el siguiente cuadro:

DESREGULACION DE LAANVERSION.
.ﬂ)liuﬁiﬁn

bl o &S -
Se hace una reclasificacién de Las actividades en las cuales puede participar la IE
1986,1988,  productos pertenecientes a la se incrementan.
1989 petroquimica bésica a la
pelroguimica secundaria
1{. s ,‘z_ ks ® foalt wod

e

a %

Simplifica los tramites ante la CNIE y reduce los
criterios de evaluacion de diecisiete a cuatro: i)
empleo y capacitacién de mano de abra, i) aporte
tecnolégico, iii) respeto a la normalividad en
proteccion ambiental, y iv} contribucion a la
competitividad.
Las actividades abiertas a la {E pasaron del 75% al
91%. En lo que respecta a la manufactura se
quitaron restricciones a la participacion mayoritaria
en la petroguimica secundaria, la industria de
autopartes y la construcciébn de autobuses y
camiones, con le cual la industria manufacturera
quedd casi lotalmente abierta a excepcion de ia
petroquimica basica, la produccion de armamento y
explosivos.

1993 Se promulga la nueva Ley de
(Diciembre) Inversiones Extranjeras

8 Yadira Gonzdles CGriralva Focultad de Economia 1 NAM Licenciatura en Ecanomic



ﬁ INTRODUCCION

La Inversion Extranjera Directa (IED) juega un papel preponderante en el crecimiento de

las economias debido a que los recursos captados por ésta se destinan al proceso
productivo; por tanto tiene una influencia en las variables reales, como el PIB, el empleo -

directo e indirecto- y las exportaciones.

Entonces, podemos afirmar que la entrada de IED al pais es esta una condicién necesaria,
pero no suficiente, para lograr un crecimiento sostenido en la economia de un pais. Es
importante sefialar que la TED debe ser complementada con inversién piblica y privada
para poder lograr el objetivo mencionado anteriormente, dado que existen factores
coyunturales como crisis financieras en los mercados internacionales de capital que inhiben
la entrada de recursos a las economias, por esto es necesario que los paises que pretendan
cimentar un crecimiento sostenido con base en proyectos de inversién sustentados en la
IED deben considerar los rubros mencionados anteriormente (inversion publica y privada)

para evitar la dependencia a la [ED.

1.2 DELIMITACION DEL TEMA

La apertura de la economia mexicana iniciada en la década de los 80, caracterizada por
procesos de liberalizacién de los mercados de capital y comercial, la gran oleada de
privatizaciones de empresas paraestatales y la desregulacién econdmica, representa un
incentivo a la entrada de IED, es decir la politica econdémica de corte Neoliberal seguida
por el gobierno mexicano ha permitido que los flujos de IED sean considerables. Es por
ello que se tomard un periodo de anélisis que abarca el periodo de 1982 a 2002 con la
finalidad de poder establecer la forma del ciclo econémico que permita un anilisis del
comportamiento del sector manufacturero en el pais y sus repercusiones en las variables

macro y microeconomicas basadas en la entrada de 1ED.

No debemos olvidarnos que en México se implanta un modelo secundario exportador a
partir de la década de los ochenta, el cual da origen a una nueva estructura econdémica
nacional en la que la IED en el sector manufacturero es un elemento central en las

transformaciones econdmicas del pais, ya que dicho sector es el que presenta mayor
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dinamismo en términos de comercio internacional. Asi, para 1980 las exportaciones
petroleras representaban el 58% de las exportaciones totales, en tanto que las exportaciones
no petroleras contribuian con el 42 % y dentro de estas ultimas las manufactureras
representaban solo un 31%, sin embargo, para el 2002 solo el 9% de las exportaciones
fueron petroleras, por ende el 91% restante correspondi6 a las exportaciones no petroleras,

dentro de las cuales, las exportaciones manufactureras representaban ya el 88.3%.

El sector manufacturero es el que capta la mayor parte de los flujos de IED en nuestro pais,
en especial en este periodo de apertura comercial y financiera el cual es generador del
mayor namero de empleos. Esta caracteristica se observa en especial en los mercados
emergentes debido a la politica de bajos salarios o restriccion salarial la cual representa una
ventaja comparativa en el contexto global, y a su vez es caracteristica de paises como el
nuestra. En México el 50% de la IED que ingresa se destina al sector manufacturero al
tiempo que es el principal componente del sector industrial al generar el 68% de la
produccion industrial y participando aproximadamente con un 25% en el PIB naciopal y

con el 81% de las exportaciones.

1.3 MARCO TEORICO

La Inversién Extranjera (IE) es elemento clave de la estructura productiva de los paises
emergentes, por tanto es un componente esencial intermo de la economia nacional, pero
iguatmente es un factor altamente descapitalizador de la economia, ya que las utilidades de
las Inversiones Extranjera Directas (IED), junto a los dividendos ¢ intereses de los

prestamos extranjeros, conforman la mayor parte del déficit de la Balanza de Pagos.

Al analizar la entrada de IE podemos observar las contradicciones que emergen entre las
necesidades de capital y las necesidades sociales. Se localiza en los sectores mas dindmicos
del aparato productivo, siendo en México esencialmente en el sector manufacturero a través

de IED y en los sistemas financiero y comercial.
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Por su importancia y trascendencia histdrica se seleccionaron seis propuestas tedricas sobre

los determinantes de la Inversién Extranjera Directa (IED): i) la Neoclasica, ii) la de las
imperfecciones del mercado, iii) la del Ciclo de Vida del Producto, iv) la de la
Organizacién Industrial, iii) la de la Internacionalizacion de Mercados, iv) la de la
Apropiabilidad y vi) la del enfoque Ecléctico.

El principal exponente de la teoria Neoclésica fue Me¢ Dougal entre 1940 y 1950, esta teoria
puso énfasis en estudiar la diferencia internacional en las tasas de retomno, pero su punto
débil radica en su incongruencia con la realidad empirica y su incapacidad de predecir

sectores con mas IED que otros.

La teoria de las Imperfecciones del Mercado fue expuesta y desarrollada principalmente por
Hymer y Kindleberger en 1960, su centro de estudio fueron las ventajas oligopolicas y las
barreras a la entrada, sin embargo, nunca pudieron explicar el predominio de barreras a la
entrada y las ventajas oligopolicas de algunas firmas en ciertos paises, ni dar una respuesta
a la interrogante de ;,Porqué se explotan las ventajas comparativas a través de inversiones y

no mediante exportaciones y/o licencias?.

En 1966, Raymond Vernon desarrolla la teoria del Ciclo de Vida del Producto, enfatizando
en la maduracién del producto y la difusién de conocimientos, sin embargo, se centra en la
expetiencia Norteamericana a expensas del andlisis de la internacionalizacion de otros
paises, lo cual lo lleva a concluir una imprecisa definicién de productos y de las etapas del

ciclo.

La teoria de la Organizacion Industrial cuenta con dos exponentes principales, Caves en
1971 y Knickerbocker en 1973, el primero enfatizé en el capital sectorialmente especifico,
mientras que el segundo centra su estudio en la reaccién oligopdlica imitativa. El talén de
Aquiles de la propuesta tedrica hecha por Caves es su supuesto bédsico de “La
Sobrevaloracion de la Concentracion Relativa de Vendedores™, en tanto que Knickerbocker
nunca explica qué motiva la inversion de la primera firma que es la que a su vez genera el

proceso de inversiones imitativas.
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Peter Buckley y Mark Casson en 1976 proponen la teoria de la Internacionalizacion de los
Mercados, su principal énfasis explicativo es el camo evadir mercados sustituyéndolos por
mecanismos administrativos internos, pero no dan una explicacion detallada acerca de las
condiciones en las cuales el utilizar mecanismos administrativos es menos imperfecto que

utilizar mecanismos de mercado.

Casi simultineamente en 1976, Magee desarrolla la teoria de la Apropiabilidad y centra su
estudio en como evitar la disminucion de las rentas provenientes de la generacion y uso de
la informacién econémicamente relevante, su defecto radica en dar demasiada importancia
a la apropiabilidad como determinante de las conductas estratégicas de las empresas

multinacionales.

Para 1979 Dunning ensambta los principales aportes de Ias teorias anteriores, dando origen
a una teoria Ecléctica, la cual explica que la internacionalizacion de la produccion es
determinada por ventajas de localizacién, de propiedad y de internalizacién. Sin embargo,
su principal insuficiencia es la ausencia de proposiciones técnicas que sirvan para integrar
los distintos elementos porcentuales en los que esta teoria fragmenta su explicacion. Esta es

la explicacion tedrica que usaremos.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Principal

Analizar la estructura y el desarrollo del sector manufacturero en México, bajo la dptica de
la influencia que la IED ha ejercido en dicho sector, tomando en consideracion sus
repercusiones en variables reales como el PIB, el empleo y las exportaciones dadas los
condiciones globales de la economia mundial, y por ende, las politicas sugeridas por el

Fondo Monetario Internacional durante el periodo 1982 a 2002.
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1.4.2 Secundarios

1) Analizar las caracteristicas y los parimetros que determinan la [ED,

2) Definir la politica econémica de corte Neoliberal que en México se ha
implementado durante el periodo de estudio,

3) Estudiar el comportamiento de la IED durante el periodo de analisis,

4} Analizar el desarrollo del sector manufacturero y su influencia en la economia
nacional, dados los flujos de la IED, y

5) Mostrar que las exportaciones son un indicador macro cuantitativo, el cual a partir
de los 90’s, produce un cambio en la forma de insercién de México a la economia
mundial, esto como producto de la entrada de IED.

6) Con base en lo anterior, establecer una relacion de causalidad entre el ciclo

econémico y el objeto de estudio (IED, PIB, exportaciones y sector manufacturero).
HIPOTESIS

1) El proceso de ia globalizacién econdmica experimentado en las tltimas décadas a
nivel mundial, obligd a México trasformar su politica econémica dadas las nuevas
reglas del juego, por ende, la economia mexicana pasé de ser de una economia
profeccionista a una economia liberal. Con base en lo anterior, la IED ha
coadyuvado a ser un determinante en el desamrollo de! sector manufacturero en

México y por lo tanto promotora del crecimiento econdmico.

2) La politica de bajos salarios que siguen los mercados emergentes -la cual da origen
a una brecha salarial entre paises-, como es el caso de México, ha sido un incentivo
a la entrada de flujos importantes de IED dado que permite que las empresas que se

establecen incrementen su rentabilidad y asi aprovechar esa ventaja comparativa.'

" Existe una brecha o fosa salarial. por que no del todo se sigue una politica de bajos salanios, sino que las empresas 1o que
buscan es el costo laboral unilario mas bajo. y este tdltimo es producto de dividir los salarios entre la productividad -
remuneraciones medias/productividad media-.
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3) Verificar la existencia de una relacion causal entre las fases del ciclo economico del
PIB manufacturero, exportaciones y los flujos de IED, con base en cvidencia
estadistica para determinar la influencia de éste en el crecimiento economico del

pais.

4} La IED es un elemento necesario para lograr un crecimiento econdmico sostenido,
pero debe ser complementada por inversidn publica y privada nacional para que

dicho crecimientc mantenga una tendencia positiva en el largo plazo.
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Es bien sabido que en cualquier estudio es indispensable definir el objeto de investigacion.
Por tanto en este capitulo es necesario definir el concepto de Inversion, [nversion Directa e

Inversion Extranjera Directa.

Inversién: Colocacién de fondos en un proyecto (de explotacion, financiero, etc.) con la
intencion de obtener un beneficio futuro. Es el proceso que consiste en la Formacion Bruta
de Capital Fijo (FBCF). La compra de activos financieros o de bienes de consumo no
constituye propiamente inversion. La inversién publica es la realizada por el Estado y la

privada es generada por los particulares (Andersen, 1997).

Inversion Extranjera: Es la inversion de los residentes de un pafs que es gjercida en otro
pais. La Ley de Inversién Extranjera en su An. 2 establece que entenderd por Inversion
Extranjera: a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el
capital social de sociedades mexicanas; b) La realizada por sociedades mexicanas con
mayoria de capital extranjero; y c) La participacion de inversionistas extranjeros en las

actividades y actos contemplados por esta Ley.

Inversionista extranjero: Persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana y

las entidades exlranjeras sin personalidad juridica. (Ley de Inversion Extranjera, Art. 2)

Inversién Directa: Inversién en acciones de una empresa con el fin de participar en su
direccion y gestion. Es la inversion productiva, en maquinaria, equipo y plantas. Tiene
lugar en empresas agricolas, industriales y de servicios y se ve reflejada en el PIB.
(Andersen, 1997}

Inversién Extranjera Directa: La Inversion Extranjera Directa (IED) es una inversién a
largo plazo y la ejercen las empresas residentes de un pais en empresas que tienen su
domicilio en otro pais. Debe sujetarse a la legislacion vigente del pais receptor. En nuestro

pais es regulada por la Ley de Inversion Extranjera.

Dicha inversidn es una participacion permancnte en la administracién de la empresa y

puede servir para el establecimiento de filiales que produzcan bienes y servicios para no
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importarlos de la empresa matriz, es decir, es la transferencia de activos y productos
itermedios realizada entre dos agentes independientes apegandose a las reglas del
merecado, por fo cual |a posesién de los recursos de vendedor a comprador. Por ultimo las
transacciones de IED se clasifican en acciones y otras participaciones de capital, utilidades

reinvertidas y otro capital —transacciones entre empresas afiliadas -.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en sus informes trimestrales, estable que
los montos de IED notificados al Registro Nacional de Inversiones extranjeras estdn
integrados por: las inversiones por parte de personas fisicas o morales extranjeras que realizan
actos de comercio en México y sucursales de inversionistas extranjeros establecidas en el pais, de
instituciones fiduciarias que participan en fideicomisos de bienes inmuebles de los que se derivan
derechos en favor de inversionistas extranjeros. Estas cifras corresponden a la inversidn realizada
por personas fisicas o morales extranjeras al establecerse en México; a las nuevas inversiones,
reinversion de wtilidades y cuentas entre compafifas de sociedades ya establecidas; v, al monto de
la_contraprestacion en los fideicomisos de bienes inmuebles. También se incluye en este
concepto el monto de inversion involucrado en las transmisiones de acciones por parte de
inversionistas mexicanos a inversionistas extranjeros, a través de las cuales la IED adquiere

total o parcialmente sociedades mexicanas ya establecidas.

En este capitulo sc presentan de manera cronolégica las teorias mas importantes y
destacadas -tanto por su contribucién al avance del conocimiento en el 4rea, como por la
aceptacion que pudieran haber tenido en otra época- que se han propuesto para explicar el

fenomeno de las inversiones extranjeras y la expansion internacional de ciertas empresas.

Debemos tener en cuenta que no es lo mismo disefiar una politica hacia las inversiones de
firmas extrajeras si se parte del supuesto que el iinico interés de estas es la maximizacién de
beneficios, que si se supone, ¢n cambio, que es posible que el interés de una firma
extranjera puede basarse en la necesidad de compensar las decisiones de una empresa rival
con lo que compite internamente. De la misma manera, no es lo mismo negociar la
participacion de una firma extranjera en una empresa mixta si se cree que su motivacion es

la biisqueda de una entrada rapida en un mercado desconocido para ella, que si se incluye
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en los calculos acerca de su motivacion, la necesidad de diversificar su riesgo

internacionalmente.

[nvertir en otro pais no es la unica manera que tiene una empresa de maximizar ganancias.
Por otro lado, que las Empresas Trasnacionales (ET) tengan ventajas sobre las firmas
locales del pais receptor, puede ser una verdad muy evidente y obvia en el caso de una gran

empresa que invierte en algun pais.

El caso de las Inversiones Extranjeras y las Empresas Trasnacionales (ETN) es un ejemplo
tipico donde la teoria corre detras de la préctica, dando saltos sin lograr alcanzarla. Los
hechos moviéndose a una velocidad mayor que la capacidad tedrica para entenderlos y
explicarlos, inhiben el desarrollo de una teoria general sobre inversiones extranjeras que sea
universalmente valida. Lo que sucede, es que cada una de las diferentes interpretaciones
tedricas se han visto desbordadas por hechos que, o eran absolutamente incongruentes con
lo que fa teoria haria suponer o que, para hacerlos congruentes, hubo que ponerles parches
o anexos especiales a las teorias, a sus participaciones o a sus conclusiones. Tal proceso
generé una gama de explicaciones ad-hoc con poca capacidad para aportar conclusiones
que se puedan generalizar universalmente, pero que en casi todos los casos liene cierto

grado de validez.

A partir de la segunda mitad de los ochenta con la aparicion de la globalizacion -que
desencadeno una competencia mundial encamnizada- en América Latina se registra una gran
afluencia de IED, de tal manera que segin datos de la UNTAD dicha inversion se
multiplico en poco mas de 17 veces, pasando asi de un promedio anual de 57 mil millones
de délares en el periodo 1982-1986 a més de 1 billén de dolares anuales para el afio 2000;
sin embargo y contradiciendo las conclusiones de la teoria neoclasica el principal destino
de los flujos de [ED han sido los paises desarrollados -como lo veremos mis adelante-. Este
auge de la IED se vio reflejado en ¢l incremento -en mas de dos veces- de las
exportaciones, las cuales se incrementaron de 1.97 billones de dalares en 1985 a 5.6

billones en 1599.
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Debemos considerar que de 1991 a 1997 los paises en desarrollo se ven inmersos en un
proceso de reforma estructural que tenia como objetivos, la apertura de las economias, la
privatizacion de empresas y la desregulacion de los mercados, de tal manera que una vez
llevadas a cabo dichas reformas la afluencia de la IED a estos paises se intensifica.
Ademas, la apertura de los mercados internos -derivada de las politicas de liberalizacién
comercial y desregulacién de la IE- no sélo incentivé la entrada de IED, sino cre6 también
nuevas oportunidades y nuevos desafios para las ETN y les otorgo una gran gama de
posibilidades para acceder a esos mercados, lo cual también les permitié ser mds selectivos
en los sitios donde radicarse aprovechando las ventajas que le ofrecen las politicas de
atraccién de [ED implementadas en los paises en desarrollo vy con esto enfrentar la nueva

competencia internacional.

1.1 TIPOS DE INVERSION

Existen tres tipos de entradas de capital en la inversion interna:
= Inversion Extranjera Directa
* Inversiones en Cartera

*  Otros flujos financieros —prestamos bancarios principalmente-

Debido a que nuestro objeto de estudio es la IED, es necesario profundizar el anatisis por lo

cual es necesario definir los tipo de IED.

La IED se puede realizar de varias formas:
1) Instalando una empresa nueva;
2) Comprando empresas existentes;

3) Expansién de una empresa que se compré, o que habia sido instalada previamente.

Con relacién a lo anterior nos encontramos tres formas que pucden tener efectos muy
diferentes sobre las economias que reciben IED:

1) La Instalacién de una nueva empresa, siempre aporta capital a la economia;
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2) Mientras que la compra de una empresa ya existente, es simplemente un cambio de
manos, no hay generalmente radicacion de capital productivo; y
3) Cuando se expande una empresa, entonces si hay permanencia de capital puesto que

dicha empresa se esta expandiendo.

Ademas la podemos desglosar en:
s Horizontal: Cuando tiene lugar en la misma industria donde opera la firma;
y
e Vertical: Cuando se efectiia en industrias diferentes de la operada por la

firma —proveedoras, distribuidoras, comercializadoras, etc.-.

12 LAS EXPLICACIONES NEOCLASICAS

Hasta primera mitad de la década de los afios sesenta, casi las Unicas explicaciones
detalladas que se podian obtener de la literatura sobre las inversiones exlranjeras eran
visiones que partian de los supuestos de la economia neo-clasica (ver, pot ej. Mc. Dougall
1960 y Hamada 1966). Tales supucstos son: la maximizacion de beneficios; la competencia
perfecta; 1a igualacion entre industrias de los precios y costos de los factores de produccion
—capital y trabajo- entre paises, si no hay obstaculos 2 la movilidad de factores; y la
existencia de funciones de produccién homogéneas y productividades marginales de cada

factor.

Para la teorfa neoclasica, el flujo de IE en un pais es consecuencia de diferencias en la fasa
de retorno’ entre paises, y lo que supone que el factor capilal tiene mas importancia que el

factor trabajo. Por tanto la teoria neoclasica ve a las IE como parte del fendmeno mas

* Iis decir, que los beneficios que sc oblienen de dedicar capilal o trabajo en una industria de un pais van a tender. en el
largo plazo, a ser iguales que los que s¢ obtienen de dedicarlo en otra industria en ¢l mismo pals, ya que si hay diferencias
n Yas rentabilidades, éstas desaparecerfan cuando los ducfios del capital o del trabajo muevan estos factores de un seetor a
olra en busca de relomos maximos. igualando demanda y olerta dc factores hasta quc se obtenga un equilibrio en la
remuneracion de los factores en las distintas industrias.

V1 a 1asa de relemo mide cuanto ha crecide una inversion en un periodo determinado de tiempo. Sc calcula sumando todo
los dividendos y ganancias de capital y se expresa come un porcentaje de los actives netos premedio del fonda. Asurce
que todas las distribuciones y vanaciones de precio son reinvertidas
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general de movimientos internacionales de capital, esta diferencia con otras teorias enfatiza

algunos aspectos pero relega otros.

Uno de los factores que no toma en cuenta dicha teoria es el comportamiento de la fimmna, el
cual supone sdlo la maximizacion de beneficios. Sin embargo, este factor es aceptado por
otras teorias que ademas incluyen otros objetivos ademads de la biisqueda de maximizacién

de ganancias.

La incongruencia con la realidad, muestra una clara insuficiencia del modelo neoclasico. La
teoria neocldsica pregonaba que los flujos intermacionales de capital se moverian desde los
paises donde hay mas capital hacia aquelios donde hay menos, ya que en estos dltimos se
obtendrian mayores ganancias para el capital, al ser éste un recurso relativamente mas
escaso que en los paises comparativamente mejor dotados de capital. No obstante, y en
contra de las conclusiones de la teoria neoclasica, el movimiento de IE entre paises
desarrollados es predominantemente mayoritario (véase el cuadro 1.1). La evidencia
empirica nos muestra que con excepcién de China y Brasil —los cuales figuran como
receptores en 1995-1998 —, en el periodo 1990-2000, los principales receptores de [ED

fueron paises desarrollados y Estados Unidos siempre ocup6 el primer lugar,

Cuadro 1.1
Principates paives receaptores y emisores de Inversidn Extranjern Directa (IED}, 1990-2000.
Mislones de adiams
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Otra debilidad de la teoria neoclasica es que los determinantes de las inversiones
extranjeras inciden sobre la economia de todo el pais y que es una funcién del pais como un
todo (especialmente dotacion relativa de factores) y no en términos de distintos sectores,
que se debe analizar la propension a invertir en el extranjero. Si esio fuera verdad ;Qué
explica por qué ciertos industrias como Ia manufacturera y los servicios financieros tienden

a internacionalizarse y otros no como el sector extractivo y el agropecuario?.

Si los supuestos neoclasicos fuesen absolutamente validos, las IEs no existirian, porque de
acuerdo a la teoria neoclasica los movimientos internacionales de capital son producto de
desequilibrios temporales (costos y precios relativos de los factores). De tal manera que si
jos mercados fueran perfectos, es decir, que haya libre competencia y libre entrada y salida
de competidores, donde las economias de escala y el mercado no jueguen roles
primordiales; donde no hubiese obstaculos al libre comercio, las importaciones ¥

exportaciones serian el unico mecanismo de interrelacion econdmica entre paises.

Pero como las IEs existen en demasia, surgieron enfoques no basados en supuestos (an

duros como los neoclasicos.

1.3 LOS MEBCADOS IMPERFECTOS, LOS OLIGOPOLIOS Y LA
CONTRIBUCION DE HYMER Y KINDLEBERGER
TEORIA DE LOS EQUILIBRIOS OLIGOPOLICOS

En 1960 Hymer, quien fuera estudiante de Charles Kindleberger, propuso que la
explicacién para las 1Es deberia buscarse en las imperfecciones de los mercados en que

operan las firmas trasnacionales.

Decia que dichas firmas (transnacionales) se encontraban en desventaja sobre las firmas
locales ya que no tenian un conocimiento pleno del pais receptor, y que ademas estas tenian
costos adicionales ya que operan a distancia, por tanto para que exista IED es necesario que

las empresas a las cuales se dirige tuvieran ventajas comparativas o conocimientos
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especiales que les permitan contrarrestar tanto los costes adicionales de operar a distancia,
como las desventajas producidas por no dominar el ambiente econémico lecal en el mismo

grado que las firmas locales.

Por todo lo anterior, Hymer sostenia que “*¢] mercado para el cambio de estas veniajas o
conocimientos especiales debia ser imperfecto, ya que, de lo contrario, las firmas locales lo
unico que tenian que hacer para desplazar a las firmas extranjeras, era comparar las
ventajas especiales que permitian a éstas ultimas sobrevivir en un ambiente donde les era

costoso operar” (Hymer, 1976).

La hipétesis principal de esta teoria es que el objetivo de la transnacionalizacion es
disminuir la competencia internacional y distribuir el comercio entre las empresas

multinacionales.

La contribucién de Hymer subyace, en mayor o menor grado, en cast todos los intentos
tedricos que se han hecho posteriormente. Su teoria fue refinada y completada con modelos
que buscan llenar los “huecos” conceptuales dejados por ésta: ;Qué hace que ciertas firmas,
de ciertos paises, estén comparativamente mejor dotadas de “ventajas” o “‘conocimientos”
especiales que otras?, ;Por qué estas firmas deciden expl;)lax sus conocimientos especiales
a través de las IEDs y no a través de producir en su propio pais y explotarlo a los paises
donde existe la demanda?. En los casos donde los costos de transporte y otros obsticulos
(por ejemplo aranceles) hacen dificil la exportacién, jpor qué estas empresas deciden
invertir y no venderle o alquilarle (a través de licencias) sus conocimientos especiales a las

firmas locales?.

1.4 LOS PRODUCTOS, SUS CICLOS DE VIDA Y LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS

En respuesta a todas las preguntas que no soluciona Hymer, surgen nuevas teorias las
cuales ofrecen soluciones parciales, una de ellas es la teoria del ciclo de vida del producto;

esta fue propuesta en 1966 por un grupo de investigadores de la Universidad de Harvard
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dirigidos por Raymond Vemon, y trata de responder a ;por qué la mayoria de las

inversiones se concentran en industrias especificas?.

“El esquema del ciclo de vida del producto estd basado en el hecho de que las

caracteristicas econémicas de los productos tienden a cambiar con el tiempo, como

consecuencia de la generalizacion de los conocimientos necesarios para su produccién y

explotacién comercial, asi como a cambios que ocurren en la estructura de su demanda.

Vemon especifica tres fases o etapas principales en el ciclo de vida de cualquier

producto: introduccion, estandarizacidn y maduracidn.

En la introduecion, hay pocos productores los cuales experimentan con el nuevo
producto, sus caracteristicas, precios, disefios, variedades, etc., de acuerdo a las
sefiales que les proporciona el mercado. Por tanto la produccion es limitada debido a
que la demanda es incierta, la mano de obra altamente especializada, frecuentes
cambios en disefio y especificaciones y altas barreras a la entrada ya que existe poca

difusion de la tecnologia que se requiere.

En la fase de estandarizacidn, se estabilizan la demanda, la tecnologia, los disefios
y organizacién de la produccién. La tecnologia se abarata y mas firmas pueden
compétir, por tanto el precio del producto disminuye, lo cual puede ser aprovechado
debido a la disminucién de costos que determinan mayores escalas de produccion;
la demanda se estabiliza y el producto se mueve a mayores escalas de la produccion,
aumentando la automatizacion de la produccion y la intensidad del capital con lo
gue disminuye la mano de obra altamente especializada. Por todo lo anterior, la

demanda del producto se estabiliza y ademas crece.

En la etapa de maduracién, la demanda asciende mds lentamente, el disefio del

producto se estabiliza y se estandariza casi definitivamente y el producto se
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diferencia mas por técnicas de mercadeo que por diferencias tecnologicas reales.

Aumenta la intensidad de capital y las economias de escala.’

En suma a lo largo del ciclo de vida del producto se pasa de una estructura del producto
desde un mercado monopélico a una cada vez més competitiva. En este proceso hay
determinantes del comercio internacional (EUA sélo, luego EUA con Europa y luego IED).
La IED se hace en forma ofensiva para que el mercado local no lo ganen los productores
locales; asi comienza a instalarse una nueva transnacional o una planta en un nuevo pais.
En funcion de la ecuacion Cyg gua) + Croanspore (EUA) 2 CMe(EUROPA) €1 €l largo plazo. Luego
que el producto fue probado, la ventaja que se tenia en EUA ya no se tiene mas porque
comienzan a operar otras empresas; entonces se van a Furopa para sostener las ventajas
monopélicas pero ahora lo hacen a través de no perder mercados. En la fase de
estandarizacién los costos de mano de obra tienen un peso mayor dentro de los costos de
produccion; entonces se pasa a los paises subdesarrollados -redespliegue-, principalmente
hacia los paises subdesarrollados mas industrializados o semiperiferia -Sudeste asiatico,
Meéxico. Brasil-. Hay una asociacion entre la fase del ciclo del producto y el pais productor
y vemos que esto tiene vigencia actual. Los intentos por mantener la ventaja monopolistica

son los que explican segiin Vemon la expansién de IED.

La innovacion en materia teérica de Vemnon es trasladar la nocion schumpeteriana® de

innovacion al comercio interacional.

Numero de empresas que pueden participar en la industria.

* Para Schumpeler, ¢l clemento estratégico de la actividad empresarial cra a "innovacion”, ¢s decir la aplicacion de las
nuevas ideas en cuanto a Iécnica y organizacién. para dar lugar a transformaciones de fa funcion de produccion. La
innovacion frenaria ¢l movimicnto circular de la economia estacionaria y darifa lugar a un desarrollo econdmico con upa
nueva posicidn de equilibrio. a mas allos niveles de renta. En una economia dindmica de este tipo apareceria el interés, el
cual cra interpretado por Schumpeter como una especie de aributo impuesto por los banqueros sobre los cmpresarios
como relribucion del crédito inflacionista. El conjunio de las innovaciones. reforzadas por los imitadores v las
especutadares. daria lugar a movimientos ciclicos, latiendo la economia al triple ritmo de los Kitchins de tres asos. de las
Juglars de nueve afos y de los Kondratiefs de cincuenta y cinco afios, como fueron bautizadas por Schumpeter
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1.5 EL ENFOQUE DE “ORGANIZACION INDUSTRIAL”

En la bisqueda de interpretaciones mas satisfactorias, nos encontramos a la teoria de el
enfoque de organizacion industrial™. Si la proposicién de Hymer, de que para que una firma
invierta en otro pais debe tener “ventajas especiales”, es verdad. entonces surge la
necesidad de estudiar mas a conciencia las imperfecciones del mercado y el
comportamiento del oligopolio para tener una idea mas amplia del comportamiento de las
IEDs.

Son dos las proposiciones del esquema de organizacion industrial:

1) La existencia, busqueda y promocion de barreras a la entrada de nuevos
competidores es una caracteristica fundamental en industrias oligopélicas, es decir,
mientras menos competidores mejor.

2) La conducta de las empresas que operan en situaciones de escasa competencia ¢s
interdependiente entre si. Es decir, en situaciones de oligopolio, las firmas toman
decisiones que ademés de incluir la maximizacion de beneficios (hay que recordar
que en el monopolio absoluto y competencia perfecta, si la firma tiene come
proposito la pura maximizacion de beneficios, entonces no tiene sino una opcion
con respecto a precios de venta, niveles de produccién, etc.), incluyen de manera
fundamental sus supuestos, hipdtesis y cdlculos acerca de la reaccion que tendran

las pocas firmas con las que compiten, en respuesta a sus decisiones y conductas.

Una de las primeras propuestas sobre el comportamiento industrial la hizo Caves (1971):
El proposito central de este autor fue explicar las motivaciones de lo que €l llama la
inversion extranjera horizontal, que distingue de la inversién extranjera, con otros
determinantes que requiere de explicaciones mas centradas en las necesidades de
suministros de materias primas y productos basicos. Propuso que una variable explicativa
importante de la [ED en determinadas industrias, es la diferenciacion de sus produclosb. En
su esquema mantiene que en aquéllas industrias cuya estructura incluye como elemento

importante la diferenciacion del producto, las firmas oligopélicas que tienen mayor éxito

©|a diferenciacién de productos: es el grado en gue cada firma logra hacer que su producto tenga caracteristicas (reales ¢
artificiales) distintas al de su competencia, logrando asi disminuir la clasticidad de la demanda de sus producios
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poseen valiosos conocimientos y habilidades sobre la manufactura y comercializacion de
los productos diferenciados, estas habilidades especificas basadas en la diferenciacion del
producto lleva a Caves a concluir (a diferencia de la teoria neoclasica) que el capital es
industrialmente especifico, es decir que existe cierte stock de capital de un pais que esta
inevitablemente atado a ciertas industrias y que es logico pensar que haya mas movilidad de

capital entre paises, pero dentro del mismo sector, que entre distintos sectores del mismo

pais.

Caves postula que, una vez que las posibilidades de crecimiento de una industria comienzan
a disminuir en determinado pais -pais de origen-, es mds probable que las firmas de esa
industria opten por invertir en la misma industria en otro pais, a que inviertan en otra area

en el pais de origen.

El agotamiento del crecimiento en determinada industria obstaculiza la entrada a
inversiones competitivas, esto da lugar a que una operacion foranea en el mismo sector o
industria resulte mas rentable o menos riesgosa que una inversién en otra actividad
doméstica —ejemplo: en el pais de origen pero en otro sector-, ya que si bien esta ultima
tiene ventaja por llevarse a cabo dentro del mismo pais, su operacién es desconocida por no
tener pleno conocimiento de la actividad en la cual se invierte, y ademas exislen firmas ya
establecidas con conocimientos y habilidades. Por todas las dificultades anteriores la firma

decide invertir en su misma 4rea pero en otro pais.

Posteriormente, Knickerbocker complementa el esquema de Caves para explicar las [Es en
base a la especificidad sectorial del capital en industrias. Sus ideas ponen énfasis en la

interdependencia de las decisiones que toman las firmas en industrias oligopdlicas.

El marco conceptual de este autor se fundamenta en la tendencia que tienen las industrias
oligopélicas a buscar la estabilidad de ias condiciones del oligopolio, es decir, que no
exista en especial una firma que pueda por ventajas -llamese tlecnologia, organizacion, etc.-
desplazar a los demas competidores del mercado. Para lograr una estabilidad, las firmas se

ponen de acuerdo en la implementacién de politicas gerenciales utilizando mecanismos de
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coordinacion, de esta manera se pucde garantizar que ningun competidor estaré en ventaja.
Una vez que las firmas llevan a cabo plenamente este acuerdo, el comportamiento agregado
del oligopolic como un todo tiende a la estabilidad, y por tanto su desempefio es muy

parecido al del monopolio.

Knickerbocker propone que un determinante importante en las [EDs es el comportamiento
imitador de las firmas, es decir, ciertas empresas oligopdlicas son seguidoras de decisiones
en cuanto a la expansion extranjera (invertir en otros paises) para evitar que la firma que se
instala en otro pais, logre éxitos en mercados foraneos que puedan darle ventajas frente al
resto de los competidores y de esta manera se fracture la estabilidad oligopdlica. En otras
palabras, para evitar que la estabilidad sc rompa las empresas estan dispuestas a imitar las
acciones de sus competidores, aunque esto implique involucrarse en inversiones cuya tasa

de retomno sea inferior a los costos de oportunidad.

Por medio del esquema anterior podemos entender porqué muchas empresas deciden
instalar plantas en paises menos desarrollados para tener aunque sea una presencia
defensiva que mitigue la expansion de sus competidores aunque sus ganancias sean bajas e
incluso negativas, lo que no se puede observar en un andlisis economico simple de costos y
beneficios en el que sélo se ve la rentabilidad en términos monetarios en corto plazo en

términos econémicos. El sector automotriz es un ejemplo.

El enfoque de ia organizacién industrial nos permite entender un poco mds la expansion de

las firmas por medio de las IEDs, pero también deja abiertas varias interrogantes:

1. Los principales supuestos de los cuales parte Knickerbocker para elaborar su teoria,
es que en las industrias que considera (automotriz, cosmélica) existe una pran
concentracion de vendedores, lo cual quiere decir que pocas firmas dominan el
mercado para producir casi la totalidad de la produccion sectorial, luego entonces

no explica ;Qué pasa con los otros sectores, s¢ comportan igual?
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2. No incluye ninguna explicacion de porque la expansion internacioral de las
eémpresas que pertenecen a oligopolios es mediante 1ED y no por medio de
exportaciones, licencias, franquicias, etc.

3. La pregunta mas importante y obvia que Knickerbocker no contesta es ¢Cudles son
las causas que determinan la decisién de la firma que inicialmente inverte y la cual
genera la reaccion imitadora de sus competidores?. Su tesis nos ayuda a entender lo
que motiva la expansion extranjera de empresas que invierten en paises donde ya se
ha establecido por lo menos uno de sus competidores, pero no da una explicacion
sobre las causas que motivan al primer competidor a invertir en un pais distinto al

de origen, ni sobre la localizacion de esa primera inversion en el tiempo.

En suma, la teoria de las relaciones oligopélicas de Knickerbocker es otra interpretacion
que tiene soporte en la estructura de mercados para la explicacion de la [ED y analiza la
reaccion oligopolica de imitacién, la cual segin él, determina el flujo de IED. Lo que trata
de explicar es como en un oligopolio la industria norteamericana, las empresas tipo Vernon
van a establecerse en Europa. Pero hay otras empresas una vez que una se instalé en Europa
las otras van a seguirla: follow the leader (sigan al lider). Hay oleadas de IED motivadas
por el comportamiento de los seguidores del lider. Basicamente pretende explicar que
existe un conjunto de razones por las cuales las empresas reaccionaran de esa manera yvaa
ser consecuencia de las posibles ventajas que pueda tener la empresa lider al realizar su

inversién y desplazar a los locales.

Esta teoria sélo se refiere a éstos mercados, no es una teoria general, hay una politica
importante a considerar, que es la politica defensiva. Se va a dar ésta reaccion imitativa y
va a haber una [ED defensiva que va a representar una amenaza para sus competidores -
diversos ejemplos se dan segiin ia expansion sea horizontal o vertical-". Mientras Vernon se
centra en estrategias de tipo ofensivo (inversores desestabilizan una situacién en su
provecho valiéndose de ventajas competitivas), Knickerbocker se plantea estrategias

defensivas (la transnacionalizacién se da para mantener una situacion dada). Los riesgos

La expansion del lider horizontal ¢s la amphiacién de mercados ¥ la vertical s abaratar costos.
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asociados a la IED ya los corrio la empresa que hizo iniciaimente la inversion -el lider-, y

es por eso que parte del riesgo disminuye por la existencia de un “lider™.

Por éstas dos razones —la reaccion imitativa y la disminucion del riesgo de inversion-,
Knickerbocker dice que tanto en los mercados de productos de elevada tecnologia como en
los mercados oligopolicos, la IED se va a dar en forma de oleadas y va haber un lider al que

lo van a seguir otras empresas —imitativas-.

Lo mas interesante de Knickerbocker es sﬁ confirmacion empirica de esto. El analisis en un
indice de concentracién de entradas de empresas (ECI), entre el periodo 1948-1967, estudia
23 paises y varios sectores; define para cada sector-pais, el ECI tomando el trienio en que
entran mas empresas -3 afios consecutivos- Por eso el ECI va a estar basado sobre un

trienio.

El promedio que encuentra para los 23 paises y el promedio de sectores considerados, es de
46%. Esto significa que concentrados en tres afios de los 20 que esta considerando. Y nos
muestra que la JED se mueve en oleadas, por lo menos en los sectores que Knickerbocker
estudi6 en ése periodo de tiempa. No interesa si la oleada se dio al principio, en el medio o

al final del periodo, lo que interesa es que €l 40% entrd en tres afios consecutivos.

Otro elemento interesante que encuentra Knickerbocker es que asocia a los ECI con el nivel
de concentracidon de la rama. Usa el indice C4 que es el peso que tienen las primeras
empresas (las cuatro mas grandes) sobre el total de la rama para medir el grado de
concentracién de la rama o sector, arrojando como resultado una concentracion del 70%.
Cuando la concentracion supera el 70%, el ECI tiende a bajar. Lo anterior lo lleva a la
conclusion de que cuando la rama estd muy concentrada, hay un fuerte incentivo al
comportamienio colusivo® que no deja lugar para la competencia imitativa pero se presenta
un comportamiento de colusidn en los mercados. Hay juego competitivo cuando la
concentracién es muy alta, hay pocos incentivos para la competencia imitativa, y por lo

tanto no va a haber motivos fuertes para que haya fuerte concentracion en la entrada.

* [.a situacion puede ser representada a través de un jucgo no cooperalive (Duepolio de Cournot). 1a solucion que
maximiza o} biencslar es que s¢ junten fas empresas (comportamicnta colusivo).
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1.6 LA “INTERNALIZACION” DE LOS MERCADOS Y LA
“APROPIABILIDAD”

En la bisqueda de mejores explicaciones, nos encontramos con la teoria de la
intemalizacion de los mercados y la apropiabilidad. En la década de los setenta (segunda
mitad) se proponen nuevas teorias acerca de los determinanies de la IED y empresas
muiltinacionales, las cuales incorporan conclusiones de teorias anteriores e intentan afinar

detalles.

En 1976, los ingleses Peter Buckley y Mark Casson basados en ideas del profesor
Dunning,” proponen la teora de “La internacionalizacion de los mercados y la
apropiabilidad”, argumentando que las variables explicativas de mayor relevancia para la
[ED tienen que ver con los incentivos para internalizar mercados, es decir, con el balance
de los costos y beneficios que tiene para una empresa el obviar los mecanismos de mercado

en la conduccion de sus negocios.

El siguiente ejemplo nos serd muy atil para poder entender mejor dicha teoria: Una empresa
manufacturera utiliza un insumo x en su produccion, pero el mercado interno de este
insumo en el pais es imperfecto, es decir, es poco competitivo, lo cual ocasiona problemas
en el suministro, calidad, precios y entrega del bien x a la empresa manufacturera, pero
ademas no hay empresas alternativas que puedan sustituir al proveedor actual; debide a
estas dificultades se puede llegar a un punto donde los costos y la incertidumbre de operar
(los cuales dependen del proveedor del bien x) sean muy aitos, esto incentiva a la empresa
para llevar a cabo por si misma la produccién del insumo x, para lo cual la empresa cuenta

con dos opciones:

I} Importar o comprar localmente los insumos y los equipos necesarios para
producir ¢l bien x, ¥ de esta manera autoabastecerse; o

2) Comprar o fusionarse con algunos de los proveedores.

? Profesor de la Universidad de Reading cn Inglaterra
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Obsérvese que en cualquiera de las dos opciones, se sustituye una relacion de mercado por
una relacion organizarivam, donde la manufactura y el suministro del bien x se controlan a

. . T
través de mecanismos de mercado .

Mediante el ejemplo anterior es facil observar que, para que se produzca una [ED basta con
que la operacion que se internaliza y la empresa que decide internalizar tal operacion, estén

localizadas en distintos paises.

Buckley y Casson argumentan que la empresa multinacional y las IEDs que conlleva
resultan de la internalizacion de ciertos mercados entre paises, es decir, del establecimiento
de vinculos econémicos entre paises, realizados a través de empresas no relacionadas
organizacionalmente entre si por vinculos administrativos entre unidades de una misma
orgamizacic'm.'2 La intenalizacién es a su vez consecuencia de imperfecciones en los
mercados que no permiten, por ejemplo, coordinar eficientemente los desfasamientos en el
tiempo entre distintas etapas productivas. Los autores mantienen que el mercado de varios
tipos de informacién presenta las caracteristicas mas conducentes a que sea internalizado.
En este caso, la informacién se considera como producto intermedio. es utilizado como
insumo basico en la manufactura de otros productos. Al respecto dicen que: “El sector
empresarial privado mas modemo lleva a cabo muchas actividades ademés de la
produccién rutinaria de bienes y servicios: de particular importancia son el mercado, la
investigacion y el desarrollo de nuevos productos, el entrenamiento de mano de obra, el
establecimiento y desarrollo de un equipo gerencial coordinado. la busqueda y utilizacién
de fuentes de financiamiento y el manejo de activos financieros ete. Todas estas actividades
empresariales son independientes y se conectan entre si. a través del flujo de bienes
intermedios. Estos productos intermedios son, en ciertos casos, materiales semiprocesados
ordinarios que pasan de una industria a otra, pero con mas frecuencia estan constituidos por
informacién, conocimientos y experiencia incorporados en patentes. capital humano, etc.

La coordinacién eficiente de las distintas actividades productivas privadas requiere de una

' Memorandos, reportes, reuniones, jerarquia. antondad. elc.

"' Precios

"2 Por mas que las distintas unidades puedan estar organizadas nominalmente como cmpresas diferentes por razones
legales.
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gama completa de mercados para la transaccién de estos productos intermedios. “Sin
embargo. los mercados de ciertos productos intermedios son dificiles de organizar v, es
nuestra tesis: que los intentos por evilar las inadecuaciones de estos mercados han
conducido a un cambio radical en la manera como se llevan a cabo los negocios, uno de
cuyos aspectos es el crecimiento de las empresas multinacionales” (Buckley y Casson,

1976).

La proposicion principal de Buckley y Casson es que: las inversiones extranjeras ocurren
cuando se internalizan entre paises actividades interdependientes que seria muy ineficiente
llevar a cabo a través de mercados, o sea, entre firmas vinculadas solo contractualmente y

no a través de lazos organizativos que faciliten la transmision de bienes intermedios.

Entre la definicién de tecrnologia utilizada por Hymer y los productos intermedios no
ordinarios de Buckley y Casson exisle similitud, de tal manera que se puede concluir que la
tecnologia es un elemento central de las IEs, la cual para Buckley y Casson se
conceptualiza como un producto intermedio, cuyos mercados tienen caracteristicas tales
que hacen mas frecuente su generacion, utilizacidén y transferencia a través de canales

internos a la firma, que a través de arreglo basados en el use de dichos mercados.

Una de las caracteristicas de los mercados de tecnologia, que hace que sea mas atractivo
para las firmas internalizarlos, es el concepto de apropiabilidad", el cual ha sido utilizado
por Magee para explicar la existencia y expansién de las empresas multinacionales,
basindose en ideas del profesor Arrow (el problema de la apropiabilidad). E! punto de
fondo del analisis de Arrow es notar el hecho de que la informaciéon econdémicamente Atil-

tecnologia es lo que se denomina un bien piblico', el consumo de dicho bien por otros

" Entendeimos toda informacién obtenida a partir de inversiones previas y cuya utilizacién genera un flujo de beneficios
econdGmices a sus poscedores. yue es decreciente en ¢l tiempo y donde csta erosion de ingresos es proporcional al grado de
discminacion de tal informacién entre otros agentes ccondmicos. La tecnologia €s esencialmente informacion. v no quicre
decir que no consideremos una madquina o un equipo especilico como teenologia en la medida en que ticne incorporada
informacidn ccondmicamente relevante. De hecho toda maquina, de acuerde a nuestra definicion. es tecnologia, pero es
preciso enfatizar que la lecnologia puede no tener nada que ver con maquinas y equipos.

" por apropiabilidad cntendemos: la capacidad de los poseedores de la informacién de abtencr para s (de apropiarse) de
la mancra més exclusiva posible s beneficios de aplicar o explotar cconémicamente tal informacion

" Bicnes cuyo consuma o utilizacién por olras personas o empresas. no impide o excluye ¢l consumo por pare de los
agentes econdémicos que lo originaron,
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consuridores no impide el consumo continuo de quien lo origing, pero este consumo si
reduce los beneficios privados, lo cual disminuye Jos incentivos para la invencién de bienes

publicos por la iniciativa privada'®

Bajo el supuesto de que las grandes empresas son importantes generadoras de informacion
econdmicamente relevante -en productos, produccion, organizacion, mercados, etc.- y que
dicha informacién es un bien publico -que puede ser copiado por empresas competidoras-,
entonces la empresa se esfuerza al maximo para proteger la apropiabilidad de su

informacion.

Magee dice que para gue una empresa se pueda transformar en multinacional, debe tener
una caracteristica fundamental: especializarse en la creacion y aplicacion efectiva o bien de
informacion completamente nueva o al menos de informacion econdmicamenie relevanie

que na esté a libre disposicién de otras empresas. v

La contribucion de Magee y la de Buckley y Casson son parecidas, el paralelo fundamental
entre las dos teorias es que Magee también argumenta que: para las empresas que se
especializan en produccion de informacion es menos atraclive (por razones de
apropiabilidad) el transferir y exportar tal informacién a través de mercados que a través de
canales internos (subsidiarias) a la firma, por que al transferir y explotar intemacionalmente
esta informacién asegura mis la apropiabitidad de los beneficios de aplicar comercialmente
la informacién, pero también permite aprovechar ciertas economias de escala en funciones
de apoyo, ya que pueden utilizar la misma estructura organizativa para distribuir una gran

variedad de mercancias en distintos paises.

A pesar de que estas dos teorias son buenas, no dejan de tener algunas deficiencias

causadas por su generalidad:

'“l 45 patemics v otros mecanismos legales constituyen una solucidn parcial a este problema.
" |.a informacion no sélo se relicre a productos y procesos técnicos. sino (ambién a conocimienlos v cxperiencias
perenciales necesarios para conducir con éxito las actividades de la empresa en sus distintas funciones
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La teoria de internalizacién nos dice que las IE ocurriran cuando se internalicen mercados
entre distintos paises. Esto a su vez sucederia cuando los beneficios de llevar acabo dentro
de la organizacién tareas que antes eran conducidas externamente, es decir, por otra
organizacion vinculada a la primera a través de mercados, exceden a los costos de
internalizar tal tarea. Sin embargo, Buckley y Casson, no nos explican muy bien la
composicion especifica de estos costos y beneficios, ni sobre sus determinantes
estructurales, ademds no explican su influencia relativa ni el cdmo varian tales factores en
el tiempo, entre paises o entre zonas. Tampoco especifica el porqué los mecanismos
internos a la firma seran superiores a los del mercado, ya que si bien éstos dltimos son
imperfectos, la conduccién interna de las actividades econdmicas también ticne

imperfecciones e inadecuaciones.

En la teoria de la apropiabilidad, Magee nos explica que la informacién econdémicamente
relevante es una variable central y que las conductas que adoptan las empresas (por ejemplo
invertir fuera), responden a sus cédlculos sobre la manera de garantizar la maxima
apropiabilidad sobre las ganancias o ingresos por la explotacién de tal informacién. Si bien
estas proposiciones son verdaderas, desgraciadamente no se desarrollaron con suficiente
detalle los vinculos entre la basqueda de la maxima apropiabilidad y las opciones
estratégicas disponibles para las empresas. Lo que trae como consecuencia es el no tomar
&n cuenta preguntas como: ;Qué factores determinan que ciertas conductas sean mejores en
términos de apropiabilidad qué otras?, ;Con qué objetivos de las empresas pueden estar en
conflicto el objetivo de buscar la apropiabilidad méxima y qué consecuencias puede tener
tal conflicto en las conductas escogidas? ¥ (Bajo qué condiciones prevalece la basqueda de
apropiabilidad sobre otros objetivos de la firma en su proceso de expansion internacional?.
También existe un elemento central que no desarrolla a detalle: la informacion, ya que en
esta teoria el concepto de informacién es tan general que cubre un espectro muy amplio de

posibilidades ¢ interpretaciones, lo que definitivamente limita su aplicacion practica.

Por tanto esta teorfa tiene muchas limitantes, surgiendo entonces una nueva explicacion que

agrupa a varios enfoques tedricos: “La teoria ecléctica de Dunning "
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1.7 LA TEORIA ECLECTICA DE DUNNING

El enfoque tedrico que usaremos es el “paradigma ecléctice de Dunnig” o tambiér Ilamado
enfoque OLI (Ownership, Localization en Internalization), ya que es el que responde a la
pregunta ;Por qué invierte una empresa en otros paises?, pues las empresas trasnacionales

son los agentes reales que llevan a cabo la Inversion Extranjera Directa (IED).

Esta teoria une el estudio de la IED a la teoria de la organizacion industrial, contempla que
la IED no es un simple traslado de capital, sino es un mecanismo mediante el cual la
empresa trasnacional (ETN) crea y mantiene el control sobre las actividades que realiza
fuera de su pais de origen. Existe cierto consenso en sefialar que la expansion de las ETN a
escala internacional “es el resultado de la interaccion de tres circunstancias. En primer
lugar, la empresa tiene activos que pueden ser explotados de manera rentable en una escala
relativamente grande, activos que incluyen la propiedad intelectual (como la tecnologia y
las marcas), los conocimientos en materia de organizacion y gestion y las redes de
comercializacion. En segundo lugar, resulta mas rentable que la produccion para la que se
empleen estos activos tenga lugar en paises diferentes en Ilugar de producir en el pais de
origen y exportar desde él exciusivamente. En tercer lugar los beneficios potenciales de
“internalizar” la explotacion de los activos son mayores que los que sc abtendrian si se
cedieran éstos a empresas extranjeras y ademas son sufientes como para que valga la pena a
la empresa incurrir en los costos suplementarios que supone administrar una organizacion

grande y geograficamente dispersa” (OMC, 1996)

Reconoce que los motivos que impulsan radicacion de la Inversién Extranjera en un pais
son tres: a) la busqueda de recursos naturales, b) la conquista de nuevos mercados y ¢) la
buisqueda de eficiencia. Y son precisamente estos motivos los que llevan a las ETs a invertir

en otros paises son los que determinan la modalidad —vertical u horizontal- de la IED.
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La [ED vertical tiene lupar cuando la empresa que busca la explotacion de recursos
naturales y reestructurar la produccién externa para una racionalizacién y mayor eficiencia,
ubica una de las etapas de producciéon en otros paises aprovechando las ventajas de
localizacion que tienen los paises en vias de desarrollo abundantes en recursos naturales y
la mano de obra barata de diferentes niveles de destreza, en ese momento la produccion
realizada en estos paises forma parte de cadena vertical de produccion, el fragmentar la
produccion de esta manera ayuda a reducir costos si tomamos en cuenta que cada parte del
proceso productivo posee diferentes requerimientos de insumos. Este tipo de inversién la
podemos observar en la industria maquiladora que se establecié en la frontera norte del
Meéxico porque requeria mano de obra barata para realizar actividades intensivas en trabajo

no calificado.

En tanto que la IED herizontal se realiza cuando la produccion de las filiales tiene como
destino el mercado local, lo cual implica el establecimiento de plantas similares a la del pais
de origen, ya que su objetivo es la conquista del mercado interno. Si bien este tipo de
inversiéon trae consigo costos de administracién extranjera, regulaciones y sistema de
impuestos, estos se ven compensados por el ahorro producto del trasporte y tarifas

arancelanas.

La teoria ecléctica sobre las inversiones extranjeras constituye una sintesis de distintos
esquemas, busca una explicacion que no se puede obtener estudiando solo las dimensiones
vistas -estructuras de mercados, naturaleza, comercio-. Si la empresa posee una ventaja
monopolistica -activo de la empresa- v a su vez la internalizacién le es conveniente
entonces va a haber expansién internacional. Dunning es el principal exponente de esta
teoria, la base de esté planeamiento tedtico es reconocer explicitamente que la propension
de una empresa para involucrarse en la produccion internacional -es decir la produccién

fianciada por IE[}- esta determinada por tres elementos principalmente:

1. El grado de posesion o poder de liquidez de la empresa de otros activos a los cuales

sus competidares no tengan acceso;
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2. El grado de internalizacion. El grado y la facilidad que tiene una empresa para
vender, alquilar o infernalizar (hacer uso de ellos} dichos activos: y
3. El grade de rentabilidad al utilizar dichos activos en conjuncién con recursos

locales de otros paises o con recursos del pais de origen.

Dunning sintetiza su teoria ecléctica de la siguiente manera:

“Una firma nacional que solo suple el mercado de su propio pais tiene varias alternativas
para crecer: puede diversificarse horizontalmente o lateralmente hacia nuevos productos, o
verticalmente hacia nuevas actividades incluyendo la produccion de conocimientos; puede
adquirir otras empresas en operacion; o puede explotar mercados extranjeros. Cuando tiene
sentido econémico escoger esta ultima alternativa (la cual puede incluir una 0 mas de las
otras posibilidades), la empresa se transforma en una empresa internacional, en el sentido
de que sirve a mercados foraneos. Sin embargo, esto no implica que produzca en esos
mercados ya que para ello la empresa debe ademas contar con ventajas adicionales de
propiedad exclusiva o cuasi-exclusiva, que le permiten competir con las firmas locales a
pesar de los costos afiadidos de operar en mercados distantes o desconocidos™ (Dunning

1977).

En su analisis, Dunning hace referencia a tres tipos de ventajas: las ventajas de
localizacién, de propiedad y de internalizacién, las cuales a su vez relaciona con los

insumos, al ser la funcién central de cualquier empresa la transformacién de estos.

1. Las ventajas de localizacién, dependen de aquellos insumos que estén disponibles
bajo las mismas condiciones a todas las firmas, sin importar el tamafio ni la
localidad de sus duefios y que son especificos de un lugar, por tanto sélo pueden ser
aprovechados en ese sitio y dependen de la legislacion comercial existente, de otros
aspectos locales, de la actividad comercial, de politicas publicas, etc., por ejemplo;
recursos naturales, la mano de obra y la proximidad de los mercados. Las ventajas
de localizacién determinan si ese mercado serd suplide a través del comercio

internacional (exportaciones) o a través de la produccion local.
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Las ventajas de propiedad, son resultado del control de insumos exclusivos, a
diferencia de los insumos locales, estos no dependen del sitio donde se obtienen
sino que son especificos a la empresa que los utiliza; son insumos que la empresa
puede producir -tecnologia, capacidad organizativa-, o comprar a otras empresas,

pero tiene algin derecho de propiedad exclusivo o semiexclusivo para su uso.

Las ventajas de propiedad nos ayudan a determinar que firmas suplirdn un

determinado mercado extranjero.

Las ventajas de intermalizacién. Con ¢l fin de determinar el porqué la firma
intentard utilizar sus ventajas de propiedad por si misma para aprovechar un
mercado extranjerc, en lugar de vender o alquilar la utilizacioén de tales ventajas a
una firma local, Dunning integra a su teoria ecléctica el concepto de internalizacion.
Bajo el esquema de Internalizacidn, la teoria ecléctica dice que la firma preferira
utilizar mecanismos internos para satisfacer los mercados extranjeros cuando
existan significativas imperfecciones en los dos métodos basicos de asignacién de

recursos: el mercado y la autoridad gubernamental.

Dunnig clasifica a los insumos en:

n

2)

Insumos locales: son aquellos que estdn a disposicion de cualquier firma (sin
importar tamafio ni nacionalidad) bajo las mismas condiciones, pero son especificos
de un lugar y por tanto sélo pueden ser aprovechados en éste, por ejemplo: recursos
naturales, mano de obra, proximidad a los mercados, legislacién comercial
existente, politicas publicas, etc. Estos insumos son los que dan lugar a las ventajas
de localizacion.

Insumos especificos a la propiedad: estin conformados por aquellos insumos
especificos de la firma que los consume, ya que ella misma los crea o en algunos
casos los puede comprar a otras firmas pero manteniendo algan derecho de
propiedad exclusivo para el use de dichos insumos. Dunnig nos dice que eslos
insumos dan origen a las ventajas de localizacién debido a que “pueden tomar la

forma de derechos legalmente protegidos -patentes, marcas registradas, eic.-, o de
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un monopolio comercial -la adquisicion de una materia prima esencial para la
produccién de un bien- o de control exclusivo sobre ciertos mercados particulares; o
también pueden surgir del tamafo o las caracteristicas técnicas de las empresas-
economias de la produccion en gran escala o superavit de capacidad gerencial en la

firma-” (Dunmig 1977).

En suma, Dunning trata de identificar las condiciones para que se d¢ la internacionalizacion

de la empresa, para lo cual identifica 3 grupos de factores:

1.

18

Ventaja de Propiedad: posesion de algin activo que las demas competidoras no
poseen;

Ventaja de Internalizacién: a la empresa le conviene explotar por si misma ese
activo en vez de usa los canales de mercado; y

Ventajas de Localizacion: el pais receplor liene ciertas ventajas en relacion al

emisor (bajos salarios, materias primas en mayor abundancia, etc.)

Considera la existencia de un ciclo de desarrollo donde existe una relacién entre el PIB per

capita y las salidas netas de [ED. Su hallazgo empirico es una relacion en forma de U.

Salidas
netas de
1ED

FIGURA (.1
F1, CICi.O DEL DESARROLLO
a) La IED es nula debido & que las empresas
nacionales no Lienen ventajas de propicdad y
el pais no presenta venlajas de [ocalizacidn
a) b) o 4 Ciclo de (Africa/parte de Asin’'Medio Oriente),
Desarmolio b) IED neta negativa, el pals recibe cada vez
mas |ED. por su procesa indusirial porquc la
IED salientz no existe por parte de sus
8 .
ea FuA empresas. (paises de ingresos medios).
c) 1ED negativa pero crecienic las cmpresas
nacionales comienzan a adquinr algunas
ventajas de propiedad v a intemalizarlas a

Chile MB per-capita través de la produccion ¢l exterior B2 pais
puede recibir en seclofes con ventaja local
Afnaa Conen pero en los cuales sus empresas no tknen
\__ venajas de propiedad

Feasl d) 1ICD nela posdiva: las veniajas de prupmad
son fucrtes v permilen su  explotacion
produciende  fuera de  [romteras  (paises
industrializadas)

1.
* Vemos

que las dos primeras son venlajas de (1 empresa y la tercera es una ventaja del pais.

40

Yadira Gonmales Grialva Foeendtad de Feonoaria £ NAM Licenciatura en Feonomia



B

CAPITULO 1 MARCO TEDRKO

Se explica la IED a través de la relacion entre la evolucion PIB per cépita que representa e

grado de desarrollo industrial, tecnologico y empresarial de cada pais (mas que el tamafio

del mercado interno) con la recepcion de IED.

Los paises pobres no son capaces de generar ni ventajas de propiedad ni de localizacion.

Generalmente esta asociado a la explotacion tipo enclave que extrae recursos naturales.

Dunnig dice que bajo el paradigma ecléctico de Propiedad. Localizacién, Internalizaciéon

(OLI) -Ownweship, Localization and Imternalization-, no es posible explicar todos los tipos

de [ED. Caracteriza entonces varias estrategias:

1)

2)

3

4)

Orientada a los recursos: las empresas invierten fuera de fronteras para obtener
recursos a un menor costo que ¢l del pais de origen, orientando su produccién por lo
general a la exportacion o la busqueda de materias primas y de mano de obra barata
(no especializada) y a la busqueda de tecnologia, capacidad gerencial o de
marketing y organizacion.

Orientada al mercado: la IED se realiza para cubrir la demanda de mercado
interno ¢ de paises vecinos. Puede verse una estrategia de la empresa que repite el
proceso productivo en cercania a los mercados de consumo, pero en general esta
asociada a medidas de proteccion o subsidios gubernamentales.

Orientada a la basqueda de eficiencia: la [ED se realiza con la intencion de
racionalizar la estructura de la empresa para beneficiarse de una estrategia global
que tome ventaja de la diferente dotacion de factores, culturas, arreglos
institucionales y politicas publicas en diferentes localizaciones, concentrando la
produccién en un namero limitado de paises o regiones para suplir a miltiples
mercados.

Orientada a la basqueda de activos estratégicos: se compran empresas en el
exterior con el objetivo de promover las estrategias de largo plazo, en especial
aumentar o sostener la competitividad de la empresa o disminuir la de las

competidoras.
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Por otra parte hay que reconocer que si bien es ¢ierto no son las naciones las que compiten
en los mercados internacionates, sino las empresas, las primeras desempefian un papel
fundamental, va que factores como el sistema de innovacién nacional, la dotacion de
factores, el sistema educativo y la infraestructura economica, entre otros, son detonantes de
un buen desempleo e incrementos de la competitividad de las empresas. Sin embargo los
factores antes mencionados son caracteristicos de economias desarrolladas; para el caso de
paises en desarrollo como México aun se enfatiza en las ventajas de localizacion que otorga

el pais y no en las ventajas de propiedad que posee la firma.

El proceso de globalizacion -la liberalizacion del comercio, la desregulacion de la IE, la
internacionalizacion de la produccién- trajo consigo un nuevo patron de competencia, en el
cual la capacidad competitiva de una ET en un pais es afectada fuertemente por su posicion
competitiva en otros paises y viceversa, debido a que la firma integra sus operaciones sovre
una base mundial para capturar los eslabonamientos entre paises.w Anteriormente la
competencia en un pais era independiente de lo que sucedia en otros paises porque se
producia en una base pais a pais, actualmente la competitividad es un factor clave para la
permanencia de las ETN en los mercados y cabe destacar que no siempre trae consigo

mejorar a las naciones donde se establecen estas.

El aprovechamientos de las nuevas veniajas regionales y locales -producto de la
globalizacién- permite a las ETN combinar las ventajas de propiedad con las ventajas de

localizacion de los paises receptores, lo cual les permite incrementar se competitividad.

En contexto podemos decir que la globalizacion amplio las forma mediante la cuales una
empresa puede legar a los mercados internacionales, es decir, produciendo en el pais de
origen y exportando, o mediante [ED produciendo en otros paises para la venta local o
produciendo en otro pais para la exportacion, de esta manera la innovacion y la produccion
de un nuevo producto puede darse en una filial y no necesariamente en la empresa matriz.

Estas nuevas caracteristicas de una economia globalizada estan modificando la importancia

1% as ETN organizan y reorganizan cada vez mas sus actividades de produccion transnacional de manera imegrada
orientada a lograr una mayor eficiencia aprovechando los activos fisicos y los bienes intangibles disponibles ¢n woda la
estructura empresarial mundial.
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relativa de los distintos factores econémicoes que, por un lado. motivan la expansion de la
IED y por otro condicionan su localizacion; esto no quiere decir que los motivos
tradicionales que impulsan los flujos de IED hayan desaparecido, sino que mds bien han
perdido importancia relativa en las decisiones de una empresa sobre donde realizar su

inversion.

Las estrategias tradicionales de empresas que actuaban de manera independiente de sus
filiales en el extranjero han venido siendo sustituidas por estrategias de integracion donde
el vinculo entre filiales y matriz es muy fuerte, lo cual da origen a un sistema de produccion
integrado, con dos estrategias de integracion, una simple y una compleja. En la estrategia
de integracion simple, la mano de obra barata -complementada con otros condicionantes
como: la seguridad de contar con la mano de obra necesaria y una infraestructura fisica
adecuada para la exportacion- es el principal atractivo para la localizacién de IED, mientras
que la estrategia de integracion compleja, dado que el costo laboral en relacién con los
costos totales ha disminuido y que la IED goza de mayor movilidad, los paises tienen que
ofrecer ventajas de ubicacion para atraer la [ED; en este caso la productividad, un cierto
nivel de calificacion de la fuerza de trabajo, infraestructuras adecuadas y el acceso a los

mercados internacionales son relevantes.

La modificacién en la posicion inversora neta de un pais puede reflejar cambios en la
competitividad internacional de sus empresas y de las ventajas relativas de localizacién
para la instalacién de bases de produccién, de acuerdo con la teoria ecléctica de la
produccion internacional. Es decir, para que una empresa elija la inversion directa como
forma de internacionalizacion es necesario, en primer lugar, que posea ventajas de
propiedad respecto a sus competidores del pais extranjero e incluso respecto a sus
competidores domésticos. En ese sentido, la recepcion de [ED en una region puede poner
de manifiesto desventajas competitivas frente a otras regiones y la emision de inversion
directa hacia el exterior ventajas competitivas. Asi. la posicion inversora neta puede reflejar
si un pais posee mas o menos ventajas competitivas en relacién con el resto del mundo.

Igualmente, estos planteamientos pueden ser abordados desde un punto de vista sectonal.
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Por tanto, nuestro objetivo consistira en contrastar qué actividades del sector manufacturero

de la economia mexicana presentan ventajas competitivas frente al resto de los paises.
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“ Ef verdadero precio de todas las cosas, lo que todas las cosas
cuestan realmente al hombre que quiere adguiririas es el esfuerzo y fa
molestia que supone adgutrirfas.

ADAM SMITH
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Como ya se dijo anteriormente, ta Inversion Extranjera Directa (IED) es una inversion
productiva y se refleja en el producto del pais receptor ademas de resultar benéfica porque
complementa el ahorro intemo en el financiamiento de la Formacion Bruta de Capital
(FBC), es decir, si se busca financiamiento externo para lograr un mayor crecimiento
econémico no cabe duda que la IED resulta una mejor opcion que la deuda externa, ya que
es un compromiso del inversionista a largo plazo, y de igualmenera aumenta el empleo y la:
recaudacion impositiva del pais receptor. No obstante, se reconoce que el financiamiento
via IED no solo implica una transferencia de recursos para complementar el ahorro
nacional. sino también la adquisicién de control en el mercado por parte empresas

inversionistas.

Existen infinidad de factores que pueden determinar la conveniencia de invertir en un pais,
a manera de resumen podemos mencionar los siguientes: barreras a la exportacion, costos
de transporte, impetfecciones del mercado, el ciclo internacional del producto, la

disponibilidad de factores y las ventajas de localizacidn e intemalizacion, entre otros.

En lo que respecta al marco juridico, la primera referencia legal de la inversion la
encontramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su
Art. 27 instituye el derecho que tiene el Estado de imponer sobre la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés nacional. Dicta el uso que debe darse a los recursos
naturales, prohibe a los extranjeros la adquisicion de tierras y aguas en una franja de 100

kilometros de las fronteras nacionales y una franja de tierra de 50 kilometros de sus costas.

En 1973 fue expedida una Ley de Inversién Extranjera, la cual catalogaba las actividades

econémicas en cuatro Lipos:

\. Las reservadas al Estado: Petroleo, petroquimicos basicos, electricidad v
ferrocarriles;

2. Las reservadas exclusivamente a mexicanos: Comunicaciones y transportes,
explotacion de recursos forestales y radio y television;

3. Las sujetas a limitaciones especificas: Por ejemplo, la petroquimica secundaria y la

industria de autoparics. cstaban sujetas a un limite de 40% de 1E: y
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4. Limite de IE en 49%: En las actividades que no estaban contempladas en las tres

categorias anteriores, la [E no podia superar el 49%.

En 1984 mediante la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras -CNIE-, en México se
admitio la instalacién de empresas cuyo capital fuera mayoritariamente extranjero. Lo

anterior en sectores exportadores, intensivos en capital o de alta tecnologia.

Con el fin de incentivar la {E, en 1986 los productos clasificados dentro de la petroquimica
basica se reducen, de esta manera se amﬁlian las opciones a los inverstonistas extranjeros.
En 1989 entra en vigor el Regilamento de ley para promover la inversion mexicana y
regular la inversion extranjera, mediante el cual se reinterpreté de forma liberal la ley de
1973 permitiendo la posesion total de una empresa -en un sector no estratégico- a
inversionistas extranjeros, pero bajo cinco requisitos: 1) que los activos totales de la
empresa no superaran los 100 millones de dolares; 2) que los fondos provinieran en su
totalidad del exterior y que la empresa mantuviera una balanza de divisas superavitaria en
los tres primeros afios de operacion; 3) que las empresas se ubicaran fuera de las dreas
urbanas mas pobladas, 4) que en la produccion se utilizaran tecnologias ambientales
apropiadas y 5) que generaran empleos permanentes y establecieran programas de

capacitacién personal.

En 1993 -diciembre- se promulga y se le incorporan los ajustes que s¢ habian hecho a la ley
de 1973, pero lo mas importante es que se integran las disposiciones del TLCAN. Establece
actividades sujetas a limitaciones -las reservadas al Estado, las restringidas a mexicanos y
las sujetas a un limite de IE-, pero desregula otras como las sociedades de produccion
cooperativa, television por cable, provisidn de servicios maritimos, transportacion terrestre
de pasajeros, transporte de carga por autobuses y camiones, la petroquimica secundaria, la
industria de autopartes y la construccién de autobuses y camiones; es importante destacar

que el sector manufacturero se abrié completamente a la IE*

" Como o l6gico. en la pelroquimica basica y la produccion d¢ armamento. aunque forman pane del sector
manutacturery. no se permite la entrada de 11
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Ll presente capitulo abarca desde generalidades de la politica economica en México hasta
el comportamiento de la [ED y no dejando de lado el marco legal y los organismos

regulatorios que aplican en nuestro pais.

21 COMPORTAMIENTO UNIVERSAL DE LA IED

2.1.1 Aspectos Generales

Desde que inicié la crisis de la deuda a comienzos de la década de los 80’s, los gobiemos
de los paises en desammollo valoran la IED de manera mucho mas favorable que en el
pasado. Ya que mientras que los reembolsos de deudas tienden a ser fijos y pueden crear
graves problemas de balanza de pagos, independientemente del destino que se dé a los
empréstitos pero especialmente cuando se destinan a ta inversion en bienes
comercializables en el mercado internacional, los proyectos de IED tnicamente peneran

salidas de beneficios cuando son eficaces.

Hasta la primera mitad de los ochentas, México imponia rigurosas restricciones a la
Inversion Extranjera Directa (IED), pero desde 1984 en adelante se hicieron varios cambios
para ofrecer certidumbre legal y reglas transparentes para los inversionistas exiranjeros;
asimismo, se suprimieron las restricciones a la propiedad extranjera en muchos sectores de
la economia. Como resultado, las actividades econémicas que representan mas del 80% del

PIB estan abiertas actualmente a la [ED.

Hay muchos motivos para efectuar una valuacién del posible papel de la IED en el
crecimiento econdémico. En las condiciones actuales y si el marco de politicas es adecuado,
la [ED y otras formas de intervencién de las empresas trasnacionales (ETN) en los paises
en desarrolto pueden contribuir potencialmente al crecimiento de dichas economias. En un
mundo cada vez mas liberalizado v globalizado, los paises en desarrollo deben mejorar su
competitividad en los mercados mundiales y acumular a la vez capital, tanto técnico como

humano. Uno de los componentes de una estrategia industrial para promover ese objetivo es
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adoprar politicas que garanticen el despliegue de los recursos que llevan asociadas las ETN,

en particular, tecnologia, conocimientos especializados y acceso a los mercados.

La IED no es juego de suma cero. Es probable que las salidas de ésta hacia los paises en
desarrollo tengan consecuencias positivas también para los paises de origen, ya que suelen
provocar un aumento de corrientes de exportacion dfséle éstos. El abaratamiento de las
importaciones que realiza el pais de origen puede crear problemas de ajuste, pero también
Supone importantes ganancias para los consumidores. En algunos casos, pueden perderse
empleos en algunas industrias de uso intensivo de mano de obra, pero deberian ganarse
otros en industrias que suelen pagar salarios mas altos que los afectados por las salidas de

[ED hacia los paises en desarrollo.

2.1.2 Importancia de la IED

La mayoria de los paises y organismos internacionales -es decir la version oficial-
coinciden en que la Inversion Extranjera Directa (IED) es importante puesto que facilita:

= La generacion de fuentes de trabajo y crecimiento, a través de la creacidon de nuevas
industrias o la ampliacion de las ya existentes, tanto de bienes como de servicios.

= El acceso a nueva tecnologia que aumenta la productividad, ya que se origina un
vinculo operacional entre la empresa residente y socio extranjero; lo que a su vez se
traduce en mayor tecnificacion y calificacion de mano de obra, esto conlleva a la
elaboracion de productos y/o prestacion de servicios de mejor calidad a menores
costos.

* El acceso a mercados financieros internacionales, a través de operaciones
efectuadas por los inversionistas: aportaciones de capital y reinversion de
utilidades; ademas de acceder a créditos en condictones favorables por contar con
un respaldo y base solida en el extranjero, as{ también por el interés de invertir en
la banca nacional, por parte de consorcios financieros extranjeros.

*= Estimula y complementa la inversion nacional, aumentando la actividad econdmica

mediante el surgimiento de nuevos servicios o productos. [neensificar la
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competencia entre empresas impulsandolas a una mejora en la calidad de bienes y
servicios.

» La explotacién de nuevas industrias naturales o manufactureras y de servicios, con
potencial de ser rentables y que no han podido desarrollarse por falta de recursos.

»  Ofrece ventajas en materia de comercializacion, ya que el socio extranjero suele
tener mejor acceso a los mercados internacionales, y por su parte el socio local al
mercado nacional.

» Contribuye a mejorar la calificacion de riesgo pais, ya que proyecta una imagen

favorable de éste, captando asi la atencion de empresas internacionales.

Respecto a la inversién extranjera, la opinién del gobierno mexicano ha diferido. En las
décadas de los 60 y 70 entraron importantes flujos de inversion extranjera directa (1ED) a
Meéxico relacionados al establecimiento de un sistema de maquiladoras en 1965. En 1973 se
publica 1a ley de inversiones extranjeras, con la cual se da certeza juridica a la entrada
inversién extranjera (IE) al pais. Como era de esperarse al estallar la crisis de la deuda en
1982, los flujos de inversion extranjera disminuyeron notablemente. Sin embargo, en 1984
es reformada la Ley de inversiones extranjeras promulgada en 1973 para reducir
gradualmente fos obstéculos a la IE, posteriormente en 1989 se promulgan nuevamente
reformas liberalizando atin mas los procedimientos a la entrada de [E y en 1993 se envia al
Congreso de la Uni6n la iniciativa de ley que dard origen en 1994 a la nueva Ley de

Inversién Extranjera, la cual desregula atn mas la entrada de [ED.

Segin Feldestein (2000), la IED frente a otras entradas de capital puede tener varias
ventajas como:
= La IED permite la transferencia de tecnologia -sobre todo en forma de nuevas
variedades de insumos de capital- que no se logra con inversiones financieras ni
con el comercio de bienes v servicios. También puede fomentar la competencia en
el mercado nacional de insumos.
* Los que reciben IED a menudo obtienen capacitacién para sus empleados en el
desempeiio de las nuevas tareas, lo que contribuye al desarrollo del capital humano

del pais.
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* Las ganancias que produce la IED incrementa el ingreso obtenido de los impueslos

a las sociedades en el pais.

A pesar de estos argumentos tedricos a favor de la [ED, no se puede negar que los flujos de
esta también representan riesgos, pero dichos riesgos son menores a los que se comen
cuando se incurre en deuda externa principalmente de corto plazo, ya que esta se encuentra
ligada a la especulacion -las tasas de interés y el tipo de cambio- es por eso que este tipo de
flujos son los primeros que salen de un pais cuando hay contratiempos. En cambio la IED
se basa en consideraciones de largo plazo que no le permiten escapar de inmediato en

tiempos dificiles.

No obstante los beneficios que ofrece la IED, los paises en desarrollo como México deben
ser cautelosos ya que un exceso de esta puede llevar a una pérdida de competencia interna
st las adquisiciones extranjeras llevan a una consolidacion de los productores del pais, ya
sea por absorcidn o quiebra de empresas, ademas existe el riesgo de que la IED sea

repartida aunque sus expectativas son de largo plazo.

2.1.3 Condiciones buscadas por la IED

Para que los flujos de Inversion Extranjera se establezcan en un pais éste debe contar

ciertas condiciones favorables como:

* Estabilidad macroeconémica y social. Incluye poliﬁcas financieras y monetarias
congruentes, presupuesto bajo control y bajas tasas de inflacién.

* Promocion de mercados abiertos y competitivos que ameriten oportunidades de
negocio a largo plazo.

* Presencia de un sistema bancario sélido y eficiente que agilice las transacciones
financieras de los inversionistas y brinde seguridad a sus depositantes.

* Marco legal y regulatorio adecuado que brinde seguridad juridica a las operaciones

de inversién.
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=  Ubicacion geografica estratégica que minimice los costos de transporte y facil

acceso a mercados internacionales.

2.1.4 Formas de atraer |IED

Dada la importancia para el crecimiento que la IED tiene como conjunto de activos
internacionalmente méviles, no es sorprendente que todos los paises compitan por atraeria.
En muchos casos. los esfuerzos politicos para atraer IED se producen no sdlo en el ambito
nacional sino también de modo independiente en diversos ambitos subnacionales. Por lo

general, esos esfuerzos se centran en dos esferas: una pasiva y otra activa:

ESTRATEGIA PASIVA

Mejoramiento del marco reglamentario de la IED. Las medidas nacionales unilaterales de
liberalizacién se complementan cada vez mas con actividades de facil licitacion y
proteccion a escala bilateral, regional y multilateral. La principal finalidad de esas
actividades es crear marcos reglamentarios que favorezcan la IED; las “mejores practicas™
de un gobierno se convierten rapidamente en puntos de referencia para todos los gobiernos,
y esos puntos de referencia entre los gobiemos son particularmente importantes en los
ambitos regionales. Sin embargo, los paises deben evitar al mismo tiempo una carrera a
fondo en su competencia de politica, ya que terminaria influyendo negativamente a la larga

sobre sus posibilidades de desarrollo.

Deben garantizar una mayor coherencia entre las politicas, especialmente entre las relativas
ala [ED y las comerciales. Forma parte de los esfuerzos que deben hacerse para lograr una
mayor competitividad sistemalica, como también forman parte de ellos, naturalmente, los

esfuerzos mas basicos por garantizar la estabilidad y previsibilidad macroeconémica, social

y politica.
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ESTRATEGIA DINAMICA

Facilitacion de la actividad empresarial. Por regla general, los incentivos son sélo una de
las herramientas que utilizan los gobiernos para atraer [ED, la mayoria de los paises han
creado organismos encargados del fomento de las inversiones cuya finalidad es
precisamente atraer [ED y ocuparse de las filiales extranjeras una vez establecidas, |
ofreciéndoles una serie de servicios posteriores a la inversién. Los organismos de fomento
de las ihversiones también buscan, més que en el pasado, inversionistas y paises de origen
no tradicionales. Entre los primeros son particularmente dignas de mencion las pequefias y
medianas empresas; entre los tltimos merecen especial atencién las empresas
trasnacionales (ETN) de Asia y América Latina. Ademas, muchos paises han iniciado un
proceso de reforma de reglamentacién, en cuyo marco tratan de reducir las tensiones a las
que esta sometida la actividad mercantil, por ejemplo, haciendo que las administraciones

sean mas eficientes.

Ultimamente nuestro pais ha perdido capacidad para atraer inversiones segiin la medicién
de los indices de competitividad del Foro Econémico Mundial (WEF). El Foro Econémico
Mundial publica cada afio el Reporte Global de Competitividad, en el cual da a conocer: i)
Ranking de Competitividad para el Crecimiento y ii) Ranking de Competitividad
Empresarial. Dicho reporte tiene el objetivo de evaluar el potencial que tienen los paises de
las economias para lograr un crecimiento econémico a mediano y largo plazo. El ndice de
competitividad para el crecimiento se fundamenta en los siguientes elementos: el ambiente
macroecon6émico, la calidad de las instituciones puablicas y la tecnologia. México ha
descendido varios sitios en el ranking de competitividad mundial, no obstante las medidas
que s¢ aplican para solucionar ¢l problema de competitividad de quedan en el papel.
México ocupa un lugar en materia de competitividad -mas alld del namero 40- que no

corresponde al tamafio y a la complejidad de su economia.”’

H Algunos factores que mnciden en la competitividad son: la desregulacion, el combate al contrabando, los energéticos v la
inversion en infracstructura. entre otros.
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Tabla 2.1

POS!( IONO\IPE TITIVA DE ME XI1CO
) ' T Indices ‘ " Lugsr
Indice de Competitividad Macroecondmica 55
Sofisticacion de las operaciones y estrategias de las empresas - 45
Calidad del ambiente nacional de negocios
fndice do Crecimif;nto de da-Competitividad .
Tecnologia '
Instituciones piiblicas?
Ambiente macroeconémwo
IMIW:! e

Report, 2002:2003. WEF,

Con el fin de mejorar el nivel de competitividad, el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) expone que es momento de que las diferentes fuerzas politicas, los politicos y
autoridades, deban hacer un ejercicio de razonamiento y entender que el principal
generador de riqueza es el sector privado. Deben entender que un marco regulatorio que
impone restricciones a la inversién, las imperfecciones en el Estado de derecho, las
limitaciones a la competencia y a la pérdida de confiabilidad en las instituciones debilitan la
capacidad de la economia para elevar ¢l nivel de vida de la pobiacion, pérdida que ningun
programa de gasto social puede compensar. Sefiala que si el gobiemo pretende satisfacer la
demanda de empleo y elevar el crecimiento econdmico es necesario, ¥y no como un
capricho, aumentar la competitividad en el mercado global y para ello se requiere un
sistema financiero fuerte. Advierte que los paises competidores directos de México estan
ganando mayor participacién de mercado en las economias industrializadas, y para varias
empresas transnacionales el pais se habia ubicado como un centro regional de operaciones
desde la década de los noventa, pero el costo de oportunidad de establecerse aqui es cada
vez mds elevado debido a que la rentabilidad en otras zonas geogrificas del mundo se ha
incrementado. La tabla 2.2 nos deja ver un comparativo entre México vs. China, de los
factores positivos y negativos con que cuenta el pais para atraer [ED. pues hay que recordar
que recientemente muchas maquiladoras que antes residian en México se han mudado a

este pais oriental.
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Tabla 2.2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
MEXICO
* TLCAN s Lento crecimiento
e Perspectivas de reforma o Falta de inversion en infraestructura
* Mercado interno atractivo + Burocracia y corrupcién
o Estabilidad econdémica ¢ Regulacién
e Costoy calidad de energéticos
e Ambiente no amigable con los
inversionistas
CHINA
* Répido crecimiento e Corrupcion
e Apertura * Estado de derecho
¢ Elevada inversidn * Falta de ley antimonopolio
e Mano de obra competitiva « Leyes de bancarrota
+ Sistema financiero

FUENTE: El Financiero, martes 17 de febrero de 2004. Retomado del Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privade (CEESF).

2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

La inversion extranjera en México es una vieja cuestion. Hay antecedentes desde la época
colonial cuando la posibilidad de comercio con las Américas se limitaba al intercambio con
la metropoli, lo que impedia el establecimiento de fuentes de produccion que pudieran
competir con ella. Al lograrse la independencia, las nuevas naciones americanas, aisladas
comercialmente por el régimen de la Colonia, comenzaron a tener conciencia de la
necesidad de promover su desarrollo econdmico. Sin embargo, hubo una carencia casi total
de capitales nacionales y una gran incertidumbre de parte de los extranjeros que no se
atrevian a aceptar, sino con timidez, los riesgos inherentes a las turbulentas épocas de la

consolidacion nacional en Latinoamérica.

La insuficiencia de recursos y el deseo de aumentar el ritmo del progreso nacional, hizo
que, desde el principio de su vida independiente, el gobierno mexicano vieta con stmpatia a
las inversiones extranjeras; sin embarge, la inestabilidad politica, la desorganizacion de la

administracién publica y los fracasos de algunas empresas, principalmente mineras que se
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aventuraban en nuestro pais, limitaron el flujo de recursos provenientes del exterior. De
esta manera después de la independencia, y a pesar de que el pais no contaba con una
estabilidad politica ni econdomica, el capital extranjero empezd a fluir proveniente
principalmente de Inglaterra y Francia, dichos capitales tenian como proposito la
explotacién de las minas de metales preciosos en México. El capital norteamericano entra
al pais v propone (al igual que Inglaterra) a México la firma de un tratado de amistad,
comercio y navegacion ademés de reconocer su independencia, sin embargo, ¢l primer
tratado comercial que firma México una vez lograda su independencia es con Inglaterra el 6
de abril de 1825 (con una inversion inicial de 10 millones de pesos con un tipo de cambio

de 5 pesos por libra esterlina) y en 1831 se firma el tratado con Estados Unidos.

Con la firma de dicho tratado, Inglaterra se convierte en ese entonces en el principal
proveedor de inversion extranjera tanto directa como indirecta -via préstamos-, stendo
mayor el monto de inversién extranjera indirecta, pero también se funge como principal
destino de las importaciones. En 1860 después de la intervencion francesa, la situacion del
pais no es nada envidiable porque se tiene una gran deuda interna y externa, ademas de
enfrentarse a nuevas formas de intervencion por parte de los paises desarrollados como: las

inversiones directas, los préstamos y los imperios comerciales.

No fue sino hasta que se logro cierta estabilidad politica dentro del régimen presidencial de
Porfirio Diaz -tomando el poder en 1877- en el que se da una apertura a la inversion
extranjera. El capital extranjero comenzo a ingresar en cantidades importantes y crecientes
encaminandose hacia la mineria, los transportes, el petroleo y la agricultura. Si, por ahora,
hacemos abstraccidn de las implicaciones politicas y sociales y de la forma, en muchos
casos intolerable, en que entonces se comportaron los inversionistas extranjeros, no puede
negarse que el ingreso de los capitales extranjeros fue un factor de gran importancia en la
promocidn del avance econémico que se logré durante el Porfirialo, ya que estos sirvieron
para ampliar las comunicaciones y la mineria, hicieron posible el establecimiento de las

primeras instituciones de crédito, promovieron las exportaciones, etc.
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Con Diaz en el poder, se alcanza una estabilidad economica ademas de un desarrollo en las
redes de transporte y comunicacién. Tomando en cuenta lo anterior, y considerando que
Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania se encontraban en una etapa de crecimiento
y expansion, México se presentaba como un destino atractivo a la inversidn extranjera —el
76% de las 170 empresas mas importantes estaba controlade por el capital extranjero-
gracias a la cual logro mayor crecimiento econdmico pero también mayor dependencia y

subordinacién al extranjero.

Los flujos de inversion extranjera durante el Porfiriato se concentraron en la mineria y
metalurgia, petroleo, bancos, electricidad, industria, ferrocarriles y empresas agricolas. En
este periodo se dotd al pais de infraestructura pero se permitié la explotacién de recursos
naturales para que de esta manera se garantizara un flujo constante de capitales; llega 1910
y el levantamiento armado colapsa la economia mexicana a la vez que se registra un

incremento de la inversion extranjera en la mineria.

En el periodo 1910-1917 tiene lugar en México la lucha revolucionaria, la cual perseguia
no solo una transformacion gubernamental sino también social y politica, es decir, fue un
enfrentamiento entre grupos sociales, grupos politicos e intereses de todo tipo incluyendo
los intereses extranjeros. Como era de esperarse, la revolucion trajo como consecuencia la
intimidacion de los inversionistas extranjeros, porque se respiraba incertidumbre tanto
politica como social®?, Pero las inversiones extranjeras, aunque a un ritmo mas lento,

continuaron efectuandose principalmente en la industria petrolera.

Durante los gobiernos revolucionarios de Francisco [. Madero (1911-1913), Victoriano
Huerta (1913), Eulalio Gutiérrez (1914-1915), Rogue Gonzilez de 1a Garza {1915-1916) y
Venustiano Carranza (1916-1920) el pais no se encontraba en condiciones de paz, la cual es

necesaria como aliciente a los inversionistas extranjeros.

Para 1917 la evolucién del Estado Mexicano se encuentra en la etapa de “Reconstruccion

nacional™ que abarca el periodo 1917-1940 y el pais comienza a estabilizarse gracias a lo

ST Se VIVIO un estdncamicto ccondmico y se incrementaron los niveles de pobreza.
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establecido por los gobiernos de dicho periodo. Con Venustiano Carranza™ (1917-1920)
tiene lugar la Reorganizacion Monetaria y Fiscal; el 1 de mayo de 1915 se pone en
circulacion un papel moneda Ilamado “e! infalsificable™ el cual se imprimia en EUA.
Posteriormente Alvaro Obregon (1920-1924) logra en su gobiemo: 1) El Restablecimiento
del Crédito Exterior en junio de 1922 mediante la firma de un convenio en cual se derogaba
la suspension de pagos decretada por Huerta en 1914 y se aceptaba la deuda y los intereses
contraidos: en dicho convenio Adolfo de la Huerta -Secretario de Hacienda- representé a
México vy Jaques F. Lamont firm¢é en representacion del Comité Internacional de
Banqueros, 2) Se proyecta la creacion de un Banco Central, 3) Se establece el LS.R., 4) Se
crea la S.E.P. en 1921. Después toma el poder Plutarco Elias Calles (1924-1928) y durante
su mandato se consigue: 1) La creacion del Banco de Meéxico en agosto de 1925, 2) Se
extiende el cobro del 1S.R. 3) Se pone en marcha un proyeclo agrario llamado “La
solucion Integral” con el fin de incrementar la produccién agricola. Y por ultimo llega la
etapa del Maximato,”* la cual comprendio los siguientes gobiernos: Emilio Portes Gil
(1928-1930) implementa la Doctrina Estrada en términos de Comercio Exterior. Pascual
Ortiz Rubio (1930-1932) crea la CROM y con ella se desploma el movimiento obrero, se
concede la autonomia a la UNAM y gracias al Secretario de Educacion Publica -Narciso
Bassols- se consigue laicismo absoluto de la educacién piblica; con Abelardo L. Rodriguez

{1932-1934) continué con el reparto agrario.

Con Lazaro Cardenas (1934-1940) se termina el proceso de institucionalizacion iniciado en
marzo de 1929 y se da inicio a la etapa de institucionalizacién politica y materializacion de
proyectcas25 teniendo lugar: 1) La Nacionalizacién de los Ferrocarriles el 23 de junio de
1937, 2) El Reparto Agrario a través del gjido, el cual concluyd en 1937 repartiendo
18,786,131 hectareas beneficiando a 1,442,895 familias; 3) La Organizacion de los
trabajadores para crear la Confederacion de Trabajadores Mexicanos -CTM-; 4) La

Comision Federal de Electricidad, 5) La Nacionalizacion de la Indusina Petrolera el 18 de

2 Tambicn llamado ¢l Gobiemno Constitucionalista porque en 1917 se fimma la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

* Ltapa de 1928 a 1934, en la cual las decisiones politicas eran tomadas por cl General Plutarco Elias Calles.

2% No [ue sino hasta la llegada de Cardenas al poder  haciendo a un lado al gencral Calles cuando s¢ logra dotar a la
presidencia de México de los dos aspectos [undamentales que debe tener todo sistema presidencialista: autoridad v
aulonomia.
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marzo de 1938; 6) Un gran desarrollo econdmico, en donde se implanta un programa de
desarrollo econdmico nacionalista dando inicio a la implementacion del modelo de

sustitucidn de importaciones.

La década de los aflos treinta trajo consigo una disminucion de la corriente de capitales
extranjeros, debido por una parte a factores externos, entre los que destacaba la depresion
econdmica mundial, y por la otra a circunstancias domésticas, entre ellas principalmente
que ¢l gobierno revolucionario de México realizé la nacionalizacion de los ferrocarriles,
intensificd la aplicacién de la reforma agraria y en 1938, efectué la expropiacion de las

compafiias petroleras.

No fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) cuando la IE recuperd su
tendencia ascendente, pero ya con nuevas caracteristicas y con actitudes diferentes. Por
gjemplo, es muy conveniente sefialar que en esta segunda época las tradicionales
inversiones en transpories, mineria y servicios publicos, han disminuido a medida que han
crecido, en proporcidon muy elevada las inversiones en la industria de transformacion vy, en

menor volumen, en el comercio.

En 1940, Manuel Avila Camacho toma el poder y se da continuidad al modelo de
crecimiento respaldado en la sustitucion de importaciones. Durante el periodo de 1940-
1946 se registraron modestos flujos de IED -la IED decrecié en 9.8% (véase grafica 2.1)-
debido a que 1939 marcé el inicio de la Segunda Guerra Mundial, la cual tuvo dos efectos:
i) en un primer momenlo entorpecié los flujos de capital y ii) durante el conflicto genero
grandes flujos de IED los cuales fueron repatriados al termino del mismo. Durante este
gobiemo se impulso la [ED en los sectores manufacturero y comercio. Y al termino del
sexenio en 1946, la IED en manufacturas representaba el 18.7% de la IED total, 12.6
puntos porcentuales por encima del 6.1% presentado en 1939, como se puede observar en la

grafica 2.2.

Como se puede observar en la grafica 2.1 las cosas cambiaron en el sexenio de Miguel

Aleman Valdez (1946-1952) cuando la [ED paso de un crecimiento de -9.8% a un
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crecimiento promedio anual de 6.4% en el sexenio, siendo Estados Unidos el principal
inversionista con el 63.7%. Las principales ramas de destino para la IED estaban
representadas por la electricidad, el gas, el agua, los transportes, las comunicaciones y la
mineria, sin embargo, fue a partir de este sexenio cuando la industria manufacturera -
empieza a tomar importancia capturando el 18.7% del total de la IED mientras que en el
periodo 1940-1946 habia captado solamente el 6.1%. En este sexenio no existio la
posibilidad de expropiacion, lo cual significa una proteccion a la propiedad privada y por
ende se tradujo en mayor afluencia de inversion. Para 1952 la IED destinada al sector

manufacturero representaba el 30.9% del total como se puede observar en la grafica 2.2.

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se da un gran apoyo a la [ED. las
empresas que contaban con capital extranjero y producian productos manufaciurados se les
exentaba de impuestos siempre vy cuando utilizardn cierta proporcion de insumos
nacionales. Lo anterior se reflejo en la tasa de crecimiento promedio del sexenio que
ascendié a 7.7% y un incremento de la IED en las manufacturas de 11.6 puntos

porcentuales en 1958 (42.5%) con respecto a 1952 (30.9%) (véase grafica2.1y 2.2).

Por otra parte, Adolfo Lopez Maleos durante su mandato (1958-1964) tome 1a decision de
abreviar ¢l papel de 1a IED en México con el argumento de apoyar a los inversionistas
nacionales, para lograrlo el gobiemo compro empresas extranjeras. Entonces como se
puede ver en la grafica 2.1 ia tasa de crecimiento promedio anual del periodo de la IED
paso de 7.7% en 1952-1958 a 0.8% para el periodo 1958-1964. Pero el comporiamiento
creciente en términos porcentuales siguid presente en las manufacturas, las cuales captaron

¢l 62.7% de la IED total en 1964, coma lo evidencia la grifica 2.2.

En el gobiernc de Diaz Ordaz (1964-1970) se presentd un incremento significativo de la
inversion extranjera -la grafica 2.1 muestra que la 1ED registré un incremento de 6.9%
promedio anual en el sexenio- baséndose en el crédito externo a largo plaze y de esta
manera consiguié un equilibrio en balanza de pagos sin devaluacion. Los inversionistas
extranjeros se inleresaron por la compra de empresas establecidas, ya que se contaba con

una estabilidad de precios y una alta tasa de interés lo cual favorecié la tendencia creciente
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de la IED dentro de las manufacturas desde 1946. que captaron el 74.4% del total de IED
en 1970.

GRAFICA 2.1
IED por sexanio 1940-1870
(Tasa de crecimiento promedio anual)

Variacién Porcentual
o

.10 8.8
1340-1945 1946-1652 1952-1958 1958-1964 1964-1970
M Avila M. Alaman A Ruiz A Lépaz G Diaz Omtaz
Camacho Valdez Cortinez Mateos
Sexenio

Fuente:Elaboractn propia con datos da INEG! 2000, Esladisticas Histdrcas de México en CD-ROM.

GRAFICA 2.2
Distribucién Sectorial de {a IED 1939-1970
(Estructura Porcentual)

Varilactén Porcentual

1946 1952 1958 1964 1970 Alto
M Agricultura y ganaderia BMineria @ Petroleo y carbon
W Industna manufaclurera B Construcaidn W Electncidad, gas y agua
D Comercio A Transportes y comunicaciones @ Otras

Furits INEGT 2000, Eatac sbeas Hisloncas de Méaco en CO-ROM
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En el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) la inversion extranjera fue desalentada. ya
que se implementd un programa populista que incrementé el gasto publico referente a

bienes de consumo colectivo.

Durante ¢l mandato de José Lopez Portillo 1976-1982 disminuyé la critica a los
empresarios y a los paises desarrotlados. En su discurso de toma de posesion, Lopez
Portillo prometi6 luchar contra la inflacion diciendo “Defenderé el peso como un perro”,
hecho que no cumplié, pues en su sexenio se dio una devalucion del 240%™ -e! tipo de
cambio pasé de 20.6 a 70 pesos por dolar-. En 1érminos internacionales asegurd que el pais
debia aprovechar el mercado, el crédito y la tecnelogia externos. En materia hacendaria se
incrementé la base tributaria y pidié a los extranjeros invertir en México convocidndolos a
una “Alianza para la produccién” a cambio de una politica fiscal favorable- se daria mayor
progresividad al impuesto sobre la renta a personas fisicas y a cambio se alentaria la
reinversiéon de las empresas -. Rechazo asi, la inversion extranjera en la mineria. El boom
petrolero fue parte de este sexenio, en su primer informe de gobiemo el presidente Lopez
Portillo informé que México producia un millon de barriles diarios y contaba con reservas
de 24.000 millones de barriles; el presidente describi6 la abundancia de petréleo con la
siguiente frase “los paises se dividen ahora entre los que tienen petroleo y los que no tienen;
inosotros lo tenemos!”. Como consecuencia del auge petrolero la banca internacional vio
en México un buen sujeto de crédito de tal manera que la deuda externa, que en 1977 era de
menos de 21,000 millones de délares en 1982, alcanzaba los 76,000 millones.”” En 1982 el
pais ocupaba el cuarto lugar en reservas y exportaba 1,500,000 barriles diarios, pero los
elevados precios del petroleo hicieron posible la entrada de competidores marginales -
Nigeria, Indonesia y Ecuador- ¢ impulso el desarrolio de nuevas alternativas energéticas-
carbon, cafia de azucar, solar y nuclear-. Ademas de que la demanda de petrdleo se
contrajo, los precios del hidrocarburo como de las principales malerias primas que
exportaba México se contrajeron -las cotizaciones del café en un 16%. del algodon en 12%,

de cobre en 51% y de plomo en 25%-. La crisis de 1982, “crisis de la deuda”, estallé

% (o consecuencia de 1a devaluacion. ¢l déficit de la balanza comercial se redujo de 2.247 millones de dblarcs a 544 y
el de 1a cuenta corriente de 3.578 en 1976 a | 428 milloncs de délares en 1977,
7 3¢ los cuales ¢f 80 % correspondia al gobicmo + ¢l 20 %o restante a la deuda privada.
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formalmente en agosto de ese afio cuando México declaré una moratoria de pagos —Jesis
Silva Herzog secretario de Hacienda, declard en Washington el 22 de agosto de 1982 que
Meéxico se veia obligado a diferir, por un plazo de 90 dias, los pagos de capital de la deuda
publica-, se origind por un sobreendeudamiento externo superior a la capacidad exportadora
y de pagos de la economia favorecido por la abundancia de recursos del exterior y la baja

tasa de interés que prevalecio en la segunda mitad de los setenta.

En suma, durante las décadas de los sesenta y setenta, la inversion extranjera continio

fluyendo, se hablé del “milagro mexicano™.

La nacionalizacion de la industria eléctrica fue otro factor que contuvo las oportunidades de
inversion en el pais, ademés de que acrecento la sensacion de los inversionistas de que en
Meéxico la ley era manejada de acuerdo a la conveniencia politica y que la seguridad

juridica de sus inversiones pasaba por ¢l grado de populisme del gobernante en turno.

Los recursos extranjeros llegaron pero via empréstitos los cuales tenian el plan de impulsar
la industria nacional. Para lograr esto se trabajo de dos maneras, 1) con un cierre de
mercados impidiende la entrada de ciertos productos de fabricacion extranjera o 2)
imponiéndoles tasas impositivas que hacian que el costo del producto no fuera accesible

para los ciudadanos nacionales.

La intencion de esta politica era la de no restarle mercado a los productoes nacionales, sin
embargo, dentro de estas medidas nacionalistas, en la década de 1970 y con el auge del
mercado petrolero y la crisis energética, finalmente se admitié que era conveniente para el
pais que regresara la [E pero bajc los esquemas estipulados de acuerdo con la Ley para
Promover la [nveréién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1973, esta ley permitia la inversién extranjera
siempre y cuando se establectera la produccion en nuestro pais, tal fue el caso de la planta

de Volkswagen en Puebla.
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Todas estas medidas tuvieron como resultado el incremento en el contrabando y en la
corrupcion de los agentes aduaneros que permitian dicho contrabando. Postertormente
continuaron las expropiaciones. la nacionalizacion de la Banca en 1982 y la crisis de la
deuda externa que sdlo propicié una gran desconfianza en el extranjero acerca de invertir en

México.

Con Miguel de la Madrid Hurtado {1982-1988) el crecimiento econdmico se sustenté en los
ingresos petroleros, de tal manera que se realizaron fuertes inversiones en la industria
petrolera las cuales fueron financiadas por deuda externa. Sin embargo, las tasas de interés
internacionales presentaron una alza -lo que provocd un incremento en el servicio de la
deuda-, los precios del petréleo bajaron, y como consecuencia los ingresos petroleros no
pudieron financiar el déficit publico. Debido a lo anterior, el gobierno no tuvo mas remedio
que devaluar en febrero de 1982 y el pais se vio inmerso en una crisis econdmica que
estuvo reflejada en el limitado acceso al crédito externo, fue entonces cuando se toma la
decision, a través de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeraszx (CNIE). de
promover la Inversion Extranjera Directa (IED) con objeto de financiar el crecimiento

econdémico. Durante este sexenio México se incorpora al GATT.

2.2.1 Determinantes de la IED en México

Para decidir donde invertir, la empresa extranjera hace una evaluacion de diversas variables
-cualitativas o cuantitativas- como son: la proximidad de los mercados, la disponibilidad y
costos de los insumos de produccién -mano de obra y capital-, los factores locales
condicionantes para la utilizacién de dichos insumos -legislacion comercial y politicas
piblicas-, y el riesgo pais, entre otros. Por tanto, es la identificacion de tales variables lo
que le permite a un pais el establecimiento de politicas promotoras de la inversion

exiranjera.

* Qe otorgd apoyo a los seetores: maquilador. de equipe cleetronico. de productos de alta teenologriny de turisme, adenmis
se empesd a climimar la politica prateccionista.
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A lo largo de la historia, México ha experimentado una serie de cambios politico-
econdmicos los cuales han influido en la variacion de los flujos de Inversion Extranjera

Directa (IED).

Desde principios del siglo XIX México figurdé como destino de inversiones extranjeras, las
cuales eran en su mayoria de origen inglés y fueron destinadas a la adquisicion de titulos

publicos y a la explotacion de recursos naturales principalmente oro y plata.

El Porfiriato (1876-1910) abrigd a la Inversién Extranjera (IE), lo cual, aunado al
crecimiento del capitalismo internacional -por la necesidad de materias primas y nuevos
mercados- tuvo como consecuencia una afluencia importante de IE. Durante este periodo.
las inversiones provenian principalmente. en orden descendente, de los siguientes tres
paises: Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania. Se ubicaban fundamentalmente en
los siguientes sectores: mineria, construccion de ferrocariles, extraccion de petrleo y

servicios publicos.

La Revolucion Mexicana trajo como consecuencia un total reordenamiento del pais y el
arraigo de un pensamiento nacionalista; la promulgacién de la Constituciéon en 1917 y
particularmente el Art. 27 constitucional que rige la propiedad de tierras y aguas, afecto a
las IEs ubicadas en la mineria y la extraccion de petréleo. Se sometid a las empresas

. . ]
extranjeras a la clausula Calvo?

El sexenio de Lazaro Cdrdenas (1934-1940) se caracterizo por su corte nacionalista, por lo
cual se nacionalizaron los ferrocarriles, parte de la industria eléctrica y la industria
petrofera. De esta manera dio inicio el nacionalismo econdmico en México, el cual se

caracterizo por una economia cerrada.

En 1939, la Segunda Guerra Mundial demandaba la atencion de los paises desarrollados,

México aprovecha esto y da inicio a una etapa de industrializacion nacional mediante una

245 . N . . - <. -
' La clausuly Calvo impone la condicton a los extranjeros de no invoear la proteecion de sus poabicmos en caso de
conflicto en relacion a las bienes que adquicran en ¢l pais.
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politica de proteccion industrial basada en la Sustitucién de Importaciones. Dicha politica
cambia las tasas de rentabilidad de la economia benefictando principalmente al sector
industrial. También se dieron cambios en la legislacion de la inversion extranjera, se
establecio un decreto de emergencia en 1944, mediante el cual la Secretaria de Relaciones
Exteriores ejercié un amplio control discrecional sobre la TE, estableciendo en 1945 un
monto del 51% de capital nacional para radicemisoras, cines, industria pesquera, aviacion

civil nacional e industrias de trasporte en carretera.

Sin embargo, durante la década de los 40°s se dio un cambio en la participacion sectorial de
ja IED en la economia, aumentando su participacion en la industria manufacturera,
tendencia que se acrecento para la década de los 507s -cuando las manufacturas ya captaban
el 55.5% de la IED que entraba al pais como se pude ver en la grafica 2.3. - como
consecuencia de cambios derivados de la Segunda Guerra Mundial en el proceso de
produccion regido por la explotacion de la produccion en una serie de etapas aprovechando
las ventajas comparativas de un pais -la etapa del proceso productivo en la que participa un
pais depende de su ventajas comparativas-. México ofrecia mano de obra barata y
abundante, ]a cual constituye una ventaja comparativa que el pais ofrece a la I[ED y se

reflejé en el crecimiento de la industria manufacturera.

GRAFICA 2.3
Distribucién Sectorial de la I[ED 1940-1850
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Es decir, a partir de la década de los 40s se observa un incremento de la [ED en el sector
manufacturero; lo anterior fue producto del auge de la produccidn en serie y por etapas. la

cual aprovechd la ventaja comparativa “mano de obra barata” que ofrecié México a las [Es.

Por otra parte, en 1974 se presenta una crisis petrolera gue desalienta la entrada de IE, de
tal manea que si en el periodo 1971-1974 la tasa de crecimiento promedio anual fue de

30%, para los afios 1974-1975 sélo se registré un crecimiento de 18.6%.

El auge petrolero iniciado en 1977 proporcioné al pais una estabilidad econémica, entre
1977 y 1981 el PIB creci6 a una tasa promedio anual de 8%. Ademas, sirvié como aliciente
para atraer Inversiones Extranjeras. Sin embargo, para 1982 las cosas cambiaron
radicalmente al caer los precios intemacionales del petroleo y aumentar las tasas de interés
internacionales; jos ingresos petroleros no fueron suficientes para sufragar el servicio de la
deuda, ademas se contaba con un déficit publico significativo y un tipo de cambio
sobrevaluado. Por todo lo anterior, se tuvo que devaluar y declararse en moratoria de pagos.
Habia estallado una nueva crisis, a partir de ese momento el pais contaba con un crédito
externo limitado y entonces opta por promover la Inversion Extranjera Directa (IED) para

financiar el desarrollo.

Con el fin de incrementar los flujos de capital extranjero, el gobiemmo de Miguel de la
Madrid (1982-1988) se propone facilitar el acceso a la IE. En 1984, la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras impuisa la IE en sectores que considera de alta prioridad
-maquinaria pesada, equipo electrénico, productos de alla tecnologia y turismo-. Se
impulsan las exportaciones no petroleras limitando la cobertura de impuestos de
importacion y entre 1984 y 1988 se liberan 3,600 fracciones arancelarias, se eliminan 300
precios oficiales v se disminuye la tasa arancelaria. No obstante, en 1987 se desata otra
crisis debido principalmente a los pagos anticipados en deuda externa por el sector privado.
y la caida de la bolsa de valores, ademas hubo compras masivas de dolares modificandose
abruptamente el tipo de cambio agudizindose el problema inflacionario. Con el fin de

superar la crisis se implenmenté una politica de pactos.
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Para 1989 la economia mexicana presenta signos de recuperacion y el PIB crece 3.3%: para
1990 y 1991 la economia creci6 a 4.4% y 3.6% respectivamente. Con el fin de no recurrir al
endeudamiento extemo y mantener un equilibrio en la balanza de pagos. se sigue
promoviendo la entrada de IE para complementar el ahorro intemo, de tal manera que en
mayo de 1989 se publica un nuevo reglamento para promover la inversién nacional y
regular la inversion extranjera; dicho reglamento reduce los costos de invertir en ¢l pais al
agilizar los requerimientos y trimites, reduciendo el tiempo que hay entre la decision de
invertir y el momento de hacer efectiva la inversion, ademas de permitir la entrada de IE de

manera temporal a través de fideicomisos o como inversion directa en acciones.

En 1993 -noviembre 25- se presenté una iniciativa de ley para reformar el reglamento de
Inversién Extranjera, el proposito de las reformas fue complementar las leyes vinculadas al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con el fin de incrementar los
flujos de IED hacia México.

2.2.1.1 Caracteristicas de [ED

El comportamiento de la IE obedece principalmente a la estructura de la economia

mexicana y a las diversificaciones en la tasas de rentabilidad.

Tradicionalmente la IED se habia ubicado, segiin su orden de importancia, en el sector
secundario -industrial-, en el sector terciario -servicios- y en el sector primario -agricultura-
. sin embargo. desde 1999 las cosas empezaron a cambiar y el sector servicios tomo gran
importancia. Ademds si se estudia el origen de la IED notaremos que la mayor parte de la

misma procede de Estados Unidos - véase cuadro 2.1-.
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Cuadro 2.1
Méx/co: Principales paises de origen de la IED, 1970 - 2002
(Porcentajes)

Estados Reno
Periodo _Total Unidos Unido Alemania Japén Suiza Francia Espafia Suecia Canada Holanda ltalia_Oiros

1970 100 79 3 3 1 3 2 1 1 2 2 2 2
1871 100 81 3 k] 1 3 2 1 1 2 1 2 2
1972 100 80 4 3 1 2 1 0 1 2 1 2 1
1973 100 76 4 4 2 4 1 o] 2 2 1 2 1
1974 100 7 4 3 2 4 1 o] 2 2 1 1 1
1975 100 73 6 2 2 4 1 0 1 3 2 1 5
1976 100 7 6 2 3 3 1 0 2 3 2 f 5
1977 100 89 6 4 3 4 1 0 2 3 2 1 5
1978 100 89 5 4 3 4 1 0 2 3 2 1 5
1979 100 68 7 E] 3 4 2 0 2 3 2 0 4
1980 100 66 3 1 8 7 1 5 1 1 0 -2 -1
1981 100 63 2 9 12 4 1 6 1 g o] 0 1
1982 100 68 1 13 10 4 1 6 0 1 0 ¢} 2
1983 100 39 7 16 1 2 16 2 4 3 0 0 9
1984 100 64 3 1 2 4 1 1 4 2 0 0 e
1585 100 7 3 3 5 a 1 1 0 2 [ 0 0
1986 100 50 4 9 6 1 13 4 1 2 0 0 10
1987 100 €9 11 1 3 2 1 3 1 0 [ 0 7
1988 100 39 24 4 5 3 5 1 1 1 7 0 10
1589 100 73 2 3 1 8 1 2 0 2 2 0 7
1990 100 €2 3 8 3 4 5 0 0 2 3 0 E}
1981 100 67 2 2 2 2 14 1 0 2 3 0 3
1992 100 46 12 2 2 9 2 1 0 2 2 0 21
1593 100 71 4 2 2 2 2 1 0 2 2 0 12
1994 100 47 6 3 6 1 1 1 0 7 7 0 22
1985 100 66 3 7 2 2 2 1 1 2 9 0 7
1596 100 €7 1 3 2 1 2 1 1 7 6 Q 9
1997 100 61 15 4 3 0 V] 3 o 2 3 0 8
1998 100 65 2 2 1 1 2 4 1 3 13 o] 7
1999 100 54 -1 6 8 1 1 8 5 5 8 0 5
2000 100 72 2 2 3 1 -15 12 -2 4 16 o] 6
2001 100 7 0 -1 1 0 1 3 -1 4 10 0 5
2002 100 62 9 4 1 3 1 2 0 2 9 0 7

Fuerde: Elaboracitn propia en base a:
Banco de México, (ndicadores econdmicos y financiencs.
Banco de México, Indicadores del Sector Externo, Direcosén de Investigacidn Econdmica,
Cuaderno Mensual nim, 41y 130, Noviembre-Diciembre de 1981 y 1988,
Nacional Financiera S A_, La economia mexicana en cifras, Edicones 1978 y 1984

En el periodo 1980-1986, la mayor parte de la IED se localizo en el sector industrial -74%-,
sin embargo, a partir de 1987 el sector servicios empez0 a ganar lerreno como consecuencia
de modificaciones en el marco regulatorio que facilito la entrada de IE en dicho sector
dandose una serie de conversiones entre empresas mexicanas y exiranjeras en el seclor

servicios debido a la alta rentabilidad que este ofrecia.
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La IED en los paises en Desarrollo conlleva ventajas y desventajas que inciden en el

crecimiento econdmico de un pais:

Ventajas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Al contribuir al ingreso fiscal, puede apoyar indirectamente a cubrir las brechas de
ahorro publico y de divisas. Dicha asistencia a la eliminacién del déficit
presupuestal es importante para paises que tienen dificultades para realizar una
politica impositiva adecuada en el sector intemo. No obstante, esa contribucidn
puede verse deteriorada por las concesiones fiscales que los paises otorguen para
atraer IED, o por la evasion de impuestos a través de movimientos de capitales con
la empresa matriz.

Favorece el desarrollo de habilidades técnicas del personal empleado al instalar
nueva tecnologia en el pais anfitrion.

Aporta conocimientos administrativos y contribuye a una mayor capacitacion de
gerentes y administradores locales.

Con formas adecuadas y con las convenientes reservas, puede contribuir al
desarrollo de la capacidad empresarial local mediante la subcontratacién por el
estimulo para talleres de reparacion y empresas auxiliares.

Puede proporcionar una competencia mas fuerte al modificar la estructura del
mercado.

Ayuda al establecimiento de contaclos con bancos extranjeros, mercados de
capitales, mercados de factores y productos, organizaciones de ventas y otras
instituciones.

Promueve el desarrollo regional.

El pais anfitrién ganara, en la medida que una tecnologia de punta se traduzca en
menores precios para el consumidor.

No s6lo activa la inversion de manera vertical a través de la subcontratacién, sino
también activa la inversiéon horizontal ya que por su naturaleza enfrenta la

competencia atrayendo asi nuevos capitales.
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No obstante las ventajas, la [ED también presenta desventajas:

1)

2)

3

4)

5)

No constituye una transferencia importante y sostenida de recursos en divisas a los
paises en desarrollo, reconaciendo que eslos paises tienen mayores presiones para
conseguir esta transferencia que los paises desarrollados. Sélo si la tasa de
crecimiento del capital extranjero que resulia tanto de nuevas entradas como de
utilidades reinvertidas es mas elevada que la tasa de ganancia del capital
acumulado, hay una adicién corriente neta a la disponibilidad de recursos externos
para el desarrollo. Caso contrario.-la IED contribuye al desangramiento de un pais
subdesarrollado por la remision de utilidades y amortizaciones.

La transferencia tecnolégica es un fenomeno interno de la [ED, es decir, no hay un
esfuerzo de adaptacion al contexto local ni un estimulo para el desarrollo cientifico
y tecnologico nacional.

El desarrollo tecnologico tiene lugar en la empresa matriz que se ubica en paises
desarrollados.

La capacidad creciente de la IED para sacar provecho de las ventajas que sc le
presentan para crecimiento y diversificacién -economias de escala, poder de
mercado, investigacion tecnolégica, etc.- se revierte a favor del pais de origen.

No existen fechas fijas de permanencia, por lo cual en una planeacion econémica de

largo plazo no se puede contar del todo con la IED.

Hay que tomar en cuenta los efectos positivos y negativos que puede ejercer la IED en un

pais subdesarrollado como el nuestro. Sin embargo, es importante considerar que las

condiciones macroeconémicas que presenta el pais requieren de la IED para financiar la

apertura comercial. La IED complementa el ahorro interno, y si nos ubicamos en el modelo

secundario exportador, la tecnologia que trae consigo la IED permite al pais incrementar

sus exportaciones.

La opinién del gobierno mexicano ha difendo. En las décadas de los 60 y 70 entraron

importantes flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) a México, relacionados al

establecimiento de un sistema de maguiladoras en 1965. En 1973 se publica la ley de

inversicnes extranjeras, con la cual se da certeza juridica a la entrada de inversion

Yadira Gon=dle- Griratva 1 actdtod de Leconomia { XA Licenciatura en Economic 71



@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 — 2002. %

extranjera (IE) al pais. Como era de esperarse. al estallar la crisis de la deuda en 1982. los
flujos de inversidn extranjera disminuyeron notablemente. Sin embargo, en 1984 es
reformada la Ley de Inversiones Extranjeras -promulgada en 1973- para reducir
gradualmente los obstaculos a la IE, posteriormente en 1989 se promulgan nuevamente
reformas liberalizando aun mas los procedimientos a la entrada de 1E, proceso que culmina

con la nueva Ley de Inversion Extranjera en 1993,

2.3 MARCO LEGAL

Las actividades econémicas y el derecho corren paralelamente por lo que separar el
conocimiento de ambas es imposible, ya que son los sistemas juridicos los que otorgan la

seguridad y la estabilidad de un orden mundial.

Después de una crisis economica que durd casi 10 aflos, finalmente ocurre un cambio de
rumbo en la politica exterior y econémica de México, se abandona el nacionalismo.
México, ante los grandes cambios posteriores a la caida del comunismo en el inicio de la
década de 1990, decide cambiar de opinidn respecto a la IED y el 27 de diciembre de 1993
se dio a conocer la nueva Ley de Inversion Extranjera (LIE), la cual derogaba la Ley para
Promover la Inversion Mexicana vy Regular la Inversién Extranjera -publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1973-. Esta nueva ley, incluye la posibilidad de
invertir en México con capital 100% extranjero €n nuevos campos de la actividad
economica. La ultima reforma aplicada fue el 4 de junio de 2001. El Reglamento de LIE

fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de septiembre de 1998.

En esta nueva ley. la Secretaria de Economia -antes de Comercio y Fomento Industrial- es
la autoridad competente en la materia; mediante el Titulo Sexto de la Ley de Inversiones
Extranjeras -Art. 23 al 30- se crea la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y el
Titulo Séptimo -Art. 31 al 36- de la misma ley da origen al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. Estos organismos son las autoridades administrativas facultadas

para conocer, evaluar, fomentar y registrar las inversiones extranjcras.
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Con el objeto de facilitar la adecuada aplicacion de la LIE, se establece el Reglamento de fa
Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el cual
complementa y amplia el contenido de Ia ley, sefialando la organizacién y funcionamiento
de las autoridades competentes sefialadas en la ley. Fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 8 de septiembre de 1998.

Es importante para dar seguridad juridica al inversionista extranjero proporcionarle
garantias de que existe ante las leyes de este pais, esto queda plenamente identificado en la

LIE, en el articulo 2 fracciones Il y 111, de la LIE, que establece:

Amculo 2.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
“..IL Inversién Extranjera:’

a) La participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas;

b} La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y

¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades
y actos contemplados por esta Ley.

L. Inversionista Extranjero: la persona fisica o moral de

nacionaiidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin

perscnalidad juridica.™

Una vez definido juridicamente ante la ley, es necesario tener registros de su existencia en
nuestro pais, para esto se cre6 el Registro Nacional de Inversion Extranjera que es el 6rgano
componente para registrar toda la informacion relacionada con la inversién extranjera; su
fundamento se encuentra consagrado en el articulo 31 de la LIE:

“TITULO SEPTIMO

Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Articuto 31. El Registro no tendra cardcter piblico, y se dividira en
las secciones que establezca su reglamento, mismo que determinara
su organizacion, asi como la informacion que debera proporcionarse
al propio Registro.™"

" Ly de Inversion Extranjera (vigenie)
Top. Cit
S Oop G
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2.3.1 Constitucién Politica

El rango constitucional de los aspectos especificos relacionados con la regulacién de la
inversion es muy amplio, pero destacan los articulos siguientes, los cuales se encuentran

detallados en el anexo juridico:

El articulo 25 que hace referencia la Rectoria Econdmica del Estado, el articulo 26 que
establece la realizacidon de un Plan de Desarrollo Nacional; el articulo 27 que da forma al
Régimen de propiedad y a la Expropiacion; el articulo 28 mediante el cual quedan abolidas
las Practicas Monopélicas y se establecen Actividades Exclusivas del Estado; el articulo 31
que marca las Obligaciones y Contribuciones que deben hacer los Mexicanos a la
Federacion, al Estado y al Municipio; el articulo 117 que dicta Prohibiciones a Entidades
Federativas; el articulo 118 establece Imposibilidad de los Estados para imponer derechos
v contribuciones; el articulo 122 norma la Inversion el D.F; el articulo 131 regla el
gravamen de mercancias: el articulo 133 que reglamenta los Tratados celebrados por la
federacion; y el articulo 73 que dicta las Facultades del Congreso en términos de Inversién:
El articulo 73 en su fraccién XXIX-F faculta al congreso: “Para expedir leyes tendientes a
la promocion de la inversion mexicana, la regulacién de la inversion exiranjera, la
iransferencia de tecnologia y la generacion, difusién y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrallo nacional.” {Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

2.3.2 Ley de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio
de 1993, “ticne por objeto regular v promover el comercio exterior, incrementar 1a competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién del bienestar

s a3
de la poblacion™ .

A ey de Comercio Exterior
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2.3.3 Ley de inversién Extranjera

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) es de orden publico ¥ de observancia general en toda
la Republica. “Su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia
el pais y propiciar que ésta contribuya af desarrollo nacional™. Se publico por primera vez en
1973 con el nombre de “Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera” y fue el resultado de la unificacion de diversas leyes y acuerdos existentes.

Establece que las actividades que no se mencionan expresamente en ella, estan
completamente desreguladas, por lo que el monto de inversion extranjera puede ascender
hasta un 100 por ciento. La LIE ha sido enmendada en varias ocasiones entre 1997 y 2001,
con ¢l objetivo de disminuir las actividades restringidas y asi profundizar la liberalizacion

alcanzada.

Esta Ley se divide en ocho titulos, doce capitulos, treinta y nueve articulos y un apartado
con once articulos transitorios y se estructura de la siguiente manera:

¢ TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.
= CAPITULOI
Del objeto de la ley. (Articulos 1-14)
= CAPITULO I
De las actividades reservadas. (Articulos 5 y 6)
= CAPITULO Il
De las actividades y adquisiciones con regulacion especifica. Articulos 7-9.
e TITULO SEGUNDO: De la Adquisicion de Bienes Inmuebles, 1a Explotacién
de Minas y Aguas, y de los Fideicomisos.
= CAPITULOI
De la adquisicion de bienes inmuebles y explotacién de minas y aguas.
(Articulos 10y 10-A)
= CAPITULO N
De los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona restringida. (Articulos 10-
14)
¢  TITULO TERCERO: De las Sociedades. (Articulos 15, 16 y 16-A)
e« TITULO CUARTO: De ia Inversién de Personas Morales Extranjeras.
(Articulos 17y 17-A)
s  TITULO QUINTO: De Ia Inversién Neutra.
= CAPITULO I
Del concepto de inversion neutra. Articulo 8.
= CAPITULO[I

[ o .
At bro Ley de Inversién Extranjera.
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De la inversion neutra representada por instrumentos emitidos por las
instituciones fiduciarias. Articulo 19.
= CAPITULO I
De la inversion neutra representada por series especiales de acciones. Articulo
20.
= CAPITULO 1V
De la inversion neutra en sociedades controladoras de grupos financieros,
instituciones de banca multiple y casas de bolsa. Articulo 20 (se deroga).
* CAPITULOV
De la inversién neutra realizada por sociedades financieras internacionales para el desarrollo.
{Articulo 22)

e TITULO SEXTO: De la Comisién Nacional de [nversiones Extranjerss.
= CAPITULOI
= De la estructura de la comision. (Articulos 23-25)
= CAPITULOH
®  De las atribuciones de la comision. {Articulos 26 y 27)
= CAPITULOII
= De la operacion de la comision. (Articulos 28-30})
e« TITULO SEPTIMO: Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
{Articulos 31-36)
e  TIiTULO OCTAVO: De las Sanciones. (Articulos 37-39)
« TRANSITORIOS. (Articulos Primero - Décimo Primero)

2.3.3.1 La participacion de la Inversion Extranjera en México

La Constitucion en su articulo 5, parrafo | determina que: a ninguna persona podra
impeditse que se dedique a la profesion, industria, comercio, trabajo, que le acomode
siendo licilos, por tanto, ejercicio de esta libertad solo podra prohibirse por determinacion
judicial, cuando se alaquen los derechos de terceros o por resolucién del gobiemo, dictada

en los términos que marque la Ley. (véase anexo juridico)

Por otra parte. el Codigo de Comercio en su articulo 3, fraccion Il determina que las
sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio

. . . . - - c 3s
nacional ejerzan actos de comercio son sujetos de regulacion en términos de éste aclo.

Y Cadigo de Comercio, Articulo 3. S¢ reputan en derecho comerciantes:

1.- Las personas que teniendo capacidad legal para cjercer ¢l comercio, hacen de €1 su acupacidn ordinaria;

.- Las sociedades constilurdas con arreglo  las feyes mereantiles:

1L~ Las sociedades cxtranjeras o las apencias v sucursales de éstas. yue dentra del termitorio nacional gjerzan actos de
comercio
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El articulo 13 del mismo Cédigo menciona que los extranjeros seran libres para ejercer el
comercio, segun lo que se hubiere convenido en los trabajos con sus respectivas naciones, y

lo que dispusieran las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros. ™

Actividades y Sociedades Reservadas

En lo que se refiere al el establecimiento de la inversion extranjera, la Ley de Inversién
Extranjera (LIE) limita las actividades en las que pueden invertir los extranjeros, en su
articulo 6 establece las actividades que estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros. que a saber son: Transporte
terrestre nacional de pasajeros, turismo vy carga, sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;
Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petroleo; Servicios de
radiodifusién y otros de radio y television, distintos de television por cable; Uniones de crédito;
Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y La prestacion de los
servicios profesionales y técnicos que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

-vease anexo juridico art. 6 de la Ley de [nversion Extranjera-

Sin embargo, una vez constituida la inversion en una empresa registrada y organizada
conforme a las leyes vigentes en México, ésla se considera como empresa mexicana con las

garantias que esto conlleva.

Las Actividades Desreguladas

La LIE ha sido enmendada en varias ocasiones entre 1997 y 2001. con el objetivo de
disminuir las actividades restringidas y as{ profundizar la liberalizacién alcanzada. A Ia
fecha La Ley de Inversion Extranjera (LIE) en su articulo 4 establece que las actividades
que no se mencionan expresamente en ella, estan completamente desreguladas, por lo que
el monto de IED puede ascender hasta un 100 por ciento. -ver anexo juridico Art. 4 de la

LIE-

u - . N . - - - -
® Ihidem. Articulo 13, Los extranjeros seran libres para cjereer el comercio. segun o gue se hubiere convenido en lox
tratados con sus respeclivas naciones, v lo gue dispusicren las leves gue arreglen lox derechos v obligaciones de los
extranjeros

Yaifra Gonzddez Groalva Focnbiod de Beomomic UNAM Diconcunura en boonomia 77



@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1382 — 2002 %

Areas Estratégicas

El articulo S de la LIE sefiala 11 dreas estraiégicas que estan reservadas de manera
exciusiva al Estado: Petrdleo y demas hidrocarburos: Petroquimica basica; Electricidad;
Generacion de energia nuclear; Minerales radicactivos; Telégrafos, Radiotelegrafia; Correos;
Emisién de billetes; Acufacion de moneda; Control, supervision y vigilancia de puertos,
aeropuertos y helipuertos, y Las demas que expresamente sefiaien las disposiciones legales

aplicables. -ver Art.5 de 1a LIE en el anexo juridico-

Actividades y Sociedades con un Porcentaje Especifice de Participacién

La Inversion Extranjera en su articulo 7 establece los limites de la participacion de la IE, en
los siguentes porcentajes: Hasta el 10% en: Sociedades cooperativas de produccion; Hasta el 25%
en: Transporte aéreo nacional; Transporte en aerolaxi; y Transporte aéreo especializado; Hasta el
49% en- Instituciones de seguros; Instituciones de fianzas: Casas de cambio; Almacenes generales
de depasito; Arrendadoras financieras; Empresas de factoraje financiero; Sociedades financieras de
objeto limitado; Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores;
Administradoras de fondos para el retiro; Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de
fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacién de
explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracién de mezclas explosivas para
el consumo de dichas actividades; Impresidn y publicacion de peridicos para circulacién exclusiva
en territorio nacional: Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales; Pesca en agua dulce, costeray en la zona econémica exclusiva, sin incluir
acuacultura; Administracion portuaria integral; Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones
para realizar operaciones de navegacion interior en los términos de la Ley de la materia; Sociedades
navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones para !a navegacion interior y de
cabotaje, con excepcidn de cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la
construccién, conservacion y operacion portuaria; Suministro de combustibles y lubricantes para
embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario. y Sociedades concesionarias en los términos de los
articulos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. -ver Art.7 de la LIE en el anexo

Jjuridico-
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Actividades en las que se puede invertir mas del 49 por ciento

El articulo 8 de la misma ley define que la inversion extranjera puede participar en mas del
49% en las siguientes actividades economicas y sociedades: Servicios portuarios a las
embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interior, tales como el remolque, amarre
de cabos y lanchaje; Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura; Sociedades concesionarias o permisionarias de aerddromos de
servicio al publico; Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados; Servicios legales; Sociedades de informacion crediticia;
Instituciones calificadoras de valores; Agentes de seguros, Telefonia celular; Construccién de
ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados; Perforacion de pozos petroleros y de gas,
y Construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de comunicacion, y

prestacion del servicio piblico de transporte ferroviario

A partir del 1° de enero de 1999 es posible invertir hasta en un 100 por ciento en el capital
de sociedades mexicanas de fabricacion y ensamble de autopartes y en las actividades de
edificacion, construccion e instalacion de obras, sin necesidad de la resolucion favorable
por parte de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Y partir del 1° de enero del
afio 2001, se permite la participacién extranjera hasta del S1 por ciento del capital social en
actividades de transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre
puntos del territorio de México y el servicio de administracion de centrales camioneras de
pasajeros y servicios auxiliares, con lo que se elimina la clausula de exclusion de

extranjeros. -ver Art.6 transitorio de la LIE en el anexo juridico-

Por todo lo anterior podemos decir, que en la mayor parte de las actividades econdmicas
desarrolladas en México. el inversor extranjero puede llegar a tener el total de las acciones
de la empresa que se constituya; no obstante, existe un nimero restringido de actividades
(11) que se encuentran reservadas al Estado, a personas de nacionalidad mexicana o a
sociedades con clausula de exclusion de extranjeros o bien debido a la existencia de limites
a la participacion mayoritaria de capital extranjero. La Ley de Inversion Extranjera vigente
permite al inversor extranjero participar en cualquier proporcion de capital social en

sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar en nuevos campos de actividad
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econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos y ampliar

y relocalizar los ya existentes, salvando las restringidas.

Para realizar una inversion de capital extranjero sélo se requiere la autorizacion de la
Comision Naciona! de Inversiones Extranjeras (CNIE), cuando el valor total de los activos
fijos de la nueva sociedad sea supecrior a un mil quinientos sesenta y cinco millones
ochocientos noventa y cinco mil pesos’” o en el caso de que el inversor extranjero desee
participar de forma mayoritaria en el capital social de empresas cuyo giro recaiga sobre
cualquiera de las once actividades bajo la supervision directa de la CNIE: servicios
portuarios, sociedades navieras, administracion de terminales aéreas, servicios privados de
educacién, servicios legales, sociedades de informacién financiera, instituciones
calificadoras de valores, agentes de seguros, telefonia celular, construccién de oleoductos y

gasoductos y perforacion de pozos de petrdleo y de gas.38

Si la solicitud de aprobacion dirigida a la Comisién no es respondida en el término de 45

dias habiles, el proyecto de Ia empresa se considera aprobado de forma automdlica.

' Este monto ¢s ¢l autorizado para ¢l 2003 y Tue publicado el 13 de febrero de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion
“RESOLUCION GENERAL NUMERD 3. QUE DETERMINA Gl MONTO ACTUALIZADO DEL VALOR TOTAL DI TOS
ACTIVOS A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA REGLA UNICA- Para
los electos de o previsio por ¢l anticulo 90, de la Ley de Inversién Extranjera. la Comision Nacienal de Inversianes
Extranjeras ha determinado como nuevo monto del valor tolal de los activos de las sociedades mexicanas de que se trate ¢l
de un mil quinicntos sescnta y cinco millones ochocientos noventa y cinco mil pesos.™ Se determina anualmente.

Mis del 49% como lo marca ¢l Articulo. 9 de 1a LIE ~Se requiere resolucion favorable de la Comision para que cn las
socicdades mexicanas donde la inversibn extranjera pretenda participar. dirccta o indircctarmente, en una proporcion
mayor al 49% de su capital social, imicamente cuando ¢l valor total de activos de las socicdades de que se trate. al
momento de someter la solicitud de adquisicion, rebase ¢l monto que determine anualmente ta propia Comision.”™ - Fsie
monto ¢s ¢l autonzado para el 2003 y fuc publicado ¢l 13 de febrero de 2003 ¢n ¢l Diario Oficial de T Federacion
RESOLUCION GENERAI. NUMERO 1. QUE DETERMINA EL MONTO ACTUALIZADO DEL VALOR TOTAL Db TOS
ACTIVOS A QUE HACE REFERENCIA 2L ARTICULO 90 DE LA LEY DI INVERSION EXTRANJERA RIGLA UNICA - Para
los efectos de to previsto por el anticulo So. de la Ley de Tnversion Extranjera, la Comisidn Nacional Jde Inversiones
I'xtranjeras ha determinado como nueso monto del valor total de los activos de las sociedades mexicanis de gue e trate ol
de un mil quinicntos sesenta v cinee millores ochoeientos noventa y cinco mil pesos.” Se determina anvalmenie
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2.3.3.2 Seguridad Juridica para la Inversion Extranjera

Uno de los mayores temores de los inversionistas extranjeros en paises como el nuestro es
la expropiacion. Con antecedentes histdricos de tanto peso en la vida nacional como es la
expropiacion petrolera, el inversionista extranjero siempre es cauteloso de invertir hasta no
conocer la potencialidad del peor escenario y que es la perdida de su negocio vy el

consecuente riesgo de su inversion.

En México la expropiacién esta regulada por el articulo 27 constitucional. Existen dos
requisitos para expropiar, 1) exista una causa de utilidad publica y ii) que el Estado
indemnice al afectado. El monto de la indemnizacion se fija de la siguiente forma:

a)  De acuerdo con lo establecido en articulo 10 la Ley de Expropiacion : el valor del
bien expropiado, sera equivalente al valor comercial que se fije, el cual no podra
ser inferior al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, sin
embargo, el afectado puede impugnar el valor fijado acudiendo a la instancia
judicial *

En cuanto al importe de la indemnizacion, la misma ley en su articulo 19 sefiala
que este debera ser cubierto por el Estado cuando los bienes expropiados pasen a
su patrimonio.*'

El término para el pago de la indemnizacion queda determinado en el articulo 20
de la Ley de Expropiacion, el cual establece que dicho pago no podrad exceder de
un afio contando a partir de la declaratoria de expropiacion y debera hacerse en

. . : .42
moneda nacional, pudiendo convenir un pago en especie.

Y [i articulo 27 constitucional en su segundo parrato schala: “lLas expropiacioncs sélo podrin hacerse por causas dc
utitidad publica y mediante indemnizacion.”

Ley de Expropiacion. Articulo 10. El precio que se fijara como indemnizacién por ¢l bien expropiado, serd equivalente
al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en ¢l caso de bienes inmucbles, al valor fiscal que figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras.

* Ley de Expropracién. Articulo 19, bt mpore de ks indemnizacion sera cubicrto por el Estado, cuando s cosa
expropiada pasc a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patnmonio de persona distinta del Estado, esa persona cubrira el importe de la
indemnizacion.

stas disposiciones se aplicaran. en 1o conducenie, a los casos de ocupacién temporal o de limitacién al derecho de
dominio.

" Ley de Expropiacion, Aniculo 20 La indemnizacién deberd pagarsc dentra del 1érmine de un afo o partir de T4
declaratona de expropiaciin en moneda nacional. sin perjuicio de que se convenga su pago cn especic
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by  No obstante lo establecido por la Ley de Expropiacion es posible que en tratados
internacionales de los cuales México sea parte, o acuerdos arbitrales que se
celebren. se regule la expropiacion con mecanismos diferentes.*
En tanto no se realice la indemnizacion, no es posible que el Estado tome posesion

material del bien.

2.3.3.3 Régimen Impositivo para la Inversién Extranjera

Una de las maneras mas comunes de atraer inversion extranjera directa (IED) en muchos
paises es el manejo de las obligaciones tribularias, de tal manera que, en otras palabras se
suele intercambiar impuestos de las empresas por emplec pero por lo general a bajos

salarios. Los impuestos que deberan pagarse son, principalmente, los siguientes:

Utilidades.

Impuesto Sobre la Renta (ISR}

De conformidad con la Ley de Impuesto sobre la Renta, toda sociedad mercantil tiene la
obligacién de pagar un 28% de sus utilidades netas (previas deducciones), existen
actividades como los servicios para la agricultura, ganaderia, silvicultura y acuacultura en

donde hay una exencion de dicho impuesto.

Impuesto al Activo (1A}

Existe también un impuesto sobre activo del 1.8%. el cual se aplica inicamente cuando no
hubo utilidades durante el ejercicio respectivo en la compafiia, este impuesto es obligatorio
(nicamente después de tres afios del comienzo de operaciones. El porcentaje anterior €s

establecido en el art. 2 de la Ley del Impuesto al Activo. “

1 [Ley de Expropiacion, Articulo 21. Fsta ey ¢ de caracter federal en los casos en que se ticnda a alcanzar un fin cuya
realizacidn competa a la Federacion conforme a sus lacullades constitucionaies, y de caracter local para ¢l Distrito
Federal

l.a aplicacion de esta Loy se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados intenacionales de que México sea
participe.

ey del Impucsta al Actno. Articulo 2. El contrbuyente delerminara el impuesio por cjercicios fiscales aplicando al
valor de su active en ¢l epercicio, la tasa del 1.8%
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Empuesto al Valor Agregado (IVA)

El IVA, que actualmente es del 15% lo instaura ¢l ant. 1 de la Ley del impuesto al valor
agregado, es el impuesto al consumo, que en términos reales es pagado por el consumidor
final y no por la empresa, aunque existen exenciones, como en los productos de la canasta

basica y medicinas.

Por dltimo, también exisien impuestos estatales o municipales; en 18 estados existe un
impuesto especial sobre néminas, el cual varia desde un minimo de 0.9% en Baja California
hasta un maximo de 2% en Quintana Roo. Otro impuesto estatal de importancia es el de
propiedad (impuesto por el uso de suelo), ¢l cual se basa en el valor determinado de la

propiedad.

En suma, el impuesto aplicable a las utilidades de la empresa es del 34% -segin la ley del
impuesto sobre la renta, art. 2 transitorio, parrafo LXXXII-; esta tasa es muy favorable ya
que es inferior a la de Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Alemania y Japén y menor
que la de ciertas naciones en vias de desarrollo como Malasia y Tailandia. No obstante. las
empresas que se dediquen a desarrollar actividades de prestacion de servicios para la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura o la pesca se encuentran exentas del pago de este

gravamen, siempre y cuando reinviertan sus utilidades.

Ademas, existe un impuesto minimo del 2% al valor promedio anual de los activos fijos ¥
financieros de la empresa que se aplica sélo si su monto excede al imputable en concepto
de utilidades, pagéndose en ese caso la diferencia correspondiente. El page de este

impuesto es obligatorio a partir del tercer afio desde el inicio de las operaciones.

** ey del Impuesto al Valor Agrepado. Articulo 1. Estén obligadas al pago del impucsto al valor agregado establecida en
esta ey, las personas fisicas v las morales que, en 1erritorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

1.- Enajenen bicnes.

11.- Presten servicios independigntes

I11.- Otorguen ¢l uso o goce wmporal de bienes

IV .- Importen bicnes o servicios

IX] impuesto se caleulard aplicando a los valores gue schala esta ley. la tasa del 15% ¢l impucsto al valor agregado cn
ningan case se conwiderard que lorma parte de dichos valores
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2.4 ORGANISMOS REGULATORIOS

2.4.1 La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) tiene naturaleza intersectorial y
permanente. Su sustento legal se encuentra en el titulo sexto de la Ley de Inversién
Extranjera “De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras™, articulos 23 al 30. La
CNIE estd encargada de dictaminar los lineamientos de la politica en materia de inversion
extranjera y de disefiar mecanismos para promover dicha inversion en el pais. Estd
presidida por la Secretaria de Economia e integrada por los titulares de las Secretarias de:
Relaciones Exteriores, Gobernacion. Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social,

Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Prevision Social, de Energia, y Turismo.

La CNIE resuelve sobre la procedencia de la participacion de la inversion extranjera en las
actividades o adquisiciones con regulacion especifica a que se reficren los articulos 8 y 9 de
la LIE, y en su caso, dicta los términos y condiciones en que ésta sera admitida atendiendo
a los criterios establecidos en el articulo 29 de la Ley de Inversion Extranjera. En el Art. 8
dice que se necesila autorizacion de la CNIE para que la IE participe en un porcentaje
mayor al 49% en: Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacién interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje; Sociedades navieras
dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en trafico de altura; Sociedades
concesionarias o permisionarias de aerédromos de servicio al publico; Servicios privados de
educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior y combinados; Servicios
legales; Sociedades de informacidn crediticia; Instituciones calificadoras de valores; Agentes de
seguros; Telefonia celular; Construccion de ductos para la transporiacion de petroleo y sus
derivados; Perforacion de pozos petroleros y de gas, y Construccion, operacién y explotacion de
vias [érreas que sean via peneral de comunicacion, y prestacién del servicio plblico de transporte
ferroviario. Dicha solicitud se someterd a consideracion de acuerdo a criterios de: impacto en el
empleo, tecnologia, medio ambiente v competitividad. -ver An. 8. 9 y 29 de la LIE en el ancxo

juridico-

.as aprobaciones que realiza la CNIL sobre proyectos especificos de inversion son llevados

a cabo en la Secretaria de Economia, la cual. a través de la Dircccion General de Inversion
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Extranjera, otorga el estatus legal a la autorizacion final de la inversion extranjera,
indicando los términos para cumplimiento de los criterios recomendados. La Comision al
resolver la procedencia de una solicitud, no podra imponer requisitos que distorsionen el

comercio internacional.

La CNIE también establece los criterios para la aplicacion de las disposiciones legales y

reglamentarias sobre inversion extranjera mediante 1a expedicion de resoluciones generales.

2.4.2 La Direccion General de Inversion Extranjera

La Direccion General de Inversién Extranjera (DGIE) depende de la Secrelaria de
Economia y se encuentra encargada de llevar a cabo la revision final desde un punto de
vista legal y econdmico de la inversidn extranjera en México. Lo anterior bajo la
aprobacion y recomendacion de la Comision. Asimismo provee las autorizaciones con el
caricter oficial respectivo. Las facultades encomendadas a la DGIE encuentran su

fundamento en el articulo 18 del reglamento interior de la Secretaria de Economia.

2.4.3 El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

El titulo séptimo “Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras™, Art. 31 de la Ley de
[nversion Extranjera (LIE), da lugar a la instauracion del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE), el cual no tiene caracter publico -Articule 31: El Registro no tendra
caricter publico, y se dividira en las secciones que establezca su reglamento, mismo que
determinara su organizacion, asi como la informacion que debera proporcionarse al propio
Registro.-. En éste deben ser registradas las sociedades mexicanas en las que participe la
inversion extranjera, personas fisicas y morales extranjeras que realicen actos de comercio
en Mgéxico, asi como los fideicomisos de acciones y bienes inmuebles entre otros. No solo
mantiene los datos de la inversion extranjera, sino que también monitorea y analiza el papel

del capital extranjero en México. Con la informacién financiera presentada anualmente por
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los inversionistas extranjeros, la CNIE establece la politica general en materia de inversion

extranjera en México.

25 LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1982-1994

En los afios 70, México estaba inmerso en un esquema de crecimiento hacia adentro, como
se puede observar en el cuadro 2.2, en 1970 las exportaciones totales representaron
solamente ¢l 3.9 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) -de las cuales el 52.6 por
cieno eran exportaciones manufactureras-. Mientras que las importaciones totales

representaban el 6.5 del PIB -el 89.2 por ciento eran importaciones manufactureras-.

A partir del gobierno de Migue! de la Madrid (1982-1988), se iniciaron profundos cambios
en la economia que dieron inicio a una nueva estrategia de desarrollo basada en el control
de una serie de variables macroecondémicas, asi como en las exportaciones manufactureras
privadas, las cuales llegaron a representar el 22.3 por ciento del PIB en 1987 cuando las
exportaciones manufactureras representaron el 50.9 por ciento de las exportaciones totales
(véase cuadro 2.2). La liberalizacion de las importaciones, la privatizacion de empresas
paraestatales, la mayor presencia del sector privado y la politica de puertas abiertas al

capital extranjero, son los elementos mas importantes del nuevo proyecto.
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Cuadro 2.2
Importancia del comercio exterior total y de la industria manufacturera
en la economia mexicana, 1970-1988.

PIB Comercio Exterlor Industria manufacturera
Periodo| Tasa crecimiento Porcentajes con respecto al PIB 7 Porcentajes con respecto al total
- | EXportaciones  Imporaciones | Exportacaonss MPONACIONes
anual PIB Totales ¥ Totales¥ | Manufactureras ¥ Manufactureras ¥
1970 6.5 39 65 52.6 89.2
1971 3.8 KN-) 57 57 894
1972 82 a7 6.0 542 875
1973 79 37 69 57.9 811
1974 58 4.0 8.4 654.8 789
1975 87 33 . 75 53 808
1976 44 38 6.5 468 87.2
1977 34 51 6.8 433 83.7
1978 9.0 6.0 7 435 854
1979 Q7 6.5 89 323 87.5
1980 g2 77 96 . 230 87.1
1981 88 8.1 101 204 883
1982 05 19.6 139 159 80.3
1983 42 171 69 24.4 789
1984 36 15.0 7.6 28.9 825
1985 26 15.9 107 297 86.6
1988 -3.8 18.0 138 489 901
1987 19 223 145 50.9 89.1
1988 1.3 1.4 11.2 59.7 89.4

1/ Tasas de crecimiento anuales calculadas en hase al PIB a precios dc 1980.
2/ Para los afios de 1980-1988, 1a exportaciones ¢ importaciones sc transformaron a pesos con ¢l ipo de
cambio para solventar obligaciones en moneda extranjera, para posteriormenic compararlas con el P10
3/ Sc excluye la Industria Magquiladora de Exportacion.
Fuenie' Elaboracién propia en basc:

INEGI, Sistema de Cuentas Nacionalcs de México.

Banco de Mexico, Indicadores econdmicos y financacros.

Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia ¢ INEG!

Nacional Financiers $S_A_, La economia mexicana cn cifras, Edicion 1984,

El afio de 1982 representd el final del modelo de sustitucion de importaciones,
experimentado durante mas de tres décadas en nuestro pais. En ese afio, la crisis estructural
del modelo se manifesté por medio de los resultados adversos de la economia destacados,
entre otros, por ¢l mal desarrollo de indicadores tan importantes como el PIB que registro
una caida de 0.5 por ciento, la inversion crecio 0.4%. el déficit financiero fue de 15%

respecto al PIB v la inflacion ascendio en 159% (véase cuadros 2.2 y 2.3).
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El deterioro de estos indicadores internos de la economia, junto con el imponante peso de
la deuda externa y de su servicio evidenciaron. en conjunto, una problematica
macroeconémica compleja, dificil de enfrentar con el esquema de acumulacion creado. Un
sector industrial orientado principalmente hacia el mercado interno, desarticulado y muy
dependiente del exterior se convirtié en uno de los resultados finales del esfuerzo realizado

en el modelo de {ndustrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI).

Después de la crisis de 1982, México entrd en un periodo de reestructuracion del Estado,
que implico la reorganizacion econdmica, apertura del mercado nacional, eliminacion de
barreras comerciales, eliminacion de controtes de precios y subsidios. privatizacion de las
empresas publicas v propiedad del Estado, reducciones al gasto de las politicas sociales,
libre cambio de la moneda, asi como amplias reformas politicas y una modemizacion
administrativa. Se abandond el modelo de sustitucion de importaciones y se pone en

entredicho al Estado interventor en la economia.

Las consecuencias negativas dieron paso al reordenamiento de la economia del pais.
teniendo como fundamento el cauce neoliberal de su implantacion. Con el propésito de
orientarse al mercado externo, el proceso parcial de industrializacion fue desplazado. En su
lugar, el fomento exportador (sustitucién de exportaciones) se ubicé como punto central de
la nueva conduccion econémica, con base en el supuesto proyectado del autofinanciamiento
al que conduciria el cambio estructural (modernizacion productiva), para resolver la doble
problematica de la fragilidad interna y de la vulnerabilidad externa. Desde entonces, la
economia del pais ha experimentado politicas de ajuste primero, y de estabilizacion
después, de acuerdo con los objetivos de controlar la inflacién y recuperar el crecimiento

como condiciones para solventar los desequilibrios macroeecondmicos.

2] principal preposito de las reformas impulsadas en México fue el de desarrollar una
amplia base competitiva del sector exportador de bienes no tradicionales. México ingresa al
GATT en 1986 y se convierte en un exportador de manufacturas, La reduccion del tamafio
del Estado. la privatizacion de las empresas propiedad del Estado y la desregulacion

econdmica fueron las estrategias adoptadas para el disefio del Estado.
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Destacan tres consideraciones de la politica economica practicada entre 1983 y 1987. La
primera, su orientacién neoliberal, en la que sobresalid la menor regulacion del Estado, la
privatizacion creciente y las aperturas financiera y comercial. La segunda, el objetivo del
cambio estructural con base en la reorientacion productiva interna y en su vinculacidn con
el comercio mundial mediante la exportacion de manufacturas como motor de crecimiento.
Y la tercera, el compromiso de asumir las obligaciones financieras provocadas por el

endeudamiento externo (Arroyo y Noriega, 1995).

Las tasas de interés en ascenso -la tasa cetes a 28 dias pasé de 49% en 1982 a 122% en
1988- y la devaluacién significativa del tipo de cambio que pasd de $0.10 pesos por délar
en 1982 a $2.28 en 1988, mostraron la inestabilidad monetaria de esos aiios, afectando al
mismo tiempo indicadores como los de la inversion -en 1983 se registré una tasa negativa
de 27.8%-, el producto -que registrd descensos de hasta 3.5% en 1983- y la inflacion —que
se dispard hasta 159% en 1987-. En suma, en el periodo 1a tasa nula de crecimiento del PIB
se acompafid de un bajo nivel de inversidon; mientras que, por su lado, la inflacién se
realimentd con ¢l tipo de cambio (tc) y con las tasas de interés, alcanzando su nivel
histérico de 159.2% en el ultimo afio de aquel lapso -para ser mas precisos las dos primeras

semanas de 1988- (véase cuadro 2.3).

Cuadro 2.3
Rendimiento de CETES, inflacidn, tipo de cambio, dinAmica de la inversién y el PIB en México, 1982-1988
Periodo Certificados de Tesoreria (CETES) Pesos por déla; Inflacion Tasas de cracimiento anual
28 Dias *| 91 Dias *| 182 Dias | 264 Dias ***|Tipo de cambio ™ | Anual | Varacion % PIB Inversién
1982 49 58 sic sic 010 99 - 05 -168
1083" 59 54 sic sic 014 81 491 -35 -278
1984 sic 49 51 sic 019 59 K<irg 34 6.6
1985”7 72 75 4 sic 037 64 918 22 82
1986 99 105 sic sic 092 106 148.5 -3.1 118
1987 122 131 122 slc 221 159 1415 17 04
1988™ 52 51 13 sic 2.28 52 32 13 58

* Tasa de rendimiento anual exenta de Impuesto

" Tasa de rendimienio anual exenta de impueslo Tasa de colocacon de la subasla prmana en curva ¢e 182 dias
= Tasa de rendimiento anual exenta de impuesto Tasa de colocacitn de ta subasta pimana en curva de 364 dias
1/ Para los CETES a 28 dias la cotizaaon coresponde al mes de julio

2/ Para los CETES a 182 dias la cotizaadn coresponde al mes de jutio

3/ Para kos CETES a 182 dias la cotzacdn comesponde al mes de noviembre

4/ Para fos CETES a 182 dias la cotzaadn comesponde al mes de octubre

5/ Tipo de cambio para sohwentar obligaciones en moneda extranjera Cotizaciones al cierre del mes de dicsembre

Fuente Elaboracxin propia en base 3 INEGI. Sistema de Cuentas nacionakes de Méoco y Banco de México. Indicadores
econdmicos y inancieros
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@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 — 2002. %

La mayor inflacion y las altas tasas de interés obstaculizaron el ajuste fiscal. que era otro de
los objetivas pretendidos. A pesar del superdvit primario obtenido desde 1983.* ¢l déficit
financiero respecto al PIB finalizé en 1987 en 15 puntos porcentuales, al igual que en 1982
cuando fue de 16 puntos; como manifestacion de la crisis estructural en México (véase

cuadro 2.4).

Cuadro 2.4
Balance del sector plblico on México, 1982-1988. 1/
{Porcentajes con respecto al PIB)

Balance

- B . Balance Balance
Periodo primario
presupuestal financiero
presupuestal
1982 -2 -13 -16
1983 5 -7 -8
1984 6 B -8
1985 4 -7 -9
1986 3 -13 -15
1987 5 -13 -15
1988 7 -9 -12

1/ El signo (-} significa déhicit y & {+) suparavit
Fuente Elaboracion propia en base a INEGI, Sislema

de Cuentas Nacionales da Méxdco y Banco de México,
Indicadores acondmicos y financieros

Como el crecimiento de los precios siguid presentdndose, la politica fiscal restrictiva no
permiti6 alcanzar la estabilizacion: la inestabilidad cambiaria a partir de 1985 propicié mas
inflacion. En esta perspecliva, la inflacion creciente obligdé a politicas devaluatorias
constantes y a incrementos de las tasas de interés que llegaron a 122% en 1987, razén por la
cual la inflacién impidi6 retomar el crecimiento, el cual promedio 0.3% en el sexenio. Esto,
por lo contrario, provocd acciones especulativas sobre el tc y las tasas de interés’” (véase

cuadros 2.3 y | del anexo estadistico).

En estas circunstancias. la fuerte devaluacion del 1c, las mayores tasas de interés y el déficit
financiero respecto al PIB generaron especulacion, influyendo en la baja del producto
-3.5% en 1983- y cn mayor inflacion -159% en 1987- y por lanto, la consecucion de la

estabilidad en el crecimiento. Sin embargo, junto con lo anterior, también se present6 otro

* | nformacion de INEGH sistema de cuentas nacionales y Banco de México., Indicadores econdmicos y financieros
s informacidn en A Huerta (1993)
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ﬁ CAPITULO 2 LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

tipo de resultados. Por ejemplo, la subvaluacion y la apertura permitieron frenar la
importacion e impulsar la exportacion. Con base en los objetivos de la modemnizacion
productiva interna y de asumir los pagos al exterior, la subvaluacién y la caida de la
demanda interna provocada por la recesion productiva (Loria y Carvajal, 1993), actuaron,
por otro lado, como condicionantes de impulso a la exportacién y de freno a la
importacién, dando solvencia a la economia y eliminando el antecedente del déficit

comercial del pais (véase cuadro 2.2),

El fomento exportador se basd en el dinamismo de las manufacturas que, como un
resultado de la subvaluacion, dirigieron el cambio estructural registrado en el periodo y
modificaron la estructura de las exportaciones. De esta manera se di6 el desplazamiento del
petréleo por las manufacturas como principal rengidn de exportacién desde 1986 y el
objetivo del cambio exportador de la politica seguida fue alcanzado cuando en ese mismo
afio las exportaciones manufactureras registrarén un crecimiento anual de 28%. superando
el crecimiento de las exportaciones petroleras que mostraron una tasa de crecimiento

promedio anual de -57.3%. (véase grafica 2.4 y Cuadros 2 y 2a del anexo)

Grifica 2.4
Exportacionss Mexicanas 1981-1988
{Tasa de crecimiento promedio anual)

Porcentaje

Exportaciones Totales oc0oQ Pelroleras

Fuente Eiaboracibn propia en base los cuadros 2
y 2a del anexo estadistico ® 4 Manufactureras —&— No Petroleras
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@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manutacturero Mexicano, 1982 - 2002, ﬁ

No obstante. en esle aspecto cabe subrayar que mientras el valor exportado se madifico
poco, ¢l de las importaciones regisiré una fuerte caida. Como se puede apreciar en ¢l
cuadro 2.5, el valor de lo importado bajé de 27 mil millones de dolares que registrd en 1981
a 18 mil millones en 1987. conduciendo a la economia a una contradiccion aparente que
combinaba ¢l superavit comercial exierno con la inexistencia del crecimiento econdmico (si

se quiere ver tasas de crecimiento remitase al cuadro 2a del anexo).

Cuadro 2.5
Resumen del comercio extarior de Mixico, 1980-1987.
{Miles de dolares)
980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987

Exportaciones Totales 18,031,033 23,307,339 24,095,210 25951138 29,100,351 26.757.293 21,801,598 27,599,515
Pelroleras 1044149 14573131 16477.181 16017153 16601310 14766650 6307212  B.628,792
Petrtieo Cruda 9448833 13305.151 15622728 14793129 14967.53%6 13,308,776 5580240 7.876.986
Otras 992516  1.267.980 B54453  1,224024 1633774 1457.874 726972 752,806
No Petroleras 7588690 6734208 7578020 0935985 12499041 11990643 15496384 18,969,723
Agropecuarias 1527909 1482388 1233345 1,18B538 1460848 1408834 2098409 1,543,007
Exiractvas 512472 686,047 501.574 523,656 536.077 510,297 509.897 575995
Manufactureras 5549310 6565774 5843114 B223790 10499117 10071463 12888280 16,850,723
De Maquiadoras 2519161 3205286 2825539 3641004 4904318 5093498 5645880 7,105,028
Resto 3030147 3360486 3017575 4582696 5504799 4977965 7.242391 9,745 895
Importaciones Totakes 21,088,360 27,184,220 17,010,631 11848281 15916188 18350097 16,783,881 18,812426
Bienes de Censumo 2448493 2808449 1516785 613,777 B4 057  1,081.704 846,370 T67.647
Bienes de Uso inlermedio 13467318 16801492 10,991394 9,037,813 12495314 14,112,627 12,883,389 15414140
Maquiladoras 1747481 2229026 1974253 2822712 3748973  3626.028 4351347 5506971
Resto 11719837 14572466 9017141 6215101 8746341 10,286,599 8632042 9,907,169
Bienes de Capital 5173549 7574288 4502455 2196691  2,572.827 3,164,786 2954134  2630.639

+ Informacion proporconada por PMI Comencio Intemacanal S A de C V. misma que B sus cifn ivas y exi sacta @ poste

Fuenta” Banco de Mixico, Intkcadores econdmicos y financienos

En este contexto, el saldo positivo en balanza comercial desde 1982 coadyuvaria a enfrentar
las obligaciones financieras externas. si bien con el costo de la contraccion. Ante la
especulacion generada la caida de fa inversion productiva significo, entre otros resultados,
agrandar la herencia de las carencias productivas internas. Por su parte, los limites del
financiamiento extra-fronteras fueron claros durante el gobierno de Miguel de fa Madrid.
Entre 1983 y 1987. la deuda externa total del pais subio de 92.1 a 105.4 mil millones de
dolares -52.8% del PIB-: mientras que ¢l pago de su servicio acumulé poco mas de 70 mil
millones de dolares -93% del PIB- . En consecuencia, la salida neta de recursos provocada
s6lo por este renglon representd en promedio 4% del PIB durante esos afios. resultando una
salida neta de recursos frescos sin la posibilidad de su uso para dinamizar la actividad
econdémica interna como se pucde ver en el cuadro 2.6. En el cuadro 2.7 se pueden observar

los niveles de deuda externa en montos (millones de délares).
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E CAPITULO 2 LA WVERSKON EXTRANJERA EN MEXICO

ccondmica interna como se puede ver en el cuadro 2.6. En el cuadro 2.7 se pueden observar

los niveles de deuda extema en montos (millones de dolares).

Cuadro 2.6
Balanza comercial, deuda neta total y pago del serviclo de la deuda del sector piblico
1880 - 1988
Porcentajes con respecto al PIB

Saldo de la | Deuda netal tolal. Econdmica ampHa ¥ | Pago de intereses de la deuda
Periodo | balanza
LW Total Interna Externa Total interma Externa
comarcial
1980 -1.5 315 126 188 31 20 11
1981 -186 38.0 143 238 44 26 19
1982 6.5 874 26.1 614 111 8.1 3.1
1983 108 75.0 222 528 121 78 4.3
1984 82 66.C 188 471 118 8.1 3.8
1985 6.2 773 198 575 1M1 7.7 3.4
1986 56 1145 257 88.8 16.3 11.8 4.4
1987 9.5 1133 203 930 1889 147 4.2
1988 1.4 66.4 19.8 465 16.2 12.6 36

1/ El signo (-] significa déficit y el (+) supardvit. Para |a transformacidn de I3 balanza comerdal a pescs s& Utilzd e Spo da
cambio para sotventar obligacionss en moneda extraniara, y postarkimente ss compard con el PIB

2/ Los saidos de Deuda Econdmica Amplia con Banco de México se definen en 1émminos netos, es dear. 8 ka deuda bruta
total s& le daducen los depdsitos y diaponiblidades del sactor pobkco La Deuda Econémica Amplia incorpora 103 pasives
netos del Goblemo Federal. del sector par: | y de o3 wos fnanciencs oficiales (banca de desarrclio y
fideicomisas de fomento) Por otra parta. al cansolidarse en el sector publico ampeo con el Banco de Meéxico, sa incluyen
también en la deuda publica neta, los activos y pasivos financieros del banco ceatral 0on el sector privado. 1a banca
comercial y el $8Cctor extamo.

Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, Sisterna de Cuentas Nacionales de México y

Banco de México, Indicadores econdmicos y linancieros.

Cuadro 2.7
Relaciones comerciales y financieras externas, 1982 - 1987
Millones de délares

1982 1883 1984 1985 1986 1987

Exportaciones 21320 22312 24196 21 664 16 031 20 656
Petroleras 16 477 16017 16 601 14 777 6307 8630
No petroleras 4753 6295 7 595 6 897 §724 12 026
Agropecuarias 1233 1188 1461 1409 2058 1552
Extractivas 2502 2524 2539 2510 2510 2567
Manufacturas 3ao18 4583 5 595 4978 71186 9 807
Importaciones {fob) 14 437 8 551 11254 13 212 11 432 12223
Bienas de consumo 1517 2614 2848 1081 2B46 2768
Bienes intermedios 8418 5740 7 833 5966 7632 8825
Bienes de capitai 4 502 2197 2573 3165 2954 2630
Balanza comercial " 6 793 13 761 12942 8452 4 589 8433
Deuda externa total * 88 300 92 100 96 700 g7 700 101 DOO 105 400
Pago por servicio de la deuda 15700 14 800 15 300 15 300 12 900 12 100

a No incluye maquiladaras
b Valores cermados
Fuente Elaboradn con hase en Banco de México, Indicadores economicas. vanos aos
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inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002. ﬁ

En conclusién, aiun cuando las manufacturas cobraron mayor relevancia al interior de la
estructura de las exportaciones del pais. la conduccién econdémica fundamentada en el
ajuste comercial externo auxiliado por la subvaluacién no logro, finalmente, el control de la
inflacién sino que la favorecio -86.8% promedio durante el periodo (véase cuadro 2.3)-, con
el afadido de que acrecentd los desequilibrios estructurales y obstaculizo las condiciones

del crecimienio econdémico sostenido.

A partir de 1987, la conduccion economica fundamentada en la politica de pactos fue la
opcion elegida para abatir la inflacién y recuperar el crecimiento.*® La politica de pactos
incorpord un elemento nuevo que destacaria en el propdsito central de politica economica
para reducir inflacién. Es decir, ana reforma monetaria con caracter restrictivo que, a
diferencia de los afios anteriores, se sustentaria en la poca variacion (depreciacion) del tipo
de cambio (t¢), y asi como se puede ver en el cuadro 23, de 1987 a 1988 la moneda se

devalud 3.2 %.

Por tanto, una economia abieria junto con la lenta depreciacion cambiaria fue la
combinacién que sintetizd el significado de la poliica de pactos, con la estrategia

principalmente dirigida a corregir el desequilibrio macroeconomico de la inflacion.

Los procesos de mayore aperiura y privatizacion, mas el control del tc, parecian
presentarse, no obstante, en condiciones poco alentadoras para la economia del pais.
Después de los ajustes de la etapa de 1983-1987, las secuelas de {a liberalizacion
econdémica y de la polilica monetaria aplicada, proyectadas en la aparente contradiccion de
superdvit comercial externo sin crecimiento interno. heredaron una cuestionable capacidad
productiva v una falta importante de recursos para su financiamiento. Todo lo anterior dio
como resultado el subordinar a la opcidn de negociar el destino del excedente al
cumplimiento de los compromisos financieros extemnos -deuda externa- que, como se puede

ver en el cuadro 2 6 para 1987, representaba el 93% del PIB.

“* Para protundizar vease a Flores. § {1994),
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% CAPITULO 2 LA IMVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

La situacion lamentable del aparato productivo y la orientacion de la nueva politica
cambiaria -lenta depreciacion- expusieron a la economia en consecuencia a la posibilidad
de presentar déficit comerciales crecientes a partir de 1990. Como se puede observar en el
cuadro 2.8 en el periodo 1982-1988 el PIB practicamente no crecié de 1987 a 1993 wvo
lugar una paridad cambiaria semifija y desde 1990 se presentan déficit comerciales

crecientes.

Cuadro 2.8
Tipo de cambio, saldo de la balanza comercial y
crecimianto ded PIB, 1981-1994.

Tipo de cambio ' Saldo de labalanza  Producto Intemo

Periodo Pesos por délar comercial ¥ Bruto
1981 0.03 -3.876,890 a5
1982 .10 7,044,579 05
1983 014 14,104 B57 -3.5
1984 019 13,184,153 34
1385 0.37 8.398,203 22
1986 0.92 5.019.704 31
1387 22 8,787.089 17
1988 228 2,609,529 13
1989 264 405,050 4.1
1990 295 -882,316 52
1991 3.07 -7,279,040 4.2
1992 312 -15933,727 35
1893 31 -13,480,577 19
1994 533 -18,463,688 4.5

1/ Tipo da cambio para g en extranjera. Cotizaciones al cemre de!
mes de dcrembre

2/ E! signa {-) significa déficit y el (+) superdv
U Taia ca crecimianto anual elabomada con datos dal PIB a precica da 1993,

Fuente: Elaboracikn propia en base a INEGI. Sistema de Cuenlas Nacionales
de México y Banco de Méndco, Indicadores econdmicos y financieros.

La desproteccién comercial tuvo el proposito de hacer més competiliva la economia
mexicana en el comercio mundial con la ayuda de la inversion extranjera (IE). En este
sentido el proceso de apertura -oficializado con la incorporaciéon de México al GATT en
1986-, se intensificé desde 1988 al apoyarse en el mayor uso de los bajos controles
arancelarios y en la cancelacion de los permisos a ta importacion. Y asi sucedio6, para 1987
el arancel maximo se redujo de 45 a 20 niveles, que iban desde la exencion hasta el de 20%
como tasa maxima, conduciendo a una disminucién de la tasa promedio ad valorem de
proteccion arancelaria de 16.4 en 1982 a 11.5% para 1994 y el arancel promedio pasé de
13.10% en 1986 a 5.4 para 1994 -como se puede ver en el cuadro 2.9 y la grafica 2.5-.

Finalmente, la disminucion de las restricciones cuantitativas al comercio exterior presento
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@ Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002, %

practicamenie la desaparicion de los permisos previos de importacion con menos de 2% de
fracciones arancelarias sujetas a control de un total aproximado de 8 mil, concluyendo de

esta manera el programa de apertura a la importacion.

Cuadro 2.9
Apertura Comercial, 1980-1899
parcentajes

Valor de las Arancel Amnce.l
Ao importaciones Maximo promedio

controladas ponderado
1980 60 50 100.00 nd
1981 85.50 100.00 18.30
1982 100.00 100.00 16.40
1983 100.0C 100.00 8.20
1984 83.40 100.00 8.60
1985 3510 100 Q0 13.30
1986 27.60 4500 13.10
1987 26.80 20 00 560
1988 2210 2000 6.10
1989 1410 20.00 10.10
1990 13.60 20.00 10.50
1991 9.20 20 00 11.20
1992 10.8C 20.00 1140
1993 10.70 20 00 11.40
1994 10.60 20 00 570
1995 720 2000 3.40
1996 6.50 20 00 290
1997 8.90 20.00 2.60
1998 4.40 20.00 2.60
1999 3.60 20.00 2.80

Fuente: Calva {2001),"México mas alla del neoliberalismo. Pag

Grifica 2.5
Tarifa arancelaria 1980 - 1999

Porceantaje
g

Fuente. Elaboracdn propia en base al cuadro 2 9
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El esquema de apertura se complemento con otras medidas que, como la desregulacién a la
inversion extranjera (IE), pretendieron hacer competitiva a la economia nacional en el

contexto de la globalizacion de la economfa mundial.

En la practica, sin embargo, dicho esquema de apertura se tradujo en la desproteccion de la
débil industria del pais ante su exposicion a la competencia externa. La baja competitividad
y las carencias productivas internas se fueron manifestando mediante la aparicion primero,
y el crecimiento después, de los déficit comerciales con el exterior {véase cuadro 2.8). Al
mismo tiempo se cuestionaba la premisa de que la liberalizacién comercial fomentaria, por
si misma, la modemizacion productiva, al suministrar importaciones en mejores
condiciones para promover la eficiencia y la orientacién exportadora del sector industrial,
asi como para resolver los problemas de crecimiento y de las relaciones con el exterior. La

orientacion monetaria del periodo tuve mucho que ver con este Gltimo aspecto.

Con el propdsito principal de controlar el proceso inflacionario desatado en 1982, la
politica cambiarta fue conducida por el camino de la sobrevaluacion del peso -que llegd a
un 99.5% en 1987 cuando el tipo de cambio nominal se situd en $2.21 y el tipo de cambio
real ascendia a $1.11 pesos por dolar- terminando por repercutir adversamente en los
términos de intercambio del pais con el exterior, ya que tanto las exportaciones totales
como las manufactureras presentaron poco dinamismo, 1.7% y -5.5% de crecimiento

promedio durante 1982-1987, como se puede observar en el cuadro 2.10.
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.

Cuadro 2.10
Tipc de cambla nominal y real, inflackén y crecimiento de las exportaciones ¢ impontaciones totakes
y manufactureras en México, 1580-2002

Tipo de Cambio Tasas de crecimionto anuales
Tipode

Tlpo de cambio Brocha
cambio real {Pesos enire el ipo inflacion de
Perlode ominal  pordolr decambio  México

(Pesos por base 1888) nominaly  (Porcentaje Exportaciones  |mportacionas Expe p
adlan ¥ reat ¥ Anual) totakes totales * N

1880 Q.02 0.03 -0.01 26 - - - -

1981 0.03 0.04 001 28 296 148 290 308
1982 0.10 0.06 0.04 59 5.6 -17.4 -39.7 -384
1983 0.14 0.1 0.03 102 51 609 -40.0 475
1984 0.19 018 0.01 66 84 282 8 410
1885 0.37 o.27 0.10 58 ’ -105 -8.0 15.4 254
1886 0.92 0.50 042 86 -25.4 230 -145 -11.0
1987 2.21 11 110 132 26.8 31.8 70 58
1988 228 2.28 - 114 0.3 177 524 52.9
1989 264 261 003 20 11.2 6.7 255 26.0
1990 295 3.14 0.19 7 175 135 229 249
1991 307 389 -0.62 23 59.1 117.4 59.8 647
1992 312 414 -1.02 16 8.2 12.0 243 240
1993 311 441 1.3 10 123 175 52 57
1994 533 480 072 7 173 20.2 214 209
1995 764 6.04 1.60 35 3086 33 87 93
1996 7.85 7.89 -D.04 34 20.7 20.2 235 202
1997 8.08 9.30 -1.29 21 15.0 18.0 227 252
1998 987 10.61 075 16 6.4 115 142 146
1999 9.51 12.11 -2.59 17 161 153 132 144
2000 957 12.82 -3.25 10 22.0 193 prii] 240
2001 9.14 13.27 412 6 -48 -3.0 -35 -3.5
2002 10.31 13.72 -3.40 5 1.5 08 02 0.8

1/ Tipo fa CRMDID PAIS SORBNAN DOEZECIONES BN MONaCE BxirBnger. Cotizacones ol CTs oal Mes 0o chcipmbre
2/ Pam ol caiculo tel bpo de cembic real se utiiza como base el afo de 1968 utikzande i siguienie formua TCR = TCN*{INPChMax / INPCUSA)
NEllwmmmmdmmmbbmhdnmmqumM‘wnlwrunnslpmmmomr-pdnd
dolar estadounilenss 58 ENCUNNKTE sPRCECe En caso conkriio, cuando ¢ Migno 84 posilivo & lipo de cambso nomnal ea mayor al
ru_wbuuhudmmmmmlwmmummm‘
4/ A pertr as snero de 1991 en oste mlymdwmmuumnmoumm-mammaukwu
Maciiadors de Exportacidn que mumww.wumlmnﬁmmmmmhm«lﬂ
facha. EXO 36 debe & que on i Mayorls de o1 paisss los regulrod de comartsa edarior alen de guel manens bss imporiaciones y
axportacionss sleciuadas por les maquiadorss y ias comespondsnias al resto 0a B4 GMEresas. Pars 2001 y 2012 xon cires predm manks.
Fuenias: Elabaracibn propia on base a

Banco de Méxco. Indicadores Econdmacos.

Grupc de Trabajo' SHCP, Banco de Mixico, Secretaris de Economia o INEGL

rtamationsi Moratary Found, intermational Financial Statistcs, Septembar 2003
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Grifica 26
Balanza Comercial de la Industria Manufacturera Mexicana
1980-1990
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Fuentes: Elaboracién propia en base a: Banco de México. Indicadores ECOnGmacos.
Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia & INEGI
International Monetary Fund, Imemationat Financial Statistics, geptember 2003

Con un mecanismo antinflacionario, que al mismo tiempo debilité la capacidad de compra
del peso ante el délar, dio como resultado la combinacién de sobrevaluacion y déficit
comercial manufacturero que se presenté como uno de los resultados mas claros de la

conduccion econémica del pais en el periodo 1983-1987.

Hasta mediados de los afos 80's, las estrategias de desarrollo economico de México se
basaban en un modelo de crecimiento hacia adentro, lo cual implicaba politicas
proteccionistas como:

e Sustitucion de importaciones;

e Aduanas cerradas con permisos de importacién;

e Proteccion comercial {aranceles elevados a todos los productos, hasta del 100%);

s Precios Oficiales (control de precios); y

e Programas de integracién.
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Las negociaciones internacionales se reducian a las firmadas en el marco de ALADI y la

politica de inversidn extranjera era restringida.

A partir de 1985, México da un gire a su estrategia iniciando un proceso de apertura que le
permite insertarse en la economia mundial cuya tendencia es la globalizacién; con esta
finalidad la nueva estrategia estuvo enfocada en:

e Una potlitica arancelaria acorde a las necesidades de la industria.

s Negociaciones de tratados comerciales internacionales.

s Apertura a la inversion extranjera.

Para aplicar estos cambios, fue necesario promover las exportaciones creando esquemas
que permilieran insertar a la produccién nacional de manera adecuada y competitiva al
mercado mundial, buscando con ello:
» Incrementar la eficiencia competitiva en la produccion;
s Que el exportador pudiera elegir al mejor proveedor en el mundo;
» Reducir la carga arancelaria para los insumos, partes y componentes que se
incorporaran en el producto de exportacién; y

e Reducir cargas administrativas por parte dei gobiemno federal.

Para el logro de estos objetivos, se aplicaron mecanismos con caracteristicas que:
e Favorecieran la desconcentracion,
e No implicaran un régimen fiscal diferente;
¢ No sustituyan la rentabilidad de las empresas;
e No se constituyan en subsidios; y

» Sean de uso y aceptacion internacional.

Por lo anterior, el apoyo a la exportacion se centro en tres grandes rubros:
1) Apoyos a la produccién para exportacion,
2} Apoyos a la comercializacion; y

3) Apoyoes de concertaci6n (facilidades administrativas).
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En resumen, desde 1983 se dieron los primeras pasos de apertura hacia el exterior al reducir
el nimero de fracciones arancelarias sujetas al permiso previo de exportacion; en 1986, se
firmo la inclusién de México en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT); en 1987 se establecen, en el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico (PECE), otras reducciones arancelarias y en 1988, aranceles preferenciales para
importaciones de paises latinoamericanos. Debido a esas medidas, la tasa arancelaria
promedio de la economia mexicana se redujo de 16.4 por ciento en 1982 a 10.10 por ciento

en 1989.

2.5.1 Programas de fomento o incentivos a la IE

Los Programas de Fomento a fa Exportacion son mecanismos que ha establecido el
Gobierno Federal para incentivar las exportaciones, pretendiendo brindar condiciones para
incrementar la competitividad de las empresas mexicanas. Existen varios programas, cada
uno de ellos enfocado a diferentes lipos de empresas y diferentes situaciones. A
continuacion se describen en detalle los pasos que hay que realizar para obtener los
beneficios de estos programas: Pitex, Pitex de Servicios, Maquiladora, Draw Back, Cuenta
Aduanera y Recime, ademas del ECEX.

Aunque desde la década de los 60’s ya se contaba con una especie de apoyo a la
exportacién en la Industria Maquiladora, no fue sino hasta 1985 cuando se crearon

esquemas de apoyo a la produccion.

A partir de 2001, se implementaren Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) con el
objeto de allegar insumos para la produccién a precios competitivos a nivel mundial y
estimular la productividad y el cambio tecnologico en las empresas. Estos programas
permiten a las empresas mexicanas importar con minimo arancel insumos para la
manufactura de productos destinados tanto a la exportacién como al mercado nacional. Las
aproximadamente 3,600 fracciones arancelarias estdn agrupadas en 22 sectores. Mediante
estos programas el Estado pretende mantener y elevar la competitividad de las empresas

mexicanas en el marco de los cambios que se registraron en el régimen de la industria
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maquiladora a partir del 2001. Fue creado para productores que abastecen tanto el mercado
externo como interno con objeto de reducir el impacto de la entrada en vigor del articulo

303 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La Secretaria de Economia (SE) agrupa los bienes a importar y las mercancias a producir
en los siguientes sectores: 1) De la Industria Eléctrica. 1) De la Industria Electrénica, [11) De
la Industria del Mueble, [V) De !a Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos
Deportivos, V) De la Industria del Calzado, V1) De la Industria Minera y Metalirgica, V1I)
De la Industria de Bienes de Capital, VIII) De la Industria Fotogréfica, 1X) De la Industria
de Maguinaria Agricola, X) De las Industrias Diversas; X1) De la Industria Quimica; Xi1) De
la Industria de Manufacturas del Caucho y Plastico; XII1) De la Industria SiderGrgica; XIV)
De la Industria de Productos Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo Médico; XV) De la
industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria Automotriz; XVI1) De la Industria
del Papel y Cartén;, XViI) De fa Industria de la Madera; XVIII) De la Industria del Cuero y
Pieles; XIX) De la Industria Automotriz v de Autopartes; XX) De la Industria Textil y de la
Confeccion; XXI) De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares y XXII) De la Industria
del Café.

Existen seis programas de incentivos a la inversion de entre los cuales destaca el PITEX:
PITEX: Programa de Importacion Temporal de Bienes Manufacturados para
Exportacién, permite la importacién temporal, sin pago de impuestos.

Es un instrumento de promocion a las exportaciones. A través del mismo se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos de exportacion, sin tener que pagar
obligaciones fiscales que sin este programa se deberian cubrir: impuestos de importacion, el

impuesto al valor agregado y las cuotas compensatorias en su caso.

Modalidades del Programa
Los Programas PITEX pueden ser aprobados bajo las siguientes tres modalidades:
1) Operaciones totales;

2) Operaciones totales de una planta: y
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3) Proyecto especifico de exportacion (es decir, un producto totalmente diferenciado

del resto de los elaborados por la empresa).

Requisitos

Para importar materias primas, empaques y refacciones se requiere realizar ventas al
exterior por $500,000 ddlares anualmente o el 10 por ciento de las ventas totales.
Para importar maquinaria y equipo se requiere exportar como minimo el 30 por
ciento de las ventas totales

Beneficiarios

Las personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleros establecidas en
el pais que exporten directa o indirectamente, v

Las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) con registro vigente, mismas que
podran suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de
exportacion.

Articulos que pueden ser importados bajo este programa

El programa PITEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente libre de

impuestos a la importacion, del IVA y sin cubrir cuotas compensatorias, en su caso,

diversos bienes a ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancias de

exportacion. Dichos bienes se encuentran agrupados bajo las siguientes categorias:

1.

Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a integrar
mercancias de exportacion;

Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se destinen totalmente a
contener mercancias de exportacion;

Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se
consuman dentro del proceso productive de las mercancias de exportacion;
Magquinaria, equipo. instrumentos, moldes y herramientas destinado al proceso
productivo y equipo para el manejo de materiales relacionados directamente con los
bienes de exportacion, y;

Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial, control de
calidad, comunicacion, capacitacién de personal, informatica, para la prevencion y
control de la contaminacién ambiental y otros vinculados con el proceso productive

de los bienes de exportacion.
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Beneficios
Las mercancias que podran importarse al amparo de este programa se clasifican en cuatro
categorias:

1. Materias primas y auxiliares, envases, etiquetas, material de empaque y folletos
necesarios para complementar la produccion base del programa;

2. Herramienla, equipos y accesorios de produccion, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia y para la intervencion de la
contaminacién ambiental de la planta, manuales de trabajo, planes industriales,
equipo de telecomunicacion y computo;

3. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizacion del proceso
productivo, equipo de laboratorio, de medicion v prueba de los productos y los
requeridos para el control de calidad, para la capacitacion del personal, asi como el
equipo para el desarrollo administrativo de la empresa; y

4. Cajas de trailers y contenedores.

Los titulares de Programa de Magquila podrdn ademas solicitar, durante la vigencia del
mismo, la autorizacion de nuevas imporiaciones temporales de los bienes incluidos en
cualquiera de las categorias mencionadas.

Categorias de Mercancia y su permanencia en el Pais

1. Materias primas y auxiliares, envases, etiquetas, empaques y folletos (dos afios);
2. Herramienta, equipos y accesorios (por la vigencia del programa);
3. Magquinaria, (por la vigencia del programa); y
4. Cajas de trailers y contenedores (dos afios)
El PITEX y el TLCAN

En el TLCAN se establecieron dos etapas para la operacion de los Programas de
Importacion Temporal (PITEX) y el de la Industria Maquiladora.
Primera Etapa: 1994-2000

Los programas han continuado operando como lo habian hecho hasta 1993:
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La maguinaria importada temporalmente antes del afio 2001 puede permanecer en el
régimen de importacion temporal.

I.as empresas que desean cambiar estas importaciones temporales a definitivas, solo
pagan el arancel de importacién por el valor neto de depreciacion de la maquinaria.
Las empresas Maquiladoras o PITEX deben pagar los impuestos de importacion e
IVA de la maquinaria autorizada en su programa importada durante 1999 - 2000
solo por la proporcién de sus ventas al mercado interno.

La administracion de los programas pedra modificarse a fin de facilitar la operacion

de las empresas exportadoras, sin contravenir el TLCAN.

Segunda Etapa: a partir del 2001

A partir del afio 2001 los programas de Maquiladora y PITEX continuaran bajo el régimen

de importacién temporal.

El tratamiento libre de arance! para los insumos y componentes incorporados
fisicamente a los productos de exportacion se medificard segun se describe a
continuacion:

Tratamiento de insumos y componentes incorporados fisicamente a los producios

de exportacién.

La importacién temporal para insumos libres de arancel e IVA se mantiene inalterada de

productos que:

» Provengan de paises TLCAN y se incorporen a productos exportados a
paises TLCAN.

e Se destinen a paises no TLCAN, cualquiera que sea su origen.

No obstante, tratandose de insumos y componentes originarios de paises que no pertenecen

al TLCAN e incorporados a exportaciones a EUA y Canada, el régimen de importacion

temporal se modificara, de manera tal que el gobiemo del pais al cual se realizan la

importacién temporal de insumos, solo podré exentar sobre éstos ¢l menor monto de los dos

aranceles siguientes:

« Aranceles por la importacion de esos insumos.
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s Aranceles pagados por la importacion a EUA o Canada del producto final al
cual fueron incorporados fisicamente los insumos © componentes
importados temporalmente de origen no TLCAN.

Este procedimiento se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Arancel determinado en  Arancel pagado en Monto de aranceles Monto de aranceles a

Meéxico por insumo “X” EUA por el producto que s¢ exenta, pagar en México por

impertado del Japon final “Y” exportade conforme a insumo “X" importado
de México TLCAN del Japén
i $2 $2 $9
$5 3¢ $5 $0
$5 $0 $0 35

La empresa maquiladora o PITEX importa temporalmente a México de un tercer pais un
insumo que tiene un arancel de $11 (primera columna) que es incorporado a un hien final
que se exporta a un pais miembro del TLCAN y cuyo arancel es de $2 (segunda columna).
Al aplicar el mecanismo establecido en el TLCAN a dicha empresa, al exportar el bien final
le podré ser exentado el menor de los dos aranceles sefialados, que en este caso es de $2
(tercera columna), por lo que sblo pagard en México el monto del arancel resultante una vez
aplicada la exencién que en éste caso es de $9 {cuarta columna). La misma mecanica es
aplicada a los dos ejemplos que se sefialan en el cuadro y que debera aplicarse a cualquier
operacion que implique la importacion temporal de insumos de terceros paises que sean

incorporados a bienes finales que se exporten a los EUA o Canada.

La nueva formula del TLCAN para la exencion o devolucion de impuestos a la importacion

tiene como proposilo hacer compatibles dos objetivos:

l. Evitar que los beneficios arancelarios del TLCAN se hagan extensivos a terceros
paises productores de insumos y componenies que no forman parte de la zona de
libre comercio de Ameérica del Norte, como ocurriria si los mecanismos de libre
importacion temporal se conservaran completamente inalterados una vez que la
zona de libre comercio quedara plenamente establecido con la conclusion de los

plazos de desgravacion arancelaria. Los bienes pravenientes de terceros paiscs
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estaran sujetos al pago de los aranceles correspondientes, mismos que se aplicaran
al momento de realizar la operacion de exportacion de un pais miembro del TLCAN

a otro pais miembro.

Evitar la doble tributacién sobre insumos y componentes originarios de un pais que
no forma parte de la zona de libre comercio de América del Norte, como ocurriria si
los mecanismos de importacién temporal se eliminaran por completo una vez que la
zona de libre comercio quedara plenamente establecido con la conclusion de los

plazos de desgravacion arancelaria.

Cuadre 2.4
S PROMOCTION SECTORIAL (PROSECN)
hapig | Eliegy "r" A

fisicas o morales establecidas en México que exporten directamente o vendan

volucién inm
" .

pE}

a) Podrén suscribir un PITEX

b) Obtendran la constancia ALTEX:

* Develucién inmediata del 1IVA

* Eliminacién del segundo reconocimiento

* Un apoderado aduanal

¢) Podran realizar operaciones virtuales de exportacion definitiva-importacion temporal
Consolidadoras

Apoyos financieros de Bancomext:
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* Banca de primer piso

*Apoyar su participacion en ferias v misiones organizadas por dicha institucidn,

absorbiendo parte de costos y de espacio y construccion.

Asimismo otorgar un 50% de descuento en apoyos no financieros para las Empresas de

Comercio Exterior en ambas modalidades.
PITEXSERVICIOS(ngnm de Importacion Tesnporal para Seryicios Inte

:Ben‘el'iéiarbos

Empresas prestadoras de servicios
Carga, descarga y estiba en puertos maritimos; Ingenieria de procesos industriales; disefio
de productos, empaques y envases; reparacion de buques y contenedores; y

s REqucién de esu'uca'nil{’as, tanques y calderas

e bt LRSS ¥
la importacién temporal de ma
im rtacién, niel IVA

3 o .. L a i et iAoy
Fuente: Elaboracién propia con datos en linea de la Secretaria dc Economia. www.economia gob.mx

La Direccién General de Servicios al Comercio Exterior administra todos estos programas e
instrumentos a través del Sistema Informatico Integral de Comercio Exterior (SICEX),
mediante el cual se emiten y controlan a nivel nacional los trdmites de comercio exterior,
haciendo homogénea la operacion y facilitando la supervision y control de desempefio del
servicio, ya que se encuentra operando en linea con todas las representaciones federales de

la Secretaria en el pafs.

El SICEX es una herramienta que permite el control de gestibn por tramite y la
conectividad con el usuario y las aduanas agilizando con cllo las operaciones de

importacién y exportacion.

2.5.2 Efectos de la Politica Comercial en los indicadores internos 1988-
1994

A pesar de 1a apertura econémica y la exportacién de manufacturas que coadyuvaron a
los superavit comerciales con el exterior, los problemas del crecimiento y de la inflacion
mostraron la otra cara de la politica de ajuste creada en la etapa anterior (1982-1987). A
partir de 1988, la sobrevaluacion y el mayor uso de la apertura fueron los condicionantes

principales de una politica comercial que tenia como estrategia contrarrestar esos
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problemas heredados de 1982-1987. Igual que en el periodo 1982-1987, la politica de
pactos continud con una orientacién neoliberal. Apertura de la economia, privatizacion,
exportacion de manufacturas y, ademds, entrada en ascenso de IED formaron elementos de

la estrategia elaborada.

Come la principal variante en la conduccion de la politica econdmica fue la desaceleracion
del deslizamiento del tipo de cambio, entre 1988 y noviembre de 1994 la depreciacion del
peso ante el délar origind una devaluacion promedio anual de 13% en el periodo, que se
mantuvo por debajo de la brecha inflacionaria entre México y Estados Unidos -41%- (ver

cuadro 2.11).
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Cuadro 2.11
Tipo de cambio nominal y real, Inflacién de México y Estados Unidos, 1980-2002.

do cambio Inflacién
Tipo de Twode Brecha entre Inflacén de Brecha
Porioda cambio cambipreal eltipode | |nflacion de Estadas inflacionaria
nominal  (Pesos por  cambio México Unidos de México
(Pesospor  dblarbase  nominaly | (Porcentaje (Porcentaje con Estades

dédar) 1988) ¥ real ¥ Anual) Anual} Unidos.
1980 0.02 0.03 0.01 25 14 13
1981 0.03 0.04 0.01 28 10 18
1982 0.10 0.06 0.04 59 6 53
1983 0.14 011 0.03 102 3 99
1984 0.19 0.18 o001 66 4 61
1985 037 027 ¢.10 58 4 54
1986 092 0.50 - 042 BE 2 84
1987 221 1.11 1.10 132 4 128
1988 2.28 228 - 114 4 10
1989 2.64 261 0.03 20 5 15
1990 295 314 £.19 27 5 21
1991 3.07 368 0.62 23 4 18
1992 3.12 414 -1.02 16 3 12
1993 an 4.41 431 10 3 7
1994 533 4.80 0.72 7 3 4
1995 7.64 6.04 1.60 3% 3 32
1996 7.85 789 004 34 3 31
1997 8.08 9,30 A 21 2 18
1998 987 10.61 075 15 2 14
1999 9.51 1211 -2.59 17 2 14
2000 957 12.82 -3.25 0 3 6
2001 9.14 1327 412 6 3 4
2002 10.31 13,72 -3.40 5 2 3

1f Tipo de cambio para solventar obligaciones on moneda extranjera. Colizaciones al clerme del
mes de diciembyre.

2/ Para el calcuio de! tipo de cambio real se ut#iza como base el afo de 1988 utiizando

la siguiente krmula: TCR = TCN*(INPCMex / INPCUSA)
:HEXanguimmmmqueenlpodacnmbionmiﬂnsmnquedmd.msignm
qmelpeeome:icammmespedoﬂdblarestadnmidemewmmmedado.
Encasomnm.cuandoe{sigmespm:tivoelupodeamb&ominalesmayu'umal,purb
qmuqumdpewnwdmmcmrmpadum&hesmdounmmsemmmmaﬂu.

Fuentes: Elaboracién propia en base a;

Banco de Méxioo. Indicadones Econémicos.
ntemational Monatary Fund, intemational Financial Statisbcs, Septembes 2003,

A diferencia del periodo 1982-1987, el caracter de la politica cambiaria posibilitd la
reduccion de las tasas de interés internas. Entre 1988 y 1994, la reduccion promedio anual
tomando en cuenta las tasas reales, fue de 38.2% para los celes a 28 dias, 27.4% para el
papel comercial y 24.4% para las aceptaciones bancanas; el cuadro 2,12 muestra las tasas

internas anuales del periodo tanto nominales come reales.
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Cuadro 2.12
Tasas de interes internas nominales y reales en México, 1988-1984
Porcentaje anual

Tasas de Interos Nominal
Cartificados de la T ria de la Fed ion (CETES) Papel Aceptaciones

Periodo 28 Dias® 1 Dlas* 132 Dias = %4 Dias = Comercial? Bancaras? " 20°"
1988" 52.3 515 325 sfc 547 553 51.66
1989 40.6 40.2 slc sic 409 40.2 19.7
1990 26.0 25.8 25.1 251 26.8 26.7 2893
1991 167 173 16.7 16.3 218 16.9 18.79
1992 16.9 175 18.0 189 258 245 11.84
1993 11.8 117 114 . 110 16.0 125 8.01
1994 18.5 19.6 15.2 15.1 28.1 26.4 7.05
Tasas de Interes Real ™
Certificados de la Tesoreria de la Federacion {CETES) o, Aceptaciones ’;pmo:i:
2 - 4
28Dfas*  91Dlas® 182 Dlas ™ 364 Dlag -~ COMe'Cdl”  Bancanas® o0
1988" 06 -0.2 -19.1 wa 31 36 228
1989 20.9 205 slc na 212 205 264
1990 KX 4.1 48 48 -3 33 285
1991 2.1 15 21 25 30 1.9 3.07
1992 49 56 6.0 7.0 139 125 312
1993 38 3.7 34 30 79 44 311
1994 115 126 8.2 8.1 21.0 19.4 5.33

" Tasa de randimisnto exenta da impuesto.

** Tasa de rendimisnto exenta de impuasto. Tasa de COCACION de | subesta pimaria en curva de 182 dias.
*** Tasa de rendimiento exenta de impuesto. Tasa da colocacion de la subasta primara en curva de 364 dias
1/ Para log CETES a 182 dias la cotizackn comesponde al mes de octubre

2/ Tasas promedio ponderadas de distintos piazos en curva de rendwniertio a 28 dias. Tasas netas ofrecdas
a las personas fisicas bajo ef régimen fiscal de valores al portador.

¥ Son el resuttado de restar la inflacidn a ias tesas de inferes nominales.

Fuente: Elaboracitn propia en base a INEGI, Estadisticas Hestdricas de Méssco, Edicion 2000 y

Banco de México, Indicadores scondmicos y firancencs.

La politica fiscal también fue influida por las nuevas modalidades monetarias y crediticias.
La fijacién del tc -el tipo de cambio se mantuvo en un promedio de 3.21 pesos por dolar
con una tasa de crecimiento anual en el periodo de 15.2%- y el descenso de las tasas de
interés auxiliaron al gobierno para cumplir con el saneamiento fiscal.*” El déficit financiero
como porcentaje del PIB cay6 de 15% en 1987 hasta convertirse en superavit de 0.4% en

1992, uniéndose al superdvit primario en relacion al PIB que paso de 3% en 1986 a 5% en

* Véase Anuro Huerta (1994). Plantez que ¢l mejoramicnio fiscal no se delined sobre bases s6lidas hacia futuro, en virtud
de que todo movimiento especulativo que repercutiera lanto en ¢l aumenlo de las tasas de interés como en cl
deslizamiento del ¢ influiria ncgativamente en el aspecto fiscal, dificultando, al mismo tiempo, la posibilidad financiera
del Estado para hacer [rente a sus obligaciones de pago. L.a menor existencia de activos y las dificuliades para acceder al
financiamicnto foranco no podrian funcionar como opciones sélidas ante dichas exigencias de pago.
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1992.*° Fue asi como la mejoria publica en materia fiscal se difundié como uno mas de los
objetivos perseguidos y alcanzados por la politica de pactos. Ambas restricciones,
monetaria y fiscal, influyeron, a su vez, en el comportamiento de otros indicadores de la

economia (veéase cuadro 2.13).

Cuadro 2.13
Tipo de camb 5, tasas de CETES y balance del sector publico en México, 1986-1994.
Balance
Tpode . ificados de la Tesoreria de la Federacion |  primario B"""*"“ml ﬁB‘"":e
Perlodo S3MPlo Porcentaje anual presupuestal ProrUBuestl Hnanciero
Pesns por -
aolar s 51 Dias~ 182 Dlas 364 Dias Porcentaje con respedio al PIB
1986 0.92 @93 1055 sic slc 3 -13 -15
19877 221 1220 1311 1223 sic 5 -13 -15
1588" 228 523 515 325 s/c 7 -9 -12
1589 264 40.6 402 s/c sic 7 -5 -5
1990 295 26.0 258 251 251 7 -2 -4
1991 3.07 16.7 17.3 167 16.3 5 04 -1
1992 3.12 16.9 175 180 18.9 5 1 04
1993 3N 11.8 1.7 1.4 11.0 3 1 N.D.
1994 5.33 18.5 19.6 15.2 15.1 2 0.3 N.D.
* Tasa de rendiméanio exenta de impuesto.
** Tasa de rer > exeria de impusato, Tasa de colocacidn da ia subasta primaria en curva de 182 dias.

*** Tasa de rendimiento exenta de impuesio, Tasa da colocacidn de fa subasia prmaria en curva de 364 dias.

1/ Tipo de camibio para solveniar obkgaciones en moneda extraners. Cotizacionas al ciae dol mes de diciemore.
2/ Para los CETES a 182 dian la colizacidn ¢ .y al mes ds
3 Para los CETES a 182 dias I cotizaciin comesponde al mes de octubre
4/ El signo (-} significa déficit y el (+) superivit

Fuente: Elaboracion propla en base a INEGL, Sislema de Cuentas Nacionales da México y Banco de México, Indicadores
econdmicos y financieros.

No obstante, la orientacién de dicha politica de pactos incidi¢ adversamente en otros
indicadores. La inversién cay6 también desde 1991 a 10.99% contra un 13.1% en 1990
hasta tener un movimiento negativo de —2.53% en 1993. Los movimientos de la inversion y
del producto fueron de la mano. El crecimiento del PIB se convirtié en otro de los logros
difundidos at pasar de 1.3 a 5.2% entre 1988 y 1990; sin embargo, y coincidiendo también
con la sobrevaluacién desde 1990 -0.2%-, sus ritmos de crecimiento se desaceleraron
mostrando su etapa recesiva que llegd hasta 1993 cuando registré una variacion de solo

1.9%. Por varias razones, el afio de 1994 tuvo una diversidad de interpretaciones en cuanto

Y No s6lo la caida de las tasas de interés internas micjoraron ¢! aspecte fiscal. Desde 1983 la reestructuracion del gasto
publico apayado en la renegociacién de la deuda externa, junto con los recursos extreordinarios recibidos por ¢l Eslado
via reformas tributarias y venta de empresas de su propicdad, fucron también factores destacados en el logro de los
superavil fiscales.
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al aparente reinicio en la dindmica de la inversién y del producto sin que se manifestara
obviamente en el mejoramiento de la actividad productiva intema. La caida espectacular

del PIB en 1995 (de 6.2%) es s6lo una muestra de ello, asi como puede observarse en la

grafica 2.7.
Grifica 2.7
Dindmica del PIB, la Inversion y Ia inflacitn 19856-1995
{tasas de crecimiento promedio anual}
Porcentajes
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Fuante: Etaboracién propia en base al cuadro 3 del anexo estadistico, con datos de INEG|, Sisterma de Cueritas Nacionales
daMéﬂcoyBanmdeMéﬂco.i\diceﬂoruuﬂmnioosyﬁnanﬁmos.

En condiciones de gran especulacion monetaria, a pesar del descenso de las tasas de interés,
éstas no llegaron al nivel que motivara a la inversién orientada a la produccién. Por lo
contrario, con bajas tasas de interés, las actividades productivas del pais se desarrollaron en
un ambiente deprimido durante los dltimos afios del periodo presionando, adicionalmente,

sobre la eficiencia y la competitividad de la economia.

En suma, como se puede ver en la grafica 2.7, ¢l abatimiento de la inflacion —que pasé de
51.7% en 1988 a 8% en 1993- se gest6 al lado de los movimientos inciertos del producto y
de la inversion, manifestando los abstaculos que la politica comercial proyectd al aparato

productivo y al bienestar social. En este contexto, la combinacion de inflacion a la baja (8%
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en 1993) con recesion productiva (1.9% en 1993) se ubicé como otro de los resultados de la

Idgica incorporada a la politica de pactos.

2.5.3 La Politica Comercial y el Sector Externo

Con los antecedentes de la crisis de 1982 y del ajuste productivo de 1983-1987, la politica
comercial, definida principalmente por la apertura y la sobrevaluacion, repercutié en la
actividad productiva interna hasta proyectarse en las esferas comercial y financiera de

México con el exterior.

La mayor apertura pretendié la modernizacion y la competitividad de la economia para
fomentar la exportacion y resolver las necesidades de importacion, con fuentes propias de
financiamiento. La continuidad del cambio estructural, encabezado por la produccién
manufacturera para exportacidn, seria, en esta perspectiva, un elemento clave en la
busqueda de un aparato productivo autofinanciable en sus relaciones comerciales con el
exterior. Sin embargo, los resultados y tendencias que mostrd la economia nacional no

llegaron a los propésitos planteados.

Aun aceptando que una politica comercial basada en la apertura supone incrementar
importaciones en sus primeras ctapas para posteriormente obtener ritmos mayores de
crecimiento respaldados por una politica industrial integradora, en el caso de México -con
fuertes carencias estructurales y sin una politica industrial definida- la necesidad de
importacion fue de tal magnitud que sus consecuencias se reflejaron en los altos déficit
comerciales externos. Entre 1988 y 1994, las importaciones tuvieron un crecimiento que las
exportaciones no pudieron compensar ain integrando estadisticamente en 1991 a la
industria magquiladora de exportacion. Como se puede observar en los cuadros 4 y 4a del
anexo estadistico, para 1988 las exportaciones totales y manufactureras ascendian a 20 546
(0% de crecimiento anual) y 12 268 —18% de crecimiento anual- millones de dolares
respectivamente, mientras que €l monto por imporiaciones era de 20 274 -52% como
crecimiento anual- y 12 268 (53% de crecimiento anual) millones de dolares

respectivamente. En 1994 el valor de las exportaciones totales equivalia a 60 882 millones
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de dolares y las importaciones totales a 79 346 millones de dolares, lo mismo ocurrié con la
industria manufacturera, ya que las exportaciones fueron por 51 075 millones de ddlares
mientras que las importaciones alcanzaron los 74 425 millones de délares, montos que
representan un crecimiento promedio anual respecto al afio inmediato anterior de 20 y 21%
respectivamente. La grafica 2.8 nos muestra el desempefio total del comercio, mientras que
la grafica 2.9 aisla el comportamiento comercial del sector manufacturero. Si se quiere

detallar en las tasas de crecimiento es necesario remitirse al cuadro 4a del anexo estadistico.

Grafica 28
México: Balanra Comarcial, 1980-1985

Milones da délares

s Balanza comarcial Total —a— Exportaciones Totales —8— Imporiaciones Tolales

A partir de enero de 1991 3e Incluye sl valor de las exportaciones de la Indusirla maquilsdora de
exportacitn que anteriomente se presentabs por saparxio, por o cual » partir de ese afto las cifras
no 80N COMparables con s anteriores a esta facha, Esto es debido a qua en la mmyoria de s paises
los registros de comerclo exterior tratan de igual manera tan importaciones y exporiaciones sfeciadas
por las maquiladoras y las comespondientes al rasto de las empresas.

Fuame: Elaboracién propia en base a cuadro 4 del anexo estadisticn, retomado de, Grupo de Trabajo:
SHCP, Banco de México, Sacralaria de Economia e INEGH.
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Grafica 2.9
México: Balanza comerclal manufacturera, 1980-1995

75,000 -
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- Balanza comercial Manufacturera —A— Exportaciones Manufactureras
—&— Importaciones Manutactureras

A partir de anaro de 1991 sa incluys ol vaior de las axportaciones de ia industria maquitadora de Exportacdn que
anterforments se presentaba por separado, por o cual a partir de ese afio les Cras no son comparables con las
anteriores & esta fecha, Esio én dabido qim an la miryara da 1os palses 108 MBJIAtHa de comercio extardor fratan de
gual manes ks impor y BxpOr por kas maqt y ka3 comeaponcfientas al resto de
las esmpresas.

Fuents: Elaboracidn propia sn bass a cuadro 4 del anaxo astadisico, retomaco de, Grupo ds Trabae SHCP, Banco
de México, Secretaria de Economia e INEGL

El crecimiento de las exportaciones fue menor al de las importaciones. Entre 1988 y 1994
las primeras crecieron 73% -de 30 691 a 60 882 millones de ddlares- con una tasa promedio
anual de 12%, mientras que las segundas lo hicieron en 183% -de 28 081 a 79 345
millones de ddlares- con una tasa promedio anual de 19% -véase cuadro 2.14 y 2.14a-. El
resultado fue el regreso a los déficit en las relaciones comerciales con el exterior, ya que,
como se puede observar en el cuadro 2.15 en 1994 se registra el mayor déficit comercial
-18 464 millones de délares- tomando en cuanta el periodo 1960-2002. Es importante
mencionar no obstante que los déficit comerciales siempre han existido en la economia
mexicana. Interesa subrayar, que a partir de 1991 se profundizaron como otro resultado de
la sobrevaluacion existente desde 1990 -para 1993 el peso estaba apreciado en 31% (véase
cuadro 2.10) -. De un déficit comercial de 882 millones de ddlares en 1990, se llegd a un
déficit de 7 279 millones de dolares en 1991, y dicho déficit siguid incrementandose hasta

llegar a 18 464 millones de délares en 1994. Lo cual significo que entre 1992 y 1994 el
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déficit comercial promediara alrededor de 15 626 mil millones de délares anuales -véase

cuadro 2.15-.

Ante el comportamiente erratico del valor de las ventas petroleras al mercado externo,
como se puede ver en el cuadro 2.14a, durante el periodo 1988-1994 estas registraron una
caida de 0.22%, las manufacturas presentaron una tasa promedio anual de crecimiento de
15.1% durante el periodo, convirtiéndose no sélo en el renglén principal sino también en el
mas dindmico de las exportaciones nacicnales. No obstante, su dinamisme fue superado por
el correspondiente a las importaciones totales que presentaron un crecimiento de 19%, y
por cada uno de sus renglones; es decir, el de bienes de consume crecié en 30.5%, el de
bienes de uso intermedio en 17% -el de maquiladoras en 17.4% y ¢l resto en 16.6%- y el de
bienes de capital en 22.1%. Cabe mencionar que se incluyeron las importaciones y
exportaciones de empresas maquiladoras. (Véase cuadros Sa-d y Sbis a-d del anexo

estadistico para conocer cifras desagregadas)
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Cuadro 2.14a
Resumen del comercio extarior de México, 1987-2002
Tasas de crecimiento anual

1987 1988 1989 1980 1991 1882 1993  15%4
Exportaciones Totales - 11.2 14.6 16.8 49 8.2 123 173
Petroleras - -222 174 283 -19.2 1.7 -107 04
Petroteo Crudo 1/ — -25.3 239 223 -186 21 -126 21
Otras - 10.0 29.4 1025 -238 -16 52 -120
No Petroleras - 26.4 138 121 128 9.3 17.4 20.2
Agropecuarias — 8.2 5.0 23.3 97 -110 186 70
Extractivas - 1486 -84 20 -114 -349 -218 282
Manufactureras - 285 152 116 136 121 17.7 209
De Maquiadoras - 428 215 125 14.1 18.0 17.0 202
Resto - 18.0 96 10.7 13.0 62 18.5 217
Importaciones Totales - 49.3 238 18.6 20.1 243 52 24
Bienes de Consumo - 1503 821 45.7 14.4 327 13 213
Bienes de Uso Intermedio - 436 19.7 121 197 205 85 216
Maquiladoras - 418 195 10.6 14.2 18.3 18.0 245
Resto - 446 199 129 226 216 38 201
Bienes de Capital — 53.1 18.4 42 .4 26.5 346 4.3 205
1935 1996 1987 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones Totales 30.6 20.7 150 6.4 18.1 22.0 4.8 16
Petroleras 131 384 28 -37.0 39.2 650 -219 131
Petréleo Crudo 1/ 120 443 35 384 39.1 680 -221 13.1
Otras 222 54 43 -22.5 38.5 399 192 13.1
No Petroleras 331 186 i7.5 11.3 146 18.7 =30 04
Agropecuarias 49.9 -10.6 66 08 34 74 -1.5 0o
Extractivas 528 -176 64 -24 -3.0 151  -254 0.2
Manufactureras 321 207 18.1 11.9 151 19.0 27 05
De Maquiladoras 184 18.7 223 17.5 203 245 33 16
Resto 459 224 14 .4 6.7 98 131 21 08
Importaciones Totaies 8.7 235 227 14.2 13.2 229 A5 0.2
Bienes de Consumo 439 248 40.1 191 96 371 183 72
Bienes de Uso Intermedio 34 231 187 1386 127 223 56 0.3
Maquiadoras 278 16.5 181 17.1 185 224 67 29
Resto -10.6 28.4 185 10.8 82 222 4.7 20

cifras nperaMS y esta sujeta a revisiones poslenores
Fuente: Elaboracidn propia en base a Banco de México, Indicadores econdmicos y financieros.

_Bienes de Copital_ 347 256 384 146 185 175 68
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Cuadro 2.15
Balanza comercial de México, 1960-2002 ¥
Millones de dolares

Exportacién  [mportacidn Saldo de la

Pariodo de de Balanza
Mercancias Marcancias Comerclal
1960 806 1,077 -271
1961 843 1,034 -191
1962 934 1,028 -94
1963 1.028 1,124 -96
1964 1.088 1,376 -287
1965 1.154 1,443 -290
19686 1.235 1,480 -245
1967 1.228 1,604 -375
1968 1.276 1,779 -503
1969 1,470 1.825 -354
1970 1.593 2274 -681
1971 1,702 2,240 -538
1972 2,163 2,764 -600
1973 2,826 3.853 -1,127
1974 4,051 6,356 -2,305
1975 4,258 6,909 -2,651
1876 4,880 6,564 -1.584
1977 8,036 6,053 -18
1978 7.921 8.379 -459
1979 11,517 12,149 -632
1880 18.031 21,089 -3,058
1981 23,307 27,184 -3.877
1982 24,055 17,011 7,045
1983 25953 11,848 14,105
1984 29,100 15,916 13,184
1985 28,757 18,359 8,398
1986 21,804 16,784 5,020
1987 27,800 18.812 8,787
1988 30,691 28,082 2,610
1989 35171 34,768 405
1990 40,711 41,593 -882
1991 42,688 49,967 -7,279
1992 46,196 62,129 -15,934
1993 51,886 65,367 -13,481
1994 60,882 79,348 -18.464
1995 79,542 72,453 7,088
1996 96,000 89.469 6.531
1997 110,431 109,808 624
1598 117,460 125,373 -7.914
1999 138,391 141975 -5,584
2000 166,455 174.458 -8.003
2001 158,443 168,396 -9,954
2002 160,763 168,678 -7,916

1/ Las cifras incluyen a la Industria Magquiladora de Exportacidn,
Fuente: Banco de Méaxico, Indicadores econGmicas
y financieros,

El crecimiento de la exportacion se baso, més bien, en la existencia de un grupo de ramas y
empresas que conformaron, desde entonces v a la fecha, la mayor parte del sector
manufacturero exportador, y donde las transformaciones productivas y el mejoramiento
tecnologico si se presentaron. El resto de las ramas y empresas quedaba marginado del

proceso transformador.
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Debido a que buena parte de las exportaciones no petroleras se centra en un pequefio nicleo
de empresas y productos, frecuentemente de capital externo, su efecto expansivo en el resto
de la planta productiva ha sido limitado. Ellas han representado el cambio estructural
inducido y las innovaciones tecnoldgicas para que, por medio de ellas, la economia
mexicana se inserte en las relaciones comerciales con el exterior. Las ramas automotriz,
quimica, alimentaria, del cemento y las maquiladoras son ejemplos de lo anterior (Novelo y

Flores, 1993).

La decision de devaluar no se postergo sino que se descartd durante todo el periodo. Por lo
tanto, el financiamiento exigido por los desequilibrios exiernos se orientd, una vez mas, al
exterior pero ahora bajo la modalidad de la desregulacion financiera. Con la politica de
pactos, la entrada de Inversion Extranjera (IE) a la economia compensd, aunque
temporalmente, dichos desequilibrios y posibilité la continuacion de la politica de
sobrevaluacion en la que descansé el control de 1a inflacién, sin requerir el uso de reservas

internacionales.”'

La politica econémica, entonces, llevéd a déficit comerciales en 1990 (882.3 millones de
dolares), y la IE lleg6 en los volimenes necesarios para compensar los déficit -6 041.7
milloes de délares en 1990, 5.7% con respecto al PIB de ese afio-, heredando tanto la crisis
del modelo como la decision obligada de devaluar para el siguiente periodo. Las politicas
de apertura y desregulaciéon que buscaban la cooperacion de la IE para la medernizacién
productiva intema no cristalizaron. Las expectativas de altos premios financieros atrajeron
IE pero no Inversién Extranjera Directa (IED). Por io menos no en cuanto a los montos
prometidos de inversién para producir bienes y servicios que generaran empleo (véanse

cuadros 6 y 6a del anexo estadistico).

Por lo tanto, con altas tasas de interés, con sobrevaluacion y con aperturas financiera y

comercial, el pais resulté atractivo no para la IED sino para la I[EC. Como se puede

*' Con base en la informacion de Banco de México, s podria sedalar que. a pesar de los déficit comerciales del periodo,
las reservas inlcmacionales del pais llegaron a 30 mil millones de délares en ¢l mes de febrero de 1994, A partir de
entonces. y por los motivos que propiciaron un aflo muy conflictivo v sumamente especulativo, ¢l monto de estas reservas
disminuyé drasticamente.
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observar en la grafica 2.10 y en el cuadro 2.16, en el periodo 1988-1994 entraron al pais
grandes cantidades de Inversion Extranjera (IE} alcanzando a representar dentro del PIB el
8.2% en 1983, en total durante estos afios entraron 106 mil 224 millones de dolares por
concepto de inversion extranjera, de los cuales 73 mil 020 millones de dolares (68.7%)

correspondieron a IEC y 33 mil 204 millones de ddlares (31.3%) a IED.

Gréfica 210
Inversién Extranjera en México, 1980-2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: Banco de México, Indicadores econdémicos y
financieros.
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Cuadro 2.16
Importancia de la Inversién Extranjera en la economia mexicana
1980-2002
Participacion con respecto al PIB. 'f

Periodo Total Directa Cartera
1980 1.1 1.0 0.0
1981 17 1.2 04
1982 24 1.8 06
1983 1.3 1.7 04
1984 07 1.0 03
1985 1.0 15 0.4
1986 21 27 06
1987 18 29 -1.1
1988 2.1 16 06
1989 18 1.5 02
1990 24 11 14
1991 57 1.5 41
1992 8.2 1.2 50
1993 8.2 1.1 71
1994 73 4.1 32
1995 -0.1 4.0 40
1996 71 29 42
1997 45 33 1.3
1998 34 31 03
1999 52 27 25
2000 27 29 02
2001 43 42 06
2002 23 24 0.1

1/ Para la transformacidn de la inversion extrajera total, directa y de cartera en pesos
se utilizo of tipo de camblo para solventar obligaciones en moneda extranjera, y
posteriomente se compars con el PIB.

Fuente: Elaboracidn propia en base a INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales

de México y Banco de México, Indicadores econdmicos y financieros.

Entre 1988 y 1994, la conduccién econdmica se baso en la llamada politica de pactos.
Dentro de ella, la continuidad del cambio estructural -que pretendia una modernidad
productiva- destaco al aumentar la presencia de las manufacturas en las exportaciones del
pais, las cuales representaron mas de la mitad de las exportaciones totales, es decir tasas de
crecimiento superiores al S0% (52.4% en 1988 y 5.9% para 1991). Y no obstante, una
economia cada vez mas expuesta al exterior se combiné con la reforma monetaria del
periodo, que pasé de la subvaluacion a la sobrevaluacion de nuestra moneda de hasta 130%
en 1993, traduciéndose en un elemento de desproteccidn para la fragil estructura productiva

interna —véase cuadro 2.17-,
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Cuadro 217
Comercio maaufacturero y tipo de cambio, 1980-1995

Dindmica de las . . . Porcentaje de
Exporta ortaciones Dindmica de tas
Exportaciones clones Exp : ' ° Sohrevaluacion (-}

factureras axportaciones
Pesiodo Totales (Tasas Manufactu manufactureras P ., Subvaluacién {+) del
. {Millones de como % delas X  manufactureras
de crecimiento peso respecto al

v délares) ¥ Totales (Tasas de
anuaies) ) crecimiento anuales) délar

1980 - 3571 230 - -1.0
1981 30 4098 4 20.4 250 1.2
1982 6 3386 159 -39.7 39
1583 5 5447 9 244 -40.0 31
1984 8 6985.6 289 M8 14
1985 -10 64279 297 194 9.7
1986 -25 7908.8 489 -145 41.9
1987 27 10426.5 509 70 110.2
1988 ¢ 122681 59.7 52.4 Ano Base

1989 1" 13091 4 57.3 255 30
1990 17 14861.2 554 29 -19.3
1991 59 32307.2 757 588 £2.2
1992 8 36168 8 783 243 -102.5
1993 12 42500 819 52 -130.7
1994 17 510753 83.9 214 72.4
1995 i 673829 847 87 160.1

1/ A partir de enero de 1991 en este {otal y en of secior manufacturero se incluye el valor de las exportaciones de
1a IndustriaMaguiladora de Exportacidn qua anteriormenta se presentaba por separado, por lo cual ias cifras n
no son comparables con kas anlenores a esta #echa. Esto se debe a que en la mayoria de fos paises los
registros de  comercio exterior iratan de igual manera las exportaciones efechuadas por las maquiladoras y
las comespondientes al resto de las empresas. Para tos afios del 2001 y 2002 son cifras preliminares.
2/ Bl signa negativa muestica gue of ipo de cambio nominal es mendr que el real, esto signeica que el peso con
respacio al ddlar estadounidense se ancuenira apreciado. En caso contraric, cuando el signo s positvo el
tipo de cambio nominat es mayor al real, pot o que $e dice que el paso Mexcano con respecto al dolar
asladounidense sa encuentra subvaluado.
Fuentes: Elaboracion propla en base a:

Banco da México. Indicadores Econémicos.

Grupo de Trabajo: SHCP. Banco de México, Secretaria de Economia e INEGI.

Intemationat Monetary Fund, iInfemational Finandal Statistics. September 2003.
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En la década de los setenta, la politica econdmica promovia la sustitucién de bienes
intermedios para la industria manufacturera, lo anterior tenia como objetivo integrar
verticalimente el sector industrial nacional. Ademas se promovié la exportacion de
ﬁroductos semiprocesados mediante impuestos a la exportacién de productos agricolas y
minerales no procesados. Lo anterior tuvo consecucion en la década de los ochenta, ademas
se generalizo el uso de barreras no arancelarias (permisos de importacién y precios

oficiales).

Por otra parte, durante la década de los ochenta las exportaciones mexicanas se
caraclerizaban por ser petroleras, ya que representaban el 58% de las exportaciones totales,
las exportaciones manufactureras y maquiladoras representaban un porcentaje minimo de

17% y 14% respectivamente como se puede observar en la gréfica 3.1.

En 1985, se establecieron incentivos arancelaries a la exportacion, lo cual da lugar al
Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX), el
cual permitia a las empresas importar temporalmente libre de aranceles materias primas,
maquinaria y equipo para la produccién de articulos de exportacion. En 1987 se
implementa el programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), mediante el cual
podian verse beneficiadas las empresas que exportaran grandes volimenes y no importaba

que se encontraran en dentro del PITEX o fueran maquiladoras.

Grifica 3.1
Estructura de las exportaciones durante 1980
Agropecuanas Exdractivas
8% I 3%
Maquiladoras.
14%
Manufactureras
17%

Fuente: Ekaboracién progia con datos de INEGI.

En la década de los ochenta se da una serie de reformas y una de estas fue el
desmantelamiento de las restricciones al comercio internacional, en 1983 tiene lugar una

reduccion gradual del nivel y dispersion de los aranceles, en 1984 se comienzan a eliminar
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permisos a la importacién y las importaciones controladas se redujeron a 38.5% en 1984,
37.5% en 1985 y a 30.9% en 1986. En este dltimo ailo, México se integra al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), comprometiéndose a eliminar los

precios oficiales de referencia y reducir el arancel minimo al 50%.

Los afos 1986 y 1987 fueron dificiles para México, pues los precios internacionales del
petroleo cayeron, y esto se vio reflejado en las finanzas publicas, el tipo de cambio y la
inflacion, es decir la economia se vino a 'pique. A finales de 1987 se implementd el Pacto
de Solidaridad Econémica, el cual tenia como objetivo controlar la inflacién mediante el
congelamiento de precios, salarios y tipo de cambio. En 1988 se instaurd otro programa de

ajuste llamado Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).

En el periodo 1989-1993, se apresurd de apertura comercial con la reduccion de aranceles y
permisos a la importacion y con la publicacion de la Ley de Comercio Exterior en 1993.
Ademas se empezo a firmar una serie de tratados: Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio -ALADI- en 1986, con la Cuenca del Pacifico en 1988, con la Cooperacion
Econdémica del Pacifico Asidtico -APEC- en 1989, con Estados Unidos y Canada -TLCAN-
en 1994, con Costa Rica en 1995, con Colombia y Venezuela en 1995, con Bolivia en
1995, con Nicaragua en 1998, con Chile en 1999, con la UE e Israel en 2000, el TLC con
Guatemala, Honduras y El Salvador en 2001 y con AELC -Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza- en 2001 y con Uruguay en 2003.

Con la apertura comercial, la estructura de las exportaciones cambio y las manufacturas
tomaron mayor importancia, pues para el periodo 1988-1989 ya representaban el 43%
dentro de las exportaciones totales —ver grafica 3.2-; sin embargo, el saldo comercial de la

industria manufacturera sin incluir la maquila ha mantenido una tendencia deficitaria.
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Grifica 3.2
Estructura percentual de las Exportaciones
1998 - 1999
Agrupecuanas
Petroleras ] 3% Maqudadoras

4T%

Fuente: Elaboracikin propia con datos de INEGI

3.1 LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO

En la era de la globalizacidn, en donde las fronteras nacionales ya no definen los limites de
las economias nacionales, es fundamental contar con una economia abierta en donde las
empresas puedan importar bienes de capital e insumos de alta calidad al menor costo
posible, contribuyendo asi a que sus exporlaciones sean méds competitivas. En esa
perspectiva, las politicas de liberalizacion del comercio y la inversién juegan un papel
significativo. Este ha sido el caso de México en los ultimos |9 afios desde su entrada al
GATT en 1986.

En 1979, el 60% del valor de todas las importaciones estaba sujeto a un permiso previo,
haciéndose extensivo al 100% en diciembre de 1982. En ese fltimo afio, existian 16 niveles
arancelarios con una tasa maxima de 100% y un arancel promedio ponderado de 16.4%; en
1987, habia ya solamente 5 niveles arancelarios con una tasa maxima de 20% y una tasa
promedio ponderada de 5.6%. Para 1999, con los mismos 5 niveles, el arancel promedio

ponderado fue de 2.9%. -véase cuadro 2.9-
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En la década de los 80's, México abandona su modelo proteccionista de sustitucién de
importaciones y adopta una politica de apertura comercial, cuyo objetivo es promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad econdémica nacional e integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional. En 1986, México se enfrenta a
una competencia de productos extranjeros en su propio mercado al negociar su entrada al

GATT, hoy OMC, que trajo consigo una reduccion acelerada de aranceles.

En el ambito regional, México ha negociado en el TLCAN v en la APEC;
multilateralmente, es parte de la ALADI, de la OMC vy de la OCDE. México es el tinico
pais latinoamericano que tiene acuerdos comerciales con Estados Unidos y Canada
(TLCAN), Europa (TLCUE), e Israel; ademds tiene presencia en América Latina a través
de acuerdos bilaterales y de participar activamente en las negociaciones del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) que se prevé concluya en el 2005. Este auge
exportador se explica en gran medida por la integracion de exportaciones mexicanas de
manufacturas al ciclo de crecimiento de Estados Unidos en su momento, aunque se ha visto
contrarrestado con el aumento de importaciones de insumos, bienes de consumo y capital.
Aiin y cuando con esta politica comercial el pais ha incrementado la competitividad de los
productos nacionales, ha avanzado en la estabilizacién econdmica y financiera y ha
mejorado su calificacion entre inversionistas internacionales, no ha sido capaz de abatir

problemas sociales, ni de mejorar el bienestar de los mexicanos.

En los afios ochenta, la participacién del comercio exterior en la economia era equivalente
al 25.8% del PIB (14.7% de exportaciones y 11.1% de importaciones). Para la década de
los noventa este porcentaje se habia incrementado a 46.1% -22.2% de exportaciones y
23.9% de importaciones-. En tanto que para el periodo 2000-2002 e! comercio exterior
representd el 535.3% con respecto al PIB -269% de exportaciones y 28.4% de
importaciones-, asi como se puede ver en la grafica 3.3. Cabe mencionar que a partir de
1986 tanto las exportaciones como las importaciones manufactureras incrementaron
significativamente su participacién porcentual en las exportaciones e importaciones totales

(véase cuadros 7 y 7z del anexo estadistico)
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Grifica 3.3

Comerclo Extarior Méxicano, 1980-2002
Participackn porcentual respecto al PIB

Porcentajes

W Comaercio exterior Promedio por década s Exportaciones Promadic por década
. Importaciones Promadio por gécada —e— Comencc exterior X més M
—=— Exponaciones Tola! FOB 4 - Importaciones Total FOB

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro 30 del anaxo astadistico elaborado con dat0s de Grupo de Trabape SHCP, Banco de
Mésxico. Secretaria de Economia e INEGI.

Como ya se menciono, México inici6 su proceso de apertura economica hace més de 19
afios, con su adhesion al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en
1986. Desde entonces, nuestro pais ha incrementado su presencia en los mercados

internacionales.

La estrategia de liberalizacion del comercio y la inversion ha tenido un impacto
significativo en el crecimiento econémico del pais, el cual se ha visto fortalecido por el
acceso permanente y seguro a los mercados externos y por las mejoras al marco regulatorio

en el que se desenvuelve la economia nacional.

Las negociaciones comerciales internacionales son un elemento fundamental de dicha
estrategia, ya que refuerzan la certidumbre de acceso a los mercados mas importantes del
mundo para los productos mexicanos, generan inversiones a largo plazo, fomentan la
productividad nacional y el uso de nuevas tecnologias, y expanden el volumen de las
exportaciones al propiciar una mayor diversificacion de los destinos de los productos

mexicanos.
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Meéxico se ha propuesto incorporar a mas empresas a la actividad exportadora, ya que la
experiencia demuestra que este es un camino exiloso para wmcrementar ventas, generar
empleo y modemizar la planta productiva. Asimismo, le abre posibilidades de acceso a
nuevos mercados y a insumos de alta calidad, y le ofrece el potencial de crear alianzas
estratégicas que promuevan el acceso a nuevas tecnologias para su produccion. En 1993
exislian en México 21,477 exportadores, cifra que para 2000 habia aumentado a 36,422, lo
cual representd um crecimiento de 70 por ciento. En 1980 existian 620 empresas
maquiladoras que exportaban 2 519 millones de délares y para 2002 ya existian en el pais
2 969 magquiladoras exportando 78 098 millones de délares {véanse cuadros 8 y 8a del

anexo estadistico).

A principios de la década de 1980, las exportaciones de México dependian casi
exclusivamente del petréleo. Las ventas al exterior de petréleo. ademas de ser la principal
fuente de ingresos para el gobierno, representaron el principal producto de exportacion de
México -como se muesira en el cuadro 3.1- las exportaciones petroleras en 1982 alcanzaron
a representa un 68% de las exportaciones totales. Sin embargo, la estructura de las
exportaciones ha cambiado de manera radical desde 1986 cuando representaron s6lo el 29%
de las exportaciones totales -26 puntos porcentuales menos que en 1985-. Como resultado
de lo anterior, las exportaciones no petroleras fueron ganando terreno de tal manera que
para 1990 -Gitimo afio que no se contabiliza la maquila en el total- representaban el 75% de
las exportaciones totales y para 2002 el 91% de las exportaciones totales fueron no
petroleras. Es importante mencionar que la mayor parte de las exportaciones no petroleras
son manufacturas, las cuales fueron ganando terreno pues en 1980 representaban el 73% de
las exportaciones no petroleras como se puede ver en el cuadro 3.2 y para el 2002 el 97%
del 91% que representaron de las exportaciones no petroleras dentro de las exportaciones
totales fueron exportaciones manufactureras {para ver cifras en valores absolutos, remitirse

al cuadro 9 del anexo estadistico).
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Cuadro 3.1
Participacién de las exportaciones petroleras y no pelroleras en las exportaciones totales en México
1980-2002
Porcentajes
. Exportacionss Exportaciones Petroleras Exportaciones No Petroleras
artodo Patroleo
Totales Totales W Otras N - u
Crudo Totales Agropecuarias  Extractivas Manufactureras

1980 100 58 52 6 42 8 3 31
1981 100 63 57 5 37 6 3 28
1982 100 68 65 4 32 5 2 24
1983 100 62 57 5 38 5 2 32
1984 100 57 51 6 43 5 2 36
1985 100 55 50 5 45 5 2 38
1986 100 29 26 3 7 10 2 59
1987 100 3t 29 3 69 € 2 61
1988 100 22 19 3 78 5 2 Ia|
1989 100 22 21 2 78 5 2 71
1990 100 25 22 3 75 5 2 68
1991 100 19 17 2 81 6 1 74
1992 100 18 16 2 a2 5 1 7
1993 100 14 12 2 B6 5 1 BO
1994 100 12 1 1 88 4 1 83
1995 100 1 9 1 89 5 1 B4
1996 100 12 1" 1 88 4 05 84
1997 100 10 g 1 90 3 0.4 86
1998 100 6 s 1 94 3 04 90
1999 100 7 6 1 93 3 0.3 90
2000 100 10 9 1 90 3 0. 87
2001 100 8 7 1 92 2 02 89
2002 100 9 8 1 91 2 02 88

1/ Informacion preporcionada por PMI Camercio Infernacional, S A de C.V. misma qué COMesponde a sus cifras operativas

y esta sujela a revisiones posieriores.
2/ Incluye la Industria Maguiladora de Exportacion,

Fuente: Elaboracidn propia en base a Banco de México, Indicadones econGmicos y financiernos.

I~
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Cuadro 3.2
Estructura de las exportaciones no petroleras en México, 1980-2002
Porcentajes

Periodo  Totales Agropecuarlas  Extractivas Manufactureras ~

1980 100 20 7 73
1981 100 17 8 75
1982 100 16 7 77
1983 100 12 5 83
1984 100 12 4 84
1985 100 12 4 84
1986 100 14 3 a3
1987 100 8 3 a9
1988 100 7 3 9C
1989 100 6 2 91
1890 100 7 2 91
1991 100 7 2 92
1992 100 € 1 93
1993 100 6 1 94
1994 100 5 1 94
1995 100 6 1 94
1996 100 4 1 g5
1897 100 4 0.5 96
1998 100 3 04 96
1999 100 3 0.4 97
2000 100 3 03 97
2001 100 3 03 97
2002 100 3 03 97

1/a pantir de 1981 se ncluye la Industria Maquilacora de Exportacion

Fuente: Elaboracién propia en base a Banco de México, Indicadores
econdmicos y financieros

En 1994 entra en vigor el TLCAN y simultincamente México inicia negociaciones con
otras potencias industriales como Japon y Alemania. Estos paises, al igual que Estados
Unidos, eran considerados de gran importancia para el desarrollo de México, por las

posibilidades que suponian en la diversificacion de la inversion y de los mercados externos.

Al igual que con los Estados Unidos, México ofrecia a estos sus ventajas comparativas
internas, como ser la mano de obra barata. una legislacion de inversién modema, trato
nacional a la inversion, incentivos fiscales nacionales y estatales (venta de terrenos a bajo
costo, subsidios municipales, etc.), pero en particular ofrecia las posibilidades de un
mercado norteamericano ampliado inminente con la firma del TLCAN. México ofrecia
asimismo el acceso a otros mercados internacionales, con los cuales negociaba tratados de

libre comercio -con América [atina en particular-.

'wd
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Lo que México requeria de estos paises era, & su Vvez, la ampliacion de las inversiones
existentes como nuevas inversiones en diferentes areas. Existia el interés también de que las
inversiones no se limiten al simple ensamblaje, sino que se extiendan al procesamiento de
bienes mas intensivos en tecnologia y en conocimientos. Se buscaba, que las nuevas
inversiones tuvieran repercusiones de arrastre y de empuje sobre otros sectores de la
industria y de la economia. La ampliacion de la inversion hacia procesos tecnologicos mas

complejos era también solicitada a los estadounidenses.

Las respuestas a las solicitudes mexicanas, luego de arduas y voluntariosas negociaciones
por més de dos afios, no fueron las esperadas. Los negociadores japoneses en particular,
constituidos por los ejecutivos en persona de los conglomerados industriales y financieros
mas importantes de Japon, pese a su interés en el desarrollo de México y a sus planes de
diversificar sus inversiones en un proceso de globalizacion creciente, no veian a México

como una base interesante para sus futuras inversiones.

Pese a los diferentes ofrecimientos mexicanos, consideraban a México muy limitade en
diversos aspectos:

« Por una parte, consideraban que sus nuevas inversiones industriales no requerian de
mano de obra barata sino mds bien una mas cara y con mayores calificaciones y
educacién formal. La mano de obra mexicana no tenia el suficiente nivel de
instruccion, por una parte, ni la experiencia en procesos industriales y de servicios
modernos que requeria la tecnologia asiatica.

s Por otra parte, se observaba que algunas instituciones de interés para la inversion
industrial no funcionaban correctamente en México. Se referian a la administracion
de 1a justicia, al sistema de proteccion a los derechos industriales v de licencias, a
los tribunales de comercio, al sistema aduanero, el sisiema de correos, efc.
Asimismo, observaban la infraestructura de transporte terrestre -pese a que México
realizaba grandes esfuerzos en este sentido-, de ferrocarriles, de poriuarios, etc. Pese
a que México tenia extensas cOSIAS ¥ NUMETOSOS puertos estos eran en realidad
insuficientes para satisfacer los requerimientos de transporte maritimo de la

industria japonesa. México en este sentido, no podia jugar tampoco el pape!

b - L - - B . - v
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ofrecido de intermediario y de plataforma para las exportaciones hacia otros paises
como América Latina. Los puertos de Miami o de Los Angeles eran mucho mas

interesantes.

Los japoneses y alemanes objetaban en realidad, muchos aspeclos institucionales, de
servicios y economicos que obstaculizaban la posibilidad de incrementar sus nuevas
inversiones. Lo que estos inversionistas requerian para sus futuras inversiones en el nuevo
mundo globalizado eran paises con sistemas institucionales y de servicios muy
desarrollados, con recursos humanos altamente capacitados, con infraestructura y servicios

modemos y confiables.

México, pese a su allo desarrollo en comparacion con otros paises latinoamericanos, se
caracterizaba aun, para este nuevo tipo de inversiones, como un pais demasiado atrasado y

que requeria aun de muchos afios para mejorar sus sistemas institucionales.

Por otra parte, entre 1997 y 2004 México firmo diversos tratados de libre comercio que
incluyen un capitulo de inversion: Nicaragua (1998), Chile (1999), Union Europea (2000),
Israel (2000), Tridngulo del Norte con El Salvador, Guatemala y Honduras (2001); Islandia,
Noruega, Liechtenstein y Suiza -Asociacién Europea de Libre Comercio- (AELC) (2001); y
Uruguay (2004).
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Figura 3.1
Cronologia de la politica de apertura de México 1986-2003
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Del mismo modo, entre 1997 y 2001 se han negociado diversos Acuerdos para la
Promocion y Proteccidn Reciproca de las Inversiones (APPRIs): Alemania {(1998), Austria
(1998), Paises Bajos {1998), Unién Belgo-Luxemburguesa (1998), Francia (1998),
Finlandia (1999), Uruguay (1999), Portugal (1999), ltalia (1999), Dinamarca (2000).
Suecia (2000), Grecia (2000), Corea (2000) y Cuba (2001).

Los tratados de libre comercio y los acuerdos de inversion representan un eficiente
mecanismo para promover y atraer IED a México, asi como para proteger a los
inversionistas mexicanos que operan en el extranjero, mediante garantias legales y, en

general, mediante un ambiente cada vez mas favorable para la inversion.

Con el objeto de maximizar los beneficios derivados de la penetracion de productos
mexicanos en los mercados internactonales, es necesaria la incorporacién de un mayor
valor agregado nacional por unidad exportada. La proveeduria de insumos para las
empresas exportadoras es una forma de promover la integracion internacional de las

cmpresas nacionales.
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Para México, la OMC constituye el mecanismo principal para liberalizar y establecer un
marco basado en reglas del comercio mundial. El gobiemo predica que la apertura
comercial y la participacion de México en el sistema multilateral de comercio han
contribuido de manera muy importante al crecimiento de las exportaciones y del empleo. Y
efectivamente, como se muestra en la griafica 3.4, a partir de 1986 las exportaciones
manufactureras incrementaron significativamente su participacion dentro de  las
exportaciones lotales -19.2 puntos porcentuales respecto al afio anterior con una tasa de
crecimiento del 23% y un valor de 7 909 millones de délares- y para 2002 el 89.1% de las
exportaciones totales fueron exportaciones manufactureras -pero sélo crecieron en 0.8%
monto equivalente a 143 203 millones de ddlares-; sin embargo, este comportamiento no se
presentd en el PIB y en e! empleo (formal) ya que estas variables presentan casi un
comportlamiento estatico. (Véanse cuadros 10 y 10a del anexo estadistico)

Grafica 3.4
El Sector Manufacturero en la Economia Mexicana, 1870-2002
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Banco de México. Secrelara de Economia € NEGI INEGL, Sisterma de Cuentas Nacionales de México. NAFIN
S A . La economia mexicana en cifiras. edicoones 1978 y 1981
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Con el objetivo de profundizar la apertura y las oportunidades para los paises en desarrollo
y fortalecer el sistema multilateral de comercio, México apoyé una mayor liberalizacion
comercial a través del lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones multilaterales
durante la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC en Doha, Qatar, en noviembre de
2001. La agenda de dicha ronda es lo suficientemente amplia para incorporar los intereses
de todos los participantes, en particular, los de los paises en desarrollo. En este marco es
que México fue anfitrion de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC en septiembre
2003.

Como resultado de los acuerdos regionales, a partir de 2003 el 94 por ciento de las
exportaciones totales mexicanas entran libres de arancel al mundo, lo que tendra un efecto

positivo en el comportamiente de las exportaciones, inversion y crecimiento econdmico.

En suma, los acuerdos bilaterales y regionales han constituido uno de los pilares de la
politica comercial de México en los iltimos afios. Estos acuerdos complementan e
impulsan una mayor liberalizacion multilateral. Todos ellos son congruentes con sus
compromisos en ta OMC. México cuenta con una red de 11 tratados de libre comercio que
le dan acceso preferencial a mas de 860 mitlones de consumidores en 32 paises y 3
continentes, los cuales representan el 61 por ciento del PIB mundial. Dichos tratados han
colocado a México como exportador mundial, asi como en uno de los principales receptores
de inversién extranjera directa entre los paises en desarrollo y junto con China, Brasil y
Argentina. Los cuadros 3.3 y 3.4 muestran los flujos de [ED para el periodo 1970-2002, se
puede ver, como ya se dijo en el capitulo 1, que los mayores receptores de IED han sido
desde siempre los paises desarrollados, los cuales captan en promedio el 70% de los flujos
mundiales de IED, dejando el restante 30% a los paises en desarrollo dentro de los cuales se
encuentira América Latina captando un 25% -Brasil, México y Argentina- en promedio y el

otro 25% es destinado a China.
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Cuadro 3.3

Entradas de Inversion Extranjera Directa (IED) mundialas, por nivales de desmrolio de los paises y
sus principales exponentes 1970-2002
Millones de dolares

Paises Desarrollados

Paises on Desarrollo

Estados . América
Pericdo,  Mundo Total Unidos de  Alemania 5:22 Total China Latinayel México Brasd Asgentina
América Caribe
1970 12,938 0.477 5127 770 1,488 3.461 - 1,586 323 392 0
1971 13,503 10,617 5823 1,004 177N 3,286 - 14878 307 449 128
1972 14,663 11,505 6,449 1,901 1,208 3.158 - 1,184 301 460 72
1973 20.805! 15,523 9,541 2,121 2723 5282 - 3,175 457 1181 100
1974 25,998 21,694 12,397 2,182 4,374 4304 - 4,150 678 1,208 18
1975 26,653 16,971 9,879 689 3.319 9,681 - 4,295 609 1203 56
1976 21,110 15424 7.848 1,321 3,006 5,680 - 2644 628 1.391 245
1977 26,904 20,238 11,774 953 4,427 6,660 — 2,799 556 1,827 144
1978 34,350 25323 13,240 1,604 3.787 9,002 - 4,396 824 2180 250
1979 43,441 33,314 16,791 1,729 6,469 10,097 0 6287 1332 2408 206
1880 54,957 46,530 21,317 333 10,123 8,392 57 7485 2090 1910 678
1981 69.458 456848 16271 298 5873 23576 265 8119 3078 2522 837
1882 59,302 32,031 14,398 745 5412 27,257 430 8295 1901 3115 227
1983 51453 33,636 15479 1.717 5,179 17,783 636 5758 2,192 1326 185
1984 60,214 41792 9,143 533 -347 18402 1,258 5047 1542 1501 268
1985 57,632 42,693 15,879 494 5476 14909 18659 7280 1984 1418 919
1986 86,458 70,044 21,908 1.018 B.570 16,420 1875 5643 2036 317 574
1987 139,849 116,583 38,528 1,819 159221 23245 2314 7420 1,184 1169 -19
1988 163,776 133,298 57,470 1,117 20567 30427 3194 9,125 2011 2805 1,147
1989 192.527 162,702 76,637 7,065 28478] 29357 3,393 7024 2785 1130 1,028
1990 208,674 171,076 98,773 2962 30460 36,959 3487 9,701 2633 989 1.836
1891 * 158,821 112,897 77.740 4,727 14,847 43,287 4,366 15,775 4,761 1,102 2,439
1992 166,967 106,985 72,359 -2,089 15472 55,301 11,156 18,446 4393 2,061 4,431
1953 225,495 136,921 73,385 368 14,804 81,488 27515 17,487 4389 1291 2,793
1954 255,901 145,303 76,852 7,135 9,253| 104,284 33,787 29702 10973 2.150 3.635
1995 333812 204,116 114,435 12,025 19,968{ 114,885 35849 30,809 9647 4405 5,609
1996 384 560 221624 110,736 €.573 24,424| 149759 40,180 50,198 6,943 10,792 6,949
1987 481,911 269,654 127,888 12,244  33,220| 193,224 44237 73275 14,160 18,9892 9,160
1998 686,028 472,265 249,934 24593 74324 191,284 43751 82,040 12,170 28,856 7.291
1999 1,079,083 824642 475542 55797 84.238| 229,295 40,319 108255 12,856 28,578 23988
2000 | 1.392.957| 1120528 683893 203080 130422 246057 40,772 95358 15484 32779 11657
2001 823,825 589,379 389432 33,918 61,958 209.431 46,846 B3,725 25334 22457 3,206
2002 651,189 460,334 374,380 35,033 24,945] 162,145 52,700 56019 13627 16,566 1,003

'Aparlirdeeslaaﬂoluwna@hsmdelmmmw{mmysmmm‘mﬁewﬂqm
&l total mundal debido a que NO 3& inciuyen 10s palses en transicidn.
Fuente; Elaboracion propia en base a UNCTAD, Foreign Direct nvestment (FDi) Database.
Pagma en intermet wwwy unctad.org

Yudira Gonzdlez Grialva, Facultad de Feonomia -

UNAM Licencrarura en Ecanontiv 139



Inversion Extranjera Directa en o Sector Manufacturero Mexicano, 1382 — 2002. %

Cuadro 3.4
Entradas de Inversion Extranjera Directa (IED) mundiales, por niveles de desarrollo de los palses y
sus principales exponentes, 1970-2002,

Porcentajes
Paises Desarrollados Paisas en Desarrclo
Periodo| Munde Rainc América Latina y el Caribe

Total - epa Unide | @ China [ Toa Méxica Brasi Argentina
1970 100 73.2 541 187 26.8 - 4598 204 247 57
1971 100 76.4 548 16.7 236 - 57.2 16.3 238 6.7
1972 100 78.5 56.1 105 215 ~! 3ars 254 389 6.1
1973 100 746 61.5 175 254 - 60.1 14.4 372 31
1974 100 B3.4 57.1 202 16.6 - 96.4 16.3 291 0.4
1975 100 63.7 58.2 19.6 363 - 44 4 14.2 280 1.3
1976 100 73.1 50.9 195 269 - 465 238 52.6 9.3
18977 100 75.2 582 218 248 — 420 19.9 653 51
1978 100 73.7 52.3 15.0 26.2 — 488 18.7 496 57
1979 100 78.7 50.4 19.4 232 - 62.3 21.2 383 33
1980 100 847 458 218 153 07 89.2 279 255 9.1
1981 100 66.0 355 128 339 11 M4 379 311 103
1982 100 54.0 450 16.9 450 16 0.4 229 3786 27
1983 100 65.4 46.0 154 346 36 32.4 381 230 3.2
1984 100 69.4 219 -0.8 306 68 274 306 297 53
1985 100 741 37.2 12.8 258 111 438 273 195 126
1986 100 81.0 o 12.2 19.0 114 344 36.0 56 10.2
1987 100 834 33.0 13.7 16.6 10.0 319 16.0 15.8 03
1988 100 814 431 15.4 18.6 10.5 30.0 220 307 1286
1989 100 845 471 17.5 152 116 239 396 16.1 14.6
1990 100 820 56.6 178 177 94 26.2 271 102 18.9
1991 100 711 68.9 13.2 273 101 364 302 70 15.5
1992 100 64.1 676 145 331 202 334 238 1.2 240
1993 100 60.7 536 1038 36.1 338 215 251 7.4 16.0
1994 100 56.8 529 64 40.8 324 285 36.9 72 122
1991 100 611 56.1 98 344 312 268 3.3 143 18.2
1992 100 576 50.0 11.0 389 268 335 19.8 215 138
1993 100 56.0 47.4 123 401 229 379 19.3 259 125
1994 100 68.8 52.9 157 279 229 429 14.8 352 B.9
1995 100 76.4 57.7 102 212 176! 472 11.9 26.4 222
1995 100 80.4 61.0 116 177 16.6 3838 16.2 344 122
1997 100 71.5 66.1 10.5 254 224 400 0.3 268 38
1998 100 70.7 81.3 54 24.9 32.5] .5 24.3 206 1.8

Fuente: Elaboracién propia en base a UNCTAD, Foraign Direct Investment (FDI) Database.
Pagina en Internet. www.unctad.org

El comercio exterior juega un papel cada vez més importante en la economia de México.
Como se aprecia en el cuadro 3.5, en 1980 representaba el 19.3 por ciento del PIB, mientras
que en el 2002 esta cifra aumentd a 55.2 por ciento. En esle periodo, las exportaciones
pasaron de aportar el 8.9 por ciento del PIB al 26.9 pot ciento, parz alcanzar la cifra de 160,
762 millones de dolares en el afio 2002,
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Cuadro 3.5
Importancia del comercio exterior en la economia mexicana
1580-2002

Porcentaje con respecto al PiB

Comercio Extarior ”

Periodo PIB =

Total Importaciones Exportaciones
1980 100 19.3 10.4 89
1981 100 205 11.0 94
1982 100 38.0 157 222
1983 100 289 9.1 199
1984 100 280 9.9 181
1985 100 331 135 19.6
1986 100 429 18.7 242
1987 100 50.4 20.4 30.0
1988 100 32.5 15.5 17.0
1989 100 33.9 16.8 17.0
1990 100 330 16.7 16.2
1991 100 30.1 16.2 13.9
1992 100 30.0 172 128
1993 100 290 16.2 12.8
1994 100 525 29.7 228
1935 100 63.1 301 330
1996 100 576 278 258
1997 100 56.0 279 28.1
1988 100 623 32.1 301
1939 100 576 294 28.2
2000 100 59.4 30.4 280
2001 100 513 26.4 248
2002 100 55.2 28.3 26.9

T Para la transformacion de las exportaciones en pesos se utilizo

el ipo de cambio para solveniar chigaciones en moneda extranjera,
y posteriommente se compard con & PIB
? indluye industria maquiladora de exportacion

Fuente: Flaboracién propia en base a INEGH, Sistema de Cuentas
Nacionales de México y Banco de México, indicadores

econdmicos y financieros.

Dadas las condicienes adversas en la economia internacionaj en el 2001, en relacion con la
falta de crecimiento del comercio mundial, las exportaciones totales mexicanas en el afio
cayeron 4.8 por ciento, mientras que las no petroleras disminuyeron 2.9 por ciento y las
manufactureras en 3.5 puntos porcentuales. Para el 2002 se registré una pequefia mejoria y
entonces las exportaciones totales presentaron un crecimiento de 1.5 por ciento, en tanto

que las exportaciones manufactureras crecieron solo 0.2 por ciento —véase cuadro 2.10-.
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3.2 LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO

La politica macroeconémica ha arrojado como resultado un fuerte descenso de la inflacion
en los Gltimos afios, ya que pasé de 20 por ciento en 1997 a 5.7 por ciento en el 2002 cifra

superior a la proyectada de 4.5 por ciento —véase cuado 2.10-.

El sector exportador y la Inversién Extranjera Directa (IED) han sido fuentes de creacidn de
empleo. Las empresas maquiladoras pagan salarios 3.5 veces mayores al salario minimo en
México con tasas de crecimiento de hasta 9.0% para el 2001. —véanse los cuadros 3.6, 11

y11a del anexo estadistico-

Cuadro 3.6
Industria maquitadora, 1980-2001
Personal Ocupado y Remuneraclones medias

Pesos diarios a precios de 1880

Porcentaje del Remuneraciones
Periodo Total Maquila total Satario  medias T;:O'"d:m
manufacturero minimo magu _m 2
exportacién
1950 451,169 138 0.07 021
1991 434109 131 .08 020
1992 503,689 149 Q.08 0.21
1993 526,351 158 0.06 0.21
1994 562,334 174 0.06 022
1995 621,930 203 0.05 0.20
1996 748,262 228 0.05 0.19
1897 903,736 253 0.04 020
1998 1,014,023 269 0.05 0.20
1699 1,143,499 292 0.04 0.1
2000 1,291,498 315 0.04 022
2001 1,201,575 30.8 0.04 0.24

T b romedio porderado con la poblacién asalaniada kotal de cada zona salarial.

¥ Se caiculd mediante La relacion de ks remuneradiones totales (sueidos,
salarios y prestaciones sociales) y el personal ocupado total, al resultado
se ke dividid entre 265 dlas del afio para obtener las remuneracionas promedio
diarias, con excepcién de los afios bisiesto en donde el alto tiene 366 dlas.
Fuente: Elaboraciin propia en base a:

INEGI. Encuesta industrial Mensual.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionates de México, varias ediciones.

Nacional Firanciera (NAFIN), La economia mexicana en cifras 1995, 14* adicion.
Intemational Monetary Found (FMT), International Financial Statistics. September 2003.
STPS, Comsidn Nacional de Salarios Minimos {CONASAMI)

Hasta 1996, México contaba con cinco acuerdos de libre comercio: Chile (1992); Estados
Unidos y Canada (1994); el Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela (1995); con
Bolivia (1995); y Costa Rica (1995).
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En el periodo 1997-2004, México acordd siete mas de estos instrumentos: Nicaragua
(1998); Chile (1999); Unién Europea (2000), [sracl (2000); el Tridngulo del Norte con
Guatemala, Honduras v El Salvador (2001); la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC) con Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza (2001) y con Uruguay (2004).

Los acuerdos comerciales negociados por México han abierto mercados para las
exportaciones mexicanas y han aumentado el atractivo de México para la inversion. México
también es parte de otras inicialivas regionales como el Mecanismo de Cooperacion
Economica Asia Pacifico (APEC), que tiene como objetivo alcanzar un régimen de libre
comercio ¢ inversion para el afio 2020 a mas tardar. México fue sede de la Cumbre de
APEC en el 2002 v de la OMC en el 2003. De la misma manera, participa en las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que concluiran en el
2005, buscando abarcar mas de 800 millones de consumidores en la que seria la zona de
libre comercio mas grande del mundo, la cudl incluird a 34 paises. Ademas, México es
miembro de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) desde
1994 como integrante de esa organizacion participa en las discusiones sobre la definicion

de la agenda comercial internacional.

3.2.1 Instrumentos Juridicos para la Promocion de IED en México

El comercio internacional es un motor importante del crecimiento econémico que se da
principalmente entre empresas relacionadas. Segan la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), existen estudios empiricos que indican que la Inversion Extranjera Directa (IED)
contribuye a mejorar los resultados de exportacion de los paises en desarrollo. Esta
contribucién puede ser: 1) directa: a ravés de las actividades de exportacion de las empresas
multinacionales. e 2) indirecta: al reducir los costos ¥ los obsticulos con los que desde el
punto de vista de informacién, se enfrentan las empresas nacionales para comenzar a exportar
o ampliar sus exportaciones. Estos estudios concluyen que existe una correlacion global

positiva entre la IED y las exportaciones de los paises subdesarrollados (OMC, 1997).
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La mayoria de los analistas coinciden en el hecho de que la posicion geografica de México y
sus venlajas comparativas como pais (mano de obra y localizacion geogrifica) lo convierten
en un lugar ideal para establecerse y producir para el mercado mds importante en el mundo:
los Estados Unidos de América. Estas mismas circunstancias también proyeclan a México
como un exportador natural a Centroamérica y Sudamérica. Estas realidades explican la
importancia de crear instrumentos que promuevan y protejan los flujos de inversion, de forma
paralela a un marco juridico internacional que fomente la exportacién e importacién de

bienes y servicios.

Existen diversos instrumentos multilaterales que de alguna manera regulan a los flujos de
inversion. Entre los principales instrumentos multilaterales se encuentran el Acuerdo de
Medidas de Inversién Relacionadas con el Comercio {(TRIMSs por sus siglas en inglés) y el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en inglés), ambos
forman parte del acervo de instrumentos dentro de la OMC. No obstante, en conlraste con la
amplitud de la normatividad que existe para los flujos comerciales, actualmente no existe un
instrumento multilateral que regule comprensivamente los flujos mundiales de inversién. Es
por eso que los paises deben negociar de manera bilateral o regional instrumentos de

inversion con altos estandares que promuevan y protejan los flujos de IED.*

En general, los paises en desarrollo aplican las sipuientes medidas para atraer IED: tarifas
proteccionistas, cuotas de importacion, reduccién de tarifas en equipo y componentes
importados, reduccién en tarifas en materias primas, provision publica de infraestructura,

etc.

El gobierno mexicano dentro de su estrategia de negociacidn comercial intemacional, ha
privilegiado la incorporacion de capitulos de inversion que contengan altos estandares y
disciplinas relacionadas con inversion en los Tratados de Libre Comercio negociados. El

modelo de capitulo de inversidén es el capitulo XI “Inversion, servicios y asuntos

** Durante casi cuatro afos en ¢l seno de la OCDE se negocié ¢l denominado Acucrde Multilateral de Inversian (MAI par
sus sigias en inglés). no obstanle v debide a diversas presiones politicas domdsticas ¢ internacionales su negociacién fue
un fracaso que ha dejado como lecaion reconocer al tema de inversién como un tema delicado v altamente controvertido
Respecto al tema del MAL ver Flores-Bemés. (1997} y UNCTAD ¢1999).
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relacionados™ del TLCAN.™ No obstante, no siempre es posible negociar un tratado de
libre comercio con los paises exportadores de capital. Para estos casos, el gobiemno
mexicano decidié negociar Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRIs). Estos instrumentos permiten a México mantenerse competitivo en la
captacién de capitales productivos y se han convertido en importantes incentivos para la
obtencién de mayores flujos de inversion. La negociacion de acuerdos relativos a la
promocion y proteccidn reciproca de las inversiones contribuye a diversificar los flujos de

IED y mantener asi la posicién competitiva de nuestro pafs a nivel mundial.

3.2.1.1 Disciplinas en materia de Inversion contenidas en los TLCs Y en
los APPRIs
. Los TLCs

El Capitulo Xi del TLCAN contiene los siguientes principios y disciplinas basicos:

1.1 Definicién de Inversion.
Se adopta un concepto de inversion que incluye, entre otros: empresas, participacion
accionaria, deuda entre afiliadas, préstamos con vencimiento mayor a 3 afos, bienes
inmuebles adquiridos con propésito de lucro y, en general, aportaciones o transferencias de
recursos hacia una de las Partes.

1.2 Trato a la Inversién.
Trate Nacional. Las Partes otorgaran a los inversionistas extranjeros cubiertos por este
capitulo y a sus inversiones, el mismo trato que confieren a sus propios inversionistas ¢
inversiones cuando se encuentren en situaciones similares.
Trato de la Nacién Mas Favorecida. Las Partes haran extensivos a los inversionistas e
inversiones de otra Parte, los beneficios que confieran a inversionistas de otros paises €
inversiones de paises no parte, siempre que se encuenlren en circunstancias similares
Trato Minima. En todo caso, las inversiones extranjeras cubiertas por el capitulo,
seran tratadas conforme a los principios de proteccion v seguridad que brinda el

Derecho Internacional.

' Murphy. E. (1995) realiza un analisis critico de la complejidad de las normas ¢l Capitulo X1y Sandrinoo, (1994) estudia
1os cambios ¢n la politica de inversidn de México derivadas del TLOAN
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El propasito de estos principios es prohibir cualquier discriminacion injustificada en contra
de los inversionistas extranjeros. No obstante, su proposite no es prohibir la regulacion de
sus actividades, sino solamente prohibir la regulacion discriminatoria de las mismas, en el
contexto del principio de igualdad ante la ley. No se pretende establecer un estandar en la
politica de inversion, sino solamente igualar su tralamiento frente a inversionistas
nacionales en igualdad de circunstancias. Obviamente, la aplicacién de estos principios
para la admision de las inversiones tiene reservas que salvaguardan aquellas actividades y
sectores econdmicos que estan reservadoé al Estado mexicano, a nacionales mexicanos, o
que tienen restricciones en la participacion accionaria en empresas nacionales conforme a la

Ley de Inversion Extranjera (LIE).

1.3 Requisitos de Desempeio. Las Partes no podran imponer requisitos de
desempefio que distorsionen el comercio, tales como:

s Volumen de exportacion;

e Contenido nacional;

e Balanza de divisas;

e Transferencia de tecnologia; y

e Algiin otro que sea adverso al comercio internacional.

1.4 Transferencia de Recursos. Las Partes permitiran la libre transferencia de
recursos al exterior por conceptos Como:

e Pagos por concepto de expropiacion o derivados de laudos arbitrales.

e Utilidades, dividendos, ganancias de capital

o Intereses, regalias, pagos por asistencia técnica.

e Pagos en especie.
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Las remisiones al exterior se hardn conforme al tipo de cambio que prevalezca en el
mercado el dia de la transferencia. Las Partes podrin impedir la transferencia de

- 4
recursos en determinados casos™*.

1.5 Mecanismo para la Solucién de Controversias Inversionista-Estado

El inversionista tiene expedito su derecho para acudir ante los tribunales nacionales a
ejercer sus derechos. Asimismo. se permite que los inversionistas extranjeros puedan
acceder al arbitraje internacional para los mismos efectos, respetando los lineamientos
del articulo 8 de la Ley sobre la celebracion de Tratados (principio de reciprocidad
internacional; asegurar garantia de audiencia y debido ejercicio de sus defensas; y
garantizar la composicion imparcial de los tribunales). Una vez que el inversionista
opta por alguna de las dos vias su eleccién es definitiva. Esto evita la existencia de
procedimientos paralelos que vulneren el sistema juridico nacional. En todo caso, la
gjecucion de un laudo arbitral internacional es realizada por los tribunales nacionales
quienes se asegurardn de su congruencia con el sistema juridico mexicano.

“Articuio 8. Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que conlenga
mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales en que
sean parte, por un lado la Federaci6n, o personas fisicas o morales mexicanas
y, por el otro, gobiemos, personas fisicas o morales extranjeras u
organizaciones internacionales, debera:

I.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional;

I1.- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido gjercicio de sus
defensas; y

[I1.- Garantizar que la composicion de los érganos de decision aseguren su
imparcialidad.™

1.6 Reservas y excepciones.
Dado que ¢l Capitulo XI aplica a las etapas de pre y post-establecimiento de
inversiones, se tienen que incluir reservas a través de las cuales se limita el ambito de

aplicacién del tratado, en lo referente a los principios de trato nacional y de la nacion

“ Quiebra insalvencia o proteccion a los derechos de acreedores; evidencia criminal o para garantizar ¢! pago de
sentenctas judiciales o laudos arbitrales: y en caso de un serio desequilibrio de Ja balanza de pagos o de una amenaza del
mismo.

** Ley sobre la celebracién de tratados.
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mas favorecida, requisitos de desempefio, asi como a las actividades reservadas en

favor del Estado mexicano.

2. Los APPRIs.
Los APPRIs son tratados internacionales en materia de inversion extranjera celebrados
entre dos Estados. Tienen por objeto promover los flujos de capital, diversificar el
origen de los capitales productivos y brindar seguridad juridica a ias inversiones de los
paises fimmantes. Sus disposiciones son semejantes a las contenidas en el Capitulo XI
del TLCAN y son congruentes con la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley de Inversion Extranjera y la Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

Contienen los siguientes principios y disciplinas en congruencia con el capituio XI del
TLCAN: Trato Naciona!, Trato de la Nacion Mas Favorecida, Trato Minimo, Régimen

de Transferencias, Régimen de Expropiaciones vy Solucion de Controversias

Py

Inversionista-Estado y adicionalmente un articulo denominado de subrogacion®®.

Asimismo, contemplan un mecanismo de solucion de controversias Estado-Estado que
establece un sistema imparcial y equitativo para resolver las dificultades que surjan en

cuanto a la interpretacion y la aplicacién de los mismos.”’

En este orden de ideas, los APPRIs no solo no se¢ apartan del TLCAN, sino que
tampoco implican una apertura adicional al TLCAN o a la Ley de Inversién Extranjera,
ya que sus principios y disciplinas son aplicables al post-establecimiento de la
inversion. Esto significa que la admision de un inversionista en México se da conforme
a los porcentajes o régimen de participacion de [ED sefialado las leyes. De esta manera,

no es necesario incluir un articulo de excepciones a las disciplinas del APPRI, como

* Dicho articulo reconoce la cesién de cualquier derecho o reclamacidn que realiza un inversionista en faver del Estado
del cual es nacional o de una agencia por ¢ designada, para que puedan cobrar al Estado en el cual el inversionista coloct
su inversién, una cantidad que dicho Estado dcbid haber cubierto y que fue finalmente pagada por cl primer Estado
referido, de conformidad con una indemnizacion, parantia o contrato de scguro contra riesgos no comerciales en relacion a
tal inversion. En el supuesto de que cxista una cantroversia. ésta solamente podrd ser planteada ante tribunales nacionales
o de arbitraje intemacional por el propio inversionista o por una persona legal privada a ta cual le haya side asignado tal
derecho. Con esto se evila la intervencion diplomatica de un gobicrno extranjero, respetindose cen ello ¢l Ariculo 27
constitucional (Cliusula Calvo ~doclrina del intcrnacionalista argentino Carlos Calve. cuyo postulado parte de la igualdad
juridica de nacionales y cxiranjeros-)

*’El TLCAN conlicne un mecanismo Istado-Fstado ¢n ¢l Capitulo XX,
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tampoco incorporar reservas a sus principios y disciplinas. En suma, los APPRIs nos
permiten extender, diversificadamente, los principios y disciplinas del capitulo de
inversion del TLCAN a los inversionistas mexicanos y a sus pares latinoamericanos,

europeos y, eventualmente, asiaticos.

Todos los APPRIs estan especialmente disefiados para empresas medianas y pequefias,
puesto que las grandes corporaciones no son tan sensibles a la ausencia de las garantias

juridicas plasmadas en dichos instrumentos internacionales.

Por todo lo anterior, 1a red de TLCs y APPRIs que México ha firmado, convierte a nuestro
pais en un lugar estratégico para la inversion extranjera directa. Como se puede ver en los
cuadros 3.7 y 3.8, entre 1994 y 2002, México recibié 116 mil 330 millones de délares en
inversion productiva de largo plazo. Los flujos de inversion extranjera se han canalizado
principalmente al sector industrial, el cual capté el 52% de la IED durante el periodo -60
mil 450 millones de délares- y especificamente a las manufacturas las cuales captaron el
95.4% -57 mil 676 millones de dolares- de la IED destinada a la industria durante 1994-

2002 (para ver tasas de crecimiento, remitirse al cuadro 12 del anexo estadistico).
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- Cuadro 3.7
Invarsién Extranjera Directa (IED) realizada por sectores y
principales subsectores ecénomicos en México, 1994-2002 Y

Mitiones de dblares
SECTORES 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL 10,643 8328 7,720 12,157 8238 13,153 16,405 25537 13,149

SECTOR PRIMARIO 1" 11 32 10 28 83 91 6 6

Agropecuano 17 11 32 10 29 83 g1 [:] <]

SECTOR INDUSTRIAL 6,562 4,957 4,829 7,547 5,311 9,382 9,782 6276 5805

Extractivo 98 79 84 130 42 127 180 35 207
Industriia Manufacturera 6,190 4850 4,718 7,302 5121 8,984 9.301 5865 5345
Prod. alimenticios, bebidas y

abaco 1808 651 502 2,953 3 1,036 1,197 955 348
Prod. metdlicos, maquinara y

equipo. 1,869 2893 2212 2,757 2327 5375 4307 23227 2837
Quimicos, peod. denvados de!

petroleo y del carbon, de hule y de

plastico. 646 573 1.187 822 1,185 9565 1,407 400 1,068
Productos minerales no metdlicos. 54 90 36 8 20 235 143 102 -78
Indusirias metalicas basicas. 1,342 143 325 106 54 269 285 236 51
Owros subsectores. 452 501 446 657 823 1114 1,961 944 1120

Efectricidad y agua 15 2 1 5 27 140 119 282 110

Construccion 259 26 26 110 120 132 172 92 142

SECTOR SERVICIOS 4,070 3,360 2860 4,599 2899 3,688 6532 20,256 7,338
Comercio 1,251 1011 729 1,902 947 1,229 2,246 1,547 1329
Transporte y Comunicacién 719 876 428 682 436 229 -23684 2910 776

Servicios Financieros 941 1,066 1,215 1,103 729 759 4,761 14,397 4,263
Alquiler y admon dc bienes

inmuebles. 222 65 64 59 59 178 324 im a2
Servicios financieros, de SEgUIos y

flanzas 718 852 1111 969 627 378 4341 14028 4172
Otros subsectores. 4 49 40 76 44 203 a5 237 39

Otros Servicios 1,159 407 488 912 787 1,472 1,888 1,402 9471
Scrvicios profesionales, técnicos y

especializados. 266 139 210 144 312 689 1427 878 284
Restaurantes y hoteles. 723 102 168 570 207 306 419 343 342
Servicios comunales y sociales 170 166 110 198 268 476 343 181 NS5

1/ Para of pariodo 19841996, la ED se intagra con ks montos notificados al RNEE 21 30 de septiembra

de 2003 yr tali en ol afo de ks IMportacionas a8 actrva o por parts de maquiadoras

A partir de 1899, se incluyen sdemas los conceptas da nuevas iwersiones fuera del captal social. reinversitn de utildadas y
cuenias entre compafias que s& han notificado al RNIE
Fuente: Elaboracitn propia en base a Secretarla de Economla. Direccitn General de Inversion Extranjera.
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Inversion Extranjera Directa {IED) realizada por sectores y
principales subsectores ec6nomicos en México, 1984-2002

Cuadro 3.8

Participacién porcentual

SECTORES 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
SECTOR PRIMARIO 0 0 0 0 4] 7 1 0 0
Agropecuario 0 0 0 0 0 1 1 0 0
SECTOR INDUSTRIAL 62 60 63 62 64 71 &0 24 44
Extractivo 1 1 1 1 1 1 1 0 2
Industria Manufacturera 58 58 61 60 62 68 57 22 41
Prod alimenticios, bebidas y 1abaco. 17 8 . 7 24 9 & 7 4 3
Prod metalicos, maquinaria y equipo. 18 35 29 22 28 41 26 12 22
Quimicos, prod. derivados del petroleo
y del carbon, de hule y de plastico. 6 7 16 7 14 7 g 2 8
Productos minerales no metdlicos. 1 1 0 0 0 2 1 0 -1
Industnias metdl icas basicas 13 2 4 1 1 2 2 1 4]
Otros subsectorcs 4 6 ] 5 10 B8 12 4 9
Elsctricidad y agua 0 7] 0 0 [¢] 1 1 7 1
Conslruccidn 2 4] 0 1 1 1 1 0 1
SECTOR SERVICIOS 38 40 37 38 35 28 40 76 56
Comaitio 12 12 9 16 11 9 14 -] 10
Transports y Comunicacion 7 11 6 6 5 2 -14 thl 6
Servicios Financieros 9 13 16 9 9 ] 29 54 33
Alquiler y admon. de bienes
inmucbles 2 1 1 0 1 1 2 0 1
Servicios financieros, de seguros y
fianzas 7 11 14 8 8 3 26 53 32
Otros subsectores. 0 1 1 1 1 2 1 1 [1]
Qtros Sarvicios 11 4] 6 8 10 11 12 5 7
Servicios profesionales, 1écnicos y
especializados 3 2 3 1 4 5 7 3 2
Restaurantes y hateles 7 1 2 5 3 2 3 1 3
Servicios comunales y sociales 2 2 1 2 3 4 2 1 2

Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.
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3.3 COMPORTAMIENTO DE LOS FLUJOS DE CAPITAL

Actualmente el mercado de capitales aun esta reservado a las economias desarrolladas, por
tanto solo pocos paises en vias de desarrollo o emergentes participan en el. La entrada de
flujos de capital por medio de la Inversion Extranjera Directa (IED), es muy apreciada por
todos los paises, ya que genera oportunidades de mayor actividad econémica y més fuentes

de empleo.

Por otro lado, es bien sabido que el gran y casi ilimitado movimiento de capital financiero
via Inversion Extranjera de Cartera sin una regulacion adecuada por medio de las
instituciones financieras de cada pais puede llevar a crisis financieras que repercuten en

todos los ambilos econdmicos.

Por todo lo anterior, es prioritario crear las condiciones necesarias para que los paises
puedan atraer y al mismo tiempo beneficiarse de la entrada de flujos de capitales

internacionales.

3.3.1 Comportamiente de los componentes de la Balanza de Pagos

Debido a que la Balanza de Pagos nos muestra las relaciones con el exterior, se podria decir
que si esta muestra un balance aproximado nos encontramos en equilibrio, y por el
contrario si presenta un desbalance un desequilibrio, sin embargo, lo anterior seria una
interpretacion muy general y por tanto no del todo valida. Para comprender |a economia de
un pais frente al resto del mundo no basta decir que la balanza de pagos presenta déficil o
superavit, sino que es necesario un analisis detallado de diversos aspectos de dicha balanza

en el marco de toda la economia.

La Balanza en Cuenta Cormiente se puede interpretar de varias maneras dependiendo de los
objetivos que se persigan. Si presenta un superdvit es conveniente si lo vemos del lado de la

generacion de demanda agregada dirigida a la produccion interna. Y si el resultado es un
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déficit también puede ser conveniente si estd compensado con un saldo positivo en la
Cuenta de Capital, ya que de esta manera se permite la aportacion de ahorro externo para
financiar la inversion y el crecimiento econdmico y no se pone en riesgo la reserva de
divisas ni el tipo de cambio. La sostenibilidad del tipo de cambio en presencia de un déficit
en cuenta corriente estad en funcién de la capacidad para atraer capital extranjero via

endeudamiento, IED o IEC.

En la balanza de pagos, la [ED se registra como un pasive en la cuenta de capitales. Pero no
obstante es necesario saber que existen dos fuentes de dicha inversion: la reinversion de
utilidades (recursos generados por la IED ya establecida en el paisss) y el resto, que

catificamos como IED nueva.

Ademas de las utilidades reinvertidas, la cuenta corriente informa sobre aquellas que se
remiten a los propietarios del capital, de forma tal que {a suma se interpreta como el

conjunto de utilidades generadas por la IED.

La IED nueva es la principal fuente del sustancial aumento de IED total obtenido durante
los noventa. Como se puede observar en los cuadros 3.9 y 3.10, el afio de 1994 fue notable
por un crecimiento anual de 86.5% -de 3,040 millones de dblares en 1990 a 5,672 m.d. en
1994, que generalmente se atribuye a las expectativas generadas por la entrada en vigor del
TLCAN. Asimismo, la reduccion en montos registrada en 1996 de -19% 5 529 millones de
délares es a menudo identificada con el descenso de actividad motivado por la crisis
econdmica. La importancia de estos factores se reconoce sin embargo, las expectativas a
mediano plazo también influyen sobre el comportamiento de la IED nueva. De otra manera,
la volatilidad de estos ingresos no seria muy distinta de la que caracteriza a otras formas de
entradas de capital. Es por ello que el parimetro de comparacion mas adecuado es la
Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), que representa la lasa de inversion agregada de la

-39
economia .

** Esta categoria sc¢ sujeta a un ajuste contable cn la balanza de pagos. Se registra como un ggreso ¢n la cuenta corriente,
que corresponde a un aumento de pasivo en la cuenta de capital.
*% Esta catcgoria s sujeta a un ajuste contable en la balanza de pagos. Se registra como un egreso en la cuenla corriente,
que corresponde a un aumento de pasivo en la cuenta de capital.
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Cuadro 3.9
Inversién Extranjara Directa {IED) en México por fuentes
1980-2002
Millones de ddlares Tasas da crecimiento anuales
_ , Muevas  Reinversién Cuentas con|IED Total Nuevas Reinversibn
Periodo  IED Total Inversiones ? de Utikdades  ta Matriz * i tnversiones da
z Utilidades

1980 2,089,763 821200 938,200 339,901 - - -
1681 3,075,900 1,515,099 1,356,201 204,800 472 845 44 6
1982 1,900,298 1,248,900 840,700 10,698 -38.2 -17.6 -52.8
1983 2,191,589 1,810,699 225,300 155,600 153 450 £4.8
1984 1,540,999 1,272,999 428,800 -160.800 -297 -29.7 90.3
1985 1,983 6800 1,535,201 524,200 -75,601 28.7 206 222
1986 2,400,699 1,869,901 595,298 -64,500 21.0 218 1386
1987 2634598 2,318 400 412,499 -96,300 97 240 -30.7
1988 2,879,996 2,204,898 691,698 -16.,800 9.3 4.9 67.7
1989 3,175,500 1,659,402 1,074,998 441,100 10.3 -247 554
1990 2,633,238 1,114,739 1,069,999 448,500 -171 -328 05
1991 4,761,458 3.422,300 1,408,000 -68 B02 80.8 207.0 3186
1992 4 392799 3,012,300 1,020,000 360,499 =77 -12.0 -276
1993 4,388,801 3,040,965 1,399,236 -51,400 -0.1 10 Jr.2
1694 10,872,501 5,672,300 2,366,601 2,933,600 150.0 865 69.1
1995 9,626,300 6.838,400 1,572,000 1,115,900 -132 206 -336
1996 9,185,451 5,529,415 2,589,736 1,066,300 -36 -19.1 64.7
1997 12,829,556 9115347 2,150,000 1,564,209 8.7 64.9 -17.0
1908 12,281046 6,127,903 2864000 3,289,143 -4.3 -328 33.2
1999 13,153,115 5,707,279 2,304,327 5,141,509 71 6.9 -19.5
2000 16,404,924 7.249,656 3,785,133 5,370,135 247 270 64.3
2001 26,536,606 19,751,264 3,767,653 3,017 689 618 1724 05
2002 14435320 7353634 2137213 40844482 45.6 £2.8 -43.3

1/5mbspuhosdemmmmdlw-WpMmmmuamdempu
27 Nusevas inversionas de empraaas con particpacidn exiraniers.
A Cuentas entre compalias da empresas con participacon extranjera

Fuente: Banco de México, Indicadores econdmicos y financieros.

La semejanza en €] comportamiento de estas dos variables es evidente. De hecho, ¢l menor
monto de IED nueva en 1995 -6 838 millones de délares con una tasa de crecimiento del
21%- contrarresta por descensos mas que proporcionales en la tasa de inversion agregada
de la economia -179 442 millones de dlares que signific un decrecimiento de 29%-. Asi,
estos recursos pasan de representar 6% -5 672 millones de dolares- de la FBCF en 1994 a
12% -6 838 millones de dolares- en 1995. La recuperacion experimentada en 1996 permite
la reanimacién del componente nacicnal en la FBCF a un ritmo superior al de la I[ED
nueva, de forma tal que la IED nueva disminuye su participacion a 7% de la Formacion
Bruta de Capital Fijo. Aunque lo reciente de estas trayeclorias solo permite establecer

conclusiones tentativas, puede argumentarse que la IED nueva otorga mayor estabilidad al

154 Yudira CGeomziles Gryaiva Facultad de Feonomia TN Af Licenctatura en Economia



% CAPITULO 3 EL PROCESO DE INTEGRACION

ciclo de inversion en la economia mexicana. -véase grafica 3.5 y cuadros 13 v 13a del

anexo-
Griifica 3.5
IED Nueva y Formaclén Bruta de Capital Fijo
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Fm-wmmm:mmmwlmma‘mmuﬁm. Indicadores
Econdmicos y Financieros y cumdro 13 del anaxo estadistico.

Para 1997, la IED en 1997 fue de 12,829 millones de délares, 61.3% provino de Estados
Unidos, 15.1% del Reino Unido, 4% de Alemania, 2.9% de Japon, 2.7% llegd de Espafia,
3% de Holanda, 2% de Canada y 8.1% de otros pafses -véase cuadro 3.11-. De este flujo,
71% fueron nuevas inversiones y 16.8% correspondieron a reinversion de utilidades -véase

cuadro 3.12-,

El destino sectorial de las nuevas inversiones fue, 61% en el sector industria de los cuales el

60.1% se destind a la industria manufacturera y 37.8% en servicios -véase cuadro 3.12-.
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Cuadro 3.10
IED en México por fuentes, 1980-2002

Porcentajes

Nuevas Reirversion

: 1
Periodc  IED Total Inversiones 2 de Utilidades

1980 100 383 449
1981 100 49.3 441
1982 100 657 337
1983 100 826 10.3
1984 100 826 278
1985 100 774 264
1986 100 779 248
1987 100 83.0 187
1988 100 766 24.0
1989 100 523 339
1990 100 423 406
191 100 71.9 286
1992 100 686 232
1993 100 69.3 31.9
1964 100 51.7 218
1995 100 718 16.5
1996 100 60.2 282
1997 100 710 16.8
1998 100 499 233
1999 100 434 17.5
2000 100 442 231
2001 100 74.4 142
2002 100 50.9 14.8

1/ Son kot pasivos de inversion axtranjera directa contabdizados
on |3 balanza de cuenta de capital.
2 Nuevas inversionas de esmpresas con participacién extranjera

Fuente: Banco da México, Indicadores economicos
y financieros.

156 Yadira (ronzdalez Grijalva, Facultad de fconomiac  { NAM. Licenciatura en Feonomia



B

CAPITULO 3 EL PROCESO DE INTEGRACKIN

Periodo_Total ”

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1950
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1693
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

794
809
798
765
775
725
711
€689
691
68.0
66.5
63.0
680
380
638
76.7
498
689
393
726
620
669
458
75
466
658
672
613
64.8
53.7
725
766
61.8

11
243
1.8
31
21
1.9
39
5.6
26
11
151
22
-15
16
0.4
8.7

Cuadro 3.11 -
Estructura porcentual da la inversion Extranjera Directa (IED) por pais de origen 1970-2002.
Porceniajes

EUA  Reino Unido Alemania Japdn Suiza Francia Espafla Suecia Canada Holanda |talia Otros
34 08 28 16 0.7 1.3 16 18 20 1.5
28 07 28 1.7 0.8 1.2 18 12 18 15
30 12 24 15 04 14 21 12 16 1.4
42 1.5 3.8 1.3 0.4 1.7 22 12 16 14
34 1.5 a8 14 0.4 18 24 14 14 1.0
25 20 36 14 02 14 31 21 06 48
23 32 32 13 02 16 286 23 05 51
39 29 4.1 1.4 0.2 1.7 27 24 06 49
43 32 40 14 02 17 3.2 22 05 47
52 26 41 1.6 0.3 1.6 3.0 22 04 43
105 76 6.9 1.2 49 07 1.1 006 18 05
86 125 44 06 6.0 09 03 00 03 1.0
64 104 37 11 64 0.3 13 00 03 15
16.1 06 24 16.1 19 43 32 00 0.1 92
107 25 42 08 08 43 23 00 00 78
32 46 82 06 08 ¢3 20 00 00 02
9.0 59 . 14 13.1 38 10 17 00 D02 99
12 34 25 oa 32 09 0.5 00 0.1 74
43 47 27 48 11 1.0 11 69 00 97
34 06 78 0.7 18 a3 1.5 19 03 75
77 32 40 49 0.3 04 1.5 34 01 94
24 2.1 19 14.0 1.2 04 21 34 01 35
24 24 88 149 10 0.1 25 23 02 207
23 15 2t 16 13 0.0 15 18 01 125
29 5.9 0.5 [13°] 14 0.1 7.0 71 00 221
6.6 19 24 1.5 0.6 o7 20 89 0.1 6.7
26 19 11 i6 10 13 6.7 64 0.2 9.1
40 29 0.2 05 27 a1 20 30 D02 81
17 1.2 0.6 16 42 a7 25 130 02 73
57 94 09 13 7.6 52 4.7 76 03 51
21 26 08 -154 116 -2.0 4.0 155 02 64
0.6 06 0.5 14 28 05 37 98 0.t 53
4.4 1.0 3.2 1.1 21 -0.3 18 - 87 D1 7.2

100

P -
1/ Para el parido comprendido antre 1870 a 1978, la IED e & valor de la inversiin acumulada al 31 de diciembre de cada m%o

y ests formada por ef capitel socisl, revenva e caphal. supenivil o déficil, deuda con ta matriz a lwgo y corto plazo, asi

ComD las utikdades del srcicio. A partr de 1964, La informacion no &3 comparble con la de aflos anferiorss, debido 8 que s

Innpra con la in

Raglstro

o0 ol aflo

SN okEEmNera

de Lnvarmianes £

y 130, Noviembra-Diciembee de 1981 y 1989

Nacional F

SA La

en cifras, Edics

vt ¥ qua ha aido notiicada sl 31 de ko de 1007 &l
. mds o valor de las HMportacione s temporaies o activo Ko por parts o8

omprosas maquilsdoras Las cifras del Registro Nacional de Inversionss Exiranjarss de 1984 en adelants continuarin

incremanténdose en la medida an que continde ai procesa de modificaciin de los proyectos ya realizados parc que ain no se han modiicado.
Fuents: Elaborackin propm on bese a:

Bancn de México, indicadores econdmicos y fmancheros

Banco de México, indicadores del Sector Extemno, Direccion de Investigeciin Econdmica, Cuademo Menausl msm. 41

1978 y 1984,
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Cuadro 3.12 .
Estructura porcentual de la IED por sector, nuevas inversiones y utilidades relnvertidas, 1570-2002
Porcentajas
Destino Sectorial da la IED iED en Cuenta Capital
Nuevas
Perliodo Total i ” - . “ . Reinversitn
Primario Sector Industrial Sanicios 3| Total |ﬂ\Ef=;IOI'BS de Lili
Tolal Manutacturas
1970 100 1.1 80.7 74.4 95.0 533 416
1971 100 1.2 80.2 752 97.0 503 46.6
1972 100 13 80.1 74.9 104.8 56.8 480
1973 100 1.2 81.5 763 80.9 358 450
1974 100 03 a1.3 76.5 79.0 315 475
1975 100 0.3 82.0 776 106.3 6.6 66.6
1976 100 0.3 823 78.1 104.7 50.2 545
1977 100 0.2 839 . 76.5 98.4 58.7 7
1978 100 0.2 826 78.2 96.0 402 558
1979 100 0.2 797 75.68 83.7 38.2 44 .4
1980 100 Q.1 8468 8.2 842 393 4.9
1981 100 0.3 s 826 933 49.3 44.1
1982 100 0.3 619 609 99.4 85.7 7
1983 100 0.0 89.5 B7.3 92.9 826 10.3
19564 100 01 89.2 B&.8 110.4 826 278
1985 100 0.0 68.5 67.4 103.8 77.4 26.4
1988 100 0.0 80.4 79.2 102.7 77e 248
1987 100 04 63.2 619 1037 88.0 157
1988 100 0.4 k<R 3 100.6 76.6 24.0
1899 100 0.8 87 383 B6.1 52.3 39
1980 100 1.6 M6 320 83.0 42.3 40.6
1991 100 13 279 27.0 101.4 719 296
1092 100 1.1 3.8 3086 91.8 68.6 232
1993 100 0.7 48.5 4T 4 101.2 68.3 ne
1994 100 01 60.7 58.2 . 733 51.7 216
1895 100 o1 58.6 58.2 40.3) 88.3 71.8 16.5
1996 100 04 61.5 61.1 37.0] 88.4 60.2 282
1697 100 0.1 81.0 80.1 37.8] 87.8 7.0 168
1998 100 0.4 8.9 622 35.2 73.2 49.9 233
1699 100 08 0.4 68.3 28.0 60.9 43.4 17.5
2000 100 08 58.5 56.7 39.8 67.3 44.2 231
2001 100 a0 23.5 221 76.3 88.6 744 14.2
2002 100 0.0 42.6 40.6 55.8] 100.0 50.9 14.8

1/ Sa conforma por |8 1ED agropecuara

2/ En el periodo comprendido entre 1970 a 1579, este sactor se integra por la mineria, industria manufacturera y la construccion.
Para los afcs de 1980 a 1993 este secior se compone por la IED an ka indusiria esdractiva y manufacturara.

Miertiras que para ol periodo comprendido entra 1994 & 2000, eate S8Ctor 38 integra por 14 industia manufacturens,
consruccion, slectricidad y agua.

¥ Para loa 808 06 1970 & 1979 este rubro se integra por el comercio, transportes, astablecimiemios Anancienos, Oros S8nicios,
aclividades no especificas y otras actividades. Para el penoco comprandido sntre kos afos de 1990 a 1993 este secior se
arnponapa'hlEDundmerdoylosseMaos.mquembsal‘bsdawgdalzooo.eshmwirﬂmpu

&l comercio, transportes y Comunicaciones, senncios financieros, de administracion y alquiller de bisnes muebles e

inmuebies. 881 cOMO los Bervicios comunales y sociales; hololes y mestaurantes; profesionales, thonicos y parsonales.

4/ La suma de las nuevas inversiones y la reinversion de utiidades en la IED no suma & 100% debido a que

taftan las cuentas con la matriz o también denominadas como cummtas antre COMParias de empresas con participacion
extranjera. Por sf contrano, s/ la suma de ambos rubios supera of 100% se debe a que falta deducir a la JED las cuentas

con la matriz :

5/ NUEvas inversiones de empresas con particieacion exiranjera.

Fuente: Elaboracién propia en base al cuadro 14 del anexo estadistico y a°

Banco de México, Indicadores ecandmicos y financieros.

Banoo de México, Indicadoras del Sector Externe, Direccdn de Investigacion Econdmica, Cuademo Mensual num. 41

¥ 130, Noviembre-Dicsambre de 1881 v 1989

Nacional Financiera $.A . La economia mexicana en cifras, Edicones 1978 y 1984
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3.3.1.2 Comportamiento de la IED en el Sexenio de Vicente Fox

Durante 2001, la inversion extranjera en el mercado de capitales logré un avance de 35%, a
pesar de la desaceleracion econdmica y los atentados del 11 de septiembre en Estados
Unidos. México fue el segundo receptor de inversion extranjera directa en América Latina
durante 2001 con mas de 20 mil millones de délares. El monto es mayor en 35% respecto al
2000 y constituyd 22% de toda la IED girada a América Latina y el Caribe en ese afio.
Analistas y economistas tanto piblicos como privados ya habian pronosticado que en 2002
se reduciria un poco el monto de inversion a México y el resto de América Latina, producto
de la recesion econémica estadounidense y su impacto en el resto del mundo y
efectivamente, como se observa en el cuadro 3.14, para el 2002 las cosas cambiaron y se

present6 un decremento de la IED del 40% respecto al afio anterior.

En el caso de Brasil, el retraso de algunas privatizaciones no concretadas por el gobierno
para el 2001, impactaron el nivel de ingresos por concepto de IED con un decremento de
19% -24 mil 715 millones de dolares-. En el caso de Argentina, 2001 fue el segundo afio
consecutivo en que la IED se desplomd registrando una tasa de crecimiento negativa por
79% alcanzando s6lo 2 mil millones de délares debido a la recesion econdmica y financiera
de finales de 2001 situacidn que desde principios de 2000 ya habia afectado su atractivo

para los inversores extranjeros -véanse cuadros 3.13 y 3.14-.

En términos generales, como se observa en el cuadro 3.3 América Latina y el Caribe

recibieron 97 mil 352 millones de ddlares en [ED durante 2001 y 2002.
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Cuadro 3.12
Inversién Extranjora Directa {IED) de México, Brasil y Argentina
reportada por el FMI en balanza de pagos, 1980-2002.

Milones de dolares
Periodo México Brasil Argentina
1960 2,090 1,544 788
1981 3078 2.313 944
1982 1,901 2.534 257
1983 2,192 1422 183
1984 1,542 1,552 268
1985 1,984 1,360 919
1986 2,036 202 574
1987 1184 1.031 -19
1988 20m 2629 1,147
1989 2,785 608 1,028
1990 2,549 324 1.836
1991 4,742 89 2439
1992 4,393 1,924 3.265
1993 4,389 801 2,088
1994 10,973 2,035 2,622
1935 9,526 3,475 4112
1996 9,186 11,667 5348
1997 12,831 18,608 5507
1998 11,897 29,192 4985
1999 12,855 26,886 22,257
2000 15,483 30,498 9.517
2001 20,930 24,715 2,005
2002 12,658 14,084 1.418

1/ Et totat de 3 Inversién Extranjera Directa corresponde a la suma de la "Direct Investment Abroad”
y "Dir Invest. in Rep. Econ. N | E” reportada en la balanza de pagos de cada pais
Fuente. Intemational Mongtary Found, Infemational Financial Statistics. Saptember 2003
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Cuadro 3.14
Dinamica de la Inversién Extranjera Directa (IED) de México, Brasil y Argentina

reportada por el FMI en balanza de pagos, 1980-2002. ¥
tasas de crecimiento promedio anuales

Periodo México Brasil Argentina
1980 - - -
1981 47 50 20
1982 -38 10 -73
1983 15 -44 -29
1984 -30 g 46
1985 29 -12 243
1986 3 -85 -38
1987 -42 410 -103
1988 70 155 na
1889 38 77 -10
1990 -8 47 79
1991 86 -73 3
1692 -7 2,062 34
1893 0 -58 -38
18994 180 154 26
1995 -13 71 57
1996 -4 236 30
1997 40 59 3
1998 -7 57 -10
1998 8 -8 348
2000 20 13 -67
2001 35 -19 -79
2002 -40 -43 -29

t/ El fotal de la Inversidn Extranjera Directa comesponde a la suma de la "Direct Investment Abroad™

y "D Invest In Rep. Econ. N.I.E” reporiada an la batanza d¢ pagos de cada pals.

Fuente: Elaboracion propia en base a International Monetary Found, Intemational
Fmancial Statistics, September 2003.

3.4.1 Comercio Exterior

A principios de los aftos 80, las exportaciones atin estaban concentradas en el petréleo,
llegaron a representar el 68.5 % de las exportaciones totales en 1982. A partir de 1986, la
estructura de las exportaciones empezd a presentar modificaciones significativas, y para
1988 las exportaciones petroleras solo representaban el 6.1%, en tanto que las
exportacioncs no petroleras ganaban cada vez mas terreno hasta representar en 2002 el 91%
de las mercancias que México exportaba, Dentro de las exportaciones no petroleras el
sector manufacturero es el mas dinamico ya que contribuye con la mayor parte del total de
las exportaciones, 88.3% del total de las exportaciones para 2002 y el 97% de las

exportaciones no petroleras. También es importante mencionar que las exportaciones
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manufactureras que contienen maquila son las méas imponantes dentro del secior

manufacturero.-véanse cuadro 3.135 y graficas 3.6 y 3.7-

Desde hace muchos afios, el principal receptor de ventas al exterior ha sido el mercado
estadounidense. En 1980, recibia el 65.2% -10 112 millones de dolares- de las
exportaciones, en 1988 el 66% -13 556 millones de dolares- del total y para el 2002 le
vendiamos a Estados Unidos el 89% -143 048 millones de ddlares- de las exportaciones.
Mientras tanto, a Canada le vendiamos tan solo el 2.8% -120 millones de dolares- de las
exportaciones en 1982 y en 1988 habiamos reducido ese porcentaje a tan sélo el 1.4% -278
millones de dolares- del total, porcentaje que ascendit a 2% -2 806 millones de dolares- en

el 2002 -véase cuadro 3.16 vy 15 del anexo estadistico-.

En 1980, la relacion con los paises de América Latina -ALADI- y Centro América no era
mejor ya que sdlo les vendiamos el 6.1% -946 millones de dolares- de nuestras
exportaciones. Entre los principales compradores destacan: Brasil con 2.6%, Costa Rica
con 0.6%, Venezuela con 0.4%, Guatemala con 0.4%, Nicaragua con 0.3%, Colombia con
el 0.3%, Argentina con 0.3%, y Ecuador con 0.3%. Para 1994, el comercio se concentré
atin mas con Estados Unidos y las exportaciones a ese pais representaron el 84.9% de las
exportaciones totales. En tanto que el comercio con América Latina sigui¢ una tendencia
descendiente y para el I2002 les vendiamos sblo un 3% -1 527 millones de dolares- de

nuestras exportaciones. -Véanse cuadro 3.16 y 15 del anexo estadistico-

En la década de los 90 se inicia la firma de acuerdos y tratados comerciales: El TLCAN con
Estados Unidos y Canadé; algunos con paises de Ameérica Latina, [srael y con la Union
Europea. Lo anterior ha permitido el ingreso de México a nuevos mercados y ha propiciado
el incremento de las ventas al exterior (exporiaciones), lo que ha redundado, de manera
significativa, en el crecimiento del comercio exterior y convertido a México en el pais
latinoamericano que tiene el mayor nimero de acuerdos comerciales firmados (11 TLC's

en total con 32 paises). Para México, estos 19 anos han significado un cambio radical en su
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intercambio comercial: de una politica proteccionista de su mercado interno a una politica

de intensa apertura al exterior.

La entrada en vigor del TLCAN, coincidio con esa expansion econdomica, lo que permiti la
penetracion de las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos sin generar mayores
problemas politicos y economicos en este Ultimo pais, aunque no dejaron de oirse las quejas

del sector laboral que vio amenazadas algunas de sus fuentes de empleo.

El crecimiento de las exportaciones a los Estados Unidos fue, en promedio, de una tasa
anual de 14 % en el periodo 1994-2002 y la inversion extranjera directa (IED) aumentd
mucho mas de lo esperado: acumuld 73 mil 345 millones de délares durante el periodo
1994-2002, con una participacion promedio de los Estados Unidos del 65% en el mismo

periodo. -véanse los cuadros 3.9, 3.11 y 16 del anexo estadistico- .

El TLCAN ha sido fundamental para la nueva dinamica exportadora de México y para el
creciente grado de integracion de la economia mexicana a la estadounidense. Prueba de
ello, es que las industrias automotriz -ramas 56 y 57- y electrénica -ramas 52 a 55-, ambas
en manos del capital extranjero y pertenecientes al sector manufacturero, son las que han
permitido el crecimiento exportador y un superdvit comercial con Estados Unidos desde
1995 hasta la fecha -véase cuadro 3.21-. Pero también, son las que le han permitido
aumentar a la economia norteamericana su grado de competitividad frente a las economias
asiaticas. Como se puede observar en fos cuadros 3.17 y 3.18, durante el periodo 1982-2002
el sector manufacturero capto el 54.4% de la [ED y concentro el 66 % de las exportaciones
-para el 2002, el 89% de las exportaciones totales fueron manufactureras-. Sin embargo,

dichas ramas no han producido un efecto de arrastre en ¢l total de la economia.

En términos generales, las principales tendencias de la economia referentes al comercio
exterior a partir de 1990 y sobre todo a partir de 1994, son las siguientes: 1) Las
exportaciones manufactureras se han convertido en el componente mas dinamico de las
exportaciones totales, sobre todo, desde 1986 cuando alcanzan a representar casi la mitad

de las exportaciones totales. En este aspecto. no se puede ignorar que la brusca devaluacion
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del peso en 1994 y la politica cambiaria que propicia su paulatina y permanente
devaluacion, han sido de las principales causas de esta dinamica. 2) La tasa de crecimiento
promedio anual de las exportaciones manufactureras es de un 14% para la década, 8.4%
para 1990-1993 -lo que significé un acumulado de 136 535 millones de délares- y 17.5 %
para 1994-1999 -acumulado de 520 213 millones de dolares-. Lo que significa que las
actividades, relacionadas con la industria manufacturera acaparan la mayor parte de las
exportaciones mexicanas. La concentracién, en estas actividades, ha ido en constante
ascenso durante la década de los 90 y particularmente a partir de la entrada en vigor del

TLCAN —véanse cuadros 3.19, 17 y 17a del anexo estadistico-.

También las importaciones mexicanas han tenido una dindmica relevante. En consecuencia,
la balanza comercial de bienes -sin incluir a la maquila-, y particularmente el sector
manufacturero, han reflejado un déficit constante. Por lo tanto, una de las principales
caracteristicas del sector manufacturero es su alta dependencia de importacicnes para crecer
en términos econdmicos y para llevar a cabo las exportaciones, incluso antes del TLCAN.

Esta tendencia refleja la falta de vinculacién del sector manufacturero con el resto de la

economia. E! cuadro 3.20 es evidencia empirica de que las tasas de crecimiento de la

industria manufaéturera son mayores a las que presentan el resto de los sectores.

Por otra parte, la balanza comercial total acumulada con Estados Unidos ha sido
superavitaria en ¢l periode 1994-2002 como lo muestra ¢l cuadro 3.21, sobre todo, como
resultado de la relacién comercial con los Estados Unidos. Sin embargo, el que las
importaciones también presenten una fuerte aceleracion, de hasta 25%, propicid que en 5 de
los 9 afios, la tasa de crecimiento promedic anual de las impontaciones fuera superior a la

de las exportaciones

Las exportaciones mexicanas se encuentran altamente concentradas. Un pequeiio grupo de
empresas -entre 264 y 312-, sobre todo extranjeras -entre 54 y 78-, concentra al rededor del
50% de las exportaciones totales nacionales y el 29% de las exportaciones manufacturcras.

Si hablamos de maquila, para 2002 existian 2 976 unidades en activo las cuales exportaron
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78 G98 millones de dolares con una tasa de crecimiento de 1.6% respecto al afio anterior

(véanse cuadros 3.22, 18 y 18a del anexo estadistico).

Son entonces, empresas extranjeras y de capital mayoritario extranjero. las que permiten el
aumento de las exportaciones en su conjunto. Ese pequefic grupo incrementa su

participaciéon en las exportaciones totales, mientras que las nacionales reducen su

participacion.

Desde 1994 con la entrada en vigor del TLCAN, las exportaciones mexicanas aumentaron
la dinamica de crecimiento que mantenian desde inicios de la década de los noventas®. Las
exportaciones a los Estados Unidos contindan creciendo con tasas de dos digitos desde
1994, con excepcién de 1998, afio en el que aun para una serie de paises, incluyendo a
Canada y Japon, estas tasas son negativas. Desde esta perspectiva, los Estados Unidos no
son solo el principal destino de las exportaciones mexicanas, sino también el mercado que
abserbe mas del 80% de éstas; asi, a partir de 1990 y desde el afio 2000 cast el 90% de las
exportaciones mexicanas son destinadas al mercado estadounidense como se puede ver en

el cuadro 19 del anexo estadistico.

El TLCAN vy la relacion bilateral con los Estados Unidos también han sido significativos
desde otra perspectiva. Historicamente, la economia mexicana ha tenido altos déficits
comerciales, pero éstos se han logrado reducir notablemente como resultado de los
superdvits comerciales con los Estados Unidos desde 1995, los cuales promedian un 4%
con respecto al PIB si tomamos en cuenta el periodo 1995-2002. Sin embargo, como va se
dijo anteriormente. los Estados Unidos también aumentan su participacién en las

importaciones mexicanas desde 1993 (véanse cuadros 20 y 21 del anexo estadistico).

Las tendencias anteriores reflejan que los Estados Unidos se han consolidado como el
principal destino de las exportaciones mexicanas y han absorbido la mayor parte de su
reciente aumento duranie la década de los 90 v particularmente desde 1994, a tal grado, que

Meéxico se ha convertido en el tercer exportador a los Estados Unidos y el primero en

o - . .
Con excepaon de 1991 cuandao erecieron 84%.
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cuanto a electrénica y confecciones, maquinaria y equipo de transporte, es decir,

manufacturas. (Véanse cuadros 22, 22a y 22b del anexo estadistico)

Frente al incremento de las importaciones y exportaciones entre los Estados Unidos y
Meéxico, es importante destacar el tipo de comercio que ha aumentado durante ¢l periodo, y
en especial, desde la entrada en vigor del TLCAN. Una de sus caracteristicas esenciales es
su modalidad de comercio intraindustria e incluso intrafirma, particularmente en sectores
con una alta participacion de empresas transnacionales, como la industria automotriz y la de
partes para automéviles (véanse cuadros 22 (O v 22 (Da del anexo estadistico), la
electrénica y la de confeccion, entre otros. Las tendencias sefialadas son relevantes en el
sentido de que sedalan el comercio intraindustria y probablemente intrafirma, como una de
las principales fuentes del aumento del comercio de México con el mundo ¥y

particularmente con los Estados Unidos.
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Cuadro 3.15
Participacion de las exportaclones petroieras y no petroleras -desagregando la industria
con maquila y sin maguila- en las exportaciones totales en México, 1980-2002

Porcentajes
Exportaciones Exportaciones No Petroleras
. Expartaciones Petroleras Manufactureras
Periodo Totales Total Agropecuarias Extractivas x
Total LerORO o Total " SN
Crudo "' maquila maquila

1980 100 579 524 55 | 421 8.5 28 308 14.0 16.8
1981 100 62.5 871 54 | 375 6.4 29 8.2 13.8 144
1982 100 68.5 64.9 36 ;| 315 5.1 21 243 1z 12,5
1983 100 61.7 570 47 | 383 46 20 317 140 177
1984 100 570 514 56 | 430 5.0 19 3%1 169 19.2
1985 100 55.2 497 54 | 448 53 1.9 376 190 1886
1986 100 289 2586 33| M 9.6 23 581 259 332
1987 100 313 285 27 | 687 56 21 611 257 35.3
1988 100 21.9 19.2 27 | 781 54 22 s 331 375
1989 100 224 20.7 17| 776 50 17 709 351 358
1990 100 248 219 29 | 752 53 15 684 341 343
1991 100 181 17.0 21 80.9 58 13 740 371 369
1992 100 180 16.1 19 | 820 46 08 767 404 36.2
1993 100 143 125 18 | 857 4.8 0.5 803 421 38.2
1994 100 122 109 13 ] 878 44 0.6 828 431 396
1995 100 10.6 9.3 13 ] 894 5.0 0.7 837 391 4486
1996 100 121 1.2 10 | 879 37 0.5 B37 385 452
1997 100 10.3 9.4 09 | 897 35 04 858 409 449
1998 100 6.1 54 0.7 { 939 32 04 903 452 451
1999 100 73 6.5 08 | 927 29 03 895 468 427
2000 100 9.8 89 09 | 902 25 03 873 477 396
2001 100 B.1 73 08| 9198 25 02 892 485 407
2002 100 8.0 B.2 09 | M0 2.4 0.2 8.3 486 398

1/ Informacién proparcionada por PMI Comercio Intemacional, S.A. da C.V. misma que comesponde a sus cifras
operalivas y esta sujeta a revisiones posteriores.

Fusnte: Elaboracion propia en base a cuadro 23 del anexo estadistico con datos de:

Banco de Méaxico, Indicadores econdmicos y financieros.
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@ Inversién Extranjera Directa en al Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.

Grafica 3.6
Estructura de las Exportaciones no petroteras 1880-2002
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Fuenle: Elaboracién propia en base a los cuadros 24 y 24a del

Grafica 3.7
Estructura de |las exportaciones manufactureras 1880-2002
Con maquila y sin maquila
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Fuente: Flaboracion propia en base a los tuadros 24 y 24a del anexo
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CAPITULO 3 EL PROCESO DE INTEGRACKIN

Cuadro 3.16

Participacidn porcentual de ias exportaciones totales de Méx|co por pais de destina de 1980-2002.
Porcentaje con respecio al kotal de las exportaciones

Sigue
Pais 7980 1961 1982 1583 1984 1385 1086 1087 1088 1989 1950 1991
TOTAL 89 99 99 99 99 4] 99 99 98 89 99 99
NORTEAMERICA 65.0 56.4 534 60.4 590 62.6 67.0 667 67.3 70.5 705 82.2
Estados Unidos 65.2 53.3 50.7 58.2 56.7 60.7 65.8 65.2 66.0 69.3 83.8 78.5
Canada 0.8 A1 28 22 23 18 1.2 1.5 14 12 17 26
ALADY 45 55 49 47 39 31 4.2 4.1 4.7 37 3.7 2.6
Argentina 03 0.2 0.2 02 02 02 07 0.6 a6 05 0.4 04
Bokivia 0D 00 [] a.0 00 0.0 0.0 00 0o 0.0 0.0 00
Brasil 26 3.9 34 29 24 14 1.1 08 0.6 [¢R] 06 04
Colombia 03 02 02 03 03 06 0.7 0.7 o9 05 0.4 04
Chile 02 0.2 0.1 01 0.1 0.1 0.2 02 05 04 0.3 03
Ecuador 03 032 0.1 0.1 02 02 0.4 03 03 02 02 01
Paraguay 00 0.0 og 00 0.0 0.0 0.0 0.0 a0 00 04 0.1
Peru Q2 02 0.1 01 0.1 0.1 0.2 0.2 03 02 0.2 02
Uruguay c1 00 04 0.2 02 01 0.3 04 0.3 03 0.1 a1
Venezuela o4 0.3 0.3 0.1 0.1 02 03 04 04 03 0.5 03
Cuba 02 0.1 0.1 02 03 03 03 0.4 06 0.5 0.4 02
CENTROAMERICA 1.6 2.2 19 1.8 15 1.3 14 1.6 17 20 14 1.0
Belice 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 01 0.0 0.0 0.1 Q1 0.1
Costa Rica 06 0.5 03 03 0.2 0.1 04 03 04 0.4 0.2 02
El Salvador 0.1 04 03 0.4 03 0.4 04 04 04 04 04 03
Gualemala 04 06 05 0.3 04 0.5 04 06 05 09 0.4 03
Honduras 0.1 01 00 0.1 02 0.1 0.2 02 03 D3 02 a1
Nicaragua 0.3 05 07 07 03 0.1 0.1 01 00 0.0 00 0.0
UNION EUROPEA 16.0 18.5 218 17.4 9.1 189 138 14.7 13.3 119 132 78
Alemania 1.9 1.1 11 0.1 12 14 24 16 21 16 1.7 1.2
Auslria 0.0 00 03 05 04 02 03 01 0.1 0.2 0.1 0.1
Bélgica 0.5 03 03 03 03 03 07 10 1.1 06 038 08
Dinamarca 0.0 0.0 [t]s] 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0D 0.0
Espafia 8.0 9.9 a5 7.3 7.0 79 52 6.0 48 50 54 27
Fmlandia 0.0 0.1 0.1 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 00
Francia 37 45 44 348 39 3.8 25 28 2.7 21 21 14
Greta 0.1 0.1 a0 0e 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Holanda 0.5 0.3 a1 0.2 ¢2 0.4 04 06 05 0.7 1.3 0.4
lrlanda (Eire) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 a0 0.0 0.0 04
italia 06 0.5 20 07 13 14 08 04 05 06 08 04
Luxemburgo - - - - - - -- - - - - -
Portugal 0.0 0.1 05 05 05 0.4 04 0.4 03 0.2 03 0.2
Reino Unido 086 1.2 43 41 42 31 13 1.5 0.8 0.8 07 05
Sueda 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 01 a0 0.1
ASDCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERC!IO 02 o1 o1 0.2 0.2 0.1 04 04 0.4 a3 0.8 03
islandia — - - - - - - - - - - -
Noruega 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 [+X0] 0.0 00 00 0.0 0.1
Suiza 0.1 01 0.1 0.2 D1 0.1 04 03 03 032 08 03
NIC'S 0.7 12 14 09 11 09 13 13 18 10 0.9 05
Corea del Sur 0.1 03 1.0 06 0.7 05 08 05 05 02 04 0.1
Taiwdn 0.6 09 04 02 04 0.4 a7 06 09 04 0.3 02
Hong Kong 0.0 0.0 0.0 01 0.1 01 01 02 0.4 03 0.2 02
Singapur 0.0 0.0 0.0 (] Do 00 00 oo 01 00 0.1 0.1
JAPON 48 6.0 68 6.9 79 7.9 6.5 66 6.0 58 56 29
PANAMA 01 0.8 07 0.6 06 0.6 0.6 07 0.3 0.4 0.3 02
CHINA - - - - - - - - - - - -
ISRAEL 4.1 38 35 24 20 20 1.0 1.0 6.8 0.9 0.8 04
RESTO DEL MUNDO 2.0 5.6 5.6 52 48 26 38 3.0 3.7 3.5 29 20

Fuente: Efaboracién propia en base a INEGL, Estad¥sticas Historicas de México, Edicién 2600 y Secretaria ge Economia (SE),

Subsecretaria de Negoclaclones Comerclates kiternac/onales con datos de Banco de Méxica.

Yudira Gonzdlez Grualva, Facultad de Feonomia
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002

]

Participacion porcentual de las exportacionas totales de México por pals de destino de 1880.2002.
Porcentaje con respecio al lotat de ias exportaciones.

Cuadro 3.16 Cont.

Continuacion
Pais 1952 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL 9 99 99 99 99 89 99 99 100 99 99
NORTEAMERICA 8313 857 @874 B58 862 874 8A9 900 907 905 907
Estados Unidos 811 827 o849 833 839 854 B76 883 887 885 89O
Canada 22 30 24 25 23 20 13 1.8 20 19 1.7
ALADI 3.2 33 29 4.1 39 36 28 1.8 17 1.9 1.6
Argentina 0.4 0.5 0.4 0.4 05 05 03 0.2 0.2 0.2 0.1
Bolivia 0.0 00 0.0 0.0 a0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Brasil 09 0.6 06 1.0 09 06 0.5 03 03 04 03
Colombia 0.5 05 05 06 65 05 04 03 03 0.3 03
Chife 03 D.4 03 06 07 08 0.5 03 03 02 0.2
Ecuador 0.1 0.1 02 0.1 01 0.1 01 0.1 01 0.1 0.1
Paraguay 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Peru 0.1 02 0.2 02 0.2 02 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Uruguay 0.1 03 0.1 0.1 0.1 01 0.1 0.0 0.1 01 0.1
Venezuela 04 0.4 0.3 05 04 06 05 0.3 0.3 04 0.4
Cuba 03 02 0.3 05 03 03 0.2 02 01 01 0.1
CENTROAMERICA 1.1 1.0 09 0.9 09 10 11 1.0 0.8 0.9 09
Belice 01 0.1 00 00 00 0.0 0.0 00 00 0.0 00
Costa Rica 0.2 02 02 0.2 02 02 02 0.2 02 0.2 02
El Salvador 03 02 02 0.2 02 0.2 0.2 02 0.1 0.2 02
Guatemala 03 0.4 04 04 0.4 05 0.5 0.4 03 04 0.3
Honduras 0.2 0.1 01 61 6.1 0.1 0.1 01 0.1 01 01
Nicaragua 00 0.0 0.0 00 01 .1 0.0 0.0 01 0.1 0.1
UNION EUROPEA 74 54 46 4.2 37 3.6 33 3.8 34 34 32
Alemania 11 0.8 06 06 07 0.7 1.0 15 08 0.9 08
Austia 02 01 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bélgica 0.6 04 0.4 06 0.4 03 D2 02 0.1 02 0.2
Dinamarca 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Espafia 27 18 14 1.0 09 0.9 06 06 0.9 0B 09
Finlandia 00 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Francia 12 0.9 0.9 06 04 04 03 02 02 0.2 02
Grecia 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0 00 0.0 00
Holanda 0.4 04 63 02 0.2 D.2 03 0.4 03 03 04
Inanda (Eire) 0.0 02 02 0.1 02 0.1 0.0 00 0.1 0.1 0.1
ftalia 03 02 01 02 0.1 02 0.2 0.1 0.1 62 0.1
Luxemburgo - 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0
Portugal 03 0.1 0.1 0.1 0.1 ot 0.1 a1 0.1 0.1 01
Relno Unido 05 04 04 06 06 06 05 a5 0.5 0.4 04
Suedia 0.1 00 00 0.0 0.0 00 00 00 0.0 00 0.0
ASOCIACION EUROFEA
DE LIBRE COMERCIO 0.3 0.3 03 08 0.4 0.3 0.2 03 04 0.3 0.3
Istandia - 0.0 00 0.0 0.0 0o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Noruega 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suiza 0.3 03 0.3 0.8 04 0.3 0.2 0.3 03 0.3 03
NIC'S 05 05 05 10 09 0.7 07 07 04 0s 0.6
Corea del Sur 01 0.1 0.1 01 02 0.1 01 0.1 01 0.2 0.1
Taiwan 01 0.0 00 0.1 00 0.0 0.0 0.1 01 01 0.1
Hong Kong 61 0.2 03 06 05 03 02 01 0.1 01 0.1
Singapur 0.2 0.3 01 0.2 0.2 0.4 0.4 04 0.1 0.2 02
JAPON 1.7 1.3 16 1.2 1.5 1.0 07 06 06 0.4 03
PANAMA 0.2 03 02 0.3 03 0.3 0.3 02 02 0.2 02
CHINA - 01 01 0.0 00 00 ot 01 01 0.2 03
ISRAEL 0.4 0.2 00 0o 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0
RESTO DEL MUNDO 19 20 15 1.6 2.1 1.8 1.8 1.6 16 1.7 1.8

Fuenta: Elaboracion propla en base & INEG, Estadisticas Historicas de

[of

etaria de Negoclach

Meéxico, Edlicion 2000 y Secretaria de Economia {SE),
les con datos de Banco de México.
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CAPITULD 3 EL PROGESO DE INTEGRACION

Cuadro 3.17
Partipacion de ia IED por sector, 1980-2002 "
Porcentajes

Penioda  1ED Total Prmaric?  Indistnal ¥  Manufacturas  Servicios ¥/

1980 100 0.1 84.6 792 15.4
1881 100 -0.3 715 B26 288
1882 100 0.3 61.9 60.9 378
1983 100 00 895 873 105
1884 100 01 892 838 107
1985 100 0.0 B85 67.4 315
1986 100 0.0 80.4 792 19.6
1987 100 04 63.2 61.9 36.4
1588 100 -0.4 331 323 67.3
1989 100 08 397 393 59.5
1990 100 15 346 320 638
1991 100 1.3 279 270 708
1892 100 11 30.8 306 68.1
1993 100 07 485 474 50.8
1994 100 01 60.7 582 38.2
1995 100 0.1 586 58.2 40.3
1996 100 0.4 61.5 61.1 37.0
1997 100 01 61.0 60.1 378
1998 100 0.4 639 62.2 352
1999 100 086 704 633 280
2000 100 06 585 567 398
2001 100 0.0 235 221 76.3
2002 p/ 100 0.0 426 40.6 55.8

1/ A partir de 1984, la informacion no es comparable con |a de afioy antariores,
oebico 3 que 5e Integra con La iNversidn extranjera realizada en &l /%0 comespondiene
¥ que ha sido notificada al 31 de )ulic de 1997 ai RENIE. més ol vaior de (as importaciones
temporates de activo fi;o por parte de empreaas maquiadores. Las cifras del RENIE
ce 1984 en adelante continuarin incrementandese en ta medida en qua continuae
el proceso de modificackin de proyectos ya realizados pero que adn no s& han modicado.
2/ Se conforma por fa 1IED agropacuaria.
A Paca log afos de 1980 a 1983, esta sector 8@ compone por [a IED en (3 industria extractiva
y manufacturera. Meentras que para el pericdo comprendido entre 1994 sl 2000, este sector
se inlegra por la industna manufacturera, consiruccion, skectricidad vy agua
4/ Para el periodo 1980-1993 esle sector se compone por 13 1ED en el comerncio y los senacios.
Mientras que para los aflos de 1964 al 2000, este sactor se integra por ol comercio,
wansportes y comunicaciones, sarvicos fmanciercs, de adminisiracidn y akquiler de bienes
muebias e inmuebles, asi como os senvicios comunalkes y sociales, hoteles y restauraries;
profesionales, tdcnicos y personales,
Fuante: Elaboracidn propia en base a:

Secrelaria de Economia. Direccién Genaral de Inversion Extranjera.

Gruspo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria da Economia e INEGI
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@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturerc Mexicano, 1982 - 2002. ﬁ

Cundro 3.18
Participacidn porcentual de las Exportaciones mamuactureras por gran diviskén, en [as exportaciones totales
1980-2002."
Porcentajes
| Productos L] m )] ¥ Sustancias wvi Vi via X
ANmenticios, Textidles, ndustria de Papel, Qubmican, Productos  Industrias  Productos Otras
Bobldas y Prendss (aMaderny Prod Derivad de Mi L Matillcas Metilicos, industrias
Tabaco de Vestir, Productos dePapel, del Petrélea, no M. ¥ R r
elndustria de Madera y Prod Mkl Equipo eras
Periodo Total del Cuero Editorisies del Cauchoy Excepto
Plastico Derivados
de Petroleo
y Carboa
1680 230 50 1.2 04 05 8.2 08 37 5.1 03
1881 204 34 09 0.3 0.4 61 08 40 44 02
1882 159 33 0.7 02 . 0.4 4.0 07 23 42 0.2
1883 244 32 09 04 03 6.9 09 39 75 03
1984 289 34 11 04 0.4 92 1.2 a7 8.2 03
1985 297 35 09 03 0.4 100 14 3.0 938 03
1986 436 49 18 06 0.7 9.0 21 5.1 190 04
1987 50.9 64 28 07 1.1 96 22 6.1 217 03
1688 59.7 66 30 09 1.6 115 25 76 255 04
1989 57.3 56 27 09 1.2 101 25 83 257 05
1990 55.4 41 24 06 08 11 20 7.0 270 05
1601 75.7 33 47 140 15 8.7 2.0 48 479 16
1892 78.3 30 50 11 14 8.6 20 4.5 51.3 14
1992 B2¢ 31 53 11 13 8.3 22 4.7 54.7 14
1984 84.0 31 54 10 09 76 20 43 58.1 16
1995 B4.7 32 6.2 08 11 7.8 1.8 6.1 58.2 16
1906 B4 4 31 66 08 0.9 66 1.8 50 58.1 15
1997 856.7 a0 8.0 0s 1.0 6.4 1.8 45 59.1 1.5
1998 907 30 8.4 [1R] 10 6.1 1.9 42 63.7 16
1999 800 28 82 08 10 59 1.9 32 65.1 1.2
2000 88.0 25 7.5 o7 08 59 1.7 2.8 65.2 09
2001 897 27 71 06 06 58 19 286 673 10
20029/ 891 2.8 6.9 0.5 0.8 5.9 1.8 2.7 66.3 1.4
— — —
p/ En ol casa de las exporiscs o3 delos pr os son cifras

1/ A partic da anaro de 1991 an ests total y en las 9 divisiones de ectivided acondmica que lo conforman, se induye of valor de las
exportaciones 02 la Industria Maquiladom de Exportacion que anteriormenta se preseriaba por ssparado. por ko cusl las cifras no son
comparables con (as ameriores a esta facha. Esto se debe & que on la mayoria de ks paises (os registios de comercio exterion stan
de igual manara las impormcionas y maqt yles i &l restc do ka3 emprasas.
Fuents: ElaboramomoﬂambanaknmldMZSyZhddmm-mdllﬁmwndlmde

Sacrataria de Economia. Dirsccitn Ganeral de Inversidn Extranjera.

Grupo de Traba)o' SHCP, Banco de Méndco, Secretaria de Economia & INEGI.
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CAPITULO 3 EL PROCESO DE NTEGRACION

Cuadro 3.18
Dinamica de las axportaziones de manufacturas
con maquila y sin maguila en México, 1380-2002
Tasas de crecimiento

Manufactureras Manufaciureras Manufactureras

Periodo totales con madguila sin maquila
1980 - - -
1981 183 272 109
1982 -11.0 -11.8 -10.2
1983 407 289 519
1984 277 347 221
1985 <41 39 -11.0
1886 2840 108 455
1987 307 258 346
1988 285 428 18.0
1989 15.2 215 98
1890 116 125 10.7
1591 13.6 141 13.0
1992 121 18.0 6.2
1993 17.7 17.0 185
1994 208 202 21.7
1995 21 18.4 46.9
15996 207 187 224
1997 181 223 14.4
1938 19 17.5 6.7
1989 161 203 9.9
2000 180 245 131
2001 -2.7 -33 -21
2002 0.5 16 0.8

Fuente: Elaboracién propia en base a:
Banco de México. Indicadores econdmicos y financieros.
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@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2602 %

Cuadro 3.20
Dinamica de las importaciones por grupos de actividad econémica en México, 1980-2002. ¥
Tasas de crecimientos anuales

. Agricultura y Ganaderia, Industnias Industnas Senicios y
Perodo Tetal FOB Silvicuttura Apicultura, Extractivas  Manufactureras Productos no
Cazay Pesca Clasificados
1980 - - - - - -
1981 290 17.1 532 87 308 1.4
1982 -39.7 -58.0 -20.5 -208 -38.4 2311
1983 -40.0 748 -83.7 -35.0 475 572
1984 348 48 1305 349 410 -5.2
1985 194 -238 69.1 9.7 254 1231
1986 -145 -39.6 -50.3 -11.7 -11.0 -20.4
1987 7.0 240 -11.0 36.4 58 -17.0
1988 524 43.8 1737 263 529 <341
1989 255 251 -32.1 198 26.0 278.5
1980 25 4.8 -5.7 0.4 249 335
1991 598 -7.8 8338 06 647 870
1992 243 424 3.0 34.6 240 6.9
1993 52 -3.2 -323 -25.0 5.7 50.4
1994 214 28.8 22.4 123 209 43.3
1995 87 -17.2 -56.4 371 93 537
1996 235 75.3 87.0 8.1 202 76.2
1997 227 -15.8 58.0 Nz 25.2 61
1898 142 17.0 4.1 7.2 146 19
1999 13.2 -5.9 -B.0 24 144 51
2000 229 6.9 9.0 483 2490 6.5
2001 p/ -35 8.1 -3.4 19.2 -5 -28.8
2002 p/ 0.2 4.7 5.5 24 4 o8 -68 B

p/ Clfras preliminares a partir de la fecha que se indica.

1/ A partir de enero de 1991 en este latal y en los sectores que o conforman (agricuttura, ganaderia,
indusirias extractivas, industrias manufactureras y senvicios y productos no clasificados) se incluye el

valor de las exportackones e la Industria Maquiladora de Exporiacién que anteriormente se presentaba

por separado, por ko cual las cfras no son comparables con las anteriores a esla fecha. Eslo se debe a

que en la mayoria de los palses los registros de cornencio exterior iratan de igual manera las importaciones
y exportaciones efectuadas por las maquiadoras y las comespondientes al resto de las empresas

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro 26 del anexo estadlstico con datas de

Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretarla de Economia & INEGI.
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CAPITULO 3 EL PROCESO DE INTEGRACION

importancia dst comercio sxterior de México con Estados Unidos, 1980-2002.

Cuadro 3.21

Exportaciones a importaciones Exportaclones a \mportaciones Exportaciones 2 \mportaciones
Es U provenlentes de  Balanza E o8 Unidos provenientes de. Estados Unidos provenientes de  Balanza
Pariodo v Estados Unidos Comercial N Entados Unidos v Estados Unidos  Comerclal
o o E
Millones de dilares Tasay de crecimianto anusles Porcentmes con respecio PIB de México
1980 10.112 12,562 -2.451 - - 50 62 -1.2
1981 10,719 15778 -5,059, 60 2586 43 6.4 -20
1982 10.756 8.969 1787 0.3 432 g9 8.3 17
1983 12,996 5518 7479 208 -38.5 100 42 57
1984 13,714 735 €399 55 26 85 45 4.0
1985 13,158 8633 4,525 40 18.0 a7 63 33
1986 10,627 7,392 323 -19.2 -144 18 82 e
1987 13361 7.878 5484 257 6.8 145 86 6.0
1968 13,558 12,607 949 18 80.0 75 7.0 0.5
1983 15828 15,827 t 168 255 77 77 0.0
1990 18,455 20,491 -2.035 166 29.5 74 a2 08
1991 33,953 365814 -2.8682 B4Q 797 10 2.0 098
1992 37,468 44,216 £.748 10.4 20.1 104 123 -19
1993 42851 45,285 -2 444 14.4 24 106 1.2 06
1894 51,845 54,791 -3,145 20.5 21.0 193 20.5 -1.2
1985 66,273 53829 12 444 28.3 -1.8 275 224 5.2
1996 80,574 67,536 13038 216 255 250 pali] 40
1997 94,185 82.002 12183 169 214 239 8 I
1958 102,924 83,258 9,866 82 137 254 233 25
1999 120,382 105,267 13126 17.0 128 249 218 kN
2000 147,686 127 534 20,151 227 212 257 222 35
2001 140,287 113,767 26 530 =50 -108 220 17.8 4.2
2002 143,048 106,557 365 491 20 63 240 17.9 6.1

Nota' De 1393-2002 to3 dalos ncluysn ciras definivas, smporakes y maquin. Sin ambango. ims cifras

por los procedmsantos Ga elaboracion, astén sujetns a cambias LReriores

1f Para kos afos de 1900-1932 son exportacionas en vaior comercial sin flates y saguros (valores FOB)

mentras gue para el perodo de 1993-2002 Les exportac.anes nchyyan fetes mas seguros
2f IMpOracionas an vaor comancial gue nciyan Nates mas sepuros

Fuenie Elaboracin propm s base a INEG, Sistema da Cuentax P

de Méxxco y E:

Historican de México, Edicidn 2000
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@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002, %

Cupdro 322
Importancla del valor comerclal da las pancipales emprosas exportadoras de manufacturas en
1as axportaciones manufaciureras totales da Maxico, 1987-2002.

Millones de dolares © . Porcenta
EXporaciones EXBO oS Tmporancia ge 1as TpoHancia 06 185 €xpo
totales de las manufactureras sxportaciones de las  manufactureras de las principales
Periodo | Exponacionas  prinapales  Exportaciones  de las pnncipales | principales empresas empresas exporadoras en [@s
total de empresas lotales de Bampresas exportadoras an las exporiaciones manufactureras
mercanclas?  exportadoras  manufacturas *  exportadoras ¥ | exportaciones nacionales nacionales
a)] (B) ©) 0) (B/4) {D¥C)
1887 27 6800 15150 18,851 5,205 55 31
1988 30891 13,868 21,6850 5,533 45 . 28
1989 35171 15,791 24 935 5765 45 . 23
1980 40,711 18,432 27828 7,259 45 6
1691 42,688 20,186 31,602 9,895 a7 3!
1992 48,195 20,685 35420 8,437 45 24
1993 51,888 21.003 41 685 10,025 40 24
1994 60,6882 717 50,402 11,811 42 23
1895 79,542 37,537 66,558 17.872 47 27
1998 96,000 42,019 80,305 23,149 44 28
1997 110431 54,604 94,802 35814 48 a8
1968 117,480 45542 106,062 31,804 39 n
1859 136.391 51,329 122,085 2841 38 27
2000 166,455 75,000 14534 41,834 a5 29
2004 158,443 77.453 141,353 57,426 49 a1
2002 160,762 85272 142,031 45,331 53 32
17 En of caso de las totales y s 1o 83, In conmversion de tos datos de pesos a

doiurusdmmleeipubdcwmomlml%?—lMukﬁsmmhp’iﬂsﬂwmﬂwummmu
mewﬁmodmomummm,muwmwmme 1983-2002 se utilizd ef ipo da
cambfaoparuleoﬁguﬂu\eionnma)dmmmwmiu‘errmdaimdnd.dunb-ndniaﬁodearwml
2/ Las cifras Incluysn 8 |a incusiria maguiadora de exportacion
3 Inchuye aparaios eleckodomésticos, shonos Y fertlizantes, sutomoniz, bebldas, . aquipo ¥ maerial
de lransponis, 1AMMACciUNCA, hiermo y acern, hule, imprenta y eddorial, indusiria de cuecs y calzado, axtustria de a madera, jabones

¥ ¥ Bqurpa NO skéctiico, Maquinana y equipa eiécirico, maguineria y equepo aqricols, metales
110 fermpe0s, mineraies no melskoes, Muables mataficos. papel y cewlosa, petroquinTica, prendas de vestir, produdos melsicos, productos
pléstcos. quimica, resinas y fitras artificiates. tabaco, textl, vidrio, informsitica, softwara, hardware y otrars ndusirias manuiackems
Fuente Elaboracitn propia en base a reporte excusivo de 1as empresas exportadoras e importadoras mas mponantes de Méxwoo
de la Revista Expansion publicada en los meses de agosio, sepliembre u octubre de cada afho Adicionalmente.
36 utdizaron datos del Banco de México, Indicadares econtmicos y financieros.
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CAPIiTULO 4

EL SECTOR
MANUFACTURERO
MEXICANO

"La tarea no consiste en elegir triunfadores, sino en identificar
sectores “clave”. EL concepto de industnas clave hace énfasis en los
vinculos con otras industrias, esto es, busca el fortalecimiento de los
vinculos insumo-producto en ef seno de {1 economia, asi como los
efectos externos positivos de fas industrias clave sobre otras
tndustrias,”

WADE



@ Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002, ﬁ

En los capitulos anteriores hemos tratado ampliamente el tema de la [nversion Extranjera
Directa (IE[) empezando por las leorias que la rigen y pasando por su evolucién, su marco
legal, sus incentivos, etc., y tomando en cuenta que la teoria iﬁdica que los objetivos de las
empresas con [ED ubicadas en paises en desarrolio son servir al mercado interno de diche
pais y/o exportar masivamente. Estd justificado que gran parte de la IED que llega a
México se ubique en el sector manufacturero (gran division 3) especialmente en las ramas
intensivas en tecnologia, por tanto es necesario conocer a detalle la gran division 3 para
comprender la influencia de la IED en la totalidad del sector y de esta manera poder hacer

una vinculacion con el resto de la economia.

41 EL ENTORNO MUNDIAL

La globalizacion ha intensificado la competencia mundial y con el fin de lograr un mejor
desarrollo de conglomerados industriales para hacer frete a dicha competencia, las
empresas emprenden una basqueda constante de mejores condiciones relacionadas con: 1)
La ubicacidn geogrdfica. Que dé accesibilidad a diversos mercados, ii) La capacidad de
desarrollo o asimilacion tecnolégica. Para eficientar sus procesos productivos y iii) Los

incentivos gubernamentales.

Por otra parte, la globalizacion trajo consigo grandes cambios en lodos los paises
~desarrollados o en desarrollo- pues propuso que el tamaiio del mercado fuera del tamafio
de la tierra, entonces surge en las empresas la necesidad de multinacionalizacion con el fin
de abarcar mas mercados. Los grandes cambios propiciados por la globalizacion
relacionados con el desarrollo industrial se pueden agrupar en cuatro innovaciones que
aparecen en escena:

1. La dindmica de la revolucidn tecnolégica. Que facilita el aumento de los niveles
de produccién al tiempo que disminuye costos, echande mando de los sistemas de
informacidn -electronica, informatica y telecomunicaciones-. Existen paises que son
lideres en algunos ramos debido al gran desarrollo tecnolégico que poseen, por
ejemplo: Software -China y Estados Unidos-. Electronuclear y telecomunicaciones

-Francia-. Electronica —Brasil. Irlanda. Polonia, Hungria, India, China y Singapur-
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ﬁ CAPITULO 4 EL SECTOR MANUFAGTURERO MEXICANO

2. El marca institucional de las empresas en el mundo. Se ha desregulado la entrada
de capitales privados extranjeros en la mayoria de los sectores.

3. La definicién de los polos de desarrollo. Apoyos financieros nacionales en Asia
construyeron nuevos polos de crecimiento —Taiwan, Singapur, Hong-Kong-, donde
las empresas se volvieron mas dindmicas e implementan continuamente
innovaciones tecnologicas que las hacen mas competitivas y facilitan su desarrollo

4. La modificacién de las interconexiones entre las economias. Los paises tienden a
agruparse para competir y forman bloques, organizaciones, tratados comerciales y

uniones economicas.

Los paises en desarrollo, desde principios de los afios 80, han liberalizado aceleradamente
el comercio y la IED, sus exportaciones han crecido con mayor rapidez que el promedio
mundial desde 1987 -cuando crecieron 22.6%, es decir 5 puntos porcentuales por encima de
los paises desarrollados-, y ahora representan un cuarto del comercio de mercancias
mundiales, con gran parte del crecimiento de exportaciones manufacturadas. que al 2001
representan el 26.3 por ciento del total mundial de exportaciones manufactureras, como se

puede ver en los cuadros 4.1 y 4,2,

Muches paises en desarrollo también parecen haber logrado entrar en el sector de las
exportaciones de manufacturas que requieren un uso intensivo de tecnologia v que se han
situado entre los productos de crecimiento més répidos en el comercio, en particular los

articulos eléctricos y electrénicos.
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Cuadro 4.1
Dinamica de las exportaciones totales de mercancias y manufactureras a nivel mundial y
clasificadas por el nivel de desarrollo de (o3 paises, 1980-2001.
Tasas de crecimiento anwales

Concepto 1980 1981 1982 1983 4984 1985 1986 1987 1988 1989 1380
Exportaciones mundiales de
mevcancias - .18 7.3 -24 63 1.1 96 179 144 85 145
Paises Desarrollados - 16 -53 12 68 34 167 169 145 72 158
Ameérica - 62 -76 -18 113 -14 25 110 248 105 73
Europa - 74 3B 23 29 54 227 205 109 &7 215
Asia - 156 -BB6 59 154 45 188 100 145 38 51
Oceania - 10 06 -52 122 -11 04 1889 243 9§ 70
Paises en Desarrolio - 1.8 -111 65 59 -53 82 226 173 143 144
América - 74 -103 02 102 -7.2 157 142 167 121 96
Africa - -17 -82 29 44 -39 -161 99 22 155 189
Asia - D5 117 94 44 48 44 270 189 149 152
Ocearnia -~ -181 82 09 133 41 94 116 192 33 -75
Resto del Mundo - -8B -106 0.8 42 00 -11 170 83 69 52
Exportaciones mundisies de
manufecturas - 1.8 -59 .24 79 25 180 179 144 B85 161
Paises desarrollados -~ 15 60 12 73 84 227 171 145 64 177
Amérnca - 97 -75 16 126 21 64 79 237 102 131
Euwropa -~ B8 30 -29 31 70 292 219 123 60 225
Asia — 168 B4 58 159 47 192 100 143 36 49
Oceania —~ 42 100 08 23 43 72 273 60 124 134
Paisas on desarrolio — 132 15 B0 171 44 170 322 31 144 98
América -~ 102 -119 218 191 84 58 143 339 80 15
Africa - 95 59 36 -102 36 183 273 216 110 297
Asia — 140 48 55 174 35 196 361 307 154 107
Oceania —~ 3775 75 -17.3 173 171 93 138 1154 969 568
Resto del mundo — 74 418 112 51 -10.0 -13.% 99 -53 17.0 131

Nota: La das#ficacidn de los palses por su nivel de desarello y ubicacién geografica comesponde a
Ia United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro 27 del anaxo estadistico con datos de World
Bank, World Development indicators, Edition 2002 in CD-ROM y UNCTAD, Handbook of
Statistics, Year 2000.
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Cuadro 4.1 Cont.
Dinamica de 1as exportaciones totales de mercancias y manufactureras a nivel mundial y
clasificadas por el nivel de desarrolto de los paises, 1980-2001.

Tasas de crecimiento anuales

Concepto 1991
Exportaclanes mundiafes de
mercancias 23

Paises Desarrollados 16
América 53
Europa -11
Asia 9.0
Oceania 45

Paises an Desarrollo 58
América 0.5
Africa 06
Asia 79
Oceania 28

Resto del Mundo 06

Expartaciones mundiales de
manufacturas 2.3

Paises desarrollados 18
América 7.0
Europa -14
Asia 93
Oceania 161

Paises en desamrolio 15.7
América 114
Africa -1.0
Asia 16.8
Oceania 80

Resto del mundo -13.4

1992 1993 1994

7.1 04 133
63 -2.7 124
61 47 112
61 -74 136
80 68 98
23 12 121
13 76 171
64 62 163
-23 37 04
137 87 183
230 299 100
33 11 83

10.0 -0.4 14.8
7.0 -27 132

78 67 119
64 83 147
81 67 95

92 347 206
188 128 213
321 156 158
89 -18 131
17.0 127 223
09 -288 -224
210 64 130

1985 1996

197 53
180 29
146 64
226 35
1.7 66
118 120
21.2 841
219 119
158 19.2
214 67
33 04
21.0 18.0

19.7 3.9
183 29
133 72
227 38
12 69
16.2 101
21 62
218 112
219 124
222 53
na na
25.2 1.2

1997 1998
3.6 -1.6
21 08
92 07
07 35
28 7.3
32 -119
7.2 83
109 -1.2
43 -142
65 -7.2
131 4182
46 -7.1
49 04
32 22
127 16
02 48
25 .76
26 -129
79 00
171 8
39 136
64 -17
na na
10.9 196

34

147
na
1131

46.7

Nota: La clasificacion de los paisas par su nivel de desarrollo y ubicacion geogr&fm corresponde a
la United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
Fuente: Elaboracién propla en base a cuadro 27 del anexo estadistico con datos da Worltd
Bank, World Development Indicators, Edition 2002 in CD-ROM y UNCTAD, Handbook of

Statistics, Year 2000.
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Cuadro 4.2
Exportaciones tolales de mercancias y manufactureras a nivel mundial y

Porcentajes con respecto a totales y subtotales

clasificadas por el nivel de desarrolio de 108 paises, 1980-2001.

Concepto 1980 1981 1982 1583 1984 1985 1586 1987 1588 1989 1930
Exportaciones
mundiales de
mercancias 100 99 a7 86 88 99 101 106 1" 115 121
Paises Desarrcilados B43 644 658 €656 669 684 729 723 723 714 722
América 233 251 245 244 254 242 213 202 220 27 210
Europa 638 600 609 603 581 592 622 B4.1 62.1 619 649
Asia 108 127 122 131 142 143 146 13.7 137 133 121
Oceania 22 22 23 22 23 22 18 1.9 21 21 20
Paises en Desarrollo 237 241 24 200 22 201 18.4 226 285 30.2 345
América 224 238 238 255 265 260 239 223 221 217 209
Africa 8.0 7T 7.9 83 81 83 786 6.8 59 8.0 6.2
Asia 693 685 680 659 650 654 682 706 7186 720 726
Oceania 0.4 03 03 03 03 0.3 04 04 0.4 03 0.3
Resto del Munda 120 108 9.7 96 100 100 998 116 126 134 144
Exportaciones
mundiales de
manufacturas 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises desarroliados 699 702 709 718 Ti4 T34 774 76.9 77.0 755 766
América 200 222 216 215 26 219 19.0 176 190 196 189
Europa 652 604 516 606 581 530 624 649 637 634 66.0
Asia 142 168 162 173 187 186 181 17.0 17.0 165 147
Oceania 06 08 06 0.6 05 0.5 0.5 0.5 04 04 04
Paises en desarrollo 741 82 8.8 98 106 108 109 12.2 14.0 147 139
América 186 181 157 17.7 180 187 16.9 146 149 142 13.2
Africa 28 27 25 24 18 18 1.8 1.8 16 16 1.9
Asia 786 792 818 739 801 794 812 836 834 84.1 849
Ccaania 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 01
Resto del mundo 230 217 203 185 180 158 117 10.9 8.0 9.8 9.5

Nota: La dasificackon de los paigses por su nivel da desarilo y ubicacitn geogrifica corresponde a ta United Nations
Conference on Trade and Developmant (UNCTAD).
Fuente: Elaboracion propis en base al cuadro 27 del anexo, con datos ve World Bank, World Development Indicators,

Editlon 2002 in CO-ROM y UNCTAD, Handbook of Statistics, Yosr 2000.
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Cuadro 4.2 (Cont )
Exportaciones tatales de mercancias y manufactureras a nivel mundial y
clasificadas por el nivel da desarrollo de los paises, 1980-2001.
Parcentajes con respecio a totales y subtotales
Concaepto 1991 18992 1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Exportaciones mundiale 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises Desarroliados 71.7 712 69.6 69.0 68.56 67.1 66.1 678 €670 63.7 643

America 218 218 234 232 223 230 247 243 248 261 252
Europa 632 631 601 607 625 628 B11 628 616 534 618
Asia 130 132 145 149 133 120 121 11t 117 126 110
QOceania 20 20 20 20 19 21 21 18 18 1.9 20
Paises en Desarrolio 204 212 229 237 240 246 255 243 253 278 294
América 198 189 187 186 187 193 200 211 207 202 192
Africa 58 51 48 39 3.8 4.1 40 37 38 39 37
Asia 741 756 764 772 773 763 758 750 752 758 770
Oceania 03 0.3 04 03 03 03 0.2 02 Q2 02 01
Resto del Mundo 7.8 7.8 76 7.3 74 8.3 84 79 7.7 a5 8.7

Exportaciones mundiale 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises desarroflados 76.2 741 724 T14 T06 699 688 705 69.8 625 658

América 188 200 219 216 207 216 236 235 242 266 242
Europa 639 636 599 607 627 632 614 630 616 572 623
Asia 158 160 175 169 159 144 143 129 136 155 128
Oceania 0.5 05 07 07 0.7 0.8 0.8 07 o7 0.7 07
Paises on desarrollo 158 170 183 204 208 212 218 249 227 232 263
América 127 141 144 138 138 144 156 169 17.0 176 158
Africa 1.6 1.5 13 12 12 1.3 1.2 14 13 08 11
Asia 856 B43 842 850 850 843 831 B1.7 817 814 831
Qceania 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Resto del mundo 8.0 8.9 8.3 8.2 8.6 8.8 9.3 7.5 7.5 1:._2'_ 7.9

Nota: La clasificacion da l0s paises por su nivel de desarmolio y ubicacion geogrifica cormesponde a la United Nations
Corference on Trade and Development (UNCTAD).

Fuente: Elabaraciin propia en base af cuadro 27 del anexoc, con datos de World Bank, World Devefopment Indicators,
Eodvtion 2002 in CO-ROM y UNCTAD, Handbook of Statistics, Year 2000.

Sin embargo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) en su Informe sobre Comercio y Desarrolio, 2002%', nos dice que las
estadisticas comerciales, dadas por buenas, se prestan a conclusiones erréneas y pueden
ocultar méis de lo que revelan ya que en muchos casos los paises en desarrollo han estado
comercializando mas y ganando menos. Una cantidad creciente de productos, incluidas las
exportaciones de sectores de alta tecnologia, son armados con piezas y componentes
producidos en distintos lugares, es decir, hay que tomar con reservas aquello de que una
mayor participacion de los paises en desarrollo en la economia mundial a través del
comercio -exportaciones mundiales- redundard autométicamente en una obtencién

igualmente imporntante de los ingresos.

' Informe 2002 de UNCTAD
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El problema basico a resolver, no es si la liberalizacion es buena o mala, sino como
canalizar mejor la influencia del comercio y la industria para crear riqueza y satisfacer las

necesidades de la poblacién.

A pesar de todo lo que se habla sobre una mayor participacion de los paises en desarrollo
en ¢l comercio internacional de productos manufacturados, ese comercio se concentra en
unos pocos paises que lograron un éxito considerable antes de que fuera creada la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Con posterioridad a su creacion, los nuevos
miembros simplemente venden mano de obra barata, y todo aquello de que los paises en

desarrollo vendan productos de alta tecnologia es muy engafioso.

En general, los paises en desarrollo que participan en sectores de alta tecnologia no
intervienen en las fases del proceso global de produccién que requieren gran intensidad de
tecnologia y conocimientos especializados. Su contribucidén al valor afiadido viene
determinada por el costo del factor menos escaso y mas débil, la mano de obra no
cualificada, mientras que los propietarios extranjeros obtienen los beneficios resultantes de
los factores escasos pero internacionalmente méviles, como el capital, la gestion y los
conocimientos especializados. Asi pues, es el trabajo en si, y no el producto del trabajo, lo

que se exporta.

De hecho, incluso en paises como China y Malasia, que han logrado aumentar
considerablemente su cuota de las exportaciones mundiales de manufacturas y del valor
agregado gracias a su participacién en cadenas de produccién internacionales, una parte
importante del valor agregado interno corresponde a los beneficios de la IED. Como se
puede ver en el cuadro 4.3, en térmnos de valor agregado manufacturero los paises en
desarrollo maés significativos durante el periodo 1980-2002 en términos descendentes

fueron: China (40%), Corea del Sur (30%) y Brasil (26%).
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Cumdro 4.3
Participackdn delt Valor Agregado (VA) Manulacturero en el VA Total en la sconomia de log paises desarmoliados y
ef desarmoftado, asi como sus principaies exponentes, 1880-2002
Participacion con respecto al VA fotal
Sigus
1980 1981 1982 1983 1884 1985 1886 1987 1983 1989 1990 1891

VA Manufacturero 2/
Palses Dasarrolfadosi/ 25 24 4 pl 24 23 23 23 23 23 F4 2

Estados Unados 21 21 20 20 20 19 18 18 18 3] 18 18
Japén 28 28 28 28 28 28 28 27 27 27 27 27
Alerrignia 27 27 27 27 r2 27 27 27 27 27 27 27
Francia 25 24 24 24 23 23 23 22 23 22 22 22
Reino Unido 26 24 25 24 23 24 24 24 24 2 22 21
Italia 27 27 27 26 28 28 25 25 25 25 23 23
Paises an Desarrofte 3/ 23 2 23 23 23 24 24 24 24 24 24 23
Argentina 29 29 31 30 30 29 27 28 28 )l 26 24
Brasi 33 29 3 29 30 30 i 28 27 24 26 24
México 18 19 18 17 t8 19 18 18 19 19 20 19
China a8 38 38 8 38 8 38 38 39 8 37 37
Hong Kong, China ) 21 20 ] rx) 21 22 21 20 18 17 14
Indonesia 12 12 12 13 15 18 17 17 20 20 21 21
Korea dal Sur 29 239 29 30 30 30 n a2 32 31 29 29
Malasia 19 19 18 19 23 23 23 23 23 23 24 25
Singapur 28 27 24 3 23 22 25 27 29 28 27 27
Tallandia 22 23 21 22 23 22 24 24 28 24 25 26

llEnaIcasooempalmdemdbdawndﬁn;asﬁma@umhnnmpmmnm del Vador Agregado en ef PIB de
cadspabmmrmmmrmdammaa1w5-|999,nﬂemmmemlo|paimenmoﬂalmmunastn\anen

base a la participacion porcentual del Valor Agregada en e PIB 04 cada pais tmando como referenc:a fos zftos de 169941008,

€00 excapcitn de Ménco detido & qua esle pais presenta datos prefiminares B padir ded 2001

2/ Por faka de dalos. an este indicador 88 exciuye al pals de israel.
JIP«Inwmaadedalowd-s)gxmpahmenmmmmvmw,mﬁ,memmtalm:ahduwﬂwuem
115 paisas cataiogados por la UNCTAD con esie nivel de desanoiio,

Fuente: Elaboracitn propia en base a cuadros 28 y 29 ol anexa, con datos de World Bank, World Development Indicators 2002

11 CO-ROM y Uniled Nations, Statisical Yearbook in CD-ROM. Forty-sixth issua.

Cusdro 4.3 Cont.
Particlpacién del Valor Agregado (VA) Manufacturero en el VA Total en la economia de tos paises desarroliados y
an desarmoliado, asl comd sus principaies exponentes, 1980-2002,
Participacién con reapecto al VA tolal
) Conbnuacion
1992 1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 " 2001 2002

VA Manufacturero 2/
FPaises Desarrolladost/ 21 20 20 20 1] 20 20 20 20 20 20

Eslados Unidos 17 17 18 18 17 17 17 17 17 17 17
Japén : 26 25 23 24 24 23 23 z 23 23 23
Alamania 26 24 23 2 22 22 2 22 22 22 22
Francig 21 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Reino Unido 20 20 20 2l 21 2 21 21 21 21 21
ftalia 2 21 22 22 21 21 21 pal 21 21 21
Paisas en Desarrolio 3/ 23 23 23 F2) 24 24 24 25 25 25 26
Argentina 22 18 19 18 19 20 19 18 8 18 18
Brasll 21 22 2 23 pa) 23 23 23 22 23 23
México 20 19 19 19 20 21 21 21 22 2 20
China 39 41 41 42 43 42 42 42 42 42 42
Hong Kong, China 13 10 9 8 7 [] 8 5 5 5 5
Indonesia 22 22 23 24 28 27 24 24 24 24 24
Korea dal Sur 28 29 29 29 20 29 37 32 32 32 o
Maiasia 25 25 28 26 27 27 27 30 30 30 30
Singapur 24 24 22 23 23 2 22 24 24 24 24
Taandia 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27

1/ En &l casa de los paisas desarmotados son datos estimados en base & (a participacién porcentua dal Valor Agregado en el PIB ¢e
cada pais tomando como referenda kos afios de 1935- 1999, miantras que on IDs paises en desamolo K03 datos se egiman en

base a la parucpacdn porcentual det Valor Agregado en el PiB de cada pals Iomando como refersncia fos afos de 1964-1996,

con excepcion de Mdxico debido a que asla pais prasanta dalos preliminares a party del 2001

2/ Por falta de datas, en este indicador se exduye al pais de Israel

3/ Por la carenda de datos de aigunos paises en desamollo en materia de Vaior Agregaao y PIB. en esie fotal 50k s incluyen 99 de los
115 palses catalogados por Iz UINGTAD con 85t nival de desarmollo

Fuente: Elaboracion propia en base a cuadros 28 v 29 dal anexo, con datos de Workd Bank, YWorkl Dervelopment Indicators 2002

0 CO-ROM y United Nallons. Stalwstcal Yearbook in CO-ROM, Forty-sheh issus.
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Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1382 - 2002 %

Por otra parte, el creciente contenido de importaciones en las exportaciones ha
incrementado la importancia de las normas aplicadas para determinar el origen de las
mercancias objeto del comercio. Analizando esto en tomo a las normas de origen y el
criterio para juzgar las transformaciones sustanciales —medid: del valor agregado, criterios
arancelarios y la prueba técnica (caso por caso) de actividades de produccion especificas
que confieren estatus de origen-, en el Informe 2002 de la UNCTAD se sefiala que "dado
que no hay normas acordadas internacionalmente, existe margen considerable para que las
autoridades aduaneras interpreten e inslniyan en ¢l establecimiento de las normas de origen.
Como resultado, los paises importadores pueden variar las normas de origen de acuerdo con

sus interlocutores comerciales y productos”.

Debido a lo anterior, la participacién en la produccidn intemacional ha estado asociada con
el acceso preferencial a los mercados, especialmente en los sectores de textiles y vestido. el
uso de disposiciones arancelarias especiales por Estados Unidos para fomentar el uso de sus
productos en actividades de montaje en el exterior, y el comercio de procesos orientados al

exterior y especialmente concentrados en sectores con uso intensivo de mano de obra.

La participacion en los segmentos de las redes de produccion internacionales que requieren
gran intensidad de mano de obra puede aportar beneficios a los paises en las primeras fases
de industrializacion y con grandes excedentes de mano de obra. El aumento del empleo de
mano de obra poco cualificada en actividades vinculadas a redes de produccidn
internacionales,”” ha ampliado la pama de seclores en que puede comenzar la
industrializacién y en que se pueden adquirir las técnicas basicas y los conocimientos de
organizacidn que son requisitos indispensables para la formacion de una base industrial. Sin
embargo, esto no significa pasar a una nueva modalidad de crecimiento industrial rapido y

sostenido.

o3 Organizadas por grandes transnacionales que producen un conjunio normalizado de articutos en diversos lugares. o por
medio de grupos de empresas mas pequefias situadas cn dilerentes paises y vinculadas por acucrdos internacionales de
subconlratacion.
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Con la excepcion de un pequefio grupo de paises, entre ellos las economias recientemente
industrializadas de Asia oriental. las exportaciones de los paises en desarrollo se concentran
en los productos que exigen gran intensidad de mano de obra y obtenidos de la explotacion

de sus recursos.

Si bien la expansién en esos sectores puede permitir a los paises que se encuentran en el
extremo mas bajo de la escala del desarrollo mejorar los noveles de empleo y de ingreso,
ofrecen muy poco para los paises en desarrollo mas avanzados, ya que su potencial de
productividad es limitado en comparacion con el de los productos especializados v con uso
intensivo de tecnologia. Un impulso simultdneo por un gran nimero de paises en desarrollo
-especialmente aquellos con economias grandes- para ampliar esas exportaciones, o una
mayor competencia entre ellos para atraer inversidn extranjera directa a sectores intensivos
en mano de obra que forman parte de actividades organizadas en las redes de produccion

integradas de manera vertical, podria resultar engafioso.

Para muchos paises. el pasaje acelerado a la produccion de manufacturas de gran
dinamismo comercial y oferta dindmica, combinado una con mayor dependencia de los
mercados internos, parece ser una estrategia mas viable para la expansion de la actividad

industrial que ampliar los modelos de produccidn y comercio existentes.

Bajo este contexto, el mejoramiento tecnologico desempefia un papel crucial no sélo
aumentando las ganancias obtenidas del comercio sino también ampliando el mercado
interno e tmpulsando el aumento de la productividad y los salarios. En paises ubicados en
segmentos de redes de produccion internacional con salario bajo y uso intensivo de mano
de obra. todo avance en la creacién de capacidad y en la industrializacién exige una
estrategia destinada a reemplazar piezas y componentes importados con uso intensivo de
especializacién y tecnologia, por otros producidos a nivel nacional para elevar el contenido
de valor agrepado interno de las exportaciones. En la mayoria de los paises, esto requeriria
realizar un trato diferente a la IED y a las transnacionales diferente al que se ha procurado
hasta ahora en nuestro pais. es decir se le da mas importancia a la exportacién de

manufactura que al encadenamiento productivo.
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La importancia de las redes de produccién radica en que, permiten 2 las transnacionales
tener mucha mas flexibilidad y control a la hora de decidir donde situar la inversion; sus
activos productivos, como los conocimientos especializados, el disefio ¥ la tecnologia.
pueden quedar mas firmemente anclados dentro de la empresa gracias a las barreras a la
entrada resultantes de los altos costos que supone administrar y coordinar esas complejas

unidades.

En eslas circunstancias, el hecho de que la IED suele hacerse en forma de transaccion
global puede provocar una distribucién sumamente desigual de las ganancias procedentes
del comercio y la inversion, a menos que se pueda obtener un resultado mas equilibrado
gracias a la capacidad local de negociacion, como ocurrié en el caso de las economias de
Asia oriental. No obstante, reproducir el éxito de estos paises es dificil cuando la inversion
tiene un alto grado de movilidad, las ventajas de un lugar surgen y desaparecen
rapidamentc a causa de pequefias variaciones de los costos o de {a aparicion de lugares
alternativos, lo que genera el peligro de que se creen economias con una dependencia

elevada y persistente respecto de insumos importados, como capital y bienes intermedios.

Estos problemas pueden ser particularmente graves en los paises de ingresos medios que
han logrado buenos resultados en las primeras fases de la industrializacién, pero que ahora
necesitan una rapida mejora y un crecimiento de la productividad para seguir avanzando en

la via del desarrollo.

Durante el periodo 1980-2002, el promedio general de las exportaciones en la economia de
los paises desarrollados ascendié a 26.8% del PIB, mientras que en los paises en desarrollo
representé el 22.4% del PIB. Los paises en desarrolio con mayor significancia de las
exportaciones en su economia fueron, Tailandia, Corea del Sur, Indonesia, Brasil y México,
con un 31.3%, 30.3%, 26.9%, 19.1% y 16.8% como porcentaje del PIB respectivamente.
Cabe mencionar que en el caso de México el promedio se elevo considerablemente después

de la firma del TLCAN pues paso de 14.6% durante 1980-1994 a 27.5% para 1995-2002.
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En el mismo periodo las exportaciones manufactureras de los paises en desarrollo -excepto
Brasil y Argentina- aumentaron su participacién dentro del PIB desde 1987. Si dividimos la
serie en dos periodo 1980-1986 y 1987-2002, nos dames cuenta que la significancia de las
exportaciones dentro del PIB aumenté en México de 14% a 21.3%. en China de 10.1% a
19.8%, en Indonesia de 23.8% a 28.2 y en Tailandia de 18.8% a 36.8%, en Corea del Sur se
mantiene una constante de 30%. Esta tendencia que siempre ha estado presente en el bloque
de los paises desarrollados. El cuadro 4.4 muestra el porcentaje anual de las exportaciones

en ¢l PIB de los paises desarrollados v en desarrollo.

En este contexto, el porcentaje que representan las exportaciones manufactureras dentro de
las exportaciones totales de bienes también muestra una tendencia ascendente tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, sin embargo. mientras que el 68.2%
de las exportaciones totales fueron exportaciones manufactureras durante 1980-2002 en los
paises desarrollados, en los paises en desarrollo dichas exportaciones sdlo representaron el
34.6% de sus exporiaciones totales. Si construimos un ranking para los paises en desarrollo
para el periodo 1980-2002, en base al porcentaje que representan sus exportaciones
manufactureras en las exportaciones totales, se obtienen los siguientes resultados: Hong
Kong-China con un 94.8%, Corea del Sur con 91.9%, China con 77.9%, Singapur con 65%,
Tailandia con 58.6%, Malasia con 58.2%, México con 54.7%, Brasil con 50.1%, Indonesia

con 34.1% y Argentina con 28.5%.

La participacion de las exportaciones de manufacturas dentro de las exportaciones totales
en Hong Kong-China permaneci¢ constante en 94%, mientras que el valor agregado en el
sector manufacturero dentro de los paises en desarrollo aumentd de 22% a 42%; la
participacion de las exportaciones de manufacturas en Indonesia aumenté de 2.3 a 54.4 por
ciento, mientras que su participacién en el valor agregado del sector manufacturero se
duplico pasando de 12% a 24%. La participacion de las exportaciones manufactureras
dentro de las exportaciones totales en Corea aumenté de 89.5% a 92.1% en el periodo

1980-2002 y su valor agregado permanecio constante en 30%.
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Singapur incremento significativamente sus exportaciones de manufacturas durante el
periodo 1980-2001, las cuales pasaron de representar el 54.1% de las exportaciones totales
a contribuir 80.1% de las exportaciones de este pais y su valor agregado en el sector dentro
del grupo de paises en desarrollo presenté una constante de 26%. Tailandia aumenté la
participacion en las exportaciones de manufacturas de 25.2% a 79.5%, a la vez que
aumento su participacion en el valor agregado del sector manufacturero de 22% a 27%. En
tanto que en Malasia aumenté la participacion en las exportaciones manufacturadas de 18.8
a 84.8%, mientras que su participacion en el valor agregado del sector manufacturero de los
paises en desarrollo aumentd de 19 a 30%. En México, la participacién en las exportaciones
manufacturadas en la exportaciones totales aumenté de 11.9% a 84.3% y su participacion
en el valor agregado del sector manufacturero se mantuvo en 20%; en Brasil la
participacion en las exportaciones de manufacturas aumentd de 37.2% en 1980 a 54.3% en
el 2001, y su valor agregado del sector manufacturero como porcentaje del valor agregado
de los paises en desarrollo se redujo de 33% a 23%. Para 1980-2G02, en Indonesia se
presentd un incremento de la participacion de las exportaciones manufactureras de 2.3% a
23% y su participaciéon en el valor agregado manufacturero pasd de 12% a 24%; y por
tltimo.en Argentina la participacidn de las exportaciones manufactureras pas6 de 23.2% a

30.6%, pero su valor agregado disminuyd de 29% a 18% -véanse cuadros 4.3 y 4.5-.
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Participacion de las exportaciones totales de bienes an el PIB en la economia de paises
desarrollados y en desarrolloasi como sus principales exponentes

Cuadro 4.4

1980-2002
1880 1981 1982 1883 1984 1985 1988 1987 1988 1989 199¢C 1991

Exportaciones (% PIB)

Paises Desarroliados

Promedio general 242 243 239 245 265 269 243 238 239 254 250 242
Estados Unidas 81 1.7 6.7 59 57 52 51 5.4 6.4 6.7 68 71
Japon ¥ 121 128 125 12.2 132 1238 104 9.4 89 9.2 g4 90
Alemania 237 262 274 268 289 290 261 264 260 276 252 228
Francia 170 179 {1741 176 191 191 169 165 171 183 178 178
Reinc Linido 205 201 200 200 218 222 192 191 174 181 187 178
Halia 74 190 184 175 181 180 161 154 152 161 154 1486

Exportaciones (% PIB)

Paises en Daesarroilo

Promedio general 258 23t 216 212 223 210 193 196 19B 216 220 199
Argentina 104 116 9.0 75 103 9.5 6.5 5.8 7.2 125 87 6.3
Brasil 8.6 8.8 72 108 129 115 83 89 101 74 6.8 7.8
México 93 93 138 174 166 145 168 197 168 158 155 136
China 97 14 0.8 9.7 97 g0 105 147 155 153 175 191
indonesia 281 241 235 24B 250 213 201 26 219 218 224 227
Korea del Sur 281 306 294 297 323 324 323 350 336 283 257 243
Tailandia 201 202 190 1459 177 183 206 231 259 278 270 289

Fuents: Elaboracion propia en base a cusdro 30 del anexo con datos de Warld Bank,

World Deveicpment indicators 2004 in CD-ROM
Cuadro 4.4 Cont.
Participacién de las exportaciones totales de bienes en el PIB en la economia de paisas
desarrollados y en desarrolloasi como sus principales exponentas
1980-2002
1992 1993 1994 1996 1996 1997 1993 1899 2000 2001 2002

Exportaciones (% PIB)

Paises Desarrollados

Promedio general 244 253 270 2841 282 292 207 299 338 329 320
Estados Unidos T2 71 7.3 8.0 8.1 8.3 7.8 75 80 7.3 6.7
Japon ¥ 8.9 8.3 8.2 8.4 8.7 9.7 9.8 94 101 87 104
Alemania 213 194 204 213 220 243 254 258 295 308 309
Francia 175 174 185 194 197 215 221 225 250 245 232
Reino Unido 177 188 197 210 217 211 192 186 198 191 179
ltalia 145 170 187 213 205 2086 205 200 224 221 212

Exportaciones (% PIB)

Paises en Dasarroilfo

Promedio general 200 211 226 239 236 241 221 234 285 257 254
Argentina 53 55 6.1 8.1 a7 9.0 8.8 a2 93 99 248
Brasil 9.2 88 8.0 6.6 62 66 65 9.1 92 114 133
México 127 129 145 278 289 275 279 284 287 254 252
China 203 212 223 212 185 203 194 197 231 226 257
indonesia 244 233 226 225 219 248 512 348 414 400 330
Korea del Sur 243 238 239 258 249 286 417 354 373 352 31
Tailandia 291 296 313 336 307 3BD 4B7 478 563 564 543

Fuante: Elaboracion propia en base a cuadeo 30 del anexo con datos de World Bank,

World Dovelopmant indicators 2004 in CD-ROM
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@ Inversidn Extranjera Directa en el Sector Manulacturero Mexicano, 1982 - 2002.

Cuadro 4.5
Participacién de las exportaciones e importaciones manufactureras en las exportaciones
e importaciones totales de bienes on la esconomia de palsesdesarrollados y en desarrolio,

asi camo sus principales exponentes. 1930-2002.

B

1980 1981 1982 1983 1084 1985 1986 1987 1983 1989 1990 1991

Exportaciones manufactureras (% tot. Exportaciones)

Palses Desarrollados

Promedio general 630 632 639 636 640 648 673 675 680 678 686 687
Estados Unidos 855 673 669 671 673 639 720 702 693 888 741 752
Japdn b 966 965 963 961 059 960 966 965 963 961 959 960
Alemania 846 B41 852 B46 847 852 879 B82 88 8 887 89.1 883
Francia 733 724 739 732 735 736 756 762 760 758 770 779
Reine Unido 715 663 651 632 640 653 72B 745 790 794 7950 802
ltalia 839 833 830 848 850 B49 871 884 880 882 6BA 87.9

Promedio EU. Japan,

Alemania, Francia, Reino

Unido e Itaka 792 783 784 7B2 784 793 820 823 829 828 839 842

importationes manufactureras (% tot. Importaciones)

Paises Desarroilados

Promedio general 580 57.8 531 606 614 631 703 724 745 743 747 752
Estados Unidos 500 527 577 612 664 701 751 752 767 749 731 752
Japdn ¥ 187 192 202 222 242 254 338 376 417 436 441 449
Alemania 525 522 527 551 553 569 648 677 695 700 720 739
Francia 540 530 557 569 570 595 68B 716 736 733 741 740
Reinc Undo 807 608 630 656 649 665 712 735 761 763 754 753
Itakia 457 421 424 423 451 464 551 602 634 63.0 643 5851

Promedia EU. Japan,

Alemania_ Francia, Reino

Unido e l1aka 468 467 486 506 521 541 615 643 668 668 67.2 681

Exportaciones manufactureras (% tot. Expertaciones)

Paises en Desarrolio

Promedio general 217 249 241 251 253 287 324 355 378 389 353 366
Argentina 232 196 242 163 175 214 263 316 316 351 291 282
Brasil 372 391 3B3 394 413 437 479 4986 52.5 539 519 549
México 11.9 101 94 228 248 271 457 381 451 449 43.5 508
China 477 583 634 694 716 757
Hong Kong, China 957 965 063 954 959 951 957 856 954 850 9045 942
Indonesia 23 3.0 36 65 101 130 193 250 297 318 355 408
Korea del Sur 895 900 912 909 912 913 919 924 931 929 935 928
Malasia 18.8 196 228 247 265 272 370 393 436 487 538 606
Singapur 467 482 485 491 503 512 593 661 703 717 717 728
Tailandia 252 255 263 308 333 381 437 516 541 563 8631 655

Promedio Argentina, Brasil,

México, China... 389 391 401 418 439 454 519 547 579 600 608 636

Importacionas manufactureras (% tot Importaciones)

Palises en Desarrolfc

Promedio general 593 587 596 59.8 591 605 6567 656 663 669 667 6B8.1
Argentina 773 781 737 758 744 750 738 745 778 767 777 825
Brasil 408 362 33B 334 327 379 507 518 565 549 585 578
México 749 779 78B 705 728 748 799 737 692 681 751 651
China . . . 692 . - g1 792 774 798 810
Hong Kong, China 751 742 728 746 775 784 812 830 Ba3 845 855 BE3
Irclonesia 649 689 662 619 670 721 741 746 752 745 769 763
Korea del Sur 431 433 459 509 553 572 630 638 650 645 634 647
Malasia 666 640 677 696 736 716 748 762 777 794 B22 840
Singapur 541 523 532 546 560 554 647 677 713 733 732 752
Tailandia 508 541 524 599 597 601 664 682 731 720 750 752

Pramedio Argentina, Brasil,

México, China 600 610 605 61.2 638 647 688 715 729 725 745 7438

Fuente: Elaboracion propls en base a World Bank, Workd Development Indicators 2004 in CD-ROM
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ﬁ CAPITULO 4 EL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANG

Cuadro 4.5 Cont.
Particlpacitn de las exportaclones e importaciones manufactureras en las exportaciones
e importaciones totales de blenes on la aconomia de paisesdesarrcliados y sn desarrollo,
asl como sus princlipales exponentsa. 1980-2002.
1992 1993 19594 1995 1996 1997 4998 1599 2000 2001 2002
Exportaciones manufactureras (% tol. Exportaciones)
Paises Desarrollados

Promedio general 692 693 697 €694 702 707 719 729 720 V20 710
Estados Unidos 764 777 783 773 780 808 823 831 831 821 B1S
Japén ¥ 96.0 858 955 B52 049 8946 942 942 0939 929 930
Alemania 884 864 875 B78 861 871 B62 858 853 866 859
Francia 781 775 787 769 793 782 799 806 811 B19 814
Reino Unido 802 B804 811 816 822 B3t B48 835 822 777 790
ltalia 878 882 887 B92 894 B93 893 B8BO B85 B31 880

Promedio EU, Japon,
Alemania, Francia, Reino

Unido e ltahia 845 843 850 847 850 B55 B61 860 857 8490 848

importaciones manufactureras (% tot. Importaciones)

Palses Dasaroitados

Promedio general 758 751 758 767 764 770 788 790 766 765 758
Estados Unidos 763 776 787 7892 780 782 BO6 799 772 770 779
Japén b 454 475 505 543 553 549 575 582 567 573 581
Alemania 741 717 731 733 717 706 732 733 687 741 714
Francia 752 749 756 V64 761 764 795 796 773 778 779
Reino Unido 763 773 794 797 799 811 824 827 823 773 791
Italia 671 647 659 675 676 689 722 727 6891 685 704

Promedio EU, Japon,

Alemania, Francia, Reino

Unido e Italia 691 689 705 717 T14 17 742 744 718 721 72.4
Exportaciones manufactureras (% tot. Exportaciones)

Paises en Desarroila

Promedio general 396 391 402 365 371 370 368 393 383 436 427
Argentina 263 319 329 339 301 343 349 318 322 326 206
Brasil 570 589 551 535 538 537 547 541 585 543
México 711 746 774 777 783 80B 852 852 B35 850 842
China 787 806 823 8B40 844 B54 873 883 BB2 B36 89.8
Hong Kong, China 934 935 938 936 934 933 948 950 953 654 9486
Indonesia 475 531 518 506 514 423 450 544 571 564 544
Korea del Sur 928 931 933 933 924 MO0 913 915 907 907 921
Malasia 767 785 823 B39 835 842 857 863 856 847 848
Singapur 668 711 723 731 V14 715 742 742 756 745 .
Tailandia 644 697 736 747 Y57 766 788 804 B804 801 79.5

Promedio Argentina, Brasil,

Mexico, China... 675 705 715 718 714 713 732 741 747 742 763

Importaciones manufactureras (% tot. iImportaciones)
Palses en Desamrofio

Promedio general 69.1 694 €91 662 670 685 694 697 669 683 630
Argentina 865 881 834 B850 873 B79 BBB 888 874 852 B39
Brasil 590 619 678 712 6689 739 783 757 729 753 735
México 83.5 848 753 800 B26 834 B46 B58 865 879 870
China 804 840 839 7B5 791 771 813 B03 757 782 BO4
Hong Kong, China 872 89.0 887 8B5 BEO BB5 889 B97 905 907 810
Indonesia 760 783 751 729 712 731 691 57.8 61.2 611 58.7
Korea dei Sur 632 629 669 679 6569 638 614 641 622 609 639
Malasia B41 840 B62 857 B4B 847 848 B4S 848 831 B81S
Singapur 763 790 818 832 828 824 840 834 818 806 BO1
Tailandia 759 779 801 807 783 779 781 778 766 781

Promedio Argentina, Brasil,

México, China... 772 788 794 795 792 793 797 788 780 780 780

Fuents: Elaboracion propia en base a World Bank, World Development Indicators 2004 in CD-ROM
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A excepcion de unas pocas economias de reciente industrializacion de la primera oleada de
Asia oriental -que tienen una importante base industrial y que ya estaban bien integradas en
el sistema de comercio mundial- las exportaciones de los paises en desarrollo aun se
concentran en productos derivados esencialmente de la explotacién de los recursos
naturales y el empleo de mano de obra no cualificada -que ofrecen limitadas posibilidades

de aumento de la productividad y carecen de dinamismo en los mercados mundiales-.

Las estadisticas que indican una expansion considerable de las exportaciones de los paises
en desarrollo con alto valor afadido, oferta dinamica vy uso intensivo de tecnologia se
prestan a conclusiones erréneas, ya que si bien esos productos conforman las exportaciones
de los paises en desarrollo, estos paises solo suelen participar en las fases de montaje de las
cadenas de produccion internacionales organizadas por empresas transnacionales (ETN).
que requieren un nivel de especializacion bajo. La mayor parte de la tecnologia y de los
conocimientos técnicos se concentra en piezas y componentes importados, y buena parte
del valor agregado beneficia a los productores de los paises mas adelantados donde se
producen estas piezas y componentes, y a las trasnacionales que organizan las redes de

produccidn.

En lo que corresponde a la mano de obras, es importante seiialar que los mercados laborales
son mas flexibles en los paises subdesarrollados, lo que repercute provocando mayor
competencia e inestabilidad de los mercados de manufacturas exportadas por los paises en

desarrollo. De hecho, la mayor parte del ajuste recae en los trabajadores de esos paises.

Si hablamos de libre comercio, la experiencia de los paises en desarrollo revela que las
teorias del libre comercio basado en la ventaja comparativa no son los factores que dan
forma al comercio internacional, que las diferencias de velocidad en la liberalizacion de los
mercados han desempefiado un papel importante, y que las politicas comerciales de muchos
paises industrializados han limitado el acceso a sus mercados. Sin embargo, el dinamismo

de los productos ha sido influenciado por las estrategias de las firmas transnacionales.
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Los tres grupos de productos con las lasas de crecimiento mas altas de las dos aitimas
décadas a saber, los componentes y piezas de articulos eléciricos y electrénices, los
productos con uso intensivo de mano de obra como las prendas de vestir, y los articulos con
un gran componente de investigacion y desarrollo, han sido los mds afectados por la
globalizacion de los procesos de produccion en virtud de acuerdos intemacionales de

participacion en la produccién.

En este contexto, a creciente movilidad del capital -inversiones-, junto con las continuas
restricciones a los movimientos de la mano de obra, ha ampliado el &mbito de las redes de
produccion internacionales, acelerando asi ¢l crecimiento del comercio en varios sectores
en que las cadenas de produccion pueden dividirse y situarse en diferentes paises. Este
proceso ha side ayudado por las politicas comerciales de los paises industrializados que
otorgan acceso preferencial a los mercados a aquellos articulos de sus transnacionales
producidos en operaciones de montaje en el exterior, al igual que a los articulos con

insumos originados en sus propios paises.

Los articulos son procesados en varios lugares antes de alcanzar a los consumidores finales
y el valor total del comercio registrado en esos productos excede el valor agregado en un

margen considerabie.

En México, la estructura de las exportaciones manufactureras manifiesta un cambio
importante en su composicion. El rezago salarial, la recuperacion del mercado interno y los
aumentos de productividad, apoyan un aumento importante de las exportaciones de los

sectores con mayores requerimientos de mano de obra.

Durante la década de los 90°s, la industria maquiladora crecio a una tasa promedio anual de
18.7% y participé con el 9.7% en el PIB total. El empleo total en la industria maquiladora
mostré tasas de crecimiento hasta el afio 2000; en ese periodo, tres de cada diez nuevos

empleos fueron creados en la industria maquiladora. véase cuadro 4.6-
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Cuadro 4.6
Dinamica del PIB total y maquilador y personal remunerado, asi
como la participacién del PIB maquilador en la economia. 1990 -
2001
indutria Maquiladora

Personal | Participacion
Perodo PIB Total PIB Maquila  Ocupado |de la maquiia

remunerado| enelPIB

Tasas de crecimiento anuales Parcentaj
1990 - - - 4.4
1991 42 53 -3.8 44
1992 3.5 150 16.0 4.9
1993 19 12.2 45 54
1994 45 28.2 6.8 67
1995 6.2 22989 106 8.7
1996 51 237 203 10.3
1997 68 18.0 20.8 13
1998 49 208 12.2 131
1999 37 19.5 128 150
2000 6.6 232 129 17.4
2001 p/ -0.3 -5.0 -7.0 16.6
p/ Cifvas preliminares a partir de la fecha que se indica
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGL.

4.1.1 El papel de la tecnologia

Las innovaciones presentes en la economia globalizada tienen sustento en la tecnologia —
cambios tecnoldgicos-, ya que esta da origen a las ventajas construidas por posesion de
dominio cientifico y tecnologico ademds de la capacidad de innovacion; dichas ventajas
estan por encima de las ventajas adquiridas, es decir por la posesion de recursos naturales o
mano de obra. Debido a lo anterior, las empresas prefieren instalarse en aquellos paises
donde se tenga acceso a una tecnologia que permita eficientar su proceso productivo y

desarrollar nuevos productos.

No cabe duda que la tecnologia es una pieza esencial de la que un pais tiene que valerse si
quiere ser competitivo, pues ésta es uno de los aspectos que marcara la diferencia entre
paises ricos y pobres, por tanto es necesario invertir en areas de investigacion y desarrollo.
de formacion de capital intelecwual. de infraestructura fisica y financiera, con el fin de

impulsar ramas inmersas en ¢l desarrollo cientifico, tecnoldgico y econdmico de un pais.
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De tal manea que los paises que se preocupen y ocupen de las innovaciones tecnologicas

lograran ocupar un lugar en el nuevo mapa geografico industrial. Es decir la habilidad para

crear y manejar la tecnologia es lo que influye en la dindmica de los sectores productivos.

4.2

ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANG

Dentro de las Cuentas Nacionales el Sector Manufacturera es nombrado “GRAN DIVISION
3: INDUSTRIA MANUFACTURERA™, y de manera general se encuentra conformada por 9

Divisiones, 48 Ramas, 118 Grupos y 229 Subgrupos:

Divisién I: Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco. La cual esta compuesta de
12 Ramas (de la 11 a la 23), 27 Grupos y 49 Subgrupos.

Division II: Textiles, Prendas de Vestir ¢ Industria del Cuers. la cual esta
compuesia de 5 Ramas (de la 24 a la 28), 17 Grupos y 35 Subgrupos.

Divisién I1E: Industria de la Madera y Productos de Madera. [a cual esta
compuesta de 2 Ramas (29 y 30), 5 Grupos y 10 Subgrupos.

Divisién 1V: Papel, Productos de Papel, Imprentas y Editoriales. La cual est3
compuesta de 2 Ramas (31 y 32), 5 Grupos y 10 Subgrupos.

Division V: Sustancias Quimicas, Derivados del Petrdieo, Productos de Caucho p
Pldsticos. La cual esta compuesta de 10 Ramas (de la 33 a la 42), 22 Grupos y 35
Subgrupos.

Divisién V1: Productos de Minerales No Metilicos, Exceptuando Derivados del
Petréleo y Carbdn: La cual esta compuesta de 3 Ramas (de la 43 a la 45), 10
Grupos y 17 Subgrupos.

Divisién VII: Industrias Metdlices Bdsicas: La cual esta compuesta de 2 Ramas
(de la 46 y 47). S Grupos y 7 Subgrupos.

Division VIII: Productes Metdlicos, Maquinaria y Equipo: La cual esta
compuesta de 11 Ramas (de la 48 a [a 58), 24 Grupos v 56 Subgrupos.

Division IX: Otras Industrias Manufuctureras: La cual csla compuesta de | Rama

(la 59}, 3 Grupos y 10 Subgrupos.
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En ef Cuadro 32 del anexo estadistico se puede ver el desglose detallado de la “GRAN
DIVISION 3: INDUSTRIA MANUFACTURERA™.

En cuestién de exporiaciones, si no consideramos la Industria Maquiladora de Exportacion
(IME), las exportaciones manufactureras se encuentran concentradas en 5 actividades
-automotriz, autopartes, cables aislados para electricidad, piezas para instalaciones
eléctricas y otros aparatos electronicos-, correspondiendoles a estas el 60% de las

exportaciones.

Pero si hablamos de importaciones, el incremento de las importaciones refleja casi
Onicamente la demanda de las industnas tradicionalmente exportadoras. Este
comportamiento al alza de las importaciones puede ser explicado por dos razones: i) las
compras que realizan las empresas maquiladoras, que representan aproximadamente un
26% del total de importaciones manufactureras y i) insumos y materias primas para
productos de exportacion. Por lo anterior podemos concluir que las grandes empresas
exportadoras son también las grandes importadoras. Actualmente en México las
importaciones se han estado financiando via endeudamiento, inversion extranjera y reservas
monetarias, es importante mencionar que si alguna de estas variables sufre cambios
negativos -especialmente la inversion extranjera- la economia mexicana puede enfrentarse a

serios problemas.

En un analisis de la dificil situacion por la que atraviesa la manufactura nacional, Maria de
Lourdes Rocha Juarez del Grupo Financiero Banamex, afirma que en 2003 esta actividad
registrd un crecimiento negativo por segundo aiio consecutivo. Hace notar que cinco
divisiones -madera y sus productos, productos metilicos. maquinaria y equipo, lextiles y
prendas de vestir, entre otras- profundizaron en el 2003 las caidas registradas en 2002. Pero
el comportamiento de la economia mexicana depende fundamentalmente del que tenga la
estadounidense, y aunque en el tercer trimestre de 2003 EU crecid a una tasa sin precedenle
en las dos Gltimas décadas (8.2 por ciento) persisten las dudas sobre si ese empuje es o no
sostenible. Si bien durante el 2003 la mayoria de las grandes actividades economicas

registraron crecimiento. el sector manufacturero no lo hizo. y se trata del principal soporte
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de la economia por el efecto que tiene en el empleo vy el consumo. [.a analista de Banamex
indica que el pobre desempefio de la manufactura se explica por su dependencia de la
estadounidense, que durante la primera mitad de 2003 mantuve un desempefio irregular.
ademas de que en el mercado de EU ahora participan otros jugadores del mundo, pero
también porque el mercado interno de México se debilitd durante el 2003 con respecto a
2002.%

A pesar de esto es evidente que la industria manufacturera juega un pape! muy imporante
dentro de la economia nacional ya que la evidencia empirica refleja que es el motor de las
exportaciones, pues en el 2003 participé con el 85% de las exportaciones totales, mientras
que las exportaciones petroleras significaron con un 11.3%, las agropecuarias con un 2.8%
y las extractivas con un 0.3%. Sin embargo, el 88% de las exportaciones manufactureras

proviene de empresas que tienen un programa de maquila o Pitex.

Argumentando la importancia de la industria manufacturera de exportacion, -ya que en el
primer semestre del 2004 esta significé el 18% del PIB y registré un crecimiento de 6.1%
en relacion al mismo periodo del 2003- la Secretaria de Economia realizo 3 “Foros Sobre
Globalizacion y Modemizacion de la Industria Manufacturera de Exportacion: Una vision
de mediano y largo plazo”. Los foros persiguieron cuatro objetivos principales: i)
Desarrollar estrategias conjuntas entre sector puiblico y sector privado que brinden
certidumbre sobre ¢l desarrollo de la Industria Manufacturera de Exportacion (IME) en el
mediano y largo plazo (a 5 afios), ii) Impulsar la modemizacion y el fortalecimiento de la
competitividad de la IME en un entorno de globalizacion de mercados como de los
procesos productivos, en funcién de las ventajas competitivas de México y iii) Establecer
una agenda de compromisos especificos, metas y responsabilidades para su cumplimiento.
[Los foros se realizaron bajo el siguiente calendario:

1. “Integracion de México al mundo”. Monterrey: 23 de agosto.

2. “Integracién de cadenas productivas™. Ciudad Judrez: 09 de septiembre.
3. “Facilitacion comercial”. Tijuana: 24 de septiembre.
4. “Logistica e infraestructura”. Querétaro; 07 de octubre.

"U1 financiero, 12 de febrero de 2004
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Por otra parte, ¢l 2004 se considera como el afio de recuperacion de la industria
manufacturera de exportacion, sin embargo, se pronostica que su monto de ventas (130 mil
millones de ddlares) apenas alcance cifras registradas en el 2000 (134 mil millones de
dolares), que fue el dltimo afic de buen desempefio, ya que en el 2001 las exportaciones
fueron de 129 mil millones de dolares, en ¢l 2002 el monto fue de 127 mil millones y para
el 2003 equivalié a 125 mil millones de délares. “La economia mexicana se estd viendo
influida por la recuperacion industrial de Estados Unidos y es probable que su tasa de
crecimiento se ubique entre 3.1 y 3.5 por ciento, sefialé Morgan Harting, analista de Fitch
Ratings al dar a conocer las perspectivas crediticias de los paises latinoamericanos.
Mientras que Gray Newman coment6: lo que nos ha sorprendido es que mientras en
América Latina v en general en el mundo emergente se redujeron los flujos de inversion, en
el caso de México dichos ingresos fueron constantes y provenientes de compaifias

estadounidenses hacia el sector de manufacturas,”®

4.3 FEL PAPEL DE LA POLITICA INDUSTRIAL EN EL
DESARROLLO DEL SECTOR

La industralizacion de México se empieza a gestar desde la Colonia (1521-1810); en esta
época se da origen a las aclividades mineras y metalirgicas producto de las grandes
cantidades de metales preciosos que eran enviados a Espafia. Ademds de estas actividades
prosperan los talleres artesanales productores de infinidad de articulos, entre ellos piloncillo

y aguardiente principalmente.

En el Porfiriato (1877-1910), el proceso de industrializacion se presenta con mas fuerza ya
que en las haciendas se establecen talleres donde se realizan diversas actividades como: la
fabricacion de instrumentos de labranza, de medios de transporte, de maquinaria agricola y
de telas de manta. Ademas se da inicio a la actividad petrolera. se construyen las vias

férreas y esto dio origen a diversas actividades mecénicas y de fundicion mayor. Dicho

fd - -
1] financicro. {2 de tehrero de 2004

200 Yadira Gon=dtez Gralva Facidtad de Economio  {NAM Licenciatura en Leononia



ﬁ CAPITULO 4 EL SECTOR MANUFACTURERD MEXICANO

desarrolio industrial fue impulsado conjuntamente por el Estado y la iniciativa privada
nacional y extranjera. Sin embargo, la Revolucién de 1910 desarticuld casi toda la
estructura industrial creada y una vez concluida la contienda revolucionaria se inicié la
reconstruccion -que duré seis décadas aproximadante- que dio origen a instituciones como:
El Banco de México, la Comision ¢ Irrigacion, el Banco de Crédito Agricola, la Comision
de Caminos, Nacional Financiera y el Banco de Crédito Ejidal. De esta manera, en 1937 el
Estado da inicio a una nueva etapa para impulsar la industria desarrollando el Sector
Energético con la creacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE), la
nacionalizacion de PEMEX -en 1938- y de las empresas ferroviarias, y la construccién de
empresas cooperativas de producciéon como el mayor ingenio azucarero y el mayor taller de

confeccién del pais.

Todas las acciones anteriores dan como resultado que a partir de 1940 (aunque se empezd a
gestar desde fines de los 30°s) el Estado formalice una politica de industrializacién, y dicho
proceso se acelerd a partir de la década de los 70°s ya que se desarrollaron importantes
proyectos fabriles promovidos por Nacional Financiera. De esta manera, el Estado se
convirtid, ademas de promotor de la industria bésica -energélicos, aceros, papel,
fertilizantes, etc.-, en integrador de la planta industrial de transformacion con la produccién
de bienes que no eran de interés para el sector privado pero que en el pais se necesitaban
como: equipo ferroviario y automotriz, maquinaria textil. equipos electrénicos y motores,
metales no ferrosos y petroquimicos bdsicos, entre otros. Por lo anterior el Estado fue el
mayor inversionista del Sector Industrial, y para 1981 las empresas estatales y paraestatales
arrojaban los principales niveles en ventws, inversiones y empleo, esto sin incluir la

participacién de la CFE y PEMEX.

Los programas de fomento y de apoyo complementario directo o indirecto al sector
empresarial fueron implementados principalmente mediante Nacional Financiera y el
Banco Mexicano Somex, entre otras dependencias gubernamentales. v para 1981 el Estado
tenja inversiones en 200 empresas aproximadamente -solo considerando en las que su

inversion era de entre el 25 al 100 por ciento-.
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Como se mencionoé anteriormente en 1940 -y hasta 1982-, o para ser mds precisos en
noviembre de 1939 con el decrelo que otorgd franquicias fiscales a las industrias y que en
1941 dio origen a la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, el Estado impulso la industria
mediante una serie de mecanismos como: aportes de capital gubernamental, créditos a tasas
y plazos preferenciales, protecciones arancelarias y aduanales, reducciones y exenciones
fiscales para empresas o productos nuevos, créditos preferenciales, devolucion de
impuestos a las exportaciones, reglas aduanales para beneficiar la importacion de
magquinaria, la creacién del Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria
{Fogain) a mediados de los 50°s, ¢l Fondo de Fomento a las Exportaciones y el Fondo para
Estudios de Preinversion —operados por Nafin- y la creacion del Banco del Pequefio

Comercio.

Con la crisis de 1982, se vio el fin del periodo de casi 40 afos en el que el Estado fungio
como promotor del desarrollo industrial, ya que, para superar el declive econdmico -que
ain no logra- se acoge a condiciones impuestas por Organismos Internacionales, lo cual
sélo trajo como resultado un gran giro en la politica de fomento industrial y de intervencion
Estatal en el proceso de industrializacion. Con el fin de justificar sus acciones, el Estado
utilizé varios argumentos entre los que destacan los siguientes: que el sector paraestatal
demandaba una gran cantidad de fondos presupuéstales y tenia una baja rentabilidad, que
los subsidios en el sector industrial no tenian lugar ya que este era incapaz de exportar y de
competir con la oferta extranjera. Por tanto, s¢ procedio a la desincorporacién paraestatal
vendiendo o cerrando toda empresa con participacion estatal que no fuera estratégica, o lo
que es lo mismo, se decreté desmantelar todo el dispositivo de promocion industrial llevado

a cabo hasta entonces.

Sin embargo, hay que reconocer que la promocion industrial directa ¢ indirecta del Estado
por medio de franquicias o estimulos al sector privado no fue perfecta, ya que incurrié en
una administracion deficiente, lo cual dio origen a fallas como: deficientes estructuras
financieras, dafios a la eficiencia y productividad. resultado de corruptelas sindicales y/o

administrativas. No obstante a estos errores, se generd una estructura de fomento industrial
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que contribuyd a que los sectores industriales adquirieran relevancia dentro del PIB y

generaran empleos y excedentes para el pais.

En suma, alf iguat que la Revolucién de 1910, la crisis de 1982 también vino a interrumpir
el proceso de industrializacion nacional y dio inicio a un proceso de desindustrializacién
general dificil de revertir, y hasta nuestros dias que no se cuenta con los medios para
lograrlo, es decir, una verdadera politica industrial que contemple la globalizacion y la
intensa competencia por los mercados. por ser estos los dos rasgos mas importantes de la

reorganizacién industrial y comercial en el mundo.

En este apartado se presentan las etapas mas importantes de lo que podriamos llamar “la

evolucidén industrial de México”.

Primero se expondran algunos aspectos tedricos de la politica industrial y posteriormente se
mostraran los acontecimientos como sucedieron, divididos en cuatro etapas: Porfiriato
posguerra suslitucion de importaciones y actualidad.. Se observard claramente que en
nuestro pais no ha existido una politica industrial como tal y que en realidad solo se han
adoptado soluciones temporales y emergentes, es decir, sin una planeacion previa, siendo
hasta 1979 -dentro del gobiemo de José Lopez Portillo- donde se crea el primer Plan
Nacional de Desarrollo Industrial. Afio en el que a pesar de tener una planeacién mds

formal, no quiere decir que el plan se haya llevado a cabo como debia de ser.

Actualmente, la atraccion de IED es un elemento clave de la politica econémica, bajo el
argumento de que dicha inversion favorece el incremento de la capacidad instalada y ayuda

a generar valor agregado que permanece en el pais.

4.3.1 Aspectos Tedricos

En la economia mexicana han tenido lugar grandes e importantes cambios -estabilidad
interna. control de la inflacion, equilibrio en las finanzas piblicas, etc.-, pero no cabe duda
que el cambio mas profundo es la liberalizacion de la economia, ya que se busca que el

mercado es el que controla la economia y por ende la distribucion del ingreso.
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Con la liberalizacién econdmica, el sector manufacturero tuvo un éxito exportador, mas sin

embargo la economia se empez6 a desacelerar desde 1992.

En esle contexto, es importante que el Estado disefie y aplique una politica industrial de
largo plazo, en la que participen conjuntamente iniciativa privada y Estado, con el fin de
promover el desarrollo de la competitividad. Es importante tomar en cuenta el antecedente
de que paises industrializados como Europa, Estados Unidos y Canada a pesar de regirse
tedricamente por una economia de mercado, aplican el intervencionismo estatal en apoyo a
su industria, y que decir de los paises Asiaticos en los cuales la relacion empresa-estado es
tradicional. “El propio Banco Mundial, que durante los afios 1980 se caracterizé por su
insistencia en la necesidad de reducir al minimo ¢l papel del Estado, elabor6 y public6 en
1993 a propuesta del gobierno del Japon, un extenso informe sobre esa region en el que
reconoce ciertas ventajas de la intervencion publica en los procesos de industrializacion de
los paises del este de Asia; la intervencion estatal, sefiala el informe, “ha dado como
resultado un crecimiento mas alto y equitativo que el que habria habido de no haber
existido™, aunque a continuacion advierte sobre las dificultades de reproducir ese esquema

de intervencidn exitoso en otras latitudes y otros momentos historicos” (Clavijo, 1994).

“En México, la politica industrial se caracterizéd durante los afios 1970, y de hecho, también
en las décadas anteriores por tener una multiplicidad de objetivos. El buscar resolver, de
manera simultinea, problemas tan diversos como el rezago lecnologico, la creacion de
empleo y la concentracion geografica de la actividad econdmica -por sélo mencionar
algunos- mediante la politica industrial significé que el objetivo que habria de resultar
crucial en las experiencias asiaticas —la busqueda obsesiva de la competitividad- se perdiera
en el cimulo de programas puestos en practica para alcanzar tan variadas metas” (Clavijo,

1994).

La década de los 80 fue dificil para México, pues la crisis de la deuda en 1982 y el choque
petrolero en 1986 fueron un fuerte shock para la economia. Sc emprendieron reformas
estructurales y a mediados de esa década se comenzaron a desmanielar los programas de

apoyo y los instrumentos de politica de apoyo estatal a la indusiria. Ocupado y preocupado
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control de la inflacién entre otros, no fue sino hasta octubre de 1992 cuando el Estado, a
través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial -hoy Secretaria de Economia-,

publicéd un Programa de competitividad.

Algunos elementos que se deben de tomar en cuenta para el disefio de una politica
industrial que fomente la competitividad de la industria, favoreciendo su integracion a los
mercados internacionales son: i} Los limites de las relaciones internacionales de México en
el marco de los tratados comerciales firmados y el ingreso a la OCDE -18 de mayo de
1994-, es decir, la politica comercial y la politica de inversion extranjera y ii) los cambios

en la realidad interna del pais.

La politica industrial ha sido definida por algunos autores como el conjunto de medidas
destinadas a facilitar el proceso de ajuste de la industria a la evolucién del pawdn de
ventajas comparativas. Esta definicion es generalmente aceptada por los especialistas en
materia, pero el consenso desaparece cuando se trata de definir el conjunto de medidas que
han de ponerse en practica. En efecto, las opiniones son tan divergentes que han dado lugar
a por lo menos dos escuelas de pensamiento contrapuestas, las cuales han deminado a lo
largo de los ltimos decenios el debate tedrico y 1a practica de los paises desarroflados y,
desde la segunda mitad del decenio de 1980, influyen en un nimero cada vez mayor de

paises en vias de desarrollo: i) La Corriente Neoclasica y ii) La Corriente Intervensionista.

Tabla 4.1

Politica Industrial: Corviente Neocldsica vs. Corriente Internvencionista

Do osct
TP TN SR
TR

nlajas comparativas
hacia estructuras mis elevadas no se da

Cuando los palses tienen un régimen comercial
neutro, es decir, con barreras a la importacién

(Cudles son los
mecanismos que

impulsan los
cambios en el
patron de ventajas
comparativas?

bajas y uniformes, ¢volucionan de manera
natural hacia patrones de ventajas comparalivas
superiores conforme va mejorando la educacion
y capacitacion de mano de obra y aumentando
y mejorando el acervo de capital. [a
cspecializacion creciente en seclores de mavor
productividad permite crear un circulo virtuoso
entre la evolucion del pawén de veniajas
comparativas y el crecimiento. El factor clave
para lograrlo es. ¢ mantenimiento de un
sistena comercial proximo al libre comercio,
porque  dste  no  sole  garantiza ol
aprovechamicnto de las ventajas comparativas

necesariamente de manera natural 0 automatica y
sin costo. pucde ser estimulada por acciones
gubernamentales deliberadas. Existe la necesidad
dc incentivos -subsidios directos, fiscales ©
crediticios-: medias de proteccion  temporales-
quc  favorcrcan  fa  aparicién  de  venlajas
comparalivis en sectores caracterizades por la
existencia  de  economias de escala y de
aprendizaje o gencradores de externalidades. El
libre comercio solo produce resultados Opiimos
cuando lox mercados funcionan cn condiciones
de competencia perfecta.
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¢ Debe el Eslado
intervenir para
acelerar o
modificar ¢l
proceso de
reconversion

industrial?

;Cudl es la
eficacia del
Estado como
apgente impulsor y
calalizador de ta
reconversion
industral?

estaticas sino, dinamiza su cvolucion. pues
aumenia la exposicién de la economia a la
compelencia exierna y obliga a los empresarios
a acelerar la innovacién y a incorporar
tecnologias de punta.

-SL. 'El crecimiento depende directamente de la
aﬂcmpciaconqueson us:wdos}osm:sosy.'
mnas .

No. El Estado debe limilarse a crear un dmbito
macroecondmico favorable a la inversion y al
desarrollo de la iniciativa privada y descartar
cualquier accién que tenga como resullado
provocar distorsiones en los precios relativos.
La proteccién comercial ¢s rechazada como
instrumento de politica industrial, porque
provoca distorsiones en los precios relativos y
porque reduce el grado de compelencia en ¢l
mercado de biencs

A0
Minima. La intervencién mlal ¢en la cconomia
debe ser minima y circunscribirse  al
abastecimiento de los bienes pablicos, al
coatrol macroecondmico y, evenlualmente, a la
regulacion de los mercados.

S[. El mercado es €] mecanismo fundamental de
asignacion. de recursos Pero last fellas del
macadomnmﬁfreammdaloquchwoﬂa

Si. Para corregir fallas det mercado. La funcioen
mids imporlante quc puede jugar la politica
industrial es en la coordinacion de los cambios.
fomentando la experimentacion y preservando la
diversidad

Impaortante. Ayuda la incapacidad del mercado
para reflejar el beneficio social.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Clavijo (1994)

Yadira Gonzale: Grijatva Facultad de Feonontia
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Mediante la implementacion del modelo de Sustitucion de Importaciones, México entra en
una acelerada industrializacion durante el periedo 1940-1970. Bajo este modelo la
intervencion Estatal directa e indirecta fue una condicionante para lograr el desarrollo
industrial. A principios de 1970, concluye la primera etapa de la industrializacién por
sustitucién de importaciones, la cual constituia en sustituir “bienes de consumo y algunos
bienes intermedios™; fue en este momento cuando el modelo inicid su decadencia al

. 5
tropezarse con una serie de fatlas estructurales.®’

Con el fin de hacer frente al agotamiento del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, durante 1975 y 1985 el Estado tomé dos medidas en materia de politica
industrial con el fin de impulsar el sector industrial:

1. El fomento de las exportaciones y la sustitucién de importactones en sectores clave
de la economia. lo cual se manifestaria en una mayor integracién vertical
impulsando el desarrollo de los sectores productores de bienes de capital.

2. La formalizacion de la politica industrial en el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982 y en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior 1984-1988.

Como cbservara mas adelante, el nuevo modelo de industrializacion implementado no
incorpora el intervencionismo gubernamental -sugerido por la teoria intervencionista- como

parte de la politica industrial.

4.3.2 El Porfiriato 1876-1910

Tras la revuelta provocada por Diaz para destituir a Lerdo de Tejada de 1a presidencia, se
origind una inestabilidad politica bastante problemadtica, ocasionada por la division de
poder en el gobierno. Es asi, como mientras unos apoyaban a Lerdo de Tejada, otros a

Porfirio Diaz, y otros simplemente buscaban el establecimiento de intereses propios.

" Incapacidad para generar divisas, cmpleos v competitividad. desanticulacion del industrial debido al poco desatrolio del
seetor de bicnes de capital.
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Despugs de fuertes luchas en contra del gobierno Lerdista, Diaz logra su propésito apoyado
en el Plan de Tuxtepec, un plan en el que se describe el “abuso” de poder por parte del
gobiemno Lerdista y en el cual, gobernadores de los Estados consienten en apoyarlo como

presidente asumiendo la presidencia por €l periodo de 1876 a 1880.

Sin embargo, Diaz se enfrentaba al grave problema de la division total del pais, ante el que
tuve que adoptar una politica conciliadora, la cual consiguio en gran parte ayudado por la
centralizacién y nacionalizacion de la religion catolica; la significativa asignacién de
puestos en el gabinete a seguidores de Lerdo de Tejada y su matrimonio con Carmen
Romero Rubio -ahijada de Lerdo de Tejada-. Todas estas medidas adoptadas por Diaz
culminaron en la tolerancia de unos con otros para hacer mas llevadera la vida politica del
pais. De esta forma y pese a la inconformidad de algunos politicos, en noviembre de 1880
Porfirio Diaz concluyé su cargo, no sin antes realizar movimientos que permitieran su
reeleccion para 1884, Mientras tanto Manuel Gonzalez -compadre de Diaz- ocupaba la
presidencia para el periodo 1880-1884; Gonzalez se dio a la larea de aplicar una politica
que fomentard en todo momento las condiciones propicias para que Diaz tuviera cierta

continuidad cuando ocupara el poder.

En la administracién de Manuel Gonzalez, comenzaron a darse algunos adelantos para el
pais como la construccion de 5,000 kms. de redes ferroviarias -gracias a la inversion de
capitales extranjeros-, esto permitié una mayor integracién geografica del pais, y repercutio
en un incipiente desarrollo del mercade nacional. Esta inversién fue controlada por el

gobierno federal. asi como también el seclor crediticio.

En 1884 se publico el Codigo de Comercio, donde se especificaba que la apertura de
bancos de emision quedaba prohibida, salvo autorizacion del Banco Nacional de México.
De esta manera el gobierno cred un monopolio bancario que servia a sus fines e intereses
propios. El capital extranjero también invirtio en la mineria, primero monopolizo la plata

para después ampliar la inversion a metales industriales.
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En 1881 W. C. Green comprd por $350.000 las minas de Cananea en el Estado de Sonora.
Al afo siguiente. capital francés puso en marcha la empresa de aluminio de “El Boleo™ y la

extractora de oro “Dos Estrellas”.

En la agricultura, se cred un sector modemno ligado a productos de exportaciéon. Y a partir
de 1887 ia produccion de henequén crecié a un ritmo del 20% promedio anual, su
exportacion paso de 11 mil toneladas a 40 mil en 1889. Por otra parte, la venta de café se
incrementé de 8 mil toneladas en 1887 a 15 mil en 1881. Como grupo, las exportaciones
agricolas se duplicaron en un periode de 10 afios de 10 millones en 1877 a 20 millones en

1887.

De esta manera la economia mexicana comenzaba a desarrollarse en forma acelerada y a
ligarse con el mercado mundial, lo que produjo un modelo de desarrollo que favorecia a las
exportaciones mientras que discriminaba la produccidn destinada al mercado intemo,

utilizando las mejores tierras para cubrir los productos de exportacion.

Ademas del incremento en las exportaciones, tuvo lugar una diversificacidon en los
productos exportados, ya que en 1887 de los 40 millones de exportacion, la mayor parte
estaba integrada por metales preciosos, y para 1888 de los 67 millones de exportacion,
ademas de los metales preciosos, se exportaban otras mercancias como henequén, café y

maderas finas.

Sin embargo, las exportaciones no fueron la panacea de desarrollo para México, ya que el
pais se convirtid en dependiente casi total de los Estados Unidos. Debido a que las
exportaciones a dicho pais se habian incrementado de 25% en 1877 a 56% en 1887. Diaz
nucvamente toma posesion como presidente el 5 de mayo de 1877, y entonces no sblo
acepta la inversion de FEstados Unidos -que para 1884 alcanzo los 110 millones de pesos-,
sino que busca la inversion europea. Al tomar posesién comienza a controlar todo de una
manera autécrata. empieza a fomentar un culto por su persona y lo hace patente desde el

momento en ¢l que pone de manifiesto en todos aquellos acuerdos, convenios y relaciones
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que consolida, aso estos hechos gracias a Porfirio Diaz como el hombre y no como el

representante del pueblo mexicano.

Aun cuando las intenciones de Diaz fueran el beneficio propio, no se puede negar que el
proceso de modernizacion de México se dio en forma creciente y durante su mandato
tuvieron lugar diversos y trascendentales acontecimientos como: la negociacion de la deuda
publica, la captacion de capitales extranjeros, el desarrollo de las comunicaciones -vias
férreas, telegrificas, telefonicas, las mejoras en los puertos-, ia organizacion y crecimiento
del sistema bancario, el equilibrio hacendario, la abolicion de las alcabalas, la ampliacion
de la planta industrial, la negociacion diplomatica para consolidar los limites fronterizos del
pais; la dotaciéon de servicios y construccion de edificios piblicos, la creacion de
instituciones educativas, cientificas y culturales, entre otros acontecimientos. Estos hechos
fueron en forma global los alcances de la politica de Diaz y e adjudicaron calificativos de
el Héroe Epdnimo, el Tirano, el César zapoteca, el dictador mas absoluto de su tiempo y el

Constructor del México modemo.

Si bien es cierto que la forma adoptada por Porfirio Diaz no fue la mejor, en su mandato si
se logro un crecimiento econdmico para el pais, aunque dicho crecimiento provocara un
decremento en la estabilidad interna del pais y tuviera un costo social tan elevado por

beneficiar a s6lo unos cuantos.

Los avances en el crecimiento economico al tomar Diaz la presidencia fueron notorios,
resultado en parte a la continutdad que le aseguré Manuel Gonzélez. Debido que Diaz se
habia propuesto ser el tinico redentor dei pais, acusaba y castigaba a todos aquellos que
osaran contradecir sus érdenes y aplastaba a los que pretendieran ser un obsticulo en sus

plancs para mantener el total y completo poder sobre el Estado.

Es asi como Diaz comienza su periodo gubernamental de reeleccion y para 1887 consigue
la autorizacion del ejecutivo para contratar un empréstito por 52 millones de pesos en
Luropa con el fin de unificar la deuda piblica. A principios de 1888 se anunciaba que dicho

empréstito se manejaba bicn ya que los pagos de la deuda que se tenia con Estados Unidos
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s¢ habian hecho puntualmente, logrando asi que de fos $4.125,622 pesos solicitados sélo

restaban por pagar $225,622.20 pesos.

Al mismo tiempo la Inversion Extranjera Directa (IED) de Estados Unidos crecia
aceleradamente y se fortalecia cada vez mas la dependencia de México hacia ese pais
debido al incremento de las importaciones. Entretanto, Porfirio Diaz buscaba la captacién
de capitales europeos y realizaba negociaciones con Alemania, Gran Bretafia y Francia,
ofreciendo como principal atractive la mineria mexicana y la extensién territorial por medio

del crecimiento de las telecomunicaciones.

En 1888 se expide la Ley de Sociedades Anonimas, ademas se otorgaron concesiones para
la construccion de lineas férreas como la de Oaxaca-Tuxtepec, la cual tuvo un costo de £2
millones 700 mil libras esterlinas, y para marzo de ese afio quedd abierio al publico 1a linea
Piedras Negras-Torreon. Al mismo tiempo que la organizacion del correo comenzaba a dar
frutos generosos, Diaz afirmaba para fines de 1888 que la red ferroviaria nacional contaba
con 7,500 Kms. y que 9530 Kms. se habian agregado a los 18,000 Km. que ya tenia la red

telegrafica.

Para mejorar la comunicacion maritima se elabord un convenio con John Furman que
pretendia establecer una linea de vapores. El sector maritimo comenzaba a florecer cuando
se instituy el cobro del 2% sobre derechos de importacion en todas las aduanas. maritimas

y fronterizas, para mejorar los puertos.

El gobierno se preocupd por mandar a un representante a la Conferencia de Bruselas sobre
tarifas aduanates, ya que los derechos de importacién eran tema prioritario por lo que el
gobierno debia poner cuidado en este aspecto, pues el pais dependia del capital vy
maquinaria extranjera. Se firmaron entonces los tratados de amistad. comercio y

navegacion con Inglaterra y Ecuador.

Pero estas medidas comenzaban a tener resultados negativos. campesinos y ganaderos

contrapunteaban sus intereses segin la regién, capital y vinculos economicos. La
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aprobacion de impuestos a las importaciones no convenia a los trabajadores urbanos que
resentian la inflacién en los precios, provocada por la prohibicion de importar libremente

productos de consumo bésico.

El tiempo seguia corriendo y los cambios seguian favoreciendo el desarrollo nacional y ei
enriquecimiento de los inversionistas extranjeros gracias a los sectores ferraviarios, minero,
ganadero, agricola y de telecomunicaciones por lo que el gobiemo seguia obleniendo
ganancias. Ya para finales del mandato de Diaz, habia un modo nuevo de explotacion de

recursos nacionales a través de la extraccion y concesiones sobre el petroleo.

Se puede decir que la dictadura de Porfirio Diaz, termina con ciertas ganancias econdmicas,
pero beneficiando sdlo a ciertos sectores, por lo que termina con fuertes problemas politicos

y nacionales.

Tras afios de un gobiemo autoritario, elitista y sectorial. sobreviene un periodo de ajuste, en
el cual México sufre transformaciones importantes, como el incipiente desarrollo de
pequedos talleres, los cuales formarian mas tarde parte del sector industrial del pais. Ante
esta situacién, el pobierno decide crear instituciones como: Confederacion de Cdmaras
Industriales (CONCAMIN) en 1918 y Céamara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA) en 1941; las cuales tienen como objetivo principal dar
apoyo a las pequefias y medianas empresas. También desarrolla programas que puedan
servir de apoyo para el desarrollo de dichas empresas, pero se enfrenta a un problema muy
grave tras afios de depender de las importaciones, México es un pais inexperto en materia
industrial en comparaciéon con olros paises y principalmente en comparacion de Estados

Unidos.

En el mundo comienzan a darse cambios, €stos no son del todo benéficos y las rivalidades
entre paises provocadas por las potencias mas importantes provocan las guerras mas atroces
que ha vivido la humanidad en toda su historia. Pero conlrario a lo que pudiera pensarse, la
guerra proporciond beneficios importantes para nuestro pais. La segunda Guerra Mundial

(1939-1945) provoco una inestabilidad mundial increible, las potencias mas importantes

[ £
2

badoa CGenalez Grigalva Faculiad de Economia  ONAN Lcenciatura en Economia



ﬁ CAPITULO 4 EL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO

involucradas se destrozaban por obtener mayor poder: mientras tanto México adoptaba una
politica neutral, politica que le valié un crecimiento econdémico importante pues en lanto las
polencias se preocupaban por producir armamento. nuestro pais se convirtio en el

sustentador de las demas necesidades para los paises en guerra.

Habiamos llegado a 1940 y dadas las condiciones mundiales, México presentaba una nueva
oportunidad de desarrollo. Dicha oportunidad era aprovechada por nuestros gobernantes
con diferentes enfoques. A partir de ese momento y en adelante, el pais seria un foco de
atencién de paises extranjeros. La industria mexicana comenzaba a tener un cierto auge y el
gobierno mexicano fomenta la creacion de organismos encargados de regular el
crecimiento y desarrollo de la industria mediante:

s Secretaria de Energia (SENER) en 1982.

e Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

s Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

e Nacional Financiera (NAFINSA) en 1934,

e Algunos Fideicomisos relacionados con la industria, como el Fondo de

Equipamiento Industrial (FOGAIN) en 1953.

Dichos organismos actuarian con funciones especificas vy determinadas por el gobierno

federal.

4.3.3 La Posguerra 1946-1970

Las politicas econémicas en materia de industrializacion implementadas en México durante
el periodo de posguerra fueron acordes con las recomendaciones de la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, creada en 1948, sin
embargo, la institucion de tales politicas nunca fue tan importante para determinar las
politicas de gobierno en México como en otros paises latinoamericanos. El modeio
cepalino dicc que el comportamiento de los paises en vias de desarrollo se rige por un
conjunto de reglas diferentes a las proyectadas por la teoria econémica clisica y neoclasica.

[.a teoria cconomica cldsica aseguraba que un régimen de libre comercio internacional
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permitia a los paises pobres y ricos por igual beneficiarse de la capitalizacion de sus

ventajas comparativas.

En cambio la CEPAL dice que en un régimen de libre comercio internacional, los paises del
centro ganan mas que los paises periféricos a causa del deterioro de los términos de
intercambio, es decir, que un pais periférico tendria que vender continuamente mis de sus
productos primarios en el mercado mundial para comprar el mismo valor de bienes
terminados. Por lo que estas diferencias provocan inevitablemente problemas de balanza de
pagos en los paises periféricos, ya que mientras que el ingreso real por concepto de
exportaciones tiende a disminuir, la erogacion real por conceplo de importaciones se

incrementa.

Por lo anterior, la CEPAL argumenté que los paises periféricos podrian avanzar solo si
dejaban de depender de la exportacion de materias primas y de la importacion de productos
industriales terminados, por tanto, la industrializacion de dichos paises no podia dejarse al
comportamiento del libre mercado, sino que se necesitaba ser promovida a través de activas
politicas gubernamentales dirigidas a proteger industrias infuntes de la competencia

externa, junto con la proteccion de los salarios, a fin de mantener la demanda interna.

Durante los afios de 1946 a 1982, México atraveso por una transicion diferente segin el

gobernante en turno.
Miguel Alemin Valdés (1946-1952)

En el periodo de Miguel Aleman, se facilita la inversion extranjera, sobre todo la dirigida al
sector industrial. Se impulsa la acumulacion de capital interno -ahorro interno- a través de
la iniciativa privada y en 1946 se promulga la Ley de Fomento de Industrias de
Transformacion. Por otro lado, se promueve el otorgamiento de créditos en apoyo a

proyectos de pequefias industrias, eliminando restricciones sobre crédito privado.

Se aumentan los aranceles de importacién v se incrementan los subsidios como una medida

para desarrollar el mercado intemo; se crean organismos piblicos para la industria textil,
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petroguimica, diesel y constructora de ferrocarriles. Se incrementa el control de

organizaciones obreras y campesinas, para lo cual surgen los sindicatos como mediadores.

Promovié politicas opuestas a los sindicalos, asi como la legislacion para proteger a los
propietarios privados de tierras contra la expropiacion; también fomento la empresa privada

a través del desarrollo de infraestructura v la apertura a la inversion extranjera.

También se establecen fuertes controles para que la industria cuente con mano de cbra
barata. El desarrollo durante el mandato de Miguel Aleman se da en forma paulatina y
beneficiada todavia por el periodo de posguerra. Al igual que Manuel Avila Camacho

(1940-1946) Alernan aumentd extraordinariamente los niveles de proteccion industnal.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1938)

Ruiz Cortines introduce de manera explicita lo que se ha lflamado politica de austeridad, por
medio de la cual pretende recuperar credibilidad y legitimidad como representante del pais.
A dos afios de haber ocupado su cargo Ruiz Cortines, se origina una devaluacion del 45% -
de 8.65 a 12 pesos por délar- en 1954, de la cual se deriva un costo politico muy importante
y conflictos bastante delicados; ante esta situacién el presidente facilita la entrada de
capitales extranjeros e incrementa ¢! gasto publico recurriendo al endeudamiento para

impulsar a 1a industria de! pais y la economia interna.

En suma, desde 1930 y hasta parte de la década de los 50’s, el Estado mexicano desempefio
un doble papel, ya que por una parte la politica de fomento econdmico fue muy intensa y se
enfocé fundamentalmente en la inversion en infraestructura basica.®® Y por otro lado, la
politica econémica luvo el objetiva de compensar las fluctuaciones externas que afectaron a
la economia con el fin de mantener altos niveles de actividad economica y empleo. Pero sin
embargo, el gobiemo tenia en cuenta cudnto podia gastar y en esle periodo tuvieron lugar

déficit fiscales, aunque fueron muy pequenos.

® [la inversion fue financiada en su mayor parte por fondos gubernameniales no inflacionarios y s0lo en una pequena
parte por endeudamicato con ¢l sistema bancario privada v en menor medida con organismos de erédito intemacionales.
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El Desarrollo Estabilizador (1958-1971)

Generalmente, el afio de 1958 es aceptado como el inicio del llamado desarrollo
estabilizador, ya que a partir de dicha fecha y hasta la década de los sesenta, la economia
mexicana se caracterizd por un alto crecimiento econémico y una inflacién baja. Se
caracterizd por un proceso de industrializacion basado en una apolitica proteccionista y

enfocado exclusivamente hacia el mercado interno.

Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)

Lépez Mateos sigue una politica conocida como de estabilizadora, que consiste en la
estabilizacion de precios y la recuperacién del peso frente al délar, se estimula la inversidn
privada a través de mayores incentivos fiscales, se impulsa fuertemente la produccion de
bienes intermedios y se empieza a fomentar la produccién de bienes de capital. Ademads se
crean algunos otros organismos a nivel nacional, como el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1960. la Unién Nacional de
Productores de Azicar (UNPASA) y la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO).

Respecto a la politica exterior, Lopez Mateos se comporta de manera neutral, tratando de
mejorar sus relaciones en lo posible, con otros paises sin que su cornportamiento se preste a

dobles intenciones.

Por otro lado, el debilitamiento del sector agropecuario a partir de 1958, como eje del
sector exportador, obligo a recurrir a otras formas de financiamiento de las importaciones, ¢
incluso obligé a limitarlas para evitar un colapso del tipo de cambio. Por ello, la inversion
extranjera directa, a pesar de que enfrentaba creciente oposicion politica interna. y la
utilizacion del crédito externo, que habia vuelto a estar disponible a partr de la segunda
Guerra Mundial, se constituyeron inicialmente como complemento del ahorro interno. v
mas adelante llegaron a tener una enorme importancia para el financiamiente de la

inversion publica (Cardenas, 1994).
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De manera general, durante la década de los sesenta la economia vivio una etapa de gran
crecimiento econdmico, ya que el PIB registré una tasa de crecimiento anual de 7.1%
durante los afios 1963-1971. Ademas, si tomamos en cuenta que en el sector industrial se
facilité la sustitucion de importaciones debido a la autosuficiencia de dicho sector. la
década de los sesenta fue el momento ideal donde debi6 tener inicio la apertura comercial
que obligara a las empresas nacionales a ser mas competitivas con la finalidad de ir

eliminando de manera gradual el sesgo antiexportador.

Gustave Diaz Ordaz (1964-1970)

Durante este periodo hubo avances significativos, Diaz Ordaz se caracterizd por pretender
mantener el orden intemo, aunque las formas se salieron de control siendo este sexenio
recordado por las fuertes represiones que el gobierno impuso a sus habitantes. Una de ellas,
la mas sangrienta y dolorosa en la historia de México, es la masacre llevada a cabo el 2 de

octubre de 1968 en la plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco.

Los objetivos de Diaz Ordaz al tomar posesion eran de orden y crecimiento. Para lograrlo
promueve la diversificacion industrial mediante el impulso de la produccion de bienes de
consumo duradero, intermedios y de capital. Las ramas industriales que mayor impulso
reciben por este gobierno son: la petroquimica y la automotriz, las cuales tienen un gran

auge durante este periodo.

Se sigue fomentando la inversién extranjera y sobre todo la dedicada a la industria,
mientras que los subsidios y la exencién de impuestos aumentan y las barreras arancelarias

disminuyen, procurando dar ventaja a las empresas nacionales.

Por otra parte, en su politica exterior, México busca incrementar sus relaciones comerciales

manteniendo relaciones con la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
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En resumen. durante la década de los ailos cincuenta los objetivos de la politica econdmica
se¢ pueden sintetizar de la siguiente forma: primero, contrarrestar las fluctuaciones
econdmicas generadas desde el exterior para evitar al maximo su impacto negativo en el
nivel de actividad econémica y en la inflacion; segundo. conseguir la estabilidad de precios
y mantener altas tasas de crecimienlo después de la devaluacion de 1954 (de $8.65 a
12.50 pesos por dolar), y tercero, promover el desarrollo industrial a través de la proteccion
de la competencia externa y de diversos instrumentos de apoyo financiero para aumentar el

empleo y disminuir la dependencia del exterior (Cardenas, $994).

En conjunto, el perfodo 1940-1970 se caracterizd por un crecimiento econdmico
importante, con tasas de crecimiento anuales del PIB de mas de 6% en promedio. Durante
este periodo México pasd de ser una economia predominantemente agricola a una
economia industrial dinamica y se hizo autosuficiente en la produccion de muchos bienes,
tales como productos alimenticios, acero, bienes de consumo y productos basicos de

petroleo.

El sistema de politicas responsable de este éxito se caracterizé en general por un
compromiso con la proteccion industrial, un alto nivel de intervencién Estatal en muchas
areas de la economia, la promocién de la industria a través de la intermediacién financiera
de Nacional Financiera y el Banco de Desarrollo Industrial Estatal. Y durante este sexenio
el desempefio industrial fue extraordinario, apoyado por una importante inversion privada y
publica que generé empleo y bienestar, aunado a esto se contaba con un auge y estabilidad
de precios internacionales. lo que ayudd a que las exportaciones manufactureras crecieran
-a pesar del sesgo antiexportador que las caracterizaba- a una tasa promedio anual de 14.8%
en el periodo 1963-1970. Pero la brecha entre ahorro interno € inversion fue creciendo vy la
economia tuve que financiarse con ahorro externo, de tal manera que para el periodo

mencionado representaba el 1.7% del PIB y 10% de la inversion total.
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4.3.4 Eil Modelo de Crecimiento por Sustitucidon de Importaciones
(1970-1988)
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) “Desarrollo compartido”

Este perfodo se caracterizé por un aceptable crecimiento econdmico (5.4% fue el promedio
del periodo) cuyo motor fue el gasto publico deficitario, el auge petrolero y un
endeudamiento externo creciente. Se contaba con tres objetivos de politica: 1) crecimiento
econémico, ii) estabilidad de precios y iii) estabilidad en la balanza de pagos, -estos dos
{iltimos apalancados por un tipo de cambio fijo-. Para poder lograr los objetivos anteriores
se aplicarian tres instrumentos: i) gasto publico, ii) control monetario a través del depdsito
legal en el Banco de México, iii) endeudamiento externo y iv) distribucion del ingreso
-pero sin reforma tributaria-. Por su parte, el sector industrial crecié un poco mas que el
resto de la economia y presentd una tasa de crecimiento promedio anual en el periodo de

6.5%.

En 1970 el desarrollo estabilizador llega a su fin, ya que si bien es cierto que el PIB
presenta una tasa de crecimiento de 6.9% la inflacion creci¢ en 6%. Sin embargo, es valido
pensar que esta expansion econémica fue producto de una tendencia de varios afios de
crecimiento; ademds debemos de tomar en cuenta que fue ¢l ultimo afio de gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz v es logico que en el afio de conclusion del sexenio se tiende a
incrementar ¢l gasto piblico para terminar las obras que se encuentren en proceso. Sin
embargo, el auge del afio 1970 mostraba desequilibrios ya que existian crecientes déficits

publicos y crecientes déficits con el exterior, ademas de un aumento en la inflacion.

Tomando en cuenta los desequilibrios economicos antes mencionados, Luis Echeverria
Alvarez fue muy cauteloso en el disefio de la politica econdmica en 1971, y el resultado fue
una politica contraccionista, ya que el gasio publico decrecio en 3.7% -y la inversion
publica se contrajo 23.2%-. lo que trajo como resultade que para mediados de 1971 se
cayera en una recesion mas profunda de la que se habia planeado y el PIB registro en ese
afio un crecimicnto de 4.2% -el crecimiento mas bajo desde 1959-. Para resolver el
problema de la recesién tomaron la decision de incrementar los niveles de gasto publico,

pues pensaron que eslo revertiria el problema v fue entonces en marzo de 1972 cuando
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empieza el auge del gasto piblico con un incremento de 21.2%, pero los ingresos sélo
crecieron en 10.4%, v como era de esperarse, el déficit publico se disparé y paso de
representar el 2.5% del PIB al 4.9%. Con el fin de disminuir los niveles de déficit publico,
¢l Banco de México puso en practica el sefioreaje para aumentar la base monetaria y poder
hacer frente a los compromisos gubernamentales y aumentar ¢l circulante, ademas se

disminuyeron las tasas de interés y el PIB presentd una tasa de crecimiento de 8.5%.

Para el aito de 1973 se presentd un crecimiento economico de 8.4% apoyado en un gasto
publico que crecio en 23.2% y una inversion publica que presentd una tasa de crecimiento
de 34.2%. Respecto a la politica del pais, seguian los incentivos fiscales, la entrada de
capitales extranjeros, se emite la Ley de Inversiones Extranjeras en 1973 y se impulsa la
exportacidn de productos manufacturados, para lo cual se crea el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior (IMCE), sin embargo, se sigue con la tendencia presente desde la década
de los sesenta de proteger a los inversionistas mexicanos de sus contraparies extranjeros.
Pero los niveles de déficit fiscales eran crecienles asi como las tasas de inflacion se
tornaban cada vez mas delicadas pues llegaron volver negativas las tasas de interés reales,
de tal manera que para 1975 el panorama empeord cuando ¢l PIB disminuyo su crecimiento
al 5.6%, pero también la inflacién descendid su crecimiento al 10.4%, ademds se seguia con
déficit publicos crecientes y se caiculaba que existia una sobrevaluacion del peso de
aproximadamente 73.6%, esto ultimo contribuyé al deterioro de la balanza comercial, ya
que las exportaciones se encarecian mientras que las importaciones se abarataban, eso sin
contar el nivel alarmante de deuda publica gue pasé de 9 220 millones de délares en 1971 a

22 710 millones de délares en 1975.

Todo lo anterior anunciaba que estaba por venir una crisis de tipo de cambio, cosa que los
capitales ya habian percibido desde 1973 debido a que desde esa fecha comenzaron a
fugarse. La crisis se dio el 1 septiembre de 1976 cuando se decidid devaluar en un 59% el
tipo de cambio que se habia fijado en 1954, la actividad industrial sc colapso mostrando un
decrecimiento de 6.7% cntre agosto-septiembre y solo mostro una ligera recuperacion hasta

el tercer trimestre de 1977.
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José Lapez Portillo (1976-1982)

Este Gobiemo se caracterizd por una liberacion comercial importante. Lopez Portillo se
identificéd por una politica exhibicionista, es decir. de discursos politicos y de mantener las
buenas relaciones sobre politicas exteriores, instrumentos mediante los cuales buscé la
reconciliacion entre el gobierno y la iniciativa privada, sin embargo, en 1977 el PIB solo
crecio 3.4% v la inflacion se dispard arojando una tasa de crecimiento de 41.2%, pero las
exportaciones mostraron una mejoria, la cual ayudé a disminuir el déficit en cuenta

corriente que disminuyo en 56.6%.

Debido a que en 1978 se descubrieron importantes yacimientos de petroleo, dentro del
mandato de Lpez Portillo se da gran importancia a la explotacién, refinacion y exportacion
del petréleo y gas y se impulsa la petroquimica basica. Mientras tanto, el gobiemo trata de
controlar ademas del petroleo el desarrollo del pais en relacion al azufte, electricidad,
fertilizantes. acero, azicar y autobuses de pasajeros. Estos descubrimientos petroleros
influyeron encrmemente en el desarrolio econdmico del pais, ya que lo introdujeron en el
ltimo periodo de rapido crecimiento econdmico recordado, porque por un lado estimularon
una gran expansion de la inversion piblica en todas las dreas -principalmente en las areas
relacionadas con la explotacion de petréleo- lo cual provocd un aumento en la demanda
agregada; y por otra parie las crecientes exportaciones petroleras y la mayor disponibilidad
de fondos internacionales facilitaron la expansién tanto del gasto publico como del gasto

privado.

Con el fin de hacer frente al agotamiento del modelo de industrializacion por sustitucidn de
importaciones, el Estado tomé dos medidas en materia de politica industrial, con el fin de

impulsar el sector industrial:
. El fomento de las exportaciones v la sustitucién de importaciones en sectores clave
de la cconomia, lo cual se manifestaria en una mayor integraciéon vertical

impulsando el desarrollo de los sectores productores de bienes de capital.
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2. La formalizacién de la politica industrial en el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982 y en Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior 1984-1988.

En 1979, la Secretaria de Desarrolle y Fomento Industrial crea el primer Plan de Desarroilo
Industrial, en el cual se determinan programas de apoyo y financiamiento para las pequefias
empresas, asi como las instituciones que deberan encargarse de otorgar dichos programas.
Aunque en el programa mencionado se detallan la manera del funcionamiento. objetivos y
requisitos de los programas, éstos no se llevan a cabo como en el documento se marca. Por
otro lado en teoria. las directrices en politica industrial comienzan a delimitarse y definirse
de una manera mucho mas clara que en los sexenios anteriores mientras que continian las
facilidades a la IED utilizada sobre todo a la explotacion del petroleo y sus derivados.
principalmente. Debido a este motivo, se recurre a un endeudamiento masivo que trac
consigo al final del mandato de Lépez Portillo graves problemas por una baja en los precios

del petroleo; siendo éste sostén economico de su periodo gubernamental.

Lopez Portillo consideraba al Sector Industrial®’ como prioritario para el desarrollo
nacional, de tal manera que en su sexenio fue creada la Comision Nacional de Fomento
Industrial, con el fin de impulsar dicho sector, lo cual favoreceria la creacion de empleos, la
acumulacion de capital, la generacién y ahorro de divisas, el desarroilo nacional v Ia
eficiente asignacion de recursos. Lo anterior quedé plasmado en los ocho objetivos

principales que comprende el Plan Global de Desarrollo 1980-1982:

1) Reorientar la produccion hacia bienes de consumo bdsico. principalmente
alimentos.

2) Desarrollar ramas productivas, con el fin de exportar y a la vez sustituir
importaciones.

3) Integrar la estructura industrial. Con el proposito de aprovechar recursos naturales y

humanos y desarrollar ramas productoras de maquinaria y equipo.

“ 121 sector comprende mineria petrédeo 3 petroquimica. manutacturas. electricidad y construceion
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4)

3)

6)

7)

8)

Desconcentrar geograficamente la actividad econdmica e impulsar un desarrollo
regional mediante inversiones nuevas, que dieran origen a centros industriales.
Equilibrar las estructuras del mercado, atacando las concentraciones oligopélicas y
articulando la gran empresa con la mediana v pequefia.

Aumentar la eficiencia v eficacia de la produccion industrial, evitando las
diferencias excesivas entre los precios internos y externos e integrando la industria
nacional.

Diversificar las exportaciones mediante el desarrollo de ramas competitivas y
sustituir importaciones en bienes de capital.

Avanzar hacia la autodeterminacién tecnolégica a través del desamollo de

tecnelogias nacionales v extranjeras adaptadas.

Para lograr tales objetivos se hechd mano de los recursos financieros derivados de la

exportacion petrolera y se actud en tomo a trece temas:

3)

4)

5)

[nversién publica. Parte de 1a inversion publica se canalizé a puertos industriales
con el fin de descentralizar ia industria.

Ramas estratégicas. S¢ promovid intensamente la agroindustria, la produccion de
bienes de capital y los insum"os estratégicos para el sector -particularmente hierro,
acero y cemento-. Las empresas del Estado siguicron con la formacion de capital en
ramas estratégicas como energéticos. petroquimica basica, siderurgia y fertilizantes.
Adquisiciones del sector piblico. Se reforzé la orientacion de las adquisiciones del
sector publico, principalmente en los bienes de capital y servicios de ingenieria.
Precios de energéticos. Mediante una politica de fomento a la inversion en zonas
designadas como prioritarias a través de descuentos en los precios internos de
energéticos. Medianle esto se pretendié aumentar la competitividad de la industria
via el costo de los insumos.

Programas de fomento. Instrumentacion de programas de fomento a nivel de rama
industrial, precisando estimulos especificos, medidas de proteccion, compromisos
de inversion, produccion, fjacion de precios, exportacion e integracion de

componentes nacionales.
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6) Proteccionismo. Sustitucion gradual del permiso previo por el arancel, con €l fin de
modernizar la economia y estimular la competitividad de la industria. Se continiia
con la apertura gradual de la economia.

7) Estimulos fiscales. Promocidn selectiva de la industria a través de estimulos
fiscales al empleo, a la inversion, a la pequefa industria y a la produccién de bienes
nacionales necesarios en alguna rama industrial.

8) Exportaciones. Apoyo a las exportaciones mediante instrumentos de accién directa
e indirecta.

9) Desconcentrar concenirando. Establecimiento de industrias en cuatro puertos:
Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas, Tampico y Salina Cruz, asi como en las
principales ciudades fronterizas y en el corredor del Bajio.

10) Pequeiia y mediana industria. Intensificar los esfuerzos para apoyar el desarrollo
de la pequefia y median industria con el fin de mejorar su posicion econdmica
vinculandolas con las grandes empresas y otorgandoles apoyos financieros
integrales.

11) Maquiladoras. Promocion al establecimiento de maquiladoras en la frontera y en el
interior, siempre y cuando no desplazaran a la produccidn nacional y que se
comprometieran a incorporar insumos nacionales en forma creciente.

12) Financiamiente. Coordinacién de los diversos fondos de financiamiento al sector
industrial para otorgar un financiamiento integral.

13) Servicios de ingenieria. Fomento de la expansion de servicios de ingenieria y

consultoria para apoyar a la industria.

A pesar del auge petrolero durante el sexenio no se pudieron sanar las finanzas piblicas, es
decir habia presencia de desequilibrios macroecondmicos ya que el déficit piiblico paso de
representar el 6.7% al 14.6% en 1981, el cual se financié por medio de la emisién de dinero
y de endeudamiento externo. Ademas se mantuvo un tipo de cambio practicamente fijo, el
cual impuls6 el crecimiento de las importaciones y redujo la competitividad del sector
exportador, esto agravo la posicion de la balanza de pagos de tal manera que el coeficiente
de importaciones en la oferta total del sector manufacturero pasé de 21.4% en 1975 a

28.5% en 1981, afio en que el precio internacional del petréleo se redujo ligeramente, a lo
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cual el gobierno respondié ignorando las sefiales enviadas por los desequilibrios
macroecondmicos v tomé la decision de seguir expandiendo el gasto publico y el
endeudamiento externo ya que tenia expectativas de que el precio de petroleo se recuperaria
en el corto plazo. Pero el 18 de febrero de 1982 el Banco de México ya no pudo hacer
frente a la demanda de délares y wvo que devaluar fa moneda de $26.91 a $47 pesos por
dolar; para julio las reservas se agotaron por lo que se implanta un control de cambios para
controlar la fuga de capitales y la crisis de la balanza de pagos. Este proceso culminé el 20
de agosto en Nueva York, cuando Jesus Silva Herzog -secretario de Hacienda- declara a
México en moratoria de pagos, estallando de esta manera la llamada crisis de la deuda, pero
el problema se agravé cuando Lépez Portillo anuncia la nacionalizacion de la banca

comercial y decreta el control de cambios el 1 de septiembre.

A grandes rasgos, los resultados de la crisis fueron los siguientes: creciente déficit fiscal,
rezago en los precios reales del sector piiblico, contraccion del sector externo, gran nivel de
deuda externa, desempleo, inflacion, desintermediacion financiera, inflacién y por supuesto
contraccion econdmica. Con el propdsito de estabilizar al pais, el gobierno suscribe en
noviembre un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, sin embargo, hasta la fecha el

pais no ha recuperado el rumbo de crecimiento.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Miguel de la Madrid, toma posesion de su cargo en medio de una crisis economica del pais
bastante fuerte y delicada, provocada a grandes rasgos por: la baja internacional en los
precios del petréleo, et creciente gasto publico, el gran nivel de endeudamiento extemo, el
alza en las tasas de interés vy la politica petrolera del sexenio anterior; se toman medidas que
buscan, en gran parte sacar adelante al pais. Una de estas medidas, es la creacion del
Programa nmediato de Recuperacién Econdmica. el cual estuvo orientado a impulsar fos
principales factores econdmicos del pais con la finalidad de estabilizarlo, ¥ provocar las
condiciones necesarias para iniciar su crecimiento. Dentro de esta politica de recuperacion
e inversion la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial -hoy Secretaria de Economia-

desarrollé el Plan de Desarrollo Industrial. un plan mas extenso y mas preciso que el
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desarrollado en el sexenio de Lopez Portillo. Dicho plan fue llamado Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y contenia programas especificos
como:

e FEl programa de Financiamiento: estableci6 diversos tipos de apoyo financiero para
orientar a ciertas areas al sector externo e inducir cambios estructurales.

e Mediante la Politica para el desarrollo tecnologico: se impulsd el aumento de
exportaciones, por medio de la creacion de un Centro publico de Innovacién y
Desarrollo Tecnoldgico llamado INFOTEC.

e Con la Politica de Localizacion Industrial: se desarrolld la coordinacién de esfuerzos

estatales y federales para aprovechar los recursos y nuevas inversiones.

Este programa estuvo vigente hasta 1988, es decir al término del periodo gubernamental de

la Madrid.

Algunas de otras medidas adoptadas para salir de la crisis fueron: la produccion de
inversiones publicas; la venta de algunas empresas estatales no prioritarias; disminucién y
eliminacién de algunos subsidios gubernamentales y el aumento de bienes y servicios del
sector publico. Para estimular la inversién privada, se autoriza la depreciacidn acelerada y

la reevaluacion de activos.

Se promovid la competitividad internacional a través de sistemas generales de aranceles y
permisos previos; se crean los certificados fiscales (Ceprofis), los cuales tienen la finalidad
de ayudar a las empresas con los pagos que tienen que realizar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. También se¢ implementan diversos planes de fomento,
desarrollo y crecimiento de sectores: industriales, sociales y culturales; para regular tanto el
crecimiento como el buen funcionamiento de los programas, se crea la Ley Federal de

Fomento a la Microindustria -publicada el 26 de enero de 1988-.

Entre 1983-1987 el PIB crecid 0.03%, y el PIB industrial registrd un decremento de 6.7%.
la inflacion ascendio a 86.8%. En el periodo 1983-1985 se negociaron los plazos de la

deuda externa y se implementd un programa de ajuste econémico llamado Programa
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Inmediato de Reordenacion Econdémica -PIRE- a fines de 1982, con el fin de contener la
crisis, es decir, lograr una estabilidad financiera y de precios y al mismo tiempo evitar la
especulacién cambiaria, ya que el pais presentaba varios problemas entre los cuales
destacan, una inflacién reprimida por un tipo de cambio sobrevaluado, un gran incremento
de la oferta monetaria, un desempleo creciente; un elevado déficit piblico y una aguda
crisis en balanza de pagos. En materia de politica macroeconémica el gobierno implemento
tres medidas principales: i) el aumento de impuestos y otros ingresos fiscales -precios y
tarifas del sector publico- y la reduccion del gasto piblico con el fin de reducir el déficit
fiscal,®® i) negociar la deuda externa y iil) abatir el desempleo, otorgando apoyos a
empresas y renegociando la deuda externa privada mediante el Fideicomiso de Cobertura
de Riesgo Cambiario (FICORCA) desde abril de 1983 hasta 1988 cuando se homologé a la
renegociacion de la deuda publica externa,® sin embargo, la actividad industrial se reactivo
paulatinamente hasta el tltimo trimestre de 1983.. En suma, el gobierno actué en dos
direcciones, por un lado reducir ¢l tamafio del Estado -en 1982 existian 1 155 empresas y
entidades de! sector pablico y para 1988 solo se contaba con 412- y por otro abrir la
economia -eliminando licencias o permisos de importacion y disminuyendo aranceles-.
Para 1984 tuvo lugar una recuperacion en las finanzas pablicas, la cual durd hasta mediados
de 1985, afio en que se promueve la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT) y se afronta nuevamente una crisis de balanza de pagos. a la cual se

contrarresta con una devaluacion.

También en 1985 se presentan nuevamente problemas relacionados con el petréleo, debido
a que los precios del petroleo empezaron a descender en junio y las ventas también
disminuyeron, lo que desencadené una crisis financiera reflejada en un menor ingreso
piblico’® y et PIB se contrajo 3.8% y la inflacién se disparo. En lo referente al comercio
exterior, las exportaciones no petroleras empezaron a ganar terreno desde 1986 gracias a la
devaluacion. Al nuevo choque petroiero se le enfrenté con el Programa de Aliento v

Crecimiento (PAC), el cual sustituia al PIRE y tenia como objetivo recuperar el crecimiento

** En 1983 sc avmenta 1a tasa general del fmpuecto al Valor Agregado -1VA- de 10 a | 5%. con o que se logré que la
recaudacion por conceplo del IVA respecto ul PIB pasara de 2. 2% en 1982 a 3.1% ¢n 1963,

% Las empresas pudicron recstructurar su deuda por acho afos con la posibilidad de realizar pagos constantes en wérminos
reales al tipo de cambio contralado.

" La reduccion en los ingresos pabhicos a principios de 1986 equivalio a 9 mif millones de dolares aproximadamenie.
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economico y reducir la inflacion mediarte wna politica expansiomsta que evitara el
estancamicnto economico, apalancada e la Lberalizacion del crédito intemo con el fin de
bajar las lasas de interés y alemiar la inversion. Pero para poner en marcha el nuevo

programa se necesitaban recursos, por lo que fue necesario presentar una nueva carta de

intencién al FMI, para 1987 el programa arroj6 resultados y el PIB crecio 1.9%.

En 1987 -i5 de diciembre-, se acordé con los representantes de todos los sectores el
establecimiento del Pacto de Solidaridad Fcondmica (PESE), el cual sugeria que para
reducir la inflacién era necesario corregir €l déficit publico, contar con un tipo de cambio
real e implementar medidas que permitieran guiar las expectalivas sin provocar recesion.
Mediante este insirumento de politica economica se logré controlar la inflacién y se dio
inicio al saneamiento de las finanzas publicas. Sin embargo, la situacion econémica del pais

era muy grave.

En 1988 se firmé el Acuerdo de Austeridad, el cual tenia como objetivo la reduccion del
gasto corriente fijandose como meta un recorte del 30% respecto de 1987, respetando el

gasto del sector social.

En realidad, cl sexenio de Miguel de Madrid se vio rodeado de recesion -no en balde es
llamado el sexenio del crecimiento cero- y crisis, sin embargo, no se puede negar que
aunque no cn su totalidad, 1as medidas adoptadas fueron importantes para la estabilizacion
del pais, ya que la politica econémica implementada desde 1982 tenia ¢l objetivo a corto
plazo de contener la inflacion, sin contar con antecedentes de programas de estabilizacion
heterodoxos, es decir programas que hicieran compatible el combate a la inflacién con la
expansion de la produccion y el empleo. Para tines de su gobierno, la situacion econdmica
y en general del pais, comenzo a mejorar y permiti¢ €l incipiente desarrollo de la industria

mexicana.

]
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4.3.5 El Modelo Secundario Exportador (1988-2002)
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

La situacién econdmica del pais estaba mas estable en 1988 cuando Salinas toma posesion,
su gobiemo se caracterizé por la internacionalizacion de la economia, Salinas busco
introducir al pais dentro de la politica econémica mundial, y en una globalizacion de

mercados internacionales.

En enero de 1989 se instrumenta el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico
(PECE), el cual tenia como propésitos lograr la recuperacion econdmica con estabilidad de
precios, renegociar la deuda externa, sanear las finanzas publicas, liberalizar lo mercados
financieros, acelerar la desincorporacién de empresas piblicas y promover la inversion
extranjera. Para Salinas era prioritario volver a crecer y controlar la inflacién y anuncid que
para lograr esto era necesario atraer recursos adicionales del exterior ademds de reducir la
carga de la deuda, por lo que la SHCP inici6 negociaciones con los acreedores extranjeros y
en marzo de 1989 Estados Unidos emiti6 el Plan Brady, que tenia como fin buscar reducir
los montos de deuda de los paises mas endeudados dentro de los cuales se encontraba

Meéxico.

El PECE arrojé resultados positivos, pues se logré una recuperacién economica -¢l PIB
crecid 3.3% en 1989- y una disminucién en la inflacién -que presentd una tasa de
crecimiento de solo 19.7% para 1989- y en el déficit piblico. También en 1989 empezo a
legar inversion extranjera y se registro el regreso de capitales, lo cual ayudd a compensar
el déficit en la cuenta corriente y se logré un aumento de la reservas por 272 millones de

dolares.

Comeo ya se menciono anteriormente en 1987 y 1988 se comenzo6 a desmantelar el sistema
de proteccién y se invalido el PRONAFICE. Hasta 1990 la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOF!) present6 el Programa Nacional de Modernizacion Industrial

v Del Comercio Exterior, 1990-1994 (PRONAMICE).
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El PRONAMICE 1990-1994, atribuia el pobre desempefio del sector manufacturero de la
década de los 80 al bajo grado de eficiencia del sector -con una economia cerrada e
intensamente reglamentada, se provocaron distorsiones en los precios relativos, los cuales a
su vez fueron un impedimento para que el sector se insertara en el mercado intemacional- v
a la enorme orientacion hacia el mercado interno como consecuencia del modele seguido
hasta entonces -el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones-; debido a
lo cual la productividad del trabajo -PIB/Empleo- en la década de los 70 ascendié a 3.5%
promedio anual, mientras que en la década de los 80 fue de 1.3%. Para superar los
problemas que enfrentaba el sector manufacturero, en el Pronamice se proponia una nueva
estrategia de desarrollo industria, la cual tenia que girar sobre dos principios:

1. “El fortalecimiento del mecanismo de la oferta y la demanda en la asignacién de los
recursos v,

2. La limitacién de la funcion del Estado al establecimiento de un ambito favorable al
desarrollo de las empresas, entendiendo por tal un ambito caracterizado por la
estabilidad macroecondémica y un alto grado de concurrencia en los mercados de
bienes y factores” (Clavijo, 1994).

Desde ese momento el Estado fungiria sélo como garante de las estructuras de mercado y
se pondria en marcha la desregulacion economica y el perfeccionamiento de la apertura
comercial, De esta manera tendria lugar un Darwinismo econdmico al cual sobrevivirian
los productores mas competitivos que pudieran exportar. Lo anterior con el fin de que las
exportaciones impulsardn el crecimiento a la vez que resolvieran problemas creados por a

excesiva orientacidn al mercado interno.

Tabla 4.2
OBIETIVOS DEL PRONAMICE EN MATERIA DE POLITICA COMIPRCIAL

Revisar los mecanismos de asngnacmn de licencias de exportacion y permisos
previos de |mportac10n para dlseﬁar metodos de aSlgnacmn mas transparentes

Fuente: Clavuo (1994)
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El Pronamice se propuso el adelgazamiento del marco regulatorio -menos barreras al

ingreso- pero aboliendo las practicas monopdlicas

Tabla 4.3

TAS EN EL PRONAMICE

2. Elummar obstaculos regulatorlos que impidieran una lntegracmn vertical u honzonlal
de las empresas a fin de elevar la eficiencia y productividad industriai.

2

4. Promover en coordmaclén con Ia SHCP, la adecuaclon a las regulaciones ﬁnancueras
que mejoraran la eficiencia de los mercados de credllo y capital.
Reformar 1os pro

nEre
ar_los

Promover, en coordinacién con la SCT y los gobxemos de las entidades federativas, la

desregulacion del autotransporte estatal de carga en concardancia con lo realizado en
el plano federal

Fueme Clavuo (1994)

Con el fin de hacer frente a los rezagos del sector manufacturero, el Pronamice se apoyé de
cinco instrumentos de politica industrial:

1. Promocién de las exportaciones: Mediante una politica activa se impulsaron las
exportaciones, de tal manera que internamente mediante una Comisién Mixta para
la Promocion de Exportaciones, se eliminaron medidas que redujeran el dnimo
exportador y externamente se trabajé para facilitar el acceso de los productos
mexicanos a los mercados internacionales.

2. Promocién del desarrolle tecnolégico: Promover encuentros interinstitucionales,
ferias y exposiciones -nacionales ¢ internacionales-, la creacion de esquemas
apropiados de financiamiento, enlaces entre empresas y universidades, y un tralo
fiscal favarable en lo que se refiere a gastos por mejoras tecnoldgicas y/o
capacitacion de personal; ademds perfeccionar la regulacion sobre transferencia de
tecnologia y el marco juridico de propiedad industrial.

3. Promocion de la inversién: Tomando en cuenta que la inversion -privada. nacional
y extranjera- y las exportaciones serian el motor de la economia, se establecio un

programa de estimulo a la inversion con cinco acciones: i) Establecer esquemas
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juridicos y administrativos que impulsaran la inversion privada; ii) Mejorar. en
coordinacion con el sector financiero. las fuentes de financiamiento; iii) Establecer,
en coordinacion con la SHCP, incentivos fiscales de caracter general, esquemas de
deduccién inmediata de la depreciaciéon y disminucion de las tasas impositivas
marginales; iv) Simplificar los reglamentos, normas y tramites para generar un
marco regulatorio sencillo, transparente y permanente; asi como la supresion de
facultades discrecionales de las autoridades; v) Crear nuevas allernativas de
inversion para los extranjeros en et mercado bursatil.

4. Promoci6n de las microempresas y de las pequeiias y medianas empresas: Con
el fin de disminuir las desventajas de las micro, pequeflas y medianas empresas, en
los mercados de crédito, tecnoldgico y de exportacion, se emprendio un programa
de apoyo que contemplaba: i) Establecer bolsas de subcontratacion industrial,
agrupaciones para la comercializacion y centros de adquisicion de materias primas;
it) Fomentar la formacion y fortalecimiento de uniones de crédito y unificar los
criterios operativos de los diversos fondos de fomento con procedimientos
administrativos simplificados y 4giles; iii) Promover su vinculacién con empresas
grandes y centros de desarrollo tecnoibgico y crear un centro especial de
informacion tecnoldgica; iv) Formular programas especificos de desregulacion que
permitieran abatir costos. v) Reforzar la infraestructura en parques y corredores
industriales que faciliten su vinculacién con la industria maquiladora y otros
sectores dindmicos de la economia.

5. Promacién de la productividad y competitividad del aparato industrial: La
SECOF! seria la encargada de tramitar y acelerar la eliminacion de obsticulos que

entorpecian el ajuste entre los sectores de la economia.

Para 1990, la reprivatizacion de la banca comercial y el anuncio de la negociacion al
TLCAN, lanzaron una sefial a los inversionistas de que habia certidumbre de que las
medidas antiinflacionanias, las medidas estructurales en materia de comercio exterior. las
privatizaciones y la desregulacion financiera, eran permanentes, por lo que fluyd la
inversion nacional y extranjera. lo que estimuld la demanda agregada y se logré un

crecimiento del PIB de 4.5%. Sin embargo. a partir de 1991 la economia se empezd a

(]
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debilitar ya que el PIB crecid 3.6% en 1991, 2.8% en 1992 y se llegé al estancamiento en
1993 cuando el PIB crecié 0.6%, ademas tuvo lugar un aumento pronunciado del déficit en
1a balanza en cuenta corriente. Cabe mencienar que en esos afios se registraron cifras record
de entradas de capital, pues entre 1991 y 1993 la cuenta de capital de la balanza de pagos
acumulada en esos afios llegd a 84 096 millones de délares, de los cuales 59 703 millones
eran de inversion extranjera de cartera y 13 544 millones correspondieron a inversion
extranjera directa, pero hay que recordar que se contaba con un nivel importante de
sobrevaluacion del peso por lo que resultaba mas rentable importar toda clase de productos
que producirlos, lo cual impacté directamente en el crecimiento del PIB, pero el gobierno
atribuyo erréneamente la desaceleracion productiva a la poca competitividad de las

empresas nacionales que eran sumamente sensibles a la competencia externa.

Se instaura un programa de Modernizacién Industrial y Comercio exterior. Se implanta un
Plan para la estabilizacion y el crecimiento econdmico. Se aprueba el nuevo reglamento

para las inversiones extranjeras directas.

En cuento al programa para la Modernizacion Industrial y Comercio Exterior 1991-1994,
su aplicacion se daria bajo la estricta vigilancia de !a Comision Mixta para la
Modemizacién de la Industria Micro Pequefia y Mediana -decretada el 10/09/1991-, sélo
que no tomé en cuenta que las medidas adoptadas deberian permitir un desarrollo paulatino,
ya que el pais no reunia las caracteristicas necesarias para compeltir internacionalmente con
la productividad de otros paises. En el mandato de Salinas se tratd de promover la
formacion de uniones de crédito, instituciones financieras que olorgaron apoyos por un
método de ahorro/crédito, el cual consistia en que los empresarios, para obtener una
cantidad de dinero, primero tenian que ahorrar un monto antes de que les autorizaran el
mismo. Asi como este ¢jemplo, podriamos dar algunos més sobre las modificaciones que
comenzaron a realizarse: las reformas fiscales, la apertura comercial con otros paises. los
programas de apoyo a la industria. a las empresas comerciales y de servicios, las politicas
sobre calidad industrial, etc. Sin embargo, no todos los empresarios mexicanos tuvieron la
preparacién necesaria para manejar situaciones derivadas de las reformas crediticias,

politicas. e incluso culturales que se dieron en esos momentos. Asi como también hay que
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considerar que algunos de los encargados no tuvieron una manera muy licita de manejar los

fondos; cosa que también impidié el otorgamiento de algunos créditos.

El gobierno de Salinas, al igual de Diaz, fue un gobierno de muchos cambios para el pais
sin embargo, hubo situaciones dentro del contexto histérico-social que provocaron gue los
beneficios obtenidos comenzaran a ser decadentes. Y mas ain, que las consecuencias

negativas, fueran incontrolables para el siguiente gobierno.

Dentro del mandato de Salinas, se firmaron tratados y acuerdos comerciales con otros
paises. Ejemplo de éstos son: el TLC -firmado el 12 de diciembre de 1992-; un tratado
firmado con Chile -firnado el 17 de abril de 1998-; algunos tratados con Centroamérica:
Costa Rica -firmado el 5 de abril de 1994-, El G3 Calombia, Venezuela y México -firmado
el 13 de junio de 1994-, Bolivia —firnado el 10 de septiembre de 1994-; o el
establecimiento de alianzas con empresas transnacionales. Pero ni la firma de estos

acuerdos pudo evitar la caida de la economia a fines del sexenio.

Ernesto Zedille (1994-2000)

Zedillo, toma el poder en una etapa dificil para el pais, rodeado de una inestabilidad
politica, econdmica y social, persistente inflacion, sobrevaluacion del tipo de cambio,
creciente déficit en la balanza de pagos y lento crecimiento econdémico. Ocupa el poder y
estalla una crisis econdémica muy fuerte, se tuvo que devaluar la moneda en un 174% -el
peso pasé de $3.45 a $9.45 pesos por dolar-. El pais atravesaba quiza la etapa més dificil de
su historia econdmicamente hablando y derivado de ello la situacion en general se tomaba
violenta y problematica. Su politica econémica puede dividirse en dos etapas, la primera
esta comprendida por el programa de ajuste y estabilizacion que entr6 en vigor en 1995 y el

programa nacional de financiamiento del desarrollo que se implemento en 1997.

Por un lado, los capitales de inversion se retiraron del mercado, lo que provocé una baja en
las reservas del pais. consecuencia inmediata. el alza de las tasas de interés. Derivado de

ello, pérdida del poder adquisitive, incremento en la inflacion y desempleo en su maximo.
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Mientras tanto. en ¢l marco politico, se solicitaban fuertes acciones en conira de personajes
del gobiemo anterior, principalmente sobre el expresidente Salinas a quicn se le acusaba de
peculado y de influir en el enriquecimiento ilicito de sus familiares mas cercanos -Raul
Qalinas- asi como de haber encubierto a sus colaboradores de delitos graves. También se
exigian resultados sobre los asesinatos de Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994 y

José Francisco Ruiz Massieu en mayo de 19%4.

Por otro lado, los endeudados protestaban sobre las altas tasas de interés y formaban un
movimiento llamado el Barzén -en 1993-, al que solicitaban que todos los deudores se
unieran a fin de que les redujeran los intereses a pagar. 1994 fue un afio bastante conflictivo
en México, todos los dias eran noticias poco alentadoras, la economia sufrié muchos
altibajos durante todo el afio y parte de 1995, mientras que la confianza se perdia y cada dia
cerraban sus puertas mas empresas el desempleo aumentaba y el panorama no parecia
mejorar. Los dos primeros afios del gobierno de Zedillo fueron cruciales para implementar
politicas de estabilizacién del pais. Ya para 1996 comenzaba a pintar un panorama mas

tranquilo y se puede decir que 1997 fue un afio “estable”.

La gente comenzd a recuperar la confianza, las inversiones se vieron ligeramente
incrementadas y todo parecia que empezaba a mejorar, durante ese afio los mexicanos
respiramos de manera menos acelerada. Aunque la tranquilidad parecié ser constante, a
principios de 1998 la situacion econémica del pais, se vio nuevamente tambaleada, en esta
ocasién ya no sélo por el panorama interno. sino también por ia repercusion de crisis en

otros paises como Japén, Rusia, e incluso en Estados Unidos.

La tabla 4.4 presenta los Programas de apoyo a las pequefias y medianas empresas en ¢l
periodo 1968-1993, asi como las fechas de inicio de operacién y tos objetivos de los

mismos.

ARO DE
I'\IICIO

OB.IETIV(]

Fondo de-Garanifa y Fomento ah mdustm mdum _:Redescontar créditos’c ‘concedidos
y pequefia ((FOGARN) »r «: . 1983 "7 pequichios y medianas.
Fideicomisos Instituidos en rclacu‘)n a la Agncuhum Redescontar créditos concedidos al scclor
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(FIRA) primario (refaccionarios)
» Fondo de Garantia y Fomento para la 1954 s Redescontar créditos concedidos al sector
agricultura, ganaderia y avicultura primario (avios).
» Fondo Especial para Financiamiento ¢ Redescontar créditos concedidos al sector
Agropecuario (FEFA) primario (refaccionarios)
» Fondo Especial de Asistencia Técnica y o ®  Garantizar créditos concedidos a productores
Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) de bajos ingresos, y rembolsar costos de

asistencia 1écnica.

1972

lmpulsa.r la acuvidad mduslrlal mediante
aporiaciones lemporales al capital social de las
cmpresas.

Redescomiar créditos a‘l‘argn‘ piaiu destinados a
provectos industriales de exportacion o sustitucidén
de |mp0nacmn¢s

FOVI-FOGA. Fondo de Qperacion y descuenlo Fideicomiso para olorgar descucntos bancarios.
bancario a la Vivienda y Fondo de Garantia y Apoyo por concepto de: la construccion o mejora de
alos Crédl.los  para | la Vlv::nda vnnendas de mlcrée socml
FondaNac :
(FONEP)'

Fideicomiso de Conjunlos y Parqucs lndustnalcs y ‘Crear infracstructura para ¢l desarrollo industrial
Centros Comerciales. (FIDEIN} 1970 en zonas c“.pcmllcas

LR R KRR S S e
Fondo Fiduciario Federal de Fomento Indusinal Otorgar créditos municipales para satisfacer
Municipal (FM) necesidades de servicios basicos (alumbrado,
' 1973 agua, drenaje, mercados. pavimento, panteones,
etc.)

Fondo Nacional de Fomento a las Aricsanias ] Rcvalonzar conservar ) difundir la artesania
(FONART) 1974 mexicana y fortalecer la cconomia de quiencs la

' Fondo de Crédito a Cooperativas Escolares Owrgar créditos dc avlﬂ y refaccionarios a las
(FOCCE) cooperativas escolares de los centros de enseflanza
1975 agropecuaria

undoﬁmel

I E Egti 4 : :
Fideicomiso de Frutas Citricas y Tropicales Fldcwum iso de mvesugacn()n Léum:a para
(FIDEFRUT) desarrollar y mejarar ¢f cultivo; los sistemas de
1980 comercializacidn y conservacton de frutas cilricas

y (roplcalcs

Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego y Onorgar crédilos refaccionarios a ledamnos.

Temporal (FICART). colonos, comuneros y pequeiios propictarios de
1981 unidades de ricgo y de temporal del pais.

FOPROA. Fondo dé Garantla y Fomedto'aba " .. . _ . Fondo'de apoyo-financicro para productores y
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Produccidn, Distribacién y Cmsemmdn dc
Productos Bésicos, ¢

¢ comercializadores de articalos incorporados al -
‘1981 * Progrania Nacional de Productos Bésicos.

Programa de Apoyo lmeg_ral ala lndusma Mcdlana y Incrementar la produccion, productividad.

Pequena (PAl) 1981 capacidad efectiva de pequedas y medianas
empresas. Aglhza.r la descentralizacion industirial.

ngmma[mncdm:nmlakecupmﬁn : apmtegﬂ'ioe;mmdpalw -

Econémica (PIRE).. % . - 982 - “aspecios. coondmicos d&l pals. -

Frograma para la Modcmllaudn v el Desarro ode Programa que consistia en fortalecer el

la Industria Micro, Pequefia y Mediana. 1991 crecimicnto de las PYMES cn ¢l mercado intemo.

YR
Fu:ntc Elaboracién propia con datos de SE

Vicente Fox (2000 -2002)

Durante su campaiia hacia la presidencia de la Repuablica Vicente Fox hizo un sin namero
de promesas, de enlre las cuales destacan cinco:

1) Lograr que el PIB creciera a un 7% anual como minimo, para lograrlo
hecharfa mano de la estabilidad macroeconomica -disciplina monetaria y
fiscal-.

2) Finalizar la reforma del sector financiero, mediante un marco legal que
garantizard practicas bancarias sanas.

3} Promover el ahorro v la formacion de capital, para que el sector productivo
mexicano pueda pasar de una fase de apalancamiento a otra de
capitalizacion.

4) Hacer competitivas a las micro, peguefias y medianas empresas,
proporcionando infraestructura piblica y servicios en apoyo de las empresas,
facilitando su incorperacion a la globalizacion y acrecentando su capacidad
para absorber y utilizar la mejor y mas reciente tecnologia.

5) Democratizar la economia -combatir la pobreza y distribuir el ingreso y las
oportunidades-, a través de la creacion de instrumentos que permitan la
incorporacion de los millones de mexicanos que han estado excluidos del

desarrollo y de las oportunidades para participar en la economia formal.

La noche del 2 de jutio de 2000, el atn presidente de la Repiblica Emesto Zedillo anuncia

por tetevisidén abierta que Fox habia resultado ganador en el proceso y esa misma noche
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Fox se proclama vencedor tomando posesion el 1 de diciembre de ese mismo affo. A partir
de ese momento se enfrenta al gran reto de cumplir con sus nada féciles promesas de

campaita.

Cabe destacar que la aplicacién de politicas industriales plenamente articuladas y
coherentes con las necesidades de un pais es lo que ha logrado estimular un complelo
desarrollo industrial en los paises desarrollades, es decir, ni los tratados comerciales ni la
estabilidad macroecon6mica son elementos suficientes para un integral crecimiento

industnal.

En el 2000 Vicente Fox expresod: “Es cierto que en el ambito mundial y hasta los setenta la
politica industrial jugaba un papel central en el modelo econdmico... Pero si la pregunta es,
si la politica industrial tiene un papel que jugar en nuestro pais, la respuesta es Si con

maytsculas. Una politica industrial para promover la innovacion y la competitividad™.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el capitulo de Crecimiento
Econémico con Calidad se encuentra contemplado un Programa de Politica Industrial, el
cual se propone a grandes rasgos tres objetivos: competitividad, innovacion y
globalizacion, los cuales pretende alcanzar mediante dos estrategias, una de corto plazo que
tiene como objetivo consolidad y fomentar ¢l empleo y otra a largo plaze que se propone
afianzar las bases para un crecimiento sostenido. Dicho programa de politica industrial
converge un programa sectorial de mediano plazo llamade Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006 (PIDE). E! PIDE tiene como objetivo principal fortalecer la
competitividad de las empresas para que éstas contribuyan al crecimiento con calidad de
sus regiones e impulsen el desarrollo econdmico del pais; propone un cambio enfocado a
consolidar ventajas competitivas, desarrollar la competitividad y promover el dialogo entre
gobierno y empresarios; su vision se basa en generar empresas competitivas dentro de una
articulacién regional, que genere una sinergia de crecimiento con calidad; su mision del
PDE consiste en crear las condiciones para elevar la competitividad de las empresas, en
particular de las MPyMEs. Se rige por los siguientes principios para lograr un crecimiento

con calidad sustentado en la competitivad:
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Competitividad sistémica
» Que provea de un entorno nacional, propicio para el desarrollo sustentable de las

empresas, forentando una cultura empresarial con responsabilidad social.

« Que facilite el acceso de las empresas a la formacion empresarial, capacitacion,
asesoria, consultoria e informacion.

« Que fortalezca la gestion tecnoldgica de las empresas.

» Que vincule a las empresas con instituciones académicas y centros de investigacién
aplicada.

« Que cuente con un sistema financiero competitivo y accesible.

« Que dote de las capacidades suficientes a las empresas para vincularse a la cadena
exportadora.

« Que provoque la sustitucidn eficiente de importaciones.

= Que consolide la oferta exportable.

« Que incorpore a las MPyMEs en nuevos mercados.

Deszarrollo regional
« Que se base en las vocaciones productivas de las regiones.

« Que abata los desequilibrios regionales.

= Que promueva la integracion de las cadenas productivas.

* Que identifique sectores detonadores del desarrollo.

» Que considere las ventajas competitivas y las caracteristicas geograficas regionales.

Desarrollo sustentable

 Que promueva la gestion ambiental integral por parte del sector empresarial, a fin
de incrementar la competitividad de las empresas bajo criterios de produccion
limpia.

« Que impulse el cumplimiento estricto de la normatividad ambiental.

 Que fomente el uso eficiente y racional de recursos naturales, por parte de las
unidades empresariales.

Inclusioén
= Que contribuya a abatir la pobreza.

« Que abra espacios a los emprendedores.
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« Que fomente la igualdad de género y abra oportunidades en el desarrollo nacional a
los indigenas, a las personas con discapacidad y a los jévenes.

« Que contribuya a una distribucion mds equitativa del ingreso.

« Que convierta al desarrollo empresarial en un objetivo compartido entre empresas y
gobierno.

Las metas
Las acciones del programa estan disefiadas para cumplir las siguientes metas al afio 2006

son:

« Atender un millon trescientas mil empresas.

o Incrementar el valor de la produccion de las MPyMEs a una tasa promedio del 5 por
ciento anual en términos reates.

« Disminuir eficientemente el 5 por ciento del valor de las importaciones como
porcentaje del total del PIB.

« Incrementar la integracion de insumos nacionales en 5 puntos porcentuales para las
exportaciones manufactureras no magquiladoras, y en 20 por ciento para las
exportaciones de la industria maquiladora.

« Incorporar a personas en condicion de extrema pobreza al desarrollo nacional, a
través de la generacion de empleos productivos.

» Consolidar una red de multiplicadores y facilitadores de apoyo extendida en todo$
los municipios y entidades federativas del pais, en donde los organismds
empresariales, las instituciones educativas y de investigacion tengan un papel
primordial. Estas instituciones seran apoyados por todas las instancias de gobierno,
de tal forma que se cimiente una politica de desarrollo de competitividad de las

empresas de largo plazo nacida de la iniciativa de los particulares” (PIDE, 2001).

El PIDE propone seis estrategias para lograr el objetivo:
1. Fomento de un entormno competitivo para el desarrollo de las empresas.

Acceso al financiamiento,

Formacion empresarial para la competitividad.

2

3

4, Vinculacidn al desarrollo y la innovacion tecnologica.

5. Articulacion e integracion econdmica regional y sectorial.
6

Fortalecimiento de mercados.
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Tabla 4.5

PIDE
Estratepias v ejes de accion
) Eje articulador
1. Entomo Comptitive S + - Coordinaciénide 10s.actores
2. Acceso a financiamiento Sistema financiero competitivo
Confonnacmn de fondos de garamja

6. Fortalecimiento de mercados Fomento de oportunidades de negocio

Por otra parte, la Comision Intersectorial de Politica Industrial (CIPI), que es un organo
técnico de consulta del Gobierno Federal en materia de politica Industrial y comercio
exterior, nos dice que si bien es cierto que en el Programa de Politica industria y Comercio
Exterior (PPICE) ya estaban contempladas politicas de financiamiento PyME, la
focalizacién de recursos, el apoyo a la tecnologia y la innovacion, la vinculacidon entre
academia e industria y la participacién empresa-sector-region, el PPICE fue hecho a partir
de las ventajas que se esperaba traeria el TLCAN, lo cual origind el descuido del mercado
interno, el rompimiento de cadenas productivas y sélo el beneficio de los sectores ligados al
mercado externo. La diferencia del sexenio anterior y la actual administracién radica en la
promocién de alianzas estratégicas publico-privadas, la focalizacion de recursos a sectores
y cadenas que generan valor y la vinculacién ciudadano-empresa-region mediante los
siguientes programas:
Tabla 4.6

Programas federales de apoyo @ b actividad industrial, por entidad tipo de medida

Programas Nimero

Consejo Nacmnal de Ciencia y Tecno|ogia (CONACYT) 7
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, D&'mllo Rural PmyAhmenmmén
(SAGARP@

Secretana del TrabaJo y Provnsnén Socml (STPS)

Tabla

Programas de politica imdusty
Nombre del programa
- ot y

Créditos pn:f‘erencnalcs otorgados a micro y pequefias ,
empresas; los recursos ascienden a 3 millones de
pesos (unos 300 000 de délares)

Programa Proyectos Productivos Transferencnas directas para generar empleo, en 2000
(PRODUCE) se gastaron aproximadamente 4 millones de pesos
(unos 430.000 de dolares)

" Fondo de apoyo a la Fomento del desarrollo industrial en zonas rurales y
; microempresa (EMPRENDE) marginadas mediante el otorgamiento de créditos

preferenciales; los recursos ascienden a 9.4 millones
de pesos (unos 980 000 de délares)

Programa acuicultural rural Créditos para promover las actividades de acuicultura

31
F=9
[\
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Baja Ca]lforma fondo emprema]fdmﬂ.lar,:

" - Préstamos blandos okorgados s micro y pequedias

Sur .- : TR : ' empresas ¢ .
Campeche Fondo Eslatal de Fomenm Apoyo financiero mediante préstamos preferenciales;
Industrial (FEFICAM} capacitacién; y asistencia técnica
3 9 (R ) et o A

Coahuila Programa de estimulos fiscales Subvencmnes omrgadu a las empresas e inversores
en relacién a diversos impuestos para la construccion
y operacmn de nuevas pla.nlas

Préstamos blandos a microempresas, principalmente
a empresas del sector manufacturero; los préstamos
se limitan a2 }00.000 de pesos por empresa; en 2000,
544 mtcrocmprms rec1b1eron F nanc:acn‘)n

Fondo de apoyo para los jévenes
empresarios

Chihuahua

Fondo Esmtal para Fumento de
las Actividades Productivas
(FIDEAPECH)

Programa de Apoyo a la Préstamos blandos para la adquisicién de maquinaria
Innovacién Tecnoldgica para la y equipo para las pequeflas industrias
microindustria y la pequefia

industria (PROATEC)
it e sl = B T NIRRT

Fondo para el Fma.ncm.lmento de  Préstamos blandos para actividades industriales: para
Empresas Sociales (FFES) ¢l periodo comprendido entre 1999 y 2000 se
concedieron 66 millones de pesos (6,9 millones de
ddlares)

Fondo de fomento a la micro, Préstamos blandos para micro y pequefias empresas
pequedia y medlana empresa
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Fondo de Turismo Apoyo financiero a pequeflas y medianas empresas
del sector turistico

Fondo de Solidaridad Empresarial
Michoacn  Fondo de géstién pa]-a el Apoyo financiero a actividades productlvas mediante
Financiamiento de la Micro y créditos

Pequefa Empresa (FIMYPE}

Qaxaca Fondo de Fomento Mmcro ' Caplla] de riesgo para actlvndadcs de la pequeﬁa k'
Oaxaqueﬂo (F[MO) mineria

San Luis Potos[ Desarrollo de micro proyecto.s . Apoyo fmanclero para ¢l desarrollo dc actividades
productlvos producuvas en zonas margmadas

..""*‘" dtju—ti i’m)j‘{b{ <
Sinaloa Fmanc:era del Cemm (FlCEN) Apoyo financiero a pequefias y medianas mdustnas
[y - P s anitgt 5 " v V> S TR

;qumojlencn mu a

T R Ty

Veracruz Fondo de apoyo a la pequeﬂa Crédl!os prefermcmles para cl fomenlo y dcsarrollo
empresa de pequefias empresas

Zacatecas Fondo Plato Zacatecas Fma.ncmclén, mpac:taclén y asistencia técnica a
pequefias y medianas empresas

Tabla 4.8

Diy ersos mecanisnos de apod o financicro

Inslitucién Nombre del programa Descripcién

BANCOMEXT y Vanos servicios ﬁnam:leros Conjumo complcto de servicios Fnanmcros
Nacional Financiera,

SN.C. (NAFIN)

* Fideicomiso para el Apayo financiero para la creacion y el desarrollo de
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fortalecimiento de las
capacidades cientificas y
tecnologicas

Secretaria de Programa de empleo

Desarrollo Social productivo para empresas
(SEDESOL) i
-Capital - tlesgo . -

BANCOMEXT

Capltal de riesgo

Programa dc capltal de
riesgo para empresas
sociales

Programa de Apoyo a la
Vinculacién en el Sector
Académico (PROVINC)

CONACYT

Programa de fondos para
empresas sociales

SEDESOL

1 Progmma para el Dcsarrol]o
Forestal (PRODEFOR)

centros tecnologicos; se financia el 50% del
proyecto durante 10 afios: se puede condonar el
33% siel proyecm ucne éxito

Aponaclones recupembles ensu valor nommal a
empresas que generan empleo

Aponacxones (hasta el 40% del valor del proyecto)

un perlodo de dos afios

para crear, reactivar o consalidar actividades que
generen empleo; el monto €s recuperable en su
valor nomlnal

Aponacmnes no recuperables pam cstablecer
Unidades de Transferencia y Gestion de Servicios
Tecnolégicos (UGST) en instituciones de
educacion superior, asi como Consejos Asesores
del Sector Privado (CASP). El CONACYT aporta
hasta 20.000 de délares por cada UGST y CASP, en

Aportaciones no recuperables a pequefias
comunidades y pequeitos propietarios; las
subvenciones varian entre €l 90% (para productores
potenciales) y el 50% (para los productores con
capactdad de comercuahzacuén)

Tabla 4.9

Prograrn

Institucién

e o

Nombre del programa

s tle capacitacion. asistencia téenica v consultoria

Descrlpnén

Yadira Gonzdles Grijaiva, Iacultad de Feonomia
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BANCOMEXT Servicios de capacitacion Capacitacién y talleres para jefes relacionados
con cuestiones de comercio exterior

Secretaria de Economfa Progm.ma de Capacuac:én y Capacutncnén bésu:a para empresa.nos de ese
Modernizacion del Comercio  sector
Detalhsta (FROMODE)

Namonal Fmanc iera, Programa de capacitacion Promocion de aptitudes empresariakes entre las

S.N.C. (NAFIN) _pequefias y medianas empresas medianie
programas de capacitacion

Secretarfa del Medio Programa de promocion de Capacitacién bisica para mejorar las

Ambiente y Recursos nuevos puntos de venta de condiciones sanitarias y modemizar los
Naturales productos pesquetos servicios de comercio minorista en el sector del

(SEMARNAT) COMErCio pesquero

BANCOMEXT Mé)uco Expon'a Asmtcncm técnica para dcsarrollar proyectos de
exportacion

Programa de asistencia técnica Apoyo ﬁnancncro a la mejora de Ios procesos
y camparias de productivos y a las campafias de
comercializacion comercializacién

Programas integrales de Asistencia técnica a empresas y productores
sistemna de investigacidn interesados en aplicar el resultado del sistema de
rcglonat SEP—CONACYT investigacion regional SEP-CONACYT

Secretaria de Economia  Programa para establecer Asistencia técnica para la adopcion de sistemas
1SO9000 en la micro, pequefia  de calidad
y mediana empresa (150%000)

Programa MESURA A5|slenC|a 1écmca relacnomda con la metrologia

246 Yadira Gonzdlez Grijalva Faculied de Eeonomia UNAM. Licenciutura en Lconomia



ﬁ ‘ CAPITULO 4 EL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO

= YL >
Red CETRO-CRECE Consultoria empresarial y asistencia técnica a
micro, pequefias y medianas empresas; fondo

fiduciario privado financiado con donaciones de

la Secretaria de Economia

£

Secretaria del Trabajoy  Calidad Integral y
Prevision Social (STPS)
f N(' L

Modemizacion (CIMQO) capacitacién

SAGARPA Servicio Nacional de Asistencia técnica para garantizar el
Inspeccién y Certificacionde  cumplimiento de las disposiciones juridicas
Semillas (SNICS)

Programa Nacional de Auditoria voluntaria de las instalaciones para
Auditorfa Ambiental (PNAA)  mejorar el proceso de produccion en relacion a
las cuestiones ambicntales

SEMARNAT

Investigacién y desarrollo Asistencia técnica en relacion a la generacion,
tecnolégico innovacidn, aplicacién, modificacién y
adaptacion de tecnologia

Tabla 4.10
Semvicios de ovientacion

Institucién Nombre del programa

Servicio Nacional de procedimien
Orientacién al Exportador
(SNOE)

Apoyo a alianzas estratégicas o transferencias de
tecnologia entre empresas mexicanas y europeas
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FYEsi LA : CMCATLAS
Secretaria de Programas de apoyo y Asesoram
Agricultura, fomento a exportaciones agropecuarios
Ganaderia,
Desarrolle Rural,
Pescay
Alimentacion
(SAGARPA)

BT

Tabla .11
Otros programas de fomento industrial

Iastitucién

Encadenamientos Recursos para crear fondos de garantia; estudios
productivos regionales y secloriales; creacion y gestion de centros
empresariales

Fondo de Apoyo a la Micro, Formacién empresarizl; recursos para los proyectos
Pequefia y Mediana Empresa  de microempresas, pequefias y medianas empresas;
(FAMPYME) recursos para establecer fondos de garantia; estudios
sectortales y regionales; creacion de Centros de
Desarrolio Empresarial Estatales

Organizaci6n de encuentros para promover el
contacto enfre grandes empresas y pequeflos

Foros entre empresarios e institucione
que ofrecen servicios tecnoldgicos

Foros tecnoldgicos

Promocién de oci(xn ¢ identificacion de oportunidades para
agrupamientos industriales desarrollar economias de aglomeracion

RIraaes = Pt

- Y
oy . oo i

* Fondo de Inversion y No disponible

‘Slt.:crkelaria de
Hacienda y Crédite Estimulos al Cine
Piblico (SHCP) (FIDECINE)
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Como se observa en las tablas 4.6 a 4.1 1 y en los cuadros 4.7 y 4.8, existen programas

orientados a la capacitacién especializada, a la innovacién tecnoldgica, a la gestién de
calidad, al desarrollo regional, a la gestién de proyectos productivos, al desarrollo de
proveedores y distribuidores, a incentivar la competitividad sectorial, a la autoevaluacién

empresarial y a la mejora de condiciones para exportar.

CUADRO 4.7
Programas federales de apoyo a Ia actividad judustrial por Secretariz, 2004

Programas Total
Programas I 1 I IV v VI VA TOTAL mullapoys neto
SeeruradeBoononia e w0 10 12 15 0 1m 69 65
BANCOMEXT 3 18 12 0 3 13 0 =N kK] % L Plansackn
IL Mercadotecnia
NAFIN 4 2 6 0 0 150 2 7 N o oroducoten
SHCP | 10 16 0 2 10 1B . Tecnologia
SAGARPA 4 3 1B 5 1 3 0 2B 12 16 V. Recursos Humanos
SEMARNAT 30 6 0 0 0 7 1 7 9  ViFinanzas
VIL Modio e
CONACYT 1 0 0 4 0 1 0 6 2 ‘ Amble
Secretaria de I Funcién
Piblica (SFP) 0 0 0 0 0 0 3 0 3
SEDESOL ¢ 1 0 0 0 0 ¢ 0 1
Fuulc:Eld:omdAupmpiambascnww.dpigobmx
CUADRO 4.8

Programas federales de apoyo a la actividad industrial por tipo apoyo, 2004

1 I _ NI IV ¥V VI VII TOTAL

Por tips dc spoye

a. Informacién. 25 16 15 4 4 8 1 71
b. Orientacién y autodiagnéstico. 15 14 9 1 3 3 1 46
c. Capacitacion genérica o especializada 4 4 9 1 8 2 1 27
d. Consultaria y asistencia técnica. 9 13 18 7 4 2 1 54
e. Estimulos fiscales. 0 12 14 4 0 16 1 a7
f. Financiamiento. 4 3 24 3 0 22 2 58
9. Servicios Financiergs. 2 0 1 0 0 7 0 10
h. Garantlas. Q 1 3 0 0 4 0 8
i. Microcréditos. 4] 0 0 0 o] 1 0 1
i- Encuentros Empresariales. 1 5 1 1 0 0 4] 8
k. Premios y reconocimientos. 0 0 1 1 0 0 0 2

|. Concertacién para mejorar el entorno.
m. Simplificacion administrativa. 1 0 0

Fuente: Elaboracién propia en base a www.cipi_gob.mx

<
o
[=]
[=]
-
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Cabe destacar que el proyecto mas ambicioso en términos de politica industrial es el Fondo
de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas (FIDECAP), el cual pretende integrar

a pequefias y medianas empresas a los procesos productivos.

Sin embargo, en México se carece de una Politica Industrial clara, ya que el Programa de
Desarrollo Empresarial contempla diversidad de actividades que no tienen que ver de
manera directa con la Industria y que en el mejor de los casos s6lo son parte del eslabén de
comercializacién de productos finales, ejemplo de esto es el Fondo Nacional de Apoyo a
las Empresas Solidarias (FONAES) encargado de financiar proyectos de personas fisicas,
microempresas y empresas sociales relacionadas con el comercio, la industria y los

servicios.

Por otra parte, poco se ha logrado en materia de competitividad ya que el altimo reporte del
Foro Econdmico Mundial (WEF) revela en el Global Competitiveness Report, 2002-2003.
que México ha descendido al lugar nimero 45 en el ranking global de competitividad,
corresponde al tamafio y a la complejidad de su economia.” La corrupcion, la carencia de
tecnologia de punta, el ambiente de negocios y el ambiente macroecondmico impiden que
México se convierta en un destino atractivo para los inversionistas, ya que las medidas que
s¢ aplican para solucionar el problema de competitividad se quedan en el papel. (Véanse
tabla 4.12 y graficas 4.1 y 4.2)

' Algunos factores que inciden en la competitividad soa: la desregulacién, el combate al contrabanda, los energéticos y la
inversion en infraesiructura, entre otros.
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Tabla 4.12
POSICION COMPETITIVA DE MEXICO

Gréfica 4.1

70 i indice de Crecimiento de la Competitividad, 2003 63

3

50

42 43
40
30 A4
20

20 4

10 1 3

0

&”g&”ﬁ&jﬁf@fﬁ’
< Fuente: Elaboracion propia con datos de! Global Competitivensss Report. 2002-2003. WEF.
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Grifica 4.2

indice de Competitividad Microsconémica, 2003
63

70 -

55 56

Fuente: Elaboracion propla con datos del Global Competitiveness Report. 2002-2003. WEF.

El 17 de febrero de 2004, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) hace
observaciones muy duras al presidente Fox, sefiatan que la “agenda de acciones para apoyar
la competitividad sigue pendiente”, que contintian las “bajas tasas de crecimiento” y que
hay “insuficiencia en la capacidad de generacién de empleos”, ademés anunciaron al

presidente la creacién del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

Respecto al tema de la competitividad Enrique Dussel Peters, considera que existen
factores artificiales y reales —tabla 4.13-:

Tahla 4,13
TITIVIDAD

Productividad

S gy e 8
Innovacién y desarrollo tecnolégico

7= K1 o PG IREE 23 o
Fuente: El financiero, miércoles 18 de febrero de 2004, Retomado de: Dussel Pete

retos de la competitividad en México.

rs. Enrique. Perspéél as y
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Meéxico no debe poner sus esperanzas de crecimiento en el desempeiio de la economia
estadounidense. Debe tener en cuenta que nuestra economia estd perdiendo competitividad
a pasos agigantados, lo cual repercute en los niveles de desempleo, pobreza, crecimiento
econdmico, eic. Por tanto, es necesario que se tomen medidas para superar ¢l problema de
competitividad que permitan la formacién de capital fisico y humano, tomando en cuenta
los elementos que inciden directamente en el desempefio econdmico del pais como: i) el
sector manufacturero. El sector manufacturero estadounidense ha mostrado un discreto
desempefio desde finales del afio 2000, lo cual se ve reflejado en el desempefio del sector
manufacturero mexicano -se han perdido empleos-, el cual es de vital importancia para el
pais por ser el sector mas vinculado con el exterior. ii) China. Ha incrementado su
participacién en el sector manufacturero exterior y ha ganado terreno a México en el
mercado estadounidense -principal destino de las exportaciones manufactureras mexicanas-
. i) el papel de transporte. La cercania geogrifica de México con Estados Unidos
representaba una gran ventaja comparativa, pero debido a que los costos del transporte se

han desplomado las cosas han cambiado ¥a que estdn dejando de ser un factor relevante.

El indice de competitividad global es publicado dentro del Informe de Competitividad
Global, editado por Foro Econémico Mundial (FEM o WEF por sus siglas en inglés). Se
desagrega en dos subindices: i) el indice de competitividad para el crecimiento (ICC) -
indice de tecnologfa; indice de instituciones publicas e indice de ambiente
macroecondmico-estabilidad macroeconémica, gasto piblico y crédito gobierno- vy if) el
fndice de competitividad macroeconémica (ICM).

El indice de competitividad para el crecimiento (ICC) da un ranking global de
competitividad publicade por el World Economic Forum, dicho ranking nos muestra que de
1996 a 2003 México ha descendido 13 lugares en lo que respecta a la competitividad pues
pasé del lugar 32 en 1996 al lugar 45 en 2003. Lo anterior evidencia que México no ha sido
capaz de gencrar condiciones para lagrar periodos sostenidos de expansion econémica que

le permitan abatir problemas como la pobreza y el desempleo.
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Ante la situacion de baja competitividad no es raro que algunos empresarios amenacen con
emigrar a otras regiones; sélo en los afios 2001 y 2002 salieron del pais 23 empresas las
cuales ocupaban 25,410 personas (véase cuadro 4.9). Sin embargo, el Estado no le da el
peso que debe al problema de competitividad y sigue esperando que la recuperacién de
Estados Unidos y la gran amplia gama de tratados comerciales existentes empujen a la

recuperacion de las exportaciones manufactureras.

Cuadre 4.9
Empresas gue emigravon del pais durante 2001 - 2002

China, Malasta,
Taiwén, Filipinas,
Rep. Checa

Electrénico bobmas mnectom)

Fucmc Elaborac:én propia con datos de SE

Es evidente que Fox no ha cumplido con sus promesas, ya que en su administracién no sélo
se ha incumplido su promesa de impulsar una verdadera politica industrial que promueva la
innovacién y la competitividad del pais, sino que tampoco ha dotado 2 las pequeiias y
medianas empresas de los instrumentos que tienen los grandes corporativos. Ademas, el
sector manufacturero es el que ha llevado la peor parte del estancamiento que presenta la
economia, pues en el iltimo afio del gobierno Zedillista la industria manufacturera crecié

6.9%, mientras que en el 2001 -ya con Fox- el sector registrd una caida de 3.8% -en 2002
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descendid 0.7% y en 2003 mostrd un retroceso de 2.0%-. En promedio en los tres afios del

gobierno Foxista la industria manufacturera registr6 una caida acumulada de 2.2%.

A manera de resumen, podemos decir que en el periodo 1934-1981 en México tenia lugar
una politica de industrializacién por sustitucién de importaciones, la cual promulgaba
politicas industriales activas favoreciendo a sectores estratégicos, entre los cuales se
encontraba el sector manufacturero. Esto permitio la conformacién de una base industrial
diversificada, es decir, comprendia bienes de comsumo, bienes intermedios, bienes de
consumo duradero y bienes de capital -alimentos, bebidas, telas y prendas de vestir,
calzado, vidrio, cemento, maquinaria y aparatos eléctricos y no eléctricos, siderurgia,
industria quimica y petroquimica, productos minerales no metalicos y equipo de transporte-
. Sin embargo, esta polftica de sustitucién de importaciones tenia un caricter secuencial, de
tal manera que primero se sustituian los bienes de consumo no duradero, posteriormente los
bienes duraderos y los bienes intermedios v se dejaba al final la sustitucién de bienes de
capital, lo cual obligaba a que el sector manufacturero importara sus bienes de capital, de
tal manera que debido a que las exportaciones manufactureras eran de menos valor que las
importaciones —por tanto no generaba divisas-, el sector manufacturero dependia de la

afluencia de divisas de otros sectores, principalmente el sector agropecuario.

Sin embargo, al finalizar la década de los 60°s el sector manufacturero empezd a mostrar
dificultades para financiar el déficit manufacturero, de tal manera que para mediados de los
afios 70°s se tuvo que incrementar el endeudamiento externo con el fin de cubrir el 62% de
dicho déficit, aunado a lo anterior se presentaron problemas en materia de politica
cambiaria y de déficit publico, lo que llevd a la macro devaluacion de 1976 y culmind con

la crisis econdmica de 1982.

Se puede decir que el modelo de industrializacién de 1950 hasta 1980 se basé en la
proteccion de las empresas nacionales de la competencia externa. En la década de los 60's
esta proteccion se amplid y se protegi6 a los empresarios de la inversion extranjera, ademas
de que la politica de sustitucién de importaciones se extendio a los bienes intermedios y los

bienes de capital. Cabe destacar que el componente central del esquema proleccionista eran
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los permisos o licencias de importacion, el cual tuvo vigencia hasta principios de la década

de los 80°s.

En 1983 se inicia un cambio que empieza a liberar gradualmente las importaciones
mediante fa eliminacién de licencias, de tal manera que para 1988 sélo el 21.2% de las
importaciones estaban sujetas a permisos o licencias de importacidén, porcentaje que
disminuyé a 13.7% para 1990, a 9.1% para 1991 y para 1993 a 5%. Ademas hay que
recordar que desde 1986 México se adhiere al GATT y posteriormente ha suscrito una serie

de tratados de libre comercio.

Otro elemento gque debilito el sistema proteccionista fueron los cambios a las
reglamentaciones en materia de Inversion Extranjera, los cuales brindaronn mayor
seguridad juridica a la inversion extranjera y dieron acceso gradual desde 1984 a
actividades econdmicas restringidas. En 1993 se emitid una nueva Ley de Inversion
Extranjera que sustituyé a la de 1973, la cual abrié areas restringidas y se adapté al
TLCAN.

De tal manera que a partir de 1982 se deja atrds el modelo de industrializacién por
sustitucion de importactones, al que ademds se le atribuye la creacién de una industria
ineficiente e incapaz de competir en los mercados internacionales y el endeudamiento
externo. Entonces se implanté un modelo secundario exportador, el cual tenia como
proposito elevar la competitividad de la industria nacional € impulsar las exportaciones
manufactureras para que el sector manufacturero se captara sus propias divisas y de esta
manera evitar un endeudamiento externo; este nuevo modelo de industrializacion no
incorpora el intervencionismo gubernamental -sugerido por la teoria intervencionista- como
parte de la politica industrial. El instrumento principal de este modelo es la apertura
comercial, pero con la liberalizacion del comercio vino la suspensidn de politicas
sectoriales de fomento industrial, lo cual provocé un desmantelamiento de la planta

productiva.

Sin embargo, lo iinico que ha logrado la apertura ineficiente de la economia es incrementar

los déficit comerciales en balanza de pagos desde 1990 cuando se pasé de un superavit de
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405 millones de délares a un déficit de 882 millones de délares y para el 2002 este déficit
se incrementd a 7,916 mitlones de dolares como se puede ver en el cuadro 16. Lo anterior
ademas desarticular el sector productivo, provocé una mayor dependencia del
financiamiento externo pues las exportaciones manufactureras tienen gran cantidad de
insumos importados. El incremento de los bienes importados dentro del sector
manufacturero ha agudizado la desarticulacion al interior del sector y ha beneficiado mas a
unas ramas que a otras ya que el 80% de las exportaciones manufactureras actualmente se
concentran en tres divisiones -maquinaria y equipo (53%), quimica (17%) y alimentos
(10%)-; el desarrollo de ese patrén proimportador de la industria manufacturera tiene como
consecuencia que industrias muy dindmicas en términos de exportaciones, es decir, que
producen para el mercado externo no ejerzan un efecto de arrastre sobre la industria
nacional y trasladen sus efectos multiplicadores sobre la produccion, la inversién y el

empleo a otros paises.

Yadira Gonzdiez Grijalva. Facuitad de Economia — UNAM. Licenciatura en Fconomia 257



inversion Extranjera Directa es of Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.

i

Cuadro 4.10
Balanza comercial de México, 1960-2002, ¥
Millones de dolares
Exportackn Importacion Saldode [a
Periodo de de Balanza
Mercancias Mercancias Comercial
1950 805 1.077 =271
1961 843 1.034 -19t
1962 934 1,028 -94
1963 1,029 1,124 -96
1964 1,089 1.375 -287
1965 1,154 1.443 -290
1966 1235 1.480 -245
1967 1,229 1,604 -375
1968 1,276 1.779 -503
1969 1470 1.825 -354
1970 1.593 2274 -681
1971 1,702 2,240 -538
1972 2,163 2,764 -600
1973 2,826 3,953 -1,127
1974 4051 6,356 -2.305
1975 4258 6,909 -2,651
1976 4,980 6.564 -1,584
1977 6,036 6,053 -18
1978 2,921 8,379 -459
1979 11,517 12,149 832
1980 18,031 21,089 -3,058
1981 23,307 27.184 -3.877
1982 24,055 17,011 7,045
1983 25,953 11,848 14,105
1984 259,100 15,916 13,184
1985 26,757 18,359 8,398
1986 1,804 16,784 5,020
1987 27,600 18,812 8,787
1988 30,691 28,082 2610
1989 35,171 34,766 405
1990 40,711 41,593 -882
1991 42,668 49,967 -1.279
1992 48,796 62,129 -15,934
1993 51,886 85,367 -13.481
1994 60,8682 79,346 -18,464
1995 79,542 72,453 7.088
1996 96,000 89,469 6,531
1997 110,431 109,808 624
1998 117,460 125,373 -7.914
1999 136,391 141,975 -5.584
2000 166,455 174,458 -8,003
2001 158,443 168,396 -8,954
2002 160,763 168,679 -1.9186

1/ Las cifras incluyen a ia industria Maquiladora de Exportacién
Fuente: Banco de México, Indicadores econdmicos

y financieros.

En este contexto, urge que la actual politica industrial se modifique y tenga como objetivo

principal incrementar el nivel de competitividad, lo cual no se lograré si no se pone énfasis
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en seis aspectos que junto con estrategias especificas en cada sector detonen el desarrollo

industrial:

1. Inversién en ciencia y tecnologia. La innovacion en desarrollo tecnolégico es
sindnimo de ventajas competitivas que generan valor agregado, por lo cual es
necesario incrementar la inversion en este rubro pues sélo el 4.5% de las empresas
manufactureras cuentan con tecnologia de punta segiin datos del observatorio PyME
y de los 30 paises miembros de la OCDE México se ubica en el Gltimo lugar en
cuanto a esta variable. )

2. Inversién en educacién. La educacion esta directamente correlacionada con la
ciencia, la capacitacién de mano de obra y la innovacién tecnolégica; es importante
articular la educacion superior con la industria manufacturera, ya que mediante la
formacién de mano de obra capacitada se puede impulsar el desarrollo de regiones
especializadas en ciertas ramas y elevar la productividad laboral.

3. Incentivar la exportacién. Contemplando una baja tarifaria en puestos, acropuertos
y carreteras, ya que altas tarifas se traducen en una desventaja para la exportacion.

4. Contemplar a las MiPyMEs. Implementando programas de capacitacion,
modernizacion e integracién a las cadenas productivas, ya que segiin el INEGI estas
empresas concentran el 68% de los empleos.

5. Reactivar el mercado interno. Es importante que 1a industria nacional funja como
proveedora de bienes en el mercado interno y provea de insumos a las empresas
nacionales y extranjeras para que tenga lugar un efecto arrastre producto de la
manufactura de exportacion.

6. Financiamiento al sector industrial. Se deben buscar nuevas formas de
financiamiento que logren expandir el sector manufacturero, pues en la actualidad el

financiamiento que ofrece la banca comercial es caro y escaso.

4.4 REFORMAS PARA ATRAER INVERSION

El sector manufacturero s¢ caracteriza por su heterogeneidad productiva, tecnologica, de

tamafio, de tipo de agente y de desempefio.
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Con la crisis petrolera de 1982, el Estado mexicano da por agotado el modelo de sustitucién
de importaciones y da comienzo a la implementacién de una serie de reformas -apertura
comercial, atraccién de inversién extranjera, desregulacion de la economia,
desincorporacion de empresas piblicas, liberacion financiera, politica fiscal austera, entre

otras- con el fin de situar al sector privado como eje de la expansion econdmica.

En lo que respecta a la politica industrial, durante la década de lo 80°s el Estado comienza a
hacer a un lado la politica intervensionista, y esto se ve reflejado en todos los sectores
econémicos. Desde entonces, la politica industrial seguida por México se limita a reducir
los obstaculos al libre mercado y a proporcionar un marco legal a los derechos de
propiedad, Es decir, el Estado sélo debe ocuparse de las fallas del mercado’. El gobiemo
plantea que esta politica servird para sustentar -de forma progresiva- el crecimiento
econdmico en las exportaciones no petroleras o lo que es lo mismo en la industria

exportadora.

Con el fin de aprovechar las ventajas comparativas del pais, a principios de la década de los
90’s los sectores publico y privado conjuntamente crearon programas sectoriales —de corte
horizontal-, cabe destacar que en dichos planes no se contemplaron subsidios fiscales y

crediticios, ni proteccion comercial.

En 1996, el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PROMICE) da un giro a la
politica industrial rescatando el concepto eficiente de sustitucién de importaciones como un
objetivo sectorial y admite que la apertura comercial provocd una desarticulacion de
cadenas productivas. Ademas reconoce la necesidad de introducir incentivos sectoriales

-politicas verticales- y se propone fortalecer la generacion de valor agregado.

La tablas 4.14 y 4.15 resumen las reformas econdmicas en materia de politica industrial y

de inversion extranjera.

" Resolviendo problemas de coordinacién ¢ informacién entre agentes y proporcionar bienes piblicos.
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Tabla 414 _ :
REFORMAS FCONOMICAS

Para Atracr Inversion Extranjera Directa

Reglamento de Ley
invers

Nuevas reformas encaminadas a simplificar
aprobacién de proyectos de 1ED.

3 e RS ‘ Sl
Resultados: La proporcién de actividades abiertas a participacién extranjera mayoritaria es de 91%. Grandes
corrientes de IED en el decenio de los noventa (67 mil millones de délares). Muchos proyectos encaminados
a}:}x riacion.

Tabla 16: Reformas econémicas para atraer inversién extranjera directa, 1984-1998. (Tabla 4.14)

Tabla 4,15
REFORMAS ECONOMIC AN
Paliticas para La Industria
1984-1988 Primeros intentos (modestos resultados) por orientar los apoyos a la exportacion, y
desarrollo tecnoldgico, as( como menos intervencidn del Estado. Eliminacién de programas
sectoriales de fomento. En la practica: letra muerta. La reestructuracién industrial se
enfrenta a baja demanda, escasa inversi6n y restriccion al financiamiento interno y externo

flo;

199-19 - Giro a la politica indutrial: sustitucidn selectiva de importaciones. Rulén de
eneade ientos; fomento de los clusters.

n i iy o L . Lo
Fuente: Mattar, Jorge (2000). Inversion y crecimiento durante las reformas econdmicas, en Clavijo, Fernando (compilador).
Reformas econdmicas en México, 1982-1999. El trimestre econémico No. 92. Ed. FCE, México.

4.5 IMPACTO DE LOS FLUJOS DE CAPITAL EN EL SECTOR

Histéricamente, la mayor parte de los flujos totales de Inversién Extranjera Directa (IED)
total radicada en México proviene de un solo pais, los Estados Unidos, como se muestra en
los cuadros 4.11 y 4.12. Durante el periodo 1980-1993, la IED procedente de Estados
Unidos significé el 61% de la IED total y para el periodo 1994-2003 el 62%.
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Por otra parte, los principales puntos focales para la IED en México son las manufacturas -
tanto las operaciones de ensamblaje para la exportacion (vestuario y equipos electrénicos)
como la produccién para el mercado interno (alimentos, bebidas y productos tabacﬁleros)-
pues como se puede observar en las graficas 4.3 y 4.4 estas captan alrededor del 50% de la
IED que ingresa al pais.

Como ya se dijo anteriormente, mientras que en los afios noventa la creacién de nuevos
activos fue la principal modalidad asumida por el IED, especialmente en la industria
automotriz, recientemente las fusiones y adquisiciones de empresas privadas se han
incrementado, particularmente en las industrias de la alimentacion, bebidas y productos
tabacaleros, y en servicios tales como comercio minorista y bancos. En la mayoria de los
casos, los focos principales de IED se relacionan con el TLCAN, pues en el periodo
1982-2002 el 65% de la IED en México procedente de Estados Unidos se destiné a la
industria manufacturera y se radicé principalmente en: 1) Productos quimicos y productos

afines, 2) Equipo de transporte y 3) Equipo eléctrico y electronico (véase cuadro 4.13).

Cuadro 4.11
IED Por Pats de Origen, 1530-1993
Motodologia Anterior
Participatién porcentual
Periodo Total ~ Comdos Gran s Japén Suiza Francia Espafia Suecia Canadd Holanda haia Otros
Unidos _Bretafia

1980 0 66 3 T I 7 3 3 7 I E—
1981 100 €3 2 ¢ 12 a4 1 6 1 0 ¢ o 1
1882 100 68 1 6 10 4 1 6 0 1 ¢ 0 2
1883 100 ag 7 16 12 18 2 4 3 0 o 9
1984 100 64 3 7 2 4 1 1 4 2 0 0 8
1885 100 7 3 3 5 8 1 1 0 2 0 o 0
1986 100 50 4 9 § 1 13 4 1 2 0 o0 10
1987 100 g9 1 1 3 2 1 3 1 0 o o 7
1988 100 38 24 4 53 5 1 3 1 7 o 10
1989 100 73 2 3 1 8 1 2z 0 2 2 0 7
1950 100 82 3 8 3 4 5 6 o 2 a o 9
1991 100 57 2 2 2 2 s 1 0 2 3 0 3
1992 100 6 12 2 2 9 2 1 0 2 2 o 21
1993 100 7 4 2 2 2 2 ] a 2 2z o 12
Promedic 81 6 6 4 4 4 2 1 2 1 0 7

Fuente' Elaboracion propia en base a: Secretaria de Economia. Direccidn Ganeral de nversién Extranjera.
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Cuadro 4.12
IED Por Pais de Origen 1994-2003
Nueva Matodologla
Participacidn porcentual
Estados Reino
Periodo Totala/ Unidos Unido Alemania Japéa Sutra Francia Espafia Suscia Canadé Holanda itaka Otros

1994 100 47 3] 3 1) 1 1 1 0 7 7 0 22
1895 100 88 3 7 2 2 2 1 1 2 9 0 7
1996 100 67 1 3 2 1 2 1 1 7 B 0 )
1997 100 61 15 4 3 0 a 3 0 2 3 0 8
1998 p/ 100 65 2 2 1 1 2 4 1 3 13 0 7
1959 100 54 -1 [} 9 1 1 e 5 5 L} Q 5
2000 100 72 2 2 3 1 -15 12 -2 4 16 o} 7
2001 100 77 0 -1 1 0 1 3 -1 4 10 0 5
2002 100 62 9 4 1 3 1 2 Q 2 9 0 7
2003 100 54 9 3 1 3 3 15 0 2 5 0 5
Promedio 82 4 3 3 1 Q 5 1 4 9 a 8

31 de diciemnbre del 2003 y materiaizados sn el &0 de referoncia, miks importacionas de activo fijo por parts de
maquilsdoras. A partir de 1999, se incluyen ademas krs concepics de nuevas inversionss fuera dei capital social,
reimveriin de utliidades y cusntas entra compaias qua se han notlicado al RNIE.

Fuente: Elaboracién proplan en Mulcu.dmnddmom.mmahm&u&mmll
Direccion Generai de Inversitn Extranjara.

Grifica 4.3
IED por Sactor Econdmico, 1980 - 1993
Metodologia Anterior
Distribucidn porcentual
Agropecuario . Exdractivo
1% TT— RS 1%

Industrial
50%

9%
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGH
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Servicios Financiaros b/
24%

B

Grifica 4.4
IED por Sector Econémico, 1994 - 2003 a/
Nueva Metodologia
Destribucidn porcentual

e Bo% unaies cf Agropecusrio _ Minera y Extraccion
0% : 1%

Transporie y
Comunicacionss
5% Comerio oo struccién - -

16% % -

_Electricidad y Agua
1%

ulParadparndu‘\Qed-mm,hhmlmmm-m(iD)ukmnmIGmmdeﬂlEl:’ndlin'any
Wmulmmm,whmﬂomﬁuwmcﬁmm,ﬁ\pm'rdn|999,uh:hqt|nd-nhb:
CoNCaptot de nuavas rvertcnes fuom del capdal socal, IemArsdn de utildadas y cuBrLes Bnine COMpadias que se han notficedo el RNIE

En congruenca con

mmum_hm-mumnmmmmmMummu

ries debido o que hace & * & haja de cliculo bf Senvicios financleros, de adminisiracion ¥ alouisi o8
m-mmuemm:.usmmyw;mquum; profesionalas, téonicos y personalys. o/ Cifras
prefaninans 1 partr 0 ka fachs qus 86 Mdca
Fusnta: Elboracidn progsa con datos de INEG|, relomado de Secretarla de Economia. Dirsccitn Ganaral de inversrin Exiagem

1982
1983
1984
1685
1986
1987
1988
1989
1990
1891
1992
1993
1954
1995
1996
1997
1988
1999
2000
2001

Cuadro 4.13
Importancia de (a IED en la industria manufacturera de Estados Unidos en el axtarior,
total dlal, por regh y paises que conto ol TLCAN, 1982-2002.
Porcentales
Total de las Industriss
Sigue
América
Lafina y el
Carbbe
Todos los (Excopto  Aslayel TLCAN: TLCAN: Resto dal
Pefiodo _paises Ewopa Méxdco) Pacifico  TLCAN Canadd Meéxico  Mundo

100 44 11 14 23 2 2 7
100 44 10 15 23 21 2 8
100 43 10 15 24 22 2 7
100 46 10 15 22 20 2 7
100 46 13 14 21 19 2 6
100 438 14 14 20 18 2 4
100 47 14 15 20 18 2 4
100 50 14 15 19 17 2 3
100 50 14 15 19 16 2 2
100 50 14 15 18 15 3 3
100 50 15 16 16 14 3 3
100 5 15 18 15 12 3 3
100 48 16 18 15 12 3 3
100 49 16 18 14 12 2 2
100 49 17 18 14 11 2 3
100 49 18 17 14 11 3 3
100 52 17 18 12 10 3 3
100 52 18 16 13 10 3 2
100 52 17 16 13 10 3 2
100 52 16 16 14 10 4 2
100 52 14 18 14 10 4 2

2002

Fuente: Elaboracin propia en base a U 5. Depariment of Commerce, Buread of Economic Analysis.
htipdiwwe bea gov

7
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Cuadro 4.13
Importancia de la IED en la industria manufacturera de Estados Unldos en e extertor,

total mundlal, por regiones y paises que conforman sl TLCAN, 1582-2002.

Porcomales
Totsd Industria Manufacturera
Parte 2
América
Lating y el
Caribe
Todos Ios (Excepto Asiayel TLCAN: TLCAN' Resto del
Periodo  paises _Ewopa  México) Paclfico  TLCAN Canadd Mexico Mundo
1982 100 45 14 1 27 23 5 2
1983 100 46 13 12 27 23 4 2
1984 100 44 13 13 29 24 4 2
1985 100 48 11 12 27 23 4 1
1988 100 50 10 13 26 22 L) 1
1987 100 53 9 13 24 21 3 1
1988 100 51 10 14 24 21 3 1
1989 100 43 10 16 25 20 4 1
1950 100 50 9 16 24 20 5 1
1901 100 51 9 16 23 18 5 1
1992 100 50 9 16 23 18 5 1
1993 100 49 [} 17 22 17 3 2
1994 100 49 9 19 22 17 5 1
1995 100 50 11 18 21 16 4 1
1996 100 50 11 18 20 16 4 1
1897 100 49 12 17 21 16 5 1
1998 100 51 11 16 19 14 5 1
1999 100 50 10 18 20 15 -] 2
2000 100 49 10 19 21 16 [} 1
2001 100 51 9 19 21 15 5 1
2002 100 51 7 19 22 17 5 1

Fueate: Elaboraci6n propia en base a U.S. Depariment of Conwierce, Buresu of Ecanomc Analysis.
htip/iweww boa .gov

Cumdro 4.13
importancia de ia IED en la industria manufacturera de Estados Unidos en el sxterior,

total mundisd, por reglones y palses que conforman o TLCAN, 1982-2002.

Porcentajes
industria Manufactura: Alimentos y Otros Productos Retacionados
Parte 3
Amdrica
Latina y &l
Cariba
Todos los (Excepto  Asiayel TLCAN: TLCAN: Resto del
Periodo _paises Europa México) Paclico TLCAN Canadd México  Mundo
1982 100 45 21 8 24 19 5 2
1983 100 45 20 8 25 21 4 2
1984 100 45 18 8 25 20 5 2
1885 100 50 17 8 23 18 5 2
1886 100 55 14 8 21 18 3 2
1987 100 50 18 9 16 14 2 2
1988 100 60 14 9 16 14 2 1
1889 100 47 15 15 22 17 5 1
1990 100 50 12 13 23 16 7 1
1991 100 47 13 15 24 16 8 1
1962 100 49 13 15 21 15 6 1
1993 100 50 13 13 23 14 ] 1
1994 100 45 14 12 27 16 n" 2
1895 100 48 15 " 26 18 10 1
1086 100 46 17 10 25 14 12 1
1997 100 45 14 " 28 14 14 2
1998 100 46 13 10 27 14 13 2
1999 100 49 i6 12 21 16 6 2
2000 100 51 16 M 21 15 € 2
2001 100 55 15 10 18 14 35 1
2002 100 59 12 10 17 13 4 1

Fuante: Elaboracion propia en base a U § Department of Commerce, Bureau of Economec Analysis
hitp:/Awvww baa gov
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Cuadro 4.13
Importancia de la IED en ls industria manufacturera de Estados Unldos en el exterior,
total mundial, por regiones y paises que conforman el TLCAN, 1582-2002.

Porcenimes.
Industria Manufacturern: Metales Primarios y Fabricados
Pane 4
América
Latna y el
Canbe
Todos los (Excaplo  Asiayel TLCAN: TLCAN: Resiodei
Periodo  paises FEurppa México)  Pecifico TLCAN Canadd México  Mundo
1982 100 39 18 4 31 25 ] 7
1983 100 39 12 6 3 30 6 7
1984 100 36 14 5 38 R” 6 7
1985 100 38 10 5 40 33 6 7
1985 100 39 10 6 41 37 4 5
1987 100 34 10 6 45 4 3 s
1988 100 31 15 6 45 42 3 3
1989 100 43 14 8 32 28 4 2
1890 100 47 13 8 30 27 3 2
1991 100 43 8 7 34 31 4 2
1992 100 438 12 7 30 30 - 2
1993 100 51 1" 9 28 28 - 2
1994 190 49 14 12 3 23 - 2
1995 100 45 13 1 28 25 2 2
1996 100 50 10 9 30 28 2 2
1997 100 55 14 g 21 21 - 2
1998 100 60 H a 18 16 2 2
1999 100 45 17 16 21 18 3 1
2000 100 42 18 18 2 19 3 1
2001 100 45 21 12 21 21 - 1
2002 100 46 18 17 18 18 - 1
Fuante: £laboracidn propia en bass a U.S. Daparimant of C: Bursau of Analywis.
hitp: fheww bea.gov
Cuadro 413

importancia de la IED en la Industrda manufacturera de Estados Unidos en e exterior,
total mundial, por regiones y paises que conforman ef TLCAN, 1882-2002
Porcentajes
Industria Manufactirera: Maquinaria, excepto eldctrico.

Parte &
América
Latina y ol
Canbe
Todos los (Exceplo Aslayel TLCAN: TLCAN: Restodal
Periodo  palses Eurgpa  México) Pacifico  TLCAN Canadd México  Mundo
1882 100 59 1 13 16 14 2 2
1883 100 58 9 14 18 15 3 1
1884 100 57 9 14 18 17 1 1
1885 100 65 7 14 14 13 1 1
1986 100 67 7 13 12 1" 1 1
1887 100 67 7 14 12 1 0 1
1988 100 64 7 16 12 12 1 1
1589 100 62 9 17 12 10 2 1
1890 100 63 8 16 1 10 2 1
1991 100 66 7 18 g 8 1 1
1992 100 61 9 22 7 7 - 0
1983 100 56 9 27 7 7 - 0
1954 100 58 6 27 8 B8 - 1
1985 100 61 5 25 8 8 - 1
1966 100 57 6 25 " 1" 1
1997 100 60 6 24 9 9 - 0
1998 100 56 10 23 9 9 - 0
1989 100 59 12 14 13 9 5 2
2000 100 60 12 13 13 ] 6 1
2001 100 &0 10 14 14 8 5 1
2002 100 62 ] 14 13 g 5 2

Fuente: Elaboracidn propia en base a U.S. Department of Commence, Bursau of Economic Analysis.
http /Aweww bea gov
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Cuadro 4.13
Importancia de |a IED en la industria manufacturera de Estados Unidos en el sxtaricr,
total mundial, por regiones y paises que conforman ol TLCAN, 1982-2002.
Porcenajes
Industria Manufacturera: Equipc Eléctrico y Electrénico 1/

Parle 6
América
Latinayel
Caribe
Todos los (Exceplo Asiayel TLCAN: TLCAN: Resiodel
Perido  paiges FEuropa México) Pacifico  TLCAN Canadd México  Mundo
1982 100 43 9 19 25 19 € 3
1983 100 41 10 21 25 20 5 2
1984 100 41 7 24 25 19 6 2
1985 100 43 ? 23 25 20 5 2
1988 100 28 8 32 k3] 26 5 2
1987 100 37 6 29 26 22 4 2
1938 100 35 7 33 23 19 4 2
1989 100 34 12 k! 14 14 - 2
1990 100 38 6 38 16 12 4 2
1991 100 38 5 36 18 14 4 3
1892 100 41 5 35 16 " 4 4
1993 100 40 4 38 13 10 3 5
1994 100 36 7 45 10 6 5 2
1995 100 39 10 41 [} 5 3 3
1996 100 38 9 42 B [ 2 3
1997 100 35 9 43 9 [ 2 4
1998 100 a7 8 43 7 7 - 5
1999 100 s 7 44 9 8 ] 5
2000 100 40 2 48 8 8 ¢ 3
2001 100 43 2 45 6 6 o] 3
2002 100 40 -1 44 11 13 -2 9
11 A partir de 1999, este rubro sdlo incluve computadoras v productos electrénicos.
Cuadro 4.13
Importancia de la IED en la Industriaw e de Estados Unidos an el exterior,
total mundial, por regiones y paisss que conforman ol TLCAN, 1882-2002.
Porcentaies
ia Manufs : Equipo de Transporta
Pane 7
América
Latina y e
Caribe
Todos os (Exceplo  Asiayel TLCAN: TLCAN: Resto def
Pariodo  peises Furopa  Méxica)  Pacifico  TLCAN Canadd Méxco  Mundo
1882 100 33 1 5 41 34 7 5
1983 100 43 1 8 a8 33 4 1
1984 100 35 1 8 46 41 5 [
1685 100 32 10 8 50 43 7 0
1986 100 32 12 8 47 40 7 0
1987 100 41 L] 9 44 a8 5 0
1988 100 40 8 10 42 36 B 0
1889 100 42 g 10 T - 7 32
16890 100 39 9 1 41 33 8 0
1891 100 43 8 10 8 28 10 0
1992 100 42 10 9 39 29 10 [¢]
1993 100 38 12 1 39 35 4 0
1964 100 40 9 1 40 33 B 0
1995 100 40 10 9 40 34 7 0
1896 100 37 12 12 38 32 B 0
1997 100 38 13 9 42 38 6 0
1998 100 39 12 10 38 28 19 1
1999 100 48 8 1, 32 20 12 1
2000 100 42 9 10 ki) 27 12 0
2001 100 34 9 1 45 34 1 1
2002 100 a7 6 1 45 36 10 1

—
Fuente: Elaboracdn propia en base a U.S. Departmertt of Conwnerce, Bunsau of Economic Anadysis.
http:/Awww baa.gov
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Cuadro 4.13
Importancia de la 'ED en la industria manufacturera de Eastados Unidos en el exterior,
total mundial, por regiones y paises que conforman el TLCAN, 1982.2002.
Porcentajes
Industria Manufacturera: Otras Manufacturas 2/

Parte 8
América
Latina y ef
Caribe
Todos los (Excepto Asiayel TLCAN: TLCAN: Restodel
Periodo  paises FEuropa  México)  Pacifico TLCAN Canadéd México  Munde
1982 100 47 15 8 29 24 5 2
1883 100 47 14 ] 28 23 5 2
1984 100 46 15 9 28 23 5 2
1985 100 50 14 8 27 22 5 1
1986 t00 54 12 8 25 21 4 1
1987 100 59 11 8 22 18 4 1
1988 100 56 11 8 24 20 4 1
1989 100 45 18 1 0 - - 28
1990 100 48 1 10 31 26 4 0
1991 100 49 Al 12 28 24 4 0
1092 100 48 11 12 28 23 5 1
1993 100 47 11 14 27 22 5 1
1994 100 50 11 15 24 21 4 1
1995 100 47 16 15 21 21 - 1
1996 100 45 18 16 pal 21 - 1
1997 100 43 18 14 25 20 5 1
1998 100 47 14 15 2 17 6 2
1999 100 &2 1" 13 12 12 - 2
2000 100 54 3 12 19 12 7 2
2001 100 64 2 14 19 13 7 0
2002 100 61 h] 15 23 15 7 0

2/ A partr de 1999, este rubro 3i0 incluye equipo eléctrico, eledrodoméstico y componentes
Fuente: Elaboracion propia en base a U.S. Department of Commerce, Bureay of Economic Analysis.
hitpz/Awww bea.gov

Las principales estrategias corporativas de los inversionistas extranjeros en México pueden

ser resumidas de la siguiente manera:

La creacién de sistemas continentales de produccion integrada, para mejorar la
eficiencia v la competitividad en la exportacién de manufacturas a los Estados
Unidos. Esta estrategia ha asumido la modalidad de creacion de nuevos activos en
las industrias del vestide (Burlington, Dupont), electrénica (Compac, Daewoo,
Sony) y automotriz (Chrysler, Ford, GM, VW, Nissan). Elementos claves de esta
estrategia son los salarios relativamente bajos y el acceso preferencial al mercado
estadounidense bajo esquema arancelario HTS 9802 o los acuerdos del TLC. Esta

estrategia es utilizada especialmente por las compaitias estadounidenses bajo presion

s
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de sus competidores asidticos en ¢l mercado interno de los Estados Unidos -véase
cuadro 4.14-,

Una nueva y expandida presencia en ¢l mercado mexicano para las manufacturas,
Esta estrategia es corriente entre las compafifas estadounidenses de alimentos
{PepsiCo), bebidas (Anheuser Busch, Labatt, PepsiCo, Coca Cola) y tabacaleras
(Philip Morris, BAT), y frecuentemente se basa en la adquisicién de empresas
privadas. En estos casos, la IED muchas veces responde a la dinimica de estrategias
empresariales en mercados oligopolicos.

Una nueva o ampliada presencia en el mercado mexicano de servicios. Esto es
crecientemenle comun para los servicios, tales como los de telecomunicaciones
(Bell Atlantic, Bell Canad4, Lorel, Hughes) y de finanzas (HSBC, BBV, Santander).
También resulta evidente en el mercado del comercio minorista (Wal-Mart).
Algunas [ED se utilizan para abrir sectores previamente restringidos. De nuevo, el
comportamicnto  estratégico de las compafiias en los mercados internos

frecuentemente determina las iniciativas de [ED,
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4.6 IMPACTO DEL TLCAN EN EL SECTOR

Desde principics de los afios noventa existe en los paises en desarrollo la conviccion de que
es imprescindible la inversién extranjera directa (I[ED) para impulsar su desarrollo
econémico y social, asi como el nivel de vida de sus habitantes. México fue uno de los

primeros paises en tomar las medidas para tratar de alcanzar dicho objetivo.

Con este objetivo, el gobierno mexicano promovié desde principios de los afios noventa
una serie de cambios internos y establecié una estrategia de negociaciones internacionales.
Los cambios internos consistian en la modificacion profunda de su constitucién y de su ley
de inversiones -dar trato nacional a la inversion del pais del norte y permitir la libre
repatriacion de utilidades en particular- y en abatir diversas disposiciones para desmantelar
el sistema proteccionista dominante hasta entonces. Respecto a la estrategia internacional,
organizo primeramente equipos de especialistas para estudiar la integracion con cada pais y

luego inici6 las negociaciones.

Con los Estados Unidos se iniciaron negociaciones para establecer un Tratado de Libre
Comercio. Mediante este tratado se pretendia ampliar las inversiones industriales de ese
pais en territorio mexicano. Hasta entonces, las inversiones de Estados Unidos en México
eran bastante restringidas. Sélo las inversiones industriales en el norte del pais, conocidas
como maquiladoras, sc mostraban muy dinamicas y con tendencias a un fuerte crecimiento.
Las maquiladoras, limitadas en =zonas seleccionadas del norte del territorio, se
caracterizaban por el ensamblaje de insumos intermedios originarios de Estados Unidos
para la exportacién hacia ese mismo mercado. El interés de las maquiladores era
simplemente aprovechar la mano de obra barata de México en particular y evadir las
restricciones ambientales y laborales de la legislacion estadounidense. Practicamente nada
de esa importante produccion se vendia en México. Este esquema resultaba, sin embargo,
totalmente insuficiente para el gobiemo mexicano. Se requeria ir mas lejos en el sentido de

que el pais aproveche més de estas inversiones.
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De esta manera, el proceso de integracion de México al bloque de América del Norte se
inicié formalmente el 24 y 25 de mayo de 1991, cuando 535 legisladores norteamericanos
aprobaron (en la Camara de Representantes por 231-192 votos y en el Senado por 59-36
votos) el procedimiento fast track o via ripida de negociacion comercial, la cual da
autoridad al Presidente Estadounidense, para que pueda iniciar acuerdos comerciales
multilaterales -como el caso de la Ronda de Uruguay del GATT- o negociaciones
bilaterales o trilaterales -como el TLCAN-, evitando cualquier posibilidad de que puedan
sufrir modificaciones que obstacuticen o hagan lento el proceso de negociacién. También el
fast track contemplé los posibles acuerdos que estableciera Estados Unidos en el marco de

la llamada iniciativa de las Américas.

Las arduas negociaciones concluyeron a fines de 1993, dando lugar al conocido "Tratado
de Libre Comercio de América del Norte" (TLCAN), mediante el cual se ampliaron las
perspectivas de las inversiones norteamericanas. Es decir, ya no habia restricciones

territoriales ni sectoriales.

El impacto de este Tratado fue notorio desde los primeros aflos, al experimentarse
importantes incrementos en el comercto y en las inversiones sobre todo de Estados Unidos
hacia México. Se consideraba que el vecino del Norte resultaria el gran beneficiado a corto
plazo y efectivamente fue asi pues las ramas mas dindmicas estaban ligadas al mercado

externo.

Sin embargo, el TLCAN ha empezado a mostrar signos de agotamiento pues se esperaba
que a partir de su entrada en vigor, México deberia haber sido el auténtico ganador del
mercado estadounidense, sin embargo, desde que se implemento el tratado, China se ha
introducido lentamente en el mercado norteamericano, y a partir de 2000 China registra
mayores tasas de crecimiento de comercio con EUA que México. El Centro de Estudios
Economicos del Sector Privado (CEESP) calcula que en 2003 el monto de las ventas
Chinas a EU rebaso los 140 mil millones de dolares, el pais asiatico ha logrado penetrar el

mercado estadounidense echando mano solo de las ventajas que le ofrece ser miembro de la

N
~]
2
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Organizacion Mundial de Comercio (OMC) —tarifas de nacién mas favorecida- y sin contar

con un tratado comercial.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, el crecimiento promedio de las exportaciones
mexicanas a EUA fue de 12%, mientras que las exportaciones Chinas a ese pais registraron

una tasa de crecimiento promedio de 14%.

En 1991, México alcanzé a exportar a EUA 31 mil millones de délares contra 18 mil
millones de délares exportados por China -72% mads que el valor de las exportaciones
Chinas-. En 1994, con el TLCAN Meéxico exporté a EUA 49 millones de délares y China
exporto casi 39 mil millones de délares. Lo anterior nos indica que en el periodo 1991-1994
China duplicé sus exportaciones a EUA, mientras que México sélo mostré un incremento

de 58%.

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) dice que el TLCAN comienza a dar muestra de
cierto agotamiento, muestra de ello es que las tasas de crecimiento del comercio bilateral
han disminvido paulatinamente y las de China se encuentran en ascenso. Siendo el afio
2000 cuando se registré el mayor volumen de ventas a EUA -135 mil millones de dolares-,
mientras que en 2001 se observd un decremento en la relacién comercial con EUA -el
primero desde que entré en vigor el TLCAN- de 3.7% Dicha disminucién puede ser
explicada en parte por los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001,

4.7 EFECTOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

A raiz de la entrada en vigor del TLCAN el 1 de enero de 1994, el dinamismo comercial de
Mexico con el bloque ha crecido en el periode 1980-2003 a una tasa promedio anual de
13.5% contra un 12% si consideramos el periodo 1980-1993, lo cual se puede observar

claramente en el cuadro 34 del anexo estadistico.

Durante el periodo comprendido entre 1994 a 2002, las exportaciones mexicanas

registraron una tasa media de crecimiento anual del orden del 13%. alcanzando al cierre del
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afio 2002 un monto de 160,454 millones de ddlares 3.3% por encima de las ventas al
exierior registradas durante el afic anterior, pues hay que recordar que en el 2001 las
exportaciones totales cayeron en 4.8% -158,443 mdd- respecto al 2000, afioc en que se
registré el crecimiento mas importante del periodo 22% -166,455 mdd- (véase cuadro 34
del anexo estadistico).

Para el periodo 2001-2001 México ha desplazado a Japén como el segundo socio comercial
de Estados Unidos como se puede observar en el cuadro 4.15. Segin el gobiemo, lo
anterior se debe a la firma del TLCAN, pero hay que destacar que atn sin tratado desde
1978 hasta 2000 México ocupé el tercer lugar en el ranking de los principales socios
comerciales de Estados Unidos. Sin embargo, es importante destacar que hay una relacién
directa entre ¢l lugar que ocupa nuestro pais en términos de exportaciones e importaciones
con nuestro vecino del norte, ya que para et 2001-2002 México escald un lugar en el
ranking de los principales socios comerciales de Estados Unidos en materia de
importaciones -ocupando el segundo lugar-, sucedi6 lo mismo si hablamos de

exportaciones. Véanse cuadros 4.15, 4.15a y 4.15b.

Cumdro 4,18
Ranking da los principales socios comerciales de Estados Unidos do América por sexenios, 1978-2002."
Millones de ddlares acumulados

1978-1882 " F 1989-1934 JRatkc | S
214943 ) V. B 3,711,259 §

Alemania _ : , ) : W 176,395
Reino Unido 104,153 : 261,492 B 153241
Korea del Sur 44,064 196,306 113,720

Pt

Tawvan 52,065 228 431 100,813
Francia 57,623 166,820 97,229
alia 47 347 121,975 67.491
Singapur 21,570 125,477 63,137
Brasd 36,706 82,701 58,303
Holanda 43,627 112,145 55,690
Béigica y Luxemburgo 36,570 92986 48,030
Hong Kong 34,522 108.752 45.461
Venazuela 47,060 74121 39,909
Ausiralia 25,386 % 73,200 314038 35,266
Resto del Mundo 697.021 1,217,080 ettt 811,180

1/ Para la determinacion de los principales sooosmmermales e considero el comercio total (Expun:umes + ltmmadnnm)de
esle pais con & mundc.
Fuente' Elaboracion propia en base a U S Department of Commerce, Bureau of Econcmic Anatysis (BEA),

Intarnational Economic Accounts. Pagina intemet www.bea.doc.gov
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Cuadro 4.15a
&num&mmmmmmmmmakmﬁcunmaemm
por sexsnios, 1978-2002,

Milones de dblares acumulados

Fuente: EDumMpmpnaenbseaU&Dawhdemm &mud&unﬁckﬂnhm
Imemational Economic Acoounts. Piging intamel wwew.bea doc.gov

Cuadro 4.15
Ranking de los principaies socios comerciales de Estados Unldos de América sn makia de Importaciones
por saxenios, 1878-2002
Millones de ddlares acumutados

1978-1882
1,150,468

Béigica y Luxemburga

Holanda 10,170
Hong Kong 23,180
Australia 11,058

Resto del Mundo 397,143

Fuents: Elaboracidn propia enbasa a U S. Dcpaﬂmum ofCommevu Bureau oonommlcﬁnlI)sls (BEA)},
Intemational Economic Accounts. Pagina inlemet www.bea doc gov
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4.8 REPERCUSIONES EN EL SECTOR ANTE LA PRESENCIA DE
LAS CRISIS: MEXICO 1994-1995, ASIA 1997, ESTADOS UNIDOS
2001

La mayor parte de Latincamérica experiment6 crisis financieras en los ochenta y la mitad
de los noventa. En México, grandes crisis econdmicas ocurricron en 1976, 1982, 1987 y
1994-95. Por lo mismo, estas crisis econdémicas se volvieron repetitivas y se intensificaron,
con intervalos de periodos que experimentaban rapida recuperacién econdémica. Los
mexicanos sufrimos periodos dramdticos de alta inflacién, déficits en la balanza de pagos,

devaluacidn, fuga de capitales, desempleo creciente y poder de compra declinante.

Los motivos y circunstancias de las diferentes crisis econémicas por las que ha pasado
México desde 1976 hasta 1994-95 difieren aunque han sido precedidas por periodos de
elevado crecimiento econémico que no se pudo sostener por los desequilibrios que
causaron. La crisis de 1976 muestra las limitaciones del modelo econdmico que
consideraba que el crecimiento econémico dependia de una mayor intervencion del Estado.
La crisis de 1982 tuvo su origen en la consideracion de que el petroleo es la palanca del
desarrollo econémico orientado por una politica activa del Estado preparado para
administrar la abundancia, lo que deriv6 en altos niveles de endeudamiento externo y..

expansion irracional del Estado.

La crisis de 1982 marcé la reorientacién de la conduccién econdmica en México, con el
objetivo productivo del cambio estructural sustentado en la competitividad de la economia
nacional en la internacional. En términos de anélisis, el objetivo anterior lo podriamos
visualizar por medio de tres etapas. En la primera, la condicionalidad de cumplir con las
obligaciones financieras externas ubicé la politica cambiaria de subvaluacién como
elemento significativo de la conduccién para acceder a los excedentes comerciales
externos; pero, por otra parte, repercutiendo adversamente en el comportamiento de
indicadores tan importantes como la inversién y el producto. Ante las presiones de los
acreedores de México para garantizar el pago de su deuda externa, desde principios de la
década de los ochenta se instrumenté el denominado "Consenso de Washington" que

impone la regia neoliberal infalible de libre mercado y sistema democritico con elecciones
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libres. Asi la "agenda neoliberal” que propuso los programas de ajuste estructural y
estabilidad econémica se impusieron como condiciones para negociar las "crisis de la
deuda” mexicana de 1982, 1987 y 1994-95 por los organismos financieros internacionales
como ¢l Banco Mundial, el Fonde Monetario Internacional y el Banco Interamericano de

Desarrollo.

La actividad econdmica registré una recuperacion muy rdpida a partir de la crisis de 1995,
con un crecimiento del producto interno bruto de 5.1 por ciento en 1996 y de 6.8 por ciento
en 1997. En los afios siguientes se mantuvo un importante ritmo de crecimiento: 4.9 por

ciento en 1998, 3.8 por ciento en 1999 y 6.9 por ciento en 2000.

Durante 2001, la economia mexicana mostré un comportamiento significativamente mds
débil, fenémeno comiin en practicamente todas las regiones del mundo — -0.3%-, resultado
de la desaceleracién de la economfa mundial, particularmente de los Estados Unidos; de la
volatilidad de los precios internacionales del petréleo y de la incertidumbre generada por
los atentados terroristas ocurridos en septiembre. Para el 2002 la economia nacional

practicamente no crecié, pues registrd un crecimiento de 0.9% respecto al 2001,

Para el 2003, el ciclo de la produccién industrial de Estados Unidos relegd a la economia
mexicana a entrar en una fase de pronta recuperacién, debido a que las importaciones
estadounidenses hechas a empresas manufactureras nacionales crecieron 4.0 por ciento
anual en el 2003, mientras que las provenientes de China y Canad4 aumentaron 26 y 7.4 por
ciento, respectivamente. Basta considerar el desempefio registrado en la industria
estadounidense, ya que en anteriores etapas de recuperacion de dicha economia €omo, por
ejemplo, a 22 meses de haber finalizado la recesion de 1981-1982, la producci6n
manufacturera se habia expandido 18.9 por ciento anual. Para un periodo similar, tras haber
culminado la recesién de 1990-1991, la produccién manufacturera se expandié 8.8 por
ciento en Estados Unidos. El crecimiento del PIB registrado en la economia estadounidense
durante 2003 no estuvo vinculado con una expansién de similar fortaleza en el sector
industrial, cuyo incipiente desempeiio ha sido reflejo del débil comportamiento de la

industria manufacturera, la cual represents 80 por ciento total del sector.
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En suma, durante la primera mitad del gobierno del presidente Vicente Fox, la economia
mexicana pricticamente se estancd, ya que el promedio de crecimiento del PIB fue de
solamente 0.64% en los 3 afios, monto que no alcanza siquiera la décima parte de la tasa de
7.0% oftecida originalmente. En 2003 la economia nacional s6lo crecié 1.3%, resultado del
avance de 2.0% observado en el cuarto trimestre del afio impulsado por la construccién,

servicios financieros, transporte y comercio, informé el INEGL.?

El INEGI informé gue en el 2003 la produccién del sector agropecuario se elevd 3.9% y el
sector servicios crecid en 2.1%; pero el sector industrial descendié un 0.8%, lo cual se

debi6 fundamentalmente a la debilidad de las manufacturas.

4.9 DEFICIENCIAS DEL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO

En 1986 México trazé el camino que seguiria para lograr un crecimiento econémico
sostenido y decidié que el sector manufacturero jugaria el papel de promotor del desarrollo
econdmico via las exportaciones manufactureras. De tal manera que el fomento a este
sector permitiria importantes derramas econdmicas sobre los demas sectores por medio de
la demanda, es decir generaria una fuente constante de empleos y atraeria inversion, lo cual

se veria reflejado en un crecimiento sostenido del PIB.

La realidad es que este modelo secundario exportador ha sido exitoso s6lo en términos de
exportaciones manufactureras, pero el sector manufacturero en su conjunto se ha
encontrado con limitantes para cumplir con su cometido, pues en el pais contamos con una
mala calidad de mano de obra y rigidez del mercado laboral, lo que autométicamente

desincentiva las inversiones.

El World Competitiveness Yearbook 2002 revela que mientras que la productividad laboral
en las manufacturas en México es tan s6lo 1.46 veces superior que en China, las

remuneraciones al trabajo son 4.32 veces mayores, lo que significa que nuestro pais posee

™ El Financiero 4 de febrero de 2004.
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costos unitarios laborales superiores que lo ponen en desventaja frente a competidores
como China. Para cerrar esa brecha es necesario fomentar una mejor educacion, salud y
capacitacion de la mano de obra que permitan desarrollar las habilidades de los trabajadores
y los conviertan en mano de obra productiva cuyas remuneraciones reflejen su contribucion

en la produccion. Ademds se debe incrementar la inversion en infraestructura y tecnologia.

4.9.1 La importancia de las cadenas productivas

Cualquier estrategia de desarrollo econémico debe contemplar la necesidad de la creacion

de cadenas productivas que remplacen a la forma tradicional de los negocios segmentados.

Algunos de los problemas que enfrentan las empresas para formar parte de una cadena
productiva son:

= La falta de un sistema de gestién de calidad, esto los imposibilita para acceder a las
expectativas de los clientes ¥ buscar una mejora de sus procesos.

= El uso de tecnologias obsoletas, lo que les impide acceder a ciertos proyectos.

* La de infraestructura, logistica, administracion, tesoreria, recursos humanos, etc.

= La competencia mundial.

* El cumplimiento de normas o estindares internacionales SO 9000, QS 9000, TS
9000, etc.; dependiendo del sector-, que les permitan certificarse para poder cumplir
con la demanda del cliente.

Estas limitantes tienen como consecuencia que las firmas mexicanas pierdan

competitividad y se alejen de la posibilidad de integracion con clientes trasnacionales.

Es necesario complementar la apertura econémica con una verdadera Politica Industrial
dinamica que promueva, reactive y financie a las PyMes, con el fin de ayudarles a enfrentar
los problemas institucionales que las afectan —estandarizacion, calidad y calibraciéon de
sistemnas- para convertirlas en empresas competitivas tanto en ¢! mercado intermo como en
el mercado externo. Es importante lograr una articulacién de estas empresas para que

trabajando en conjunto logren incrementar su nivel de competitividad y eficiencia, lo que
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las acercard a las grandes empresas para que puedan emplearse bajo un sistema de

subcontratacion proveyéndolas de insumos.

4.10 QUE HACER ANTE EL DRAGON CHINO

Antes de 1978, China era un pais con un régimen comunista, con una economia cerrada y
centralizada y con un significativo nivel de pobreza. A partir de dicho afio se empiezan a
implementar una serie de reformas como parte de un proceso gradual que daria como

resultado una de las economias mas competitivas,

En los afios 80’s China se concentrd en la produccién de manufacturas tipicas -artesanias,
Jjuguetes, trastes, etc.- intensivas en mano de obra. Para los afios 90's considerd que el
desarrollo de ese primer sector productivo manufacturero habia concluido y entonces se
centrd en el desarrollo de sectores con altos requerimientos tecnoldgicos y de capital
mediante la inversion en ciencia y desarrollo, es decir la industria manufacturera empez6
con la fabricacion de productos simples y componentes y una vez que optimizo esa cadena

productiva, pasé a la elaboracién de productos mds complejos.

Paralelamente a la realizacion de sus pricticas manufactureras, en China se regionalizd al
pats con el fin de desarrollar zonas econdmicas especializadas que fueran compatibles con
los requerimientos de todo tipo de inversionistas extranjeros. Y se capacitd a la mano de

obra proporcionando a la poblacién educacién de maximo nivel.

Lo anterior trajo como resultado el surgimiento de un pais altamente competitivo, que ha
logrado un crecimiento sostenido del 9% del PIB y que en el 2003 desplaz6 a México como
principal exportador a Estados Unidos -después de Canadd-, a pesar de la cercania
geografia de nuestro pais. Segiun datos del U.S. Census Bureaw, en el 2002 las
exportaciones mexicanas ascendieron a 134,615 millones de délares mientras que las
exportaciones chinas sumaron 125,192 millones de délares, en tanto que para el 2003 las
exportaciones chinas ascendieron a 152,436 millones de délares y las exportaciones

mexicanas equivalieron 138,059 millones de dolares.
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Cabe mencionar que en el periodo 1997-2003 los rubros que presentaron un mayor
crecimiento exportador a Estados Unidos por parte de China fueron los bienes
manufacturados clasificados como metalicos con una tasa de crecimiento promedio anual
de 100% y magquinaria y equipo de transporte con un 137%; mientras México registré una

crecimiento de 5.47% y 18.27% respectivamente.

Con la firma del TLCAN en 1994, México crey6 asegurado el mercado Estadounidense,
pero en el 2002 China empezo a penetrar dicho mercado ¥y los empresarios manufactureros
nacionales han sido desplazados gradualmente ¥y los extranjeros empezaron a emigrar a
China. El impacto chino ha sido mayisculo en toda la industria manufacturera local
principaimente en la industra textil y electronica. El fendmeno chino resulia muy
preocupante debido a que impacta directamente en las exportaciones -para el 2003 China
habia desplazade ha México en 39 de los 100 principales productos de exportacién al
mercado norteamericano- las cuales han fungido como el tinico motor de crecimiento desde

la segunda mitad de la década de los noventa.

China impone su presencia es los mercados internacionales ganando cada vez més terreno y
logrando un crecimiento sostenido del PIB de 9% que entre otras cosas se debe a mejoras
en su produccién de manufacturas, educacién de calidad, buena organizacién econoémica —
aspectos fiscales, de inversién y concentracion de zonas de produccidn- y con un mercado
doméstico de 1,300 millones de habitantes. El éxito arrasador de las exportaciones chinas
s¢ ha atribuido a su gran cantidad de mano de obra barata y bien capacitada, pues el menor
nivel de estudios es la educacién secundaria, a esto se suma que han mantenido el valor de

sumoneda abajo de manera artificial —ocho yenes por délar- desde 1995.

México tiene que integrarse a esta nueva realidad y enfrentar las nuevas condiciones
impuestas por China en el plano de la industria mundial y del comercio internacional. Se
tiene que impulsar una mejora en las précticas de manufactura y el desarrollo de bienes de
capital propio -maquinaria- y ofrecer mejores productos al consumidor final con el fin de
vender mas y producir mas, incrementar los estimulos fiscales, mejorar la infraestructura-

carreteras y aeropuertos-, otorgar financiamiento a bajo costo, es decir, se debe ordenar a 1a
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manufactura para lograr una integracién de toda la cadena productiva desde el suministro
hasta el consumidor final y al mismo tiempo ofrecer en los mercados internacionales
servicios hechos a la medida que China no pueda ofrecer. También se debe considerar que
el mercado chino demanda materias primas para satisfacer sus necesidades de alimento,
acero y petroieo.

i

Es evidente que China es un gran competidor en el mercado internacional —tanto de
capitales como de mercancias-, por lo cual es necesaric que México incremente su
productividad con el objetivo de hacer frente a las mercancias procedentes de dicho pais y
de otros puesto que tienen costos de produccion inferiores a los posee México. Es necesario
lener en cuenta que para que las firmas incrementen su productividad no basta con la
implementacién de tecnologia, por lo que esta debe ser complementada con inversiones y

capacitacion de personal.

Un problema de fondo de la economia mexicana radica en su alta dependencia respecto de
los mercados intemacionales -principalmente Estados Unidos- y la incapacidad para

formular un estrategia que estimule el crecimiento a través del mercado interno.,

Es de esperarse que México siga retrocediendo lugares en el ranking de competitividad,
pues dicho ranking no sélo considera factores econdmicos, sino también politicos y
sociales, ya que dentro del indice de competitividad de las instituciones se considera la
corrupcion, asi por ejemplo, el escdndalo protagonizado por los partidos politicos -el nifio
verde, el video club de Bejarano, etc.- evidencia que en el pais no solo existe corrupcion

sino también una ausencia de justicia para castigar a los corruptos -impunidad-.

La relacién de competencia entre empresas -competencia macroeconomica- a si Vez se
relaciona con la competencia entre naciones y la competencia entre bloques. La
competencia entre China y México no es simétrica, ya que existen diferencias en la
conformacion del bloque a que pertenecen, €l mercado interno, el papel del Estado y el

papel de la educacidn, entre otras.
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De 1940 a 1981 México crecié al amparo de un modelo de crecimiento hacia adentro,
implementando el Modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones. Desde
1976 el modelo mostraba signos de agotamiento pero una alza en los precios del petréleo le
dieron vida nuevamente, pero el fin de modelo sobrevinc en 1982 con una crisis que

colapso al pais.

A partir de 1982 se inici6 el llamado cambio estructural de la economia mexicana que,
segun sus promotores, convertiria a nuestro pafs en exportador y se implanté un modelo
Industrial Secundario Exportador -modelo de crecimiento hacia afuera-. Lo anterior
permitiria la debida insercion de México en la economia internacional, superar los rezagos
derivados del modelo de sustitucién de importaciones y, sobre todo, contribuir a elevar la
calidad de los empleos y el nivel de los salarios, todo lo cual redundaria en un mejor nivel

de vida de los mexicanos y en la estabilidad econdmica, social y politica de México.

Después de 21 afios de haberse iniciado este proceso, es evidente que se ha reorientado
parte del aparato productivo hacia las exportaciones, pues es espectacular el aumento de
estas, que pasaron de representar el 8.9% del PIB en 1980 a representar el 26.9% en el
2002, dentro de las cuales las exportaciones manufactureras son las que muestran mayor
dinamismo pues en 1980 representaban sélo el 23% de las exportaciones totales y para ¢l
2002 representaron el 89%.

Sin embargo, este modelo no ha sido capaz de generar un crecimiento econdmico sostenido
y por tanto no ha podido generar beneficios anunciados, o al menos no se han hecho
presentes para la inmensa mayoria de los mexicanos que seguimos sufriendo las
consecuencias, tanto de las crisis economicas, como de las politicas implementadas para
superarlas. Debido a que es un modelo que si bien posee en las exportaciones una
locomotora dindmica, esta tiene un lento motor de crecimiento debido a que contiene un
muy bajo nivel de arrastre y con desarticulacién de cadenas productivas, debido a que mas
del 50% son exportaciones que utilizan insumos importados. ademds de que tales
exportaciones se concentran en 300 grandes empresas y el principal consumidor es Estados

Unidos, pues el pais no cuenta con una diversificacién comercial.

284 Yadira Gonzdlez Grijaiva Facnltad de Economia  UNAM Licenciatura en Econontia



E CONCLUSIORES

En los Gltimos afios, la Inversion Extranjera Directa (IED) en México experimenta cambios
notables que no se limitan a lo cuantitativo; puede afirmarse gue el aumento de los montos
captados es reflejo de diferencias cualitativas, entre las que ocupa un lugar preponderante
una mayor orientacién externa. En una economia cerrada, la IED ofrece a las empresas
extranjeras una alternativa para establecerse en un mercado que no pueden penetrar via
comercio -exportaciones-. Bajo estas condiciones, sus magnitudes dependeran del potencial
de la demanda intema. Cuando este es limitado y 1a macroeconomia es volatil, los flujos de
IED serdn necesariamente modestos. En contrasie, una nacién cada vez mas integrada al
mercado mundial ofrece a la IED un atractivo dual: conslituye un mercado y una
plataforma productiva que remonta fronteras. Una dimension del cambio estructural en
México consiste en pasar de la primera de estas modalidades -comienzos de los ochenta- a
una situacién en la que los eriterios globales prevalecen de forma creciente. Es por ello que
se observa un vinculo mas estrecho entre los componentes de la IED y los agregados

macroeconomicos.

Los paises en desarrollo que participan en sectores de alta tecnologfa no intervienen en las
fases del proceso global de produccion que requieren gran densidad de tecnologia y
conocimientos especializados. Su contribucién al valor afiadido viene determinada por el
costo del factor menos escaso y mas débil, la mano de obra no cualificada, mientras que los
propietarios extranjeros obtienen los beneficios resuliantes de los factores escasos pero
internacionalmente moviles, como el capital, la gestién y los conocimientos especializados.

Asi pues, es el trabajo en si, y no el producto del trabajo, lo que se exporta.

El acelerado crecimiento econémico no ha repercutido en la mejora de los niveles de vida
de la poblacion, debido a la inequitativa distribucién del ingreso que impide la transferencia
de beneficios macroeconémicos. Las altas tasas de crecimiento que alcanzaron el cuatro por
ciento en promedio del producto interno bruto entre 1996 y el 2000, no contribuyeron al
mejoramiento del bienestar y estandares de vida de la familia, porque contribuyen en 2.4%

real del producto per capita.
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El desarrollo regional también ha sido inequitative y desequilibrado, sujeto a procesos de
desarticulacion econdmica que han sido resultado de los procesos de integracion orientados
hacia los mercados del Norte que vive el pais desde 1994 en que se fimé el Tratado de
Libre Comercio con Norte América (TLCAN). Asi, los mexicanos con mds bajos ingresos
per capita se concentran en siete Estados del Sureste del pais que representan menos del 10
por ciento del producto interno bruto nacional, mientras que con una poblacion similar, seis
Estados del Norte, generan el 23 por ciento de la riqueza nacional. El modelo exportador de
crecimiento basado en mano de obra barata, sdlo pemmite que un pequefio grupo de

empresas se beneficie de los tratados comerciales de México con otros paises.

El gobierno no ha sido capaz de disefiar una verdadera estrategia de politica exterior que
trascienda las esferas de la diplomacia y los inescapables problemas que supone nuestra
vecindad con Estados Unidos, de quien somos cada vez mas dependientes. La elaboracién,
de una estrategia de politica exterior implica, mas all4 de la mera proyeccidén de buenos
propositos, tener una visidn clara de lo que es el pais y de lo que requiere de su dmbito

externo. Es necesario volver a vincular la politica exterior con la interna.

Fl siglo XXI inicia en México con el nuevo paradigma del gobiemo empresario. E1 PAN
gana las elecciones a la Presidencia de México en el 2000 con Vicente Fox, el candidato
que con una campafia mercadotécnica orientada a enfatizar la contradiccién régimen-
antirégimen, se sentia llamado a sacar al PRI de Los Pinos, dando asi por terminado el fin
del régimen del PRI e iniciando un nuevo ciclo. En parte, la gente votd en contra del PRI
mas que a favor de Fox. Fox ha dicho que su gobiemo serd de transicion hacia el nuevo
régimen democratico. En su discurso del 2 de agosto cuando recibié su constancia de
Presidente Electo, sostuvo enfatico: "Encabezaré un gobierno de transicién plural e
incluyente, capaz, con visién de Estado y con altos estindares de honradez y calidad”. Sin
embargo, mas que el cambio, se profundiza el modelo neoliberal con la llegada de Fox a la
presidencia de México, quien representa un tercer momento de la economia neoliberal

impulsada por Salinas.
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El reto que tiene México es continuar sus esfuerzos para fortalecer las instituciones y los

instrumentos juridicos que permitan profundizar en la liberalizacién del comercio y en los
flujos de capitales productivos. Esto es necesario para lograr avanzar con el aumento y
diversificacion de las exportaciones y la produccién de productos mexicanos. Asimismo,
estos esfuerzos deben encaminarse a mantener a México como uno de los destinos mas

atractivos para la inversion extranjera directa.

La inversion preductiva se traduce en mds empresas, mejor tecnologia, mejores practicas
administrativas y mas empleos. El libre comercio y la libre inversion son una gran
oportunidad para la poblacién de los pafses subdesarrollados, que son los que requieren
crear con urgencia fuentes de trabajo. A final de cuentas, en este mundo globalizado, parece
ser que el libre comercio y la libre inversién son la tnica oportunidad que tienen los paises

subdesarrollados para nivelarse con los paises ricos y poderosos.

No obstante, se deben buscar otras fuentes de inversion y no depender solamente de la
inversién extranjera directa (IED), pero esto debe ir de la mano con una real diversificacién
del crédito y de la banca, ya que debemos tener presente que con la apertura comercial, las
trasnacionales que llegan, cuentan con el financiamiento extranjero barato y esto es una
gran desventaja para la industria nacional, quien adem4s enfrenta un financiamiento caro y

discriminatorio.

Meéxico debe diversificar sus exportaciones y no depender de un solo mercado, ya que esto
representaria una dependencia no solo econdmica de Estados Unidos, sino que incluso ésta
se extenderfa a aspectos sociales y politicos. Para evitar esta dependencia, México debe
seguir una "estrategia de negociacién comercial de diversificacion del portafolio” que
permita a nuestro pafs, pasar de una integracién altamente concentrada a una integracion
diversificada, o sea integrarnos a otros bloques econdémicos, incluso al Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR). A pesar que nuestra principal ventaja comparativa son los bajos
salarios, en el mediano plazo se debe buscar una elevacion del salario real y via
productividad absorber este aumento para que no repercuta en los precios finales y nos reste

competitividad.
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El déficit en la cuenta cormriente de la balanza de pagos de México se mantiene en niveles

moderados y continiia siendo financiado en su mayor parte con inversién extranjera directa.

Considerando la enorme y cada vez mayor dependencia de la economia mexicana respecto
del mercado y de las inversiones norteamericanas, asi como el hecho de que el crecimiento
economico de Estados Unidos tendrd necesariamente que detenerse en un plazo
relativamente breve, es necesario avizorar ¢l impacto que esa realidad tendra en la

economia de México.

Una de las primeras consecuencias sera la de generar una importante limitacién al ritmo del
crecimiento de las exportaciones y, en consecuencia, al ritmo de crecimiento de la

economia en su conjunto.

Desde esta perspectiva, debe quedar suficientemente claro que el TLCAN, y en general, la
politica exportadora y de suscripcidn de acuerdos comerciales con otros paises, no resuelve,
ni a corto, ni a mediano, ni a largo plazo los retos estructurales econémicos y sociales de
Meéxico. Se debe integrar el sector exportador al resto de la economia, de lo contrario, lo
més probable, es que los tnicos beneficiarios del modelo exportador sigan s;icndo el
reducido nimero de empresas, particularmente extranjeras y el capital financiero
internacional que las posee y que la polarizacién econémica y social se profundice y
agudice en los préximos afios, lo cual contravendria uno de los principales supuestos que
sirvieron para tratar de justificar el llamado cambio estructural: la estabilidad econémica,
social y politica de México.

Solo se ha logrado una concentracion de las exportaciones, subordinando nuestra economia
a la norteamericana, ademas no se logré integrar la industria mexicana y sélo se ha
beneficiado a las empresas con capacidad exportadora (nacionales y trasnacionales),

fortaleciendo a las empresas trasnacionales que comandan al sector exportador.

México no debe asumir el papel de pais maquilador, sino al contrario, debe considerar los

puntos de complementacién con estos paises, por ejemplo: mano de obra barata a cambio
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de innovaciones tecnologicas, y a partir de esto, disefiar una estrategia de negociacién

sectorial con el objetivo de equilibrar el intercambio comercial con Estados Unidos y

Canadi, sin olvidar proteger el rubro de nuestra cultura como identidad nacional,

Debe quedar claro que el TLCAN no resolver4 los problemas estructurales de la economia
mexicana, como la generacién de empleos, el encadenamiento de las actividades
exportadoras con el resto de la economia y el aumento de los salarios reales, en forma

significativa.

Es de reconocer que en las industrias en las que las empresas multinacionales tienen
ventajas decisivas, los empresarios nacionales pueden ser expulsados del mercado debido a
Su poca compelitividad; y en otros sectores donde los competidores locales son

competitivos, las empresas multinacionales comparten mercado con estos.

En el corto plazo la tarea del gobiemo debe ser el seguir con el proceso de ajuste
macroeconémico intermno y tratar de orientar la politica econémica al logro de un

mejoramiento efectivo de los niveles de bienestar social de la poblacion.

En el largo plazo, el proceso de ajuste debe incluir una politica de integracion que asegure
una conversién del aparato productivo, con el objeto de hacerlo competitivo. Un factor
importante en todo este proceso, es que en el corto y mediano plazo el Estado tiene que
implementar un modelc de desarrollo educativo y tecnoldgico, que sea motor efectivo del
cambio estructural en México. Pero el desarrollo cientifico y tecnoldgico sélo se lograra si
el sector publico y el sector privado (que necesariamente debera participar), asignen una
parte considerable de su gasto a la investigacion, como se hace en los paises altamente

industrializados.

El actual modelo secundario exportador lo que ha hecho es fomentar un sector
manufacturero de ensamblaje que aprovecha la mano de obra barata y a 22 afios de su
implantacién no se vislumbra en México la posibilidad de desarrollar una industria integral

y competitiva internacionalmente, es decir un sector manufacturera mexicano completo que
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produzca marcas originales. Para que el nuevo modelo Secundario Exportador beneficie a
la mayoria de Ia poblacién, es necesario que la apertura comercial sea acompariada por un
tipo de cambio no sobrevaluado y de la aplicacion de una politica industrial activa de largo
alcance, que provea a la industria de armas -créditos, incentivos, asistencia técnica, entre
otros- para hacer frente a la competencia internacional y eliminar el sesgo proimportador
que existe, el cual es el causante de la desarticulacion de cadenas productivas y de un

déficit comercial creciente.

Es evidente que el actual modelo no ha arrojado resultados que beneficien a la mayoria de
la poblacion porque si bien es cierto el pais se ha convertido en un gran exportador con un
sector manufacturero muy dinamico en términos externos pero con un alio contenido
importador, lo que lo convierte en un modelo industrial exportador de manufactura de
ensamble y no le permite tener un poder de arrastre en el resto de la economia, es decir, es
un modelo agotado y es necesario cambiar el rumbo mediante la implementacién de un
Modelo Industrial Exportador y de Sustitucién de Importaciones, donde las empresas

nacionales sean las proveedoras de insumos a la manufactura de exportacién

El nuevo modelo debe contemplar al mercado interno y al mercado externo como motores
de crecimiento y no debe descuidar cuatro ejes fundamentales:

i)  Una industrializacién integral. Se debe disefiar una politica piblica que
contemple la implementacion de una politica industrial activa -asesoria
crediticia, fiscal, laboral, comercial, de capacitacién de mano de obra, de
obtencion de calidad, de desarrollo empresarial, de innovacién, de inversién,
etc- que dé origen a la articulacién de las cadenas productivas -a nivel de
empresas, de clusters y regional-, y adicionalmente debe ser orientada
principalmente a las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs) debido a que
estas generan la mayor parte de los empleos. A las PyMEs se les debe hacer
competitivas en el mercado interno e integrarlas a la cadena exportadora, sin
embargo, no deben descuidarse las grades empresas, ya que estas se

encuentran plenamente integradas a los mercados intemacionales.
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ii) La sustitucion eficiente de importaciones. Mediante la capacitacién de la

fuerza de trabajo se deben aprender y aplicar procesos productivos que
disminuyan costos de produccién de los bienes actualmente importados y de
esta manera realizar una sustitucion eficiente y gradual de importaciones.

iii) Estimular las exportaciones. Del actual modelo debe retomarse la politica
industrial exportadora, ya que desde 1997 mds del 90% de las exportaciones
son no petroleras.

iv) Mejorar el Sistema Educativo. El mejoramiento del sistema nacional de
educacion permitird al sector productivo acceder a una mejor mano de obra

calificada, lo que facilitara la implementacion de nuevos procesos productivos.

En suma, el nuevo modelo debe aprovechar la politica de liberalizacion comercial
implementada desde 1985 y la afluencia de Inversién Extranjera Directa ubicada en grandes
empresas que se encuentran bien insertadas en el exterior. Se debe implementar una politica
activa de industrializacién manufacturera completa que sustituya a la actual politica
industrial manufacturera de ensamble, la cual cuenta con una elevada propensién a importar
que impide reflejar la dindmica exportadora en el crecimiento econémico. De lo contrario el

pais seguird dependiendo del crecimiento y desempeito de la economia norteamericana.

El modelo econdmico actual asume que con la estabilizacién macroecondémica y la IED se
incrementard la capacidad productiva y competitiva del pals, hasta lograr superar la
competencia externa. Sin embargo, se debe contemplar el proceso de globalizacion en el
que estamos inmersos y contemplar los riesgos de que el modelo desemboque en una
sobrevaluacion que reste competitividad e inhiba la [ED y esta s6lo como interés de destino
aquellos sectores que tengan un alta rentabilidad garantizada como los servicios piblicos —

agua y electricidad- e incluso la extraccién de petrdleo.

Por lo tanto la solucidn al problema de competitividad del sector manufacturero asi como

de la economia en su conjunto puede radicar en el esfuerzo conjunto del sector piblico, el
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sector privado v la sociedad civil, que tenga como objetivo el fortalecimiento del mercado
interno y la estabilidad de precios apoyada en una libre competencia interna, en la
fiscalizacién de la administracién y en la eficacia de las actividades reservadas al Estado

con el fin de ayudar al desarrollo y fortalecimiento de la industria nacional.
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Cuadro 1
Dinamica del PIB
18985-2002
Tasa Promedio
Periodo  crecimlento enel
anual ¥ Sexenlo
A
! Matecs 1858
1981 43
- 19684
1962 4.5 6.4%
1963 7.6
1965 62 Gustavo Diaz
1966 6.1
Ordaz 1964 -
1967 59 1970
1968 9.4 6.2%
1969 3.4
|
1971 3a Luls
1972 8.2 Echevertia
1973 78 . A 1970-
1974 88 . 1978
1975 57 8.0%
|
T o
Portitlo 1976 -
1979 97
1882
1980 92 ET%
1981 85
1983 3.5 Miguel de ta
1984 34
Madrid H
1985 22
1932 - 1688
1966 3.1 0I%
1987 1.7
|
1989 4.1 Carlos
1990 52 Salna
1991 42 as do
- Gortari 1988
1692 3.5 1004 3.9%
1693 1.9 i
]
1995 6.2 Emesto
1996 51 Zedillo Ponca
1997 6.8 de Ledn
1998 49 1994 - 2000
1899 37 3.4%
]
2001 p/ 03 Vicente Fox
2002 p/ 09 Quezada

of Cifras preliminares a pariir de la fecha que se indica.
1/ Detido a la carencia de una serie histdrica del PIB una sola base, en el lapso de
tiempo comprendido entre 1960 a 1980 la tasa de crecimiento anuat se calculo
en base al PIB base 1880=100, mientras que para el periodo 1381 - 2002
|as tasas de crecimiento sa eiaboraron con kos datos ded PiB en base 1693=100.
Fuente: Elaboracidn propia en base a:

INEGI, Estadisticas Histéncas de México, Edicion 2000

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

NAFIN S A, La economla mexicana en cifras, Edicion 1991
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Cuadro 2
Resumen del comertio extarior de México, 1580-1388,
Mies de dolares
1880 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 15988
Exportaciones Totales 18,031,039 23307339 2405520 25953138 29,100,351 751,43 2180355 27599515 230,6914%8
Petroleras 10441349 14,573,131 16477181 16,017,153 16,601,310 14,766,650 6307212 BB29792 6711247
Petrtieo Crudo 9448833 13305151 15622728 14783128 149675% 13,308.776 5560240 78760856 5883524
Otras 982516 1,267,980 854,453 1224024 1633774  1.457.874 726972 752,806 Ba7,7123
No Petroferas 7560690 8734208 75/B020 9935885 12499041 11,990,643 15496384 18,969,723 23,580,251
Agropecuarias 1527008 1482388 1,233,345 1188538 1460848 1408884 2098400 1543007 1570275
Extractivas 512472 686,047 501,574 523,656 539,077 510,297 509,697 575,995 660,282
Manufactureras 554910  6,565774 5843114 8223790 10499117 10,071,463 12888280 16850723 21649697
De Maguiladoras 2519163 32065286 2825539 3641004 4004318 5003498 5645889 7,105,028 10,145670
Resto 303047 3360488 3017575 4582606 5504799  4.077.965 7242301 9745695 11,504,027
Importaciones Totales 21,089360 27184228 17,010,631 11848281 15915158 18,359,097 15,783,893 18812426 28,081,%9
Bienes de Consumo 2448493 28084483 1,516,785 613,777 848057 1,081,704 846,370 T67547 1821552
Bienes de Usa Intermedio 13,457,318 16801492 10,991,304 9,037,813 12495314 14112627 12983,389 15414140 22,133,585
Maquiladoras L7481 2229006 1974263 2822712 3748873 3.826,028 435147 5506971 7,808,255
Rm 11718837 14572486 Q017,341 6215101 8746341 10286500 6632 042 9.907,169 1432533

5173648 7, Al i e

1Hu-maadnpotP\ICnmemhn-maond SAduCV msmauauufrasnpuahmymémarmposlm
Fuente: Banco de México, Indicadores econdmicos y financieros

4,502,455 219,681 2572821 _ 3,184,785 _ 2854134 2630639 4,026,812

Coadro a
Resumen del comercio exterior de México, 1981-1588,
Tasas de crecimienio anual

1380 1881 1982 1983 1984 1985 1885 1987 1988

Exportaciones Tolales - 23 32 75 124 41 85 %6 1.2
Petroleras - 16 131 28 kL] BIA| 51.3 %8 222
Pelriieo Crudo - 408 174 53 12 -1 -58.1 4.2 -25.3
Otras - 278 -326 433 s -10.8 -50.1 38 100
No Petroleras - 151 -132 kif| 258 4.1 82 24 264

Agropecuarias - 30 -168 -6 »9 36 89 %5 8.2
Extractivas - 338 -289 44 29 53 41 130 146
Manufaclureras - 18.3 110 407 ai 4.1 289 307 285
De Maquiladoras - 272 -118 289 uy KR! 108 %8 428
Res - 109 -102 51.9 21 -11.0 455 ub 18.0
Importaciones Totales - ne 374 -30.3 Wi 153 L 1] 121 493
Bienes de Consumo - 1“7 45.0 95 82 276 218 93 150.3
Bienes de Uso Imermedio - 248 348 <178 383 129 40 18.7 436
Maquiadoras - 216 114 430 128 2.1 137 2.8 418
Resto - 43 -381 -3 47 175 -16.1 148 445
Bienes de Capial - 45 4 408 -51.2 171 23.0 8.7 -11.0 531

Fuente: Elaboracyin propia en base a Banco de México, Indicadonss econdmicos y fnanciens.
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Cuadro 3
Dindmica del PIB8 y la inversién, 1986-1995,
Tasas de crecimiento anuales

Formacioén
Periodo PIB Bruta de
1986 -3.08 -11.60
1987 1.72 0.39
1988 1.28 582
19688 411 575
1990 518 13.12
1991 421 10.89
1992 354 10.84
1393 1.94 -2.53
1904 4.46 8.39

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI,
Sistena de Cuentas Nacionales de México

Cuadro 4
Comercio exterlor total y del sector manufacturero en México, 1980-1995.
Mitiones de dolares

Pariodo ke Totales FOB ¥ Industria Manufacturera ¥

Exportaciones _Importaciones _Balanza comergial | Exportaciones _importaciones _Balanza comercial
1880 15,512 19,342 -3,830 35N 16,852 -13,281
1981 20,102 24 955 4,853 4,098 22,044 -17,945
1982 21,230 15,037 6193 3,388 13,671 -10,185
1983 2312 9,025 13,287 5,448 7.119 -1,671
1984 24,196 12167 12,029 €,966 10,035 -3,049
1985 21,664 14,533 7.4 6.428 12,582 6,154
1886 16,158 12,433 3,725 7.909 11,202 -3,294
1987 20,495 13,305 7.189 10,427 . 11,854 -1,427
1988 20,546 20,274 272 12,268 18.120 -5,852
1989 22,842 25,438 -2,596| 13,091 22,8611 -9,740
1990 26,839 NM,272 4,433 14,861 28,523 -13.662
1991 42,688 49,967 7,279 32,307 45,967 -14,660
1992 46,196 62,129 -15,934 36,169 58,235 22,066
1983 51,886 65,367 -13,480 42,500 61,568 -19,068
1994 60,882 79,346 -18,464 51,075 74,425 -23,350
1985 79,542 72,453 7,089 67,383 67,500 -117

1/ A partir de enero de 1951 en este 1ctal y en los sectores que lo conforman (agricuttura, ganadera, industrias
extractivas, industrias manufactureras y servicios y productos no clasificades) se incluye el valor de las exportaciones
de la Industria Maguiladora de Exportacién que anteriormente se presentaba por separado. por 10 cual las cifras no
son comparables con las anteriores a esta fecha, Esto se debe a que en la mayoria de los paises las registros
comercio exterior ratan de igual manara a3 importaciones y exporiaciones efectuadas por las maguiladoras

y las comrespondientes al resto de las empresas.

Fuente: Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia e INEGL.
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Cuadro 4a

Dinamica de las exportaciones e importaciones totales y
del sector manufacturero en México, 1980-1895.
Tasas de crecimiento anuales

Pariodo Totales FOB ¥ Industria Manufacturera *
Exportaciones__Importaciones Exportaciones importaciones
1980 - - - -
1981 30 29 15 3
1982 6 -40 -17 -33
1983 5 -40 61 -48
1984 8 35 28 41
1985 -10 19 -8 25
1986 -25 -14 23 -1
1987 27 7 32 6
1988 ) 52 18 53
1989 11 25 7 26
1990 17 23 14 25
1991 59 60 17 65
1992 B 24 12 24
1993 12 5 18 6
1994 17 21 20 21
1995 31 -9 32 -9

1/ A partir de enero da 1891 en este total y en los sectores que lo conforman
(agricultura, ganaderfa, industrias extractivas, industrias manufactureras y

servicls y producios no clasificados) se incluye el valor de las exportaciones

de la Industria Maquiladora de Exporiacién que anieriormente se presantaba

por separado, por lo cual las cifras no son comparables con las anteriores a

esta fecha. Esto sa debe a que en [a mayoria de kos palses los regisiros

comarcio sxterior fratan de igual manera las importacicnas y exporiaciones
electuadas por las maquiladoras y las correspondientes al resto de las empresas.
Fuente:Gpo. de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secrelaria de Economia @ INEGI
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B

Cuadro Sa
Exportaciones totsiss, blenes dé bienes i dios y bisnes de capital de México por sactor,
incluyendo Iz industria Maquiladora de Exportacién, 1991-2003.
Milea de dolares
1991 1992 1893 1994 1896 1996 1997
Exportaciones totales (FOB) 42,687,520 48,195,623 51885966 00882218 19541,552 95999,738 110,431,383
1. Agricuitura y sihacutturm 1.876,858 1.679,337 1,960,875 2220059 3,323,463 3197278 3.408,258
H. Ganaderia, apicultura, caza y pasca 495,660 433,020 543238 457 434 692,690 395010 419,773
Nl Industrias extractivas 7.811,504 T775739 6,783,564 B.994,362 7974778 11191897 10,840,237
V. Industrias. Manufactureras 32,307,085 36168722 42500058 51.075.243 67,382,078 81,013,749 95565412
Alimerios, bebidas y tsbaco 1,421178 1,364,821 1,589,839 1,895,820 2528 475 2,930,279 3,324,733

Teaxtiles, articulos de veslir & Indusstria del cusro 2,013,850 2.316,738 2770147 3,255,787 4,690,082 6,239,445 8,614,632

Exportacionss totales de blenes de consumo 10,301,175 11,474,281 14,247,855 17,270,600 23,292853 2841275 32915077

b Agricuitura y sivicultura 1,282,556 1,250,350 1,544,318 1,888,484 2,208,577 2,148,570 2,171,434
. Ganadana, apicuitrs, cAzB ¥ pasca 72,507 48,896 43811 52,011 102817 188,371 185,886
lIl, Industnas exractivas 0 0 0 ¥} o 0 o]
V. Indusirias Manufactursres 8146004 10,175,024 12653,260 15560,2t5 20,840458 25087873 30,577,748

Alimarnics, bebidas y tahaco 1272485 - 1,201,341 1,400,554 1,663,089 2,235,243 2,427,831 2,756,348

Texbies, articulos de vestr e Induestria dal cuero 1,355,610 1,597 041 1,897,281 2,285,655 3,256,878 4,511,950 8,882,035

Exportaciones (taies de blenes intarmedios 27,085,061 23,982,918 30,624,349 34740834 44,184,214 51,190,490 56,909,084

|. Agricuitura y siviculura 584,302 428,987 416,657 554 495 1,113,886 1,050,706 1,238,825
H. Ganaderia, apiculiura, caza y pesca 420222 380,827 490,818 404,208 545,062 193.443 252 408
HL Incustrias extractivas 7,811,504 7.775.738 6,763,564 6,994,302 7974778 11181697 10,840.237
V. Industrias Manufactureres 18,859,530 20,265025 22838342 26,680,070 34347472 38582988 44381255
Alimentas, babidas y tabaco 148,683 163.480 108,085 232,571 291,232 502 448 566,284
Textiles. articuios de vestir @ induestria dei cuaro 645,701 716,086 763,511 881,117 1.624.386 1,813,348 2113005
Exporiaciones totales de blenes de capital 4,220,382 5,730,444 7,013,942 8,882,694 12104485 16,396,492 20,606,612
L Agricultura y sivicultura 0 [} a 0 0 [ 0
. Ganadecia, apicuftura, caza y pasca 2,840 3,367 2,500 1,137 4,781 3,258 1,468
WL indusinas extractvas ] ] 0 [} [} [+ Q
V. industriss Manufactureras 4,201,581 5,728,663 7,008,456 8845958 12095048 16,382,888 20,596,410
Alimenios, babidas y tabaco [} 0 1} ] o a o
Textilas, articuios de vestir s Induestria dal cuac 12,539 8,611 9,275 9015 14,800 14,147 19,591
Fuenia: Banco de México. s y

Cuadro 5a (Cont)
Exponmtaﬂu,md-mmuno bhv-lntnrm-‘lo-ytimud-mlﬂdluhlcoporw

¥ lak de E on, 1991-2003.
Miles de dédares
18988 1999 2000 2001 2002 2003

Exportaciones totalas (FOB) 117,430,357 130,301,000 188,454,818 158,442.083 100,762,670 163,335,221
1. Agricuitura y skvicultura 3,435,782 347275 3615458 3,325 800 3250814 4,032 242
Il. Ganaderia, apicuitura, caza y pssca 380,804 452,818 ©01,758 576,911 608,501 782,938
1l Industrias extractivas 8,865,224 0401620 15427302 12055143 13,509,558 17,330,220
IV. Industrias Manufactureres 108,550,389 122,819,141 148497301 142115352 143,203,107 143,030,701

Almentios, bebidas y tabaco 3,507 509 3,790,627 4,143 844 4,228,022 4,449 187 4,638,320

Texties, articuios de vestic e Induestria del cuera 06844280 11218223 12519774 11,171,262 11,028,840 10,488,853
Exportaciones toiales de blenes da consumo ITOM032 42312384 49,048,024 46541,049 42012802 39,318,297
I. Agriculiura y sitvicultura 2407127 2,808,191 2.710,085 2,850,789 2,828,068 3,563,678
M. Ganaderia, apicuflura. caza y pesca 95,635 112,833 137,889 112,545 224058 235880
fll. Industrias exdractivas [¢] [:] o 0 ] 0
V. indusirias Manufaclureres 35,366,319 36,591,340 45200100 435786815 M BS7 410 35491,242

Alimentos, bebidas y tabaco 2,835478 3,070,744 3,387,851 3,511,258 4,017,557 4,319,756

Textiles, articulos de vestir & indusstiia del cuero 7.811,108 9,064,602 9,870,844 9,075,481 8.812 585 8,338,650
Exportaciones totales de blenes intermecios 34814348 03,843,038 00,750,003 T3 288703 74,888535 81,807,115
|. Agricuitura y sivicuttura 938,655 865,084 905,393 475,011 431.2Q2 467,175
|). Ganadaria, apicultura, caza y pesca 263,084 337 144 481,017 481 868 380,471 506,059
lil. Industrias extractivas 6,065,224 9.401 620 15427302 12,055,143 13,508,559 17,330,220
V. Industrias Manufactureras 48,508,762 53,008 888 63,074,041 59936994 60.187.074 63,112,538

Almentos, bebidas y tabaco 672,031 719,883 758,193 717,507 431,598 316,584

Texthes, articulos de vestir e Induestria del cuero 2,005 549 2,125,884 2,518,884 2,070,732 2,189,178 2,109,193
Exportaciones totales de blenes da capital 24,886,127 30,233,698 36,630,717 38,612,123 43,183423 44,429,809
1. Agricuitura y siwvculiura 0 0 Ls] a 544 1,389
N, Ganaderia, apiciftura, caza y pesca 2175 2,839 2,882 2,497 1.972 999
M. Industrias extractivas Q 0 4] [+] [+] 1]
V. industrias Manufactureras 24675308  30.218.113 36622350 38500743 43,178,623 44,426,921

Alimentos, bebidas y tabaco 0 0 0 0 2 a

Texties, articulos de veskr e induestria del cueno 27 644 27 537 30,066 25 049 27,077 20.810
— ——

Fuente' Banco de México. Indicadomns acondmicos y financisms
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Cundro 5b
Exportaciones totalas, bienens de consumo, blenes intermedios y bisnes de capital de México por sector,
sin b ¥ Exp 1, 1880-2003.
Wi do dolares
1980 1981 1882 19 1984 1985 1988 1947
Exportaciones iotales (FOB) 15,571,876 20,102,053 21,220,871 22312044 24196013 21,681,785 1¢,157,707 20,494, 487
|. Agricuttura y sibvicuttura 1.403898 1,378,184  1.096,840 965,790 1,308,407 1184567 1777730 1.295.206
Il. Ganaderia. apicultura, caza y pesca 124,031 104,224 136,405 221,748 154,441 24317 320679 47721
M. (ndustrias extractivas 10410145 14515584 16,602,325 15558870 15735488 13.319.073 6.089.937 8452981
V. Indusirias Manulacturerss 3,670,735 4,098,528 3,386,049 5,447,873 6,985,885 8,427 896 7,808,823 10,426,416
Alimentos. babidas y Labaco mge 879,244 o7 421 724,609 821.872 751.081 937 350 1.313.444
Texiiles, articuios de vestr e Induestria del cuer 184 841 181.301 150265 191,345 215316 194.815 332,800 566,213
loinles da bianea de COnsUmo 1,580,853 1,803,398 1,392,149 1,435,623 2,118,008 1,764,780 2,103,214 3,630,208
1. Agricuitura y shvicuttura 510428 597.577 442077 354,157 553,378 513,358 mi2 845673
I Ganaderia, spiculture. caza y pesca 7573 1.910 1,340 5741 3613 5,083 10,059 20712
. Indusirins extracivas 0 Q o 0 0 o [1} o
Y. Indusirias Manufactureras 1,062,883 1,003,893 847 597 1,285,248 1,559,736 1,245, 21 1,915,231 2,066,824
Almantcs, babidas y tabacc 637,485 596,858 §25.990 843,100 730,862 657,063 B09.355 1,070.905
Textiles. acticulcs de vestir e Induestria dol cuero 84.520 74.953 45,751 51,623 85,047 60,417 103,433 190,446
Exportacionss totsles de blenas intesrnedios 1RTI0238  IB44319 10,800,838 20215805 21,591082 19474784 12854334 16,083,577
1. Agricuitura ¥ svicultura 293, 469 780,587 653,083 802602 753,029 a71.200 996,941 849,605
H. Ganadedia. apcuiture. caza y pssca 108,261 90,820 131,714 211,424 147,245 214,008 304,571 206 644
H. Inchstriss exdiractivas 10,410,945 14,515,584  18,602.225 15686.879 15735488 13819073 B.088,837 8,452,981
V. Industriss Manulaciurerss 2303448 2,745,993 2,205 240 3,728,521 4.944,044 4,762 451 5,394,297 8,702,258
ARmarscs. babitas y tabaco 134,196 89,380 81,428 81,509 $1.010 93,998 127,885 2M.59%
Texiilas, articuloy de vestic o Incuoeskia del cueo 90,964 104,625 103,188 138,128 187.596 124,759 227.683 ITN3I25
foiafes de hianes de capitel 2,735 352,326 238,508 480,718 485,388 £24,281 00,159 777,704
1. Agricultura y sivicuttura 1 Q 0 £ [1] 4] 17 8
. Ganaderia, apicultura, caza y pssca 8177 J 485 3,351 4,583 3,483 4136 €,049 20,365
L. lndustrias axtractvas Q0 a 0 0 0 o 0 1}
I¥. Industrias Manulaciureras 204,604 b 242 280212 456,104 481,885 420114 594,085 757.333
Alimantos, babiias y tabaca 4] 0 0 0 0 0 0 o
Teoxiles, articulos de vestir o Induestria del cueno 1,357 1723 1318 1‘3_84 1,673 1,429 1,684 4,442
Fuente: Banco de Mbxco, 0 Y
Cuadro b (cont.)
Exportaciones totales, m&mmmmmybhmamﬂallm por sector,
1880-2003,
Miiss d| dolares
1988 1089 1990 1991 2 1053 19 1993
Exportaciones totates (FOB) 20,645,828 22842120 28838432 20054485 2T 515860 30032848 812972 48,438,279
L, Agricultura y siiviculture 1,299,255 1.481,457 1.720.706 1478 858 167,237 1,980,975 2,220,859 3323483
L Ganaderia, spicuitura, caza y pesca 270,920 202 457 441,738 495 006 433,020 543,238 457,434 082 880
M. industrias exractivas 8,543,910 7,098,537 9,537,687 7.811.604 175,18 4,783,584 8,994 282 7,974,778
V. ndusiries Merwfackuaeras 12,268,183 13,001,319 14860950 16484808 17508804 200850233 24800718 28,289 079
Alimantos, babidas y tabaco 1362531 1,268,108 1096180 1215578  1,13045) 1363277 1852502 2.281,024
Taxtied, prikcuios de vestic 8 nduestrie del cuen 819,422 812820 632.218 783 008 580,041 81,087 1,160,283 2,008,574
Exporacionss 10teles de bienes de cONsLMo 4,103,679 4,231,883 6,541,201 6973798 7085820 5,718,768 10038823 14,449,671
L Agricultura y shvicultura T26212 554 308 1,194,700 1,202,538 1250350 1,544,318 1,608 464 2209877
M. Ganadarls, apicutura, caze y pesca 20.005 42 684 40,015 72,507 4b.808 42011 52011 102,817
B, industrias extractivas s} 0 0 [+] a o 1] o]
V. Indusirins Mamdsciureras 3,340,482 3,494 288 4,308,000 5618,625 5,788.504 T7.104,371 8,318 Me 12,137.246
Almentos, bebidas y isbaco 1079739 1096816 1018747 1141332 1050816 1280282 1538696 2,121.011
Taxikes, srliculon de wadtic 8 Indusstria del cuen 237,208 215052 728,187 264 028 mzr 438,808 435,839 764,733
Exportaciones rota’es de bienes Intermedios 15,473,179 17,246,324 10,890,620 18,193,801 18,7 ATT 18572499 11,138,888 28,404,004
L Agricultura y sihicukura 673,141 767,149 528,008 594,302 428 9087 416,857 554,495 1,113,886
W. Ganaderis, apicultura, caza y pesca 236,781 248,840 400,628 42022 s0.827 498818 404 286 585,002
ML Industriss extractivas 6,543,810 7.896 587 9.537,587 7811504 1.7751% 6,763,564 6,964 262 T974.778
V. Indusinias Manufsclureras T.957,328 8,281,261 9,158,350 9,198,142 9,887,871 10,783,640 13,068,842 18,576,820
Admantos. bebidas y isbaco 282792 171,280 78.433 74,248 70.637 82,885 113,808 160,013
Taxties, ariiculos da vastir & Induestria dei cuaro 378,901 402 680 396,008 471,103 502,840 534,324 0ron 1,203,383
Exporntaciones fotales de bisnes de capite! 543,870 1.324,013 1,400,711 1,888,858 2,082,272 2,731,483 3.439, 284 6,584,004
L Agricufturs y sihviculturs 2 1] 0 [} [} 0 o 0
H. Ganaderia, apiculturs, caza y pesca 5134 3,133 1,033 2,940 3,37 2,509 1.137 4,781
W, ndustrias extractivas 0 0 0 0 0 0 0 0
V. Industrias Manufactureras 962,395 1,315,170 1,396,640 1,668,041 2,052 549 2728,222 3422528 5575.243
Alimentos. bebidas y labaco 0 [} 0 0 o Q i) 0
Textiles. articuson de vesin & nduesiria d&l cusro 3,315 4,288 60833 8.769 6.831 7,855 7573 8.458

Fuanta Banco da Maxco. INGICMOTH SCONGMICoS y Enancens
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@ Inversibn Extranjera Directa en el Sector Manufactwrero Mexicano, 1982 - 2002

mmm.mammmMy&m«wmmww,
sin

Cuadro Bb {conl.)

B

trim W dora de Exportacion, 1980-2083.
Miies de dbless
1996 1897 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Exporiaciones totafes (FOB) 59,070.418 85,205,755 8475448 T2 517,514 80,087,406 81,561,958 52864580 AT HI01%
1. Agricuitura y sivicuitura 3197276 3408358 3435782 3473275 2615458 3325800 2.259814 4.032.242
H. Ganaderia, apicultura, cazh y pesca 395,010 419773 360,894 452618 601,758 576.911 608,501 762,938
IH. Industrias extractivas 41,191,897 10640237 8865224  B401,62% 15427.302 12055143 13809550  17.330.220
W. Indusirias Manufacksroras 44,105,975 50446492 S3 467817 59017261 67,120855 65355504 85123950  65.310.389
Alimerios, babidas y 1abaco 2888355 3027274 3,126,847 3207923 2757873 3603785 4,078,581 4,249,703
Taxties, articulos de vestr & nduesira del cusro 2684540 36826287 3200377 4225954 4815908 4250428 4.187.625 3,828,816
Exportacionss (otales te blerss de comssme 18,031,824 1,712,842 22792985 24245771 29,703,918 18,148,113 27145084 29,008 811
L Agricuitura y siiviculturs 2146570 2171434 2407127 2608191 2710085 2850789 2828068 3563678
B Genaderia, apiculturs, caza y pesca 198.311 165,896 856835 112,833 137.059 112,545 224,058 255,880
M. Industriss exiacives 0 [} 0 0 ] 0 0 [
V. inchutrias Manulaciureras 15886943 17375513 19540202 21524747 26855994 257184779 24089802 22271790
Alimenios, bebidas y tabaco 2260101 2622948 2583787 2855128 3158696 3262861 3,689,002 2,957,809
Texdites, articulos do vestir 8 induestra del cuaco 1235599 T,840.755 2428962 2793015 3237186 2832485 2814243 2547.518
fotakes da bianes intermedios 2,617,588 ILTTOE13 30827114 34,722,983 42873001 37,430,336 40,355,001 45,741,009
L Agricultura y sivicultura 1050708 1.236,925 936,855 865,084 905,293 475,011 431,202 457,175
W Ganadora, spicultLra, CA7a Y pEsCa 163,443 252409 263,084 337,144 481,017 451,869 380,471 506,059
WL \ncustriss extractivas 11191697 10840237 6BE5224 Q401629 15427302 12055143 13508550  17.330.20
V. Industrias Manufactureres 20001623 22307346 22521842 23938319 25883164 24388011 25873962  27.7932U
Alimenics, babidas y tabaco 376,254 404,326 453,060 442797 548 877 630,824 395,517 291,884
Textiles, asticusos do vestic e Induestria del cuera 1440320 1886066 1450870 1420613 1660322 1401324  1.367.707 1,279,386
totales do bieres de capltal 8430004 107TR00 11,318,309 13588700 14,409,587 15781507 15184495 15243170
L Agriculiura y siivicultura 0 0 o Q [} 0 544 1,389
. Ganaderls, apiculiura, caze y pesca 3,256 1,458 2175 2,639 2882 2,497 1872 ]
W, nchastrias @dractias 0 [} o | 0 0 0 0
IV, Industriss Manulaciureras 8417.408 10783633 11305573 13,554,195 14381807 15772714 15,160,169 15245385
Alnantos, babides y tsbaco Q 0 0 0 ] 0 2 o
Taxiles, arlcuios de walir & induestria dal cusmo 8 830 10,445 10,445 12,328 18,388 18,818 5,681 1,014

————— —— — e — e —

Fuente: Banco de kidudoo, ¥
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ANEXO ESTADISTICO
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Inversidn Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.

B

Cuadro 5d.
imporiaciones (otales, bienes de bienes Ir dios y blenet de caplial de Méxdco por sector,
#in Industria Maquiladora de Exportacién, 1980-2000.
Miles da déares
1980 1981 1982 1883 1984 1888 1986 1387

Importaciones totales (FOB) 19,341,879 24,955,203 1715036,378 9,025,569 12,187,229 14,311,089 12,432,548 13,30545

). Agricultura y sikicultura 1,884 018 2,205 448 027,075 1,821,207 16958658 1,206,029 783,134 870,06

IL. Ganaderia, apicuftura, caza y pesca 141,380 216,557 172,414 79,693 183,083 310.801 154,480 137.51

1. industrias extrectivas 256,898 278,261 221,268 143,700 193,890 212,738 187,972 255,18

IV. Industrias Manufactureras 16,852,085 22,043,702 13.570,758 7,118,892 10,034,564 12,582,038 11,202,390 11.853,89
Alimantos, babidas y tabaco 1170427 1078115 801,081 527128 500,470 508,260 400,543 480,18
Texties, articulos de vestic s Induesiria del cuero 267,691 404,238 270,155 47,187 96,781 144,084 135711 171,81
industria de la madera 83,334 87,428 51,763 2876 36,927 48,731 48,115 43,18
Papel, imprenta & industria aditorial 638,585 705,308 471,450 202,048 377 277 415,408 431,085 807,81

fmportaciones totafes de bienes de consumo 2,448,433 2,808,449 1,518,787 613,777 848,037 1,081,704 840,370 787,84

1. Agricultura y sliviculbura 350,579 429,800 147,089 44,685 41,774 122,517 101,708 38,00

IL Ganaderia, apicultura, caza y pesca 12,593 27,550 14,548 2114 1789 3705 2531 2,18

I Industrias extractvas 0 o 0 a o 0 [}

IV. Industrias Mamufactreras 1,893,147 2,157,133 1220493 588,365 703813 917,492 730,821 724,80
Alimentos, babidas y tabaco 941,580 888,214 485,224 381,457 285,555 301,404 283,885 288,72
Texties, articuios de vestir & Indussiria del cuero 147 855 247 905 168,923 14,940 33,312 51,899 46,729 52,15
Indugtria de la madera 2,088 2,310 1,453 447 742 1,001 307 57
Papal, imprenta e industria editorial 127,893 176,452 127954 4228 82,730 78,114 89,618 85,68

wotales de bienes intarmedios 11,719,837 14,572,466 9,017,141 8213101 B748,341 10,286,500 8,832,042 9,007,18

L Agricultura y sitvicultura 1,523,840 1,789,237 774715 15676782 1853172 1189823 879,748 928,76

. Ganaderia, apicufixa, caza y pesca 104,382 134,007 108,945 71,602 140983 173,357 B3940 90,15

HL Industrias extrackivas 256,896 279,281 221,268 143700 193,880 212738 187,972 258,18

V. Industrias Manufactureras 9,827,201 12,379,808 7,889,343 4419501 6845972 B8,720188 7662284 860525
Alimenos, bahidas y tabaco 228,847 188,001 204 837 145,671 214,915 208 885 228,658 173.42
Textiles, articuios de vestir e Induestria del cuern 119,523 154 595 98,823 2122 85,267 90,553 B8.271 117,78
Industria de la madera 80,240 84,764 50,158 22374 35,957 47,608 47,703 42,44
Papsl, imprenta e indusiria editorial 510,204 528,378 343,397 249772 314 521 339,277 341,508 542,05

impaortaciones totales de bianes de capital 8,171,540 7574288 4502455 2198,691 2572817 184,708 2954,134 2,0306%

L Agricuttura y siviculura 9,500 8222 52714 440 2 2,899 1,618 3,27

. Ganaderia, apkcultura, caza y pesca 24,414 54,570 48921 5977 41,191 133,768 68,009 38,20

W. Industrias exiractivas 0 4] o} [} 0 [} 0

v, Industrias Manufactureras 5131847 7506871 4445548 2132027 2480779 2044358 2809585 2.522,70
Alimentos, babides y tabaco 0 Q o] 0 (1] [+] 0
Texties, aticulos de vestic ¢ Induestria dei cueno 13 1,738 1,609 125 182 1812 711 1,86
Industria de ka madem 1,019 354 152 55 228 124 105 14
Papel, imprenta e indusirta ediorial 508 480 99 37 2 17 [ 8

Fuents: Banco de México, Indicadores #condmicos y financienes.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 5d. (Cont.)
Importaciones totales, bienes de consumo, blenes Intermedios y bienes de capttal de México por sector,
sin Industria Maguiladora de Exportackén, 1880-2003.

Milas ds dbiares.
1988 1888 1890 1991 1992 1993 1994 1985
Importaclones toaies (FOB) 20,273,714 75,437,002 31,271,008 38,184,117 48,192,637 £8,023,570 58,879,734 40,274,259
1. Agricuttura y sihvicufiura 1396852 1746023 1,829,633 1863314 237953 2285228 2981075 2,457,884
1l. Ganaderia, apicuttura, caza y pesca 378,460 255 812 241,081 430198 447 847 301,807 370,444 154,212
I, Indusirias extractivas 323,749 387.869 388,830 372,783 505,088 374,857 420,736 574 954
IV. Industrias Manufactureras 18,118,459 22,831,048 28,522,104 35512213 44631417 45710,505 54,843,014 42705915
Alimentos, babidas ¥ labaco 1232567 2,013,769 2678975 2583738 3278464 233133268 3052508 2586.71C
Texiiles. articulos de vestir & Induestria det cuero 452,174 6812385 1047.743 1394489 1,867,512 2,127,264 2349846 1341047
Industria de la madera 60,540 110,920 173.607 2856680 412,038 412,742 522,219 188,328
Papel, imprenta e ndusiria editenal 797.250 §34458 1,061,188 1,288,540 1580281 1764719 22090968 2039240
importaciones totales de bienes de consumo 1,921,352 3,498,552 5,098,555 8834201 7,744,075 7,842,355 9,510,447 3,334,739
L. Agricuttura y silvicutiura 49,073 157,258 356,232 189,054 228185 267,412 440,259 215715
. Ganaderia, apicuttura, caza y pesca 15,211 13,830 13,342 12,924 18,644 21,747 34,784 20,484
HI. Industrias extractivas ] 0 0 0 [+] Q 0 0
IV Industrias Manufactureras 1,854,837 3,323,288 4,714,813 5825442 7,448837 7502418 9,011,044 5083862
Alimentos, bebidas y tabaco 731,200 1,375.067 1,009,554 1670658 2214760 2,271,568 2,850,403 1,580,435
Textiles. articulos de vestir » Induestria de! cuero 178,248 421,207 562,044 745075 1,149260 1,183430 1,226,180 629,125
iustnia de la madera 1,818 4,606 5,567 5655 10259 11,153 21,041 7,213
Papel, imprenta e industria adiorial 8,228 156,583 250,041 335,881 443374 528,632 643,867 373,797
tmportacianes totales de bienes Intermedios 14325330 17,170,684 19,383,758 23,742,292 20,802,833 36,047,569 32,242,207
1. Agricuttura y sitvicuftura 1,344 509 1,585745 1,487.245 1480,085 2 145497 2011,140 2,487,783 2230182
Il. Ganaderia, apicultura, caza y pesca 164,838 162,503 147,461 314 484 320,097 201,082 241,408 103,875
NIl Industrias extraclivas 323,749 387,668 388,830 372,783 505088 374,857 420738 574954
IV, Industrias Manufactureras 12,462,524 14,803,448 17,151,372 21,424,513 25755615 27,240,458 22632108 208,067 634
Alimentos, bebidas y tabaco 501,388 637,782 679,421 804,082 1,083,704 1,041,758 1,102,195  897.275
Texties, articiios de vestir @ Indueatria del cuero 273921 388,120 482 451 648803 814,080 940,285 1,118083  708.738
Industria de la madera 78,529 105,834 167,853 278,115 400,405 399,507 498, 400 179.782
Papel. imprenta € industna editoriat 668,996 29 810,213 §31.827 1128378 1235218 1647322 1,685442
importacionas totales da bisnas de capital 4,028,832 4768871 4,785,801 8587534 11,555,723 11,035918 13,321,718 8,897,253
1. Agricultura y sitvicuftura 2071 3,820 a.458 3575 5874 6874 24,033 12,107
|l. Ganaderta, apicutiura, caza y pesca 196,431 89,479 80,278 102,790 106.108 78,008 04,842 2,773
HI Industrias extractivas 0 0 0 o] ° o] 0 0
IV. ndustrias Manufactreras 3,801,698 4804320 8,656,926 8482253 11,426,685 10.958,719 13,199,882 8,654,419
Alimantes, bebidas y tabaco 0 [} ] o [} 0 0 0
Texties, articulos de vestir e Induestria del cuero 2,007 3,058 3.238 251 3,253 3,589 5673 2184
Industria de la madera 192 280 487 890 1,374 2,082 2778 1,323
Papel, imprenta & industria aditorial 32 138 a2 1,052 509 5689 9 1

Fuents: Banco de México. Indicadores scondimioos y financiercs.
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E Inversidn Extranjera Directa en e! Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002

5

Cuadro 8d. {Cont))

Impartaciones totales, blenaes de , bianas Intar y blenes de capital de México por sector,
sin Industria Mlqult.ldorl de Exportacién, 1880-2003.
Miles de dotwres
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Importacionss totates (FOB) 38,904,039 73,473,591 82816345 91,585,451 112,748,988 110,797,932 109,382,867 111,900,844
I. Agricuitira y siviculture 4283498 3509835 4200911 3045818 4,244 004 4,622,358 4,851,504 5442987
Il. Ganadaria, apicultura, caza y pesca 313,212 502,788 481478 441,552 478,411 464 832 442,172 390,314
L. Industnas exiractivas 606,514 801,288 861434 BDB.0GY 1217455 1,454,867 1,836,015 2,949,262
V. indusirias Manufacturenas 52970430 87.720.147 76,276,626 85185820 105,170,482 102,742,544 101,553,488 102,548,392
Alimentos, bebidas y tabaco 3.073,582 3,544,207 2,882,839 4100488 4879931 5,885,157 6,254,567  5,807.807
Textiles, arficulos de vestr e induestria del cuero 1,732,234 2,440,583 3,146,812 3,507,121 4,180,808 4239929 4690179 4.716,739
Industria de in madera 210,005 247 984 268 518 301,240 568,814 881,331 408,629 904,252
Papel, imprenia e indusiria editorial 1772584 2,084,086 2230248 2432490 2902677 2960127 13,066.201 3,173,545
importaciones (otales de bianes de consumo 6,056,768 9,326,020 11,100,476 12,175,015 16,600,553 14,752,002 21,178,350 21,509.021
|. Agricultura y sivicultura 319,423 352,563 479,894 506,101 616,819 714528 IS 708,515
Il. Ganaderia, apiculiura, Caza y pesca 28,174 44 B9 62,220 50,887 ¥4l 58,905 76,271 106,809
Il industrias exiractivas 0 ] ol 1] [} 0 0 0
V. industriss Mamdaciureras 6264 362 8913804 10540454 11612792 16,008,479 18,971,910 20,376,202 20,670,281
Alimentos, bebidas y tabaco 1.955223 2355368 2596373 2885884 3,700,838 4542537 4817433 4,930,263
Textiles, ariicuios de vestir » Induestria del cuero 634,841 958,597 1,337.432 1378598 1547480 1,784,817 2050442 2,161,350
Industria de ta maders 4,758 6,457 7.662 8,855 10,385 14,723 88,053 118,524
Papel, imprenta & industria editorial 340,084 422317 484,962 511,527 559,939 676,202 630,452 818,047
totalas dp hisnes irtermedios 41,384,922 49,033,598 34,378,503 58,060,302 71928519 @4,350,232 67,212,038 70,134,206
|. Agricultura y sikvicutura 3,955,540 3,228,309 3682925 3417600 3506028 3,801,802 4,110,364 4,706,008
H. Ganaderia, apicultura, caza y pesca 238,611 352,215 37,794 306,996 325,440 314,700 284,958 218,185
lil, industrias axtractivas 505,514 801,289 851,434 808,069 1,217,455 1,454,667 1836015 2,048,262
V. industrias Manufachreras 35,808,432 43815785 48,508,180 53,129,733 65,170,453 61,395,087 B0,330472 61,738,724
Almemios, babidas y tabwco 1,110,358 1,186,828 1,206468 1223584 1,278,005 1,342,820 1834537  1,085287
Textlins, articuios da vestic o Indumsstria del cuero 1,003,843 1,473,751 1,800838 2211042 2,524,138 2,446 518 2,814,785 2,519,312
Incusiria de ta maders 203,358 239128 287.533 381,223 553,678 841,110 710,587 770,384
Papel, imprenta e indusiria aditorial 1432478 1,6871846 1745305 1,920,874 23,11 2283923 2434038 2557495
fotaies de blenes de capital 10,922,389 15,116,065 17,329,368 20,530,134 24,129,976 22495688 20,992,479 10237324
L Agricullura y sivicultura 8,533 18,873 27,092 2117 30,547 25,600 23,365 28,374
i Ganadarnia, apiCLiia, CAZA ¥ pesca 45427 105,854 81,482 83,888 87,250 83,047 120,943 87,320
L industriss extractives o D] [} 0 0 ] 0 o
V. industrias Manufactureras 10,887,826 14,680,558 17218995 20423295 24,000,550 22374547 20848794 20 140,407
Akmenics, bebidas y tabaco 0 [} 0 1] 0 0 2,597 6.227
Taxiies, articulos da vestir 8 Induastria del cuero 3,950 8,235 8,544 8,483 8,190 B8.704 32 852 38,077
Industria da [ maders 1,883 2378 3.202 3,082 4,873 5498 0,089 15 344
Mm pditoral 14 103 81 ag 17 2 1711 3

Fuente: Banco de México, y

304 Yadira Gonzdlez Grijalva. Facultad de Economia

UNAM. Licenciatura en Econamia



ANEXO ESTADISTICO

Cuadro Sa bis
D ica de las exp F totalen, bisnes de consumo, bienes intermedios y blenes de capitnl de México por sector,
Incluyendo la Industris Magquiladora de Exportacion, 1891-2001.
Tasas de crecimisato anuatea
1891 1992 1993 1994 1995 1996 1837 1988 1899 2000 2001 2002 2003
Exportaciones totales (FOB) - [] 12 17 kil 21 15 [} 16 22 -5 1 3
I. Agriculura y sivicutuia - -11 17 13 50 - 7 1 1 4 -8 -2 24
IL Ganaderia, apicultura, caza y pesca - 13 25 -8 5 -3 8 -14 25 33 -4 5 26
. Industrias extactives - 0 -12 3 14 40 -3 -37 a7 84 22 12 28
IV. Industriss Manufactureras - 12 18 20 a2 20 13 1 15 18 -3 1 0
Alimentos, bebidas y tabaco - -4 18 19 3 18 13 5 8 9 4 5 4
Taxtiles, articulos de vestic e Induestria del cssro - 15 20 18 50 28 a8 12 14 12 11 1 -5
Exportaciones totales de bienes de consumo - 9 24 Fel 35 22 16 15 1" 16 -5 -8 -8
L Agricuttura y sivicutra - -3 24 8 33 - 1 15 . 4 5 -1 26
W Ganaderia, apiculturs, caza y pesca ~- 33 10 18 98 g3 .16 42 18 22 18 99 14
W. Indusyias sxtractivas — N& na ng nNA na N& na Na N& NA na na
V. Industrias Manufachureras - 1t 24 a 35 24 17 16 12 17 -8 -9 -1
Afimentcs, bebidas y tabaco - 8 17 19 34 9 14 3 e 10 4 14 ]
Textiles. articuios de vestic @ induestria del cuero - 18 25 13 44 38 48 17 16 10 -9 -3 -5
Exportacionss totales de bianes intermedios - 4 & 13 27 16 11 -4 16 2 .9 2 9
I. Agricuitura y sivicutiura - -26 -3 3 10 - 18 -24 -8 5 48 9 8
W Ganadaria, apicultura, caza y pescs - -8 30 -19 45 67 o 4 28 37 o 18 33
Il Industrias axiractivas - 0 -13 3 14 40 -3 -37 37 84 -22 12 28
V. Inciustrias Manufacturscss - 7 13 17 29 12 15 5 14 20 -8 [} 5
Almentos, bebidas y tabaco -~ 10 18 23 26 ral 13 18 7 5 -5 40 -27
Textiies, articuios de vestr & Indusstra del cusro - 10 8 28 a6 12 17 -5 8 18 -18 -] -4
Exportaciones totales de blenes de capital - 38 22 28 37 as 28 n 22 H L 12 3
I Agricuftura y siviculura — N& na na na na na n& NA na& A4 na  na
¥ Garwderia, spiculture, caza y pesca — 12 24 55 320 32 .55 48 21 9 13 -2t a9
ML Indusirias extractivas — NA npa na ns Na nNna ns NA Na Na na na
. Industrias Manufachweras - 36 2 pa:] 37 as 28 20 22 21 5 12 3
Alimanics, bebidas y tabaco - na na na na 0na na na na na na na na
Taxties articuios de vestt e indyestria dal cuero - -23 -3 -3 B4 -4 38 41 0 k] -17 8 :23_

Fm,wmmm-mmm. Indicadores econdmicos y financiercs.
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Inverslon Extranjera Directa en &l Sector Manutacturero Mexicano, 1982 - 2002, ﬁ

Cuadro 5b bis
Dinamica de las exportach los, blenss de blenes Intermedios y bisnes de capital de Meéxico por sector,
sin Industria Maquitadors de Exportacién, 1980-2003.
Tasas de gecimiento &

1980 1981 1982 1883 1984 1985 1986 1087 1968 1989 1980 1991

Exportaciones totales (FOB) - 30 [} 5 8 -0 25 27 [] 1117 [-]

1. Agricultura y sibviculura - -2 20 12 35 -9 50 -27 8 4 18 9
II. Ganaderia, apicuttira, caza y pesca - -16 3 63 -30 45 43 -23 9 B 51 12
10, Industrias extractivas - a8 14 -6 0 42 -5 3@ 23 N 21 -8
IV. Industrias Manufactureras - 15 17 61 28 -8 23 a2 18 T 14 1
Alimentos, bebidas y tabaco - -12 4 2 13 4 25 40 4 7 -4
Texties, articulos de vestir e Induestria del cuero - -2 -17 27 44 2¢ M 70 9 1 2 21
Exportach fes de bk de - 1 43 17 28 17 53 k) 12 3 31 26

1. Agricuttura y sHvicuttura - 17 26 18 52 -7 52 17 12 -4 72 7
1l. Ganaderia, apicultura, Caza y pesca - -75 -3¢0 328 37 68 685 106 40 47 4 81
1Il. Industrias extractivas — na. na na na na nNa na na na na na
IV. Industrias Manufactureras - Bl e 34 23 20 54 85 13 4 23 30
Alimaentos, bebidas y tabaco - -8 5 3 14 10 23 kX 1} 4 712
Textiies, articulos de veslr o Induestria del cuerc - -1 -3 13 66 20 &1 84 25 k] [:] 4
Exp K de bienes & df - 32 ] 3 7 10 34 25 -4 12 15 9
1. Agriculiura y siMicidtura - -13 -1 -8 25 -1 48 35 4 14 31 13
Il. Ganaderia, apicuitura, caza y pesca - -8 33 61 -30 45 42 -32 15 4 62 5
HI. industrias extractivas - s 14 L] 0 2 86 3% 23 21 21 18
IV. industrias Manufachweras - 19 -20 @8 RE] -4 13 24 19 4 11 0
Alimentos, bebidas y labato —~ 4D 1 (] 12 3 36 83 21 ¥ 5 -5
Textiles, articuios de vestir & Induestria del cuero - 8 - M ¥ -33 82 83 F4 8 2 19
Exportaciones totaies de bienes de capital - 6 -23 85 5 -13 4 30 2 37 [ 20
1. Agricuttura y sibdcultura - na. na na na na na NA nNa na na na
H. Ganadera, apicultura, caza y pesca - 57 -4 37 -24 19 46 2237 15 -3 67 185
H. Industrias extracivas - na. na na na na na nha na ha na na
V. ndusirias Manufaciureras - 70 -33 98 6 13 4 27 27 37 6 19
Alimantos, bebidas y tabaco - na na 0nNa na na na na nNa na na na
Texides, articuios da vestir & Induesinia del cuero - 27 -24 5 21 -15 18 164 -25 290 B2 26

Fuente: Elaboracion propia en basa a Banca de Médco, Indicadores acontmicos y financierca
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ﬁ ANEXO ESTADISTICO

Cuadre 5b bis (Cont )

Dindmica de las exportaciones totales, bienes de consumo, bienes intermedias y bienes de capltal de México por sector,

sin Industria Maqulladora de Exportacion, 1880-2003.
Tesas de crecimianto anuales

1992 1993 1954 18565 19896 1997 1598 1990 2000 2001 2002 2003

Exportaciones totales (FOB) z ] 135 40 2 10 1 13 20 5 T 6
L. Agricuttura y sibdcultura -11 17 13 50 -4 T 1 1 4 3 -2 24
{l. Ganadena, apicultura, caza y pesca -13 25 -18 51 -43 € -14 25 ek -4 5 26
M. Industrias extractivas o -13 3 14 40 -3 =37 37 64 -22 12 28
V. Industrias Manufactureras 3 18 20 46 » 14 8 10 14 -3 0 [
Alimantos, bebidas y tabaco -7 21 21 38 17 14 3 5 14 4 5 4
Texties, articulos de vestir @ Induastria dal cuero 16 10 17 80 1] a5 8 8 14 12 1 -8
Exportaciones fotales de bisnes de consuwmo 2 23 15 44 25 9 13 9 23 -5 -4 -
L Agricultura y sihaculturg, -3 24 - B 33 -3 1 15 4 4 5 -1 26
H. Ganaderia, apicuitura, caza y pesca -3 -10 18 58 09 -18 42 18 2 -8 99 14
WL Industrias extractivas na. na na na NA NA N3 Na. na na na  na
IV. industnas Manufaciureras 3 2 17 48 ] 1 13 10 5 -5 -4 B
Alimentos, bebidas y tabaco -7 21 20 a8 8 15 2 7 1 3 13 7
Textiles, articuios de vestir a Induestria del cuero 34 18 -1 76 82 58 25 15 16 13 -1 -8
Exportaciones totates de blenes intermedios 1 1 14 34 15 7 -1 13 23 -12 7 15
I. Agricultura y silvicuttura -28 -3 33 1m £ 18 -24 -8 £l -48 -9 8
IL Ganadera, apicuitura, caza y pesca -4 3 -19 45 87 30 4 28 kTs 0 -8 33
IN. Industrias extractivas 0 -13 3 14 40 -3 -37 7 B4 -22 12 28
IV. Industnas Manufactureras -] 12 21 42 8 12 1 ] ] -8 6 7
Alimantos, beb«das y tabaco ] 17 a7 41 135 7 15 -4 35 5 -7 -2
Textiles, articulos de vestir e induestria dal cuero 7 6 32 83 1 18 -12 -3 10 -10 -2 £
Exportaciones totales de blenes de capital 22 J2 28 62 51 28 5 2 [ 10 - 1
¥ Agricultura y sitvicullura na na na. Na& nNna NA na nNnAa N8 Na Nn@ na
tl. Ganadara, apculture, Caza y pesca 12 24 55 320 -3z 55 48 21 9 -13 21 4g
HL. industrias extractivas na na na nNna& nNna NE na na nNne A& na na
IV, Industrias Manufactureras ) 33 26 &3 51 o E] il ] 10 -4 1
Alimentos, bebidas y tabaco na na ne Na N4 NA NA NA NA NA Na NA&
Texthes, articulos de vestir e Induesiria del cusra -21 15 -5 12 2 21 0 18 45 -10 66 66
Fuents: Elaboracién propta 8n base a Banco da México, y fir
Cuadio 5c bis

Dinimica de las mportaciones totales y de bienes intermedios de México por sactor,
Inchryendo la Industria Maqulladora de Exporteciin, 1991-2003.

Tasas de crecimiento b
1681 1982 1993 1934 1995 1§98 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003
Importacionaes totates (FOB) - 24 3 21 -4 p&) 23 14 12 23 -3 [} 1
1. Agricuttura y sivicultura - 42 -3 29 -17 75 -18 17 -8 7 8 L] 12
Il. Ganaderia. apicultura, caza y pesca - 3 -32 22 -58 97 58 -4 -8 9 -3 6 -21
1. Industriasg extractivas - 35 -25 12 krj 8 k¥4 7 -2 48 19 24 59
V. industrias Manufactureras - 24 8 21 -8 20 25 15 14 24 -3 1 o
Alimentos, bebidas y tabaco - 27 1 19 -3 19 15 10 6 21 18 [} 11
Textilas, arilculos de vestir e Induestria de! cuero - 35 17 18 -13 27 34 21 7 15 -3 8 -2
industria de la madera - 0 4 22 -50 " 18 18 23 32 4 22 9
Papel, mprarda e industra aditorial - 21 8 28 -5 0 14 a " 17 -4 4 3
importaciones totales de bisnes intermedios ~ 20 8 22 3 23 19 14 13 22 -8 [ 2
1. Agricuttura y skvicuttura - 43 5 23 A1 78 18 15 7 5 76 14
Il. Ganmderia, apicultura, Caza y pesca - o] -37 20 54 119 44 -4 -9 7 -4 € 27
. Industrias extractivas - 35 25 12 37 [} 3z 7 -2 48 19 24 59
IV. Industrias Marxdactureras - 20 0 2 3 19 21 14 14 24 £ 1 1
Alimenios, bebidas y tabaco - 17 -3 5 -10 13 -] ] -4 4 5 22 n
Textiles, articulos de vestr @ Induestria del cuero - 28 25 28 2 32 N 18 20 15 -8 3 -4
Industria de la madera - 28 3 20 49 12 18 18 24 32 4 14 &
 Papei, imprenta e industria ediorial 18 5 30 5 1 12 7 12 17 7 8 3

Fuenta: Eaboracion propia an base & Banco de México, ndicadonss scondmicos y financiens
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ANEXQ ESTADISTICO

Cuadro 8
Balanza Comercial, Inversion extranjera total y de cartera en México
1880-2002
Milas de dolares
Balanza Inversién Extranjera
Periodo ¢ pmerclal ™ Total Cartera
1980 -3.058.321 2,148,163 58,400
1881 -3,876,890 4,073,000 997,100
1982 7.044 579 2 546,508 £48,300
1983 14,104 357 1,672,699 -518,900
1884 13,184,163 1,105,799 -435200
1985 8,388,203 1,387,800 -585,800
1986 5,018,704 1,882,199 -518,500
1887 8,787.08% 1,630,589 -1,004.000
1588 2.609,529 3,878,796 999,800
1988 405050 1.620.838 451338
1980 -882.316 6,041,715 3.408.477
1991 -7.279.040 175146853 12,753,155
1992 -15833.727 22433908 18,041,109
1993 -13.480,577 33,208,145 28.819.344
1994 -18.463,688 18,519,711 8.547.210
1995 7.088.485 -188,381 -9.714.621
1996 6,530,967 22,763.916 13,588,465
1097 623,580 17,866.643 5,037,087
1998 -7.913.502 13,308,034 1,026,988
16993 -5583,861 25158006 12004891
2000 8002893 152706852 -1,134.272
2001 -8.853.585 30,418,663 3,332.057
2002 -7.916,187  13,803.376 -631.853

Fuents: Banco de bénaco, indicadores econdmicos y finsnciercs.

importancla del comércio exterior y ia inversién extranjera

Cuadro 8a

on la economia mexicana, 1880-2002.
Parlicipacion con respecto al PIB.

Balanza lnmm

on
Poriodo Comercial Totat Cartera
1880 -15 11 0.0
1981 -18 17 04
1982 65 24 08
1983 108 13 04
1984 82 07 03
1845 6.2 10 D4
1886 56 21 0.6
1887 9.5 18 -1.1
1988 14 - 21 0.6
1889 02 18 c2
1990 0.4 24 14
1991 24 57 41
1692 44 62 5.0
1993 33 8.2 71
1994 5.9 73 32
1995 29 0.1 -40
1996 20 71 42
1997 02 45 1.3
1998 -20 34 0.3
1999 12 52 25
2000 -1.4 27 02
2001 -1.6 48 06
2002 -1.3 2.3 -0.1

1/ Para ia ransformaciin de la balanza comercial y [ inversion extrajera en pescs as
el lipo de cambia para solventar obligacionss en moneda extranjara, y postarionmernts

se compard con & PIB

Fuente: Elaboracibon propia en base a INEGI, Sistema de Cuertas Nacionales

México y Banco de México, Indicadorss econdmicos y inancieros
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.

B

Cusdra T
Vator de las axpartaciones ¢ importaciones por grupos de actividad scondmica en mexico, 1980-2002.
Millones de Ddlares
Eqnuchnu Importaciones
Ganaderia, s o
Perodo( o Agicuoray m Industrias  Indlustrias P'ms"m:o Totl FOp AUy Apcumam. incusries  indusmas  oVOonY
Sivicutra , . no
Cazny Exiracivas hamsscurerss Clasiicados Sedhacidtrg Cazay Extractvas Maniiactureras Casi
Pesca Pesca
1880 15.812 1.404 124 10,410 3,57 3 18,342 1,884 141 257 18,852 207
1981 20,102 1378 104 14.518 4,088 6 24955 2208 217 219 22,044 210
1982 21,230 1.087 138 18.603 3,385 8 13,037 a7 172 m 13,571 143
1083 .02 9867 2 15,687 5448 b 9.025 1821 BO 144 T8 82
1884 24,196 1,306 154 15,738 6,985 14| 12187 1.896 184 194 10,035 59
1885 21,604 1,185 224 13.819 8.428 8| 14 533 1.298 n 213 12,582 ikl
1886 16,158 1.778 kral 6,029 7.800 1 12433 783 158 188 11502 105
1987 20,4585 1206 248 8,453 10427 72| 13308 871 138 256 11854 87
1988 20,548 1398 27 6,544 12.288 63 20274 1,397 318 24 18,120 57
1889 22842 1462 H 7,898 1301 100| 23438 1,747 258 387 2280 a1?
890 20819 1,721 42 9,538 14861 Figs N2z 1.830 241 389 250 289
1891 42 688 1877 485 7.812 32307 1984 49,987 1.687 443 3688 46,967 483
18682 45,196 1.679 43 7776 36.169 1364 82,129 2402 458 520 58228 518
1863 51,606 1.881 543 6,784 42,500 1 83367 2324 309 390 61.568 78
1894 60 882 2221 457 8.504 51075 134 79,345 2893 378 £8 74,425 1,112
1995 79,542 3323 690 7975 67.383 168{ 72,453 2,479 1685 om 67.500 1708
1996 86 000 3187 385 11,192 681,014 i -1 89,468 4,348 325 849 31.138 3011
1997 110431 3.408 420 10,840 95565 198| 109808 3.660 512 (7] 101,587 3194
1998 117 459 3438 381 5.885 108 550 247 125370 4.281 452 818 118,431 3253
1990 138 391 3473 453 9.402 122818 244 141875 4027 453 (7] 133,182 3418
2000 166 455 3815 602 15427 146487 NI 174458 4,305 434 1326 185,138 3.197
2001 p/ 158 443 3.328 571 12,055 142,113 70| 16408 4655 477 1581 139,408 2275
2002 160 763 3,1;50 808 13510 143 203 t64| 158.870 4872 503 1987 ‘IG_OLGH 714
o Criras. pralimenares 8 party oe (a fechu qus se Indica
U/ A partc de snero de 1987 en &sta (o6l y 6N IS SACKONE Gush Iy . WAL ¥ Maencios
ymmmm;umummmmnmﬁhmmmtEMomu aniencrmecis s presenista por peparado,
wbmum—mmmmml—m--ﬂ-mﬁmum.umh owyoria 0o 108 pE{ed 8 faguiros de Comercio exenor
RSN O gl e y s cor Tart & reio dd lex empeaas
Fueniss, Grupo ¢4 Trabajo: SHCP, E.-md-lumm Secretaria de Ecommln!nEGl
Cuadro Ta
de Jus exp ® impor POr QrUpOs de actividad scondmics sn Mérico, 1990-2062. ¥
Porcentajes
Exportacicnss e
Ganaderin, Ganaderia,
Parioda| | o Agncutray Akt rs'“"d"'""u Yota FOB Aqﬂunny Apcullan, ndeies  induerias WALy
Sivdodtos  Caray Extractves Manufachrecss Closil Carzay Exrecivas Manuiaciurerss Clasih
FPesca Pesca
1960 100 [] 1 a7 23 0.0 100 10 1 1 a7 1
1981 100 7 1 T2 20 00 100 k] 1 1 - . 1
1982 100 5 1 T8 18 0o 100 [} 1 ] ] 1
1883 100 4 1 70 24 00 100 18 1 2 ™ 1
1964 100 5 1 a5 el 0.1 100 1 2 2 a2 05
1885 100 5 1 o4 30 oo 100 L] 2 [} ar 1
1986 100 " 2 3 49 04 100 (] 1 2 0 1
1987 100 8 1 41 51 04 100 7 1 2 e 1
1988 100 7 1 12 &0 -] 100 7 2 2 a9 03
1589 100 8 1 a5 57 04 100 7 1 2 90 1
1690 100 8 2 k] 55 1 100 8 1 1 81 1
1991 100 “4 1 19 78 s 100 3 1 1 4 1
1992 100 4 1 17 78 03 100 4 1 1 [} 1
1990 100 4 1 13 82 02 100 4 05 1 o4 1
1994 100 4 1 1" 84 02 100 4 05 1 o4 1
1995 100 4 1 10 85 02 100 E] 02 1 =] 2
1996 100 3 04 12 84 02 100 5 04 1 91 3
1997 100 3 0.4 10 a7 02 100 3 05 1 a3 3
1998 100 3 03 ] 81 02 100 3 04 1 0 3
1999 100 3 03 T 80 02 100 3 oa 1 94 2
2000 100 2 04 9 88 02 100 2 03 1 s 2
2001 pf 100 2 04 a 20 02 100 a (1] 1 95 1
2002 pv 100 2 0.4 a g9 0.1 100 3 0.3 1 85 0.4
—

pf Cifras prabmnares » paric de la focha gue 1a indica

A partr ds snero 4 1397 an aske mnnlmmuwm(wm-.wm_m-m-,ummm,m
da

¥ PROCUCIDS NG CAMMCRIo) 34 INCHYE & valal 38 3 doporticones de la ndustria

s POr B0,

que
whmma&ummwmmmm-mm Ex30 s0 debe 2 que en la mayoris de los PaiEes (0N regET O 8 COMETIO Axkenor

walan ob QuSl Manerl a3 por Las

Fuanta: Grupe de Trabiyo SHCP B-r\m&wﬂ:o &c-hri-dnEaxum-.lNEG\

v las comespondientss s re410 do tas BmpresEs
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ﬁ ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 10
Exportaciones, PIB y empleo totales y en la industria manufacturera en México, 1980-2002.
Miliones de dolares

Exggrtaciones PIB Empleo
Periodo Exportaciones
ono Exportaciones de Manufacturas! PIB Empleo Empleo
Totales ¥ v PiB Total 7 Manufacturers ¥ |  TotalY  Manufacturero ¥
1870 1281 449] 450,440,873 88212,120| 12,863,033 1,725,626
1971 1.263 54§l 469,136,587 91,657.602| 13.321,315 1,771,587
1972 1665 679 508,949,954 100,502,499 13,703,236 1,830,811
1973 2,070 960| 551,998,041 111,176,690| 14,440,614 1,924,700
1974 2,850 1,434 585494722 118,220,578| 14,647,513 1,896,084
1975 3,062 1,525 618,594,500 124,130,528| 15,297,993 2,002,232
1976 3,855 1,730 644,416,575 130,354,210 15,549,684 2.045 985
1977 4,650 2,125 666,764,898 135,045,074| 15,238,873 2,051,029
1978 6.063 2,574 722,076,993 148,308.222| 15,844,397 2,132,923
1979 8798 2,938 787,772,107 163,984,366 17,676,480 2,290,853
1880 15,512 3571| 948,607,319 167,548,537 20,281.565 2441411
1581 20,102 4,098| 1.029,481,847 178,637,534 21,549,001 2,557,401
1982 21,230 3,386] 1,024 120,223 173,608,965 21,482,826 2,505,298
1983 22312 5.448| 988 415,072 158,990.743| 20,994,836 2,326,376
1984 24,196 6,986/ 1,022,128,073 167,057.865| 21,482,792 2,374,160
1985 21.664 6,428| 1,044,489,089 177,961,190] 21,956,149 2,450,534
1986 16,158 7.909] 1,012,329,746 168,067,898 21,640,084 2.404,084
1387 20,495 10,427/ 1.029,766,511 172.365,301| 21,863,507 2429796
1988 20,545 12,268/ 1,042,981,103 178,416,074 24,069,999 3,034,654
1389 22842 13.091{ 1,085,800,790 192,500,893} 24,764,012 3.167.969
1990 26,839 14,861 1,141,999,324 205,524,504| 25,957,661 3.275,202
1991 42,688 32.307( 1.190,131,785 212.578,028] 26,723.916 3.307,128
1992 46.196 38.169( 1,232,275,581 221,427,423} 27,160,072 3.379.765
1993 51.886 42,500] 1,256,195,971 219,934,043} 27,467.478 3.300.756
1994 60,882 51,075] 1,312,200,430 228,891,644| 28,165,782 3.238,906
1995 79.542 67,383| 1.230,607,980 217,561,703] 27,347,481 3.066.717
1996 96,000 81,014] 1,293 859,108 241,151,931{ 28,270,286 3,278,436
1997 110.431 95,565| 1,381,525.171 265,113,422{ 28,346,956 3,566,045
1998 117,459 106,550] 1,449,310,060 284,642,713{ 30,635,319 3,773,206
1999 136,391 122,819] 1.503,499,597 296,631,274| 31.363.158 3,913,367
2000 166,455 146,497| 1.602,251,074 317,091,621} 31,993,581 4,102,052
2001 p/ 158,443 142,115] 1,597,233,237 305,318,103{ 31,890,120 3,898,545
2002 pf 160,763 143,203 1,641,666,672 303,406,687 n.d. n.d.

p/ En el caso de fas exportaciones, PIB y Valor Agregado manutacturero, los datos presentados son cifras
predimnares para los afios de 2001 y 2002.
1f A partir de enero de 1691 an esta total y an kas S divisiones de actividad econdmica que lo conforman, sa incluye

el valkx de las exportaciones de la Industria Maquiladora de Exporiacion que anteriormenie se presentaba por

separado, por lo cual las cifras no son comparables con las anteriores a esta fecha. Esio se dabe a que en la
mayoria de los patses kos registros de comercle exterior tratan de igual manera las imporiaciones y exportaciones
efactuadas por las maquiladoras y las comespondienties al resto de las empresas.

2/ A partir de 1980, las cifras estan referidas al afio base de 1993 como nuevo perioda de referancia para los

cdlculos a precios constantas. As| la nueva base de ponderaciones (1993=100) sustituye a la quae se venia

utilizando y cuya referencla era el afio de 1980. Por esla razén, para los afios anteriores a 1880 los datos se obtienen

encadenado el deftacior del PIB en base 1980 al aflo de 1993, y posteriormente aphcario al PiB en comientes,

3/ Debido a los cambios de medodologia de las cuentas nacionales en 1993, a partir de 1980 sa cakula el

Valor Agregado Manufaciurero a precios basicos, por esta razén, los datos a pactic de #5a fecha no son compatibles

con aflos antenores.

4/ Los datos para los afios de 1870 a 1987 no presentan en estricto sentido el nimero de personas ocupadas an
cada actividad, sino el nimero promedio de puesias remunerados que se eslima fueron requeridas para la
preduccitn. En consecyencia una misma persona puede oCupad uno © mas de dichas puesins dentro de una

o varias actividades econdmicas
Fuente: Elaboracio propia en base a:

Grupo de Trabajo: SHCP. Banco de México. Secretaria de Economia e INEGI.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
NAFIN S.A. La economia mexicana en cifras. ediciones 1978 y 1981.
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002. %

Cuadro 10a
Dinamica de kis exportaciones, PIB y empleo totales y en la industria manufacturera en México
1980-2002
Tasas de crecimiento anuales

Exportaciones PiB Empleo
Pericdo £ .
xportaciones Exportaciones de PIB Manufacturero |Empleo Total Empleo
Totales ¥ Manufacturas ' | PIB Total ¥ ¥ Y Manufacturero *
1970 - - 65 73 - -~
1971 6.4 221 38 29 36 27
1972 221 24.0 82 86 29 33
1973 243 413 79 9.1 54 51
1974 37.7 495 5.8 5.1 14 3.7
1975 7.5 63 57 42 44 03
1976 19.4 134 44 4.4 16 22
1977 27.2 229 34 29 44 0.2
1978 304 211 8.0 8.8 37 40
1979 45.1 141 97 10.2 49 74
1980 78.3 216 92 58 14.7 66
1981 296 148 85 66 6.2 48
1982 58 -17.4 0.5 -2.8 0.3 -20
1983 5.1 60.8 -35 -84 23 -71
1884 8.4 28.2 34 5.1 23 21
1985 -10.5 a0 22 8.5 22 32
1986 -25.4 230 31 -56 -1.4 -19
1987 26.8 38 17 28 10 1.1
1988 0.3 17.7 1.3 35 10.1 24.9
1989 112 6.7 4.1 79 28 4.4
1990 17.5 13.5 52 68 4.8 34
1991 59.1 1174 42 a4 30 1.0
1992 8.2 120 35 42 1.6 22
1893 123 17.5 1.9 -0.7 11 =21
1994 17.3 202 45 41 25 =21
1995 306 319 £.2 -4.9 -2.9 -5.3
1996 20.7 202 51 10.8 34 6.9
1997 15.0 18.0 8.8 9.9 38 88
1998 6.4 115 49 74 44 5.8
1999 16.1 153 az 42 24 7
2000 220 19.3 6.6 69 2.0 48
2001 pi 48 30 0.3 =37 0.3 5.0
2002 p/ 1.5 0.8 0.9 0.6 nd n.d

o En i caso de la3 exportaciones, PIB y Valor Agragado manutacturero, los datos presentados son cifras
predminanes para los afoa de 2001 y 2002,
11 A partir de enero de 1991 en este total y en les 9 divisiones de actividad econdmica que o conforman, se incluye
ol valor de [as exportaciones de [a Industiia Maquitadora de Exportacidn que anteriormenta se presantaba por
separado, por ko cual Ias clfras no son comparables con tas anteriores a esta facha. Esto 98 debe aqua on la
mayora de ko paises 1o registros de comercio axterior tratan de igual manern las importacionss y exportaciones
efectuadas por las maguiladoras y las comespondientes al resto de las emprEsas.
2/ A parlir de 1980, |as cifras estan referidas al afio base de 1993 como nueve periode de referencia para los
calculos B precios constantes, Asi la nuava basa de ponderaciones (1993=100) sustitys a la que se venia
utilizando y cuya referencia era ol afio de 1980. Por esta razin, para los aftos anteriores a 1860 los datos se obtienen
encadenada el ceflactor da! PIB en base 1980 al aflo de 1993, y posterionmenta aplicario al PIB en comientes.
3/ Debido a los cambios de metodolog(a de las cuentas nacionates en 1993, a partir de 1580 se caicula #f
Valor Agregado Manufacturerd a precios bisicos, por esta razdn, jos datos a partir de esa facha no son compatibles
con aflos anteriones.
4/ Los datos para ks afos de 1870 a 1987 no presentan &n estricto sentido el numero de personas ocupadas en
cada achvidad, sina el NOmero promedio de puestcs remunerados que se 8stima kseron requexidos para la
produccidn, En consecuentia i Misma porsona puada ocupar uno o més de dichos puestos dentro de una
o vanas actividades econdmicas.
Fuente: Elaboracio propia en base

Grupo de Trabajo: SHCP. Banco de México. Secrelaria de Economia e INEGH

INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México

NAFIN S.A La economia mexicana en dfras, ediciones 1978 y 1981
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 11

Empleo total, por sector y manufacturerc, salario minimo y remuneraciones medias
on la Industria maquiladora de exportacion, 1850-2002.

Personas remuneradas Pesos diarlos a precios do 1980
Emploo Remuneracicnes
M| medias en la
Periodo Emplec  Empleo Sector industria
Sector Sector Industrial: Sector | Salario minimo  maquiladora de
Empleo Total _Primario ¥ Industrial ¥ Manwfacturas _Servicios ¥ “ exportacion
1980 20,281,565 5,669,740 4 661,961 2,441,411 9,949,864 0.14 0.24
1981 21,549 091 5,829,215 5,119,361 2,557 401 10,600,515 0.14 0.24
1982 21,482,826 5,636,682 5,024,556 2,505,298 10,821,588 0.14 0.28
1983 20094 835 5873774 4,425,662 2,328,376 10,695,400 .10 021
1584 21,482,792 5,840,939 4,605,112 2,374,160 10,936,741 0.10 0.20
1885 21956,148 6,096,353 4,763,537 2,450,534 11,096,259 0.10 0.20
1986 21,640,084 5945267 4,654 021 2,404 084 11,039,796 0.09 Q.20
1887 21,863,507 6,035,187 4,701,481 2429796 11,125,838 0.09 0.20
1688 24,069,999 6,260,752 5,291,403 3,034,654 12,517 844 0.07 01¢e
1989 24,764,012 6,131,131 5,656,608 3,167,869 12,976,273 0.07 021
1690 25957661 6,230,307 6,125,028 3,275,202 13,602,326 0.07 0.24
1991 26,723,916 6,214,512 6,285,765 3,307,128 14,213,639 0.06 0.20
1992 27.160,072  B,157,699 6,410,082 3,379,765 14,582 291 0.06 0.21
1993 27 487 478 6244 883 5,427 187 3,309,755 14,795,408 0.06 0.21
1954 28,165,782 6,318,703 6,564,660 3,238,806 15,282 419 0.06 0.22
1965 27,347 481 B,183,512 5,986,082 3,066,717 15,167,807 0.05 0.20
1986 28,270,286 8,309,359 6,588,302 3278438 15,292,625 0.05 0.19
1987 20346956 6,116,378 7,295,151 3,568,045 15835427 0.04 020
1988 30,635,319 6,345,504 7,783,838 3,773,206 16,505,679 0.05 0.20
1989 31,363,158 6,392,005 8,044,832 3,813,387 16,826,321 0.04 0.21
2000 31,993,581 6,286,185 8,352,449 4,102,052 17,354,937 0.04 0.22
2001 31,890,120 6,355,264 8,017,021 3,898,545 17.517.335 0.04 0.24
2002 — - - 0.04 0.25

1/Pnbla‘\oade1980u1957bﬂdﬂﬂmmwﬁnmﬂﬁaﬂﬁ0dwd&mmmms
en cada actividad, umdnmmbuwwwumwmmum
&Wummmmeommmmmamowm
SCONGMICas.
2/ Incluys agricuitura ganaderia, sivicultura y pesca
3/ Incluye mineria, manutacturas, construccidn, electricidad, gas y agua.
4/ Incluye comarcio, restaurantes y hoteles, transporte, aimacenaja y comunicacionas, ransporte, almacenaje
¥ COMUNICBCIONeS, B3I COMO Servicios comunales, socigles y personales
5/ Promedio ponderadc con ta poblacion ssalanada tots! de cada zona salarial.
6/ Se calculd mediante la reiacion de las remuneraciones totales (suekios, salarios y prestaciones aociales) y el personal
ocupada total, al resultaco 58 le dividid entra 365 dina dal afio para cbtener las rermuneraciones promedio diarias, con
sxcepcion da los afics hisiesto en donde o afio tiene 368 dias
Fuenta: Elaboracn propia en basa a

INEGI, Encuesta Industrial Mensual.

INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, varias ediaones.

Nacional Financiera (NAFIN), La economia mexicana en cifras 1995, 14a edicion.

Intermational Monetary Found {FM), intemational Financiat Statistics, Septamber 2003.

STPS, Comision Nacional de Salaios Minimos (CONASAMI).
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufscturero Mexicano, 1982 - 2002.

]

Cuadro 11a

Dindmica del empleo total, por sector y manufacturero, salario minimo y las remuneraciones medias
en la Industria maquiladora de exportacion, 1980-2002.

Tasas de crecimiento anuales

Personas remunaradas Pesos diarios a precios de 1980
Remuneraciones.
Emplec medias en la
Periodo Emplec  Empleo smpb industria
Empleo Total  Sector Sactor Industrial: Sector Salaro minimod  maquiladora de
v Primano ®  Industrial ¥ Manufaciuras  Servicios ¥ ¥ exportacién

1980 - - - - - - -

1981 6.2 28 88 48 6.5 1.7 0.2
1982 0.3 33 -1.9 -2.0 21 -32 8.6

1983 -2.3 4.2 -11.9 -71 12 -24.6 -20.1
1984 23 11 4.1 21 23 71 23
1985 22 26 34 32 15 -15 0.3
1986 -1.4 25 -23 -1.9 0.5 -27 22
1987 1.0 1.5 10 11 08 -7 1.7

1988 10.1 3.7 125 249 125 -21.0 4.7
1989 29 21 69 4.4 3.7 -1.8 7.4
1990 438 16 a3 34 48 £8 0.6
1931 30 03 28 10 45 £4 -15
1992 16 08 1.8 22 27 85 14
1993 11 14 a3 -21 14 -156 03
19594 25 12 21 =21 33 0.0 41

1995 -29 -2.0 88 -53 07 -11.4 £.4
1866 34 19 a7 69 1.5 59 5.4
1997 a8 -3.1 111 88 35 4.7 21

1938 44 37 6.7 58 36 6.3 4.1

1999 2.4 0.7 34 3.7 25 -8.6 21

2000 20 17 38 48 25 05 44
2001 0.3 1.1 -4.0 -5.0 09 06 9.0
2002 — - — — — 0.7 58

1/ Para los afios de 1980 a 1887 ios datos no presantan en estricio santido el Mmero de parscnas ocupadas ocupadas
an cada actividad, sino &f niMern promadio de puestos reMUNErados que 88 E5Ma Lueron requendos para [ PRodUCCIdN.
£n consecuencia una Misma persona puede OCUPAr uNo 0 MAs de dichos puesios dentro de una o varias actividades
acondmicas.
2/ Inchuys agricultura, ganaderia, sitvicultura y pesca
3/ Incluye minaria, manufacturas, construccion, electricidad, gas y agua.
4/ Inciuye comercio, restaurandes y hoteies, transporte, almacenaie y comunicaciones, transporte, almacenaje
¥y Comunicaciones, asi como sanicios comunales, sociales y personales
5/ Promedio poncerado con la poblacion asalanada total de cada rona salanal.
6/ Se calculd mediante la relacion de las remuneraciones totales (suekios, salarios y prestaciones sociales) y el personal
ocupado total, &l resultado se le dividio entre 355 dlas del afto para obtener |a3 remuneraciones promedio dianias, con
excepcion de los afios bisiesto an donde el aflo tiene 366 dias.
Fuente: Elaboracién propia en base a:

INEGI. Encuesta industrial Mensual.

INEG!, Sistema de Cuentas Nacionales da México, vanas edcionas.

Nacional Financiara (NAFIN), La economia mexicana en cfras 1995, 14a edicidn.

International Monetary Found (FMI), intemational Financial Statistics, September 2003

STPS, Comisidn Naciona! de Salarios Minimos (CONASAR)
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 12
Inversién Extranjera Directa (IED) realizada por sectores y princlpales
subsectores economicos en México,
1994-2002.
Tasas de crecimiento anuales

SECTORES y SUBSECTORES | 1934 1995 1896 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL - -22 -7 57 -32 60 25 62 -50

SECTOR PRIMARIO - 3 186 -69 189 185 11 -93 -2

Agropscuario - 3 186 -69 189 185 11 -83 -2

SECTOR INDUSTRIAL - -24 -3 5 -30 77 4 -36 -7

Extractivo - -19 6 55 -67 200 50 -82 492

industria Manufacturera - -22 -3 55 -3 75 4 37 9
Prod. alimenticios, bebidas y

tabaco. - 64 -23 488 -75 42 18 20 B4
Prod. metalicos, maquinaria y

equipo. - 53 24 25 16 13 -20 25 -12
Quimicos, prod. derivados del

petrdleo y del carbén, de hule y de

plastico. - -1 109 -3 42 -18 47 -72 167
Productos minerales no metaticos.| -- ] 60 -84 250 1,060 -39 -29 176
Industrias metélicas bésicas. - -89 128 67 -49 385 7 -18 79
Otros subsectores. . " -1 47 25 35 76 -52 19

Electricidad y agua - -86 48 373 412 424 -18 138 -61

Construccion - -80 -3 333 9 9 31 -46 54

SECTOR SERVICIOS - -17 -15 61 -37 27 7 210 -64

Comercio - -19 .28 161 -50 30 83 =31 -14

Transporte y Comunicacion - 22 -51 59 -36 47 -1,132 -223 -73

Servicios Financieros - 13 14 -9 -4 4 527 202 -70
Alquiler y admén. de bienes

inmuebles. - -71 -1 -9 1 202 82 59  -38
Servicios financieros, de seguros

y flanzas. - 33 17 -13 38 40 1,049 223 70
Otros subsectores. - 10768 -18 88 42 365 -53 150 -84

Otros Servicios - -65 20 87 -14 87 28 -26 -33
Servicios profesionales, técnicos y

especializados. - -43 51 31 117 121 64 -22 68
Restaurantes y hoteles. -- -86 64 240 H64 48 37 -8 -1
Servicips comunales y sociales -- -2 -34 80 36 78 -28 47 74

Fuente Elaboracion propia en base a Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.
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Inversi6n Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.
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ANEXQ ESTADISTICO
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 — 2002.

i

Cuadro 15
Exportaciones totales de Mixico por pais de desting de 1880-2002. °
Millones de oélares
Pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 138k 1987 1988 1989 1090 1991
TOTAL ¥ 15,512 20102 21,230 22312 24108 21,684 16,158 20494 20548 22842 26,338 42,6828
NORTEAMERICA 10,232 11,345 11,340 13478 14284 13558 10,818 13877 (3834 16106 18914 35078
Canadé 120 @28 584 480 550 400 181 218 Fig) mn 458 1,125
ALAD] &3 1,103 1040 925 932 675 681 839 956 8¢5 887  1.003
Argentina as 35 51 37 45 37 119 121 125 113 115 186
Bolvia 3 a 1 1] 1 1] 1 1 4 4 4 13
Beasi 409 790 716 B44 580 308 177 184 118 194 188 187
Colombia «B 48 8 88 13 121 110 137 188 11 110 158
Chbe 27 40 11 17 16 18 27 45 131 =] 91 127
Ecuador 3 60 22 25 3g 48 58 70 58 a8 57 60
Paraguay 0 2 o 0 0 0 1 1 2 4 98 14
Perd 2% M 26 17 14 13 33 51 55 56 86 78
Uruguay 8 [ B0 49 43 24 54 L 89 «© 37 27
Vanazuela 62 09 85 3z 35 39 55 85 89 a2 137 127
Cuba” 27 19 % a5 81 70 48 ™ 119 108 108 106
253 443 403 408 367 274 221 25 343 0 B4 43
Belice 7 5 5 6 6 5 8 10 9 18 19 3
Costa Rica e 103 72 88 80 21 80 56 7 82 &4 80
E1 Sahador 19 87 69 89 b4 88 58 82 88 o 106 116
Guatemala 8 130 107 a4 103 101 59 17 109 m 108 142
Honduras 19 20 ) 22 46 28 25 45 5 80 53 55
Nicaragua 54 7 1 154 69 30 g 16 10 10 13 18
UMION EUROPEA, 2480 3712 4503 3875 4618 4001 2224 3009 2727 2717 3548 333
Momania ¥ 200 213 240 14 290 2% 287 324 440 81 459 528
Austria ¢ [ 3 54 102 85 39 a3 30 24 38 2 25
Béigica ¥ 77 85 o7 58 82 82 107 24 229 137 20 an
Dinamarca 2 [ 2 8 5 ] 7 ] 7 7 13 17
Espafa ¥ 1239 1884 1815 1620 1708 1,708 2 1232 981 1134 1457 1150
Finiandia ¢ 4 12 1 8 2 6 1 3 3 3 1 1
Francla 74 91 931 45 03 820 408 581 662 481 552 800
Grecia ™ 10 19 1 1 4 2 2 8 7 1 5 ‘
Holanda ” 66 18 9 38 %0 a0 118 103 152 2 183
Irtanda (Eire) 2 0 0 0 1 0 1 1 3 2 8 [
[T 101 103 418 149 305 301 88 88 100 138 211 1n
Luxsnvburgo - - - - - - - - - - - -
Porugal 8 19 110 01 128 7 59 85 56 57 7 88
Raino Unido & 245 913 gie 1,023 679 211 n 195 182 147 21
Suecia 18 a8 4 10 ] 3 ] [ [ 15 13 22
ASOCIACION EUROPEA

DE LIBRE COMERCIO b2 15 22 51 40 28 &5 74 ] 78 218 144
Istandia - - - - - - - - - - - -
Noruega 1 3 0 3 7 3 3 3 7 [ 9 25
Sulz 23 13 21 48 33 25 a2 7 n .t 2208 121
NIC'S 115 251 300 210 273 205 214 n 330 22 249 234
Corea def Sur 18 68 207 137 158 103 20 [ %8 51 104 35
Tatwén” 9 7z 87 54 82 82 10 130 180 o4 ] 78
Hong Kong 4 8 s 17 21 14 1 P 7 88 43 87
mﬂl 1 3 1 2 3 5 3 4 22 1 a3 37
739 1203 1,450 1,535 1905 1,719 1,057 1,348 1,231 1,314 1,505 1,241
PANAMA 2 128 150 1M 151 119 104 148 o8 100 72 o
CHINA Y - _ _ _ ~ _ _ - - _ — _
ISRAEL &41 7 738 531 486 431 187 196 164 196 215 164
RESTO DEL MUNDO 303 1,131 1,192 1,166 1,168 562 807 a0? 767 805 787 859
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E#iot paises pertenecen & La Unkin Eurapes & partir ds enaro da 1995 & Para kon #fics de 1980-1982 comesponcy 9 Bigeca Luemborgo

¥ Espafia y Graca hasta 1984 se sprpaten en sl nbro Resto de Europs Oczidental” y Porugl an | “Asacecion Eoropad de Libra Comerco™, pero s pari de
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Fuanta: Pam los 8o de 1960-1892, INEGI, Estadisticas Historicas de México, EdiciGn 2000. Masnires que para of penodo de +883-2003 .
Secrewsia dy Economia, Subsecrataria de Neg [ Inter con datos de Banco de M&xco.

ANEXO ESTADISTICO
Cuadro 15 (Conl.)
Exportaciones totales de México por pais de destino de 1980-2982. *
Milones de dolases
Pals 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002

TOTAL ¥ 44,1086 51,832 60,817 79,541 96,004 110237 {17.460 13391 168,455 158,443 180,763
NORTEAMERICA 38,468 44420 53128 68,260 82746 96,341 104443 122784 151,039 143,366 145854
Canadi 1000 1,588 1483 1987 2172 2156 1519 2391 3353 3070 2.808
ALADI 1478 1897 1,773 3249 3788 4023 3IM3I 2387 2800 3027 2670
Argentina 180 283 248 313 520 458 s 258 289 244 112
Bolvia 8 17 13 24 30 32 35 a2 27 25 20
Brasd 408 202 376 800 878 703 598 3 517 585 481
Colombia 219 239 306 454 438 513 9 288 482 508 556
Chile 152 200 204 490 eg9 842 625 366 431 374 259
Ecuador 82 57 110 116 121 143 2 ] 108 128 151
Paraguay 1 13 L3 22 30 24 15 9 10 12 0
Perj 63 94 110 179 211 238 198 178 210 t7a 196
Usuguay 58 180 7 7 118 ] ~ 80 108 107 110
Venezuela 199 228 174 380 424 575 546 438 520 688 588
Cuba ? 17 %6 174 385 331 285 250 214 209 176 130
CENTROAMERICA 503 502 580 722 B89 1147 13T 1297 1411 1,480 1484
Baice 25 27 27 22 33 33 38 38 a7 6 82
Costa Rics 107 00 95 142 188 221 262 251 286 338 344
€l Salvador 127 113 129 148 158 214 ns 244 248 274 265
Guatormaia 153 204 218 310 380 408 set S4a 535 580 514
Honduras 7 kL] 70 ] 97 118 135 158 204 180 208
Nicaragua 8 21 21 3 53 64 58 8s 93 [ Ll
UNFON EUROPEA 3398 2789 2806 3354 3510 3968 23889 5203 5610 5333 5215
Aemana ¥ 491 430 WS 515 641 719 1152 2083 1,544 1,54 1236
Auswia ¥ 70 44 10 13 10 18 1 " 17 20 15
Béigica ¥ 283 226 271 487 409 373 20 241 227 a8 296
Dinamarca 23 18 -] 8 19 n 3% 48 as 4 38
Espata ® 1235 918 858 797 Q07 939 714 822 1620 1,254 1431
Finkandia ¢ 2 2 5 2 2 5 2 8 4 ] 11
Francis 567 4586 818 484 428 430 401 289 375 ar3 349
Greca® 10 [ [ 8 2 1 [ 8 10 7 7
Hotanda 183 193 174 117 192 262 339 488 439 508 830
irtanda (Eire) 15 121 12 71 148 113 7 87 112 186 187
takn 148 84 88 17 140 273 181 170 222 240 174
Luxemburgo - 0 [ 3 3 3 8 [} ] 12 39
Portugal ¥ 135 72 80 a1 57 87 o 180 184 149 133
Roino Unido ™3 202 287 481 532 684 (=] 747 a70 873 825
Suecia ¢ 2% 17 24 E ) 20 53 4 24 24 ar “

ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCIO 137 152 170 825 399 359 e 456 588 457 461
Isiandia - 1 0 [ 0 1 1 1 1 0 0
Norsaga 7 10 12 18 38 14 7 11 a3 [ 7
Sutzm 130 144 158 808 381 344 258 445 553 451 454
NIC'S 250 277 05 813 90A 781 ™0 903 716 o 013
Corsa del Sur 41 28 41 ot 198 a8 74 154 189 310 208
Tamdn " 43 23 7 4 a2 a3 0 1] 144 172 214
Hong Kong 62 9 174 504 434 283 207 178 187 120 185
Singapur 104 131 67 174 235 387 449 480 198 242 298
JAPOM 793 oes Qr M 133 1158 851 178 gar 821 465
PANAMA 109 147 524 224 281 334 ast 303 203 247 315
CHINA * - 45 42 37 a8 465 108 126 204 82 456
ISRAEL 187 104 3 11 10 30 1B 28 55 £ 51
RESTO DEL MUNDO 872 1013 908 1268 2042 2032 2172 2118 2731 2748 291
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7]

Tasas de crecimiento anuales

Cuadro 18
Dindmica de las axportaciones totales de México por pais de destino de 1980-2002 *

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 18989 1990 1991
TOTAL - 30 6§ 5 8 40 25 21 0 11 17 &9
NORTEAMERICA - 1 0 19 6 5 20 28 1 16 17 85
Estados Unidos - 6 0 21 6 -4 19 26 1 17 17 84
Canad4 - 41 -7 18 15 27 52 65 12 0 65 146
ALADI - 5 B -1 t -28 1 23 14 12 47 11
Asgentina ~ 21 45 .26 21 19 25 2 3 -8 1 61
Bolivia - 1 71 42 34 -71 331 102 152 3 6 222
Brasil - 93 10 -0 -9 -48 42 7 -29 68 -13 11
Colombia - 1 1 44 1 75 -9 25 37 -41 0 a1
Chile — 47 72.49 6 3 64 68 190 36 9 39
Ecuador - 54 63 12 60 23 21 20 17 17 19 5
Paraguay - 391 80 46 23 62 53 55 202 47 2651 -T2
Peru - 19 16 -35 -7 -7 15 52 7 2 18 18
Uruguay - 251178 -390 .12 43 122 56 -17 11 41 2%
Venazuela - 12 12 47 8 13 41 54 5 31 12 7
Cuba - 28 36 35 130 -14 34 73 S50 -8 4 1
CENTROAMERICA - 7% -9 1 11 24 20 a8 6§ M 21 19
Balice - 18 15 24 5 20 75 14 8 79 19 22
Cesta Rica - 7 30 6 -11 65 186 -7 34 10 -21 24
E! Salvador ~ 365 21 30 14 15 33 38 4 7 16 9
Guatemala - 119 17 36 43 -1 42 08 £ 85 46 31
Honduras - 8 54 134 109 -38 10 78 22 9 -1 4
Nicaragua - 81 45 9 85 .56 72 B89 40 -1 M 41
UNION EUROPEA - 49 24 18 19 11 46 35 9 0 M %
Alamania - 26 13 941837 3 20 16 36 -8 25 17
Austria - 21171838 91 17 55 11 .30 -21 53 -42 16
Béligica - -15 2 14 43 25 T2 100 7 40 60 45
Dinamarca - 131 59 281 -2 a 12 33 -16 (1] 71 38
Espafia - 60 9 -1 5 0 -51 4 -20 16 28 -21
Fintandia - 23 11 41 B3 142 76 130 4 -7 -75 38
Francia - 8 0 8 11 13 50 42 3 14 15 9
Grecia - 8 -B5 34 177 38 11 182 16 63 -57 -2
Holanda ~ <14 73 138 -10 135 -33 96 -13 48 121 45
Ianda (Eire) ~ 73 .37 18 58 .57 184 44 166 -25 179 43
Haiia - 2 307 64 104 -1 70 2 24 27 53 -1B
Luxemburgo - - - - - - - - - - - -
Portugal —~ 234 484 B 28 40 -23 43 34 1 34 18
Reino Unido - 175 273 1 11 34 69 49 38 7 3 17
Suvecia - 13 -70 28 -19 60 105 -13 55 73 .16 68
ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCIO - W37 41 132 22 30 136 14 5 0 176 -32
Istandia - - - - - = - = = = - -
Noruega - 103 87 €90 180 63 33 4 108 29 6 175
Suiza - 44 67 124 32 24 147 14 0 -2 197 -42
NIC'S - 118 20 30 30 25 § 26 40 42 12 -6
Coraa del Sur — 324 203 34 15 35 13 6 3 48 101 66
Taiwdn - 84 49 38 59 10 34 18 38 48 26 9
Hong Kong - 88 -33 238 21 -33 -22 267 95 -17 -34 101
Singapur - 73 50 39 65 70 46 54 451 52 208 11
JAPON - 63 2 6 24 10 -39 27 -9 7 15 -18
PANAMA ~ 483 17 10 12 21 13 43 55 51 .29 139
CHINA - - - - - - - - - = - -
ISRAEL - 20 4 28 8 11 H1 17 16 19 10 -24
RESTO DEL MUNDO - 2713 5 -2 0 52 8 0 26 § -5 12

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI, Estadisticas Historicas de México, Edicién 2000 y
SE, Subsacretaria de Negociacionas Comerclales intemacionales con datos de Banco de México.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 16 Cont.

Dinamica de las exportaciones totales de México por pais de destino de 1880-2002 *
Tasas de crecimiento anuales

Pais 1892 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL 8 12 17 3 21 18 7T 16 2 & 1
NORTEAMERICA % 15 20 28 21 16 8 18 23 & 2
Estados Unidos 0 14 21 28 22 17 9 17 23 5 2
Canada 1 87 5 34 9 -1 30 57 4 8 9
ALADI 5 15 4 83 17 6 19 26 N § M
Argentina 23 87 12 26 B8 4 23 33 13 16 54
Bolvia 33 101 -2 8 26 4 9 -9 18 -8 A7
Brasil 18 28 29 113 10 -20 -24 25 29 13 -18
Colombia 40 9 28 48 3 47 13 48 2 10 10
Chile 20 N 2 140 41 22 .26 41 1B -13 A
Ecuador 4 10 94 6 4 18 14 44 57 18 18
Paraguay 59 13 17 106 40 -21 38 43 16 26 28
Perti 19 50 17 62 18 13 -18 -9 18 -18 13
Uruguay 111 209 -74 64 51 40 21 -20 80 -1 3
Venezuela 57 14 24 118 12 59 19 20 19 34 16
Cuba 1 18 82 127 -16 -14 12 -14 -2 16 -2
CENTROAMERICA 16 0 12 29 23 28 16 -2 ] 5 0
Balice 10 6 2 19 49 1 14 1 23 -23 713
Costa Rica 4 -7 5 50 33 18 28 -11 14 18 2
El Salvador 4 6 14 15 7 35 2 12 0 12 3
Guatemala 8 133 7 42 15 38 19 L] -2 5 -8
Honduras 42 -51 82 2 41 20 18 16 3 A1 15
Nicaragua 0 13 3 46 63 22 10 12 45 2
UNION EUROPEA 2 .18 1 20 5 14 -2 M 8 5 2
Alemania -7 -12 4 N 24 12 60 82 -28 -3 18
Austria 187 38 .77 27 -22 58 34 3 s 15 -2
Béigica 12 20 20 80 16 9 -3 4 £ 40 -7
Dinamarca 2 21 21 -85 145 B85 16 38 9 -1 15
Espafia 7 26 -7 -7 14 4 -24 15 B85 -17 14
Finlandia 133 -37 207 589 21 240 67 382 48 98 26
Francia 6 19 14 7 12 1 -7 26 30 1 §
Grecdia 1865 42 11 68 6 20 12 -20 33 29 -5
Holanda 11 18 10 2 8 38 20 44 10 16 24
Inanda (Eire) 86 723 8 -37 107 -23 67 81 87 66 0
Halia -15 42 2 129 29 95 -34 B W0 B 28
Luxemburgo - -~ 200 857 -10 4 130 5 36 46 230
Portugal 53 45 -7 36 30 71 10 107 8 -23 10
Reino Unido 6 13 33 8 11 25 4 17 1% -23 -7
Suecia 20 35 42 27 -3 169 -14 48 -1 58 19
ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCIO € 11 12 268 36 -10 -23 65 29 .22 1
Islandia - - £7 3R 0 150 20 29 -33 33 50
Noruega 723 021 37 138 65 29 40 211 83 29
Suiza 8 8 12 288 41 5 25 73 24 -18 1
NIC'S 7 11 10 166 12 14 1 14 21 18 8
Corea del Sur 19 32 46 129 117 65 8 109 23 64 -34
Taiwén 43 46 -1 90 5 3 17 83 5 20 25
Hong Kong 29 52 83 191 14 35 23 18 5 36 62
Singapur 182 27 49 158 36 65 16 7 58 23 23
JAPON 3 13 45 2 42 -7 26 -9 20 33 25
PANAMA 10 35 -6 81 25 19 5 14 -7 -13 28
CHINA - -~ B8 12 4 20 131 19 61 38 62
ISRAEL 14 45 97 209 10 220 -41 112 44 28 30
RESTO DEL MUNDO 1 16 -10 39 61 0 7 -2 2 1 7

Fuente: Elabaracién propia en base a INEGI, Estadisticas Historicas de México, Ediddn 2000 y
SE. Subsecretaria de Negociaciones Comerdales Internacionales con datos de Banco de México,
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 21
Importancia de las importaciones a Estados Unidos en el
comercio extarior de México, 1980-2002. ¥

Importaciones
provenientes de  Tasa de
Periodo  Estados Unidos crecimiento

Participacién con
respecto a las

{Miliones de anual 'mpf:t:f::"”
délares)
1980 12.562 - 52
1981 15778 256 61
1982 8.969 432 57
1083 5,518 385 58
1984 7.315 326 © 58
1985 8,633 18.0 57
1986 7,392 144 57
1987 7.878 66 57
1988 12,607 0.0 80
1989 15.827 255 60
1990 20,491 29.5 83
1991 36,814 79.7 71
1992 44216 20.1 89
19983 45205 24 69
1994 54,791 21.0 69
1995 53,829 1.8 74
1996 67,536 255 75
1997 82,002 21.4 75
1998 83258 137 74
1899 105,267 128 74
2000 127,534 212 73
2001 113,767 108 68
2002 106,557 8.3 83

Nota: De 1§33-2002 los datos incluyen cifras definitivas, temporales y
maquila. Sin embargo, las cifras por los procedimientos de elaboracion,
astinsujatas a cambios.

1/ Importaciones en vaior comercial que incluyen flafes maa saguros.
Fuente: Elaboracidn propia en basa a INEG!, Estadisticas

Historlcas de México, Edicién 2000 y Secretaria de

Economia (SE}), Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
tmermacicnales con datos da Banco de México.
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Inversion Extranjera Directa en el Seclor Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.

Cuadro 22 (1)
Comarcio exterior de la Industria automotriz en México, 1980-2002.
Miles de dblares
Poriodo  Exportaciones Importaciones  Balanrza comercial
1980 424,996 2,365,413 -1,840,417
1981 458,993 3,385,162 -2,926.168
1982 533.332 1,736,882 -1.223,550
1983 730,332 682,066 48,266
1984 1,579,571 1,235,982 343,609
1985 1,615,059 1,405,262 209,797
1986 2,323,655 1293454 1,030,201
1987 3,348,912 1,696,524 1,652,388
1988 3,540,256 2,421,038 1,119,218
1989 3,804,427 2,373,355 1,431,072
1990 4,837,745 5,778,008 -940,264
1991 5,769,253 7.565.818 -1,796,565
1992 7,297 207 9,160.640 -1,863,433
1993 8,800,110 9,467,745 567,636
1994 10,796,059 11,470,973 674,914
1995 15,235,049 9,497,934 5,737,115
1996 19,640,575 10,441,977 9,198,598
1997 20,781,416 13,023,296 7,758,120
1998 23,626,963 14,398,638 9,228,325
1999 27,404,574 16,823,041 10,581,933
2000 32,257,729 23,262,273 9,005,456
2001 31,684,977 22,988,508 8,606,369
2002~ 31,722 074 23,296,822 8,325,252
p Citras preliminares

Fuente: INEGI, La Industria sutomotriz en México, Ediciones 1980-1885, 1691, 1998, 2001 y 2003.

Cuadro 22 (ija.
Exportaclones e importaciones de (a Industria sutomotriz sn México
1980-2002

Tasas de crecimiento anuales

Perlodo

1880
1981
1882
1983
1984

2001
20027

Exportaciones Importaciones

8.0
16.2
%.9

116.3

22
439
441

57

106
16.8
382
-11
1.8

p/ Cifras prediminares

Fuenie: Elaboracidn propia en base a INEGI, La ndustria automotriz sn Méxicao,

varas Ediciones
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ﬁ ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 23
R del da México de 1987-2002,
Miss de dolaras
1987 1588 1989 1980 1661 1082 1993 1994

Exportaclones
Totales 27,599,515 30,691,493 35,171,048 40,710,938 42,687 620 48,195,623 51,335968  60,882.218
Patroiaras 8,629,702 6,711,247 7,875,883 10,103,880 8,168,415 8,306,509 7,418,405 7.445 038
Patroleo Crudo ¥ 7,878,088 5883 524 7291,821 8,020,872 7,264,873 7,419,544 5485314 6,624,004
Otras 752,808 827,723 584 182 1,182,968 801,582 887,055 933,001 820,844
NO Petrobecns 18,068,723 23,980 251 27,295,063 30,807,278 34,521,112 37,839,023 44,457 585 53,437,180
Agropecusrias 1,543,007 1,670,275 1753814 2,182,442 2,372,827 2,112,357 2,504,211 2578283
Extractivas 575005 880,292 804,755 618,895 546,761 358,185 278,250 L
Manufacturems 16,850,723 21,640,607 24.938,296 27,827,644 31,604,825 35420471 41,885,104 50,402,058
De Maquiladoras 7,105,028 10,145,870 12,328,928 13,872,504 15,833,085 18,880,054 21,853,017 26,260 248
Reslo 9,745,805 11,504,027 12,607 470 13,955,440 15,788,760 16,740 417 19,632 087 24,132,810

Importaciones
Totales 18,812,426 28,081,969 34,765,992 41,683,260 49,964,560 82,129,350 85388642 79,345,901
Bietes de Consumo 787,647 1,921,552 3,488,552 5,088,555 5,834,291 7.744,075 7,842 355 0,510,447

Bisnes de Uso
imtermadio 15,414,140 22,133,585 26,498,774 29,705,110 35,944,735 42,829,552 48,468,209 56,513,738
Maquitedoras 5,508,871 7,808,255 9,328,000 10,321,352 11,782,443 13,838,718 16,442,983 20,488,187
Resto 9,807,169 14,325,330 17,170,884 19,383,758 23,782,292 28,862,833 30,025,308 36,047,589
Bienes de Capital 2,830,639 4,026,832 4,768,871 8,789 601 0507534 11,555723 11055918 13321718

11 inkormnacdn proporcionada por PME Comercio Inkemacional, 5.A. de C.V. misme que g 4 sus cirey ratives y estd sujeta & rvvisionas posierions.
Fusnts: Barco de Mddco, y -

Cuasdro 23 Cont.
Resumen del comercio sxterior de México de 1887-2002.
Miles do dolares
1995 19968 1997 1908 1898 2000 2001 2002
Exportaciones
Totales TH541,552 96,999,738 110,431,383 117,459,887 130,391,099 165454818 158442965 160,762,670
Patrolaras 8422579 11853608 11,323,152 7,124,319 0626210 18382785 12790739 14,475,568
Petréleo Crudo 7,419,614 10705333 10,333,787 8,387 420 8,858,800 14,888,971 11,500.841 13,108 8¢
Ctras ) 1,002,085 943,385 080,205 766,359 1,089,401 1,495,704 1,207.890 1,968,70¢
No Petroleras 71,118,074 84,348,038 90,108.233 110,325,238 120,462,889 150,072,053 1456441280 140287072
Agropecuarias 4,018,153 3,502 288 3,828,132 3,796,876 3,925,891 4,217,218 3,902,711 3,808,315
Extracives 544,051 449,172 477,802 468,220 452,482 520,853 388,480 389,321
Manufacureras 66,55T870 80,304,580 $4,802200 108062,342 122004538 145334184 141352855 142031438
Oa Maquiladoras 31,102,273 36,520,320 45,165,820 53,083,100 83,853,385 79,487,412 70,880,900 78,084,000
Resto 35454507 43,384,260 40,536,561 $2979.233 56,230,651 85088772 6447204 83033 346
Importaciones
Totales 12,453,087 B94B87G9 109,807,793 125,371,068 141974760 174,457,811 164,300,441 168,678 867
Blenes da Consumo 5334 73 8,858,783 9,328,028 11.108.478 12,175,015 18,060,553 18,752,002 21178,3%0
Bianes de Uiso
Intermedio 58421075 71,889,632 85385700 06,035217 109280811 133837342 126,148,761 126508028
Maguiladomns 28,178,808 30,504,710 38332102 42,556,714 50400300 B1708,823  S7.598520 50,285,890
Restn 32,242,287 41,384,022 49013508 54378503 58860302 71928514 668550232 67212038
Blonas de Capiel 8697253 10022380 15115085 17328368 20530134 24120018 22495888 20002479
1/ ndormacion propordionada por Py Comarcio Inkemacional. S A de C V. misma que 8 sus ciiras y estd sujels & revisiones pomeriores.
Fuente. Banco de Méxdco, | .8 ¥
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Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002. E

Cuadre 24
Exporiaciones tolales, petroieras y no petrowdras desagregando la con maquila y sin maquila en Mixico, 1980-2002
Miles de dolares
Expar Exportaciones Pstrolaras Exportacionss No Petroleras
Periodo Potrdleo Manulactureras Manufachweras Manufaclureras
Totales Totakes Crudo ™ Otras Tolakes Agropecuanss  Exwactvas i on magquita an maquia
1930 18,031,039 10441340 D 448833 992,516 7.589.680 19278908 512472 5,549,310 2,519,163 3030147
1881 23307.338] 14573131 13,305,151 1267880 8.T34.208 14822368 686047 £.585.774 3.205.206 3,360,488
1982 24 0552101 18477181 15622728 854,453 7,578,029 120345 501574 5843114 2825539 3.017.575
1983 25853,138( 18,017,153 14793120 1224024 9,835,965 1180538 523658 8.223.780 3.641.004 4,582 606
1684 29,100,35t( 16,601,310 14967538 1,633,774 12,499,041 1480840 50077 10,488,117 4804318 5,584 To0
1688 26.757.208] 14,766,850 13,308,778 1.457 874 11,090,843 1400884 510297 10071,483 5,083,490 4,977,985
1968 21803598 6307212 5,580,240 28,972 15,400,384 2008408 500607 12.888.280 5.645 880 7.242.091
1987 27590515 8.0620792 7876980 752,808 18,065,723 1543007 575905 16,850,723 7105028 9,745,695
1088 30601408 8711247 5883524 827.723 23.980.251 1470275 680282 21,049,587 10,145.870 11,504,027
1088 35171,048) 7875983  7.281.821 584,182 27,205,083 1,7539H4 604755 24 936,308 12,328,026 12,607.470
1900 40710936 10103860  B,520,672 1,102,988 30,807 278 2,162,442 616895 27 827 pad 13.872 604 13,855,440
1901 42087520 8168415 7264833 901,582 34.521.113 2,3T2521  S40.761 31,801,825 15,833,065 15,768,760
1992 48195623 8308559 7419544 887.055 A7.889023 2112357 356,195 35420471 12,680,034 16,740,417
1993 51885965 7418405 6485314 33,001 44 467 565 2504211 2M250 41,685,104 21853017 19,832,087
1954 80882218 7445000  B,024.004 820,044 53,437,100 267393 358731 50,402,058 26,260,245 24132810
1906 70.541552| 84225 7419634 1,002,685 71118874 4018,153 544,951 58 537,070 31103273 35,454 507
1898 B5,999,738| 11,853€98 10,705.333 948,385, 84,348,038 352288 49172 80,304 580 36,920,320 43,384,260
1097 110,431,383 11,323,152 10,333,767 989,385 99,108,210 3628132 477,802 94,802 200 45,185,628 45.636.581
1868 117459557 T7,134.219 8387620 780,209 110,325,238 3790078 408220 108,082,342 53,083,108 5291923
1608 138,301,000 9528210 8,858,800 1,009,401 126 462 889 3025801 452482 122,084,538 43,853,585 58,230,951
2000 188454818 16,382,765 14,880,971 1,465,704 150,072,053 4217218 520853 145,334 164 T9.487.412 85,860,772
2001 158,442,885 12,708,728 11,500,841 1,207,888 145,644 126 3902711 288,460 141,382 955 76,880,008 64,472 048
2002 180,762,67D] 14,475,598 13,100,880 1,306,705 148207072 3800315 89321 142,031,438 7098050 63,033 M6
17 Informacidn proponcioneda povr Pié Comeraaa Iniemacional, S.A. de C.Y. misma que asus cliree y hikh sujdta &
Fuerie, Banca de Mdxico, Y Saros.
Cuadro 24b
Estructura de las exportaciones no petrol desagregando la industria manufacturera
con maquila y sin maquila en México, 1980-2003.
Porcentajes

anufactureras
Periodo Total Ag uarizs E i Manufactureras M Manufactureras

totales con maqulla sin maquila
1980 100 201 X 731 33.2 399
19881 100 170 79 75.2 367 385
1982 100 16.3 6.6 774 373 39.8
1983 100 120 53 828 b6 451
1964 100 11.7 43 84.0 392 448
1985 100 11.7 43 84.0 425 415
1986 100 135 33 832 3654 487
1987 100 81 ao 88.8 375 51.4
1968 100 7.0 28 80.3 423 480
1989 100 6.4 22 914 452 45.2
1990 100 71 20 90.9 453 456
1991 100 6.9 18 915 459 457
1992 100 56 08 93.5 493 442
1993 100 56 0.6 837 49.1 446
1994 100 50 07 943 492 452
1995 100 56 oe 3.6 437 439
1996 100 43 0Ss 852 438 51.4
1997 100 39 05 857 456 50.1
1998 100 34 04 96.1 481 48.0
1999 100 31 04 965 50.5 460
2000 100 28 03 868 53.0 439
2001 100 27 0.3 971 528 443
2002 100 26 0.2 97.1 53.4 437

1/ Incluye fa industria Maquitadora de Exportacién.
Fuente: Elaborackén propia en base a Banco de México, Indicadores econdmicos y financeers.
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ANEXQ ESTADISTICO

Cuadro 26
Expor ifa =8 por gran divisién ¥, 1980-2002.
Milanes de dolares
Ay
v Productos
n v Sustanclas de e X
Productoa T"m':". Industria de Pr:'”" m: ' 'ﬁ':':"' vt Productos  Otras
Pertodo Totai Almedticios, Veatir, & La Madera y de P del Petroh P Maetilicos, Industriss
Baebidas y ' Producios ; Py . Maguinaria Manufactur
Tabaco HUstiadel e y y Equipo L1
Cuero Editoriates del Caucho Derivados
y Ptistico  de PetrSieo
y Carbén
1980 3.571 772 185 55 9 855 128 588 786 44
1981 4,088 879 191 59 a1 1.24 125 808 a4 50
1982 3,386 o7 150 52 78 844 140 490 asa 38
1963 5448 725 191 82 5 1,546 20 as1 1,883 75
1984 6,908 a2 275 98 87 2,226 289 888 2,218 75
1985 5,428 751 185 72 87 2173 3 841 2,128 €8
10886 7.050 796 291 20 113 1,462 42 823 3,078 58
1987 10427 1313 588 135 22 1,958 447 1.260 4,457 1]
1088 12,268 1383 820 182 a2 2,389 21 1,567 5237 [+
1888 13,091 1268 823 197 250 2.300 557 1,800 5,859 108
1990 14 881 1,085 632 168 03 2,987 525 1,884 7,241 127
1991 32307 1421 2014 44 622 3,718 87 2,089 20,483 701
1962 36189 1385 2377 148 855 3,880 919 2074 3712 B4y
1993 42500 1,590 2,770 574 882 4,282 1125 2422 28,352 ™
1084 51075 1898 3256 566 582 4,828 1215 2820 35,324 989
1995 67,383 2529 4099 620 872 8,182 1405 4,689 44,681 1,208
1096 B1.014 2930 834 861 896 6,339 1,718 4,790 55,738 1,408
1997 95585 3325 2014 1,047 1,084 7.070 2402 5358 45,188 1,885
1908 106,588 3543 49.644 1,057 1,184 7,145 2,290 4,839 74,782 1.8
1999 122819 BN 1218 1,113 1335 8,035 2,508 443 88,737 1,680
2000 145407 4.144 12,520 1139 1,350 9,784 2808 4,887 108,517 1492
2001 142,115 4229 11,1711 L 1282 $.230 2.9% 4,140 106,635 1.540
2002 E 143 203 4 449 11,029 849 1273 9 544 2 880 4.24 106,603 2282
pf Clirae preliminarss.
1/ A partic &o snaco de 1981 80 este iolal y sn las § divisiones de aciivided econdmics que o conlonm.an, s inCluys of wrior de ias esxpariecones de [
ndusiria de que ar 8 pressniaba por separacdo Er 88 debDs & QuE en in mayoria de los Daises 104 registos d8
COMBITIo OIenon Fatan de gusl Marce les impocteciones y et por las eyl 2l resio de s emprrees,

Fueme: Eiaborecio propia enbese . Secretarda de Economia Direccon Genecs! de inversidn Extranjsra.
Grupo de Trebajo SHCFP, Banco de México, Secretarta de Economla ¢ WEGI.
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 — 2002

Cumdro 26a
Din de las t por gran “, 1880-2002.
Tasas de crecimiento anuaies
vi
. v Productos
f - v Sustanclas de v x
Productos T""";_ maustriz g P2Peh  Guimices, “"':?"’ nd v Producios  Otras
Periodo Total  Alimenticlos, Vestir. o In Maders y e Papsl, dsl Petro e il Metilicos, industrias
B:::' Industria del :’."""‘*" Wprentesy Produckes  Excepln  Bisicas ';""‘"“"‘E "":r""'
Cuero EdRoristes del Caucho Dervados
y Piistico  de Petréiso
y Carbdn
1680 — - — — = - - - -
1981 148 -11.9 =21 T2 33 22 2.3 419 138 129
1082 -17.4 41 -171 -123 38 -31.0 11.8 -182 08 -Zr.e
1863 80.9 24 274 574 4.2 832 508 798 87.3 9.2
1004 8.2 134 438 198 %9 440 37.3 o8 n2 08
1985 -8.0 86 293 -286 =107 24 B4 -27.8 3.8 a9
1988 9.t 6.0 403 47 3o -7 9.4 284 445 148
1887 479 651 849 199 6.1 340 305 531 448 179
1988 177 37 94 50 447 210 18.5 244 17.5 nse
1989 8.7 5.8 05 a8 -16.3 -29 89 213 11.8 201
1990 138 -13.8 15 -15.0 -24.8 298 7.4 8 e 17.5
1991 117.4 228 2186 1643 2082 246 585 108 26 312
1992 120 4.0 150 124 54 70 2.9 0.7 15.0 T4
1993 175 18.5 196 151 11 78 224 188 198 110
1964 202 19.2 175 22 -15.2 a1 8.0 82 248 w2
1995 3.9 34 505 57 652 e 15.8 Be e 25 323
1998 202 159 204 o 27 25 23 =20 247 74
1997 18.0 138 90 ne 18.8 15 179 19 169 206
1998 11.6 a5 17 10 8.8 11 130 78 48 74
1999 152 70 "o 53 14.7 1286 129 -12.4 18.7 88
2000 19.3 23 16 23 11 218 11.8 79 n3 -10.2
2001 3.0 20 -10.8 <211 -5.0 5.8 s -117 1.7 33
2002 p/ 0.8 5.2 -1.3 -5.5 £0.7 34 3.7 37 0.0 4£
p/ Clirms
11 A parts de enero dé 1991 mmhﬁyml— @ divisionss de scivided scondmica que o conforman, 54 incluys sf velor de les Sxportaciones de e
Industria do Exgx que Pr por Esto se dabe & qué &N 1 Mayoria de o8 peises 08 reQistros o8

comencio esderior Wit 08 iguill MEOSTS ket i

Fusnts: Elsboracio propis en bese & W-memmwmmm
Grupo de Trabajo: SHCP. Banco de Ménco, Secrataria de Economia @ INEGL

por las maguiladorss y las comespondienies al resto de les amprssst.
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Cuadro 26
Importaciones por grupos de actividad econdmica en México, 1980-2002.
Millones de dolares
Ganaderia, Servicloay
Agricuttura Industrias
Periodo Totad FOB y Apicultura, Industrias Man Productos
SHvicultura Cazay Extractivas s no

Peaca Clasificados
1880 19,342 1,884 141 257 16,852 207
1881 24,955 2,206 217 279 22,044 210
1582 15,037 827 172 1 13,571 145
1983 8,025 1,621 80 144 7119 62
1584 12,167 1,896 184 184 10,035 59
1985 14,533 1,296 an 213 12,582 131
1586 12,433 783 155 188 11,202 105
1687 13,305 971 128 256 11.854 87
1988 20274 1,397 aze 324 18,120 57
1689 25438 1,747 2568 387 22,831 217
1990 31,272 1,830 241 389 28,523 289
1691 49 9687 1,687 443 386 46,067 483
1992 62,129 2,402 456 520 58,235 5§18
1683 65,367 2,324 309 330 61,568 778
1994 79,348 2,993 378 438 74 425 1,112
1695 72453 2,479 185 601 87,500 1,709
1696 89 469 4,346 325 649 81,1338 3,011
1897 108,808 3,660 513 854 101,587 3,194
1998 125,373 4,281 492 916 116,431 3,253
1699 141,975 4,027 453 884 133,182 3418
2000 174,458 4,305 494 1,326 185,136 397
2001 p/ 168,386 4,655 477 1,581 150,408 2,275
2002 p/ 168,679 4,872 503 1,967 180,814 714

p/ Cifras preliminares a pactir de la fecha que sa indica

1/ A pariir de enerm de 1891 en este intal y an jos saciores que io conforman (agricultura, ganaderia,
industrias extractivas, industrias manuiactirenas y sanicios ¥ productod no clasificados) e incluye

e valor de tas sportaciones de la industiia Maquiladora de Exportacion que anleriormente se presentaba
por saparado, por o cual tes cifras no son comparables con ias anjerioras a esta facha. Esi0 se debe

& que en la mayoria da los pafses los registros de comercio axterior tratan de igual manera las
importaciones y exportaciones efectuadas por las maquiladoras y las comespondiantes Bl resto de las empra:
Fuente: Grupo de Trabajo' SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia e INEGIL.
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Cuadro 27
totales e y a nivet y clasificadas por ol nivel de desarroilo de los pafses, 1980-2001.
Milones da ddlares
Concepto 1880 1981 1982 1983 1884 1288 1. 1887 1888 1989 1930
Exportaciones
mundisles de
mercancias 1,050.871 1,024,280 1,783.085 1739735 1849202 1048, 2048172 2414888 2.TAZ2Y 2934834 3432703
Paises Desarrciados 1,260,073 1,239,490 1,173,442 1,168,841 1,237,305 1278854 1482063 1,745,180 1,997,436 2,141,088 2,479,473
Aanbica 203,300 311441 287676 202,388 314248 306,765 NTMT 352200 430512 485644 sa1.zn
Ewropa 803428 743785 715165 690653 718921 T57 441 920018 1119340 1,241278 1.324438 1,609.351
Asia 135078 157,165 143840 152073 175507 183424 701 ZI9T40 274608 285004 209,061
Oceania 27.385 27,008 2891 25527 28629 R4 e nae 42,017 48,000 49,240
Paises #n Desarroilo 483075 472,173 419678 392258 415445 393,287 MWAAW 42315 B4 592,882  BTE. 354
Aménica 103,881 111,283 99778 100,019 110.183 102,283 86201 68,459 114809 128723 141133
Atrica 38951 38910 33324 32,3717 33788 32479 o5 20951 30,603 35,354 42,048
Asla 321481 22 285322 258,627 270,082 237,181 AM59M 312283 V1,213 428453 491,302
Oceania 1.680 1,353 1.247 1,238 1.401 1044 14M 1.642 1,859 2.022 1871
Resto det Mundo 138,763 212,522 18997 18B 836 196,822 194485 1941 227387 248,183 28)1% 276878
Exporteciones
mundisies de
ARy 1,293,475 1,270.020 1,194,674 1,165,622 1,257.51% 12042 184188 1762808 2014428 2,187,688 2,540,200
Patses desarroilados 904,433 §91,005  B48,833  EIEA3S  BIT 829 MASTO 1167000 13885024 1,532,088 1851828 1,944,905
Amdfica 180,443  197.862 182967 180,084 202,750 207002 2416 237821 204,185 224261 60671
Europa 580,108 528,021 521,018 506,812 522,138 558821 T21847 880078 968,264 1,047,063 1.283.688
Asin 128009 149547 13851 144 881 167,644 1758504 NDI00 230474 263344 272874 28678
Ocemnia 5.817 5575 5.018 4977 5,00 4874 7 asst 6,253 7.0%0 8,383
Patues en desarrolic 1,600 9382 105341 113773 133207 1,104 WLTEE 188 21,888 322,517 353 W2
Amenca 17,044 18.788 16,544 20158 24010 20,028 .54 31458 42,120 45,624 45,433
Africa 2,538 2,780 2515 2710 2434 2521 2084 3708 4,620 s127 8,849
Asia 72100 a2.218 88,140 90,873 108,720 110.504 132083 179882 235132 271250 300.3&0
Ocaanta 8 40 “ 38 42 49 45 5t 110 a7
Restn del mundo 297380 75,201 242478 218314 228 , 383 201,848 176,381 |lie70 182,374 213 344 241 m

Nota: La clasiicacion de los peises por su rivel de

Fwﬂrmm-«m-mmw«umm Edition 2002 in CD-ROM y UNCTAD, Harxibook of Ststieics, Yéar 2000

& la United Nations Cordersnce on Trade and Develooment (UNCTAD)

Cuadro 27 (Conl.}
Exp totales de ¥y s 2 nivel y clasiicadas por of pivel de desarrolio 48 los palsss, 1980-2001.
MBones de ddlares
ﬁtﬂ 1991 1992 1993 1984 19956 1994 1987 198 1999 2000 2001
mumndisles de
mercancie 1E12328 L700TH0 3,740,324 424144 6071365 5,347,203 4537706 5444038 5,654,388 §350.982 4,119,130
Paises Desarroliados 2,518,237 2476348 2604135 2,028,324 14047TH 1587200 J4000M 3853,087 JTSRAS 4850407 1,931,838
Amdrica 340883 582508 60051 678003 776640 &26.708 03118  BES4A5 040544 1057760  99D.641
Europa 1,591,189 1688008 1563855 1,778,711 2,178,852 2254310 227MX4 2317739 2332308 2404024 2431350
Asia 320707 35004 377088 413,880 462,162 431,511 40460 410920 445181 510367 432315
Qceania 31442 52,848 §3.260 59,723 88,750 TATE2Z TION 67,983 a8,.535 7712 LZARE}
Paisas #n Desarrofic 718,820 GATB51 1,004,108 1,217,200 1315478 14403H 1321532 1432570 1,785,967 1,780,263
Amésics 141822 1509683 160288 188,388 27116 254,475 281603 278601 287,154 357007 M54
Africa 41,803 40,935 39,348 9,517 45,758 54,523 Sa.084 48 822 54 067 68,478 86,666
Asia 520 981 602403 6854831 774,821 840833 1003451 1008483 BO1G34 1077812 137,770 1370808
Qceania 1823 238 073 3,380 340 3478 3,024 2475 2737 2,712 1.805
Resto del Mundo 27ASA4 207688 ZBA83F  JT1,014  ITEM4E  4ALZ87T  MMAB 432019 4AD173 539,818 L0728
Exportaciones
sibcealeg
menulecturas 2,800,121 2,858,140 2,847,208 3,28T 453 1010133 4083875 4263847 4248012 4410421 4967873 477191
Paisss desarroliados 1,880,494 2,118,567 2,081,385 2,333,070 2742178 284134 ZATLE1T 2896918 307,708 3,100,431 3,142.968
Amdrica 392503 422958 451276  S04.059 572284 813748 801821 702828 743835 025450 780,370
Europa 1,285424 1,347,013 1235134 1.417.017 1,731,041 1796860 1800332 1867483 1865400 1772808 1.958,338
Asle 32718 337953 380,600 304,707 438,797 408816  AWT77T WG 842 418,920 470408 402,520
Oceanie 9,748 10,646 14338 17,287 20,084 nn .87 18.762 20,584 22803 21.720
Paises en desarrollo 400853 488824 540007 845,818 213,088 83258 31,623 931,32 1,000,377 1,161,101 1253876
Amérca 51948 &a.a27 79.314 $1.837 HIBOE 124476 143758 157,512 170438  202B55 1985685
Adrica 6485 7173 T.048 7.969 9712 10917 11044 12,680 13,087 0.8 13,512
Asia 350,735 410481 482478 585832 691481 727885 714428 780882 Bl1aB52 916974 1,041,762
Oceanie 287 m 258 20 1 (1] o} 59 1} 5 38
Resto del ewndo 208 974 252 M9 238,763 M7 335 088 350 271 320,355 311,306 708,142 374,080

Nota: La clesificacin de las palses por su nivel de desamolio y ublceon

Fuenta Emboracon propa an base & World Bank, World Development indicators, Edréion 2002 i CD-ROM y UNCTAD. Handbook of Stabsics. Year 2000

QOOHrEhca GINTESpONS 4 W Linflad Natons Cordersnce an Trade snd Deveropmant (UNCTAD)
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ANEXD ESTADISTICO

Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero

Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.LLU CLASE
CENSAL
1 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y
TABACO
11 CARNES Y LACTEOS
110 Carnes
1101  matanza de ganado 1511 3101
1102 preparacidn y empacado de camne 1511 3102
311104
311702
111 Leche, queso, crema y mamtequilla
1111 pasteurizacién y envasado de leche 1520 301
1112 queso, crema y mantequilla 1520 311202
1113 leche condensads y deshidratada 1520 311203
L2 1121 Cajetas y otros productos lacieas 1520 311205
12 PREPARACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES
120 Fnnas v kegumbres envasadas y deshidratadas
1201 frwas y legumbres deshidratadas 1513 311302
1202 preparacién y envasado d¢ fnnas y legumbres 1513 311301
121 Salsas y condimentos
i211  salsas y sopas enlatadas 1549 311303
311307
1212 mayoncsa y otros condimentos 1549 312124
13 MOLIENDA DE TRIGO
130 1301 Harina de trigo 1531 311404
131 Pan y otros productos de harina de trigo
1311 pany pasteles 1541 311502
311503
1312 galletas y pastas alimenticias 1544 311501
14 MOLIENDA DE MAIZ
140 1401 Harina de matz 311405
141 Masa y tortillas
1411  elaboracion de masa 1532 311601
1412 fabricacién de tortillas 311602 311602
15 BENEFICIO Y MOLIENDA DE CAFE
150 1501  Beneficio de café 1549 311402
151 Caféy ¢
1511 1o0stado y molicnda de café 1549 311403
1512 café soluble y & 1549 3t2110
312128
16 AZUCAR
160 Aziicar y subproductos, incluido alcohol etilico
1601  azixcar y subproductos, incluido alcohol etilico 1542/51 311801
313020
1602  piloncillo o panela 1542 311802
17 ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES
170 1701 Aceites v prasas vegelales comestibles 1514 311701

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; Cuenta de Bienes y Servicos. anexo del Tomo I 2000.
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Inversion Extranjera Directa en ef Sector Manufactwero Mexicano, 1982 - 2002, ﬁ

Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 2
Divisiéon Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION CLLU CLASE
CENSAL
i 18 ALIMENTOS PARA ANIMALES
180 1801  Alimentos para animales 1533 312200
19 OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
190 Dulces, chocolates y confituras.
1901 bombones, confituras, jakeas y dulces. P_ A. 1543 311902
1902 beneficio de cacao, cocoa y chocolate de mesa. P. A. 1543 311901
1903  tratamiento y envasado de micl P. A 1549 312122
1904 Chicles 1549 311903
1905  flanes inas[1 1520 312126
191 1911 Preparacidn y envasado de pescados y mariscos 1512 311304/05/06
192 Arroz y otros productos agricolas de molino
1921 beneficio de arroz 1531 311401
1922  beneficio de otros productos agricolas 1531 311407
1923 otros productos de molino. P. A 1531 311406
1924  almidones, féculas y levaduras 1532 312123
193 1931  Concentrados y jarabes 1554 312121
194 Otros productos alimenticios
1941 fabricacion de hiclo 1549 312125
1942 helados y paletas 154% 311204
1943 papas frilas, charritos y similares 1549 312127
1944 otros productos alimenticios 1549 Ny
20 BEBIDAS ALCOHOLICAS
200 2001  Tequila y otras bebidas de agaves 1551 313011
201 Licores y vinos
2011 ron y otros aguardienies de cafia 1551 313012
2012 vinos y aguardientes de uva 1552 313013
313031
2013 bebidas alcohdlicas no fermentadas 1552 313014
202 2021  Sidra, pulque y otras bebidas fermentadas 1551 313032
313033
21 CERVEZA Y MALTA
210 2101 Malta . 1553 313040
211 2111 Cerveza 1553 313040
22 REFRESCOS Y AGUAS 554
220 2201 Refrescos y aguas 313050
23 TABACO
230 2301 Beneficio de tabaco 111 314001
231 Cigarros y puros
2311 cigarros t600 314002
2312 Puros 1600 314003
1] Anteriormente se ¢lasificaba en ¢l Sul 1 1121 Cajetas 03 productos lacteos.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales da México; Cuenta de Bienes y Servicos, anexo del Tomo I 2000
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ANEXD ESTADISTICO
Cuadro 31
Estructura dei sector manufacturero
Parte 3
Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION CILU CLASE
CENSAL
II TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR. E
INDUSTRIA DEL CUERG
24 HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS BLANDAS
240 2401 Despepite y empaque de algodén 11t 321201
241 2411 Hilados de fibras blandas 171 321202
242 Hilos ¢ hilados para coser y tejer
2421  hilos para coser 1711 321203
2422 estambres 1711 321204
243 Tejidos de fibras blandas, incluso blanqueo y tefiido de
telas
2431 tejidos de fibras blandas. P. A. 171 321206
321211
321213
2432 telas de lana y sus mezclas 1711 321205
2433 acabado de hilados y tejidos de fibras blandas 1712 321207
25 HILADOCS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS
250 Henequén
2501  preparacidn de henequén 1711 321111
2502 hilado, tejido y torcido de hencquén 1711 321112
251 2511 Preparacion, hilado y iejido de otras fibras duras. P. A, 1712 321113-20
321210
26 OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES
260 2601  Telas impermeabilizadas y tapizados 1721 321216
321321
261 Alfombras, tclas afclpadas, fieltros y guatas
2611  ficltro, entretclas y otros kcjidos ¢laborados con 1721 321209
productos
reciclados 32212
2612 Alfombras, tapetes y similares. P, A. 1722 321331
321332
262 2621  Encajes, cintas y Icjidos angostos 1721 321208
263 2631  Algodon y pafios absorbentes, vendas, pafales y 1721 321214

similares

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Cuenta de Bienes y Servicos, anexo del Tamo 1l 2000,
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Inversion Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002.
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Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Partc 4
Division Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION CLLU CLASE
CENSAL
11 264 Otros textiles
2641  forrado de botones, deshilados, plisados, etc. P. A, 1729 321312
2642 sdbanas, manteles, colchas, toallas y similares. P. A. 1721 3213n
2643 owos articulos confeccionados con textiles. P. A 1723129 321322
27 PRENDAS DE VESTIR
270 Articulos de punto
2701  medias y calcetines 1730 321401
2702 sudteres. P AL 1730 321402
2703  telas, y otros articulos de punto, incluido ropa interiory 1730 321403-05
exterior
271 Repa interiar v exterior
2711  ropa exterior para caballero, excepto camisas y 1810720 322001
uniformes. P. A. 322002
322007
2712 confeccion de camisas. P. A. 1810 322005
2713 ropa exterior para dama, excepto uniformes. P. A 1810720 322003
322004
322008
2714 ropa exterior para niftos y nifas, excepto uniformes. P. 1810720 322009
Al
2715 uniformes 1810 322006
2716 otra ropa exterior. P. A, 1810720 322010
277 ropa interior no de punto, incluso brassieres, fajas y 1810 322011
similares 322012
272 Onrras prendas de vestir 1810
2721  otras prendas de vestir a base de materiales textiles. P, 1810720 322013/15
A,
2722  sombreros de palma y otras fibras duras. P. A. 1810 322014
28 CUERO Y CALZADO
280 2801  Curtido y acabado de cuero y piel 1911 323001
323002
28] Calzado y ofros articulos de cuero
2811  productos de cuero, piel y suceddneos, excepto calzado 1912 323003
y
prendas de vestir. P A.
2812  calzado, excepto de hule o plastico. P. A. 1920 324001
282 Ouos calzados de cuero o tela
2821  huaraches, sandalias y alpargatas. P. A 1920 324003
2822  calzado de tela, con suela de hule o plastico 1920 324002

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales da Maxico; Cuenta de Bienes y Sarvicos, anexo del Tomo Il 2000.
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ANEXQ ESTADISTICO
Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 3
Division Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.LILU  CLASE
CENSAL
m INDUSTRIA DE LA MADERA Y PRODUCTOS
DE MADERA
29 ASERRADEROS, TRIPLAY Y TABLEROS
290 2901 Aserraderos 2010 331101
291 2911 Triplay, wableros aghutinados y f{ibracel 2021 331102
30 OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO
300 Muebles, incluso colchones
3001 muebles, prefereniemente de madera, partes v piczas. 3610 332001
P A 332002
3002  colchones, almohadas y cojines Jel0 332003
301 Puertas, ventanas y similarcs
3011 puertas, ventanas, closets y similares. P. A. 2022 331103
3012 mamparas y persianas 2022 332004
302 Otros productos de madera, palma v corcho
3021 envases de madera 2023 331201
3022 articulos de palma, mimbre, carrizo, etc. P. A 2029 331202
3023 Ataudes 2023 331203
3024 oftros productos de madera ycorcho P AJ1] 2029  331204-06

[1) Antgriormente, hormas v tacones se clasificaban en la Rama_$9; Otras industrias inanufactureras.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; Cuenta de Bienes y Servicos, anexo del Tomo I 2000,

Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 6
Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.LLU CLASE
CENSAL
v PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRENTAS
Y EDITORIALES
31 PAPEL Y CARTON

310 3101  Papel y pasta de celulosa 2101 341010721
3 3111 Cartédn y cartoncillo 2102 341022
112 Envases y etros productos

3121 envases de pape! 2102 341032

3122 envases de carién 2102 341031

3123 otros productos de celulosa, papel y cartén. P. A 2109 341033

341034
32 IMPRENTAS Y EDITORIALES

320 Libros, periédicos y revistas

3201 edici6n e impresion de periédicos y revislas 2212 342001

3202  edicidn de libros y similares 221119 342002
321 3211 Ilmprenta, litografia y encuadernacion 2221722 342003/04

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Cuanta de Bienes y Servicos, anexa del Tomo H 2000,
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Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 7
Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.LLU CLASE
CENSAL
v SUSTANCIAS QUIMICAS, DERIVADOS DEL
PETROLEOQ, PRODUCTOS DECAUCHO Y
PLASTICOS
33 PETROLEQ Y DERIVADOS
330 3301 Refinaci6n de petroleo crudo y derivados 2320 353000
6030
331 Regeneracién de aceites lubricantes y preparacion de
asfaltos
3311 regeneracién de aceites lubricantes y aditivos 2320 354002
3312  materiales para pavimentacion y techado a base de 2320 354003
asfallo
3313 fabricacion de coque y otros derivados del carbdn 2310 354001
mineral
34 PETROQUIMICA BASICA
340 3401 Productos petroquimicos basicos 2320 351100
35 QUIMICA BASICA
350 3501 Colorantes y pigmentos 2411 51213
358 3511 Gases industriales 2411 351214
352 Productos quimicos bésicos
3521 productos quimicos basicos organicos 2411 350211
3522 productos quimicos basicos inorgdnicos 2411 351212
36 FERTILIZANTES
360 3601 Fertilizantes 2412 351221
37 RESINAS SINTETICAS Y FIBRAS QUIMICAS
370 Rasinas y hules sintéticos
3701  resinas sintéticas y plastificantes 2413 351231
3702  hule sintético o neopreno 2413 351232
a7 3711 Fibras quimicas 2430 351300
38 PRODUCTOS FARMACEUTICOS
380 3801  Productos tarmacéuticos 2423 352100
39 JABONES, DETERGENTES Y COSMETICOS
390 3901 Jabones, detergentes, dentifricos y similares 2424 352222
391 3911 Perfumes, cosméticos y similares 2424 352221

Fuente: Sisterna de Cuentas Nacionales de México; Cuenta de Bienes y Servicos, anexo del Toma 11 2000.

348

Yadira Gorcdles Grijaiva Fucultad de Economia

UNAM Licenciatura en Economia



ANEXO ESTADISTICO
Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 8
Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION CLLU CLASE
CENSAL
v 40 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS
400 4001  Insecticidas y plaguicidas 2421 351222
401 4011  Pinturas, barnices y lacas 2422 352210
402 4021  Impermeabilizantes, adhesivos y simiares 2422 352221
403 Tintas y pulimentos
4031 {inlas para impresitn 2422 352232
4032 pulimentos, desodoranies, lustradores, elc. 2424 352237
404 Ofros productos quimicos
4041  aceites esenciales 2429 352238
4042  grasas y aceites animales no comestibles 2429 352239
4043  explosivos y fuegos arlificiales 2429 352236
4044  cerillos 2429 352233
4045  otros productos quimicos secundanios 2411 351215
2429 351216
352240
41 PRCDUCTOS DE HULE
410 4101 Llantas y cdmaras 2511 355001
41 4111 Vulcanizacion de llantas y cAmaras 2511 355002
412 4121 Ofros productos de hule, incluse calzade 2519 355003
42 ARTICULOS DE PLASTICO
420 Envases y laminados de pldstico
4201 laminados, perfiles, tubos, y similares de plstico 2520 35600203
356008
4202 envases, envolturas y peliculas de plastico 2520 356001
356004
421 Orros productos de plastico moldcado
4211 moldeado de calzado y juguetes de plastico 2520 356010
356011
4212 articulos de plastico para el hogar 2520 356005
4213 piezas de pldstico para uso industrial 2520 356006
4214 moldeado de otros articulos de pléstico 2520 356007
356009
356012

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; Cuanta de Bianes y Servicos, anexa del Tomo Il 2000.
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Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 9
Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.IlU CLASE
CENSAL
Vi Productos de Minerales No Metilicos, Exceptuando
Derivados del Petréles y Carbdn
43 VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO
430 4301  Vidrio plane, liso y labrado 2610 362011
431 4311 Envases y ampolletas de vidrio 2610 362021
432 4321  Fibras de vidrio y similares 2610 362013
433 Otros articulos de vidrio y cristal, inciuso espejos
4331  espejos. lunas, emplomados y similares 2610 362012
4332 otros articulos de vidrio y cristal. P. A 2610 362022
362023/4
44 CEMENTO HIDRAULICO
440 4401  Cemento hidriulico 2694 369111
45 PRODUCTOS A BASE DE MINERALES NO
METALICOS
450 Alfareria, loza y porcelana
4501  productos de alfareria y cerimica. P. A. 2691 361100
4502  articulos de loza y porcelana. P. A 2691 361201
4503  azulejos y loselas. 2693 361202
451 Ladrillos y tabiques
4511 ladrillos. tabiques y tejas de arcilla no refractaria y 2691/93 361203
similares
369133
4512 ladrillos, tabiques y otros productos refractarios 2692 361204
452 Cal y yeso
4521  yeso y sus productos 2694 369113
4522 cal 2694 369112
453 4531  Productos de asbesto-cemento 2695 369124
454 Maosaicos y marmoles
4541  abrasivos 2699 369131
4542 corte, pulido y productos de mArmol y otras piedras. P, 2696 369132
A
4543 concreto premezclado, mosaices, tubos, bloques v 2695 369121
similares,
a base de cemento 369122
365123

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; Cuanta de Bienes y Servicos, anexa det Tomo Il 2000.
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AMEXQ ESTADISTICO
Cuadro 31
Estructura det sactor manufacturero
Parte 10
Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.JU CLASE
CENSAL
VI Industrias Metdlicas Bisicas
46 INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO

460 4601 Fundicin y laminacién primaria de hicrro y acero 2710/31 371001702
371003/04

371005

461 4611 Laminacion secundaria de hierro y acero 2710 371006

371008

462 4621 Tubos y pastes de higrro y acero 2710 371007

47 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO
FERROSOS
470 4701 Metalurgia del cobre y sus aleaciones. P, A, 2720132 372003/04
471 Otros metales no ferrosos, incluso soldaduras

4711 metalurgia de aluminio y soldaduras 2732 372005

4712 soldaduras de plomo, estafio y zinc 2732 372007
4713 metalurgia de plomo, estaBio, zinc y metales preciosos 2720032 372001/02

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Cuenta de Bienes y Servicos, anexo del Tomo i 2000,

Cuadro 31
Estructura del sector manufacturaro
Parte 11
Divisién Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.lLU CLASE
CENSAL
A4t PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y
EQUIPO
48 MUEBLES METALICOS
480 4801 Muebles metalicos y sus accesorios 3610 381300
49 PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES
490 4901 Corlinas, puertas y trabajos de herreria 2811 381204
491 Estructuras para la construccién y tanques metdlicos
4911  estructuras para la construccion 2811 381201
4912  tanques metilicos 2812 381202
50 OTROS PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO
MAQUINARIA
500 5001  Cuchilleria y similares 2893 381402
501 5011 Utensilios agricolas y herramienta de mano 2893 381401
502 Clavos, tomillos y similares
5021  tornillos, tuercas y similares 2899 381405
5022  clavos, tachuclas y similares 2899 381406
503 5031  Galvanizado, cromado. niquelado, ¢tc. 2892 381412
504 5041 Fundicion y moldeo de piezas metilicas 2899 381100
505 5051  Envases y productos de hojalata. P. A. 2899 381407
506 5061  Corcholatas y otros articulos esmaltades y troquelados 2899 381408
507 5071  Alambre y articulos de alambre 2899 381404
508 Otros productos metdlicos
5081  baterias para cocina 2899 381411
5082  chapas, candados y similares, incluso cemrajerias 2899 381403
5083  otros productos metdlicos, exceplo maquinaria y 2899 381413
equipo 2027 382208

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; Cuenla de Bienes y Servicos, anexo del Tomao (1 2000.
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Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 12
Division Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.LLU CLASE
CENSAL
Y 51 MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO
510 S101 Tractores, maquinaria e implementos agricolas 2921 38211
511 Maqumarnia y equipo para la industria
5111 maguinaria para madera y metales 2922/23 382102
5112 maquinaria y equipo para alimentos y bebidas 2925 382104
5113 maquinaria ¥ equipo para las industrias petrolera. de la 2924 382103
construccién y explotacién de minas
512 5121  Calderas, quemadores y calentadores 2812 381203
381410
513 5131 Elevadores, grias y similares 2915 382202
514 5141  Bombas, rociadores y extinguidores 2912 382205
518 5151 Valvulas 2912 381409
516 Otra maquinaria y equipo, incluso su reparacién
5161  matores no eléctricos, exceplo para automolores 2911 382201
5162  otra maquinaria y equipo 291929 382106
382203
5163  panesy piczas metdlicas para maquinaria y equipoen  2913/14 382204
general
5164  filros o depuradores de liquidos y gases 2919 382207
52 MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS
520 5201  Motores cléctricas, generadores y similares 3o 383101
521 Magquinaria y equipe eléctrico para uso industrial y de
oficina
5211  maquinaria y equipo industrial eléctrico 3120 382206
383102
5212 méaquinas de coser para uso industrial y doméstico 42926 382105
383305
5213 maguinas de oficina v calculo 43000 382301
53 APARATOS ELECTRO-DOMESTICOS
530 Aparatos ¢léctricos y accesorios
5301  emseres mayores 2630 383301/02/03
5302  enseres menores 2930 383304
183306

Fuente: Sistema de Cuantas Nacionales de México; Cuenta de Bienes y Servicos, anexo del Toma Il 2000
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ANEXO ESTADISTICO
Cuadro 31
Estructura del sector manufacturero
Parte 13
Divislén Rama Grupo Subgrupo DENOMINACION C.LLU CLASE
CENSAL
X OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
59 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
590 Articulos e instrumentos de precisién, medicion y
control
5901  béasculas y otres instrumentos de medida y control 2919 385004
331213 390012
5902  relojes, partes y accesorios 3330 385008
5903 equipo ¢ instrum¢ental médico v dental 331 383203
385001
385002
5904 instrumentos de Gplica. kenies v articulos oftlmicos 3320 385005
5905 aparatos fotograficos v de fotacopiade 3000 385006
3320 385007
591 5911 Joyasy orfebreria de plata y de otros metales y piedras 3691 390001
preciosas;
arttculos de fantasia y acuilacion de monedas. P. A. 390002
350008
592 Otras industrias manufactureras
3921  articulos de oficina. dibujo ¥ pintura 2429 390005
5922 wvelasy veladoras 3699 352235
5923 peliculas, placas y papel para folografia 2429 352234
5924  otras industrias manufactureras. P. AL
instrumentos musicales 3692 390003
articulos deportivos 3693 390004
Jjuguetes, excepto los de plastico 3694 350006
sellos metélicos y de goma 3699 390009
escobas, cepillos y similares 3699 390007
cierres de cremallera 3699 390010
otros articulos no clasificados anteriormente 3699 390011

Fuente: Sislema de Cuentas Nacionates de México; Cuenta de Bienes y Servicos, anexo del Tomo H 2000.

Cuadro 32
IED Por Pais de Origen 1580-1993
Metodologia Anterior
Millones de dolares
Periodo Total 5::“: g::;n. Alemanila Japén Sulza Francia Espafia Suecla Canadi Holanda halia Otros
1880 1,823 1079 49 71 123 1M 20 80 1" 18 o 23 -B
1881 1,701 1,072 41 148 212 75 10 102 15 5 Q 4 17
1982 627 426 7 40 65 23 7 40 -2 8 0 2 ]
1883 684 267 49 110 4 16 110 13 29 22 1] 1 63
1984 1430 912 44 153 36 60 9 12 61 33 0 1 111
1985 1,729 1,327 56 56 79 141 1 14 6 35 0 1 4
1986 2,424 1,208 104 219 142 M 317 94 25 41 0 4 239
1987 3,877 2670 433 47 133 95 1 126 7 19 0 3 286
1983 3157 1242 768 137 149 86 152 34 3 34 218 0 305
1689 2.500 1,814 45 83 16 194 17 44 7 38 48 7 187
1980 3722 2308 114 288 121 148 1681 10 13 56 126 5 352
1991 3,565 2,387 T4 85 74 59 501 44 14 74 120 2 124
1892 3,600 1852 427 85 87 315 69 37 2 49 83 3 747
1593 4,901 3,504 189 111 74 102 77 64 2 T4 88 5 611

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversisn Extranjera.
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Inversién Extranjera Directa en el Sector Manufacturero Mexicano, 1982 - 2002,

]

Cuadro 33
{ED Por Pads de Origan 1994-2003
Nueva Metodologia
Miliones de dolares
Periodo Total &/ m 5::: Alemania Japdn Sulza Francia Espafia Suecia Canadé Holanda Rala Otros

1994 10,657 4,979 593 308 631 54 91 144 9 741 758 3 2348
1995 8,333 5486 219 549 156 200 126 50 61 170 745 Ll 562
1966 7721 5187 83 201 144 82 124 T4 87 516 433 18 702
1997 12,161 7.455 1,630 484 353 29 60 328 7 240 359 29 986
1998 p/ 8242 5340 184 137 100 49 128 345 60 208 1.070 17 805
1898 13,166 7067 -193 753 1233 121 168 097 691 623 1,000 5 672
2000 16,449 11841 265 344 417 133 -2521 1,908 -335 665 2,583 iz v
2001 28,569 20,382 ar -151 177 127 384 743 -139 084 2,563 18 1435
2002 13259 8227 1,144 583 150 422 147 293 -40 208 1,155 21 949
2003 5431 5101 853 271 104 318 301 1381 1 160 470 7 465

a/ Para of periodo 19541996, la nversidn axtranjera disecta (IED) se integra con ios montos noWicados & RNIE al
Mdeﬁid‘mbmdd?ﬂ):ymhmmdmmm,mhmmmdﬁmﬁ:pﬂ Farte de
maquitadorss. A partir de 1999, se incluyen ademuis 03 concapios de nuevas nversiones fuers del capital socisl,
reinveritn de ullidedes y cunntas entrs palias que 14 han o RNIE.
Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.
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ANEXO ESTADISTICO

Porcentaje con respecto al total de las exportaciones

Cuadro 34
Participacién porcentual de las sxportaciones totales de México por pals de destino,1980-2002.

Pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1985 1989 1980 1991
TOTAL g9 99 99 93 99 99 99 99 98 99 98 99
NORTEAMERICA 66 56 53 60 59 63 67 67 67 71 70 82
Canadd 08 31 28 22 23 18 12 15 14 12 17 26
ALADI 45 55 49 471 39 31 42 41 47 37 37 26
Armgentina 03 02 02 02 02 02 07 086 06 05 04 04
Bolivia oo 00 00 0O 00 Q0O 00 GO 00 €O 00 OO
Brasil 26 39 34 28 24 14 11 0B 06 08 06 04
Colombia 03 02 02 03 03 06 07 07 09 05 04 04
Chile 02 02 01 01 01 G1 02 02 06 04 03 03
Ecuador 03 03 01 01 02 02 04 03 03 02 02 01
Paraguay 00 0D 00 OO0 00 0O 00 OD 00 00 04 01
Pert 02 02 01 01 01 01 02 02 03 02 02 02
Uruguay 01 00 04 02 02 01 03 04 03 03 01 01
Venezueia 04 03 03 01 O1 02 03 04 04 03 05 03
Cuba 02 01 01 02 03 03 03 04 06 05 04 02
CENTROAMERICA 16 22 19 18 15 13 14 16 17 20 14 10
Belice 00 00 00 OO0 00 00 041 OC 00 01 01 0OA
Costa Rica 06 05 03 03 02 01 04 03 04 04 02 02
El Salvador 01 04 03 04 03 04 04 04 04 04 04 03
Guatemala 04 06 05 03 04 05 04 06 05 09 04 03
Honduras 01 01 00 01 02 01 02 02 03 03 02 041
Nicaragua 03 05 07 07 03 01 01 01 00 00 0O 00
UNION EUROPEA 160 185 216 174 19.1 189 138 147 133 119 132 78
Alamania 19 11 11 01 12 14 24 16 21 16 17 1.2
Austria 00 00 03 05 04 02 03 01 01 02 01 01
Bélgica 05 03 03 ©03 03 03 07 10 11 06 0B 08
Dinamarca 00 00 00 0O 00 OC 00 00 00 00 00 00
Espafa 80 98 85 73 70 79 52 60 48 50 54 27
Finlandia 00 01 01 00 00 OO 00 00 0O 00 0O 0O
Francia 37 46 44 3B 39 38 25 2B 27 21 21 14
Grecia 01 01 00 O0C 00 00 00O 00 00 00 00 00
Holanda 05 03 01 02 02 04 04 06 05 07 13 04
Inanda (Eire) 00 00 00 OO 0O 00 00 00 0O 00 00 00
Italia 06 05 20 07 13 14 06 04 05 06 08 04
Luxemburgo - - - - - - - - - - - -
Portugal 00 01 05 05 05 04 04 04 03 02 03 02
Reino Unido 06 12 43 41 42 31 13 15 089 08 07 05
Suecia 01 02 01 00 00O 00 00 00 00 O1 00O Ot
ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCIO 02 01 01 02 02 01 04 04 04 03 08 03
Isiandia — - - - - — - - - - - -
Noruega 00 00 00 00 GO 00 0O 00 00 00 00 01
Suiza 09 01 01 02 01 01 04 03 03 03 08 03
NIC'S 07 12 14 09 11 09 13 13 18 10 098 05
Corea del Sur 01 03 10 06 07 05 06 05 05 02 04 04
Tamwan 06 09 04 02 04 04 07 06 09 04 03 02
Hong Kong 00 00 00 01 01 01 01 02 04 03 02 02
Singapur 00 00 00O 00 00 0O 0O 00 O1 00 0.1 01
JAPON 48 60 68 69 79 79 65 66 60 58 56 29
PANAMA 01 06 07 06 06 06 06 07 03 04 03 02
CHINA - — — — - - — —- — — - -
ISRAEL 41 38 35 24 20 20 10 10 08 09 08 04
RESTO DEL MUNDO 20 56 56 52 48 26 38 30 37 35 28 20

Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI. Estadisticas Historcas de México, Edicion 2000 y SE,
Subsecretarla de Negociaciones Comerclales Intemacionales con datos de Banco de México,
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Cuadro 34 Cont.
Participacién porcentual de las exportaciones totales de Méxlco por pafs de destino
1980-2002
Porcentaje con respecto at total de las exportaciones
Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002

TOTAL 99 99 99 99 93 99 99 89 100 99 98
NORTEAMERICA 83 8 &7 85 8 67 89 90 91 980 91
Canada 22 30 24 25 23 20 13 1B 20 19 17
ALADI 32 33 29 41 39 36 28 18 17 19 186
Argentina D4 05 04 04 05 05 03 02 02 02 01
Bolivia 00 00 00 00 00 00 00 OD 00 00 00
Brasil 09 06 06 10 09 06 05 03 03 04 03
Colombia 05 05 05 06 05 05 04 03 03 03 03
Chite 03 04 03 06 07 08 05 03 03 02 02
Ecuador 01 01 02 01 01 01 01 01 01 01 01
Paraguay 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0O OO
Peni 01 02 02 02 02 02 02 01 01 01 0O
Uruguay 01 03 01 01 01 01 01 00 01 01 01
Venezuela 04 04 03 05 04 06 05 03 03 04 04
Cuba 03 02 03 03 03 Q3 02 02 01 0t 01
CENTROAMERICA 11 10 09 09 €9 10 11 190 08 09 09
Belice 01 01 00 0O 00 00 00 00 00 00 0O
Costa Rica 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
El Salvador 03 02 02 02 02 02 02 02 01 02 02
Guatemala 03 04 04 04 04 05 05 04 03 04 03
Honduras 02 01 04 01 01 01 01 01 01 01 01
Nicaragua 00 00 0O 00 01 01 00 DO 01 01 01
UNION EUROPEA 74 54 46 42 37 36 33 38 34 34 12
Alemania 11 08 06 06 07 07 10 15 Q08 08 08
Austria 02 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Bélgica 06 04 04 06 04 03 02 02 01 02 02
Dinamarca 00 00 00 00 00 GO 00 OO0 00 0O 0O
Espafia 27 18 14 10 09 09 06 06 09 08 09
Finlandia 00 00 00 0O 00 00 00 OO0 00 0O 0O
Francia 12 09 09 06 04 04 03 02 02 02 02
Grecia 00 00 00 0O 00 0O 00 00 00 00 OO
Holanda 04 04 03 02 02 02 03 04 03 03 04
Inanda (Eire) Do 02 02 01 02 01 00 00 01 01 01
Italia 03 02 01 02 01 02 02 01 041 02 0.1
Luxemburgo - 00 00 0O 00 00 00 00 00 00 00
Portugal 03 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
~ Reino Unido 05 04 04 06 06 06 05 05 05 04 04
Suecia 01 00 00 00 00 00 00 OO0 00 00 00

ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCO 03 63 03 08 04 03 02 03 04 03 G3
Islandia - 00 00 00 00 00 00 00 OGO 00 0O
Noruega 00 00 00 0O DO 00 00 OC ©O0O 00 0O
Suiza 03 03 03 08 04 03 02 03 03 03 03
NIC'S 05 05 05 10 09 Q7 07 07 04 05 068
Corea del Sur 01 01 01 €01 02 01 0Ot 01 01 02 01
Taiwan 01 00 00 01 00O 00 00 O1 01 01 01
Hong Kong 01 02 03 06 05 03 02 01 01 01 01
Singapur 02 03 01 02 02 04 04 04 01 02 02
JAPON 17 13 16 12 15 10 07 06 06 04 03
PANAMA 02 03 02 03 03 03 03 02 02 02 02
CHINA - 061 0t 00 00 GO 01 01 01 02 03
ISRAEL 04 02 00 00 00 00 00 00 00 00 0O
RESTO DEL MUNDO 19 20 15 16 21 18 18 16 16 17 1B

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI, Estadisticas Hisloricas de México, Edioon 2000 y SE,
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales internacionakes con datos de Banco de México
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Constitucioén Politica de los Estadas Unidos Mexicanos

Articulo 5 constitucional, parrafo I: A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién. industria, comercio o trabajo que le acomode. siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sing por resolucién judicial.

Rectoria Econdmica del Estado: El articulo 25 establece que al Estado le corresponde la
rectoria del desarrollo nacional, el fomento del crecimiento econémico, el empleo, la justa
distribucién del ingreso. De 1al manera que para lograr todo lo anterior tendra que planear.
conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional.

Plan de Desarrollo Nacional de Desarrollo: El articulo 26 obliga al Estado a organizar
un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, mediante el cual se dé
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econdmico; para lograr dicho
objetivo el Estado utilizara un Plan Nacional de Desarrollo, al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracién plblica federal.

El régimen de propiedad y la Expropiacién: El articulo 27 instituye el régimen de
propiedad en México, Fraccién I: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.” , los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas; pero el Estado podrd conceder el mismo
derecho a los exiranjeros, siempre que convengan ante la secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a la propiedad esos bienes, en caso de
faltar al acuerdo la pena es perder los bienes en beneficio de la Nacién. En el péarrafo y
fraccién VI hace referencia a la expropiacién: “Las estados y el Distrito Federal, lo mismo
que los municipios de toda la Republica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.” Este articulo da lugar al
régimen de propiedad en México.

De los Manopolios y las Actividades exclusivas del Estado: El articulo 28 en su parrafo |
prohibe las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos: “En los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la
industriz.” . Dicta en su parrafo IV las actividades no consideradas como monopdlicas y
que debera desarrollar exclusivamente el Estado: “No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguienles dreas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demés hidrocarburos; petroquimica

358 Yadira Gonzdlez Grijalva Facultad de Economia  { NAM Licenciatura en Fxonomia



ﬁ ANEXO JURIDICO

basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad vy las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas priortarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién, v al otorgar concesiones o
permisos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.”

Obligacienes y contribucién. El arficule 31 en su fraccién IV obliga a los mexicanos a:
“Contribuir para los pastos piiblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional ¥y equitativa en que
dispongan las leyes” , lo anterior también aplica a las sociedades mexicanas con
participacion extranjera.

Facultades del Congreso en términos de Inversién. El articale 73 en su fraccién XXIX-
F faculta al congreso: “Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacional.”

Prohibiciones a Entidades Federativas. El articulo 117 impide a los Estados: “I.-
Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias extranjeras,

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él,a
ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de
bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia. VII.- Expedir ni mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuesto o requisitos por
razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia
se establezca respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

VIIL- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.”

Imposibilidad de los Estados para imponer derechos y contribuciones. El articulo 118
impide a los Estados:

“Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones.”

La inversién en el D.F. El articulo 122 norma al Distrito Federal y establece la operacién
de la division del poder dentro de este, facultado al legislativo local a expedir normas sobre
fomento economico, establecimientos mercantiles, planeacion del desarrollo, especticulos
piblicos, vivienda, turismo, mercados, abasto y demas materias que pueden fomentar el
flujo de inversiones a la Ciudad de México.
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El gravamen de mercancias. El arficule 131 permite a la Federacion gravar las
importaciones y exportaciones o en transito por el pais, y le consiente previa autorizacion
del Congreso modificar o suprimir las tarifas: “Es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias que se imporien o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en tedo tiempo y ain prohibir, por motivos de seguridad o
de policia, la circulacion en el interior de la Repidblica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el
Distrite Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo
7.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo
al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada affo, somelera a su aprobacién el uso
que hubiese hecho de la facultad concedida.”

De los tratados. El articule 133. “Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

Ley de Inversion Extranjera

Articulo 6. Las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacién,
estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos ¢ a sociedades mexicanas con clausula
de exclusién de extranjeros:

L.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y paqueteria;

IL.- Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petrdleo;

IL.- Servicios de radiodifusion y otros de radio v television, distintos de television por
cable;

[V.- Unicnes de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y

VI.- La prestacién de los servicios profesionales y técnicos que expresamente sefalen las
disposiciones legales aplicables.

La inversion extranjera no podré participar en las actividades y sociedades mencionadas en
el presente articulo directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociaies o
estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro mecanismo que les otorgue control o
participacién alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.
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Articulo 4. La inversion extranjera podrad participar en cualquier proporcion en el capital
social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de
actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos,
y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en esta Ley.

Las reglas sobre la participacion de la inversién extranjera en las actividades del sector
financiero contempladas en esta Ley. se aplicaran sin perjuicio de lo que establezcan tas
leyes especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar e! porcentaje de inversion extranjera en las actividades
econdmicas sujetas a limites maximos de participacién, no se computara la inversién
extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en dichas actividades a través de
sociedades mexicanas con mayoria de capital mexicano, siempre que estas ultimas no se
encuentren contreladas por la inversidon extranjera.

Artlculo 5. Estin reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinen
las leyes en las siguientes areas estratégicas:

I.- Petroleo y demas hidrocarburos;

IL.- Petroquimica basica,

II1.- Electricidad;

IV .- Generacion de energia nuclear;

V.- Minerales radioactivos;

VI.- (Se deroga).

VIL.- Telégrafos;

VIIIL.- Radiotelegrafia;

[X.- Correos;

X.- (Se deroga).

XI.- Emisién de billetes;

XII.- Acuifiacion de moneda;

XIIL- Control, supervisién y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
XIV.- Las demads que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 7. En las actividades econdémicas y sociedades que se mencionan a continuacién la
inversion extranjera podré participar en los porcentajes siguientes:
I.- Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion;

I1.- Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y -

c) Transporte aéreo especializado;

I11.- Hasta el 49% en:

a) (Se deroga).

b) (Se deroga).

c) (Se deroga).

d) (Se deroga).
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¢) Instituciones de seguros;

f) Instituciones de fianzas;

g) Casas de cambio,

h) Almacenes generales de depdsito;

i) Arrendadoras financieras;

1) Empresas de factoraje financiero;

k) Sociedades financieras de objeto limitado;

1) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores;

m) (Se deroga).

n) (Se deroga).

0) Administradoras de fondos para el retiro;

p) Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchoes, municiones y
fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacidén de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboraciéon de mezclas explosivas para el consumo de
dichas actividades;

q) Impresién y publicacion de periédicos para circulacion exclusiva en territorio nacional;
1} Acciones serie “T de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y
forestales;

s) Pesca en agua dulce, costera y en la zona economica exclusiva, sin incluir acuacultura;

t) Administracion portuaria integral;

u) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de
navegacidn interior en los términos de la Ley de la materia,

v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones para la
navegacién interior y de cabotaje, con excepeion de cruceros turisticos y la explotacion de
dragas y artefactos navales para la construccion, conservacion y operacién portuaria;

w) Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y equipo
ferroviario, y

¥) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

IV.- (Se deroga).

Los limites para la participaciéon de inversién extranjera sefialados en este articulo, no
podrén ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios, esquemas de piramidaci6n, o cualquier otro mecanismo que otorgue control o
una participacién mayor a la que se establece, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de
esta Ley.

Articule 8. Se requiere resolucién favorable de la Comision para que la inversién
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades econémicas y
sociedades que se mencionan a continuacion:

I.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacién
interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

I1.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en
trafico de altura;

111.- Sociedades concesionarias o permisionarias de aerddromos de servicio al ptiblico;
1V - Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior,
superior y combinados;
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V.- Servicios legales;

VI.- Sociedades de informacion crediticia;

VI1.- Instituciones calificadoras de valores;

VIIL.- Agentes de seguros,

[X.- Telefonia celular;

X.- Construcci6n de ductos para la transportacién de petréleo y sus derivados;

XL- Perforacién de pozos petroleros y de gas, y

XIL- Construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de
comunicacion, y prestacién del servicio pitblico de transporte ferroviario.

Articulo 9. Se requiere resolucion favorable de la Comision para que en las sociedades mexicanas
donde la inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente, en una proporcion
mayor al 49% de su capital social, inicamente cuando el valor total de activos de las sociedades de
que se trate, al momento de someter la solicitud de adquisicion, rebase el monto que determine
anualmente la propia Comision.

Artlculo 29. Para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracién, la Comision atendera a
los criterios siguientes:

|.- El impacto sobre el empleo y la capacitacién de los trabajadores;

11.- La contribucion tecnologica;

11.- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los ardenamientos
ecol6gicos que rigen la materia; y

IV.- En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la planta productiva del pais.
La Comisién, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sélo podra imponer requisitos que
no distorsionen el comercio internacional.

Articulo Sexto Transitorio. Estin reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros las actividades de transporte
terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del territorio de
Meéxico y el servicio de administracién de centrales camioneras de pasajeros y servicios
auxiliares.

Sin embargo, en las actividades mencionadas la inversién extranjera podrd participar de
conformidad con las disposiciones siguientes:

.- A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de sociedades
mexicanas;

I1.- A partir del to. de enero del afio 2001, hasta el 51% del capital social de sociedades
mexicanas; y

I[L.- A partir del 1o. de enero del afio 2004, hasta el 100% del capital social de sociedades
mexicanas sin necesidad de obtener la resolucion favorable de la Comision.

Articulo Sexto Transitorio. Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros las actividades de transporte
terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del territorio de
México vy el servicio de administracion de centrales camioneras de pasajeros y servicios
auxiliares,

Sin embargo. en las actividades mencionadas la inversion extranjera podra participar de
conformidad con las disposiciones siguientes:
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[.- A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de sociedades
mexicanas;

I1.- A partir del 1o. de enero del afio 2001, hasta el 51% del capital social de sociedades
mexicanas; y

II1.- A partir del lo. de enero del afo 2004, hasta el 100% del capital social de sociedades
mexicanas sin necesidad de oblener la resclucion favorable de la Comisién.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 10. Las personas morales deberdn calcular el impuesto sobre la renta, aplicando al
resultado fiscal obtenido en el gjercicio 1a tasa del 28%.

El impuesto que se haya determinado conforme al parrafo anterior, después de aplicar, en
su caso, la reduccion a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 81 de esta Ley, serd
el que se acreditaré contra el impuesto al activo del mismo ejercicio, y sera el causado para
determinar la diferencia que se podrd acreditar adicionalmente contra el impuesto al activo,
en los términos del articulo 9o0. de la Ley del Impuesto al Activo.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

1. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos acumulables
obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este Titulo.

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante declaracion que presentarén ante las oficinas
autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que termine el ejercicio
fiscal.

Las personas morales que realicen exclusivamente actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, podran aplicar lo dispuesto en el peniltimo parrafo del articulo 81
de esta Ley.

Articulo Segundo Transitorio, Pdrrafo LXXXIL Para los efectos del primer pérrafo del
articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en lugar de aplicar la tasa establecida en
dicho precepto, durante el ejercicio fiscal de 2002 se aplicara la tasa del 35%, durante el
ejercicio fiscal de 2003 se aplicard la tasa del 34% y durante el ejercicio fiscal de 2004 se
aplicard la tasa del 33%.
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