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INTRODUCCION

Los mecanismos de paz y negociacion que los estados establecen entre siyensu
interior, cobran cada vez mas importancia debido al ritmo acelerado de las
Relaciones Internacionales y a los conflictos externos e internos que surgen
constantemente entre las naciones. Como ejemplo de un conflicto interno que
presentan determinados estados, tenemos a los grupos separatistas y radicales
que han surgido en diferentes paises, por citar algunos: el ERl en Irlanday ETA en
Espania, grupo que pretende la independencia del Pais Vasco y basa sus métodos

en acciones violentas, no sélo en esa region, sino en toda Espafa.

A Io largo de los afos se han dado muchos contactos, la mayoria sin éxito, entre
ETA (Euskadi ta Askatasuna, Patria Vasca y Libertad en euskera) y los gobiernos
espafiol y autonomo vasco para tratar de flegar a acuerdos que den una solucion
viable y pacifica a la situacion que se vive dia a dia en Euskadi (Pais Vasco); para
esto, se han intentado aprovechar los periodos de tregua de ETA para negociar
con ellos, y aungue se dice que este grupo separatista se encuentra en una fase
decadente, el gobierno espariol no ha sido capaz de poner fin al conflicto vasco

con una solucion que sea benéfica para la gente de esa region.

Por lo tanto, se considera imprescindible el analisis de los contactos que se han
dado entre ETA y el gobierno espariol, principaimente de 1998 a la fecha, pues en
ese afio tuvo lugar ia tregua mas larga de ETA, la cual era una gran oportunidad
para las partes en conflicto de llegar a acuerdos que realmente pusieran en
camino una solucion pacifica mediante la negociacion y el dialogo, medios que
deben prevalecer como la principal via para solucionar conflictos por parte de los

gobiernos, ya sean internos o a nivel internacionatl.

Analizar y evaluar los distintos contactos que se han dado entre la organizacion

separatista vasca ETA y los gobiernos espariol y auténomo vasco es el objetivo de



esta investigacion, puesto que la problematica en el Pais Vasco no sélo afecta al
interior de Espafia, sino ha sido un problema en su relacion con los demas
miembros de fa Union Europea y con Estados Unidos, que consideran a ETA

dentro de la lista negra de grupos terroristas.

En esta investigacion se plantearan los principales sucesos y puntos de contacto
que se han suscitado entre las partes en conflicto antes mencionadas, para lo cual
es necesario ofrecer un contexto histérico de la relaciéon que ha habido entre el
gobierno espariol y ETA, asi como analizar fa evolucién que ha tenido esta
organizacion a lo largo de los afios. De la misma manera, es indispensable

analizar las treguas que ha planteado ETA a lo largo de su historia

Es importante hacer un analisis de los esfuerzos que se han dado en el Pais
Vasco para tratar de llegar a una solucién pacifica del conflicto. Un ejemplo que se
analizara cuidadosamente sera el acuerdo de Lizarra-Garazi, cuyo objetivo era el
de facilitar el camino hacia un proceso de paz y un acuerdo democratico en
Euskadi, lo que traeria como consecuencia la convivencia pacifica en la sociedad
vasca sin necesidad de la violencia, factor determinante en esta region desde el
surgimiento de ETA, pues esto ha dividido de una manera alarmante a la
poblacion vasca, no solo entre nacionalistas y no nacionalistas, porque a su vez
los nacionalistas se dividen basicamente, en nacionalistas democraticos y

radicales.

También se analizara la propuesta del nuevo estatuto de autonomia del
Presidente del Gobierno Vasco, Juan José Ibarretxe, la cual pretende un estado
de libre asociacion de! Pais Vasco con Espana y que es el intento mas reciente
para lograr que Euskadi sea un pueblo auténomo no sélo nominalmente, sino

también en los hechos.

Ha habido una tendencia en la historia occidental moderna hacia la ptasmacion de

las corrientes ideologicas en movimientos politicos amplios, encarnados a su vez,



a menudo, en partidos o sindicatos, dentro de los cuales se han abierto paso y
dejado su huella. Abundan las excepciones, desde ciertos movimientos
nacionalistas a aquellos que s6lo deseaban una reforma electoral o fiscal limitada
o una reforma moral concreta. Podrian darse muchos ejemplos de movilizaciones
ciudadanas que nunca fueron encuadradas ni absorbidas por una sola

organizacion politica y que, sin embargo, consiguieron sus objetivos.

En el contexto internacional se han dado movimientos que transforman a los
estados y sus sociedades. La sociedad organizada por un estado, o la sociedad
internacional de estados, componen el punto de partida y referencia de asuntos y
conceptos tales como los procesos decisivos, los sistemas de alianzas, los
enfoques colectivos, los intereses nacionales, el equilibrio de poderes, la
bipolaridad, la multipolaridad, etc.! Entre estos estados se dan relaciones de
poder, dicho de la manera mas cruda y simple, es la capacidad de prevalecer en el

conflicto y superar los obstaculos.

El Estado en su estructura interna, estd en un constante movimiento por la
relacion de poder que se da entre el gobernante y el gobernado, una relacion que
se ha caracterizado a lo largo de la historia por la opresion y represion del
gobierno sobre el pueblo (sociedad), y la constante lucha y resistencia de la
sociedad por imponer su voluntad ante el gobierno. Dentro de estas luchas
encontramos diversas variantes en las que las minorias juegan un papel

importante.

El ejemplo al qUe nos avocaremos ai hablar de estas minorias sera el
nacionalismo radical o separatismo, que se ha dado en todo el mundo y que mas
abiertamente se dio durante el siglo XX, en el que los grupos o minorias
separatistas adoptaron una forma de lograr sus objetivos: la violencia. Por lo tanto,

y en el caso especifico del grupo separatista vasco ETA, es importante estudiar y

' Ekkehart Krippendorff, “Las relaciones internacionales como ciencia”, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1985. p. 79



establecer un analisis de los contactos que se han entablado entre esta

organizacion, el gobierno espafiol y el gobierno autonomo vasco.

Para lograr nuestro proposito, sera necesario plantear una serie de antecedentes

historicos.

El nacionalismo vasco se originé en la década de 1890 en Vizcaya, como
respuesta a la rapida transformacion de la sociedad vasca por efecto de ta
industrializacion, la cual produjo una masiva inmigracion de trabajadores desde
otros puntos de Espafa. Estos inmigrantes, que vinieron en busca de trabajo en
las minas de hierro y el sector sidertrgico, transformaron muchas de las zonas
donde previamente se hablaba la lengua vasca, el euskera, en regiones castellano
parlantes. En su lucha contra una explotacion brutal y las duras condiciones de
trabajo, estos obreros formaron secciones de la Union General de Trabajadores
(UGT) y del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE). Tanto {a UGT como el
PSOE eran activamente anticlericales, por lo que sus doctrinas se consideraron
peligrosas e inmorales por gran parte de la poblacion catolica vasca. Estos
inmigrantes, aparte de su accion sindical y politica, parecian amenazar la
estabilidad de la sociedad tradicional vasca por el simple hecho de hablar

castellano.?

Dichos acontecimientos continian en nuestros dias de forma mas “organizada” y
esto lo podemos relacionar con la teoria del caos, que fue adaptada por Balandier
para aplicarla a las ciencias sociales, y propone que una sociedad no esta
estatica, sino que siempre esta en movimiento o non-equilibrium, situacién que
origina desorden y desconcierto en la sociedad, en donde este desconcierto puede
dar origen a la violencia, la cual a su vez puede ser clasificada en cuatro tipos,' que

son: positiva, negativa, verdadera y terrorismo.’

2 John Sullivan, “El nacionalismo vasco radical 1959-1986", Alianza Universidad, Madrid, 1988.

p. t1
° George Balandier, “El desorden”, GEDISA, Barcelona, 1977. p, 64



Siendo la violencia de condicion inherente a la naturaleza humana, no deja de
existir en una sociedad, sélo que al ser controlada se convierte en una violencia
que Balandier llama positiva y, por el contrario, cuando carece de ese control es
libre o negativa. Cuando la violencia es salvaje, movil y golpea al azar, Balandier
la denomina violencia verdadera y se relaciona directamente con las sociedades
de la modernidad que incluso crean instituciones y 6rganos especializados contra
la violencia, y cuando la violencia es calculada, real y devastadora, entonces se le

relaciona con el terrorismo.

En el caso de ETA, esta organizacion aprovecho la oportunidad que le brindd el fin
del franquismo en Espafia, y con esto una crisis espafiola, que relacionandola con
la teoria del caos, fue el non-equilibrium o sea el movimiento de las cosas y
situaciones que dio la pauta a que el movimiento de ETA tomara fuerza en el Pais

Vasco.

La hipotesis de este trabajo plantea la situacién siguiente: si las partes en
conflicto, en este caso el gobierno espariol y ETA deciden flexibilizar sus posturas
y aplicar de una manera eficaz y realista los mecanismos de paz y negociacion,
entonces sera posible una solucién pacifica y benéfica para ambas partes,
ademas demostrar que la propuesta para el nuevo estatuto de Euskadi es
benéfica para el pueblo vasco si las partes y los partidos politicos buscan el

bienestar de la gente y no el propio.

Como parte de los objetivos perseguidos en esta investigacion se analizaran los
mecanismos de paz y negociacion que se han dado entre los gobiernos espafol y

vasco con el grupo terrorista Euskadi Ta Askatasuna (ETA) a partir de 1998.

Dentro de los objetivos particulares se pretende dar a conocer, a través de un
marco histérico, los antecedentes de los contactos que se han dado entre el
gobierno espariol y ETA, asi como la evolucion que este grupo ha tenido desde su
fundacion: evaluar la situacién que se dio en 1998 con la tregua mas larga de ETA'

y analizar sus consecuencias.



También se analizara el acuerdo de Lizarra-Garazi como una propuesta viable
para la solucion pacifica del conflicto vasco, tomando como referencia su
aplicacion en lIrlanda, asi como intentos anteriores que no tuvieron el éxito
esperado pero que sirvieron como antecedente en la busqueda de soluciones del

problema.

Se estudiara la propuesta del presidente del gobierno vasco, para una nueva
relacion entre Euskadi y el Estado espafiol, basado en la libre asociacién y que
renovaria el estatuto de autonomia de 1979, todo esto basado en la constitucion

espafiola y en el propio estatuto de autonomia del Pais Vasco.



CAPITULO1

CONTEXTO HISTORICO DE LA RELACION ENTRE EL GOBIERNO ESPANOL
Y EL GOBIERNO AUTONOMO VASCO CON ETA.

1.1.  El Gobierno Espaiiol

En la constitucién de 1978 se define a Espafia como un Estado social y
democratico de derecho y se establecen como valores supremos la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico asi como se proclama que la soberania

nacional reside en el pueblo.*

Se define la forma politica del Estado como una monarquia parlamentaria en la
cual el poder ejecutivo esta en manos del Presidente, propuesto por el Rey y
aprobado por mayoria absoluta por el Congreso. El Presidente del Gobierno
designa a los ministros. El Consejo de Estado es el 6rgano supremo de consuita

del Gobierno.

El poder legislativo: las Cortes estan compuestas por dos camaras: Congreso (350
diputados, elegidos por sufragio cada cuatro afios) y Senado (208 miembros,

elegidos por sufragio, mas cuarenta y siete representantes regionales).

El poder judicial: Es competencia del Consejo General de! poder judicial, presidido
por el Presidente del Tribunal Supremo. Sus veinte miembros son designados por
el Rey para un término de cinco afios, doce son jueces 0 magistrados, cuatro

nombrados por el Congreso y cuatro por el Senado.

El Estado esta organizado en regiones, provincias y comunidades auténomas. Las
provincias estan formadas por municipios, encabezados por el alcalde y el

ayuntamiento, que son elegidos popularmente cada cuatro anos. Dentro de las

* hitp://www.constitucion.es (pagina de la constitucion espafiola, octubre 2003)



principales instituciones del gobierno espafol encontramos al Congreso, el
Senado, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo, el Consejo General del
Poder Judicial, el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Estado, el Consejo

Econdmico y Social, y el Defensor del Pueblo
1.1.1. La Espaiia de hoy

A través de los ultimos afios, Espafia ha vivido un rapido proceso de
transformaciones politicas, econémicas y sociales. Ha logrado un nuevo modeio
de convivencia y se ha integrado de pleno derecho en la Union Europea, asi como

en otros organismos internacionales.

La constitucién de 1978 ha sido el instrumento elegido por todos los espafioles
para alcanzar un lugar destacado entre los paises mas desarrollados y con mayor
bienestar del mundo. Asi lo confirman los indices de Desarrollo Humano (IDH) de
Naciones Unidas, que sitian a Espaiia entre los diez paises mas desarrollados del
mundo en aspectos tan importantes como la esperanza de vida al nacer, el indice

de escolaridad, la tasa de alfabetizacion o el Producto Interior Bruto (PIB).

Para alcanzar este bienestar ha sido preciso un escenario politico que ha
conjugado la pluralidad y la diversidad de las distintas Comunidades Auténomas
de Espafia con la unidad de la nacion, que tiene en la Monarquia Constitucional y

en la figura del Rey, su maximo garante."‘

La constitucion protege las diversas nacionalidades y regiones que integran el
Estado espafiol garantizando su nivel de autogobierno. Esto es lo que se conoce
como "Estado de las Autonomias”, conformado por las diecisiete Comunidades
Autonomas, ademas de Ceuta y Melilla, que componen Espafia: Asturias, Galicia,

Cantabria, el Pais Vasco, Navarra, Aragon, Catalufia, Valencia, Castilla-Leon,

5 gecretaria de Estado de la Comunicacion, “‘Espaiia 20007, Ministerio de la Presidencia, Madrid,
2000. p. 110.



Castilla-La Mancha, La Rioja, Madrid, Extremadura, Andalucia, Murcia, islas
Baleares, e isilas Canarias (ver anexo 2, pag. 137), que se muestran en el

siguiente mapa.
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Fuente: http:/www.constitucion.es/

Desde la llegada de la democracia, se han celebrado en Espafia nueve elecciones
generales (1977, 1979, 1982, 1986, 1989, 1993, 1996, 2000 y 2004); siete locales’
(1979, 1983, 1987, 1991, 1995, 1999 y 2003), cuatro al parlamento Europeo
(1987, 1989, 1994 y 1999) y, cada cuatro afos, elecciones en las diecisiete
Comunidades Auténomas. Esta garantizada, por tanto, la libertad y la pluralidad

politica de todos y cada uno de los ciudadanos.

El progreso, la modernidad, la cultura y un notable peso en los mas diversos

organismos internacionales, marcan actualmente el camino de la democracia

espanola.®

® Ibidem, p. 27.



1.1.2. El concepto de region

La region es una parte de espacio que tiene una unidad en sus caracteres fisicos,
en su pasado historico, en sus capacidades econémicas y, eventualmente, en su

voluntad organica de Estado.
La diferenciacién regional de Espafia, se aprecia en los siguientes hechos:

e La existencia de regiones que histéricamente han tenido unas evidentes

peculiaridades culturales, econoémicas e incluso politicas.

e El fuerte desequilibrio entre las zonas présperas y las zonas deprimidas del

pais.

o Los acusados contrastes humanos, que derivan de factores econémicos e
histéricos (diversidad lingiiistica, foralismo, conciencia de sustentar otra

cultura).

« La demanda autonomista que, desarroliada desde el siglo pasado, expresa el

deseo de una democracia pluralista.’

Puede definirse la cuestion regional como la tensién sostenida por algunas
regiones o territorios con el poder central o, en otro sentido, con el sentimiento
unitario de la nacién espafiola. Se trata de un confiicto de iarga duracién en el
tiempo, no exclusivo de Espafia, que en ocasiones alcanza un grado de alto

dramatismo.

Por otra parte, se debe considerar que los sentimientos regionalistas o
nacionalistas han sido reprimidos o exaltados segun las circunstancias de cada

época.

? Juan Pablo Fusi, “Espana: Autonomias’, Espasa-Calpe, Espana, 1989. p. 16.
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En los procesos mas desarrollados se han cubierto, en la mayor parte de las

ocasiones, tres fases ideologicas: regionalismo, nacionalismo y separatismo.

La linea politica regionalista y casi siempre la linea politica nacionalista son de
caracter democratico. Asi, durante las etapas en las que en Espafa, las
formaciones politicas regionalistas y nacionalistas han salido de la clandestinidad
se han acercado al 10% de los votos en el conjunto del Estado. Algunos sectores
separatistas, que no aceptan la via democratica, han practicado y practican la

actuacion directa de caracter terrorista con extremada dureza.®

En 1900, como en 1640 y en 1700, las debilidades politicas del centro llevan a una

revuelta de las provincias mas activas.®

Naturalmente el “regionalismo” existia desde el siglo XIX, en Vasconia con Sabino
Arana (1865-1903), o en Catalufia como ideal politico y realidad literaria, peroes a
partir de esta fecha que se comienza a hablar de las “naciones” espafolas, y en
los centros mas activos de Barcelona y Bilbao se dibujan movimientos politicos de

cierta envergadura.'®

¢ J Antonio Galvan, Alfonso Saban, Gregorio Martin, “Geografia e Historia de Espafia y de los
Paises Hispanicos’, Santillana, Espafia, 1986. p. 47.

® pierre Vilar, “Historia de Espafia’, Libreria Espafiola, Paris, 1960. pp. 75-77.

19 Carlos Rama, “La crisis espafiola del siglo XX’, Fondo de Cultura Econémica, México, 1976. p.
85.
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1.2 El Pais Vasco espaiiol

En el siguiente mapa podemos observar la configuracion del Pais Vasco espafiol

formado por las tres provincias principalés.
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Fuente: http:/geocities.com/basquesite/euskadi/maps

1.2.1. Datos Generales

Este territorio ocupa una superficie de 20.664 Km? en el vértice occidental de los
Pirineos en el Golfo de Vizcaya. Configurado por siete "herrialdes” forman parte
politico y administrativa de dos Estados europeos diferentes: en Espafia, Alava,

Vizcaya, Guiptzcoa y Navarra; y en Francia, Lapurdi, Zuberoa y Benafarroa.
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Tres de los siete territorios histéricos de Euskal Herria: Alava, Vizcaya y

Guiptizcoa, situados en el norte de la Peninsula ibérica, conforman su propia

unidad politica, que ocupa una extension de 7.234 Km? bajo la denominacioén de

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Bandera de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

Fuente: http://www.euskadi.net

A continuacion se presentan diversos cuadros con las estadisticas mas recientes

del Pais Vasco y donde se puede ver su alto grado de industrializacion y otros

indicadores econémicos y sociales.

RADIOGRAFIA FISICAY

SOCIODEMOGRAFICA DATOS
Superficie 7.234 Km? .
Poblacion 2.082.587 hab. (5,04% de Ia

poblacién del Estado)

'Densidad de poblacion

287.9 habit/. Km?

Idiomas oficiales

Euskera y castellano

Capital Vitoria-Gasteiz
Aeropuertos 3
"Puertos principales 2

Parques Tecnologicos 3

Médicos

4.7 por 1.000 habitantes

Esperanza de vida

74.2 afios (hombre)
82.4 afos (mujer)

Alumnos/profesor

ratio 21.0 (ensefianza secundaria)

Tasa de escolaridad

(15 afios) 100%
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RADIOGRAFIA ECONOMICA

CIFRAS

PIB crecimiento 2002

1,7%

Producto Interior Bruto — PiB (2002-Precios
constantes)

42.491.56 millones de euros

PIB per capita en pps- Afio 2002 (Indice)

- Europa 15: 100%
- Euskadi: 105%
- Esparia: 84%

Posicion en el ranking de paises de la OCDE,
segin datos del PIB per capita (pps en
dolares) - Afio 2000

Fuente: Elaboracion de la Direccion de Economia vy
Planificacion. {(PPS = Purchasing power standard)

- Euskadi: 24.925.8
- Orden de posicion: 19

Distribucion Valor Afadido Bruto (VAB). 2002
Precios constantes

- Agropesquero 1.47%
- Industria 32.68%
- Construccion 7.74%

- Servicios 5812 %
Poblacion ocupada por sectores (en miles) |- Agropesquero 15.7 (1,76%)
2002 - Industria 252.2 (28,39%)
- Construccion  81.7 ( 8,19%)
- Servicios 538.6 (60,66%)
TOTAL 888.3 (100%)
COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones (2002)

28.808.34 miliones de euros
- Resto del Estado: 15.654.69
- Extranjero: 13.153.64

Importaciones (2002)

29.586.96 millones de euros
- Resto del Estado: 19.284.76
- Extranjero: 10.302.19

Grado de apertura de la economia vasca 2002
Fuente: Elaboracion de la Direccion de Economia vy
Planificacion a partir de datos Eustat e Ine

- Euskadi: 129.98%
- Espaia: 58.49%

DEFINICION GRADO DE APERTURA PARA EUSKADI: RATIO DE
IMPORTACIONES MAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS TANTO
AL EXTRANJERO COMO AL RESTO DEL ESTADO SOBRE PIB A PRECIOS

CORRIENTES
Tasa de paro (Media 2002) 8.3%
IPC-indice de precios al consumo (Media 3.9%
2002)

Investigacion y Desarrotio (2001)

-11.49% del PIB

Calidad de ‘la industria vasca en N°

' certificados de calidad/

Fuente' Instituto Vasco de Estadistica {(Eustat)

6 millones de euros de PIB 10,92
(Tercer pais de Europa, detras de
Reino Unido e Irlanda)

Fuente: http://www.euskadi.net
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Autogobierno

Euskadi cuenta en la actualidad con un gobierno y parlamento auténomos gue
permiten una amplia capacidad de autogobierno en ambitos tan diversos e

importantes como la educacion, la sanidad, la cultura o la vivienda.

Junto a estos aspectos, la investigacion, politica industrial, transportes o
comunicaciones configuran una autonomia singular, cuyo soporte financiero es el
Concierto Economico con el Estado Espafiol, un pacto de vigencia plurianual, que
regula las relaciones de orden tributario y fiscal entre la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco y la Administracion del Estado Espafiol. Sus origenes historicos se
remontan a 1878. El concierto otorga a las instituciones vascas la capacidad de
recaudar y regular los tributos vigentes asi como su posterior administracion en
funcion de sus propios presupuestos y los acuerdos con la Administracion Central

espanola."

Estas circunstancias han permitido desarrollar un amplio proceso autonémico y
hoy, Euskadi dispone por ejemplo de instituciones como la Ertzaintza, cuerpo de
policia autonoma que cuenta con 7,000 agentes, y de competencias plenas en
areas como las infraestructuras viarias o hidraulicas, la promocion econdmica e

industrial, la formacién o la ordenacién del territorio.

La organizacion politica del Pais Vasco esta basada en una estructura confederal,
donde sus tres territorios historicos -Alava, Vizcaya y Guiptizcoa- tienen igual
representacion en el Parlamento Vasco constituido por 75 escafios (25
representantes por cada territorio), institucion donde se legisla, se aprueban los
presupueétos generales, se elige al Lehendakari (Presidente) y se controla la

gestién del gobierno.

"' http://www.la-moncloa.es
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1.2.2, 1979: Ao clave para la autonomia

La constitucion espaiiola de 1978 reconocié el derecho de las “nacionalidades y
regiones” a constifuirse en Comunidades Auténomas, y acceder asi a su
autogobierno. Surgieron de esa forma un total de diecisiete comunidades. Espafia,
Estado tradicionalmente unitario y centralista, se transformdé en un Estado
Autonomico. La configuracion de alguna de las comunidades fue objeto de
debates y discusiones, y fue vista con recelos y reservas. Pero, con todo, existia
en 1978 una conviccion generalizada: que era necesario dar a Espafia una nueva
estructura territorial, en fa cual, junto a las provincias, creadas en 1833, estuviesen
reconocidas las regiones a las que, de alguna forma, se reconocian caracteristicas

culturales, historicas y socio- econdmicas diferenciadas.*?

Esa percepcidon mayoritariamente colectiva tenia un evidente fundamento. Los
nacionalismos regionales venian siendo desde el siglo XIX una de las cuestiones
esenciales de la politica espariola. En el Pais Vasco, la actividad de la
organizacion separatista vasca Euskadi ta Askatasuna (ETA), constituiria el
principal obstaculo a la estabilidad politica en la transiciéon a la democracia tras la
muerte de Franco en 1875. Casi todos los espafioles reconocian hacia 1978, de
algin modo, que el Pais Vasco tenia una identidad diferenciada, o, al menos, un

innegable particularismo linguistico, cultural y politico."

Entre 1979 y 1983, todas las regiones espafolas se constituyeron en
Comunidades Auténomas. La profundizacion del autogobierno . de las
nacionalidades histéricas ha otorgado un gran protagonismo en sus instituciones a,
los partidos nacionalistas de ambito regional, que han aceptado responsabilidades

de gobierno y se han orientado, en general, en un sentido moderado y

2 Ministerio de Asuntos Exteriores, “Comunidades Auténomas’, Oficina de Informacion
Diplomatica, Espafia, 1994. p. 33.
® Juan Pablo Fusi, “Espafia: Autonomias”’, Espasa-Calpe, Esparia, 1989. p. 600.
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constructivo, asi, el 18 de diciembre de 1979 es aprobada la iey organica que

daba como resultado el estatuto de autonomia del Pais Vasco.™
1.2.3. El estatuto de autonomia

La constitucion espafiola de 1978 garantiza e instituye el llamado Estado de las
Autonomias, por el que se reconoce y protege las diversas nacionalidades y

regiones que constituyen Espafa.

La constitucion garantiza el derecho al autogobierno de todas las nacionalidades y
regiones del pais y establece un sistema abierto y flexible para acceder a ese
autogobierno, basado fundamentalmente en la capacidad normativa para redactar

y aprobar sus propias leyes.

"El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresion de su nacionalidad, se
constituye en Comunidad Autéonoma dentro del Estado espafiol bajo la
denominacién de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Constitucion y el
presente Estatuto que es su norma institucional basica".!* De esta manera se
inicia el titulo preliminar del Estatuto de Autonomia de Euskadi -conocido como
Estatuto de Guernika- que fue aprobado mediante Ley Organica el 18 de
diciembre de 1979. De acuerdo con esta Ley Organica, la Comunidad Auténoma
esta integrada por los territorios histéricos de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya. Su

lengua propia, el euskera, tiene junto al casteliano caracter oficial.

La norma institucional senala que los poderes del Pais Vasco se ejercen a través
de su Parlamento, del Gobierno y de su lehendakari (presidente). El Parlamento
Vasco, integrado por un nimero igual de representantes de cada territorio histérico
(75, que son elegidos por un periodo de cuatro afios) es la institucion que ejerce la

potestad legislativa, impulsa y controla la accién del gobierno y aprueba los

" Ministerio de Asuntos Exteriores, “Comunidades Auténomas’, Oficina de informacion
Diplomatica, Espafia, 1994. p. 41.
'3 Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, Boletin Oficial del Estado, Espafia, 1979. p. 1.
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presupuestos presentados por éste. Los propios parlamentarios eligen entre los
miembros de este colectivo de representacion publica el lehendakari -que ostenta
la mas alta representacion del Pais Vasco- quien a su vez designa a los
consejeros (ministros autondmicos) responsables de los diversos departamentos,

conformando todos ellos el Ejecutivo auténomo.

Ademas, al Parlamento Vasco le corresponde la designacion de senadores vascos
en la segunda Camara espariola, el Senado, de acuerdo con sus propias leyes en

las que se garantiza la adecuada representacion.

La Administ(acic'in de Justicia del Pais Vasco se estructura de acuerdo con la Ley
Organica del Poder Judicial y culmina en un Tribunal Superior con competencia en
todo el territorio de la Comunidad Auténoma y ante el que se agotaran las

sucesivas instancias procesales.

Como elemento significativo, el Estatuto de Guernika recoge que para el adecuado
gjercicio y financiacion de sus competencias, Euskadi dispondra de su propia
hacienda. Las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco se
regulan mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econdémico, de acuerdo
con las competencias de las instituciones de los territorios historicos para
mantener, establecer y regular el régimen tributario atendiendo a la estructura
general impositiva del Estado, a las normas del Concierto Econémico y a las que

dicte el Parlamento.

Precisamente amparado en sus tradiciones y derechos, los tres territorios
historicos del Pais Vasco disponen de su propia administracién, la Diputacion
Foral y sus érganos legislativos, las Juntas Generales. Gracias a su gobierno y
parlamento auténomos, el Pais Vasco cuenta con una amplia capacidad de

autogobierno.'®

'8 hitp:/Awww.euskadi.net/r53-2291/es/contenidos/informacion/
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Concierto Econémico y Hacienda propia

Como ya se ha apuntado anteriormente, el soporte financiero de esta autonomia
viene marcado por el denominado Concierto Econdmico con el Estado que regula
las relaciones de orden tributario y fiscal entre la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Administracion del Estado. EI Concierto otorga a las instituciones
vascas la capacidad de recaudar y regular los tributos vigentes asi como su
posterior administracién en funcién de sus propios presupuestos y los acuerdos

con la Administracion Central.
Policia autonoma

El amplio desarrolio del proceso autonomico ha llevado al Pais Vasco a disponer
de instituciones tan consolidadas como la Erfzaintza, cuerpo de policia autbnoma
que cuenta con 7,000 agentes, y que tiene plenas competencias en materias como

el orden publico, la seguridad ciudadana o el trafico.
Competencias propias

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco también dispone de plenas
competencias en areas como las infraestructuras viarias o hidraulicas, la

promocion econdmica e industrial, la formacion o ta ordenacion del territorio.
Diversidad parlamentaria

En la actualidad, el Parlamento Vasco -tras las ultimas elecciones autonomicas
celebradas en 2002- esta compuesto por el PNV, 21 escafios; PP, 16, PSE-
EE/PSOE, 14 escafos; EH, 14; EA, 6; UA, 2; e U, 2 escafios. El actual gobierno
autonémico estad compuesto por el PNV y EA, con apoyos puntuales de EH.

(Remitirse al anexo 1, pag. 124)
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1.3. Euskadi Ta Askatasuna (ETA)

Constituye ETA uno de los fendmenos que suscita mayor atenciéon e interés no
solo en el ambito del Estado espafiol, sino a nivel internacional, pero resuita a la

vez, una de las cuestiones mas desconocidas de la reciente historia de Esparia.

Se consideran dos razones primordiales que impiden una correcta comprension

del fenébmeno ETA.

La primera de ellas, deriva del hecho de que ETA constituye actualmente una
realidad todavia vigente, enormemente polémica, y ciertamente preocupante,
como consecuencia del caracter violento de sus actuacicnes, ello no favorece la

realizacion de analisis objetivos en torno a ella.

La segunda razén se refiere al caracter polémico y beligerante con el que se han
venido tratando los temas relativos al nacionalismo en general, y al nacionalismo

vasco en particular, tanto por parte de sus defensores como de sus detractores.

Comprender el fendmeno ETA en toda su complejidad exige la adopcion de una
actitud mental previa que podriamos dividir o encaminar en dos vertientes: por una
parte, considerar a ese grupo una forma de agrupacion humana sin ninguna
connotacién carismatica, y de la otra, io importante es llegar al fondo del problema,
eludiendo la mayoria de los topicos abordados por los medios de comunicacion

masiva con respecto a este tema.’

Indispensable también para la comprensién de la ideologia, y sobre todo de la
estrategia politica de ETA, es ubicarse en el marco historico concreto en el que

surge. En tal sentido, no se puede pasar por alto el extraordinario influjo ejercido

7 Gurutz Jauregui, “Ideologia y estrategia politica de ETA. Analisis de su evolucién entre 1959 y
1968", Siglo XXi, Esparia, 1981. p. 2.
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por las revolucicnes tercermundistas en todos y cada uno de los grupos

revolucionarios de la década de 1960.

¢ Qué grupo de oposicién al franquismo no sintié en algun momento la tentacién
del castrismo, de! guevarismo, del maoismo, o de emular al FLN argelino? No se
trata de justificar la via adoptada por ETA, sino, simplemente situarse en el

contexto exacto en el que surge y se desenvuelve. '®
1.3.1. Antecedentes historicos

No es posible entender la evolucidn ideologica y politica de ETA sin conocer
previamente, por una parte, el sustrato ideoldgico basico del nacionalismo vasco
historico, y por la otra, las circunstancias socio-politicas y econémicas en las que
surge ETA. '

La idea del nacionalismo se halla directamente ligada a una serie de figuras y
creencias mas o menos vagas o irracionales, pero esto no sé6lo se da en Euskadi,

sino a lo largo y ancho de la faz de la tierra.'®

Por estos mitos o dogmas histéricos mantenidos por el pueblo vasco, y por
algunos otros, como el relativo al origen de los vascos, aparece directamente
arraigada en la mente popular vasca la idea de que la ciudadania de los vascos es
universal, que el vasco es noble por naturaleza, y que la democracia es
constitucional a la idiosincrasia dei pueblo vasco. De tode ello deriva el mito del

“igualitarismo vasco”.

E) nacionalismo vasco va a convertir esa creencia en arma politica al servicio de
su pensamiento, elaborando de esta forma una historia del pueblo vasco a la

medida de sus concepciones ideolégicas propias.

% Ibidem, p. 3
'* Julio Caro Baroja, “El mito del caracter nacional. Meditaciones a contrapelo’, Seminarios y
Ediciones, Madrid, 1970. p. 27.
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Para Sabino Arana, pionero del nacionalismo vasco, los caracteres que componen
la nacion vasca son, en este orden: primero, la raza; segundo, la lengua; tercero,
el gobierno y las leyes; cuarto, el caracter y las costumbres, y quinto, la

personalidad histérica.?
1.3.2. 1959: El nacimiento de ETA

La organizacion armada vasca de liberacidn nacional, nacié en 1959 con motivo
del fracaso de los jovenes del grupo Ekin por crear una organizacién juvenil
autdnoma del PNV(Partido Nacionalista Vasco). El surgimiento de ETA supuso, en
pocos afos, una transformacion ideolégica profunda dentro del nacionalismo
vasco. Conceptos como raza o confesionalismo fueron transformados mientras
otros como defensa del medio ambiente y liberacion social, ausentes hasta
entonces de buena parte del nacionalismo anterior a la Guerra Civil (1936-1939),

aparecieron por primera vez en escena.”’

El nacimiento de ETA, o en su defecto de los grupos de estudio y formacion
denominados Ekin, tuvo su origen en lo que alguncs analistas han dado en
calificar como largas vacaciones del PNV Acertada o no la expresion es
constatable que el periodo inmediatamente posterior a la Segunda Guerra mundial

fue el del desmoronamiento organizativo e ideolégico del partido.

Durante mas de cinco afios el PNV habia estado llenando de documentos,
telegramas y mensajes en clave las sedes de los servicios secretos de todo

occidente en la espera de que tal prestacion fuese recompensada por los aliados.

Si ETA en un principio fue reaccién frente a la pasividad del PNV, pronto se
convertiria en simbolo de «renacimiento» o «primavera» como han gustado en

llamar algunos poetas al reflejo de su intervencion. ETA intentaba conjugar todas

* Sabino Arana, “; Qué somos?”, Obras completas de Sabino Arana Goiri, Espafia, 1965. p. 606.
' Jjosé Mari Garmendia, “Historia de ETA”, San Sebastian, Aramburu, 1983. p.168.
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las formas de lucha posible, convirtiéndose en un auténtico movimiento de
liberacion. Las ikastolas (escuelas), el euskera (idioma), el teatro, la musica, el
sindicalismo, las escuelas sociales, etc., fueron producto de la sensacién dinamica

que supo transmitir la organizacién armada al conjunto de la sociedad vasca.?
1.3.3. Evolucién

Desde el inicio de los afios cincuenta, el nacionalismo vasco atravesaba por una
fase de evidente declive. Los estragos de la represion, el cambio en la actitud de
las potencias occidentales hacia el franquismo y la utilitaria pasividad mostrada
por amplios sectores de la burguesia nortefia ante una coyuntura de expansion
econdmica, entre otras razones, habian erosionado la conciencia nacionalista y
sumido al Partido Nacionalista Vasco en el anquilosamiento y la practica

inoperancia.

Esta situacion provocd el descontento de algunos patriotas nedfitos,
pertenecientes a las generaciones nacidas tras la Guerra Civil esparfiola.
Precisamente de entre ellos surgié ETA ( Euskadi ta Askatasuna) en 1959, tras
varios afos de incubacion, a raiz de una escision acaecida en la rama juvenil del
PNV (Ekin)durante 1958. ETA aglutiné inicialmente a varias docenas de miembros
cuya plana mayor, compuesta por intelectuales primerizos y estudiantes
universitarios, procedia de familias de clase media afincadas en ia ciudad de
Bilbao, a las que era comun el mantenimiento, en la méas estricta privacidad, del

sentimiento nacionalista vasco.

El nuevo e incipiente grupo, surgido, pues, de una elite, vino a caracterizarse,
deliberadamente, por lo que mas le distinguiria del PNV, es decir, la adopcion de

un nacionalismo intransigente y una voluntad imperiosa de abandonar la

2 Jon Juaristi, “El bucle melancolico: historias de nacionalistas vascos”, Espasa-Calpe, Espaiia,
1998. p. 79.
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inactividad. En este sentido, resulta significativo el titulo que ETA escogi6 para su

organo de expresion escrita: Zutik (en pie).?

A diferencia del nacionalismo vasco moderado, el intransigente aspira, por encima
de todo, a obtener la independencia para Euskadi, concebida como una nacion
ocupada al unisono por Espafia y Francia. De este modo, basté con que las
luchas por la liberacion nacional frente al colonialismo y otras experiencias de
cariz revolucionario, habituales por entonces en diversas areas del mundo
subdesarrollado (Argelia, Cuba, Vietnam o Palestina, por ejemplo), ejercieran su
influjo sobre tal idea, para que buena parte de los militantes de ETA terminaran
por caer en equiparar la situacion del Pais Vasco, sociedad industrializada con la

de aquellas latitudes.

Es asi como el activismo que auspiciaba ETA se fue inclinando, tras no pocas
controversias internas y rupturas, hacia una hostilidad que cobijaba la justificacion
de la violencia armada, como medio para alcanzar los objetivos politicos
deseados. A la formalizacion de tan contradictorio espejismo contribuy6 también el
propio régimen franquista, cuya desaforada represion de entonces, que impedia
canalizar el disenso nacionalista a través de cauces legales o tolerados, vino a
hacer que la preconizada ocupacion del Pais Vasco pareciera verosimil, lo cual

influyd decisivamente sobre las opciones estrategicas emprendidas por ETA.

Con motivo de su primera asamblea, celebrada en mayo de 1962, ETA se definié
" domo movimiento revoiucionario vasco de liberacion nacional, si bien el epiteto
revolucionario hacia entonces referencia estricta a la independencia de Euskadiy
no a profundos cambios en fa estructura social del pais. Al igual que los
movimientos de liberacion nacional a los cuales queria emular, ETA se estructurd
desde el primer momento en ramas o frentes, incluyendo siempre una seccion

bautizada como militar.?*

2 Juan Pablo Fusi, “Espafia. Autonomias’, Espasa-Calpe, Espafia, 1989. p. 578.
24 5alvador Giner, “Espafia. Sociedad y Politica”, Espasa-Calpe, Espafia, 1990. p. 221.
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Pasarian algunos afios, sin embargo, hasta que esa inclinacion de ETA hacia el
uso de la violencia dejara de ser algo meramente retérico (si exceptuamos el
intento de descarrilar un tren mediante un artefacto explosivo acaecido en julio de
1961). Durante ese tiempo, y como ocurriria en adelante, una extensa y
diversificada produccién ideologica en el seno de fa organizacion vino a
compensar su patente debilidad, consecuencia tanto de la precaria cohesion
interna como del acoso policia!.25 De hecho, durante el franquismo, ETA constituyo
mas un fenémeno politico irregular y ramificado que una organizacion clandestina

unitaria.

En 1964, cuando ETA habia quedado reducida a un pequefio colectivo de
militantes exiliados en Francia, éstos confeccionaron un ambicioso plan de
guerrillas en pos de la independencia del Pais Vasco, lo cual suponia una
llamativa fuga hacia delante, pero el plan, como es obvio, resultaba objetivamente
inviable. De aqui que, al afio siguiente, tras una cierta recomposicion del grupo, se
teorizara el principio tactico de la espiral accion-represion como alternativa a la
guerra de guerrillas, es decir, a cada accion de ETA corresponde un acto de

represion por parte del gobierno espafiol.

Entre finales de 1966 y marzo de 1967, cuando el nimero de personas directa o
indirectamente vinculadas a la organizacién clandestina podria estimarse ya en
varios centenares, tuvo lugar la crucial quinta asamblea de ETA, en la que se
configuré un cuerpo doctrinal, basado en ja férmula del nacionalismo
revolucionario, que permaneceria ya inamovible como nucleo fundamental de las
motivaciones del grupo, afirmando la lucha sin cuartel contra Espanfa, potencia
ocupante, con independencia del régimen politico que en ellas existia y

considerando legitimo cualquier método a emplear.26

fs Gurutz Jauregui, “Ideclogia y estrategia politica de ETA", Siglo XX!, Madrid, 1981. p. 137.
% patxo Unzueta, “Los nietos de la ira. Nacionalismo y violencia en el Pais Vasco’, El Pais y
Aguilar, Madrid, 1988. p. 38.
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Asi, con motivo de dicha asamblea se elabord un plan de accion maierializado ese
mismo afo con el inicio sistematico de acciones armadas (bombas contra
cuarteles de la Guardia Civil situados en el Pais Vasco y diversas entidades
vinculadas al régimen franquista) y cuiminé dramaticamente en 1968 con los dos
primeros asesinatos, perpetrados contra un guardia civil y un inspector de policia.
Con todo, hasta el final del franquismo las acciones violentas de ETA tuvieron
lugar en oleadas breves, ante cada una de las cuales reaccionaba el régimen de
tal manera que desbarataba la organizacion y dispersaba o encarcelaba a sus

dirigentes.

Pero el hecho de que ETA resurgiera una y otra vez revelaba no solo que disponia
de una masa critica solidamente establecida, sino que algo importante estaba
ocurriendo en el seno de la sociedad vasca, algo que el propio activismo etarra
catalizaba, favorecido ademas por una serie de circunstancias sociales,

econdmicas y politicas: la reproduccién del nacionalismo vasco.”’

La respuesta del régimen franquista contra el todavia limitado pero pertinaz y
notorio activismo derivé en una persecucion, carente de escripulos morales y de
restricciones legales efectivas, contra el nacionalismo vasco en su conjunto. El

resultado fue un efecto contrario al deseado por el régimen de Franco.

El franquismo abordé la cuestion vasca y su epifenébmenc etarra con una
incompetencia brutal, a la que no fueron ajenos los abusos de poder, arrestos
masivos, maios tratos y toriuras; episodios gue se recrudecian sobremanera con
los estados de excepcion, cuya funcion objetiva fundamental era la persecucién
indiscriminada sobre un territorio, con lo que paraddjicamente, se discriminaba y
significaba socialmente al mismo territorio cuya entidad e identidad se pretendia

negar.®®

77 Alfonso Peérez Agote, “La reproduccion del nacionalismo. El caso vasco”, Centro de
investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1984. p. 98.
% |bidem, p. 105.

26



El mecanismo no resultaba novedoso, Vizcaya y Guiplzcoa habian sido
oficialmente declaradas provincias traidoras al finalizar la Guerra Civil espafiola,
preconizando con ello una forma de poder que no aspiraba a ser legitimado; una
suerte de continuacion de la contienda que tenia en los estados de excepcion su
periodica celebracion simbélica. Con ellos, la represion se hizo sentir en amplios

segmentos de la poblacion vasca.

Como resultado, tanto el régimen como el Estado mismo perdieron legitimidad v,
por el contrario, ETA fue ganando crecientes simpatias. En el seno de la sociedad
vasca se arraigé una cierta adhesién afectiva hacia ETA, con cuya violencia
comunitaria se identificaban muchos de quienes simplemente se oponian a la
desencadenada por el régimen. De esta manera se produjo también un trasvase
de simpatias desde el Partido Nacionalista Vasco hacia ETA, convertida en
simbolo de la oposicién nacionalista al franquismo y expresion del silencio forzado
en el que la dictadura tenia sumido al nacionalismo euskaldun. Era, de alguna

manera, la consecuencia de una légica que la propia ETA habia calculado.

En primer lugar, la respuesta del franquismo otorgd a ETA publicidad. Un
acontecimiento crucial a este respecto lo constituyé el proceso de Burgos,
celebrado a finales de 1970. En dicho proceso fueron inculpados dieciséis
miembros de ETA acusados, entre otros presuntos delitos, de bandidaje, rebelion
militar y terrorismo. Dado que entre ellos habia dos sacerdotes, y de acuerdo con
‘el Concordato en vigor, el juicio se celebro inicialmente a puertas abiertas. Se

produjeron numerosas movilizaciones, particularmente en Euskadi, con las que el

nacionalismo vasco rompia masivamente su silencio y se hacia publico, ademas

que el proceso se caracterizo porque civiles eran juzgados por un tribunal militar.

La repercusién nacional e internacional del acontecimiento fue extraordinaria, ETA
alcanzo con el mismo, tanta publicidad que pudo recomponerse y salir de la
situacion de division, paralisis y agonia en la que se hallaba, reclutando en los

meses que siguieron al proceso una cantidad enorme de nuevos miembros. Ello, a
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su vez, permitié una nueva oleada, aunque todavia limitada, de activismo violento
y el afianzamiento de ETA como epicentro del resurgimiento nacionalista;
mientras, se establecian contactos transnacionales de relevancia: en febrero de
1972, ETA firmé un comunicado conjunto con la organizacion palestina Fatah y un
grupo kurdo; en mayo de ese mismo afio hizo lo propio con el Frente de Liberacion

Bretén y el IRA norirlandés.”

La reproduccion del nacionalismo vasco, catalizada por el activismo violento de
ETAy la virulenta reaccion del régimen franquista, resultd asimismo favorecida por
una serie de circunstancias de caracter economico y social, Durante los afios
cincuenta y sesenta se habia producido un relanzamiento industrial en Espafia
que incidié de modo especial en una zona de concentracion financiera y fabril
como el Pais Vasco. Los corolarios de ese relanzamiento, particularmente visibles
en las provincias de Vizcaya y Guiplzcoa, se acelerarian todavia mas durante los
afios setenta y fueron multiples: inmigracién de trabajadores procedentes de
regiones deprimidas, crecimiento demografico acelerado, urbanizacion

incontrolada y hacinamiento, entre otros.*

Todo ello generd sentimientos de malestar e inseguridad entre la poblacion
autéctona de las zonas mas afectadas por la vertiginosa transformacion de las
formas tradicionales y comunitarias de vida, una cierta anomia que abond el
terreno para la reproduccion de la identidad nacionalista provocada por el
activismo de ETA y la reaccion del franquismo durante los anos sesenta y primera

mitad de los setenta.

Tal reproduccién bien pudo haber resultado favorecida, ademas por la ausencia,
en determinados ambitos de la sociedad vasca, de una estructura de clases
nitidamente demarcada, al igual que por la existencia de redes de relacion

intersubjetiva muy peculiares, como las cuadrillas, capaces de estimular la

2 josé Mari Garmendia, “Historia de ETA”, San Sebastian, Aramburu, 1983. p. 194.
% vsictor Urrutia, “Transformaciones demograficas y urbanizacion en el Pais Vasco’, Papers, 1984.
Nums. 22-23.
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solidaridad comunitaria y de ofrecer circuitos alternativos para la informacion y la
comunicacién.’’ No en vano, el centro de extraccion de ETA se modifico; en
primer lugar, trasladandose paulatinamente desde Bilbao y otros nlcleos urbanos
de importancia hacia las localidades de tamafio medio habituales en el centro y
sur de Guiplzcoa; en segundo lugar, desde nlcleos estudiantiles, catélicos,
deportivos y profesionales de clase media, hacia jovenes obreros semicualificados
de pequefias empresas y factorias con gerencias a menudo afines al nacionalismo

moderado.

Ya entrados los afos setenta, la principal fuente de miembros de ETA, asi como
del respaldo popular que dicha organizaciéon disfrutaba, se encontraba en la
comarca guipuzcoana del Goierri, area montafiosa salpicada de pequefias
poblaciones y localidades de tamafio medio, donde la lengua vasca, euskera, es
todavia la lengua dominante, y habitual la vida rural del caserio, aunque exista una
notable industrializacion en la que prima sobre todo el sector de las

transformaciones metalicas.

Sin embargo, al compas de la reindustrializacion del Pais Vasco y de fa
consiguiente conflictividad laboral en sus enclaves mas fabriles, ETA atrajo
también hacia sus filas a jovenes obreros industriales, tanto autéctonos como
emigrantes, afincados en distritos de mayor densidad urbana. La propia
organizacion establecio, desde 1968, un frente obrero destinado a penetrar en el
clandestino y embrionario movimiento sindical vasco. Pronto resulté evidente que
las actividades sindicales y la orientacion preferentemente marxista de los
miembros de ETA afines al frente obrero contrastaban con las tesis nacionalistas
intransigentes de sus correligionarios procedentes de areas donde los elementos

definitorios de la etnicidad vasca eran palpables.

31 Donatelia Della Porta, “Ciclos politicos y movilizacion étnica: el caso vasco’, Revista Espafiola de
Investigaciones Sociologicas, nim. 35, 1986. p. 61.
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Si bien se hicieron frecuentes esfuerzos por formular una conexién entre marxismo
y nacionalismo, en el seno de ETA la teoria de la lucha de clases quedo siempre

subordinada a los principios de la liberacién nacional.

A lo largo de la tortuosa evolucién de la organizacion durante el franquismo se
hizo patente una tension irresoluble entre los postulados del milenarismo
separatista y la eventual lucidez de una practica no sujeta a dogmaticas
absolutizaciones de los objetivos politicos.32 Tal sera el caldo de cultivo de
numerosas escisiones que se sucedieron desde 1965. Tales escisiones dieron
lugar a una proliferacion de partidos politicos minoritarios, coaliciones y sindicatos
ilegales. ETA fue la cantera de cuadros para todos ellos, empero, en cada una de
las crisis acaecidas en el seno de ETA hubo siempre una constante: la victoria de
las tendencias nacionalistas y, dentro de éstas, de las facciones partidarias de la

violencia armada.®

La mas importante de dichas escisiones se produjo tras el sorprendente y
enigmatico atentado que, perpetrado por ETA, cost6 la vida, un 20 de diciembre
de 1973, en Madrid, al entonces presidente del Gobierno, almirante Luis Carrero
Blanco. El presumibie agotamiento del régimen suscit6 la reflexion en algunos
sectores de la organizacién clandestina, que ademas sufrid un severo golpe

policial a consecuencia de su accion.

En 1974, cuando la crisis del franquismo parecia irreversible y ETA habia iniciado,
respecto a los afios precedentes, un significativo incremento de sus cperaciones
violentas con resultado de victimas morales, la organizacion se quebro en dos.
Dicha escisién, enésima pero sin duda la mas importante de cuantas se han
registrado en ETA a lo largo de su historia, fue el resultado de un arduo debate

interno acerca del modo en que compaginar, ante las nuevas circunstancias

%2 José Mari Garmendia, “Historia de ETA", San Sebastian, Aramburu, 1983. p.196.
33 John Sullivan, “El nacionalismo vasco radical, 1959-1986", Alianza, Madrid, 1988. p. 58.
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politicas, la violencia armada con otras actividades paraielas de agitacion politica y

sindical.

Esta tentativa de redefinir las pautas estratégicas del grupo no era probablemente
ajena a una serie de acontecimientos tales como las expectativas de una relativa
apertura del régimen (manifestada en el llamado espiritu del 12 de febrero), las
que se abrian con motivo de la caida de las dictaduras en Portugal (abril) y Grecia
(julio), o las que acarreaba la propia enfermedad de Franco, que hacia presagiar

su muerte en un futuro mas o0 menos cercano.

En esos momentos existia dentro de ETA una fuerte tension entre el frente obrero
y frente militar, encargado de las acciones violentas. Este Gltimo habia adquirido
una autonomia y prepotencia tal que impedia las actividades no violentas del
primero, puesto que la represion inducida a raiz de las actividades armadas

colapsaba las del frente obrero.

Ante tal situacion, ETA celebré una reunion de su comité central (Biltzar Txipia) en
octubre de 1974. En ella, la fraccion mayoritaria resulté ser la alineada con las
tesis del frente obrero, que abogaba por poner fin a la estructura frentista v
establecer una direccién unificada tanto para las acciones violentas como para
cualesquiera otras, lo que parecia corresponder al perfil de un partido armado

segtn los canones leninistas.*

Sin embargo, una vez aprobados ios nuevos planteamientos, no fueron aceptados
por los componentes del frente militar, los cuales manifestaron su deseo de
escindirse del tronco comiin para permanecer Como una organizacion clandestina
dedicada exclusivamente a la practica de la violencia armada en pos de la

independencia de Euskadi.

% |bidem, p. 180.
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La escision se consumo y, a partir de entonces, este grupo pasé a ser conocido
como ETA (militar), en tanto que el grueso de la organizacion seria denominado
ETA (politico-militar). Acaso el detonante ultimo de la escision pueda localizarse
en la masacre provocada por el atentado que, perpetrado por el frente militar, tuvo

lugar el 13 de septiembre de 1974 en una concurrida cafeteria de Madrid.

Con todo, ETA (m) y ETA (pm) permanecieron mas o menos proximas durante
algin tiempo, pero a medida que el cambio del sistema politico espafiol fue
tomando cuerpo, cada una de dichas organizaciones adoptd una dinamica
netamente distinta de la otra. Eran dos respuestas adaptativas diferentes ante las

nuevas condiciones.

En enero de 1975, los polimilis, como se conocia también a los miembros de ETA
(pm), rechazaron definitivamente el argumento tercermundista de la guerra de
guerrillas. Admitieron como necesario mantener cierta presion mediante actos
puntuales de violencia, a fin de desarrollar una actividad de desgaste basada en la
imposibilidad de derrotar militarmente al enemigo, pero con el objetivo de forzar al
Gobierno Central a una negociacion cuyos términos quedarian determinados por
la correlacion de fuerzas existentes. Para mantener dicha violencia de desgaste
fueron creadas unas unidades especiales, bereziak (grupos de ataque), al tiempo
que la organizacion se inmiscuia en algunas iniciativas de movilizacion politica

ajenas al Partido Nacionalista Vasco.®

El incremento de las acciones violentas por parte de ETA (pm) durante los aitimos
meses del franquismo provocoé una durisima respuesta del languideciente
régimen. En agosto de ese afio se promulgé un decreto-ley sobre prevencion del
terrorismo, cuya nueva normativa ampliaba el periodo de detencién de los
sospechosos, daba mayores facilidades a los registros domiciliarios, agilizaba los
tramites procesales por medio del caracter de urgencia en la jurisdiccion ordinaria

y de la via sumarisima en la militar, al tiempo que agravaba las penas. Mientras

% juan Pablo Fusi, “El Pais Vasco: pluralismo y nacionalidad”, Alianza, Espafia, 1990. p. 95.
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tanto, las tareas de uno de los escasisimos infiltrados policiales de los que se tiene
noticia permitieron a las autoridades desmantelar buena parte de la estructura del
grupo, mientras sus dirigentes y destacados miembros refugiados en el sur de

Francia se convertian en objetivo de grupos incontrolados de extrema derecha.

Los estados de excepcion se sucedian y se celebraban durisimos consejos de
guerra contra militantes de organizaciones terroristas. A raiz de ellos, dos
miembros de ETA y tres del FRAP (Frente Antifascista y Patriota) fueron
condenados a muerte, y finalmente fusilados, el 27 de septiembre de 1975. En el
Pais Vasco se llevé a cabo una huelga general como protesta. El régimen
franquista no solo habia dado a ETA publicidad, sino que ahora convertia a sus
miembros en héroes y martires, dotando a la organizacion separatista vasca de
una aureola mitica. El terrorismo etarra iba a convertirse asi en una emponzonada

herencia del franquismo.36
1.3.4. Estado actual

La ETA actual se encuentra mas enferma y debilitada, sus miembros son de bajo
perfil, mas inexpertos y con menos recursos. La actividad mas recurrente es el
reclutamiento de jovenes para la llamada kale borroka, que consiste en bandas de
jovenes que realizan pintas y diversos actos vandalicos en las calles de Euskadi,
lo que evidencia que la organizacion no tiene tanta difusiéon como antes, aunque

en el territorio vasco la idea de la independencia tiene mucha fuerza.

Tal vez la via violenta esté quedando atras para darle paso a una salida politica en
base al dialogo; que la organizacion haya abandonado el secuestro es un sintoma.
Ahora se harpuesto de moda el secuestro express hacia empresarios y politicos,
Mikel Antza lider de ETA y capturado en noviembre de 2004 era el interlocutor con

el gobierno espafol. Siempre es necesario contar con una persona con quien

% galvador Giner, “Espafia, Sociedad y Politica’, Espasa-Calpe, Espaiia, 1990. p. 438.
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dialogar, porque si faltara se produciria una huida hacia adelante que s6lo traeria

mas sangre.
1.3.4.1. Organigrama de ETA

La estructura organizativa de ETA estd compuesta por un érgano supremo, la
Asamblea Nacional. Los miembros mantienen una reunion periodica, a la que
acuden los comités ejecutivos, los jefes de zona, los liberados y los responsables

de mesas.

Ei frente cultural, el politico, el obrero y el militar actuan en cada comité ejecutivo.
Pero no todos los miembros de ETA tienen la misma calidad operativa, pues hay

que diferenciar entre el nicleo principal, los seguidores y los colaboradores.

Sélo aquellos preparados militarmente, que son los activistas divididos en cuadros,
ejercen el mando. Por debajo, estan los militantes camuflados bajo el nombre de
guerra con una mision especifica y una rigurosa norma que cumplir, se les prohibe

indagar en la personalidad de los demas "alias".

En el Gltimo escalafon, estan los denominados "liberados”, que son militantes
refugiados en el Sur de Francia; los liberados legales a los que, sin abandonar su
vida normal, dedican toda su actividad a ETA; los quemados, liberados después
de ser detenidos; los adherentes y abertzales (patriotas) los que ayudan a los

activistas.
1.3.4.2. Elentorno de ETA
La organizacion nacionalista ETA no esta sola en su lucha por la independencia

de Euskadi. Diversos colectivos ciudadanos, con fines aparentemente legales,

contribuyen a su financiacion, constituyen canales de difusién de sus mensajes e
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ideologia, sirven de apoyo a los presos de la banda, reclutan y adiestran nuevos

activistas y actian como interiocutores politicos.

Organizaciones como KAS, Segi o Gestoras Pro Amnistia, asociaciones juveniles
como Jarrai y Haika, periédicos como Egin y Gara, sindicatos como LAB y partidos
politicos con representacién en el Parlamento Vasco como Herri Batasuna vy
Batasuna han sido considerados por los tribunales como pertenecientes al
denominado entorno de ETA. Muchos de ellos han sido ilegalizados y sus

miembros, procesados y encarcelados.”’

A continuacion se dara una breve descripcién de las organizaciones que son o

eran consideradas como parte del entorno de ETA.
Langile Abertzaleen Batzordeak (LAB)

El sindicato de la izquierda nacionalista Langile Abtertzaleen Batzordeak
(Asociacion de Trabajadores Patriotas) nacié como un movimiento asambleario en
1974. Su objetivo era incidir en el ambito laboral del Pais Vasco, aprovechando el

hueco abierto tras la escision del sindicato nacionalista ELA-STV.

En 1978 participé ya como sindicato en los comicios electorales y solicito el voto
directo para los representantes de los trabajadores, manifestando asi surechazoa

las siglas y a las listas cerradas.

El 9 de abril de 1995 LAB comienza a colaborar con ELA-STV y ambos emiten un
comunicado conjunto en el que piden ia autodeterminacién y la negociacion con

ETA como Unica solucion para la pacificacion del Pais Vasco.

37 hitp://www.elmundo.es/especialeseta (Enero 2004)
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La negativa de LAB a condenar los asesinatos de la banda terrorista ETA provoco
la ruptura de ambos interlocutores sociales. En la actualidad, LAB cuenta con

25.000 afiliados y el 15% de la representacion sindical en el Pais Vasco.*
Koordinadora Abertzalee Socialista (KAS)

La Koordinadora Abertzale Socialista, encuadrada en el entramado del Movimiento
de Liberacion Nacional Vasco (MLNV), nacié de forma ilegal, en 1975. Su objetivo
era coordinar y aglutinar las diversas agrupaciones que habian surgido en torno a
ia banda terrorista ETA: ETA Politico-Militar V Asamblea, ETA Militar V Asamblea,
los partidos EHAS y HASI y los sindicatos LAKy LAB.

El 18 de agosto de 1976, durante la celebracion de la Mesa de Alsasua, de la que
surgié Herri Batasuna (HB), las agrupaciones politicas que integraban KAS se
organizaron en torno a HB para participar en las elecciones democraticas. Todas
ellas asumieron los cinco puntos de la denominada Alternativa KAS: amnistia total
para los presos politicos y regreso de los exiliados; salida de Euskadi de la Policia
y de la guardia civil; adopcién de medidas para mejorar las condiciones de vida de
la clase obrera; reconocimiento de la soberania nacional de Euskadi; y poderes
suficientes para que el pueblo vasco pueda dotarse de las estructuras sociales,

politicas y econémicas que considere mas convenientes para su progreso.

KAS aglutiné finalmente a ETA como brazo armado, a HB como brazo politico, a
Jarrai como organizacion juvenii, a LAB como sindicato y a las Gestoras Pro
Amnistia como defensoras de los presos. Paulatinamente, los miembros de KAS
fueron adquiriendo una posicion preponderante en los 6rganos directivos de Herri
Batasuna. Sus posturas han sido consideradas las mas intransigentes respecto a

un posible abandono de la violencia.

% Carmen Gurruchaga, “Los complices de ETA”, Madrid, La Esfera de los Libros, S. L., 2004. p. 43.
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KAS sefialé y amenazd a numerosos colectivos (periodistas, politicos, policias,
etc.), pero las denuncias interpuestas contra la coordinadora tropezaron casi
siempre con la dificultad de identificar a los responsables de los comunicados, al

tratarse de una organizacion ilegal.

En enero de 1996, el juez de la Audiencia Nacional Baltasar Garzén sefial6 en un
auto de procesamiento que KAS deberia ser investigada ante la posibilidad de que
sus integrantes pudieran ser acusados de direccién, pertenencia o colaboracién
con ETA. Dos afos después, el 20 de noviembre de 1998, el magistrado ilegalizd

la coordinadora como parte integrante de ETA.
Herri Batasuna (HB)

La coalicién nacionalista de ideologia marxista leninista Herri Batasuna (HB,
Pueblo Unido) se cre6 en mayo de 1978, con vistas a las elecciones generales de
1979. Sus siglas aglutinaron a diversos partidos: Accion Nacionalista Vasca
(ANV); Euskal Socialista Biltzarrea (ESB) o Convergencia Socialista Vasca;
Partido Socialista Revolucionario Popular (Hasi) y Partido Revolucionario de los
Trabajadores Patriotas (Laia). Junto a ellos, se integraron varias fuerzas
independientes como Gestoras Pro Amnistia y los comités de apoyo a los Presos

Vascos y asociaciones de diversa indole.

Su programa politico asumia la denominada «Alternativa KAS». E! 6rgano
directivo de la coalicién era la Mesa Nacional, cuyos representantes actuaban en

nombre de cada provincia.

En 1997, Baltasar Garzon vinculé a HB con ETA por la distribucion en las
televisiones publicas y privadas de un video elaborado por la banda, con la
intencion de que lo difundieran como cufia electoral en los espacios gratuitos

adjudicados a los partidos politicos. La intervencion judicial provocé el
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encarcelamiento de la Mesa Nacional de Herri Batasuna. Muchos ciudadanos

pidieron la ilegalizacion de HB, hoy en dia ya fue ilegalizada.
Euskal Herritarrok (EH)

Pocos meses después del encarcelamiento de la Mesa Nacional de Herri
Batasuna y del cierre de EGIN, en septiembre de 1998 se presento al publico en
Bilbao una nueva plataforma electoral, en la que se integraria HB y que seguiria

su misma linea.

El 19 de mayo de 1999, el Partido Nacionalista Vasco (PNV), que no logré
mayoria absoluta en los comicios autonomicos de 1998, firmé un pacto de
gobierno con Euskal Herritarrok (EH) y Eusko Alkartasuna (EA), que rompio
unilateralmente nueve meses después, el 22 de febrero de 2000, tras los
asesinatos del dirigente socialista vasco Fernando Buesa y de su escolta. Esta
decision provoco la salida del parlamento de Vitoria de EH, que en las uitimas
elecciones autonémicas, celebradas el 13 de mayo de 2001, obtuvo sus peores
resultados electorales, que redujeron a la mitad —de 14 a 7- su nimero de

escafios.
Batasuna

Su nacimiento, en junio de 2001, fue fruto de la reconversion Hievada a cabo por
Herri Batasuna tras 22 afos de existencia. Aunque el objetivo inicial de este
proceso era convertir a HB en un partido auténomo de ETA capaz de atraer a {os
independentistaé que apostaban por la linea soberanista emprendida con el Pacto
de Lizarra, la preponderancia de antiguos militantes de Jarrai, que defendian el
uso de «todas las formas de lucha» —incluida la violencia— para la construccion de
su modelo de Euskal Herria, acabd convirtiendo a la nueva formacién en una

caricatura de HB.
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Como sus antecesoras, Batasuna tampoco se ha librado del acoso del juez
Garzon. El magistrado de la Audiencia Nacional inici6 el 5 de julio de 2002 el
embargo de los bienes de Batasuna por los dafios de la violencia callejera y
ordené el blogueo de sus cuentas bancarias. Y finalmente el 26 de agosto emitié
un auto en el que ordend la suspensién de las actividades de Batasuna durante

tres afios y la clausura de todos sus locales.
Jarrai

Esta organizacion juvenil integrada junto a ETA en KAS, fue fundada el 11 de
mayo de 1999 en Leioa (Vizcaya) y se caracteriza por protagonizar actos de
violencia callejera (kale borroka). Sus miembros son considerados los cachorros
de ETA.

En 1992, tras la desarticulacion de la cupula etarra en Bidart, los partidos
firmantes del pacto de Ajuria Enea empezaron a hablar de la existencia de una
direccion de la banda armada a través de KAS. La coordinadora organizé
entonces una red propia de comandos denominados «Y», compuestos por

miembros de Jarrai y dedicados a la comisién de actos de sabotaje.

Cuando, en 1998, ETA declar6 su Ultima tregua hasta la fecha, Jarrai hizo un
flamamiento a los jévenes vascos para que siguieran peleando y organizandose, y

éstos continuaron con sus ataques.

En 1999, la Fiscalia de la Audiencia Nacional establecié por primera vez la
integracion en ETA de Jarrai, argumentando que servia de apoyo a la banda
«mediante captacién de nuevos miembros y la instruccién en cursillos sobre

manejo de explosivosy.
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Haika

Este colectivo juvenil radical surgi6 el 22 de abril de 2000 tras la fusion de Jarrai
con su equivalente francés Gazteriak. Sus miembros se plantean como retos
fundamentales ofrecer a la juventud una alternativa en torno a la independencia y
el socialismo, fijar las bases del movimiento juvenil del siglo XXi y ser una

herramienta nacional que ponga en practica la territorialidad. .

ETA manifesté en un comunicado su apoyo al nuevo grupo y, segin el Ministerio
del Interior, de Haika han salido casi todos los activistas que han formado parte de

los comandos de la banda terrorista desarticulados por la policia tras la tregua.

El 10 de mayo de 2001, el juez Garzon declar ilegal la organizacion Jarrai/Haika,
al considerarla «un apéndice integrado en la estructura terrorista de ETA» y de la

que se dice que sirve de «cantera de militantes» de la banda.
Segi |

Es la organizacién que tomd el relevo de Haika, en junio de 2001, como resultado
de un intenso debate puesto en marcha varias semanas antes por los jovenes de
la izquierda abertzale. En su manifiesto fundacional, recoge las siete bases de su
ideario: nacional, independentista, euskaldun, socialista, revolucionario, joven y

plural, en consonancia con la linea de sus predecesoras.

" El 27 de diciembre de 2001, los paises miembros de la Unién Europea aprobaron
por vez primera una lista publica de organizaciones terroristas activas en la UE, en
la-que figuran ETA y otros grupos de su entorno como Jarrai, Haika y la propia
Segi. EI 5 de febrero de 2002, Garzon acordd declarar la «ilicitud de las
actividades de Segi como parte integrante de la misma organizacion terrorista que
ETA/EKIN».
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Gestoras Pro Amnistia

Es un organismo creado en 1979 para la organizacion especifica de los familiares
de los presos de la banda terrorista ETA. Son herederas de la Comision pro
Amnistia de Guiptizcoa, otro organismo nacido en Euskadi a finales de 1976, entre
cuyos miembros figuraban, entre otros, Eduardo Chillida y Juan Maria Bandrés, y

cuyo objetivo era lograr la excarcelacion de los presos franquistas.

Gestoras tiene como funciones: controlar y sostener econémicamente a los
reclusos, permitir la comunicacién entre estos y sus responsables en Francia, asi

como evitar cualquier disension en el colectivo.

Desde noviembre de 1988, la policia ha detenido a decenas de miembros de
Gestoras, por presunta apologia del terrorismo y colaboracion con banda armada,
ya que un video de ETA que recogia un comunicado de la banda, imagenes de
encapuchados realizando practicas de tiro y declaraciones de un recluso etarra,
fue enviado a todas las carceles espanolas para que lo vieran los internos de ETA.
El 31 de octubre de 2001, la policia descabezo politica y econdémicamente a
Gestoras pro Amnistia, en una operacion dirigida por Baltasar Garzén que se
saldé con 13 detenidos por presunta pertenencia a ETA y el blogueo de 22

cuentas corrientes.

Egin \

El periédico nacionalista, concebido por un grupo de 21 socios para dar voz a
sectores populares abertzales situados a la izquierda del PNV, reivindicar el
euskara y dar voz a todo el pueblo vasco, publico su primer namero el 29 de

septiembre de 1977.

En su primera etapa, Egin se mostro a favor de recuperar la personalidad vasca

sin recurrir a la violencia y condeno el primer atentado de ETA tras promulgarse la
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Ley de Amnistia. Pero desde 1979, el diario reflejo las distintas lineas politicas
seguidas por HB y se vio involucrado en ios avatares internos de la coalicidn. La
publicacion fue acusada en numerosas ocasiones de «sefalar», a través de

articulos descalificativos, objetivos que luego han sufrido atentados de ETA.

El 15 de julio de 1998, Baltasar Garzon ordend la clausura de las actividades del
diario Egin y de la emisora Egin Irratia, al considerar que ambos estaban
integrados en la estructura de ETA. Fruto de las investigaciones judiciales, el 20
de noviembre de ese mismo afio, 26 personas fueron procesadas por la supuesta

relacion de Egin con ETA.

En febrero de 1999, Garzén prorrogé seis meses mas la clausura al estimar que,
pese a la tregua, la actividad de ETA continuaba. A comienzos del mes de marzo,
el redactor jefe del equipo de investigacion, Pepe Rei, y la redactora Begofia

Pérez Capape fueron detenidos, acusados de colaborar con ETA.

Concluido ese plazo, en el mes de agosto, Garzon autorizé la reapertura del
periédico y de la emisora de radio clausurados, por considerar «practicamente
desaparecida» la actividad de ETA. Pero el 18 de octubre, el administrador judicial
ratificd que el grupo editor de Egin era inviable econémicamente y no podia hacer

frente a sus deudas.
En el momento del cierre decretado por Garzén, Egin vendia 52.311 ejemplares

diarios, segtin OJD, contaba con 210 trabajadores y disponia de una sede central

en Hernani y delegaciones en Vitoria, Pamplona y Bilbao.
Gara
Gara (Sdmos), el nuevo periddico de la izquierda abertzale vasca, sustituto de

Egin, llego a los quioscos seis meses después de la clausura de este ultimo. La

Sociedad para el Desarrollo de los Medios de Comunicacion Vascos (EKHE S.A),
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formada por unos 10.000 accionistas, se encargé de la edicidon de la publicacion,

cuyo capital inicial ascendia a 1,270 millones de pesetas.

En su primer editorial, Gara sefialaba como sus objetivos los de convertirse en el
medio de referencia de Euskadi, lograr un hueco mucho mayor que el dejado por

Egin y ser la voz de los sectores que no tienen hueco en otros medios.

El 20 de julio de 2000, Garzdn emitié un auto en el que sefialaba que Gara era el
proyecto informativo que sustituye a Egin y apreciaba la posible existencia de una

sucesion de empresas entre las editoras de Egin y Gara.

El 11 de junio de 2001, la Fiscalia de la Audiencia nacional interpuso una querella
criminal contra la direcciéon de Gara por los delitos de amenazas terroristas y
justificacion de actos terroristas en relacion con una entrevista a dos miembros de

ETA, publicada cuatro dias antes por el diario.*
1.4. Posicién del gobierno espafiol frente a la lucha de ETA

Los distintos gobiernos democraticos de Espafia han actuado contra ETA
aplicando sobre sus miembros todo el peso de la ley. Las leyes espanolas no

contemplan el delito politico; no hay una sola persona en prisién por este motivo.

Los mas de 400 presos de ETA que en la actualidad ocupan las carceles de
Espafia, han sido condenados o seran juzgados por Tribunales independientes del
Poder Ejecutivo (Gobierno), mediante las pruebas que las fuerzas y cuerpos de

seguridad han aportado a los jueces.*

A lo largo de la historia de ETA, las fuerzas de seguridad han desarrollado una

intensa actividad que se ha visto refrendada con la desarticulacion de decenas de

% http:/Awww.eimundo.es/especiales/eta
% hitp:/lwww.mir.es/ (Pagina del Ministerio del Interior de Espafia)
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«comandos», la detencién de miembros de la banda que han sido puestos a
disposicion de la Justicia y la incautacion de abundante material destinado a

cometer atentados.
1.4.1. Topos y negociaciones

En 1974 el Servicio de Documentacion de Carrero Blanco, antesala del CESID
(Centro de Estudios para la Investigacion y Defensa) —el cual se cred en 1978-,
introduce un topo en ETA llamado Mikel Lejarza, alias «el Lobo», que consigue
situarse en la ctpula de la organizacién como responsable de infraestructuras en
el interior. Este infiltrado logré desplazar a Madrid a los gfandes jefes de ETA,

propiciando la detencion del Comando Madrid y el Comando Barcelona en 1975.

Con ‘el asesinato de Carrero Blanco en 1977 y el atentado de correos, la lucha
antiterrorista comienza a tomarse mas en serio por parte del Estado,
intensificandose las detenciones. En 1977, se crea el Mando Unico de la Lucha
Contraterrorista. La lucha se produce en dos frentes: el legal y el ilegal. La «guerra
sucia» se inicia en el afio de 1975 y se prolonga hasta el afo de 1986, cuando los
Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL) cierran capitulo. La batalla legal implica
la actividad en varios frentes: el judicial, el policial y la negociacion. La estrategia
de accién contra el terrorismo ha ido evolucionando en funcion de las diversas
mutaciones que ha sufrido la organizacion criminal. Garzén puso en marcha desde
la Audiencia Nacional una potente maquinaria legal, hoy a pleno rendimiento, para

desmantelar ia red terrorista.

En los primeros tiempos(1980), Francia se niega a colaborar porgue desconfia de
un pais recién salido de Ia dictadura y porque considera novata a la policia. A
mediados de los afios 1980 cambia la situacion y la cooperacion con los vecinos
da abundantes frutos. Para empezar, expulsan a numerosos etarras de su
territorio, que tienen que emigrar a Argelia y Sudameérica. Txomin y Antxon (lideres

de la cupula de ETA) pierden la complacencia gala, entre otros. En 19881, cinco
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dias después del 23-F (intento de golpe de estado militar en el Congreso de los
diputados), los polimilis anunciaron una tregua indefinida que desemboca en el
Plan de Reinsercion Social, a raiz del cual se desarticula la rama politica de ETA.
Esto, sumado a la desarticulacién de comandos y las extradiciones, hace

desaparecer también a ETA VI Asamblea.*!
1.4.2. Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL)

Diferentes estudios efectuados por el GAIOE (Gabinete de Informacion y
Operaciones Especiales) establecian que cualquier poiitica destinada a acabar
con la actividad terrorista de ETA debia basarse en la imposibilidad de negociar

con los terroristas si no era en una posicion de fuerza.

| Asimismo, se consideraban otros factores: la dificultad de obtener éxitos policiales
‘ sin la colaboracion de Francia, pais en el que reside desde siempre la direccion
etarra, y la necesidad de combatir al enemigo en su propio terreno, con sus
mismas armas, pero empleando profesionales.42 De aqui el nacimiento de los GAL
(Grupos Antiterroristas de Liberacion) -Organizacion parapolicial- que actu6 en el
Pais Vasco, en todas las ocasiones excepio en una en Hegoalde, desde octubre
de 1983 hasta julio de 1987.

El GAL se dio a conocer por vez primera al dejar en libertad a un ciudadano de
Behobia, Segundo Marey, quien fue secuestrado el 4 de diciembre de 1983. Antes
ya habian sido secuestrados y hechos desaparecer en Baicna dos refugiados.
Unos dias después, también hubo un intento de secuestro en la persona de otro
refugiado, José Mari Larretxea, esta vez en Hendaia. Los secuestradores fueron
identificados y detenidos. Resultaron ser los policias Francisco Javier Lopez,
Sebastian Sotos, José Maria Rubio y Jests Alfredo Gutierrez, en una operacion

diseriada por el jefe superiof de policia de Bilbao, Francisco Alvarez Sanchez; sin

' John Sultivan, “El nacionalismo radical 1959-1986”, Alianza Universidad, Madrid, 1988. p. 308.
“2 Melchor Mirailes y Ricardo Arques, “Amedo: El estado contra ETA”, Plaza & Janes, Espafia,
1995. p.79.
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embargo, la justicia francesa, bajo presion espariola, los puso rapidamente en
libertad.

El documento fundacional del GAL sefalaba, al igual que hicieron las tropas nazis
en la Francia ocupada con miembros de la resistencia, que a cada accion de ETA
seguiria un atentado contra miembros de la izquierda abertzale. A partir del
secuestro de Marey, el GAL realiz6 mas de cuarenta acciones, con un total de

veintisiete muertos y otros tantos heridos.**

Para el GAL trabajaron mercenarios a sueldo que antes lo habian hecho en
grupos parapoliciales creados después de ja muerte de Carrero Blanco para
atentar contra militantes abertzales. Jean Pierre Cherid, que muri6 el 19 de marzo
de 1984 cuando manipulaba un explosivo, fue uno de estos asalariados que
participaron en las dos épocas represivas, la franquista y la desarrollada bajo el
gobierno del PSOE. Todos ellos hicieron sus trabajos por una fuerte cantidad de
dinero que sali6 de las arcas del Estado espafiol, concretamente de las partidas
correspondientes a los llamados fondos reservados. En algunas de las ocasiones,
los mercenarios fueron contratados en ambientes del crimen profesional y en otros
del hampa y de la mafia. Algunos fueron detenidos en los estados francés y

espaniol y en Portugal, pero otros jamas fueron molestados por la justicia.

El apoyo de los distintos aparatos del Estado al GAL fue total. El presidente _del
gobierno espafiol, Felipe Gonzalez, llegd a apuntar que «la democracia se
defiende hasta en ios desagiies». Su vicepresidente, Alfonso Guerra, sefalaria en
cierta ocasién y con motivo de la detencion de los implicados en la muerte de un
ciudadano de Iparralde al que confundieron con un refugiado, que los capturados

eran «aun aspirantes a ser miembros del GAL».

% Mario Onaindia, “Guia para orientarse en el laberinto vasco’, Temas de Hoy, Espafia, 2000. p.
51.
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El entonces Ministro del Interior, José Barrionuevo, fue mas lejos. Cuando una
bomba colocada bajo el vehiculo de Garcia Goena provoco su muerte, el ministro
apunté que habia sido un acto de ETA contra uno de sus militantes que se habia
acogido a las medidas de reinsercién promovidas por su departamento. En
realidad se trataba de una accion de José Amedo Fouce, un policia acusado ya
por la prensa de ser una pieza importante del GAL, que, con la muerte de Garcia
Goena, intentaba presionar a sus superiores solicitandoles cobertura. Carlos
Garcia Goena se habia ubicado en Hendaia para huir del servicio militar, estando

alejado de cualquier actividad relacionada con la izquierda abertzale.*

Solo cuando la policia francesa comenzé a entregar refugiados a su homénima
espafiola por el llamado procedimiento de urgencia dejaron de producirse
atentados del GAL. También, tnicamente cuando la prensa investigé algunas de
las tramas parapoliciales y cuando el escandalo amenazaba con convertirse en
una bola de nieve que arrastrara imprevisiblemente a mandos calificados del
Ministerio del Interior, la justicia espafiola decidio detener a dos de los implicados
mas nombrados en los trabajos de investigacion: los policias Michel Dominguez y

José Amedo, ambos destinados en la comisaria de Bilbao.

El esperado juicio contra los policias José Amedo y Michel Dominguez por su
implicacion en el GAL fue un paso mas en las habituales desconfianzas que desde
Euskal Herria se tienen hacia el Estado hispano. El proceso, que tuvo lugar en el
verano de 1991, sirvié para que todas las partes en litigio mostrasen sus cartas,
desde la prensa hasta la misma justicia. Los mandos policiales citados a declarar
se presentaron en el proceso con una leccion bien aprendida. Las tres respuestas
mas habituales por su parte fueron: “No lo sé”, “no recuerdo” y “no voy a
contestarle”. Hubo hasta provocaciones policiales hacia los jueces que no fueron

consideradas por el tribunal.

% Javier Garcia, "Los GAL al descubierto, la guerra sucia contra ETA”, El Pais, Aguilar, Madrid,
1988. p. 23.
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De esa forma el uso de los fondos reservados y las misteriosas interrogantes que
jos jueces habian intuido en la direccion del GAL quedaron enterrados en razon de
la direccién del Estado.“® Hasta la Audiencia Nacional, tribunal especial, declaré
que la mayoria de las preguntas dirigidas al Presidente del Gobierno y el Ministro
del Interior eran «impertinentes». La acusacion particular, centrada en dos partes,
una de ellas dirigida por Fernando Salas y la otra por Miguel Castells fue el unico
contrapeso en una cronica anunciada: Amedo y Dominguez fueron condenados
parciaimente, Unicamente por uno de los atentados y poco mas. Durante las
semanas siguientes los dos procesados fueron entrevistados profusamente por la

television y los medios estatales.

En el tintero quedé también un dato que sirvio para la consolidacion del Gobierno
de coalicion en Gasteiz entre el PNV y el PSOE. El 21 de septiembre de 1983, el
comisario Julio Casal y el subcomisario José Amedo, sufrieron un accidente en la
autopista Bilbao-Behobia. Los ertzaintzas (policias) que realizaron el peritaje del
accidente descubrieron en su interior un maletin con abundante documentacion
relativa a la creacién y estructura del GAL. A pesar de la trascendencia de la
informacion, tanto el PNV como su Gobierno en Gasteiz, presidido entonces por
Carlos Garaikoetxea, no hicieron comunicaciones publicas sobre el hallazgo. Dos

meses después el GAL anunciaria su nacimiento.*®

A finales de 1994, la investigacién sobre el GAL recibié un nuevo impulso con
motivo de las declaraciones de Amedo y Dominguez al juez Garzon. La no
concesion por parte del gobierno, del indulto a estos dos agentes, asi como el
fracaso en la negociacion sobre su silencio, llevé a que, en el caso del secuestro
de Segundo Marey, se presentasen nuevas diligencias que implicaron a toda la
cupula del interior de la época. EI 19 de diciembre de 1994, el antiguo gobernador

civil de Vizcaya, Julian Sancristébal, fue detenido bajo la acusacion de haber

45 Melchor Miralles y Ricardo Arques, "Amedo: El Estado contra ETA”, Plaza & Janes,
Espafia, 1995. p. 56.

* José Maria Irujo y Ricardo Arques, "ETA, la derrota de las armas’, Plaza & Janes, Barcelona,
1993. p. 97.
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redactado bajo su pufio y letra parte del comunicado de reivindicacion de Segundo

Marey.

E'I 17 de febrero de 1995, Rafael Vera ingresé en prision. Los policias Miguel
Pianchuelo y Francisco Alvarez, asi como Ricardo Garcia Damborenea, ex
dirigente de los socialistas vizcainos, acompafiaron a Vera en la carcel. Estas
novedades llevaron a que la Audiencia Nacional reabriera el sumario 1/88 del
GAL, aunque ni la implicacion de la Guardia Civil ni del CESID serian
investigadas. Estas nuevas revelaciones no fueron obstaculo para que el Ministro
de Justicia francés se negase a abrir los casos del GAL en Iparraide, por

considerar que el tema estaba definitivamente cerrado.

En marzo de 1995, los restos de Joxi Zabala y Joxean Lasa, aparecieron en
Alicante, con signos de haber sido torturados. A pesar de que las investigaciones
apuntaron hacia las mas altas esferas politicas del PSOE y de la Guardia Civil, el
tema quedo aparcado y no hubo ningun tratamiento especial. Los restos de Zabala
y Lasa permanecieron tres meses en poder de la Audiencia Nacional. Cuando en
junio de ese aflo sus familiares pudieron, por fin, recuperarios, las tres policias
acantonadas en Hegoalde, atacaron con safia las manifestaciones de solidaridad y

duelo, incluso en el mismo cementerio de Tolosa.

Los GAL (Grupos Antiterroristas de Liberacion), que actuaron desde 1984 al 1986
cometiendo 23 asesinatos, atentaban contra militantes y simpatizantes de ETA
residéntes en el sur de Francia. El secuestro y posterior asesinato de Lasa v
Zabala a finales de 1983 y el secuestro de Segundo Marey en 1984, marcan el
inicio de este grupo de mercenarios financiados con los Fondos Reservados y
amparados desde el Ministerio del Intc—;rior.47 La guerra sucia min6 la lucha
antiterrorista y acabé salpicando, de cara a la opinidn publica, a algunos de los

cuerpos que trabajaban desde la legalidad contra ETA.

47 Melchor Miralles y Ricardo Arques, “Amedo: El Estado contra ETA”, Plaza & Janes, Espafia,
1995. p. 71.
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1.4.3. Colaboracién internacional

Las fuerzas de seguridad han podido constatar la presencia de ETA en otros
paises, como es el caso de Francia o Alemania, aparte de otros como Bélgica,
México, Venezuela o Uruguay, donde los miembros de la banda buscan escondite
y apoyos politicos y economicos. El conocimiento de esta realidad ha incidido en

la necesidad de la busqueda de la colaboracién internacional.

Una colaboracion que con el Gobierno de Francia es cada dia mas intensa, como
lo prueban las detenciones por parte de la policia francesa de importantes
cabecillas de ETA que, escondidos en su territorio, planificaban las acciones
criminales y escondian el material -armas y explosivos- de fos «comandos»

operativos en Espana.

La colaboracién de la Justicia francesa con la Justicia espafola es hoy un hecho
indiscutible. El procedimiento de extradicion es habitual. Lo mismo ocurre con
otros paises. En diciembre de 1999 Estados Unidos extraditaba, por primera vez,
a un presunto miembro de ETA. Se trataba de Ramon Aldasoro Magunacelaya,

quien habia sido detenido en Miami el 2 de diciembre de 1997.

Durante 1999 también fue detenido un etarra en Venezuela y otro en Holanda, asi
como un expulsado por México. Desde mayo de 1996 a diciembre de 1999, fueron
arrestados en Holanda, Venezuela, Bélgica y Alemania un total de seis presuntos
colaboradores o ‘miembros de ETA. En cuanto a expulsiones, en este mismo
periodo se han registrado 14: 11 de México y 3 de la Repﬂblicé Dominicana, asi

como un extraditado por EE.UU.*

La Unién Europea ha ayudado con dos medidas, la armonizaciéon del delito de
terrorismo y de sus penas, y la orden europea de detencién y entrega para
eliminar la extradicion, ya estaban en marcha promovidos sobre todo por Espania,

que busca instrumentos a nivel europeo para luchar contra ETA.

8 http://www-mir.es/ (Pagina del Ministerio del Interior de Espafia)
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CAPITULO 2
LOS CONTACTOS ENTRE EL GOBIERNO Y ETA DESDE 1986

La conveniencia o no de que el Ejecutivo o determinadas fuerzas politicas
dialoguen con ETA para terminar con el terrorismo en Espania es fuente inagotable
de polémica y debate entre los partidos que, pese a intentar unir sus voluntades,

discrepan sobre la actitud que debe mantenerse ante el grupo separatista.

2.1. Antecedentes: Los primeros contactos

Parece ser que los primeros contactos se produjeron en el verano de 1986 entre el
entonces gobierno socialista y la banda, a través de diversos emisarios de ambas
partes y con la actuaciéon del PNV como mediador. El dirigente etarra Domingo
lturbe Abasolo, alias "Txomin", estando ya deportado en Argel, fue el interiocutor

del grupo separatista.

La primera entrevista se celebro en la capital argelina el 12 de noviembre de 1986
para discutir la llamada alternativa KAS. Hubo un segundo y corto encuentro unos
dias después. Entre los dias 11y 13 de enero de 1987 "Txomin" se entrevistb en
Francia con el entonces director de la Seguridad del Estado, Julian Sancristébal.

El 27 de febrero "Txomin" muri6 en Argel en un accidente.

ETA nombré como nuevo intertocutor al también dirigente Eugenio Etxebeste,
"Antxon", que fue trasladado desde Ecuador, donde se hallaba deportado, a Argel,
a mediados de julio de 1987. E! 10 de agosto, el entonces subsecretario Rafael
Vera, en compafiia de los comisarios Manuel Ballesteros y Jesus Martinez, se

traslado a Argel para reunirse con "Antxon".**

“ hitp://www_jotake-lahaine.org (octubre 2003)
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El 25 de agosto, Frangois Mitterrand y Felipe Gonzalez se entrevistaron en la
residencia veraniega del presidente francés, en Latche, en Las Landas (Francia).
A partir de entonces, el gobierno espafiol dejo de desmentir la existencia de un
dislogo con ETA. Tras el Consejo de Ministros del 28 de agosto de 1987, el

portavoz gubernamental anuncié que "hay, ha habido, y habra dialogo con ETA".
Francia deja de ser el "santuario” de los etarras.

Empezod entonces una colaboracién mas estrecha del Gobierno francés
conservador de Chirac con las autoridades espariolas y el "santuario” francés

empez6 a dejar de ser refugio seguro de los etarras.

El 5 de septiembre de 1987, ETA difundi6 un comunicado a través del diario vasco
"Egin", en el que rechazaba la tregua solicitada por el Ejecutivo y exigia negociar
con los "poderes reales", reclamando la presencia de un representante del ejército

espariol.

En octubre los contactos continuaron en Argel. El comisario Manuel Ballesteros se
entrevisté con Eugenio Etxebeste, "Antxon”. El 7 de diciembre, la banda terrorista
considero satisfactorios los contactos mantenidos en Argelia. Sin embargo, el
atentado contra la casa-cuartel de la Guardia Civil en Zaragoza, el 11 de
diciembre, interrumpi6 el dialogo. A comienzos de 1988 hubo un enfrentamiento
entre la ctpula de ETA en Francia y dirigentes histéricos deportados en Argelia

sobre el dialogo con el gobierno.*®
2.2. 1987-1992: La continuidad de la violencia rompe el dialogo

El 29 de enero de 1988, ETA ofrecio al Gobierno una tregua de 60 dias para
reanudar el didlogo. El 19 de febrero el Ejecutivo anuncié la apertura de

negociaciones al comprobar que no se producian atentados. Sin embargo, poco

%0 Sagrano Moran Blanco, “ETA, Espafia y Francia’, Editorial Complutense, Madrid, 1997. p. 130.
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después, el 24 de marzo, ETA secuestré al empresario Emiliano Revilla y
posteriormente perpetro varios atentados que hicieron imposible el dialogo. Tras la
liberacion de Revilla, ETA hizo publica, el 2 de noviembre, una nueva oferta de

interrupcion de la violencia, condicionada a la negociacion de la "alternativa KAS".
2.2.1. Latregua de 1989

El 8 de enero de 1989, la banda anuncié una "tregua unilateral” de 15 dias. Seis
dias mas tarde, Vera y Etxebeste volvieron a encontrarse en Argel. El entonces
Ministro del Interior, José Luis Corcuera, viajo a mediados de enero a Argel para
acordar con las autoridades argelinas una estrategia comin respecto a las

conversaciones.con ETA.

El 23 de enero, el Ministerio del Interior anuncié pablicamente la reanudacion del
dialogo con ETA. A lo largo de febrero se sucedieron las tomas de posicion de las
fuerzas politicas sobre el didlogo de Argel. Las negociaciones de Argel se

interrumpieron el 15 de abril sin llegarse a un acuerdo final.

A comienzos de 1990, el PNV consideré que ETA habia iniciado una tregua tacita,
como antesala de unas conversaciones. El "alto al fuego", al parecer, formaba
parte de un calendario establecido entre ETA y gobierno, antes de las elecciones

legislativas y del atentado que cost6 la vida al dirigente de HB, Josu Muguruza.

Mientras, permanecia secuestrado el empresario Adolfo Villoslada; en febrero,
Corcuera manifestd que si la banda terrorista dejaba de matar y de secuestrar
durante un periodo de seis meses "la sociedad seria generosa”. En ese mes se
produjo el atentado contra el presidente de la Audiencia Nacional, Fernando Mateo

Lage, que trunco la negociacion.”’ Todo esto se tomé como una trampa de ETA.

! http:/iwww.elpais.es
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2.2.2. Contradicciones

En marzo de 1990, Felipe Gonzalez negé la existencia de contactos bilaterales.
Pero en octubre, ETA hizo publico en "Egin" la existencia de éstos, que fueron
negados nuevamente por el Ministerio del Interior. La revista "Cambio 16" publico
en esas fechas el descubrimiento de unos viajes a Santo Domingo de un emisario
del Ministerio de Interior y miembros de HB para entrevistarse con el que habia

sido interlocutor en las negociaciones de Argel, "Antxon”.

Los contactos tuvieron lugar en agosto y octubre. Tras la detencion en Francia de
la "etarra” Carmen Guisasola, en diciembre, se revelé que el gobierno propuso a la
banda armada negociar en un pais neutral, que podia ser Suecia. En abril de
1991, el Ejecutivo anuncié que negociaria con ETA en Suecia si mantenia una
tregua de dos meses; Rafael Vera dialogd con miembros de HB al menos dos

ocasiones.
2.2.3. Breves treguas

En diciembre, ETA volvio a ofrecer una tregua de dos meses a cambio de ciertas
condiciones, entre ellas que Vera viajase a Santo Domingo para hablar con
"Antxon", para mas tarde trasladarse a un pais neutral. La banda exigia un
"compromiso formal" de que sé incorporarian otros representantes y como
condicion previa que el Gobierno suscribiese publicamente los "ocho puntos” de
Argel, que incluian entre otras cosas, establecimiento de medidas democraticas,
reconocimiento de la soberania de Euskadi, establecimiento de un estatuto que

aplicara en Vizcaya, Alava, Guiptzcoa y Navarra.
Sin embargo, el Gobierno se mostré contrario a reanudar el didlogo en el punto

donde quedé tras la ruptura de las negociaciones. A comienzos de febrero de

1992, ETA ofrecié nuevamente una tregua de dos meses, para continuar con el

54



dialogo. A finales de ese mes, Corcuera se reunié con el presidente del PNV,

Xabier Arzalluz, para tratar la estrategia antiterrorista.*

Comenzé a fraguarse la idea de volver a las negociaciones, la direccion de ETA
desprecid en un comunicado la capacidad de HB para defender sus tesis en una
negociacion politica sin la ayuda de !as armas. El 8 de marzo, el Ejecutivo
comunico al PNV su apoyo a las conversaciones de los nacionalistas con HB,
siempre que el objetivo fuese el de convencer a ETA para que dejase de matar; en

esa fecha, HB habria ofrecido al PNV un dialogo directo con ETA.
2.3. 1992-1996: Cambio de Gobierno

El conflicto sobre el paso de la autovia de Leizaran obstaculiz6 el reinicio formal
de las conversaciones. El 13 de marzo de 1992, Ramén Jauregui, secretario
general de los socialistas vascos, afirmé que si ETA ofrecia una tregua firme y con
garantias, el PSE-PSOE podria flexibilizar sus posturas en cuanto a la

modificacion del trazado de la autovia.

Tras dos atentados de ETA, en Barcelona el 19 de marzo, y en Madrid el dia 23, el
PNV aplazé la presentacion del trazado de ia autovia, que mas tarde fue
aprobado; por su parte, el PSOE rechazé las conversaciones previstas entre PNV-
HB.

El 20 de mayo, los representantes del PNV y de HR abhrieron la serie de reuniones,
en las que trataron de establecer un "diagnostico comun" sobre la violencia, lo que
significaba abrir la puerta del dialogo para acabar con el terrorismo. Las dos
formaciones subrayaron el buen nivel de entendimiento en cuanto a la

metodologia a seguir y la agenda de los temas a tratar.

52 http://iwww.jotake-lahaine.org (actubre 2003)
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Los interlocutores por el PNV fueron José Egibar, José Maria Ollora y Gorka
Aguirre; mientras que Jon ldigoras, Floren Aoiz e Ifiigo lruin representaron a HB.
El 5 de junio las delegaciones del PNV y HB se reunieron en Bilbao, en el primero
de los encuentros formales, y decidieron continuar el didlogo a pesar de constatar
sus importantes diferencias en torno a la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.
Una semana después, los interlocutores hablaron en su segunda reunion del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y del Fuero de Navarra y después

polemizaron sobre el asunto de la integracion de la Comunidad Foral a Euskadi.

El 16 de junio, el diario "ABC" publicé que desde la ruptura de las conversaciones
en Argel, Rafael Vera habia mantenido contactos, directos e indirectos, con el
portavoz de ETA en aquellas negociaciones, "Antxon", de los cuales el Gobierno

no informd.

El primero de estos contactos directos entre representantes de la Secretaria de
Estado para la Seguridad y "Antxon" se produjo en marzo de 1990 en la Republica
Dominicana. Una segunda entrevista celebrada en abril de 1990 sirvié para
mostrar la conformidad de Interior para trasiadar al portavoz etarra y otros dos
integrantes de la banda, también deportados en Santo Domingo, a otro pais para
iniciar los contactos Gobierno-ETA y a los que se unirian los dirigentes "Txiquierdi"

y "Mamarru".>®

El representante gubernamental pidié a la banda una tregua de dos meses de
caracter tacito y ofrecid la posibilidad de que los etarras deportados en
Iberoamérica pudieran ser trasladados a Argelia, donde podrian gozar de mejores
condiciones de vida. "Antxon" respondié que las propuestas eran inasumibles

porque no se podian poner condiciones previas.

5% Mario Onaindia, “Guia para orientarse en el laberinto vasco”, Temas de Hoy, Esparfia, 2000. p.
64.
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A finales de mayo, Vera se reunié con una delegacion de HB y con la premisa de
la tregua se comprometi6 a llevar a cabo el encuentro en Santo Domingo con
"Antxon", propiciar el traslado de éste, Belén Gonzalez Pefalvay "Macario" al pais
que se acordase, asimismo propiciar el traslado de "Txiquierdi" y "Mamarru" y
"Josu Ternera", aunque éste Gitimo con reservas, y garantizar la distension

represiva del Gobierno francés durante los dos meses de tregua.
2.3.1. Se reanudan las conversaciones

El 23 de junio de 1990, PNV y HB reanudaron sus conversaciones, con una nueva
entrevista -la tercera- en Ia que abordaron el estudio de las diferentes estrategias

seguidas por ambas formaciones y evaluaron sus resultados politicos.

La cuarta reunién se celebré nuevamente en algin sitio, sin especificar, de
Vizcaya, el 30 de junio, y en ella se trataron acontecimientos politicos pasados y

su repercusion en la politica del momento.

El 10 de julio, tas conversaciones estuvieron centradas en la situacion politica que
se vivia en Euskadi desde 1986, afio en el que se produjo la escision del PNV'y el

posterior acceso de los socialistas vascos al gobierno.

El 11 de julio, ETA anunci6 en el diario vasco "Egin" que suspenderia dos meses
los atentados a condicion de que se retomasen las vias de la negociacion rotas en

Argel.

En el otofio de 1993, se difundieron informaciones sobre supuestos contactos
entre el Ministerio del Interior, entonces dirigido por José Luis Corcuera, y algunos
destacados dirigentes de ETA. El Gobierno desminti6 cualquier contacto y
supedito el inicio del didlogo a un anuncio de tregua por parte de ETA que no llegd
a producirse. No obstante, en diciembre de 1993 y enero de 1994, ya con Antonio

Asuncion como titular de Interior, Rafael Vera, secretario de Estado para la
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Seguridad, y José Maria Benegas, secretario de Organizacion del PSOE, se
reunieron con representantes de HB con el objetivo de lograr que ETA declarara
una tregua a cambio de abrir una negociacién con el Gobierno, segun

informaciones publicadas por el diario "El Mundo".
2.3.2. Nuevo titular de Interior, nuevas conversaciones

La llegada de Asuncion a la cartera de Interior supuso el cierre de muchos de los
canales de comunicacion existentes entre el gobierno y el entorno de ETA, e
incluso el ministerio se planted forzar el regreso desde Santo Domingo del
interlocutor de la banda, Eugenio Etxebeste, "Antxon”, que finalmente no se

produjo.

Juan Alberto Belloch, que sustituy6 rapidamente a Asuncién al frente de Interior,
asegurd que no efectuaria ningun dialogo, aunque autoriz6 a Rafael Vera y José

Maria Benegas a entrevistarse con dirigentes de HB.

El 23 de junio de 1996, ETA anuncié por medio de "Egin” una tregua de uné
semana®. La banda armada mantenia secuestrado al funcionario de prisiones,
José Antonio Ortega Lara. Los firmantes del Pacto de Ajuria Enea se
comprometieron a iniciar el didlogo con ETA si liberaba a Ortega y si suspendia de
forma completa y prolongada sus acciones armadas. En mayo de 1996, el

Ejecutivo pasa a manos del Partido Popular.

5 http://free.freespeech org/askatasuna/ (cerrada en mayo de 2004)
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2.4. 1996-1998: Se anulan los contactos gobierno - ETA

En otofio de 1996, el PNV entablé una serie de contactos con el entorno de ETA
que no tuvieron resultados positivos y que no fueron respaldados por el gobierno
que dirigia José Maria Aznar. El lider de EA, Carlos Garaicoetxea, denuncio la
existencia de contactos entre el gobierno y ETA, lo que fue tajantemente negado

por el Ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja.”®

El 17 de marzo de 1998 el entonces lehendakari, José Antonio Ardanza, presento
a la Mesa de Ajuria Enea el "Plan Ardanza", un documento que proponia un

dialogo "sin limites" y abierto a HB en el momento en que ETA dejase las armas.

El documento fue apoyado por todos los partidos miembros de la mesa, excepto
PP y PSOE. ElI PNV, apoyado por EA y IU-EB decidié seguir explorando las
posibilidades del plan presentado por Ardanza, pese al desacuerdo del PPy el
PSOE. El 12 de septiembre, PNV, EA y HB, 1U y 19 organizaciones sociales y
sindicales vascas firmaron en Estella (Navarra) la Declaracion de Lizarra, en la
que se comprometieron a emprender, con métodos pacificos, la "construccion

nacional de Euskadi en las instituciones democraticas”.

El documento, que defiende los principios de territorialidad y soberania para el
Pais Vasco y que contempla el cese "permanente de todas las expresiones de

violencia” en una segunda fase, fue auspiciado por el denominado "Foro de

2

| Ulster. El Gobierno y

Irlanda", una iniciativa de HB que parie de ia experie .
el PSOE deslegitimaron el pacto y lo rechazaron, subrayando que podia significar

"la muerte a medio plazo de! Pacto de Ajuria Enea”.

*° hitp://www.nedo50.org/espacio/euskadi/
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CAPITULO 3

EL ANO DE LA TREGUA

3.1. Los motivos de ETA

El 16 de septiembre de 1998 ETA envié un comunicado al diario Gara donde
anunciaba un alto al fuego "total, unilateral e indefinido y sin condiciones”, los
motivos que pudo tener el grupo separatista para tal hecho los podemos dividir en
dos vertientes, la primera consiste en que al estar debilitado y sin sus principales
lideres, el grupo necesitaba tiempo para reorganizarse en su estructura interna,
pues ante las constantes protestas, manifestaciones y movilizaciones en su contra
conocidas como “espiritu de Ermua” era claro que ETA no tendria capacidad para

recuperarse.

La otra vertiente nos lleva a la parte politica que implica directamente al PNV y la
llamada “via Ollora”, el cual decidié formar un frente con los nacionalistas que
apoyaban la violencia para lograr el “marco vasco de decision” a cambio de la
paz.’® En marzo de 1998 el PNV habia tomado ya contacto con ETA, que segun
se cuenta fue de una manera fortuita, providencial, diria el PNV. Un buen dia se
acercaron dos dirigentes de ETA al eurodiputado del PNV Josu Jon Imaz, en
Bruselas, y le propusieron contactar con ETA a fin de formar un frente politico

nacionalista, a cambio ofrecian una tregua.

Durante los meses siguientes, la actividad del parlamento vasco estuvo llena de
guifios del PNV a HB. Los socios nacionalistas del gobierno vasco, PNV y EA,
aprobaron con el apoyo del grupo parlamentario de HB tres leyes: la del deporte
vasco que incluye la posibilidad de formar selecciones propias, una via para la

integracion del condado de Trevifio en Euskadi, y la reforma del reglamento del

% Mario Onaindia, “Guia para orientarse en el laberinto vasco”, Temas de Hoy, Esparia, 2000. p.
113.
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Parlamento. Eran tres proyectos que iban »n un sentido abiertamente contrario a
la legalidad vigente. Con estos gestos se intentaba ganar la confianza de ETA al
mostrarles que el nacionalismo moderado estaba dispuesto a emprender la via de
superacion del Estatuto, que no es su reforma siguiendo los cauces establecidos
sino un cambio contrario al de la legalidad, poniendo en practica lo que llaman

“actos de soberania”.

La “via Ollora” habria sido inviable si ETA no hubiera optado también por una
salida a su situacion de aislamiento social, persecucién creciente en Francia y
acoso judicial a la que estaba siendo sometida. Y esta claro que el camino que

emprendiera ETA tendria una gran trascendencia para el pueblo vasco.”

No solo el abandono de la violencia sino simplemente el anunciar una tregua tenia
tan enorme significado en el mundo de ETA en la medida en que afectaba a la
sustancia de sus sefias de identidad, que habria sido dificil que se produjera sino
porque hallaron un sustituto de la actividad armada: el frente subversivo con el
nacionalismo “moderado” -es decir, el que no recurre a la violencia-. Y en este
mundo se entendia, cada vez con mas nitidez, que la via de ETA resultaba
perjudicial no sélo para el nacionalismo radical sino para todo el nacionalismo. Por

eso tenian que hacer algo para solucionarlo.

En una entrevista concedida a Gara y a Egunkaria en 1999, ETA da a conocer sus
motivos para la tregua, a pregunta expresa de cuales son las razones de la tregua,

la respuesta es la siguiente:

ETA decreté la tregua como consecuencia de un analisis politico de la situacion;
en aquel momento, en Euskal Herria habia condiciones para crear una nueva
situacion. El fracaso del marco juridico-politico en vigor era algo que se

evidenciaba no solo en la izquierda abertzale, sino también en otros partidos y

*” Ibidem, p.115..
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sectores sociales. No servia ya para resp-nder a las demandas de la sociedad ni

para poner freno a las ansias de libertad.

Por otro lado y, en virtud del trabajo desarrollado por la izquierda abertzale
(nacionalista), el concepto de superar el conflicto dando la palabra a Euskal Herria
estaba asumido por la sociedad. Que el conflicto no se superaria por vias
policiales y si, por el contrario, de acuerdo a unas bases democraticas.

Las fuerzas que hasta ese momento habian caminado en la senda de los
estatutos también mostraron un cambio de actitud; el Foro de Irlanda, que habia
sido puesto en marcha por la mesa nacional de HB encarcelada, estaba
trabajando y se estaba tejiendo una intercomunicacion politica y social como hacia

mucho tiempo no se recordaba; todo esto posibilitd la iniciativa de ETA.

El Gobierno del PP, en cambio, seguia ciego a esta realidad y continuaba inmerso
en la dinamica de conseguir la victoria poli}ica y militar contra los independentistas
vascos. A la expulsién hacia Espafia de la interlocucion de ETA sigui6 el
encarcelamiento de la mesa nacional de HB, la operacion contra militantes de la
izquierda abertzale utilizando como excusa el montaje de la red financiera, el

cierre de Egin, etc.

Desde una optica meramente electoralista, estaban seguros de que asi podrian
arreglar el "problema vasco". La deciaracion de tregua les coge totalmente fuera

de juego y ia postura que e itenian antes de la tregua se convierte en una

trampa para ellos mismos.*®

%8 hitp://jotake-lahaine.org/eta/entrevista. html
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3.2. 1998-1999: La tregua abre la puerta a los contactos

Una semana después de las elecciones autondémicas vascas, el Presidente del
Gobierno, José Maria Aznar, confirmo que autorizaba el establecimiento de
contactos con ETA para comprobar la voluntad del grupo separatista, de

abandonar las armas y de abrir un proceso de paz.

Aznar garantizé transparencia y dijo que pactaria el proceso de paz con todos los
partidos. Los interlocutores elegidos fueron el Secretario General de la
Presidencia, Javier Zarzalejos, el secretario de Estado de Seguridad, Ricardo

Marti Fluxa, y el sociélogo y asesor de Aznar, Pedro Arriola.

El 4 de noviembre, ETA en un comunicado, condicion¢ el fin de la violencia al
cumplimiento de los Acuerdos de Lizarra por los partidos nacionalistas e U; e
interpreté el resultado de las elecciones vascas como un apoyo a estas fuerzas
politicas. El Gobierno pidi6 a ETA que designara un interlocutor y circunscribio el

futuro dialogo a la reinsercién de presos, refugiados y exiliados de la organizacion.

El 21 de diciembre de 1998, ETA confirmé: el “aito al fuego”; que no habia habido
"contactos directos” con el Gobierno; y reiteré que lo que debia pactarse era la

autodeterminacion del Pais Vasco y su territorialidad.*®

A mediados de marzo de 1999, el Gobierno envié una carta a la banda terrorista
en la que confirmaba por escrito la oferta de dialogo realizada por Aznar el 3 de

noviembre.

59 pttp: //www.vascopress.com/textos/ (pagina con acceso restringido)
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3.21. ETA confiljma los contactos

El 16 de mayo de 1999, ETA, en una entrevista publicada por el diario "Gara",
decia haber establecido contacto con el gobierno, al que habia enviado una carta
con sus reivindicaciones para una salida negociada al conflicto. El 7 de junio de
este afio, el Presidente del Gobierno, José Maria Aznar, confirmd la apertura de

conversaciones con ETA pero no aporté detalles, apelando a la discrecion.

Tres dias después, el Ministro det Interior, Jaime Mayor Oreja, reconoci6 la labor
de mediacion del obispo de Zamora, Juan Maria Uriarte. Durante el pasado agosto
hubo diferentes informaciones que apuntaban la posibilidad de una nueva reunion
de los representantes del Gobierno con la banda terrorista, declaraciones

confusas de ambas partes.

Sin embargo, el 25 de agosto, el presidente del Gobierno, José Maria Aznar,
admitio publicamente que no se habia producido ningtin contacto con HB o ETA a

quienes culp6 del estancamiento del proceso de paz.

Al dia siguiente, ETA confirmb en un escrito que "la comunicacién” con el
Ejecutivo Central estaba "cortada” por la falta de discrecion del Gobierno y ia
utilizacion electoral del tnico contacto mantenido. La banda dejo abierta la puerta
a un nuevo encuentro "directo y fiable" con los representantes del gobierno; segun

el gobierno, ETA habia suspendido las negociaciones.

El 27 de agosto, el ministro portavoz, Josep Piqué, reiter6 la "absoluta disposicion”
del gobierno a mantener nuevos contactos con ETA "para buscar la paz" y senalé
que HB y la propia banda habian suspendido los encuentros acordados por

"miedo a la paz".

Un dia después, ETA, en su segundo comunicado en cuarenta y ocho horas,

sefiald: "o se concluye el proceso emprendido o se pudre”. La organizacion
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armada culpo a un sector del PNV de que no se haya avanzado mas y que el

proceso se encontrara en una situacion de "indefinicion”.*

3.2.2. Elacuerdo de agosto de 1998

A continuacion se presenta el texto integro de los documentos enviados por ETA
al diario 'Gara' sobre el acuerdo firmado conjuntamente con los partidos

nacionalistas (y dado a conocer hasta el 30 de abril del afio 2000).
3.2.2.1. Acuerdo ETA, PNV, EA

Euskadi Ta Askatasuna, Eusko Alkartasuna y Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido
Nacionalista Vasco, tomando en cuenta Ia situacion que vive Euskal Herria, y con
animo de emprender una nueva época respecto al conflicto con Espafia, firman

este acuerdo basico:

1. Los firmantes del acuerdo, adquieren el compromiso desde ahora mismo de
dar pasos eficaces para lograr una estructura institucional Unica y soberana
que acoja en su seno a Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Lapurdi, Nafarroa y
Zuberoa. Uniéndose a las fuerzas politicas y sociales que comparten este
objetivo, en el proceso de creacion de esa estructura institucional superior,
consensuando, defendiendo e impulsando toda iniciativa que busque superar

la actual particion institucional y entre Estados.

2. Los firmantes del acuerdo, junto con las fuerzas favorables a los derechos
democraticos de Euskal Herria o a la construccién de Euskal Herria, en torno a
las necesidades minimas y basicas, adoptan el compromiso de atar acuerdos

conforme al momento y a largo plazo, y de promover dinamicas.

0 hitp://www.gara.net
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3. EAy EAJ-PNV adoptan el compromiso de dejar sus acuerdos con los partidos
que tienen como objetivo la destruccion de Euskal Herria y la construccion de
Espaiia (PP y PSOE).

4. Euskadi ta Askatasuna (ETA), por su parte, adopta el compromiso de iniciar un
alto al fuego indefinido(*). Aun siendo el alto al fuego general e indefinido, se
mantienen las labores de abastecimiento y el derecho de ETA a defenderse en

hipotéticos enfrentamientos.

En Euskal Herria, en agosto de 1998.

Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV)

Eusko Alkartasuna (EA)

Euskadi Ta Askatasuna (ETA)

(*) Si bien el alto al fuego se mostrara indefinido ante la gente y el comunicado
emitido por ETA, éste tendra un primer plazo de cuatro meses para comprobar
el compromiso por parte de Eusko Alkartasuna (EA) y del Partido Nacionalista

Vasco (PNV), dependiendo su duracion y perpetuidad de esos compromisos.
(El PNV y EA firmaron las copias que ETA les habia hecho llegar, pero
afadieron una frase en esa misma pagina: «En la parte trasera de esta pagina
esta el desarrollo de este acuerdo».)

3.2.2.2. Propuesta para el desarrolio del acuerdo

Contenido del texto que afadieron el PNV'y EA:

En lo correspondiente al primer y al segundo punto: Para que se puedan dar

pasos decisivos para construir una institucién Gnica y soberana en Euskai Herria,

es imprescindible que los firmantes pongan sobre ia mesa y acuerden unas

propuestas de estrategia, intenciones, pasos, medidas y ritmos. El seguimiento y
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la evaluacion de los acuerdos debera hacerse de forma mancomunada, para evitar

la posibilidad de ruptura por parte de cada una de las partes.

En lo correspondiente al tercer punto: En adelante, si la participacion de otras
fuerzas resulta necesaria para poder conseguir la gobernabilidad y la estabilidad
de las instituciones de cada lugar desde un punto de vista de defensa de la Nacién

Vasca, intentaremos encontrar las formulas de gobernabilidad mas adecuadas.

Correspondiente al cuarto punto: Un alto al fuego indefinido supone el respeto a

los derechos humanos individuaies.

Por Gltimo: Los firmantes se comprometen a no hacer publico el contenido de este
acuerdo, sin acuerdo expreso de las tres partes.

Euskal Herria, agosto de 1998

EAJ-PNV./JEA/ETA

(Esta pagina fue firmada por el PNV y EA, pero no por ETA)

3.2.2.3. Interpretacion del PNV

A Euskadi Ta Askatasuna, sobre el acuerdo firmado: Teniendo en cuenta la
situacion que vive Euskal Herria, EAJ siempre ha mencionado a ETA que para
encontrar una solucién al conflicto que tiene Euskadi con Espafia era y es

imprescindible utilizar »:as democraticas y pacificas.

Han pasado demasiados afios en los que las dos estrategias irreconciliables han
funcionado cada una por su lado y enfrentandose. Se nos ha propuesto y hemos

firmado un acuerdo para dar paso a una nueva etapa.

* Respecto al primer y segundo punto del acuerdo mencionado: Para poder dar
pasos decisivos para construir una institucién Gnica y soberana en Euskal Herria,

resulta imprescindible que antes que nada, y sobre todo, los partidos politicos
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abertzales (EAJ, HB y EA) pongan sobre la mesa y acuerden entre todos, las

estrategias, intenciones, pasos, medidas y ritmos.

* Respecto al tercer punto: Lo perfilamos con vistas al futuro, aunque a corto plazo
(a partir de junio de 1999, a pesar de que un primer reflejo se dara en la formacion

del préximo Gobierno Vasco).

EAJ no acostumbra a romper la palabra dada, EAJ dara los pasos necesarios para
formar mayorias y gobiernos en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en
Nafarroa y en lIparralde, de la mano de EAJ, HB y EA. Como objetivo, sera
siempre necesario conformar mayorias entre los tres, y si no, dar entrada a un
cuarto (o a los que sean necesarios). Porque no podemos dejar la estabilidad y el

control de las instituciones vascas en manos no abertzales.

* Respecto al cuarto punto: En nuestra opinion una tregua indefinida, en la medida
que esté en vigor, supone el respeto a los derechos humanos basicos e
individuales. EAJ entiende asi el acuerdo firmado, y promete que io cumplira.
Euskadi, agosto de 1998

Euzkadi Buru Batzar del PNV

(Esta hoja la firma el PNV)

Tomado de: http://www.basquered.net (cerrada en Mayo 2004)

3.3. Septiembre-noviembre 1999: Hacia la ruptura de la tregua

Ei 18 de septiembre de 1999, 1,178 ediles nacionalistas del Pais Vasco, Navarra y
Pais vasco-francés constituyen en Bilbao la Udalbiliza (Asamblea Municipal),
"primera institucién nacional vasca" municipal. El dia 25, los partidos del Pacto de
Lizarra constituyen ia plataforma “Batera” en favor de los derechos de los

reclusos.
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3.3.1. Detenciones en Francia

El dia 28 de septiembre de 1999, ETA, con la ayuda de separatistas bretones,
roba ocho toneladas de dinamita de la empresa francesa "Titanite", tras lo que la
policia francesa detiene en Pau a los etarras Jon Bienzobas, "Karaca", Francisco
Segurola y Maria Luz Perurena. Los agentes recuperan una parte sustancial del

explosivo robado.

El 24 de octubre de 1999, ETA, en una carta al gobierno publicada por "Gara", se
muestra dispuesta a reunirse con el Ejecutivo para discutir sobre el "ambito vasco
de decision”, la liberacion de los presos y la salida de Euskadi del ejército y la
Guardia Civil.

La banda designa como interlocutores a Josu Urruticoetxea, "Josu Ternera”,
Antxon Loépez, "Kubati," y José Javier Arizkuren, "Kantauri". El dia 25, la dirigente
de ETA Belén Gonzalez Pefialva, "Carmen”, es detenida en un control en Pau.
"Carmen" participd en el primer contacto entre el Ejecutivo y la banda tras la
“tregua, y el dia 27 de octubre el Gobierno recibe la carta de ETA. El Gobierno
reafirma su "predisposicién a mantener un encuentro cuanto antes” con ETA sobre

los mismos criterios e interlocutores del unico celebrado hasta ahora.

La direccion de ETA empieza a reagrupar en Francia a activistas con experiencia
(una treintena), ya que vivian desperdigados por varios paises, la mayoria en
Latinoamérica, segln fuentes galas de lucha antiterrorista. El Gobierno afirma que

ha planteado otro dialogo a ETA.

El dia 4 de noviembre, el Gobierno confirma que en la carta que ha enviado
recientemente a ETA plantea reabrir el didlogo con la banda "en los mismos
términos" y “"la misma interlocucion” que en la reunién de mayo de 1999. El
Ejecutivo pone énfasis en su disposicion a "reorientar la politica penitenciaria”,
acompasandola al proceso de paz. Xavier Arzalluz (PNV) revela que en la reunion

que los interlocutores de ETA y el Gobierno mantuvieron en mayo pasado en
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Suiza estuvo presente un testigo, aceptado por ambas partes, "qué prometio a los

participantes garantias de que no fueran perseguidos, atacados, ni detenidos”.

Fuentes antiterroristas aseguran que ese testigo fue el obispo de Zamora, José
Maria Uriarte. El dirigente de HB Arnaldo Otegui, revela que el etarra Joaquin
Echevarria Lagisket, alias "Jokin", detenido el 1° de agosto de 2003, fue uno de
los interlocutores de esta banda en la hasta ahora Unica reunion mantenida con el

Gobierno en mayo en Zurich.

El 28 de noviembre de 1999 ETA envia un comunicado donde pone fin a la tregua
y en donde da diversas razones para su conclusion, entre otras, la propuesta del
acuerdo con el PNV y EA. Segin ese acuerdo, los firmantes asumian el
compromiso de dar pasos decisivos en favor de una institucion Unica y soberana
que abarcara a toda Euskal Herria. Del mismo modo, se comprometian a lograr
acuerdos minimos en favor de los derechos e intereses de Euskal Herria y de los
ciudadanos vascos. Por otra parte, El PNV y EA se comprometian a romper
definitivamente las relaciones con las fuerzas espafolistas que aparecian como
enemigas de Euskal Herria; y Euskadi Ta Askatasuna anunciaria una interrupcion
indefinida de sus acciones. Ese acuerdo era secreto, y segun él, se marcaba un

plazo de cuatro meses para una primera evaluacion.

La vision de ETA era la siguiente:

Que lo que estaba en juego era el propio futuro de Euskal Herria, y en tanto no se
hacia publica ninguna propuesta politica ni estrategia detallada, ETA subrayaba ia
necesidad de nuevas propuestas politicas y puso sobre la mesa la suya.

En pocas palabras, ésta es la propuesta politica que daba por buena Euskadi Ta

Askatasuna: que los ciudadanos vascos de Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Lapurdi,

Nafarroa y Zuberoa eligieran libre y democraticamente, en una sola
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circunscripcion, una asamblea constituyente y soberana. Asi, 1a voz de cada

ciudadano vasco valdria lo mismo a lo largo y ancho de Euskal Herria.®!

A continuacién una parte del texto del comunicado con el que ETA dio fin a la

tregua en noviembre de 1999.

“Mucho es lo que Euskal Herria ha avanzado en los ultimos afos en el camino de
la liertad. Las claves de esos avances han sido, como siempre, la lucha y el
trabajo callado, haciendo frente con todas las formas de lucha a la opresion que
nos aplasta. En este uitimo afo, ademas, hemos recuperado el didlogo y la
costumbre de colaborar entre abertzales, y asi debemos seguir; pero mientras,
Espafa y Francia contindian con su opresion, ocupacion y ataques represivos; las
fuerzas presentes en Euskal Herria no se han activado lo suficiente para hacer

frente a ese ataque y proseguir en el camino de la construccién [nacional].

Asi las cosas, se esta sufriendo el blogueo y la ostensible pudricion del proceso
emprendido el afio pasado, y Euskadi Ta Askatasuna, respondiendo al
compromiso de defender a Euskal Herria, ha tomado la decisién de activar de
nuevo la utilizacién de la lucha armada. Para llevar hasta el final el proceso
iniciado el afo pasado se necesitaran mas fuerzas e iniciativas mas precisas que
las puestas en funcionamiento en este Gltimo afio, y llamamos a todos los
ciudadanos vascos a que prosigan el trabajo de construccion. Haciendo frente al

enemigo y fortaleciendo los pilares fundamentales de nuestro pueblo.

La interrupcion de acciones que entrd en vigor el 18 de septiembre de 1998 queda

desde ahora anulada.

A partir del 3 de diciembre de 1999, queda en manos de Euskadi Ta Askatasuna

hacer saber a los comandos operativos cuando comenzar las acciones.”

5 hitp://www jotake-lahaine.org/eta/
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Gora Euskadi askatuta!

Gora Euskadi socialista!

Jo ta ke independentzia eta sozialismoa lortu arte!
Euskal Herrian, 1999ko Azaroan

Euskadi Ta Askatasuna®

3.3.2. El diario de la tregua.

|16.9.98.

ETA, en un comunicado enviado al diario Euskadi Informacion,
anuncia un alto al fuego “total, unilateral e indefinido y sin

condiciones”, a partir del 18 del mismo mes.

18. 9. 98.

El alto al fuego unilateral e indefinido declarado por ETA enira en

vigor a las 00.00 horas.

2.10.98.

Aznar exige a ETA una prueba de su renuncia definitiva a ia violencia
para “iniciar Un proceso de paz’ al tiempo que anuncia una nueva
politica penitenciaria si se consolida la paz, descarta la negociacion

politica y promete compensar a las victimas.

15.10.98.

El Gobierno autoriza el traslado de cuatro presos de ETA a carcel

vasca debido a su salud y da el tercer grado a otro.

24.10.98.

ETA asegura en un programa de la BBC que la tregua es “firme y

seria’.

25.10.98.

El PNV gana las elecciones autondmicas vascas, aunque pierde un

escafio. Fuerte ascenso del PPy EH.

3.11.98.

Aznar confirma que ha autorizado contactos con el entorno de ETA

para comprobar su voluntad de abandonar las armas.

4.11.98.

Aznar garantiza transparencia en los contactos con ETA y dice que
pactara el proceso de paz con todos los partidos. Javier Zarzalejos,
Secretario General de la Presidencia, y Ricardo Marti  Fluxa,

secretario de Estado de Seguridad, seran los interlocutores.

2 hitp:/twww._filosofia.org/his/h1999eta.htm
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5.11.98.

Segundo comunicado de ETA, en el que condiciona el fin de la
violencia al cumplimiento del Pacto de Lizarra e indica que es la base
para la solucién politica a la vez que destaca los “brillarites”

resultados conseguidos por EH en las elecciones autonomicas.

20.11.98.

Aznar y el presidente de Francia Jacques Chirac acuerdan en la
Rochelle cooperar para que la tregua se consolide, coordinar la
politica penitenciaria respecto a ETA y rechazar los planteamientos a

favor de la soberania de Euskadi.

18.12.98.

El Gobierno anuncia el traslado, a carceles del sur de la peninsula,
de los 21 presos vascos encarcelados en Canarias, Baleares, Ceuta

y Melilla.

21.12.98.

ETA confirma en su tercer comunicado que mantiene el alto al fuego
aunque indica que carece de “contactos directos” con el gobierno y e
recuerda que lo que debe pactar es la autodeterminacion del Pais

Vasco.

24.1.99.

ETA, en su quinto comunicado desde la tregua, confirma el alto al
fuego “por los avances en la construccion nacional y las expectativas

abiertas”, aunque se reserva acciones para aprovisionarse.

2.2.99.

Cuarto comunicado de ETA. La banda terrorista critica a los
periodistas que "ejercen una labor opresora bajo la excusa de la

libertad de expresion’.

5.2.99.

El Gobierno decide el acercamiento al Pais Vasco, de otro preso de
ETA.

25.2.99.

Quinto comunicado de ETA en el que anuncia su intencidén de
prorrogar el alto al fuego, entre otros motivos, por "los pasos que se
han dado en el proceso de construccion nacional, el clima de
esperanza que ha surgido y el avance que se producira en el camino

de la construccion en los proximos meses”.
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9.3.99.

La Policia francesa, en colaboracion con la Guardia Civil, detiene en
Paris a seis presuntos etarras, entre ellos el jefe de los comandos
ilegales, José Javier Arizcuren Ruiz Kantaurien la accion policial mas
importante contra ETA desde la tregua. Horas después, la policia
arresta en San Sebastian a los liberados Sergio Polo y Kepa
Echevarria y a otras siete personas, con lo que considera

desarticulado el comando Donosti.

29.3.99.

ETA anuncia, en una entrevista a la television vasca ETB, que la
tregua sera definitiva cuando se reconozca el derecho de

autodeterminacion de Euskadi.

1.5.99.

ETA asegura en un boletin interno que mantiene una tregua bilateral
(“periodo de observacion”) con la policia vasca, la Erizaintza, y

alienta a mantener la violencia callejera.

7.5.99.

El Gobierno eleva a 304 las personas vinculadas a ETA que pueden
volver a Espafia, entre ellas, aquellas cuyos delitos han prescrito,

aunque sean de sangre.

16.5.99.

ETA, en una entrevista al diario Gara, indica que ha contactado con

el Gobierno y le ha enviado una carta con sus reivindicaciones.

18.6.99.

Pacto de legislatura entre PNV-EH-EA. La firma queda marcada por
las acusaciones de la presencia de ETA en las conversaciones

previas.

2.6.99.

El ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, confirma que ha abierto
conversaciones con ETA y apela a la discrecion para no aportar

detalles.

8. 6.99.

Sexto comunicado de ETA en el que se anuncia que ha mantenido
un contacto con interlocutores del Ejecutivo de Aznar en el que se

sentaron las bases para continuar el dialogo.

20.6.99.

El Tribunal Constitucional anula la condena de siete afos de carcel a
los 23 miembros de la antigua Mesa Nacional de HB, en prision
desde diciembre de 1997.
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16.8.99.

El lider del PNV, Xabier Arzalluz, revela a The New York Times
detalles desconocidos de la Gnica reunién oficial admitida entre
representantes del Gobierno y la direccion de ETA, celebrada en
mayo pasado en Suiza, a la que acudi6 el jefe del aparato politico y
portavoz de la banda terrorista, Mikel Albizu Antza. Segun la
informacion, ETA pregunto si el Gobierno reconocia el derecho de
autodeterminacion de los vascos a lo que se le respondié que ‘el
Gobierno nunca aceptaria la escision de una parte de Espafia o el

derecho de los vascos a decidirlo individualmente”.

25.8.99.

Aznar informa que no se ha producido ningun nuevo contacto con HB
o ETA, a los que culpa del estancamiento del proceso de paz y
revela que HB “ha roto unilateralmente el dialogo” que La Moncloa le

habia ofrecido.

26.8.99.

Séptimo comunicado en el que ETA confirma el bloqueo del dialogo
de paz en el Pais Vasco y afirma que ‘la comunicacioén” con el
Ejecutivo central “esta cortada” por la falta de discrecion del Gobierno
y la utilizacion electoral del Unico contacto mantenido, aungue deja

abierta la puerta a un nuevo encuentro “directo y fiable”.

28.8.99.

Octavo comunicado de ETA. En este comunicado la banda ofrece un
balance del afio de tregua y afirma que Euskal Herria esta en un
“momento critico” y advierte que “o se concluye el proceso
emprendido o se pudre” y deplora que el proceso se encuentre en
una situacién de “indefinicion”, de lo que responsabiliza a un sector
del PNV. : --

30.8.99.

La direccion del PNV replica a ETA que no admite la tutela de “una

organizacién armada en el proceso politico vasco”.

7.9.99.

El Gobierno decide trasladar a 105 presos de ETA a carceles mas
préximas a sus lugares de origen, entre ellos 24 al Pais Vasco, y

concede el tercer grado a otros cinco presos.
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18.9.99. 1.178 ediles nacionalistas del Pais Vasco, Navarra y Pais Vasco-
francés constituyen la Udalbiltza (Asamblea Municipal), “primera

institucion nacional vasca” municipal.

30.9.99. Publicado un documento por el que supuestamente PNV y EA se
comprometieron con ETA, en julio de 1998, a romper con PPy PSOE
y superar el marco institucional. PNV y EA niegan haber firmado

documento alguno.

24.10.99. ETA. en una carta al Gobierno publicada por Gara, se muestra
dispuesta a reunirse con el Ejecutivo para discutir sobre el "ambito
vasco de decision”, 1a liberacién de los presos y la salida de Euskadi
del Ejército y la Guardia Civil. La banda designa como interlocutores
a Josu Urruticoetxea, Josu Ternera, Antxon Lopez, Kubati, y José

Javier Arizkuren, Kantauri.

4.11.99. El Gobierno anuncia su disposicion al dialogo de maximo nivel para

conseguir la paz definitiva.

28.11.99. ETA anuncia el fin del alto al fuego mediante un comunicado

publicado en Gara.

Fuente: http://elmundo.es/especiales/eta

3.3.3. Las diferencias entre el nacionalismo vasco moderado y el radical

El nacionalismo vasco radical se diferencia del moderado pues opta por la via
violenta o cualquier medio para tratar de conseguir sus objetivos, en este caso la
independencia dei Pais Vasco. De cualquier forma, el cese de los atentados cred
una oportunidad para la paz, la cual los responsables politicos estuvieron
dispuestos a aprovechar y con la que aigunos grupos nacionalistas moderados se
aproximaron a las posiciones politicas del entorno de ETA, aceptando firmar
conjuntamente en 1998 el Pacto de Estella o Lizarra a favor de un dialogo sin

limites sobre la autodeterminacion del pueblo vasco.
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3.3.4. Otras breves treguas de ETA

En toda su historia, ETA ha declarado un total de cuatro treguas; hasta el alto al

fuego que comenzo el 18 de septiembre de 1998, la mas extensa habia sido la del

afo 1989, con motivo de las conversaciones de Argel.

28.01.1988 |ETA ofrece al Gobierno una tregua de 60 dias con objeto de negociar
una salida pactada al conflicto vasco. Representantes de la banda
terrorista y del gobierno mantienen contactos que no fructifican.

15.02.1988 | Nueva oferta de ETA para una tregua de 60 dias. No se materializa.

30.10.1988 |ETA ofrece, en los mismos términos, un cese de hostilidades de 60
dias. Una vez mas no se llega a producir.

08.01.1989 | ETA declara una tregua de dos semanas coincidiendo con .eI inicio de
las Conversaciones de Argel.

28.01.1989 | La organizacion terrorista prorroga su tregua otros dos meses.
Prosiguen los contactos entre ETA y el gobierno en Argel.

27.03.1989 | Nueva prorroga de dos meses. Prosiguen las conversaciones entre
representantes de la banda y del gobierno.

04.04.1989 |Fracasan las Conversaciones de Argel y ETA anuncia el fin de la
tregua.

10.07.1992 |ETA ofrece una tregua de 60 dias poco después de la caida de su
cupula en Bidart.

26.04.1995 |La organizacion terrorista presenta su Alternativa Democratica como
una oferta para la pacificacion del Pais Vasco. )

23.06.1996 | ETA declara una tregua de una semana y ofrece al gobierno negociar
una salida al conflicto. El Ejecutivo no responde a dicho llamamiento.

20.11.1997 La capula de ETA declara una tregua en lo que ellos llaman el

«Frente de las carceles».®

8 hitp://www.vascopress.com
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El 18 de febrero de 2004 ETA anuncié la suspensién de sus acciones armadas en
Cataluna debido a la “fuerza importante” que ha alcanzado el independentismo en
esa region del noreste de Espafia: En su comunicado ETA justifico la tregua por el
cambio de la situacion politica en la regién catalana. El anuncio se hizo después
de los contactos que el ex numero dos del gobierno regional de Catalufia, el
independentista Josép Liuis Carod-Rovira, tuvo con la dirigencia del grupo
separatista en Francia. Estos contactos mancharon la imagen de Carod Rovira

quien fue destituido de su cargo.

En mayo de este afio se supo que el proscrito partido vasco Batasuna mantuvo
conversaciones con miembros de algunos partidos nacionalistas vascos sobre un
posible aito al fuego del grupo separatista ETA. El diario espafiol “El Mundo” dijo
que la policia francesa habia informado a la espafiola que una parte significativa
de ETA, considerada una organizacion terrorista por Estados Unidos y la Unién
Europea, estaba a favor de llegar a un acuerdo con los politicos vascos. Las
negociaciones en las cuales participaron miembros del Partido Nacionalista Vasco

se centraron en el Plan Ibarretxe. (Ver apartado 4.3, pag. 91)

78



CAPITULO 4
EN BUSCA DE SOLUCIONES AL CONFLICTO
4.1. Antecedentes

Muchos han sido los intentos para lograr la pacificacion en el Pais Vasco; diversas
propuestas de partidos politicos, organizaciones civiles, Gobierno Autébnomo
Vasco etc., algunas han tenido gran convocatoria y otras no tuvieron el éxito
esperado, entre las mas importantes encontramos tres, las cuales se analizaran a
lo largo de este capitulo, y que son: el Pacto de Aujuria Enea de 1988, el cual es el
antecedente mas importante de estas propuestas; el pacto de Lizarra Garazi de
1998; y la nueva propuesta del presidente del Gobierno Auténomo Vasco Juan
José Ibarretxe, la cual pretende un estado de libre asociaciéon con respecto a

Espafia
4.1.1 El pacto de Ajuria Enea

Convencidos de que la tnica via para conseguir fa normalizacion y pacificacion de
Euskadi es la que se desarrolla desde el estricto respeto a la voluntad popular, ios
partidos politicos EAJ-PNV, PSE-PSOE, EA, EE, AP y CDS, es decir, todos los
partidos representados en el Parlamento Vasco, a excepcion de HB, y el propio
Lehendakari del Gobierno vasco, suscribieron el 12 de enero de 1988, el acuerdo

conocido como "Pacto de Ajuria Enea”.

Este acuerdo institucional -cuya denominacion responde al lugar donde se produjo
la firma, es decir, la sede de la Presidencia del Gobierno Vasco- estaba
determinado por la persistencia ETA y sus métodos violentos casi once anos
después de la celebracion de las primeras elecciones democraticas y a los ocho

de la aprobacion en referéndum del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
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El "Acuerdo para la Normalizacion y Pacificacion de Euskadi"'(denominacién
oficial del Pacto) destaca la figura del Estatuto de Gernika (1979) como punto de
encuentro de la voluntad mayoritaria de los vascos, asi como marco juridico del
que se dota la sociedad vasca para acceder al autogobierno y regular su

convivencia pacifica.

El documento indica cémo algunos sectores que en su dia utilizaron la violencia
para conseguir sus fines politicos abandonaron esta practica y se incorporaron a la
actividad politica dentro del marco mayoritariamente aprobado. En este contexto,
los firmantes del pacto, que asumen el compromiso de trabajar en un clima de
consenso que oriente también la interpretacion y aplicacién del Estatuto de
Gernika, hacen un llamado a quienes utilizan y legitiman la violencia para que
cesen en el uso de esos métodos y, al mismo tiempo, manifiestan su apoyo a las
vias de reinsercion para quienes abandonen la violencia y defiendan sus ideas por

cauces democraticos.

Los firmantes comparten la necesidad de una accién combinada de la justiciay las
fuerzas de seguridad que contribuya a erradicar la practica de la violencia y

destacan la importancia de la colaboracién internacional.

Finalmente el pacto aboga por una solucion dialogada para erradicar

definitivamente este conflicto que dura ya 30 arios.**

A los diez afos de su aprobacion, el Acuerdo de Ajuria Enea se convirtidé en un
referente para la sociedad vasca, que ve en la unidad de accién un claro ejemplo
del comportamiento que debe tener la sociedad y sus representantes legitimos,

sentando asi las bases para el Acuerdo de Lizarra Garazi.

& http:/iwww filosofia.org/his/h 1998ae.him
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4.1.2. Analisis del pacto
Del Plan Ardanza al Pacto de Lizarra:

Ajuria Enea y sus pactos homologos sufrieron una erosién a partir de 1995. El
entonces lehendakari, José Antonio Ardanza, hablé de la necesidad de pasar a
una segunda fase en el Pacto de Ajuria Enea: que de "pacificacién” se diera un
salto a "normalizacion", es decir, a un proceso que seria paso previo a la
independencia del Pais Vasco. Este giro en la estrategia del PNV y secundado por
EA se materializo con el llamado "Plan Ardanza", una propuesta del lehendakari a
la Mesa de Ajuria Enea. Proponia poner fin al aislamiento de HB e integrarla en el
dialogo, a la vez que solicitaba el derecho de autodeterminacion como condicion

necesaria para la paz.

Todos los partidos no nacionalistas de la mesa, excepto Izquierda Unida, vetaron
la propuesta de Ardanza. Y como las decisiones en la mesa se tomaban por
unanimidad, no salié adelante. Aquelia propuesta fue retomada por los partidos
que si la apoyaron, y fue el embrion del Pacto de Lizarra que se firmé en Estella
(Navarra) el 12 de septiembre de 1998 por los partidos y sindicatos nacionalistas

ademas de por IU -que lo abandond, tras la ruptura de la tregua—.65

Entendido asi el problema, las estrategias concretas que el acuerdo disefiaba para
hacer frente al terrorismo no eran sino deducciones légicas del planteamiento de
fondo. Ademas de apoyar, como no podia ser menos, todos los instrumentos
politicos, judiciales y policiales, del estado de deracho, el pacto invitaba a la
incorporacién de la disidencia politica al marco refrendado por la mayoria, para
desde él defender y, en su caso, hacer valer sus legitimas aspiraciones politicas
(art. 8), ofrecia vias de reinsercion a quienes abandonaran la lucha armada (art. 9)
y preveia un final dialogado para la organizacién, una vez que hubiera desistido de

sus métodos y renunciado a cualquier tipo de negociacion politica con el Estado.

& http://www.vascopress.com/textos

81



El Pacto de Ajuria-Enea funcioné durante un decenio. Lo hizo porque se basé en
un entendimiento compartido de la naturaleza del terrorismo mientras este Ultimo
se considerd un problema de Estado,*® comenzé a resquebrajarse cuando, una
vez que el terrorismo habia perdido su capacidad desestabilizadora, unos y otros
pensaron que se habia convertido en una mas de las cuestiones que los partidos
pueden utilizar a su antojo y conveniencia en el mercado eiectoral.

(Remitirse al anexo 3, pag. 144)
4.2. El Pacto de Lizarra — Garazi

El 12 de Septiembre del afio 1998 se firmo en Lizarra/Estella la Declaracién de
Lizarra-Garazi. El objetivo principal de dicha Declaracién era el de facilitar el

camino hacia un proceso de paz y un acuerdo democratico.
4.2.1, Partes del acuerdo

La declaracion de Lizarra-Garazi tiene dos partes. En la primera, se analizan las
caracteristicas del acuerdo de Irlanda, exponiendo los factores que hicieron
posible el proceso de paz. En la segunda, los firmantes proponen cémo aplicar

esos factores en Euskal Herria.
Factores propiciadores del acuerdo de paz en Irlanda (del Norte)
1. Todos los implicados en el conflicto han aceptade e! origen y la naturaleza

politica del mismo y, consecuentemente, que también su resoluciéon debe ser

politica.

% José Antonio Andarza, “XV aniversario de Ajuria Enea’. Profesiones, Madrid, nim. 82 marzo-
abril 2003. p. 50.

82



El Gobierno britanico y el IRA fueron conscientes de que ni el uno ni el otro
ibzn a ser el vencedor militar y, en consecuencia, aceptaron que el conflicto,

en caso de dejarlo tal como estaba, podia prolongarse durante mucho tiempo.

Gracias a la reflexion de todos los protagonistas del conflicto, el
enfrentamiento cedié su puesto al trabajo en comin (al principio entre
proximos pero diferentes, mas tarde entre contrarios y por fin entre enemigos),

siempre con la pretension de no excluir a nadie de estas reflexiones.

De entre la variedad de reflexiones realizadas se destacaria como
especialmente relevante la concepcion, ya antigua, del movimiento republicano
de construir y apostar por un modelo de solucion al conflicto que comprendiera
y respetara a todas las tradiciones existentes en la isla. Ello contribuy6 a
reducir los factores de resistencia de los partidarios de dialogos exclusivos o

de politicas aislacionistas.

Lentamente, el didlogo y la distension surgidos de esta red de relaciones se
hicieron con el protagonismo y la prioridad que hasta entonces habian tenido
el uso de la fuerza violenta y la politica aislacionista. Desde ambos lados se
dieron gestos de distensién sin que se exigieran inexcusablemente

condiciones previas para el inicio del dialogo.

El reconocimiento del derecho de autodeterminacion al conjunto de los
" ciudadanos de irlanda ha traido consigo una profundizacion en la democracia
tanto en lo concerniente al contenido (creando nuevas formulas de soberania)
como en lo que respecta al método (dando a los ciudadanos la ultima palabra).
Esas caracteristicas politicas que se contienen en el acuerdo de paz,
comprenden una concepcion de ia negociacién realizada, no con la idea de
ganar sino de resolver el conflicto, incluyendo a todas las tradiciones

existentes en la isla y situando los proyectos politicos en igualdad de
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condiciones cara a su consecucion, sin otro limite que la mayoria democratica

de respaldo.

La presencia de algunos factores internacionales jugd un papel significativo: La
apuesta firme y participacion directa del Gobierno y Presidente de los EEUU
en la resolucién del conflicto; la buena acogida dispensada por diferentes
instituciones de la Union Europea (de la que son exponentes las sustanciosas
ayudas economicas prometidas), el apoyo politco mostrado y el
asesoramiento ofrecido por el Gobierno y presidente de Sudéfrica a lo largo de

todo el proceso.

4.2.2. Firmantes

Estos son los grupos que firmaron el acuerdo:

En el caso de los partidos politicos; se define su ideologia; en el de los sindicatos,

el sector en el que desarrollan su labor, asi como su tendencia politica; y para los

movimientos sociales se nombran sus objetivos.

Partidos politicos

ABERTZALEEN BATASUNA (AB)

Con implantacién en Iparralde. Plataforma nacionalista. La formaron los grupos
EMA (Ezkerreko Mugimendu Abertzalea), EB (Euskal Batasuna), HA (Herriaren
Alde), EA y grupos independientes. "

BATZARRE
Comunidad Foral de Navarra. Nacionalista (vasquista) y de izquierda social.

EUSKAL HERRIKO BERDEAK

Partido ecologista de Iparralde.
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EUSKO ALDERDI JELTZALEA - PARTIDO NACIONALISTA VASCO (EAJ-
PNV)
Con implantacién en la Comunidad Auténoma Vasca y la Comunidad Foral

Navarra. Partido democrata-cristiano y nacionalista.

EUSKO ALKARTASUNA (EA)

Con implantacién en la Comunidad Auténoma Vasca y la Comunidad Foral
Navarra. Partido social-democrata y nacionalista. Surgido de una escision del
PNV.

HERRI BATASUNA (HB)
Con implantacién en la Comunidad Auténoma Vasca y la Comunidad Foral

Navarra. Partido de izquierdas y nacionalista.

INICIATIVA CIUDADANA VASCA (ICV)
Partido con implantacion en Bizkaia, provincia de la Comunidad Auténoma

Vasca.

IZQUIERDA UNIDA - EZKER BATUA (iU)

Con implantacién en la totalidad del territorio espafiol. Partido de izquierda y
federalista. Aunque la ejecutiva central apoyé la firma del acuerdo, los
representantes navarros decidieron abandonario poco antes de la tercera
reunion plenaria, celebrada el 17 de Enero del 99. (El 26 de Enero de 2000,

lzquierda Unida-Ezker Batua decide salir del foro de Lizarra-Garazi).

PARTIDO CARLISTA - EUSKAL HERRIKO KARLISTA ALDERDIA (EKA)

Socialista, cristiano, foralista y federalista. Implantacion en toda Espafia.

ZUTIK
Comunidad Auténoma Vasca y Comunidad Foral de Navarra. En Navarra
trabajan dentro de Batzarre. Partido de izquierda alternativa, internacionalista y

nacionalista.
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Sindicatos

o EHNE

Sindicato del sector agricola. CAV y Comunidad Foral de Navarra.

e ELA
Sindicato de ambito general. Nacionalistas. CAV y Comunidad Foral de
Navarra.

« ELB

Sector agricola. Con implantacién en Iparraide.

o ESK

Sindicato de ambito general. CAV y Comunidad Foral de Navarra.

e EZKER SINDIKALA

Recientemente se han unido a ESK.

+ HIRU
Sector del transporte. CAV.

« LAB
Sindicato de ambito general. Nacionalistas. CAV y Comunidad Foral de

Navarra. Proximos a HB.

e STEE-EILAS

Sector de la ensefianza. CAV y Comunidad Foral de Navarra.

« CFDT
Ambito general. Con implantacién en todo el territorio francés, es el principal

sindicato en Iparralde.
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Movimientos sociales

o AMNISTIAREN ALDEKO BATZORDEAK - GESTORAS PRO-AMNISTIA
Grupo que trabaja a favor de los presos Yy refugiados (Miembros o
colaboradores de ETA).

¢ GOGOA

Grupo a favor de los derechos humanos. |zquierda nacionalista.

+ SENIDEAK
Grupo de trabajo en favor de los presos y refugiados. Compuesto por familiares

de los mismos.

o BAKEA ORAIN

Grupo pabiﬂsta.

¢ ELKARRI
Su objetivo es impulsar el proceso de paz a través del dialogo. CAV y

Comunidad Foral de Navarra.

» EGIZAN

Grupo feminista. Hegoalde.

o HERRIA 2000 ELIZA
Grupo surgido en torno a la revista del mismo nombre. Foro de expresion y
encuehtro pa)ra Qiupos de izquierda cristiana y nacionalista. Impulsores de
proceso de paz. Si bien trabajan en toda Euskal Herria la revista que editan

llega a América Latina y el Estado Espariol.

« GERNIKA BATZORDEA
Analizan y denuncian las injusticias relacionadas con los conflictos tanto a nivel

internacional como de Euskal Herria.
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« AUTODETERMINAZIOAREN BILTZARRAK
Movimiento que proclama el ejercicio del derecho de autodeterminacion para
Euskal Herria. Formaciéon plural. CAV, Comunidad Foral de Navarra e

iparralde.

« JARRAI]

Organizacion juvenil, nacionalista de izquierda. Hegoalde.

e EPSK
Grupo de apoyo a presos y refugiados. Iparralde.

« AHAIDEAK
Grupo que trabaja por los presos de Iparralde. Formado por familiares.

Iparralde.

e SOSTENGU KOMITEAK

Comité en favor de los presos y represaliados. Iparraide.

¢ GAZTERIAK

Organizacion juvenil nacionalista. lparralde.

s GURASOAK

Grupo en contra de la represion. Formado por familiares. Hegoaide.

¢ GUREAK
Grupo que trabaja por presos de ambos lados de la frontera. Formado por

familiares. iparraide.

o ASOCIACION UDA ELKARTEA
Reivindican la anexion del condado de Trevifio a la Comunidad Auténoma
Vasca, en la mitad de Alava. Pertenece administrativamente a la provincia de

Burgos, Comunidad Auténoma de Castilla-Leon. Trabajan en Trevifio.”’

57 http:/iwww. lizarra-garazi.org
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4.2.3. Aplicacién en el Pais Vasco

A tenor de las caracteristicas con las que se ha producido el proceso y el acuerdo
de Paz en irlanda, estimamos que el conflicto que afecta a Euskal Herria puede
encontrar vias de solucién, si se atiende a las pautas de comportamiento y

actuacion siguientes:
4.2.3.1. identificacién

El contencioso vasco es un conflicto histérico de origen y naturaleza politica en el
que se ven implicados el Estado Espafiol y el Estado Francés. Su resolucion debe

ser necesariamente politica.

Siendo distintas las concepciones que existen sobre la raiz y permanencia del
conflicto, expresadas en la territorialidad, el sujeto de decision y la soberania
politica, estos, se constituyen en el nucleo de cuestiones fundamentales a

resolver.
4.2.3.2. Método

La resolucién politica sélo puede plasmarse a través de un proceso de dialogo y
negociacion abierto, sin exclusiones respecto de los agentes implicados y con la
intervencion de la sociedad vasca en su conjunto; un escenario poco probable

debido a la cerrazdn de las partes.

Proceso:

Como parte del proceso del acuerdo, se consideran las siguientes fases:
Fase preliminar

El proceso de dialogo y negociacion puede propiciarse con conversaciones
multilaterales que no exijan condiciones previas infranqueables para los agentes

implicados, a fin de que el dialogo pueda producirse.

89



Fase resolutoria

E! proceso de negociacién y resolucion propiamente dicho, que lleva implicitos fa
voluntad y el compromiso de abordar las causas del conflicto, se realizaria en
unas condiciones de ausencia permanente de todas las expresiones de violencia

del conflicto.
Caracter de la negociacion

La negociacién debe ser global en el sentido de abordar y dar respuesta a todas
las cuestiones que constituyen el conflicto, asi como a las que son consecuencia
de éste: no hay agendas limitadas. En este sentido, la negociacion no debe ser
concebida como un proceso de ganancias particularizadas sino para resolver el

conflicto.
Claves de resolucion

Ello conlleva que una negociacion resolutiva no comporte imposiciones
especificas, respete la pluralidad de la sociedad vasca, sitie todos los proyectos
en igualdad de condiciones de consecucion, profundice la democracia en el
sentido de depositar en los ciudadanos de Euskal Herria la Gitima palabra respecto
a la conformacion de su futuro y se respete la decision por parte de los estados

implicados; Euskal Herria debe tener la palabra y la decision.
Escenario resultante

El acuerdo de resolucién no contendra escenarios cerrados y de caracter
definitivo, sino que posibilitara marcos abiertos donde puedan tener cabida nuevas
formulas que den respuesta a la tradicién y aspiraciones de soberania de ias

ciudadanas y ciudadanos de Euskal Herria.
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4.2.4. Analisis del acuerdo

El acuerdo de Lizarra Garazi presento algunos problemas desde su firma, como se
menciona en el “plan de gestion del foro de Lizarra-Garazi - 1999". Los
principales obstaculos que impedian el dialogo y el acuerdo entre los firmantes

eran los siguientes:

El ambiente que se propicié en las Elecciones al Parlamento de ta Comunidad
Autonoma Vasca llevd hasta sus extremos la dialéctica entre abertzales y no
abertzales, y dificultd de sobremanera el dialogo imprescindible conducente a un
proceso de paz. Ademas, los medios de comunicacion han tergiversado todo lo
que significa Lizarra-Garazi, convirtiendo en un "frente abertzale" lo que es una
propuesta democratica. Los que manipulan esa idea pretendiendo obstaculizar el
proceso de paz, han convertido a dichos medios en uno de los instrumentos mas
importantes para luchar contra el objetivo fundamental de Lizarra-Garazi. En este
contexto, son muy pocas las fuerzas politicas que, en un primer momento, se
colocaron fuera de la Declaracion de Lizarra-Garazi y, posteriormente, se han

posicionado publicamente dentro del esquema definido en esa misma Declaracién.

Esa realidad tira por tierra la metodologia que se proponia en la Declaracion, la

posicion que se tenia al respecto era la siguiente:

Se tiene que recalcar una y otra vez ante la opinion publica que, la Declaracion de
Lizarra-Garazi esta hecha anica y exclusivamente en clave democratica, dejando
sin sentido la acusacion de los no firmantes que le achacan de su caracter
frentista abertzale y, por lo tanto, cualquier partido que se considere minimamente

democratico no deberia tener ninguna dificultad en sumarse a los contenidos de

Lizarra-Garazi.

En este sentido, donde los medios influyeron para que el acuerdo no tuviera el
éxito esperado hay una fuerte critica hacia la prensa por parte de Simén Royo, de

la cual se extrae el siguiente fragmento:
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El Pacto de Estella (12 de septiembre de 1998) eran dos paginas que lo unico que
decian era lo siguiente: a) En el Reino Unido se ha realizado un proceso de paz,
b) se puede tomar como ejemplo ese proceso para llevar a cabo un movimiento

semejante en Euskadi.

El primer punto indica que la naturaleza del conflicto es politica y que la solucion
debe ser politica. El segundo indica que hay que aceptar que ninguna de las
partes en conflicto puede vencer con la fuerza bruta. El tercer punto remite a la
tradicion republicana como modelo de resolucion de divergencias y de cohesion

de diferentes tradiciones.

El quinto nos habla, teniendo presente el caso britanico-irlandés, de la necesidad
de cesiones por ambas partes y la necedad de pretender la pacificacion previa al
dialogo, ya que no haria falta sentarse a negociar el cese de la violencia si esa
finalidad fuese ya condicion previa de dialogo. El sexto punto (nos presenta lo que
mas escuece a nuestro gobierno), que se acepte como posibilidad politica el
derecho de autodeterminacién. Y el séptimo remite a lo favorable que seria el

arbitraje o mediacion extranjera (ONU, Union Europea, etc).

Respecto al Método se nos decia que-tendria que ser un dialogo abierto y sin
exclusiones, (lo que podria escocer si se considera que ETA tuviese que
participar). Los firmantes dijeron pretender la mayor democratizacién de Euskal-
Herria y que se respete "las aspiraciones de soberania de los ciudadanos y
ciudadanas de Eukal-Herria". Después del Pacto de Estella comenz6 la tregua de
ETA, como un claro mensaje de estar de acuerdo en comenzar el dialogo cesando
en la violencia, pero el gobierno no se prest6 a dialogar bajo la propuesta de
Lizarra, y al cabo de un tiempo de inmovilismo, se rompio la tregua.®®

(Ver anexo 4, pag. 149)

88 hittp://www.rebelion.org/spain/020723sroyo.htm
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4.3. La propuesta de Ibarretxe

El 25 de octubre del afio 2003 el lehendakari lbarretxe, ante el Parlamento Vasco,
hizo publica su propuesta de nuevo estatuto para la Comunidad Auténoma Vasca,
cuyo nombre oficial es Propuesta del Gobierno Vasco para la convivencia en
Euskadi.

El Plan Ibarretxe contempla el derecho de autodeterminacion, la libre asociacion y
la soberania compartida del Pais Vasco, y el Gobierno vasco prevé someterio a

referéndum en 2005.

Desde un afio antes, en que hizo publico su deseo de presentar su plan, ya
estaban tomadas las decisiones tanto por parte del gobierno espafiol y del Partido
Popular que lo sustenta, como del partido opositor, el PSOE, que fo secunda: aun
sin conocer el plan en detalle se toma la decision de rechazarla de plano y se
monta una campafia mediatica de crispacion y descaliﬂcacidn de todo lo que del

lehendakari \barretxe provenga.

En Espana del Plan Ibarretxe habla todo el mundo; los principales partidos
estatales ya se han pronunciado en contra y los medios de comunicacion
mantienen un alto grado de beligerancia contra el mismo. Las autoridades

espafolas argumentan que el plan violaria los derechos de los no vascos.®®

El PP y el PSOE sostienen que es una "propuesta para la independencia”. En
otras ocasiones hemos podido leer que el objetivo del plan ibarretxe es ampliar los
supuestos privilegios de los que goza el Pais Vasco. Otfos han afirmado que el
Plan Ibarretxe servira para consolidar la hegemonia politica y social del PNV en el
Pais Vasco. También hay quien ha afirmado que es una estrategia malévola del
PNV para eliminar de la politica vasca a la izquierda abertzale, competidora

tradicional del PNV.

8 Reuters. “Critica Aznar proyecto para soberania vasca’, Reforma, México, 1° de octubre de
2002. p. 2.
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4.3.1. Los puntos clave de la nueva propuesta

Contrariamente a lo que se ha divulgado, el Plan lbarretxe no es un plan
independentista. Lo que contiene la Propuesta del Gobierno Vasco para la
Convivencia es que se reconozca la identidad de Euskadi como sujeto social, que
se reconozca a los vascos y a las vascas su derecho y capacidad para decidir su

futuro.

El plan lbarretxe es la propuesta politica de reforma del estatuto de Gernika de
1979 impulsada por el PNV porque entiende que los 25 afios de la actual
constitucion no han dado satisfaccién al reconocimiento de la realidad

plurinacional existente en el Estado espaniol.

En el nuevo texto estatutario desaparece la idea mantenida en el Estatuto de 1979
de que Navarra puede incorporarse a la Comunidad Auténoma Vasca. En la nueva
propuesta este concepto se sustituye por la posibilidad de que "fos ciudadanos y
ciudadanas de la Comunidad de Euskadi, y los de la Comunidad Foral de Navarra
puedan "decidir libremente en un futuro conformar una estructura politica
conjunta"; entre tanto, se aboga por estrechar lazos a través de convenios y

acuerdos de cooperacion.

La propuesta recoge el concepto de "nacionalidad vasca", el cual considera
compatible con la "nacionalidad espafiola". Establece que tendran nacionalidad
vasca todas las personas que tengan vecindad administrativa en alguno de los
municipios de la Comunidad de Euskadi, los miembros de la diaspora que hayan

tenido su ultima vecindad en dicha comunidad, asi como sus descendientes.

La cuestion de las relaciones con el Estado es siempre la mas controvertida en el
Pais Vasco, sobre este asunto el proyecto dedica todo un capitulo. Esta relacion
se basa en el "respeto y reconocimiento mutuo”. Se defiende el "ejercicio

democratico del derecho a decidir" de la ciudadania vasca, que incluye la
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posibilidad de alterar la relacion politica con el Estado. Si la ciudadania muestra su
voluntad clara en este sentido, "las instituciones vascas y las del Estado espafiol
se entenderan comprometidas a garantizar un proceso de negociaciéon para
establecer las nuevas condicioneé politicas que permitan materializar, de comun

acuerdo, la voluntad democratica de ia sociedad vasca".

Desde el afio 1979 se han ido transfiriendo poco a poco las competencias a las
comunidades auténomas, dando lugar a larguisimos procesos de negociacion. En
este caso se plantea que una vez aprobado el nuevo estatuto las competencias
corresponden a la Comunidad Autonoma Vasca, y lo Gnico a acordar es como
traspasar los medios humanos y materiales con el fin de garantizar la continuidad

de los servicios.

Acerca de los puntos clave de la nueva propuesta el lehendakari lbarretxe

contesta diversas cuestiones de las cuales retomamos las mas importantes.70

Usted plantea un nuevo estatus o estatuto para Euskadi, basado en la libre
asociacion con el Estado espariol. ; Qué significa eso exactamente?

Signiﬂca que somos los ciudadanos y las ciudadanas vascas los que debemos
decidir como y de qué forma queremos estar en el Estado espafiol. Se trata de
que somos nosotros mismos los que tenemos derecho a decidir nuestro propio
futuro. En el ejercicio de este derecho, planteamos al Estado espafiol un nuevo

pacto para la convivencia basado en el respeto y no en la imposicion.

¢ La libre asociacion es una formula conocida en Europa?
Si. La Union Europea se esta construyendo por la libre voluntad de sus miembros.
Esta es una formula de relacion conocida y practicada, de manera similar, en

diferentes estados europeos. Por ejemplo, el Estado Federal Aleman y la

® Todas las preguntas asi como otros documentos de interés pueden encontrarse en la direccion
electrdnica del gobierno vasco hitp://www.euskadi.net o en la direccion oficial de la propuesta
hitp://www.nuevoestatutodeeuskadi.com
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Confederacion Helvética se conforman desde el respeto a la identidad y

personalidad de sus partes, es decir de sus landers y cantones.

¢Encaja la propuesta con el Tratado de la Unién Europea?

Por supuesto que si. Formamos parte ya de la Unién Europea a través del Estado
espanol. Lo que pretendemos es modificar nuestro ambito de relaciones con el
Estado espafiol, desde el reconocimiento mutuo. Ademas, fendmenos similares se
estan produciendo en otros paises de la Union. La soberania compartida de los
landers alemanes con el Estado federal, la reorganizacion del Estado belga, la
devolucion de poderes al Parlamento escocés y el caso mas palmario de lrlanda
del Norte. En el caso del Ulster, la declaracién de Downing Street, suscrita por los
primeros ministros del Reino Unido y de la Republica de Irlanda, reconocia a los
ciudadanos/as de Irlanda del Norte el derecho a decidir su futuro, bien en su actual
estatus de integracién en Gran Bretafa o de adhesion a Eire (irlanda). Nadie ha
dudado que en cualquiera de los dos supuestos que se den, el Ulster seguira
dentro del ambito de la Union Europea, ¢por qué nuestro caso tiene que ser

distinto?.

¢/ Qué diferencia hay entre estatus de libre asociacion y Estado libre asociado?

El estatus de libre asociacion supone partir de la situacion actual para establecer
un nuevo Pacto entre Euskadi y Espafna. No se plantea la ruptura de! Estado
espariol para constituir un nuevo Estado. Primero, porque no es necesario y
segundo porque en el momento actual, seria una barrera adicional para avanzar

en un proyecto de solucion en clave de convivencia.

Si Ajuria-Enea no fue la solucion y Lizarra tampoco, ¢,Por qué cree usted que esta
nueva propuesta puede aportar soluciones?

Ajuria-Enea y Lizarra fueron dos intentos legitimos pero fallidos. Posiblemente,
porque dejaron de ser un cauce central para convertirse en dos orillas de la
solucion. La propuesta respaldada por los tres partidos del Gobierno, se establece

sobre dos principios basicos que representan la centralidad de la sociedad vasca:
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-Un principio es el respeto a la vida y a los derechos humanos individuales. -El
otro principio es el respeto a los derechos humanos colectivos, como expresion de
la voluntad mayoritaria de la sociedad vasca en cada momento histérico. Las dos
orillas solo estan dispuestas a defender uno de los dos principios, pero tienen
grandes dificultades para asumir los dos. Yo, sinceramente, creo que la solucion
no va a venir de la mano de aquellos que se niegan a respetar alguno de estos

principios.

¢ Derecho de autodeterminacion e independencia son lo mismo?

No. El que un Pueblo tenga capacidad de decidir por si mismo su relacién con
otros pueblos supone que puede optar libremente entre las distintas alternativas
de relacion. Puede integrarse en un estado, puede asociarse a otros pueblos para
convivir dentro de un estado o puede negociar su segregacion y seguir su propio
camino libremente. De forma similar a la convivencia en una pareja, el hecho de
que se reconozca el derecho al divorcio no supone que se tenga que decidir

necesariamente la separacién o la ruptura de la relacion.

;Podria explicar cuales son los pilares basicos de la propuesta en pocas
palabras?

La propuesta se sustenta sobre la base del respeto de todos los derechos
humanos de todas las personas y el didlogo para la resolucion de los problemas
politicos y tiene tres pilares basicos: 1.E! Pueblo Vasco es un pueblo con identidad
propia. 2.Que tiene derecho a decidir su propio futuro. 3.Desde el respeto a las
decisiones de ios ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad Auténoma Vasca, de
Navarra y de Iparralde. Se puede resumir en una sola frase: "un Pueblo, tres

ambitos de decision”.

. Por qué no se denuncia el incumplimiento del Estatuto de Gernika?
Lievamos afios denunciando el incumplimiento del Estatuto. Tantos que se pierden
en la memoria. Ef incumplimiento del Estatuto no es ya patrimonio del Gobierno o

de los partidos que formamos parte de él. El propio Parlamento Vasco ha
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denunciado el incumplimiento dei Estatuto. Y, en Madrid, han seguido viviendo
como si este incumplimiento del pacto que alcanzamos en 1979 no fuera con ellos.
Han pretendido imponer un modelo de relacion y de autogobierno distinto al
pactado inicialmente. Después de 23 afios, ha llegado el momento de que,
ademas de denunciar esta situacion, los ciudadanos y ciudadanas vascas
volvamos a negociar un nuevo Pacto con el Estado pero con garantias de su

cumplimiento.

:No estamos poniendo en riesgo a ja economia vasca con esta propuesta de mas
autogobierno?

Sinceramente, opino que el mayor autogobierno que se plantea no va a suponer
un riesgo sino una garantia adicional para el desarrolio de la economia vasca.
Euskadi no tiene ningtn problema de viabilidad economica, al contrario, cuantas
mas competencias y mas recursos podamos gestionar nosotros mismos, mas
bienestar y crecimiento econdmico lograremos. Lo hemos demostrado en estos 23
afios en los que hemos gestionado con honradez y eficacia nuestro autogobierno,
en beneficio de todos los ciudadanos y ciudadanas, nacionalistas y no
nacionalistas, sin distincion. Poca gente sabe que el Pais Vasco se situa hoy entre
tos 10 primeros paises, no de Europa, sino del mundo, en desarrollo humano. En
Euskadi, mas autogobierno ha significado mas bienestar y esto es algo que
tenemos interiorizado todos los vascos, independientemente de nuestra

adscripcion politica.

¢ Qué beneficio econdémico puede traer a nuestra Comunidad la propuesta?

Como he dicho anteriormente, estamos convencidos de que la asuncion de
mayores competencias y la profundizacion de nuestro autogobierno redundara en
un aumento de nuestro crecimiento economico y del bienestar de la sociedad
vasca. A mas autogobierno mas bienestar. Asi lo hemos demostrado hasta el
presente, y la prueba mas contundente de ello es el elevado nivel de vida de que
disfrutan los vascos gracias al autogobierno gestionado por nuestras instituciones.

Pero, ademas, creo firmemente que avanzar por el camino de esta propuesta nos
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acerca a la Paz. Yo no defenderia esta propuesta si no fuera asi, y desde luego,
no tengo ninguna duda de que un escenario de paz seria el mejor beneficio que
podriamos conseguir y ofrecer a nuestros hijos. Todos nos preguntamos cada dia
al levantarnos como seria este Pais sin la violencia de ETA y con un pacto para

convivir todos juntos, respetandonos.

¢ Como piensa llevar adelante la propuesta?

Democraticamente. En este momento estamos recogiendo las consideraciones y
aportaciones, tanto de personas individuales como de diversas organizaciones
sociales. Sélo en el ambito personal han sido mas de 34.000 las familias que han
participado en este proceso de debate. El proceso esta abierto en todo momento a
todos los partidos politicos con representacion parlamentaria. Mi compromiso es
presentar ante el Parlamento un proyecto de solucion dentro de este afio. Este
proyecto sera después debatido en el Parlamento y, posteriormente, sometido, en
su caso, a la consulta de los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad Auténoma

Vasca.”'
4.3.2. Viabilidad de aplicacién

La propuesta de nuevo estatuto parte del PNV, el partido mayoritario en el Pais
Vasco. En estos momentos la propuesta ha sido presentada en el Parlamento
Vasco por el Gobierno Autonémico que esta constituido por el propio PNV, Eusko
Alkartasuna y Ezker Batua. Estos son los apoyos que tiene en la actualidad, pero

no son suficientes para alcanzar la mayeria absoluta que necesita.

El Partido Popular y el PSOE tienen un pacto para combatir todo tipo de
nacionalismo vasco y se han cansado de repetir una y otra vez su radical

oposicion a lo que ellos llaman Plan ibarretxe.”?

"' http:/iwww.nuevoestatutoeuskadi.com
2 Armando Tejeda, Critica Ibarretxe la “maniputacion” que ha sufrido su propuesta soberanista’, La
Jornada, México, 24 de octubre de 2002. p. 35.
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Por su parte la antigua Batasuna, organizacion con reconocida voluntad

independentista, cree que la propuesta es espafiolista y autonomista.

Por tanto el Plan necesita ganar apoyos durante la discusion parlamentaria, cosa

que parece dificil pero no del todo imposible.”

Si finalmente el Parlamento Vasco aprueba la propuesta, el propio plan preve su
remision a las Cortes Espafiolas y la negociacion con el Estado del texto aprobado
en el Parlamento Vasco. Finalmente el tltimo obstaculo que debera vencer sera la

ratificacion en consulta popular por la sociedad vasca.

Ef gobierno ha presentado un recurso de inconstitucionalidad contra el plan antes
de que se apruebe, lo cual es un disparate juridico porque los jueces estan para
hacer cumplir las leyes, pero no para impedir que sean modificadas por quienes

legitimamente representan la soberania popular.

Los obstaculos y argumentos en contra de la propuesta que los partidos politicos y
el Gobierno Central Espariol han puesto en la mesa son de o mas variados, se

dice de la propuesta:

« Que tiene disposiciones que cuestionan el nacleo mismo de la Constitucion de
1978.

o Si antes hablaban-de un desconocido-"Estado libre asociado” que lbarretxe
nunca ha utilizado en los documentos que han salido en la prensa, ahora dicen
que "el Estatuto de libre asociacion con el Estado espariol” no tiene cabida en

el marco constitucional.

" http:/iwww.jotake-lahaine
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Califican como falacia y farsa el hecho que el lehendakari presente su plan
como "propuesta de convivencia” y niegue rotundamente que su plan tenga

caracter rupturista.

Atribuyen al nacionalismo justificar con el plan su "huida soberanista” y

transferir a los demas la culpa de una ruptura inexorable.

Atribuyen al lehendakari "convertir ia imposibilidad juridica de llevar adelante su

plan como argumento para ganar las elecciones del 2005".

Dicen sobre el plan que "a nadie le cabe en la cabeza que pueda instaurarse
una "libre asociacion" entre Euskadi y el resto de Espafia a través del desgarro

que genera toda adopcion de decisiones unilaterales”.

O que, nadie puede suponer que la posicion del Gobierno presidido por Aznar,
la de las dos grandes fuerzas politicas espafiolas y las maximas instancias
judiciales del Estado constitucional puedan verse sometidas a la imperativa

aceptacion de la légica contenida en el proyecto del lehendakari.

Atribuyen al nacionalismo gobernante argtiir que "los causantes de la ruptura
no son los que se van, sino los que se quedan; no son quienes se empefan en
supeditar la convivencia al logro de las aspiraciones nacionalistas, sino los que
tratan de convencer a los abertzales de que la convivencia no sera posible si

no renuncian de una vez por todas a la quimera soberanista”. -

Le atribuyen caracter impositivo, 0 imperativo, por unilateralidad de propuesta

ademas de disgregador.

Se dice que el pacto que propone Ibarretxe deja a muchos ciudadancs fuera,
desde el momento de que su inspiracion general, véase el preambulo, es

nacionalista, etc.
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En'lo que a instrumentos y procedimiento se refiere, el presidente del gobierno
vasco ha sostenido que el ordenamiento juridico vigente ofrece instrumentos que
"se pueden utilizar perfectamente” para hacer realidad este nuevo modelo de
relacién Estado-Euskadi y ha citado expresamente la Disposicion Adicional del
Estatuto, la Disposicién Adicional primera de la Constitucion, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ha mencionado también "la legitimidad democratica” de la
voluntad de la sociedad vasca expresada mediante referéndum y articulada a
través de sus instituciones representativas. Para Ibarretxe su propuesta "encaja
con una interpretacion flexible de la Constitucion basada en la plurinacionalidad
del Estado". Ademas, ha asegurado que se podria utilizar como modelo para otros

pueblos y nacionalidades del Estado.

Lo cierto es que después de leer lo anterior la viabilidad de aplicacion de la
propuesta esta plagada de obstaculos, y diversos factores hacen cada vez mas

dificil llegar a un buen acuerdo.
4.3.3. Analisis de la propuesta

Existen diversas opiniones generadas por la propuesta del lehendakari Ibarretxe,
algunas a favor y otras en contra, de las cuales rescatamos las siguientes, que se
consideran importantes por el lugar que tienen en la sociedad espafiola las
personas que las emiten:

Enric Argullol (Profesor de la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona): "Sélo una
interpretacion unilateral y petrificada impediria el encaje de la propuesta de
Ibarretxe en el contexto constitucional”. Ha defendido la modificacion del Estatuto
de Autonomia y medidas como el traspaso de competencias como forma de no
tener que modificar la Constitucion, cuya "profunda reforma” es legitima pero "muy

dificil" por la falta de consenso. En su opinién existen "coordenadas para poder
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entender el encaje en el ordenamiento constitucional" de la propuesta de

Ibarretxe, "siempre que se entienda a la luz del principio pro autonomia".

Joxerramoén Bengoetxea (Letrado del Tribunal de Justicia Central Europeo): La
Unién Europea es "neutral" con respecto a iniciativas como la de lbarretxe,
porque, segun el "principio de autonomia institucional”, las considera un "asunto
interno” del Estado miembro, que "se organiza como constitucionalmente decida”.
Por ello, el encaje del proyecto del lehendakari no es ni "facil ni dificil". Considera
que la propuesta es "interesante, innovadora e imaginativa”, ya que "exige

repensar términos clasicos del derecho internacional y constitucional”.

Carlos Fernandez de Casadevant (Catedratico de Derecho internacional Publico):
Ninguna organizacion ni institucion internacional va a apoyar nunca el proyecto del
lehendakari que no tiene cabida ni en el ambito de ta Union Europea ni en el

marco, mas general, de la comunidad internacional.

Miguel Herrero de Mifion (Letrado del Consejo de Estado): la propuesta de
ibarretxe "no puede ser tachada de inconstitucional”. "Yo creo que es un programa
que cabe en un 99% de la Constitucion”, afirmé para afiadir que si algo pudiera
rozar la Constitucion "es el tema del poder judicial’, que "también es muy
matizable". "No se ha concretado todavia qué se entiende por poder judicial
plenamente autéonomo, pero eso tal vez podria afectar al titulo VI de la

Constitucion”, agrego. Opina que el plan es "politicamente muy positivo".

Demetrio Loperena (Catedratico de Derecho de la UPV): el plan de Ibarretxe
supone una "renovacion profunda del pensamiento nacionalista”, porque supera el
concepto de territorialidad, que impiica que so6lo un gobierno unitario satisfaria al
nacionalismo vasco, y porque admite que el ambito de decisién propio "no sélo
corresponde a los ciudadanos de la comunidad vasca", sino también a los de
Navarra y el Pais Vasco francés. Considera que la propuesta desautoriza "el

presunto anexionismo vasco occidental del que se alimenta el navarrismo
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antivasco”, pues en el plan "desaparece por completo la posibilidad de cualquier
anexionismo, ya que reconoce explicitamente que el ambito decisional

corresponde a Navarra".

Marc Carrillo (Catedratico de la Universidad Pompeu Fabra): la propuesta del
lehendakari "demandaria una importante reforma constitucional que generaria el
inicio de un nuevo proceso constituyente”: El plan de Ibarretxe es "una reforma del
Estatuto de Gernika de 1979" que, "para ser juridicamente viable, exigiria

obviamente la preceptiva reforma constitucional”.

Rafael Aguirre (Catedratico de Teologia de la Universidad de Deusto): es un
proyecto politico que da la razén a los victimarios, a los terroristas, porque en lo
fundamental asume su causa y, por tanto, humilla a las victimas y no enarbola la
radical injusticia de sus muertes y sufrimientos, es un proyecto que envilece la

sociedad y lleva en si mismo el germen de su destruccion.™

Comision Europea: El Tratado de la Union "no puede, en ningln caso, constituir la
base juridica que ampare la iniciativa del sr. Ibarretxe en el Pariamento vasco el
27 de septiembre” de 2002.

ETA: La organizacion separatista afirmé en un comunicado que el plan Ibarretxe,
es un "obstaculo, un freno, a la independencia”. Asegura también que es un “pacto
de dependencia”. "Han planificado realizar un nuevo pacto con quienes nos tienen

- cautivos”.”®

Después de conocer las anteriores opiniones queda claro que existen claroscuros
en la propuesta que no permiten llegar faciimente a una conclusién, al parecer el
mas grave de todos podria ser lo que se conoce Como "las dos almas de la

propuesta” pues la propuesta de nuevo estatuto politico hace referencia, por un

i“ http://www.elmundo<es/especiales/2002/10/nacional/pais_vasco.htm
> hitp://www.vascopress.com/textos/
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lado, se ancla en "el respeto y actualizacion de los derechos historicos"; y por otro,
se refiere al "derecho a decidir su propio futuro tal y como se aprobé en mayoria
absoluta el 15 de febrero de 1990 en el Parlamento Vasco, y de conformidad con

el derecho de autodeterminacion de los pueblos”.

1. El preambulo hace referencia a que "El Pueblo Vasco es [...] depositario de un
patrimonio historico, social y cuitural singular" olvidandose de su patrimonio
politico también singular, en la que la cultura del pacto -io foral- ha sido parte
principal, practicada, ademas, por todos los territorios que integran Euskalerria.
¢ Es un simple olvido o, mas bien, es una dejacién vergonzante de un partido
politico que dice defender los derechos que, como pueblo, nos asiste y que
ademas estan reconocidos? La cuestion se plantea con crudeza porque no es

lo mismo olvido que dejacion. Y es muy importante aclararlo.”

2. El preambulo mismo hace referencia al "derecho de autodeterminacion de los
pueblos”, en mi opinién, con una vision absoluta como tal derecho. El no
relativizar ese derecho invita a olvidar que, en la practica, se ha utilizado de un
modo contradictorio: por un lado, ia practica democratica de que junto a la ley
de las mayorias quede también regulada legalmente de que las minorias sean
reconocidas y respetadas; y por otro, el ejemplo negativo de los Balcanes
donde tal derecho fue utilizado por todos, serbios, musulmanes y croatas,
como arma ideoldgica para justificar el odio al diferente y justificar asi la guerra

de todos contra todos.

Discernir sobre estos dos puntos que se acaban de mencionar es de importancia
capital a la hora de enfocar bien tanto el debate del plan lbarretxe como su buen

final.

En cuanto a que es una propuesta inconstitucional cabe decir que el fundamento

de la propuesta de Ibarretxe, el pacto entre las instituciones vascas y el gobierno

" htip:/fwww jotake-lahaine.org
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de Madrid, es constitucional. En efecto, la Constitucion de 1978, en su disposiciéon
adicional, "ampara y protege los derechos historicos de los territorios forales". Y el
meollo de esos derechos no es otro que el pacto secular, siempre renovable, entre
las instituciones vascas y la Corona; es decir, en ia actualidad, entre las
instituciones vascas, Diputaciones, Gobierno vasco y el Gobierno de Madrid. Es el
pacto lo que historicamente hemos desarrollado los vascos con otras esferas
politicas, mas que lo que modernamente se denomina derecho de
autodeterminacion. En realidad el pacto es un instrumento politico y una fuente
juridica anterior a tal derecho y esta amparada y protegida por la Constitucion y

por lo tanto es un patrimonio politico a defender de primer orden.”

En una entrevista censurada por el Gobierno espafiol y realizada en Portugal ETA

da su vision sobre el asunto:

Desde Madrid se ha comentado que el Plan Ibarretxe seria de alguna forma una
herencia de ETA, y que el documento habra sido precedido de algun
entendimiento entre abertzales, incluyendo a ETA. ¢Ha habido contactos,
negociacion, algun tipo de acuerdo envolviendo a la izquierda independentista y al

nacionalismo institucional en este proceso?

Tenemos que desmentir con rotundidad esos rumores. Los cauces de contacto
existentes entre ETA y el PNV no han sido utilizados en los Ultimos tiempos; los
intentos de establecer contacto no han cuajado. Es cierto que Ibarretxe ha incluido
rics que la izquierda abertzale siempre ha
reivindicado, pero no son patrimonio de la izquierda abertzale, sino claves para la
superacion del conflicto: basicamente, Euskal Herria en su totalidad y el derecho
de autodeterminacion ejercitado en una consulta popular. El Plan Ibarretxe integra
muchos de los ingredientes de la solucion al conflicto, pero no acierta en la

ecuacion correcta, y es porque le falta la voluntad y la determinacion de hacerlo.

" http://www.nodo50.org/espacio/euskadi
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Una consulta popular, segun el mismo lehendakari, implica una situacion de
ausencia de violencia, lo que de inmediato hace pensar en una tregua de ETA.
;Qué significado atribuyen a Ia expresiéon «ausencia de violencia»? Y como
enfocan la posibilidad de una tregua que facilite el camino a la iniciativa de

Ibarretxe y, en definitiva, a dicha consulta popular?

Ausencia de violencia es un estado que aforamos especialmente jos luchadores
vascos. Ausencia de violencia seria poder vivir en libertad en nuestro propio
pueblo, siendo nosotros mismos sin estar obligados a empufar las armas para
defender nuestros derechos. El objetivo de nuestra lucha es que el pueblo vasco
pueda expresarse libremente y que lo que decida sea respetado por los estados
francés y espaiiol y la comunidad internacional en su conjunto. Para un proceso
de ese tipo Euskadi Ta Askatasuna manifiesta que tiene una disposicion de
dialogo y voluntad de acuerdo total. Una tregua unilateral de ETA no seria
ausencia de violencia. Eso ya ha sucedido otras veces y la violencia de los
estados ha seguido. EI PNV dice que es la violencia de ETA la que impide al
pueblo vasco expresarse libre y democraticamente, cuando es todo lo contrario: es
porque los estados cercenan violentamente todos los derechos de nuestro puebio

por lo que utiliza ETA la lucha armada.”

Después de leer la propuesta queda una sensacién agridulce. Es positiva la
presentacion de un plan de libre asociacién, porque esa es la obligacion de todo
hombre libre; asociarse con otros para preservar sus prerrogativas humanas. Es
negativa en cuanto no queda diafana el alma de la propuesta: /son los derechos
historicos o es un ambigtio derecho de autodeterminacion su fundamentacion?
Porque son dos almas gque no se juntan para complementarse y mejorar sino que,
como hemos visto, uno destruye al otro. Tampoco se ve, para el futuro, como
crear la gran solidaridad vasca si desde ahora se conciben diferentes planos de
libertad para sus territorios.

(Remitirse al anexo 5, pag. 152)

8 hitp://www jotake-lahaine.org/articulo.php?
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4.4. Lailegalizacion de Batasuna

El 28 de marzo de 2003, el Tribunal Supremo notifica la sentencia que ilegaliza a
Batasuna Euskal Herritarrok y HB, y ordena el cese inmediato de sus actividades.
El magistrado espafiol Baltasar Garzén emitié un nuevo auto en el que sostiene
que en el proceso abierto contra la coalicién nacionalista vasca Batasuna, a la que
se acusa de ser brazo politico de ETA, “pretende demostrar” que ésta ha cometido
delitos contra la humanidad al fomentar la limpieza étnica y “actuar cComo la mafia
siciliana”.”® Se cierra asi el proceso puesto en marcha el 26 de agosto de 2002,
cuando el Congreso inst6 al Tribunal Supremo a que dejara fuera de la ley al
partido independentista. De forma paralela, el juez de la Audiencia Nacional
Baltasar Garzon, decreto la suspension de las actividades y el cierre de las sedes
de la formacién. La Fiscalia General del Estado también pidi6 la ilegalizacion de

Batasuna por ser el brazo politico de ETAY

El Gobierno remitié a la Fiscalia General un informe que, a su juicio, demuestra
que se cumplen los requisitos para que el Tribunal Supremo ilegalice Batasuna
aplicando la Ley de Partidos. E! Ejecutivo aportd 23 argumentos a jos servicios

juridicos del Estado para impulsar la ilegalizacion del partido abertzale:

1. Hechos violentos producidos por militantes y concejales de Batasuna en el
Ayuntamiento de Lasarte, a cuya alcaldesa impidieron asomarse al balcén.
(29 de junio de 2002)

5> Batasuna convoco un chupinazo alternativo para dar inicio a las fiestas de
Vitoria, lo que a juicio del Gobierno supone una usurpacioén de funciones.
(4 de agosto de 2002)

® Armando Tejeda, "El Juez Garzon acusa a Batasuna de llevar a cabo una limpieza étnica’. La
Jornada, México, 17 de octubre de 2002. p. 30.
% hitp://www.batasuna.org (clausurada en 2003)
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Batasuna no condend ni en el Parlamento Vasco ni en rueda de prensa el
atentado de Santa Pola. Su portavoz, Arnaldo Oteg, responsabilizé de los
asesinatos a las instituciones democraticas y al presidente del Gobierno,
José Maria Aznar, y amenaz6 a los demobcratas con nuevas acciones

terroristas. (5 de agosto de 2002)

Todos los partidos del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz condenaron el
atentado de Santa Pola en el que murieron una nifia de 8 afios y un hombre
de 57, a excepcion del representante de EH, que se encontraba presente en
el acto. (5 de agosto de 2002)

Los grupos politicos del Ayuntamiento de San Sebastian aprobaron una
propuesta de condena del mismo atentado, excepto por el representante del
Grupo Donostiako Sozialistak Abertzaleak, en el que se integra Batasuna. (5
de agosto de 2002)

La Mesa y la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra acord6 la
condena del mismo atentado de Santa Pola, sin que, nuevamente, dicho
acuerdo fuera respaldado por los parlamentarios de Batasuna. (5 de agosto

de 2002)
El Pleno del Ayuntamiento de Pamplona aprobd la condena del citado

atentado, con el voto favorable de los representantes de todos los grupos,

excepto los representantes de Batasuna. (5 de agosto de 2002)

El portavoz de Batasuna en el Ayuntamiento de Vitoria, José Enrique Bert,
manifesto literalmente que su formacién politica "no aspira a que ETA deje
de matar". (19 de julio de 2002)

Acuerdo del Parlamento Vasco en reaccion al atentado terrorista de Santa

Pola, en el que Batasuna a través de la no condena apoya tacitamente al

terrorismo. (7 de agosto de 2002)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

La propia banda armada ETA manifestd después del 29 de junio su expreso
interés en que su brazo politico no sea ilegalizado, expresando su conexion

con él. Asi lo hace en el Boletin Interno Zutabe del pasado mes de julio.

Comunicado de la banda terrorista ETA en el que amenazaba a los partidos
democraticos que apoyen la ilegalizacion de Batasuna, manifestando una
vez mas la clara vinculacion existente entre la banda terrorista y la

organizacién politica. (13 de agosto de 2002)

La manifestacion convocada por Batasuna en San Sebastian, a cuya
finalizacion se profirieron gritos de apoyo y ensalzamiento de ETA. (11 de
agosto de 2002)

Negativa de los representantes del "entramado Batasuna" a suscribir el
manifiesto institucional en defensa del derecho a la’ vida, la libertad y
seguridad de todas las personas presentado por Eudel y adoptado por los
responsables del Gobierno, diputaciones y ayuntamientos vascos. (10 de
julio de 2002)

No participacion de representantes de Batasuna en la recientemente creada
Comisién de Apoyo a las victimas en el Parlamento Vasco, acompafiada de
un conjunto de actuaciones y declaraciones que manifiestan claramente el

desprecio a dichas victimas.

Ni antes ni después de la entrada en vigor de la Ley de Partidos el
"entramado Batasuna" ha adoptado medida disciplinaria alguna respectc de

las personas que practican una doble militancia, con su pertenencia a ETA.
Batasuna convocd una manifestacion ante la Comandancia de Marina de

San Sebastian, en la que el concejal portavoz de Batasuna, Josetxo Ibazeta,

declaré que la concentracion de militantes tenia por objeto "decirles a las
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

autoridades estatales que no podran pasear con impunidad por Euskal
Herria". (16 de julio de 2002)

Un auto del juez Baltasar Garzon establece que "esta acreditado que ia
estrategia seguida por los responsables de Segi estuvo perfectamente
amparada y coordinada por HB, EH y Batasuna que han prestado ayuda y
cobertura a Jarrai-Haika-Segi para la realizacion de actos y actividades
ilicitas". (3 de julio de 2002)

El alcalde de Ondarroa, perteneciente a Batasuna, participé en actos de
apoyo a "Kepa Badiola", condenado por diversos delitos de terrorismo. (3 de
julio de 2002) '

En municipios gobernados con mayoria absoluta por el "entramado
Batasuna" aparecen de manera "oficial” en la sede de las instituciones
democraticas reiteradas proclamas de extraordinaria gravedad estimulando

al enfrentamiento contra el Estado de Derecho y apoyando a ETA.

Participacion de Arnaldo Otegui, portavoz de Batasuna, en actos de
homenaje a presos condenados por terrorismo y terroristas fallecidos. (19 de
julio de 2002)

En la pagina Web de diversos ayuntamientos gobernados por Batasuna se
contienen declaraciones expresas de apoyo a condenados por delitos de

terrorismo, considerandolos "presos politicos".

Actos de homenaje en Berango (Vizcaya), promovidos por Batasuna, a

condenados por delitos de terrorismo, considerandolos "presos politicos".

Amenazas a los ediles socialistas en el Ayuntamiento de Amorebieta por

parte de militantes de Batasuna.®' (30 de julio de 2002)

81 |nforme del Ministerio del Interior:  http://www.mir.es
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El Partido Popular y el PSOE son los principales promotores de |a ilegalizacién de
Batasuna. Sus lideres se esforzaron desde que se inicid el proceso en conseguir
el apoyo del resto de fuerzas politicas para el pleno extraordinario del Congreso
en el que se insté al Tribunal Supremo a ilegalizar Batasuna. "Q estas con la pazy
la libertad o estas con Batasuna, que es lo mismo que ETA", afirmé Ana Mato,
coordinadora de participacion del Partido Popular, dias antes del pleno del

Parlamento.

Dentro del PSOE existian diferentes apreciaciones sobre la postura del partido a
favor de la ilegalizacién. El alcalde de San Sebastian, Odon Elorza (PSE), habia
afirmado que este proceso era "opinable” y que el PP habia metido a los
socialistas "en un debate complicado y en una situacion realmente dificil que no

presagia nada bueno”.

Votaciones en el Congreso N
para lapropuestade ilegalizacion
de Batasuna

Abstencidn 29

o 10

Fuente: http://wwwAelmundo.eS/especiaIes/Z002/08/espana/batasuna/partidos.html

112



Ei PNV anunci6 previamente que votaria en contra de la ilegalizacion de
Batasuna. "Aunque no nos guste, esta ley es democratica y legal, pero aqui, la
dnica ilegal es ETA", afirmé el portavoz nacionalista en el Congreso, Ifaki
Anasagasti. Ademas, el PNV pidié a CiU que reflexionase sobre el sentido de su
voto y que tenga presentes sus convicciones nacionalistas: "Confio en que CiU
sepa dilucidar claramente en qué consiste el combate contra ETA y el combate
que esta llevando todos los dias el Gobierno del PP contra el nacionalismo
democratico. Segun Anasgasti, el PNV continta apostando por restar apoyo social

a la formacion de Arnaldo Otegui.

Ef miembro de la Mesa Nacional de Batasuna Joseba Alvarez pidié al PNV que no
acudiese al pleno del dia 26 ya que, a su juicio, el Ejecutivo aprovecharia su
presencia para decir que la decision "se adopt6 con la participacion de partidos

vascos”.
4.4.1. Consecuencias

Las consecuencias de la ilegalizacion van a depender mucho de si ésta acaba
siendo una ilegalizacion virtual o puramente formal de Batasuna, dejandose las
puertas abiertas para una recomposicion bajo otras siglas y formas de esta
organizacién, o si por el contrario se pretende que sea un ilegalizacion efectiva
con todas sus implicaciones. En el primer supuesto no parece que vaya a pasar
mucho, mas alla de los correspondientes cambios de siglas y de todo el teatro

ro si realmente el objetivo del PP y del PSOE es

poiitico gue se hab

ra montado. Pe

la ilegalizacion real de Batasuna, nos podemos encontrar ante un proceso de

imprevisibles, pero presuntamente catastroficas, consecuencias.

Para poder ejecutar la ilegalizacion de Batasuna se deberia de poner en
funcionamiento un aparato represivo de gran envergadura y someter a Euskadi
practicamente a un estado de sitio. Alguien piensa que esto se va a poder hacer

permaneciendo el conjunto de la sociedad vasca con los brazos cruzados? Es
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evidente que en una tal situacion la polarizacion social puede llegar a su punto
critico. Se estaria al borde de un enfrentamiento social muy violento. ;Esto es lo

que se pretende?®?

Ninguna de las fuerzas politicas cree que la Ley de Partidos sea la solucion para
acabar con ETA. Incluso los partidos que la han impulsado, el PP y el PSOE,
desconocen las consecuencias que acarreara la ilegalizacion de Batasuna que

propicia la ley.

En un debate celebrado por el club Dialogos por la Democracia sobre la Ley de
Partidos, el senador Joseba Aurrekoetxea, que actud en representacion del PNV,
sefialé que la ley no servira para acabar con ETA y puso en duda que fa

pretension del Ejecutivo central sea exclusivamente atacar al terrorismo.

'Puede que sea que al que se le quiera cuestionar sea al nacionalismo', dijo, tras
denunciar la marginacién sufrida por el PNV desde el Gobierno en la negociacion

del proyecto de ley y solicitar al Ejecutivo el dialogo sobre dicha norma.

El coordinador general de Izquierda Unida, Gaspar Llamazares, también anuncié
la enmienda a la totalidad de la ley porque es 'negativa’ en la lucha contra la
organizacién terrorista. Argumentd su rechazo a la ilegalizacién de Batasuna
porque 'divide a las fuerzas democraticas, divide a las instituciones, divide a la

sociedad vasca y aleja al Pais Vasco de Espafia.
4.4.2. Consecuencias para ETA

Las consecuencias que ha tenido la ilegalizacion de Batasuna para ETA se
pueden empezar a analizar desde el momento en que diversos diarios
occidentales respetados en sus paises hacen observaciones, por encima de otras

consideraciones, de tipo practico. Y a la pregunta ¢ prohibir el brazo politico puede

& http://www.nodoSO.org/espacio/euskadi/020821 motivosilegalizacionbatasuna.htmi
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ayudar a acabar con el grupo terrorista al que apoya? Responden que no. He aqui

algunos ejemplos:
LE MONDE (editorial de 27/8/2002 titulado “; PROHIBIR UN PARTIDO?")

Después de reconocer que Espafia es una democracia consolidada que ha
concedido el mayor nivel de autonomia conocido en Occidente al Pais Vasco
espafiol y de resaltar la violencia terrorista de ETAy la cobardia politica de EH por
no condenar la violencia, EL EDITORIALISTA DE LE MONDE SUSCITA DUDAS
EN MATERIA DE EFECTIVIDAD:

- “ise puede prohibir un partido politico que dispone del 10 % del voto en el
Pais Vasco espafiol sin crear un martir?”

- “ino se esta corriendo el riesgo de radicalizar atin mas a esa fraccion de la
poblacion que se reconoce en Batasunay ETA?”

- “ies lo mismo perseguir a Bastasuna por complicidad activa que pasiva con el

terrorismo?”

Acaba el diario Le Monde citando el ejemplo britanico que resistio la tentacion de
ilegalizar al Sinn Fein y consigui6 que el IRA llegase a estar dispuesta a pactar un
proceso de salida del terrorismo. Aunque el editorialista deja en el aire la pregunta

sobre si esa voluntad de abandonar le terrorismo existe o no en ETA.
THE GUARDIAN {(editorial del 27/8/2002 titulado “DERRQOTANDO A BATASUNA")

“El Gobierno espafiol debe hablar con ETA si quiere la paz en el Pais Vasco.

llegalizando su brazo politico incrementara la violencia”.

‘LA ILEGALIZACION DE BATASUNA (puede ser la culminacion de 25 afios de
lucha contra ETA, pero) NO RESOLVERA NADA: de hecho, a corto plazo, puede
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provocar violencia dentro del Pais Vasco y llevar a un aumento del apoyo al

partido ilegalizado” .

Después de analizar el problema vasco (con datos ciertos, pero también con datos
mas miticos que reales) el diario britanico destaca que “Pocos en Espana trazan
abiertamente paralelismos entre Irlanda del Norte y el Pais Vasco y el Gobierno se
niega a mantener contactos con ETA hasta que renuncie a la violencia. Pero
mucho aceptan ahora que los representantes del Gobierno tendrd que sentarse

con ETA para discutir como superar el abismo”.
THE GUARDIAN (editorial del 28/8/2002 titulado “UNIDOS EN EL ERROR")

“EL ESTABLISHMENT POLITICO ESPANOL SE HA METIDO EN UNA CURIOSA
LOTERIA CON LA ILEGALIZACION DEL PARTIDO RADICAL VASCO
BATASUNA".

Reflexiona el editorialista de The Guardian sobre porque precisamente cuando
ETA ha reducido su capacidad de matar, Batasuna pierde apoyo social y electoral
y después de una tregua de mas de un afio se embarca el Estado espaiiol en la

ilegalizacién de dicho partido.

La respuesta la da el mismo periodico: el clima internacional de lucha contra
cualquier forma de terrorismo legitima los esfuerzos de Gobierno, Justicia y

Legisiativo contra Batasuna.

Pero no considera adecuado al objetivo (acabar con la violencia) itegalizar al brazo
politico del grupo terrorista. De hecho llega a afirmar que “BATASUNA
REAPARECERA RAPIDAMENTE COMO PARTIDO BAJO UN NUEVO NOMBRE,
PROBABLEMENTE CON UN MAYOR APOYO EN LA REGION COMO
CONSECUENCIA DE LA VICTIMIZACION”.
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Finalmente concluye con la siguiente afirmacion: “es mejor tener a Batasuna como

un partido minoritario que hacer nuevos martires de sus miembros”.

THE INDEPENDENT (editorial del 27/8/2002 titulado “Si Espafia quiere la paz

debe dejar hablar al partido de los terroristas”)

Después de explicar someramente el clima de acoso politico y judicial a una ETA
que lieva afios matando pone de relieve que Batasuna hace lo que hizo el Sinn
Fein durante décadas no condenar los atentados ni deplorar la muerte de victimas
inocentes. De hecho, resalta que en el Reino Unido también se pensé en ilegalizar

al Sinn Fein, pero se descarto.

Después afirma que “los britanicos y los irlandeses han estado en esa tesitura
antes, y a pesar de que los paralelismos son imprecisos, la experiencia del
proceso de paz irlandés ofrece algunas lecciones a Espafia. LA LECCION MAS
IMPORTANTE ES QUE ILEGALIZAR A UN PARTIDO POLITICO NO FUNCIONA
(y explica como la censura de la BBC al Sinn Fein provoco que los republicanos
ilandeses abandonasen su fe en la politica y mirasen con esperanzas al

terrorismo del IRA).

Acaba afirmando que “prohibiendo partidos politicos no se acaba con la violencia,
pero atrayéndoles hacia un acuerdo politico si. Antes o después Espafia debera

llegar a un acuerdo con lo que Batasuna representa’.
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CONCLUSIONES

La sociedad vasca, durante varios afios, ha venido sufriendo las consecuencias de
un conflicto histérico de naturaleza politica no resuelto, la existencia y los efectos
de la violencia y el desencuentro politico. Se ha observado que debido a los
diferentes factores que se dan en las comunidades auténomas de Espafa hay
como consecuencia un marcado regionalismo que se aprecia fundamentalmente
en las peculiaridades culturales, econémicas e incluso politicas, a la que se
agrega también {a demanda autonomista, que es un conflicto de larga duracién, no
exclusivo de Espafia, y que en su forma mas desarrollada ha cubierto tres fases

ideologicas: regionalismo, nacionalismo y separatismo.

la posicidbn del gobierno espafiol ante esta situacion ha tenido diversas
reacciones, desde el encarcelamiento y asesinato de los nacionalistas por medio
de los Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL) durante los afios ochenta, grupo
secreto formado por mercenarios y pagado por el gobierno, concretamente de las
partidas correspondientes a los llamados fondos reservados. Esta guerra sucia
mind la lucha del gobierno contra ETA y acabé salpicando, de cara a la opinién
publica, a algunos de los cuerpos que trabajaban desde la legalidad contra la
lucha de ETA.

Para Espafia, la colaboracién internacional ha sido una parte fundamental en la

lucha contra ETA, pues principaimente el gobierno francés ha ayudado en

En lo que se refiere al territorio del Pais Vasco, su Gobierno y Parlamento
autébnomos permiten una amplia capacidad de autogobierno en ambitos tan

diversos como [a educacioén, sanidad, cuitura o la vivienda.

Los tres territorios histoéricos del Pais Vasco —Alava, Vizcaya y Guiplzcoa tienen

igual representacion en el Parlamento Vasco, que esta constituido por 75 escafios,
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y en donde se legisla, se aprueban los presupuestos generales, se elige al
Presidente del Gobierno Vasco y se controla la gestion del Gobierno, todo esto en
base al estatuto de autonomia de diciembre de 1979, El soporte financiero de esta
autonomia esta marcado por el Concierto Econémico con el Estado que regula las
relaciones de orden tributario y fiscal entre la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Administracion del Estado. Euskadi también cuenta con su propia
policia y goza de plenas competencias en areas como las infraestructuras viarias
o hidraulicas, la promocién economica e industrial, y la formacion o la ordenacién

del territorio.

Indudablemente, ETA es uno de los factores que mayor atencion genera en el
ambito espariol e internacional, aunque es también una de las cuestiones mas
desconocidas de la reciente historia de Espania. El hecho de que ETA constituye
una realidad vigente, polémica y ciertamente preocupante, impide una correcta
comprension del fendmeno, para lograrlo es necesario adoptar una actitud mental
previa que podriamos dividir en dos: la primefa, considerar a este grupo una
agrupacion humana sin ninguna connotacién sacral ni carismatica, y la segunda,
tratar de llegar al fondo del problema eludiendo la mayoria de los tdpicos

abordados por los medios de comunicacion masiva con respecto a este tema.

En el analisis del presente trabajo fue necesario, para comprender la ideologia y
estrategia politica de ETA, ubicarse en el marco histdrico en el que surge el grupo
separatista, no se trata de justificar la via adoptada por ETA, sino simplemente

situarse en el contexto exacto en el que surge y se desenvuelve.

ETA se definid como un movimiento vasco de liberacioén nacional, logrando al
interior de Euskadi la reproduccion del nacionalismo vasco, y esto a su vez trajo
como consecuencia la represion del Estado espafiol sobre amplios segmentos de
la poblacion vasca perdiendo legitimidad el régimen, y por el contrario ETA fue
ganando crecientes simpatias, pues la represion franquista lo Gnico que le daba a

ETA era mas publicidad; ademas, en esa misma época se habia producido un

119



relanzamiento industrial en Esparia que incidid directamente en una zona como el
Pais Vasco, principalmente en Vizcaya y Guiplzcoa, originando inmigracion de
trabajadores procedentes de zonas deprimidas, crecimiento demografico etc. Lo
que generé malestar e inseguridad entre la poblacion vasca, incluso una cierta
anomia que acelerd la identidad nacionalista.

Actualmente ETA esta en una fase de reconstruccién, abandoné el secuestro, y
observamos que la via violenta poco a poco, mas no totalmente esta quedando
atras para darle paso a una salida politica que se base en el dialogo y que busca

una solucion pacifica para el Pais Vasco.

En este sentido, a partir de 1986 se dieron contactos entre ETA y el gobierno
espafol de forma secreta, siendo tiempo después, inevitable ocultarlos y
reconocer que existia dialogo con ETA, lo que trajo mayor colaboracion del
gobierno francés para dejar de ser el lugar donde los etarras se refugiaban. El
hecho de que ETA haya regresado a los actos violentos afecté y anulé cualquier

contacto durante un tiempo, hasta la tregua de 1989.

Una primera conclusion en relacion a los primeros contactos de ETA con el
Gobierno espafiol es que en un principio hubo disposicién de las dos partes para
entablar un dialogo, pero la actitud del gobierno al no tomar una posicion firme
sobre el asunto afecté demasiado las negociaciones y termind por romperias.

Por casi diez afios la incertidumbre reind en este conflicto, y no fue hasta 1998
cuando se presentd una nueva oportunidad para reanudar las conversaciones,
pues con la tregua mas larga que ha proclamado ETA en su historia, se abrieron
nuevas posibilidades para entablar negociaciones con el gobierno; el motivo
principal para que se declarara la tregua fue que al hacer un analisis politico de la
situacion, habia en aquel momento en el Pais Vasco, condiciones para crear un
nuevo status quo, pues el conflicto no se resolveria por la via policial sino

mediante bases democraticas. Esta situacion derivo en un acuerdo que firmé ETA
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con los partidos nacionalistas en agosto de 1998 con la intencién de encontrar una
nueva etapa de negociaciones. La posicion que asumi6 el gobierno no resulté del
agrado del grupo separatista, pues ETA mencionaba que se jugaba el futuro de
Euskadi y que el gobierno no hacia publica ninguna propuesta politica ni
estrategia detallada, lo que detenia el proceso qué se habia iniciado un afio antes

aproximadamente.

Dentro de los intentos formales que durante varios afios se hicieron por darle una
solucion pacifica a la cuestion regional del Pais Vasco, rescatamos tres en esta
investigacion, el primero es el Pacto de Ajuria Enea, que sent6 las bases para
posteriores acuerdos y cuyos objetivos principales eran: erradicar la practica de la
violencia, orientar la interpretacion del estatuto de Gernika para sentar las bases
de una solucién dialogada de un conflicto con mas de 30 afios de antigliedad. El
Pacto termind convirtiéndose en referente de la sociedad vasca y abrid el camino

para posteriores acuerdos.

El segundo acuerdo analizado en la presante investigacion es el Pacto de Lizarra
Garazi, el cual se firmd en septiembre de 1998 y que tenia como fin acelerar el
proceso de paz y llegar a un acuerdo democratico, basandose en el modeio del
acuerdo de paz de Irlanda del Norte, y el cual logré ser firmado por mas de 35
organizaciones entre partidos politicos, sindicatos y movimientos sociales. Este
intento fue muy esperanzador en un principio, pero termind erosionandose, pues
ETA aceptd dialogar sobre la base de Lizarra, pero el Gobierno una vez mas se

negé a negociar, deteniendo una vez mas el proceso.

E! tercer y mas reciente documento que se analizé es la Propuesta del Gobierno
Vasco para la convivencia en Euskadi, mejor conocido como el Pian |barretxe, que
es la propuesta del lehendakari Juan José {barretxe para un nuevo estatuto de
autonomia, y que pretende el derecho de autodeterminacion, la libre asociacion y

la soberania compartida del Pais Vasco.
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Desde antes de que fuera oficiaimente dado a conocer, el plan Ibarretxe fue
rechazado por parte del Gobierno espaiiol, del Partido Popular y del Partido
Socialista Obrero Espafiol, organizando una campafa en su contra en los medios
de comunicacion masiva espafioles, que manejan que es un plan independentista
sin tomar en cuenta el contenido de la propuesta, en tanto que los nacionalistas

mas radicales de Euskadi sefialan que es una propuesta espafiolista.

De lo anterior lo que podemos rescatar es que con respecto al Estado espafiol se
plantea un respeto y reconocimiento mutuo, se defiende el ejercicio democratico
del derecho a decidir, por parte de la sociedad vasca, como quiere que sean sus
relaciones con el Gobierno Central espafiol. A pesar de que el poder central ha
presentado recursos de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno Vasco ha
dicho que el ordenamiento juridico vigente ofrece instrumentos para lograr que el

plan salga adelante.

La vision de ETA con respecto af plan es que integra muchos de los ingredientes
de la solucién al conflicto, pero no acierta en la forma, pues le falta voluntad y

determinacién para logrario.

Con respecto a la ilegalizacién de Batasuna, partido politico acusado de ser el
brazo politico de ETA, se puede decir que la guerra personal que tuvo José Maria
Aznar y Baltasar Garzén contra ETA, influyé totaimente para decretar el cese de
todas las actividades del partido independentista, pues como partido politico
estaba dehtro de la legalidad, a pesar de esto el congreso voté a favor de la
ilegalizacion, aunque el PNV no lo hizo, pues mantenia la postura de que la Gnica
ilegal era ETA. Las consecuencias que esto trajo fue fa division de opiniones y
posturas entre los partidos politicos vascos, pues consideraron que el gobierno no
sélo' queria atacar la lucha violenta de ETA sino que probablemente queria

cuestionar al nacionalismo en si.
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Considero que la ilegalizacion no va a arreglar el conflicto en lo mas minimo, lo
que se necesita es que de una forma u ofra, la sociedad vasca tenga la capacidad
legal de decidir su futuro, pues la via democratica podria ser el inicio de la solucion
del problema regional en Espana; al interior del Pais Vasco, la poblacién en su
mayoria concuerda con la propuesta del presidente del gobierno vasco para un
nuevo estatuto, para ellos la libre asociaciébn puede ser la base para
posteriormente liegar a lo qué muchos piden que es la independencia del Pais

Vasco.

Una cita de Santiago Genovés del libro La violencia en el Pais Vasco y en sus
relaciones con Espafia (no todo es politica) fue pieza fundamental para ubicarme

en un contexto imparcial, el cual era necesario en un tema tan polémico:

“Que jamas, guste o no, me referiré a acciones viclentas de grupos, o a acciones
violentas de individuos como a “terroristas”. El hombre o la mujer que comete un
acto violento- nos agrade o no, estemos en contra o no-, con fines totalmente
ajenos al lucro personal, sino como parte de un trabajo conjunto a realizar, para
lograr algo que percibe que no se puede alcanzar por otros medios — esté
equivocado o no- no se concibe a si mismo como terrorista, ni podemos nosotros
designarlo asi. Que no se nos entienda mal: ni hacemos ni haremos aqui la
defensa de lo que se ha dado a llamar “terrorismo” ni de los llamados “terroristas”.
Pero en aras de la buena objetividad, no podemos situarnos Unica y

sistematicamente desde el plano y el panorama del poder establecido”.®®

A lo largo de este trabajo hemos podido conocer la complejidad que implica un
tema de esta naturaleza, con todas las dificultades para recabar informacién,
pues lo mas actual, especificamente el ultimo capitulo, presents diversos
obstaculos ya que la informacion dificiimente estaba actualizada y en muchos

casos sélo se encontraba a través de internet, por lo cual, la mayoria de las citas y

8 Santiago Genovés, “La violencia en el Pais Vasco y en sus relaciones con Espafia (No todo es
politica)”, UNAM, México, 1980. pp. 15y 16.
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fuentes del Gltimo capitulo provienen de este medio, ademas de que encontrar
sitios donde hubiese informaciéon con otro tipo de vision estaban cancelados o
clausurados, y sélo era posible encontrar la versién oficial de la situacién, pues los
diarios espafoles no variaban su informacién, y los foros libres como la red vasca
roja fueron cerrados a principios de este afio, aun asi, internet fue de gran ayuda
para mi, pues en México es muy dificil encontrar la informacién suficiente a pesar
de que es un tema que nos incumbe, pues el Gobierno mexicano ha cooperado
con el esparfiol en la lucha contra ETA, y por la estrecha relacion que hay con

Espania en el ambito politico, econémico y cuitural.
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ANEYO 1

ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAIS VASCO

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
(BOE 22.12.1979)

TITULO PRELIMINAR

TITULO |. DE LAS COMPETENCIAS DEL PAIS VASCO
TITULO li. DE LOS PODERES DEL PAIS VASCO

Capitulo pretiminar

Capitulo | - Parlamento Vasco

Capitulo i - Del Gobierno Vasco y del Presidente o Lehendakari
Capitulo Ili - De la Administracién de Justicia en el Pais Vasco
Capitulo IV - De las Instituciones de los Territorios Historicos
Capitulo V - Del contro! de los poderes del Pais Vasco

TITULO IlI. HACIENDA Y PATRIMONIO

TITULO V. DE LA REFORMA DEL ESTATUTO

DISPOSICION ADICIONAL.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Ver Ley 12/2002 de 23 de mayo, por la que se aprueba e! Concierto Economico con la Comunidad
Autdnoma de! Pais Vasco

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

£1 Pueblo Vasco o Euskal Herria, como expresién de su nacionalidad, y para acceder a su
autogobierno, se constituye en Comunidad Autonoma dentro del Estado espafiol bajo la
denominacion de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Constitucion y con el presente Estatuto,
que es su norma institucional basica.

Articulo 2

1.- Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, asi como Navarra, tienen derecho a formar parte de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. '

2 - El territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco quedara integrado por los Territorios
Historicos que coinciden con las provincias, en sus actuales limites, de Alava, Guiplzcoa y
Vizcaya, asi como la de Navarra, en el supuesto de que esta uitima decida su incorporacién de
acuerdo con el procedimiento establecido en la disposicion transitoria cuarta de la Constitucion.
Articulo 3 )

Cada uno de los Territorios Histéricos que integran el Pais Vasco podran, en el seno del mismo,
conservar o, en su caso, restablecer y actualizar su organizacion e instituciones privativas de
autogobierno.

Articulo 4

La designacién de la sede de las instituciones comunes de la Comunidad Auiénoma dei Pais
Vasco se hara mediante Ley del Parlamento Vasco y dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma.

Articuto 5

1- La bandera del Pais Vasco es la bicrucifera, compuesta de aspa verde, cruz blanca
superpuesta y fondo rojo.

2.- Asimismo, se reconocen las banderas y ensefias propias de los Territorios Histéricos que
integran la Comunidad Auténoma. .

Articulo 86

1.- El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra, como el castellano, caracter de lengua
oficial en Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

2 . Las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta la diversidad s0Cio-
lingtistica del Pais Vasco, garantizardn el usc de ambas lenguas, regulando su caracter oficial, y
arbitraran y regularan las medidas y medios necesarios para asegurar su conocimiento.
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3.- Nadie podra ser discriminado por razon de la lengua.

4.- La Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia es institucion consultiva oficial en lo
referente al euskera.

5.- Por ser ei euskera patrimonio de ofros territorios vascos y comunidades, ademas de los
vinculos y correspondencia que mantengan las instituciones académicas y culturales, la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco podra solicitar del Gobierno espafiol que celebre y presente,
en su caso, a las Cortes Generales, para su autorizacién, los tratados o convenios que permitan el
establecimiento de relaciones culturales con los Estados donde se integran o residan aquellios
territorios y comunidades, a fin de salvaguardar y fomentar ei euskera.

Articulo 7

1.- A los efectos del presente Estatuto tendran la condicion politica de vascos quienes tengan la
vecindad administrativa, de acuerdo con las Leyes generales del Estado, en cualquiera de los
municipios integrados en el territorio de la Comunidad Autonoma.

2.- Los residentes en el extranjero, asi como sus descendientes, si asi lo solicitaren, gozaran de
idénticos derechos politicos que los residentes en el Pais Vasco, si hubieran tenido su ultima
vecindad administrativa én Euskadi, siempre que conserven la nacionalidad espafiola.

Articulo 8

Podran agregarse a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco otros territorios o municipios que
estuvieran enclavados en su totalidad dentro del territorio de fa misma, mediante el cumplimiento
de los requisitos siguientes:

a) Que soliciten la incorporacion el Ayuntamiento o la mayoria de los Ayuntamientos interesados, y
que se oiga a la Comunidad o provincia a la que pertenezcan los Territorios o Municipios a
agregar.

b) Que lo acuerden los habitantes de dicho Municipio o Territorio mediante referendum
expresamente convocado, previa la autorizacion competente al efecto y aprobado por mayoria de
los votos validos emitidos.

¢) Que lo aprueben el Parlamento del Pais Vasco y posteriormente las Cortes Generales del
Estado mediante Ley Organica.

Articulo 9

1.- Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos del Pais Vasco son los establecidos
en la Constitucidn.

2.- Los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia:

a) Velaran y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos. '

b) Impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y
trabajo.

c) Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la estabilidad
econdémica.

d) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstéculos
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y
. reales.

e) Facilitaran la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social del Pais Vasco.

TITULO | - DE LAS COMPETENCIAS DEL PA{S VASCO

Articulo 10

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:
1.- Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades correspondientes a los
Territorios Histéricos, de acuerdo con o dispuesto en el articulo 37 de este Estatuto.

2.- Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las
normas del presente Estatuto.

3.- Legislacion electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Diputaciones
Forales, en los términos previstos por el presente Estatuto y sin perjuicio de las facultades
correspondientes a los Territorios Historicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 del
mtsmo.
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4.- Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion Local, sin
perjuicio de los establecido en el articulo 149.1.18° de la Constitucion.

5.- Conservacion, modificacion y desarrolio del Derecho Civil Foral y especial, escrito o
consuetudinario propio de los Territorios Historicos que integran el Pais Vasco y ja fijacion del
ambito territorial de su vigencia.

6.- Normas procesales y de procedimientos administrativos y economico-administrativo que se
deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de Ia organizacion propia del Pais Vasco.

7 - Bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponda a la Comunidad
Auténoma, asi como las servidumbres publicas en materias de sus competencias.

8.- Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23° de la Constitucion.

9.- Agricultura y Ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de 1a economia.

10.- Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre.

11.- Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran integramente
dentro del Pais Vasco, instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuando
este transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a ofra provincia o
Comunidad Auténoma: aguas minerales, termales y subterraneas. Todo ello sin perjuicio de lo
establecido en ei articulo 149.1.25° de la Constitucion.

12.- Asistencia social.

13.- Fundaciones y Asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y
similares, en tanto desarrollen principalmente sus funcicnes en el Pais Vasco.

14.- Organizacién, régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de proteccion
y tutela de menores, penitenciarios y de reinsercion social, conforme a la legislacion general en
materia civil, penal y penitenciaria.

15.- Ordenacion farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.16° de la
Constitucion, e higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 18 de este Estatuto.

16.- Investigacion cientifica y técnica en coordinacion con el Estado.

17.- Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en e! articulo 149.2 de la Constitucion.

18.- instituciones relacionadas con el fomento y ensefianza de las Bellas Artes. Artesania.

19.- Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico, asumiendo ta Comunidad
Auténoma el cumplimiento de fas normas y obligaciones gue establezca el Estado para la defensa
de dicho patrimonio contra la exportacion y la expoliacion.

20.- Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.

21.- Camaras Agrarias, de la Propiedad, Cofradias de Pescadores, Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion, sin perjuicio de la competencia del Estado en materia de comercio exterior.
22.- Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 36 y 139 de la Constitucion. Nombramiento de Notarios de acuerdo con las Leyes del
Estado.

23.- Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Positos, conforme a la
legistacion general en materia mercantil.

24.- Sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no este afectado por otras normas de este
Estatuto.

25.- Promocion, desarrollo econémico y planificacion de la actividad ecoriémica dei Pais Vasco de
acuerdo con la ordenacion general de la economia.

26 - Instituciones de crédito corporativo, publico y territorial y Cajas de Ahorro, en el marco de las
bases que sobre ordenacion del crédito y fa banca dicte el Estado y de la politica monetaria
general.

27.- Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, la libre circulacién de bienes
en el territorio del Estado y de ia legislacién sobre defensa de la competencia. Ferias y mercados
interiores. Denominaciones de origen y publicidad en colaboracion con el Estado.

28.- Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado anterior.

29.- Establecimiento y regulacion de Bolsas de Comercio y demas centros de contratacion de
mercancias y de valores conforme a la tegisiacion mercantil.

30.- Industria, con exclusidn de la instalacion, ampliacion y traslado de industrias sujetas a normas
especiales por razones de seguridad, interés militar y sanitario y aquellas que precisen de
legislacién especifica para estas funciones, y las que requieran de contratos previos de
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transferencia de tecnologia extranjera. En la reestructuracion de sectores industriales corresponde
al Pais Vasco el desarrollo y ejecucion de ios planes establecidos por el Estado.

31.- Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

32.- Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos,
aeropuertos y Servicio Meteoroiogico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.20° de la Constitucién. Centros de contratacién y terminales de carga en materia de
transportes.

33.- Obras Publicas que no tengan la calificacion legal de interés general o cuya realizacion no
afecte a otros territorios.

34.- En materia de carreteras y caminos, ademas de las competencias contenidas en el apartado
5, nimero 1, del articulo 148 de la Constitucién, las Diputaciones Forales de los Territorios
Historicos conservaran integramente el régimen juridico y competencias que ostenten o que, en su
caso, hayan de recobrar a tenor del articulo 3 de este Estatuto. :

35.- Casinos, juegos y apuestas, con excepcion de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas.

36.- Turismo y Deporte. Ocio y esparcimiento.

37.- Estadistica del Pais Vasco para sus propios fines y competencias.

38.- Espectaculos.

39.- Desarrolio comunitario. Condicion femenina. Politica infantil, juvenil y de la tercera edad.
Articulo 11

1.- Es de competencia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco el desarrolio legislativo y 1a
ejecucion dentro de su territorio de la legislacion basica del Estado en las siguientes materias:

a) Medio ambiente y ecologia.

b) Expropiacion forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ambito de sus
competencias, y sistema de responsabilidad de ia Administracion del Pais Vasco.

¢) Ordenacion del sector pesquero del Pais Vasco.

2 - Es también de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo
y la ejecucion, dentro de su territorio, de las bases, en los términos que las mismas sefialen, en las
siguientes materias:

a) Ordenacion del crédito, banca y seguros.

b) Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, especiaimente en caso de
monopolio, e intervencion de empresas cuando lo exija e! interés general.

c) Régimen minero y energético. Recursos geotérmicos.

Articulo 12

Corresponde a ta Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ejecucion de la legistacién del Estado
en las materias siguientes:

1.- Legislacion penitenciaria.

2.- Legislacion laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta
actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad de organizar, dirigiry
tutelar, con Ia alta inspeccion del Estado, los servicios de éste para la ejecucion de la legislacion
laboral, procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso
social, promoviendo la cualificacion de los trabajadores y su formacion integral.

3.- Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores de
Comercio. Intervencién en ia fijacion de las demarcaciones correspondientes en su caso.

4 - Propiedad intelectuai e industrial.

5.- Pesas y medidas; contraste de metales.

8.- Ferias internacionales celebradas en el Pais Vasco.

7.- Sector publico estatal en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, la gue tendra
participacién en los casos y actividades que proceda.

8.- Puertos y aeropuertos con calificacion del interés general, cuando el Estado no se reserve su
gestion directa.

9 - Ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino dentro del
territorio de la Comunidad Autonoma, aunque discurran sobre las infraestructuras de titularidad
estatal a que hace referencia el numero 21 del apartado 1 del articulo 149 de ia Constitucion, sin
perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado.

10.- Salvamento maritimo y vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoriales del
Estado correspondientes al litoral vasco.
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Articulo 13

1.- En relacién con la Administracién de Justicia, exceptuada la jurisdiccion militar, la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco ejercera en su territorio las facultades que las Leyes Organicas del
Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial reconozcan, reserven o atribuyan al
Gobierno.

2.- Corresponde integramente al Estado, de conformidad con las Leyes Generales, el derecho de
gracia y la organizacion y el funcionamiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 14

1.- La competencia de los 6rganos jurisdiccionales en el Pais Vasco se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacion y de revision
en la materias del Derecho Civil Foral propio del Pais Vasco.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepcidn de los recursos de
casacion y de revision.

¢) En el orden contencioso-administrativo, a todas las instancias y grados cuando se trate de actos
dictados por la Administracion del Pais Vasco, en las materias cuya legislacion exclusiva
corresponde a la Comunidad Autonoma, y, en primera instancia, cuando se trate de actos dictados
por la Administracion del Estado.

d) A las cuestiones de competencia entre érganos judiciales del Pais Vasco.

e) A los recursos sobre calificacion de documentos referentes al Derecho privativo vasco que
deban tener acceso a los Registros de la Propiedad.

2.- En las restantes materias se podran interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que,
segun las leyes, procedan. El Tribunal Supremo resolvera también los conflictos de competencia y
de jurisdiccién entre los drganos judiciales del Pais Vasco y los demas del Estado.

Articulo 15

Corresponde ai Pais Vasco la creacién y organizacion mediante ley de su Parlamento y con
respecto a la institucion establecida por el articulo 54 de la Constitucion, de un érgano similar que
en coordinacion con aquélla ejerza las funciones a las que se refiere el mencionado articulo y
cualesquiera otras que el Parlamento Vasco pueda encomendarle.

Articulo 16

En aplicacion de lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la Constitucion, es de la
competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de fa Constitucion y
Leyes Organicas gue lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30°
de la misma y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia.

Articulo 17

1.- Mediante el proceso de actualizacion del régimen foral previsto en la disposicion adicional
primera de la Constitucion, correspondera a las instituciones del Pais Vasco, en la forma que se
determina en este Estatuto, el régimen de la Policia Autonoma para la proteccion de las personas y
bienes y el mantenimiento del orden ptblico dentro del territorio auténomo, quedando reservados
en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los servicios policiales de caréacter
extracomunitario y supracomunitario, como la vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y
fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio nacional de espafioles y extranjeros,
régimen general de extranjeria, extradicion y expulsion, emigracion e inmigracion, pasaportes y
documento nacional de identidad, armas y explosivos, resguardo fiscal del Estado, contrabando y
fraude fiscal al Estado.

2.- El mando supremo de la Policia Autonoma Vasca corresponde al Gobierno del Pais Vasco, sin
perjuicio de las competencias que pueden tener las Diputaciones Forales y Corporaciones Locales.
3.- La Policia Judicial y Cuerpos que actien en estas funciones se organizaran al servicio y bajo la
vigilancia de la Administracién de Justicia en los términos que dispongan las leyes procesales.

4 - Para la coordinacion entre la Policia Autonoma y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado existira una Junta de Seguridad formada, en nimero igual, por representantes del Estado y
de la Comunidad Autonoma.

5 - Iniciaimente, las Policias Auténomas del Pais Vasco estaran constituidas por:

a) El Cuerpo de Mifiones de la Diputacion Foral de Alava, existente en la actualidad.

b) Los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes dependientes de las Diputaciones de Vizcaya y
Guiptizcoa que se restablecen mediante este precepto.
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Posteriormente las instituciones del Pais Vasco podran acordar refundir en un solo Cuerpo los
mencionados en los apartados anteriores, o proceder a la reorganizacion precisa para el
cumplimiento de las competencias asumidas.

Todo ello sin perjuicio de la subsistencia, a los efectos de representacion y tradicionales, de los
Cuerpos de Mifiones y Miqueletes.

6.- No obstante lo dispuesto en los nimeros anteriores, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad dei
Estado podran intervenir en el mantenimiento del orden publico en la Comunidad Auténoma en ios
siguientes casos:

a) A requerimiento del Gobierno del Pais Vasco, cesando la intervencion a instancias del mismo.
b} Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado estd gravemente
comprometido, siendo necesaria la aprobacion de la Junta de Seguridad a que hace referencia el
numero 4 de este articulo. En supuestos de especial urgencia y para cumplir las funciones que
directamente les encomienda la Constitucién, fos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
podran intervenir bajo la responsabilidad exclusiva del Gobierno, dando éste cuenta a las Cortes
Generales. Las Cortes Generales, a través de los procedimientos constitucionales, podran ejercitar
las competencias que les correspondan.

7 - En los casos de declaracion del estado de alarma, excepcion o sitio, todas las fuerzas policiales
del Pais Vasco quedaran a las ordenes directas de la autoridad civil o militar que en su caso
corresponda, de acuerdo con la legislacion que regule estas materias.

Articulo 18

1.- Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién basica del
Estado en materia de Sanidad Interior.

2.- En materia de Seguridad Social, corresponderé al Pais Vasco:

a) El desarrollo legistativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado, salvo las normas que
configuran el régimen econdmico de la misma.

b) La gestion del régimen econémico de la Seguridad Social.

3.- Correspondera también at Pais Vasco la ejecucion de la legislacién del Estado sobre productos
farmaceuticos.

4.- La Comunidad Autonoma podra organizar y administrar a tales fines, dentro de su territorio,
todos los servicios relacionados con las materias antes expresadas y ejercera la tutela de las
instituciones, entidades y fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, reservandose
el Estado la alta inspeccion conducente al cumplimiento de las funciones y competencias
contenidas en este articulo.

5.- Los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las competencias que asuman en materia
de Sanidad y de Seguridad Social a criterios de participacion democratica de todos los interesados,
asi como de los sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales en los términos que la ley
establezca.

Articulo 18

1.- Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo de fas normas basicas del Estado en
materia de medios de comunicacion social, respetando en todo caso fo que dispone el articulo 20
de la Constitucion.

2.- La ejecucién en las materias a que se refiere el parrafo anterior se coordinara con la del Estado,
con respecto a la regiamentacion especifica aplicable a los medios de titularidad estatal. -

3.- De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, el Pais Vasco podra regular,
crear y mantener su propia television, radio y prensa, y, en general, todos los medios de
comunicacion social para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 20

1.- El Pais Vasco tendra competencias legislativas y de ejecucién en las demas materias que por
ley organica le transfiera o delegue el Estado segun la Constitucion, a peticion dei Parlamento
Vasco.

2 - La Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra dictar la correspondiente legislacion en los
términos del articulo 150.1 de la Constitucién, cuando ias Cortes Generales aprueben las leyes
marco a que se refiere dicho precepto.

3.- El Pais Vasco ejecutara los tratados y convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas
a su competencia en este Estatuto. Ningun tratado o convenio podra afectar a las atribuciones y
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competencias del Pais Vasco, si no es mediante el procedimiento del articulo 152.2 de la
Constitucion, salvo en lo previsto en el articulo 93 de la misma.

4- Las funciones de ejecucién que este Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en aquellas materias que no sean de su competencia exclusiva comprenden la potestad de
administracion, asi como, en su caso, la de dictar reglamentos internos de organizacion de los
servicios correspondientes.

5 _ El Gobierno Vasco sera informado en la elaboracién de los tratados y convenios asi como de
jos proyectos de legislacion aduanera, en cuanto afecten a materias de especifico interés para el
Pais Vasco.

6.- Salvo disposicién expresa en contrario, todas las competencias mencionadas en los articulos
anteriores y otros del presente Estatuto se entienden referidas al ambito territorial del Pais Vasco.
Articulo 21

El derecho emanado del Pais Vasco en las materias de su competencia exclusiva es el aplicable
con preferencia a cualquier otro, y solo en su defecto sera de aplicacién supletoria el derecho del
Estado.

Articulo 22

1.- La Comunidad Autonoma podra celebrar convenios con otras Comunidades Autdénomas para la
gestién y prestacion de servicios propios de la exclusiva competencia de las mismas. La
celebracién de los citados convenios, antes de su entrada en vigor, debera ser comunicada a las
Cortes Generales. Si las Cortes Generales o alguna de las Camaras manifestaran reparos en el
plazo de 30 dias a partir de la recepcion de la comunicacion, el convenio debera seguir el tramite
previsto en el parrafo tercero de este articuio. Si transcurrido dicho plazo no se hubiesen
manifestado reparos, el convenio entrara en vigor.

2. La Comunidad Auténoma podra celebrar convenios con otro Territorio Historico foral para ia
gestion y prestacion de servicios propios correspondientes a las materias de su competencia,
siendo necesaria su comunicacion a las Cortes Generales. A los veinte dias de haberse efectuado
esta comunicacion, los convenios entraran en vigor.

3. La Comunidad Autonoma podrd establecer también acuerdos de cooperaciéon con otras
Comunidades Auténomas previa autorizacion de las Cortes Generales.

Articulo 23

1 - La Administracion Civil del Estado en el territorio vasco se adecuara al ambito geografico de la
Comunidad Autonoma.

2 - De conformidad con el articuto 154 de la Constitucion, un delegado nombrado por el Gobierno
la dirigira y la coordinard, cuando proceda, con la Administracion propia de la Comunidad
Autdbnoma.

TITULO Il - DE LOS PODERES DEL PAIS VASCO

Capitulo preliminar

Articuio 24

1.- Los poderes del Pais Vasco se ejerceran a través del Pariamento, del Gobierno y de su
Presidente o Lehendakari.

2. Los Territorios Historicos conservaran y organizaran sus instituciones forales de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 3° del presente Estatuto.

Capitulo | - Pariamento Vasco

Articulo 25

1.- El Parlamento Vasco ejerce la potestad legisiativa, aprueba sus presupuestos € impulsa y
controla la accién del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las competencias de las
instituciones a que se refiere el articulo 37 del presente Estatuto.

2.- El Parlamento Vasco es invioiable.

Articulo 26

1.- El Pariamento Vasco estara integrado por un numero igual de representantes de cada Territorio
Histérico elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.

2 - La circunscripcion electoral es el Territorio Histérico.

3.- La eleccion se verificara en cada Territorio Histérico atendiendo a criterios de representacion
proporcional.

4.- E| Parlamento Vasco serd elegido por un periodo de cuatro afios.
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5- Una Ley Electoral del Parlamento Vasco regulara la eleccion de sus miembros y fijara las
causas de su inelegibilidad e incompatibilidad que afecten a los puestos o cargos que se
desempefien dentro de su ambito territorial.

6.- Los miembros del Parlamento Vasco seran inviolables por los votos y opiniones que emitan en
el ejercicio de su cargo.

Durante su mandato, por los actos delictivos cometidos en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, no podran ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito, correspondiendo
decidir, en todo caso, sobre su inculpacion, prisién, procesamiento y juicio, al Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco. Fuera del ambito territorial del Pais Vasco, la responsabilidad penal sera
exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 27

1.- El Parlamento elegira de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y una Diputacién
Permanente; funcionaréa en Plenc y Comisiones.

El Parlamento fijara su Reglamento interno, que debera ser aprobado por la mayoria absoluta de
sus miembros.

E! Parlamento aprobara su presupuesto y el Estatuto de su personal.

2.- Los periodos ordinarios de sesiones duraran como minimo ocho meses al afio.

3.- La Camara podra reunirse en sesion extraordinaria a peticion del Gobierno, de Ia Diputacion
Permanente o de la tercera parte de sus miembros. Las sesiones extraordinarias deberan
convocarse con un orden del dia determinado y seran clausuradas una vez que éste haya sido
agotado.

4.- La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a las
instituciones representativas a que se refiere el articulo 37 de este Estatuto, en los establecidos por
ta ley. Los miembros del Parlamento podran tanto en Pleno como en Comisiones, formular ruegos,
preguntas, interpelaciones y mociones en los términos que reglamentariamente se establezcan. La
iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley que hayan de ser tramitadas por el
Parlamento Vasco, se regulara por éste mediante ley, de acuerdo con lo que establezca la Ley
Organica prevista en el articulo 83 de la Constitucion.

5.- Las Leyes del Parlamento seran promulgadas por el Presidente del Gobierno Vasco, el cual
ordenara la publicacién de las mismas en el "Boletin Oficial del Pais Vasco" en el plazo de quince
dias de su aprobacion y en el "Boletin Oficial del Estado". A efectos de su vigencia, regiré la fecha
de publicacion en el "Boletin Oficial del Pals Vasco".

Articulo 28

Corresponde, ademas, al Parlamento Vasco:

a) Designar los Senadores que han de representar al Pais Vasco, segun lo previsto en el articulo
69.5 de la Constitucion, mediante el procedimiento que al efecto se sefiale en una ley del propio
Parlamento Vasco, que asegurard la adecuada representacion proporcional.

b) Solicitar det Gobierno del Estado la adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del
Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara a los miembros del Parlamento
Vasco encargados de su defensa. /

¢) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

Capitulo !l - Del Gobierno Vasco y del Presidente o Lehendakari
Articulo 29 '
Ei Gobierno Vasco es el organo colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas
del Pais Vasco.

Articulo 30

Las atribuciones del Gobierno y su organizaciéon, basada en un Presidente y Consejeros, asi como
ol Estatuto de sus miembros, seran reguiados por el Parlamento.

Articulo 31

1 - E! Gobierno Vasco cesa tras la celebracion de elecciones del Parlamento, en el caso de pérdida
de la confianza parlamentaria o por dimision o fallecimiento de su Presidente.

2 - Ef Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno.
Articulo 32

1.- E| Gobierno responde politicamante de sus actos, de forma solidaria, ante el Parlamento Vasco,
sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada miembro por su gestién respectiva.
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2.- El Presidente del Gobierno y sus miembros, durante su mandato y por los actos delictivos
cometidos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, no podran ser detenidos ni
retenidos, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su
inculpacion, prision, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco. Fuera
del ambito territorial del Pais Vasco, la responsabilidad penal sera exigible en los mismos términos
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 33

1.- El Presidente del Gobierno sera designado de entre sus miembros por el Parlamento Vasco y
nombrado por el Rey. .

2 - El Preseidente designa y separa los Consejeros del Gobierno, dirige su accion, ostentando a la
vez la mas alta representacion del Pais Vasco y la ordinaria del Estado en este territorio.

3.- El Parlamento Vasco determinara por ey la forma de eleccion del Presidente y sus afribuciones,
asi como las relaciones del Gobierno con el Parlamento.

Capitulo !l - De la Administracion de Justicia en el Pais Vasco

Articulo 34

1.- La organizacién de la Administracion de Justicia en el Pais Vasco, que cuiminara en el Tribunal
Superior con competencia en todo el territorio de la Comunidad Auténoma y ante el que se
agotaran las sucesivas instancias procesales, se estructurara de acuerdo con o previsto en la Ley
QOrganica del Poder Judicial.

La Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de la Constitucion,
participara en la organizacién de las demarcaciones judiciales de ambito inferior a la provinciay en
la localizacién de su capitalidad, fijando, en todo caso, su delimitacion.

2.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco sera nombrado por el Rey.

3. En la Comunidad Auténoma se facilitara el ejercicio de la accion populary la participacion en la
Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma y con respecto de
aquelios procesos penales que la ley procesal determine.

Articulo 35 .

1.- El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios se efectuara en la forma prevista en
las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo General de! Poder Judicial, siendo mérito
preferente el conocimiento del Derecho Foral Vasco y el del euskera, sin que pueda establecerse
excepcion alguna por razon de naturaleza o de vecindad.

2 _ A instancias de la Comunidad Auténoma, el 6rgano competente debera convocar los concursos
y oposiciones para cubrir las plazas vacantes de Magistrados, Jueces y Secretarios del Pais
Vasco, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica del Poder Judicial. Las plazas que
quedasen vacantes en tales concursos y oposiciones seran cubiertas por el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, aplicando las normas que para este supuesto se contengan en la Ley
Organica del Poder Judicial.

3.- Correspondera a la Comunidad Auténoma, dentro de su territorio, fa provision del personal al
servicio de la Administracion de Justicia y de los medios materiales y economicos necesarios para
su funcionamiento, en los mismos términos en que se reserve tal facultad al Gobierno en la Ley
Organica del Poder Judicial, valorandose preferentemente, en los sistemas de provision del
personal, el conocimiento del Derecho Foral Vasco y del euskera.

4.- L a Comunidad Autonoma y el Ministerio de Justicia mantendran la colaboracion precisa para la
ordenada gestién de la competencia asumida por el Pais Vasco.

Articulo 36

La Policia Auténoma Vasca, en cuanto actue como Policia Judicial, estara al servicio y bajo la
dependencia de la Administracion de Justicia, en los términos que dispongan las leyes procesales.
Capitulo IV - De las Instituciones de los Territorios Histéricos

Articulo 37

1.- Los érganos forales de los Territorios Historicos se regiran por el régimen juridico privativo de
cada uno de elios.

2.- Lo dispuesto en el presente Estatuto no supondra alteracion alguna de la naturaleza del
régimen foral especifico o de las competencias de los regimenes privativos de cada Territorio
Historico.
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3.- En todo caso, tendran competencias exclusivas, dentro de sus respectivos territorios, en las
siguientes materias:

a) Organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones.

b) Elaboracion y aprobacion de sus presupuestos.

¢) Demarcaciones territoriates de ambito supramunicipal que no excedan los limites provinciales.
d) Régimen de los bienes provinciales y municipales tanto de dominio puiblico como patrimoniales o
de propios y comunales.

e) Reégimen electoral municipal.

f) Todas aquellas que se especifiquen en el presente Estatuto o que ie sean transferidas.

4.- Les correspondera, asimismo, el desarrollo normativo y la ejecucion, dentro de su territorio, en
las materias que el Parlamento Vasco sefiale.

5.- Para la eleccion de los organos representativos de los Territorios Histéricos se atendera a
criterios de sufragio universal, libre, directo, secreto y de representacion proporcional,
circunscripciones electorales que procuren una representacion adecuada de todas las zonas de
cada Territorio.

Capitulo V - Del control de los poderes del Pais Vasco

Articulo 38

1.- Las leyes det Parlamento Vasco solamente se someteran al control de constitucionalidad por el
Tribunal Constitucional.

2.- Para los supuestos previstos en el articulo 150.1 de la Constitucion, se estara a lo que en el
mismo se dispone.

3.- Los actos y acuerdos y las normas reglamentarias emanadas de los’ érganos ejecutivos y
administrativos del Pais Vasco seran recurribles ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Articulo 39

Los conflictos de competencia que se puedan suscitar entre las instituciones de la Comunidad
Autonoma y las de cada una de sus Territorios Historicos se someteran a la decisién de una
comisién arbitral, formada por un numero iguai de representantes designados libremente por el
Gobierno Vasco y por fa Diputacion Foral del Territorio interesado y presidida por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, conforme al procedimiento que una ley del
Parlamento Vasco determine.

TITULO HI - HACIENDA Y PATRIMONIO

Articulo 40

Para el adecuado ejercicio y financiacion de sus competencias, el Pais Vasco dispondra de su
propia Hacienda Autonoma.

Articulo 41

1 - Las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante
el sistema foral tradicional de Concierto Econémico o Convenios.

2 .- El contenido del régimen de Concierto respetara y se acomodara a los siguientes principios y
bases:

a) Las instituciones competentes de los Territorios Historicos podran mantener, establecer y
regular, dentro de su Territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva
del Estado, a las normas que para la coordinacion, armonizacion fiscal y ‘colaboracion con ei
Estado se contengan en el propio Concierto, y las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas
finalidades dentro de la Comunidad Auténoma. El Concierto se aprobara por Ley.

b) La exaccion, gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccién de todos los impuestos, salvo los
que se integran en la Renta de Aduanas y los que actualmente se recaudan a través de
Monopolios Fiscales, se efectuard, dentro de cada Territorio Histdrico, por las respectivas
Diputaciones Forales, sin perjuicio de la colaboracién con el Estado y su alta inspeccion.

c) Las instituciones competentes de los Territorios Historicos adoptaran los acuerdos pertinentes
con objeto de aplicar en sus respectivos territorios ias normas fiscales de caracter excepcional y
coyuntural que ef Estado decida aplicar al Territorio comun, estableciéndose igual periodo de
vigencia que el sefialado para éstas.

d) La aportacion del Pais Vasco al Estado consistira en un cupo global, integrado por los
correspondientes a cada uno de sus Territorios, como contribucion a todas las cargas del Estado
gue no asuma fa Comunidad Auténoma.
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) Para el sefialamiento de los cupos correspondientes a cada Territorio Histérico que integran el
cupo global antes sefialado se constituira una Comision Mixta integrada, de una parte, por un
representante de cada Diputacion Foral y otros tantos del Gobierno Vasco, y de otra, por un
namero igual de representantes de la Administracion del Estado. El cupo asi acordado se aprobara
por ley con la periodicidad que se fije en el Concierto, sin perjuicio de su actualizacién anual por el
procedimiento que se estabiezca igualmente en el Concierto.

f) El régimen de Concierto se aplicara de acuerdo con el principio de solidaridad a que se refieren
los articulos 138 y 156 de la Constitucion.

Articulo 42 '

Los ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco estaran constituidos por:

a) Las aportaciones que efectuen las Diputaciones Forales, como expresion de la contribucion de
los Territorios Historicos a los gastos presupuestarios del Pais Vasco. Una ley del Parlamento
Vasco establecera los criterios de distribucion equitativa y ef procedimiento por el que, a tenor de
aqueélios, se convendra y haran efectivas las aportaciones de cada Territorio Historico.

b) Los rendimientos de los impuestos propios de la Comunidad Auténoma que establezca el
Parlamento Vasco, de acuerdo con lo establecido en el articulo 157 de fa Constitucién y en la Ley
Organica sobre financiacion de las Comunidades Auténomas.

¢) Transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de Derecho Privado.

e) El producto de las operaciones de crédito y emisiones de Deuda.

f) Por cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién y en el presente Estatuto.

Articulo 43

1.- Se integraran en el patrimonio de la Comunidad Auténoma vasca los derechos y bienes def
Estado u otros organismos publicos afectos a servicios y competencias asumidas por dicha
Comunidad.

2 _ El Parlamento Vasco resolvera sobre los organos del Pais Vasco, a quienes se transferira la
propiedad o uso de dichos bienes y derechos.

3.- Una ley del Parlamento Vasco regulara la administracién, defensa y conservacion del
patrimonio del Pais Vasco.

Articulo 44

Los Presupuestos Generales del Pais Vasco contendran los ingresos y gastos de la actividad
puiblica general y seran elaborados por el Gobierno Vasco y aprobados por el Parlamento Vasco,
de acuerdo con las normas que éste establezca.

Articuio 45

1. La Comunidad Autdnoma del Pais Vasco podra emitir deuda publica para financiar gastos de
inversion.

2.- Ei volumen y caracteristicas de las emisiones se estableceran de acuerdo con la ordenacion
general de la politica crediticia y en coordinacion con el Estado.

3. Los titulos emitidos tendran la consideracion de fondos publicos a todos los efectos.

TITULO 1V - DE LA REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 46

1.- La reforma del Estatuto se ajustara al siguiente procedimiento:

a) La iniciativa corresponderé al Parlamento Vasco, a propuesta de una quinta parte de sus
componentes, al Gobierno Vasco o a las Cortes Generales del Estado espafiol.

b) La propuesta habra de ser aprobada por el Parlamento Vasco por mayoria absoluta.

¢) Regquerira, en todo caso, la aprobacion de las Cortes Generales del Estado mediante Ley
Organica.

d) Finalmente, precisara la aprobacion de los electores, mediante referéndum.

2.- El Gobierno Vasco podra ser facultado, por delegacion expresa del Estado, para convocar los
referéndum a que se refiere el presente articuio.

Articulo 47
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1.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la reforma tuviera por objeto una mera
alteracion de la organizacién de los poderes del Pais Vasco y no afectara a las relaciones de la
Comunidad Autdnoma con el Estado o a los regimenes forales privativos de los Territorios
Historicos, se podra proceder de la siguiente manera:

a) Elaboracién del proyecto de reforma por el Parlamento Vasco.

b) Consulta a las Cortes Generales y a las Juntas Generales.

c) Si en el plazo de treinta dias a partir de la recepcion de la consulta ningun érgano consultado se
declarase afectado por la reforma, se convocara, debidamente autorizado, un referéndum sobre el
texto propuesto.

d) Finalmente, se requerira la aprobacion de las Cortes Generales mediante Ley Organica.

e) Si en el plazo sefalado en la letra c) alguno de los érganos consultados se declarase afectado
por la reforma, ésta habra de seguir el procedimiento previsto en el articulo 46, dandose por
cumplidos los tramites de los apartafos a) y b) det numero 1 del mencionado articulo.

2.- En el caso de que se produjera la hipotesis prevista en ia disposicién transitoria cuarta de la
Constitucion, el Congreso y el Senado, en sesion conjunta y siguiendo el procedimiento
reglamentario que de comdn acuerdo determinen, estableceran, por mayoria absoluta, quée
requisitos de los establecidos en el articulo 46 se aplicaran para la reforma del Estatuto, que
deberan. en todo caso, incluir la aprobacion del érgano foral competente, la aprobacion mediante
Ley Organica por las Cortes Generales y el referéndum del conjunto de los Territorios afectados.
3.- El segundo inciso de la letra b) del nimero 6 del articulo 17 del Estatuto podra ser suprimido
por mayoria de tres quintos del Congreso y el Senado, y aprobacion del Parlamento Vasco con
posterior referéndum convocado al efecto, debidamente autorizado.

DISPOSICION ADICIONAL

La aceptacion del régimen de autonomia que se establece en el presente Estatuto no implica
renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que como tal le hubieran podido corresponder en virtud
de su historia, que podran ser actualizados de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento
juridico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

A partir de la aprobacion definitiva de este Estatuto, el Consejo General Vasco convocara, en un
plazo maximo de sesenta dias, elecciones para el Parlamento Vasco, que habran de celebrarse
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de su convocatoria.

A estos efectos, cada Territorio Histérico de los que integren la Comunidad Auténoma constituira
una circunscripcion electoral. Los partidos politicos, coaliciones de los mismos y agrupaciones
electorales podran presentar candidaturas en cada circunscripcion electorai en listas cerradas y
bloqueadas. El reparto de escaios se realizara mediante el sistema proporcional. El numero de
Parlamentarios por cada circunscripcidn sera de veinte. .

Una vez celebradas las elecciones, el Consejo General del Pais Vasco convocara al Parlamento
electo en el plazo de treinta dias para que proceda al nombramiento del Presidente del Gobierno
Vasco.

La eleccién del Presidente necesitara en primera votacion la mayoria absoiuta de ia Camara y,
caso de no obtenerla, la mayoria simple, en sucesiva o sucesivas votaciones.

Si en el plazo de sesenta dias desde la constitucion del Parlamento no se hubiera elegido
Presidente del Gobierno, se procedera a la disolucion de la Camaray a la convocatoria de nuevas
elecciones.

Con caracter supletorio seran aplicables las normas dictadas para regular las elecciones generales
dei 15 de junio de 1977, asi como el vigente Reglamento del Congreso de los Diputados.

Segunda

Una Comision Mixta, integrada por igual namero de representantes del Gobierno Vasco y del
Gobierno de! Estado, reunida en el plazo maximo de un mes a partir de la constitucion de aquél,
establecera las normas conforme a las que se transferiran a la Comunidad Autéonoma las
competencias que le corresponden en virtud del presente Estatuto, y los medios personales y
materiales necesarios para el pleno ejercicio de las mismas, llevando a cabo las oportunas
transferencias.
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A la entrada en vigor de! presente Estatuto se entenderan transferidas, con caracter definitivo, las
competencias y recursos ya traspasados para esa fecha al Consejo General Vasco.

Seran respetados todos los derechos adquiridos de cualquier orden y naturaleza que en el
momento de la transferencia tengan los funcionarios y personal adscritos a los servicios estatales o
de ofras instituciones publicas objeto de dichas transferencias.

Tercera

1.- Las transferencias que hayan de realizarse en materia de ensefianza, tanto de ios medios
patrimoniales como personales, con los que el estado atiende actuaimente sus servicios en el Pais
Vasco, se realizaran conforme a los programas y calendarios que establezca la Comisién Mixta de
Transferencias que se crea en la disposicion transitoria segunda.

2.- El traspaso de los servicios de ensefianza se hara a la Comunidad Auténoma o, en su caso, a
las Diputaciones Forales.

Cuarta

{a Junta de Seguridad que se crea en virtud de lo prevenido en el articulo 17 determinara el
Estatuto, Reglamento, dotaciones, composicion numerica, estructura y reclutamiento de los
Cuerpos de Policia Autdnoma, cuyos mandos se designaran entre Jefes y Oficiales de las Fuerzas
Armadas y Cuerpos de Seguridad del Estado que, mientras presten servicios en estos Cuerpos,
pasaran a la situacion administrativa que prevea la Ley de Policia de las Comunidades Autdnomas
o a la que determinen los Ministerios de Defensa e !nterior, quedando excluidos en esta situacion
del fuero castrense. Las licencias de armas corresponden en todo caso al Estado.

Quinta

La Comision Mixta de Transferencias que se crea para la aplicacion de este Estatuto establecera
los oportunos convenios, mediante los cuales ia Comunidad Auténoma asumira la gestién del
régimen econdmico de la Seguridad Social, dentro de su caracter unitario y del respeto al principio
de solidaridad, segun los procedimientos, plazos y compromisos que, para una ordenada gestion,
se contengan en tales convenios.

Sexta )

La coordinacion en la ejecucion prevista en el articulo 19.2 sera de aplicacién en el supuesto de
que el Estado atribuya, en régimen de concesion, a la Comunidad Auténoma Vasca la utilizacion
de algun nuevo canal de television, de titularidad estatal, que se cree especificamente para su
emision en el ambito territorial del Pais Vasco, en los términos que prevea la citada concesion.
Séptima

1- Mientras las Cortes Generales no elaboren las leyes basicas o generales a las que este
Estatuto se refiere y/o el Parlamento Vasco no legisle sobre las materias de su competencia,
continuaran en vigor las actuales leyes del Estado que se refieren a dichas materias, sin perjuicio
de que su ejecucion se lleve a cabo por la Comunidad Autdnoma en los casos asi previstos en este
Estatuto.

2.- Lo previsto en el articulo 23.1 de este Estatuto se entendera sin perjuicio de las peculiaridades
que por su propia naturaleza puedan requerir, respecto del ambito territorial de prestacion;
determinados servicios de la Administracion Civil del Estado.

Octava

E! primer Concierto Economico que se celebre con posterioridad a la aprobacion del presente
Estatuto se inspirara en el contenido material del vigente Concierto Econémico con la provincia de
Alava, sin que suponga detrimento alguno para la provincia, y en él no se concertara la imposicion
del Estado sobre alcoholes.

Novena

Una vez promulgada la Ley Organica que apruebe este Estatuto, el Consejo General Vasco podra
acordar el asumir la denominacion de Gobiermno Provisional del Pais Vasco, conservando en todo
caso sus actuales funciones y régimen juridico hasta que se de cumplimiento a lo previsto en la
Disposicion Transitoria primera det mismo.
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ANEXO 2

CONSTITUCION ESPANOLA (TITULO Vi)

De Ia Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO
Principios generales

Articulo 137

Ei Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Autdnomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de ta Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado
y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las
circunstancias del hecho insular.

2 Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran
impticar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139

1. Todos los espafiocles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podré adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el
territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO
De Ia Administracion Local

Articulo 140

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personaiidad
juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la
jey. Los Alcaides seran elegides por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las
condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141 .

1. La provincia es una entidad tocal con personalidad juridica propia, determinada por ia
agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracion auténoma de las provincias estaran encomendades a
Diputaciones u otras Corporac “:es de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendrén ademas su administracion propia en forma de
Cabildos o Consejos.

Articulo 142

La Haciendas locales deberan disponer de ios medios suficientes para el desempefio de
las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente
de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.
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CAPITULO TERCERO
De las Comunidades Auténomas

Articulo 143

1. En el gjercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion,
las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, los
territorios insulares y las provincias con entidad regional historica podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Autonomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y
en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonomico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o
al érgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién
represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla.

Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo
adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios.

Articulo 144 )

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucion de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no
supere el de una provincia y no redna las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén
integrados en la organizacion provincial.

¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del
articulo 143.

Articulo 145

1. En ninguin caso se admitira la federacion de Comunidades Autonomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las
Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de
servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente
comunicacion a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion entre
las Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales.

Articulo 146

£l proyecto de Estatuto sera elaborado por una asambiea compuesta por los miembros de
la Diputacion u érgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores
elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley.

Articulo 147

1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma
institucional basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como
parte integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad historica.

b) La delimitacién de su territorio.

¢) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones autbnomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismoes y
requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

Articulo 148
1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
1.2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.
28 as alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que correspondan a ja Administracion del Estado sobre las Corporaciones

140



locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Regimen Local.

3.3 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Autonoma en su propio territorio.

52 {os ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios
o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccion y explotacién de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la cazay la pesca fluvial.

12.2 Ferias interiores.

132 E| fomento del desarrolio econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Autonoma.

16.7 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autonoma.

172 Ef fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Autonoma.

18.2 Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19.2 Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

20.7 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demas
facultades en relacion con las policias locales enlos términos que establezca una ley organica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, tas Comunidades
Autonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el
articulo 149.

Articulo 149

1. Ef Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

2 2 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacién mercantil, penal y penitenciaria; fegistacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de jas particuiaridades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucidn por fos organos de las Comunidades
Autonomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.

En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas,
relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos
de leyes y determinacion de las fuentes del derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las
normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario, comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacién de
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crédito, banca y seguros.

12.2 |egislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica.

14.7 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion sobre
productos farmaceuticos.

17. Legisiacién basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por tas Comunidades Autonomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comun ante ellas: el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas; legislacion sobre
expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se
atribuyan a las Comunidades Autonomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefiales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general, control del espacio aéreo,
transito y transporte aéreo, servicio meteorologico y matriculacion de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Autbénoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a
motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacién de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de
energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades
de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacion
basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad
Auténoma.

25.2 Bases de régimen minero y energetico.

26.2 Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrolio y ejecucion
correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cuitural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion y
la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por
parte de las Comunidades Autonomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las
Comunidades Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco
de lo gue disponga una ley organica.

30.2 Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
academicos y profesionales y normas basicas para el desarrolio del articulo 27 de la Constitucion,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autonomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

3 Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El
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derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a
alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas
en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la
competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecera la modalidad del control de las
Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar
las disposiciones normativas de las Comunidades Autonomas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacién de esta necesidad.

Articulo 151

1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2
del articulo 148, cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del
articulo 143.2, ademas de por las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes, por
las tres cuartas partes de fos municipios de cada una de las provincias afectadas que representen,
al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de eilas y dicha iniciativa sea ratificada
mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores de cada
provincia en los términos que establezca una ley organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracién del
Estatuto sera el siguiente:

1° £l Gobiemmo convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las
circunscripciones comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para
gue se constituyan en Asamblea, a los soios efectos de elaborar el correspondiente proyecto de
Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.

2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la
Comision Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara con el
concurso y asistencia de una delegacién de la Asamblea proponente para determinar de comun
acuerdo su formulacion definitiva.

3° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referendum del
cuerpo electoral de las provincias comprendidas en et ambito territorial del proyectado Estatuto.

49 Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos
validamente emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras
decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey lo
sancionara y lo promuligara como ley.

5.° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este nimero, el proyecto
de Estatuto sera tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. Ei texio aprobado por
éstas sera sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el
ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos
validamente emitidos en cada provincia, procedera su promulgacion en los términos del parrafo
anterior. 3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacién del
proyecto de Estatuto por una o varias provincias no impedira la constitucion entre las restantes de
la Comunidad Auténoma proyectada, en la forma que establezca la ley organica prevista en el
apartado 1 de este articulo.

Articulo 152

1. £n los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la
organizacién institucional autonémica se basara en una Asambiea Legislativa, elegida por sufragic
universat, con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la
representacion de fas diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobiemno con funciones
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ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y
nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema
representacién de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los
miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal
Supremo, culminara la organizacién judicial en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma. En
los Estatutos de las Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de
participacion de aquéllas en la organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello
de conformidad con lo previsto en la ley organica del poder judicial y dentro de la unidad e
independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articufo 123, las sucesivas instancias procesales, en su
caso, se agotaran ante organos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad
Auténoma en que esté el 6rgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante los procedimientos en elios establecidos y con referéndum entre los
electores inscritos en los censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer
circunscripciones territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

Articulo 153

El control de ta actividad de los érganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a fa constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley.

b} Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones
delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.

¢) Por la jurisdiccion contencioso-administrativa, el de la administracion autbnoma y sus
normas reglamentarias. .

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

Articulo 154

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio
de la Comunidad Auténoma y fa coordinara, cuando proceda, con fa administracion propia de la
Comunidad.

Articuio 155

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras
leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el
Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Autonoma y, en el caso de no ser
atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la
proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra
dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.

Articulo 156

1. Las Comunidades Autonomas gozaran de autonomia financiera para ei desarrolio y
ejecucién de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal
y de solidaridad entre todos los espafoles.

2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del
Estado para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de
acuerdo con las leyes y los Estatutos.

Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades Autonomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

144



b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningin caso adoptar medidas tributarias
sobre bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan obstaculo para la libre circulacion de
mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran
surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades
Auténomas y el Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a las
Comunidades Auténomas en funcidn del volumen de los servicios y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos
fundamentales en todo el territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacion con destino a gastos de
inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades
Auténomas y provincias, en su ¢aso. :
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ANEXO 3
PACTO DE AJURIA ENEA

Para la normalizacion y pacificacion de Euskadi
Firmado en Vitoria el 12 de enero de 1988

Transcurridos casi once afios desde las primeras elecciones democraticas, el terrorismo es un
fendmeno que persiste entre nosotros. Su erradicacion sigue siendo hoy, por tanto, un objetivo
comun fundamental de la accion de todas las instituciones y fuerzas democraticas.

«El combate contra el terrorismo es, por encima de todo, el combate de la razdn frente a la
sinrazén, de la vida frente a la muerte, de la libertad frente a ta imposicion. Es, en consecuencia, el
esfuerzo por hacer prevalecer los principios éticos en que se asienta la convivencia en una
sociedad civilizada ante quienes lo niegan.

La recuperacion de las libertades democraticas y, en concreto, la aprobacion, mediante
referéndum, del Estatuto de Gernika, constituyen los acontecimientos decisivos, que introducen en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco una situacion politica radicaimente distinta de la anterior.
Desde esta perspectiva, los partidos firmantes queremos insistir en que cualquier referencia que en
el Acuerdo se haga a problemas politicos del pueblo vasco, al desarrollo estatutario o a las
relaciones que la Comunidad Autdnoma Vasca vaya a mantener con la Comunidad Foral de
Navarra no puede entenderse en ningun caso ni como justificacion del terrorismo ni como
condicion, contrapartida 0 moneda de cambio para el case de la violencia terrorista, que no tiene
ningun tipo de justificacién en esta sociedad. Esta condena y rechazo de ETA la hacemos los
partidos vascos desde la legitimidad que nos confiere ia defensa democratica y pacifica del
autogobierno para nuestro pueblo.

Porque el Estatuto de Gernika -resultado de un largo y, a veces, dificil proceso de negociaciones,
que desembocaron en un auténtico pacto entre los representantes de la Asamblea de
Parlamentarios Vascos y los de la Comision Constitucional del Congreso- constituye un punto de
encuentro de la voluntad mayoritaria de los vascos y el marco juridico del que la sociedad vasca se
dota, en un determinado momento histérico, para acceder al autogobiemo y regular (a convivencia
pacifica, representando, en consecuencia, la expresion legitimamente refrendada de la propia
voluntad y un logro histérico sin precedentes en la historia contemporanea del pueblo vasco, aun
cuando no recoja, como es obvio, todas y cada una de las reivindicaciones de los diversos
sectores representativos de la pluralidad de intereses de la sociedad.

Ei mismo Estatuto contiene ademas en su propio texto los mecanismos necesarios, igualmente
refrendados por la voluntad popular, para poder acceder a su eventual reforma. Mas atn, como
expresion de respeto y reconocimiento de las profundas aspiraciones al autogobierno que el
pueblo vasco ha demostrado a lo largo de su historia, el propio Estatuto refrendado, en su
disposicién adicional, hace reserva expresa de los derechos que a dicho pueblo hubieran podido
corresponder en virtud de su historia y a cuya actualizacion, mediante la expresion de su voluntad
en cada momento y de acuerdo con o que establezca el ordenamiento juridico, aguél no renuncia
por la aceptacién del actual régimen de autonomia.

Tanto las disposiciones positivas que contiene, como estas reservas cautelares, unidas a la
disposicion adicional primera y a las posibilidades que ofrece el articulo 150.2 de la Constitucion,
hicieron que el pueblo vasco viera en el Estatuto de Gernika un instrumento valido para la
progresiva satisfaccion de sus aspiraciones y lo refrendara por amplia mayoria.

Incluso algunos sectores, que habian continuado utilizando la violencia para la consecucion de sus
fines politicos, supieron apreciar la novedad de la situacién creada a raiz de su aprobacion,
abandonaron la actividad violenta y decidieron su incorporacién a la actividad politica dentro del
marco mayoritariamente aprobado.

Hoy es el dia. sin embargo, en que, pasados ya ocho afios desde la aprobacién del Estatuto,
ciertos sectores, en contra de la voluntad mayoritaria clara y reiteradamente expresada por su
pueblo. continian utilizando la violencia como medio de imponer modelos politicos alternativos,
que, ademas de no haber podido articularse hasta ahora en una oferta politica clara, han resuitado
siempre minoritarios en cuantos procesos electorales se han producido.
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Por otra parte, el uso ilegitimo y reprobable del terrorismo, ademas de suponer la expresion mas
dramatica de la intolerancia y del exclusivismo, un inadmisible desprecio de la voluntad popular y
un atentado contra los derechos fundamentales de la persona, continda acumulando sobre la
sociedad vasca desastrosas consecuencias en los aspectos morales, sociales, politicos y
econdémicos, que se ven sustanciaimente distorsionados y deteriorados por su causa.

Mas aun, la llamada violencia politica, sea cual fuere su utilidad respecto de los fines que los
propios violentos afirmen perseguir, se ha demostrado ya en nuestro pais, dotado de instituciones
democraticas, no séio ineficaz, sino perjudicial para la consecucion efectiva del autogobierno a que
el pueblo vasco aspira, erigiéndose asi en un importante obstaculo para la satisfaccion de sus
aspiraciones.

Ya en marzo de 1985, el Parlamento Vasco adopto, en circunstancias muy concretas, una postura
decidida contra la utilizacion de la violencia para la consecucion de fines politicos, negandole
cualquier pretension de suplantar la voluntad popular.

Hoy se puede constatar con satisfaccion que en ia sociedad vasca se ha extendido e intensificado
el desec de alcanzar su definitiva pacificacion. Van haciéndose cada vez mas frecuentes las
ilamadas al abandono del terrorismo y a la participacion de todos los sectores, desde sus
respectivas posiciones legitimamente discrepantes, en la resolucion progresiva, por las vias
democraticas e institucionales, de los graves problemas que tiene planteados el pais.

La sociedad vasca, que ha optado rnayoritariamente por la via estaiutaria, ha adquirido ya una
conciencia clara de que ni la violencia politica ni los planteamientos de quienes la excuipan o
justifican deben condicionar su posicionamiento democratico y mayoritario, de modo gue la
persistencia del uso de la fuerza no puede servir ni de argumento para intentar acceder a mayores
cotas de autogobiemo que las democraticamente aprobadas ni de freno a ia plena satisfaccion de
sus aspiraciones mayoritarias, actitudes ambas que redundarian en la quiebra de su confianza
democratica.

Convencidos, por tanto, de que la unica via para la normalizacion y pacificacion de la sociedad es
la que pasa por el estricto respeto de la voluntad popular, dirigimos un llamamiento a quienes adn
continuan utilizando o legitimando la violencia para que, por respeto a esa misma voluntad popular,
abandonen las armas y se incorporen a la actividad institucional, desde la que estaran legitimados
para defender, por vias pacificas y democraticas, sus propios planteamientos politicos.

Tal lamamiento lo hacemos ademas desde la constatacion de que son estos cauces democraticos
los unicos que pueden conducir a la resolucién de los problemas gue tiene planteados nuestra
sociedad. Debemos constatar, a este respecto, los indudables avances que se han producido en
nuestro pais a raiz de la aprobacion y desarrollo del Estatuto, que han sido posibles gracias a
actitudes de dialogo y negociacion.

Al mismo tiempo, no podemos dejar de constatar la preocupacion que se ha ido produciendo en
sectores de la sociedad vasca, que entienden que ni el ritmo ni algunos de los contenidos del
desarrollo estatutario han correspondido a lo que pudieron esperar cuando se aprobé el Estatuto.
Esta preocupacién, que no invalida los logros conseguidos en estos ocho afios de desarrolio
estatutario ni, mucho menos, los métodos democraticos con que se han alcanzado, debe servirnos
de estimuio para intensificar la disposicion al didlogo y al acuerdo como vias eficaces para la
resolucion de los conflictos politicos y para el mantenimiento de la confianza depositada en el
Estatuto.

En tal sentido, los partidos firmantes del presente Acuerdo asumimos el compromiso de trabajar en
un clima de acuerdo basico y de consenso que oriente también hoy la interpretacion y aplicacion
del Estatuto, de modo que cuantos creyeron que éste iba a constituir un instrumento eficaz para
resolver el profundo contencioso vasco refuercen su confianza en él y se resuelvan los problemas
pendientes en el pleno cumplimiento de sus contenidos.

Asi pues, los partidos abajo firmantes aprobamos el siguiente Acuerdo para fa Normalizacion y
Pacificacién de Euskadi:

1 El Estado democratico de derecho tiene su pilar basico en la soberania de la voluntad popular,
expresado mediante el sistema de sufragio libre. Este Parlamento rechaza. en consecuencia, ia
utilizacion de la violencia tal y como viene produciéndose en Euskadi por entender que, ademas de
constituir una practica éticamente execrable y de acarrear desastrosas consecuencias de todo
orden para nuestro pueblo, representa la expresion mas dramatica de la intolerancia, el méximo
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desprecio de la voluntad popular y un importante nbstaculo para la satisfaccion de las aspiraciones
de los ciudadanos vascos. :

En tal sentido, nos reafirmamos integramente en la Resolucién unanime sobre la violencia,
aprobada por este Parlamento el 14 de marzo de 1985, insistiendo una vez mas en la falta de
legitimidad de los violentos para expresar la voluntad del pueblo vasco, asi como en el rechazo de
su pretension de negociar problemas politicos, negociacién que solo debe producirse entre los
representantes legitimos de la voluntad popular.

2.a). El Estatuto de Gernika representa la expresion de la voluntad mayoritaria de los ciudadanos
del Pais Vasco y constituye, en consecuencia, ia norma institucional basica de que se ha dotado
para acceder a su autogobierno, por lo que su asuncion o acatamiento es una condicion necesaria
para alcanzar su definitiva normalizacion y pacificacion.

2. b). El pleno y leal desarrollo de todos y cada uno de los contenidos del Estatuto sigue siendo el
marco valido para la resolucion progresiva de fos conflictos de la sociedad vasca y contribuira de
manera decisiva al reforzamiento de la democracia y de la convivencia pacifica, por lo que todos
los firmantes del presente Acuerdo nos comprometemos a desarrollario en su plenitud, de
conformidad con los principios que lo inspiraron y respetando su singuiaridad. A tal efecto, a través
de una Comision Institucional del Parlamento Vasco, se procedera, en un clima de entendimiento
basico, a fijar, con el mayor consenso posible, los criterios del Parlamento sobre el alcance del
pleno desarrolio del Estatuto.

2. ¢). Es la voluntad mayoritaria del pueblo, a través de sus representantes legitimos, y no la de
quienes pretenden imponer de forma violenta o totalitaria sus criterios sobre el conjunto de la
sociedad. quien debe juzgar en cada momento de la validez o invalidez del Estatuto como
instrumento de autogobiemo y decidir, en su caso, su reforma y desarrollo mediante los
procedimientos contemplados en el propio Estatuto y en la Constitucion, estando siempre
legitimado el mismo Pueblo para reivindicar cualquier derecho que, de acuerdo con las
Disposiciones Adicional Primera de la Constitucion y Unica del Estatuto, lo hubiera podido
corresponder.

2. d). Frente a quienes pretenden que Navarra forme parte del régimen autonomico vasco al
margen de la voluntad de los propios navarmos y sus instituciones, proclamamos que solo a los
ciudadanos navarros corresponde decidir sobre su propio futuro.

Las diferentes opciones politicas planteadas en torno a la relacién de Navarra con la Comunidad
Auténoma Vasca tienen su cauce de realizacion democratica en el marco de la Constitucion, del
Estatuto de Gernika y la Ley de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, que
contemplan la posibilidad de su incorporacion al régimen autonémico vasco si asi lo deciden los
ciudadanos navarros, la celebracion de convenios para la gestion y prestacion de servicios propios,
asi como de acuerdos de cooperacién.

Habida cuenta de que la relacion con el Territorio Foral de Navarra es una aspiracion sentida por
amplios sectores de la sociedad vasca, los partidos firmantes del presente Acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, propiciaremos, de acuerdo con las
instituciones navarras, la intensificacion de esa relacion y la creacion de instrumentos que
respondan a nuestras afinidades e intereses comunes.

3. El Gobierno de'la Comunidad Auténoma, contando con el apoyo activo de los representantes del
pueblo vasco, esta llamado a encabezar toda accion poiitica y sociai frente a ia violencia de cara a
la consecucion de la paz.

Entendemos necesario y urgente el establecimiento de un acuerdo estable y definitivo entre el
Gobierno de la Comunidad Auténoma y el Gobierno de Estado del que se derive una accion
coordinada para combatir el terrorismo, en la que se contemple la asuncion progresiva de
responsabilidades en la materia por parte del Gobierno Vasco en consonancia con el Acuerdo
unanime del Parlamento Vasco del 16 de octubre de 1987, y en desarrolio del Articulo 17 del
Estatuto de Autonomia.

4 Ante la violacién sistematica de los principios que conforman la convivencia democratica y
especiaimente el derecho a la vida, abogando por una solucién democratica y respetuosa de los
derechos humanos frente al problema de la violencia, compartimos la necesidad e importancia de
la accion policial que contribuya a la erradicacion del terrorismo, a la proteccién de dichos
principios y a la prevencion de atentados y la persecucion de sus autores.
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5. Expresamos nuestra conviccién de que fa colaboracion internacional entre los gobiernos y los
distintos poderes judiciales es indispensable para la erradicacion de la violencia, a fin de prevenir la
comision de nuevos atentados y evitar la impunidad de quienes los han cometido o ios pudieran
todavia cometer, colaboracion que debe producirse acorde con los principios que rigen las
relaciones internacionales y el respeto a los derechos humanos.

6. Nos comprometemos a velar por que la necesaria defensa del Estado de Derecho contra los
ataques de la violencia se produzca siempre dentro del mas estricto respeto de la legalidad y de
jos derechos humanos en general, sintiéndonos legitimados para denunciar, con la misma
conviccién con que condenamos toda violencia, los casos en que pueda haber violaciones de dicho
principio.

7. Dado que la ruptura que se ha producido en nuestra sociedad entre quienes mayoritariamente
hemos optado por las vias democraticas y estatutarias y quienes contindan haciendo uso de la
violencia solo podra superarse como consecuencia del cese de esta dltima, hacemos un
llamamiento a quienes aun continuan utilizandola para que, atendiendo a la voluntad mayoritaria de
su pueblo, renuncie a elia como instrumento de accién politica y se incorporen a la tarea comun de
buscar, por los cauces mayoritariamente aceptados, los instrumentos mas adecuados para dar
satisfaccion a las aspiraciones compartidas de la sociedad vasca.

8. Hacemos, igualmente, un llamamiento a quienes, aun ostentado representacion parlamentaria,
no ejercen sus derechos y obligaciones inherentes a la misma, para que, al igual que el resto de
las fuerzas politicas, asuman las responsabilidades institucionales y defiendan desde ellas sus
propios planteamientos politicos. En tal sentido, la legitimidad de todas las ideas politicas,
expresadas democraticamente, tiene en el marco parlamentario, ia via de defensa y, en su caso,
de incorporacion al ordenamiento juridico de cualquier reivindicacion.

9. En consonancia con las resoluciones adoptadas por unanimidad por el Parlamento Vasco,
consideramos validas y apoyamos las vias de reinsercion para aquellas personas que decidan o
hayan decidido abandonar la violencia con el proposito de defender sus ideas por cauces
democréticos, respetando en cada caso la decision que adopten las instituciones competentes del
Estado a este respecto.

10 . Si se producen las condiciones adecuadas para un final dialogado de la violencia,
fundamentadas en una clara voluntad de poner fin a la misma y en actitudes inequivocas que
puedan conducir a esa conviccion, apoyamos procesos de dialogo entre los poderes competentes
del Estado y quienes decidan abandonar la violencia, respetando en todoc momento el principio
democratico irrenunciable de que las cuestiones politicas deben resolverse Unicamente a través de
jos representantes legitimos de la voluntad popular.

11 La defensa de nuestro sistema democratico contra la violencia no requiere en la actualidad de
una ley de caracter especial, por io que apoyamos ia derogacion de la legislacion especial contra el
terrorismo y los principios de independencia, intervencion e inmediacién judicial.

12. Reiteramos nuestro apoyo al texto consensuado en la Comision de Derechos Humanos del
Parlamento Vasco en relacién con las ayudas a victimas de atentados terroristas y sus familiares,
en sesion celebrada el 13 de mayo de 1987,

13. La gravedad de situacion de crisis que atraviesa la economia con sus secuelas de paro,
especialmente entre los jévenes, y de marginacién de los sectores menos favorecidos de la
sociedad, que adquiere en nuestro caso un carécter diferencial derivado de la especial naturaleza
del tejido industrial vasco y de la perpetuacion de un clima de violencia, que dificulta la
recuperacion de nuestra economia a través de la inversion, refuerza nuestro empefio por lograr
una situacion normalizada.

Urgimos a las instituciones publicas a intensificar las medidas necesarias para superar las graves
consecuencias.sociales de la crisis econémica y para impulsar desde el sector publico la creacion
de las condiciones precisas para la recuperacion de la economia de Euskadi, al tiempo que nos
comprometemos a crear el clima propicio de pacificacion y normalizacion que anime la confianza
inversora imprescindible para la economia vasca.

14. Hacemos un llamamiento a todos los ciudadanos vascos para que, individualmente y a través
de las asociaciones ciudadanas, sindicales, empresariales y profesionales en que se integran,
trabajen activamente en favor de la tolerancia, del respeto reciproco y de la libertad personal y
colectiva como elementos basicos de la convivencia pacifica y constructiva de la sociedad.
Dirigimos muy especialmente este llamamiento a los responsables politicos, a los educadores, a
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los profesionales de la informacion, quienes estan llamados a desempefiar, por su indudable
influencia en los comportamientos sociales, un papel importante en el proceso de pacificacion de
nuestra sociedad.

15. Invitamos a todas las instituciones vascas -Juntas Generales, Diputaciones Forales,
Ayuntamientos y demas entidades publicas- a que, asumiendo et sentir de este Parlamento, se
sumen a este acuerdo para la Normalizacion y la Pacificacion y trabajen en sus respectivos
ambitos para lograr la piena instauracién de la convivencia democratica en Euskadi.

Por ello y a través de nuestros representantes, nos comprometemos a adherirnos a este acuerdo
en la proxima reunion de ias respectivas instituciones.

16. El contenido de este acuerdo se trasladara al Gobierno del Estado y a los partidos firmantes del
Acuerdo de-Madrid, de 5 de noviembre de 1987.

17. Al objeto de propiciar el dialogo permanente entre las distintas fuerzas politicas, profundizar en
las vias que posibiliten la incorporacion de quienes hoy no aceptan la voluntad mayoritaria del
Pueblo Vasco y garantizar el cumplimiento del presente acuerdo, solicitamos al lehendakari
continte liderando el proceso en aras de la total normalizacién del pais».

Y, en prueba de conformidad con el Acuerdo que antecede, fo firman, en Ajuria Enea, sede de la
Presidencia del Gobierno.

Vitoria-Gasteiz, a 12 de enero de 1988

Por AP: Julen Guimon Ugartechea

Por et CDS: Alfredo Marco Tabar

Por EE: Kepa Aulestia Urrutia

Por EAJ-PNV: Xabier Arzalluz Antia

Par el PSE-PSOE: José Maria Benegas Haddad

Lehendakari: José Antonio Ardanza Garro

Reserva de EA

En relacion con el punto 3, Parrafo 2, y su alusién al articulo 17 del Estatuto, EA considera
imprescindible aclarar en términos inequivocos que el pleno desarrollo de Ia competencia Policial
de la Comunidad Autonoma Vasca, segtin dicho articulo, significa que ia Comunidad Auténoma
Vasca podra ejercer la competencia exclusiva sobre todas las materias no citadas como supra o
extracomunitarias en el mencionado articulo, sin perjuicio de los plazos, procedimientos y
actuaciones coordinadas que pudieran acordarse para un eficaz ejercicio de la competencia.

Por EA: Inaxio Oliveri Albizu
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ANEXO 4

EL. ACUERDO DE LIZARRA-GARAZ!|

La dectaracion de Lizarra-Garazi tiene dos partes. En la primera, se analizan las caracteristicas del
acuerdo de Irlanda, exponiendo los factores que hicieron posible el proceso de paz. En la segunda,
los firmantes proponemos cémo aplicar esos factores en Euskal Herria

Factores propiciadores del acuerdo de paz en Irlanda (del Norte)

Todos los implicados en el conflicto han aceptado el origen y la naturaleza politica del mismo vy,
consecuentemente, que también su resolucion debe ser politica.

2.

El Gabierno britanico y el IRA fueron conscientes de que ni el uno ni el otro iban a ser el
vencedor militar y, en consecuencia, aceptaron que el conflicto - en caso de dejario tal
como estaba - podia prolongarse durante mucho tiempo.

Gracias a la reflexiéon de todos los protagonistas del conflicto, el enfrentamiento cedio su
puesto al trabajo en comun (al principio entre proximos pero diferentes, mas tarde entre
contrarios y por fin entre enemigos), siempre con la pretension de no excluir a nadie de .
estas reflexiones.

Den entre la variedad de reflexiones realizadas se destacaria como especialmente
relevante ia concepcion, ya antigua, del movimiento republicano de construir y apostar por
un modelo de solucion al conflictc que comprendiera y respetara a todas las tradiciones
existentes en la isla. Ello contribuy6 a reducir los factores de resistencia de los partidarios
de dialogos exclusivos o de politicas aislacionistas.

Lentamente, el dialogo y la distension surgidos de esta red de relaciones se hicieron con el
protagonismo y la prioridad que hasta entonces habian tenido el uso de la fuerza violentay
la politica aistacionista. Desde ambos lados se dieron gestos de distension sin que se
exigieran inexcusablemente condiciones previas para el inicio del didlogo.

Ei reconocimiento del derecho de autodeterminacion al conjunto de los ciudadanos de
irlanda ha traido consigo una profundizacién en la democracia tanto en lo concerniente al
contenido (creando nuevas formulas de soberania) como en lo que respecta al meétodo
{(dando a los ciudadanos la dltima palabra). Esas caracteristicas politicas que se contienen
en el acuerdo de paz, comprenden una concepcion de la negociacién realizada, no con la
idea de ganar sino de resolver el conflicto, incluyendo a todas las tradiciones existentes en
la isla y situando los proyectos politicos en igualdad de condiciones cara a su consecucion,
sin otro limite que la mayoria democratica de respaldo.

La presencia de algunos factores internacionales jugé un papel significativo: La apuesta
firme y participacién directa del Gobierno y Presidente de los EEUU en la resolucion del
conflicto; la buena acogida dispensada por diferentes instituciones de la Unién Europea (de
al que son exponentes las sustanciosas ayudas econémicas prometidas), el apoyo politico
mostrado y el asesoramiento ofrecido por el Gobierno y presidente de Sudafrica a lo largo
de todo el proceso.
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Potencial aplicacion para Euskal Herria

A tenor de las caracteristicas con las que se ha producido el proceso y el acuerdo de Paz en
Irlanda, estimamos que el conflicto que afecta a Euskal Herria puede encontrar vias de solucion, si
se atiende a las pautas de comportamiento y actuacion siguientes:

Identificacion

El contencioso vasco es un conflicto histérico de origen y naturaleza politica en el que se ven
implicados el estado Espariol y el Estado Francés. Su resolucion debe ser necesariamente politica.
Siendo distintas las concepciones que existen sobre la raiz y permanencia del conflicto,
expresadas en la territorialidad, el sujeto de decision y la soberania politica, estos, se constituyen
en el nucleo de cuestiones fundamentales a resolver.

Método

La resolucion politica solo puede plasmarse a través de un proceso de didlogo y negociacion
abierto, sin exclusiones respecto de los agentes implicados y con la intervencion de la sociedad
vasca en su conjunto.

Proceso

Fase preliminar. El proceso de didlogo y negociacion puede propiciarse con conversaciones
multilaterales que no exijan condiciones previas infranqueables para los agentes implicados, a fin
de que el didlogo pueda producirse.

Fase resolutoria: El proceso de negociacion y resolucion propiamente dicho, que lleva implicitos la
voluntad y el compromiso de abordar las causas del conflicto, se realizaria en unas condiciones de
ausencia permanente de todas las expresiones de violencia del conflicto.

Caracter de la negociacién

La negociacion debe ser giobal en el sentido de abordar y dar respuesta a todas las cuestiones
que constituyen el conflicto, asi como a las que son consecuencia de éste. No hay agendas
limitadas. En este sentido, la negociacion no debe ser concebida como un proceso de ganancias
particularizadas sino para resolver el conflicto.

Claves de resolucion

Elio conlleva que una negociacion resolutiva no comporte imposiciones especificas, respete la
piuralidad de la sociedad vasca, site todos los proyectos en igualdad de condiciones de
consecucién, profundice la-democracia en el sentido de depositar en los ciudadanos de Euskal
Herria la ltima palabra respecto a ia conformacion de su futuro y se respete la decision por parte
de Ios estados implicados. Euskal Herria debe tener la palabra y la decision.

Escenario resultante

El acuerdo de resolucién no contendra escenarios cerrados y de caracter definitivo, sino que
posibilitara marcos abiertos donde puedan tener cabida nuevas formulas que den respuesia a ia
tradicion y aspiraciones de soberania de las ciudadanas y ciudadanos de Euskal Herria.

Euskal Herria, a 12 de Septiembre de 1998

Firmantes del Acuerdo
Estos son {os que hasta la fecha han firmado el acuerdo:

Partidos Politices:
Abertzaleen Batasuna
Batzarre

EAJ-PNV
Eusko Alkartasuna
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Herri Batasuna
iniciativa Ciudadana Vasca

lzquierda Unida-Ezker Batua (Ei 26 de Enero de 2000, izquierda Unida-Ezker Batua decide salir

del foro de Lizarra Garazi)

Partido Carlista-EKA

Zutik

Observador : Ipar Euskal Herriko Berdeak

Fuerzas sindicales

EHNE

ELA

ESK-CUIS

Euskal Laborarien Batzarra
Ezker Sindikala

Hiru

LAB

STEE-EILAS

Observador : CFDT
Movimientos Sociales

Amnistiaren aldeko batzordea- Gestoras Pro Amnistia
Anai Artea
Autodeterminazioaren Biltzarrak
Bakea orain

CAR/Ahaideak

Comité de défense de droits de ['homme en Pays Basque
Egizan

Elkarri

EPSK/Gureak

Gazteriak

Gernika Batzordea

Gogoa

Gurasoak

Hautetsi Abertzaleen Elkartea
Herria 2000 Eliza

Herriarekin

Jarrai

Presoen Aldeko Koordinaketa
Senideak

Sostengu Komiteak
UDA-Trevifo

153



ANEXO 5

PROPUESTA PARA EL NUEVO ESTATUTO DE AUTONOMIA

Propuesta de ESTATUTO POLITICO de la Comunidad DE EUSKAD!.
Ajuria-Enea, 25 de octubre de 2003

ESTATUTO POLITICO DE LA COMUNIDAD DE EUSKADI

iINDICE ‘

-PREAMBULO

-TITULO PRELIMINAR

-TITULO .- DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA CON EL ESTADO ESPANOL Y SUS
GARANTIAS

Capitulo Primero.- Del Estatus de Libre Asociacion

Capitulo Segundo.- De las Garantias del Autogobierno

Capitulo Tercero.- De la Modificacion y Actualizacion del Estatuto Politico

-TITULO 11.- DE LOS PODERES EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI

Capitulo Primero.- Del Poder Legislativo. El Parlamento Vasco

Capitulo- Segundo.- Del Poder Ejecutivo. El Gobierno Vasco y el Lehendakari

Capitulo Tercero.- Def Poder Judicial. El Consejo Judicial Vasco

-TiTULO .- DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA E INSTITUCIONAL

EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD DE EUSKADI

Capitulo Primero.- De las Instituciones Vascas

Capitulo Segundo.- De la institucionalizacion y las relaciones internas

-TITULO IV.- DEL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI
Capitulo Primero.- Del ejercicio del Autogobierno vasco

Capitulo Segundo.- Del Régimen General de Ejercicio del Poder Pablico

Capitulo Tercero.- De las Poiiticas Publicas exclusivas del Estado

Capitulo Cuarto.- De las Politicas Publicas exclusivas de la Comunidad de Euskadi
Seccion 12.- Politicas Publicas exclusivas de régimen general

Seccion 22.- Politicas Publicas exclusivas de régimen especifico

-T{TULO V.- DE LA ECONOMIA, HACIENDA Y PATRIMONIO EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI
Capitulo Primero.- Del Ejercicio del Poder Publico en el ambito econdmico

Capitulo Segundo.- De la Ordenacion economica y financiera de Euskadi

Capitulo Tercero.- De la Hacienda y Patrimonio de Euskadi

-TITULO VI.- DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA CON EL AMBITO EUROPEO E
INTERNACIONAL

Capitulo Primero.- De las Relaciones con Europa

Capitulo Segundo.- De las Relaciones Exteriores

Capitulo Tercero.- De la Cooperacion al Desarroilo

-DISPOSICION TRANSITORIA

-DISPOSICION FINAL

PREAMBULO

El Pueblo Vasco o Euskal Herria es un Pueblo con identidad propia en el conjunto de los pueblos
de Europa, depositario de un patrimonio historico, social y cultural singular, que se asienta
geograficamente en siete Territorios actuaimente articulados en tres dmbitos juridico-politicos
diferentes ubicados en dos estados.

El Pueblo Vasco tiene derecho a decidir su propio futuro, tal y como se aprobé por mayoria
absoluta el 15 de febrero de 1990 en el Parlamento Vasco, y de conformidad con el derecho de
autodeterminacion de los pueblos, reconocido internacionalmente, entre otros, en el Pacto
{nternacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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El ejercicio del derecho del Pueblo Vasco a decidir su propio futuro se materializa desde el respeto
al derecho que tienen los ciudadanos y ciudadanas de los diferentes ambitos juridico-politicos en
los que actualmente se articula a ser consultados para decidir su propio futuro. Esto es, respetando
la decision de los ciudadanos y ciudadanas de fa actual Comunidad Auténoma Vasca, la decision
de los ciudadanos y ciudadanas de ta Comunidad Foral de Navarra, asi como las decisiones de los
ciudadanos y ciudadanas de los Territorios vascos de lparralde —Lapurdi, Behe Nafarroa, y
Zuberoa-.

De conformidad con estos tres pilares y como parte integrante del Pueblo Vasco, los ciudadanos y
ciudadanas de la actual Comunidad Autdnoma de Euskadi, integrada por ios Territorios de Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa, en el ejercicio de nuestra voluntad democratica y en virtud del respeto y
actualizacién de nuestros derechos historicos recogidos en el Estatuto de Gernika y en la
Constitucion espafola, manifestamos nuestra voluntad de formalizar un nuevo pacto politico para
la convivencia. Este pacto politico se materializa en un nuevo modelo de relacion con el Estado
espaiiol, basado en la libre asociacion y compatible con fas posibilidades de desarrollo de un
estado compuesto, plurinacional y asimétrico. Por cuanto antecede, los ciudadanos y ciudadanas
de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa ratificamos el siguiente

ESTATUTO POLITICO

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- De la Comunidad de Euskadi

Como parte integrante del Pueblo Vasco o Euskai Herria, los Territorios vascos de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa, asi como los ciudadanos y ciudadanas que los integran, en el ejercicio del derecho a
decidir libre y democraticamente su propio marco de organizacion y de relaciones politicas, y como
expresién de su nacionalidad y garantia de autogobierno, se constituyen en una Comunidad vasca
libremente asociada al Estado espafiol bajo la denominacion de Comunidad de Euskadi.

Articulo 2.- Territorio

1. El ambito territorial de la Comunidad de Euskadi comprendera los limites geograficos y
administrativos que se corresponden con las actuaies demarcaciones que constituyen los
Territorios Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

2. Desde el respeto al principio democratico, podran agregarse a ia Comunidad de Euskadi ios
enclaves territoriales que, estando situados en su totalidad dentro de su territorio, se manifiesten,
libre y democraticamente a favor de su incorporacion, mediante el cumplimiento de los requisitos
siguientes:

a) Que soliciten la incorporacion los Ayuntamientos interesados.

b) Que lo acuerden los habitantes de los Municipios del enclave, mediante referéndum que debera
ser convocado al efecto, aprobado por mayoria de los votos validos emitidos.

¢) Que lo aprueben el Parlamento Vasco y las Cortes Generales del Estado.

Articulo 3.- Simbolos

1. Euskadi dispondra de simbolos propios de representacion de su identidad nacional, tanto en el
interior como en el exterior. Por Ley del Parlamento Vasco se regulara el uso y prelacion de los
simbolos politicos en Euskadi.

2. La bandera de Euskadi es Ia bicrucifera, compuesta de aspa verde, cruz blanca superpuesta y
fondo rojo. Asimismo, se reconocen las banderas y ensefias propias de los Territorios Historicos
que integran Euskadi.

3. Correspondera al Parlamento Vasco aprobar las modificaciones que se estimen convenientes en
relacion con la denominacién lingliistica de Euskadi o de sus Instituciones propias. Asimismo
correspondera a las Instituciones respectivas de sus Territorios Historicos aprobar las
modificaciones que estimen convenientes en relacién con las denominaciones linglisticas de
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, y la de sus Instituciones Forales.

Articulo 4.- Ciudadania y nacionalidad vasca

1. Corresponde la ciudadania vasca a todas las personas que tengan vecindad administrativa en
alguno de los municipios de ia Comunidad de Euskadi. Todos los ciudadanos y ciudadanas vascas,
sin ningun tipo de discriminacion, dispondran en la Comunidad de Euskadi de los derechos y
deberes que reconoce el presente Estatuto y el ordenamiento juridico vigente.

2. Se reconoce oficialmente la nacionalidad vasca para todos ios ciudadanos y ciudadanas
vascas, de conformidad con el caracter plurinacional del Estado espafiol. La adquisicion,
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conservacion y pérdida de la nacionalidad vasca, asi como su acreditacion, sera regulada por Ley
del Parlamento Vasco ajustandose a los mismos requisitos exigidos en las Leyes dei Estado para
la nacionalidad espafiola, de modo que el disfrute o acreditacion indistinta de ambas sera
compatible y producira en plenitud los efectos juridicos que determinen las Leyes.

3. Nadie podra ser discriminado en razon de su nacionalidad ni privado arbitrariamente de Ia
misma.

Articulo 5.- Diaspora vasca

1. Todas las personas residentes en el exterior que hayan dispuesto de su Ultima vecindad
administrativa en la Comunidad de Euskadi, asi como sus descendientes, si asi lo solicitaran,
podran gozar, de conformidad con lo que dispongan las Leyes, tanto de la nacionalidad vasca
como de los derechos politicos que corresponden a los ciudadanos y ciudadanas vascas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Instituciones vascas fomentaran desde
una perspectiva integral los vinculos sociales, economicos y culturales con los miembros de las
colectividades y centros vascos en el exterior. Por Ley del Parlamento Vasco se regularan las
relaciones con los mismos, asi como los derechos y prestaciones que se consideren oportunos.

3. A fin de prestar la asistencia necesaria a los miembros de las colectividades vascas en el
exterior, las Instituciones vascas podran formalizar convenios y tratados de cooperacién con
instituciones publicas y privadas de los paises en los que se ubican.

Articulo 6.- Relaciones con la Comunidad Foral de Navarra

1. La Comunidad de Euskadi y la Comunidad Foral de Navarra podran establecer los vinculos
politicos y Ias relaciones internas a nivel municipal y territorial que consideren mas adecuadas para
el desarrollo y el bienestar social, econémico y cultural de sus ciudadanos y ciudadanas, sin mas
limitacion que la propia voluntad de los mismos, expresada y ratificada de conformidad con los
correspondientes ordenamientos juridicos de ambas Comunidades.

2. A estos efectos, se podran celebrar convenios y acuerdos de cooperacién entre ambas
Comunidades para el desarrollo y la gestion de ambitos de interés comun, incluyendo, en su caso,
la posibilidad de establecer instrumentos comunes de cooperacion, si asi fuera aprobado por sus
respectivas Instituciones de autogobierno. El Estado respetara en todo caso la celebracion de ios
convenios y acuerdos de cooperacién entre ambas Comunidades, no resultando, por tanto, de
aplicacién a dichas relaciones, lo dispuesto en el articulo 145 de ta Constitucion.

3. 8i en el futuro, los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad de Euskadi y los de la Comunidad
Foral de Navarra decidieran libremente conformar una estructura politica conjunta, se establecera,
de comun acuerdo, un proceso de negociacién poiitica entre las Instituciones respectivas para
articular un nuevo marco de organizacién y de relaciones politicas que, en Uitimo término, debera
ser ratificado por la ciudadania de ambas Comunidades.

Articulo 7.- Relaciones con los Territorios vascos de Iparralde

En el marco de la Union Europea, se propiciara la firma de los Acuerdos y Tratados que sean
precisos para que los Territorios y Comunidades vascas situadas a ambos lados de los Pirineos,
puedan utilizar, de la forma mas amplia y extensa posible, las potencialidades que ofrece la
normativa actual o futura de cooperacion transfronteriza para estrechar los especiales lazos
historicos, sociales y cuiturales, entre la Comunidad de Euskadi y los Territorios y Comunidades
vascos ubicados en el Estado francés, incluyendo la capacidad de establecer instrumentos de
cooperacion a nivel municipal y territorial, desde el respeto a la voluntad de sus ciudadanas y
ciudadanos respectivos.

Articulo 8.- Euskera

1. El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco tendra, como el castellano, caracter de lengua oficial
en Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

2. Las Instituciones vascas, teniendo en cuenta la diversidad socio-lingiistica, garantizaran el uso
de ambas lenguas, regulando su caracter oficial, y arbitraran y regularan las medidas y medios
necesarios para asegurar su conocimiento.

3. Nadie podra ser discriminado por razén de la fengua.

4. La Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaitzaindia es Institucion consultiva oficial en lo
referente al euskera.

5. Por ser el euskera patrimonio de otros Territorios vascos y comunidades, ademas de los
vinculos y correspondencia que mantengan las Instituciones académicas y culturales, la
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Comunidad de Euskadi podra formalizar los acuerdos o convenios que permitan el establecimiento
de relaciones culturales con los mismos, a fin de salvaguardar y fomentar el euskera.

Articulo 9.- Valores del Autogobierno vasco

El ejercicio del autogobierno vasco se regira por los valores de 1a libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo poiitico; por el reconocimiento y garantia de los derechos y deberes fundamentales
recogidos -en los cénones universales declarativos de los derechos humanos; asi como por los
principios esenciales del sistema politico democratico y del estado de derecho.

Articulo 10.- Derechos Humanos y Libertades

1. De acuerdo con los valores del autogobierno vasco, y atendiendo al caracter prioritario de Ia
defensa y proteccion de los Derechos Humanos y Libertades de todas las personas, el Parlamento
Vasco desarrollara por Ley una Carta de Derechos y Deberes Civiles y Politicos de la ciudadania
vasca.

2. Asimismo una Ley del Parlamento Vasco regulara la creacién de un Observatoric Vasco de
Derechos Humanos y Libertades, como instrumento independiente para velar por la defensa de los
derechos humanos y libertades de todas las personas, sin distincién.

Articulo 11.- Derechos y deberes fundamentales de la ciudadania vasca

1. Los ciudadanos y ciudadanas vascas son titulares de los Derechos y Deberes fundamentales
establecidos en la Constitucion; los derechos y obiigaciones establecidos en los tratados de la
Union Europea, gue les corresponden en cuanto a su condicién de ciudadanos y ciudadanas
-europeas; asi como de los derechos humanos, individuales y colectivos, reconocidos
internacionaimente y, en particular, los recogidos expresamente en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y el Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

2. Los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia:

a) Velaran y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos y ciudadanas.

b) Facilitaran la participacion de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica, econémica,
cultural y social vasca.

c) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos
para que la libertad, la seguridad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran
sean efectivas y reales.

d) Impuisaran particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y
trabajo.

e) Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la estabilidad
econdémica.

f) Garantizaran el respeto a los derechos de las minorias existentes en su seno.

3. Se atribuye a las Instituciones vascas el desarrollo constitucional, en el ambito de la Comunidad
de FEuskadi, del ejercicio de los derechos y deberes fundamentales que garantizan la
representatividad y participacion de ia ciudadania en la vida politica, econdmica y social, a través
de los partidos politicos, asi como de los sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales.
A estos efectos, por Ley del Parlamento Vasco se establecera el régimen de creacion,
reconocimiento, organizacion y extincidn de partidos poiiticos, sindicatos de irabajadores y
asociaciones empresariales en la Comunidad de Euskadi. Las Leyes Organicas del Estado
garantizaran su interlocucién y participacion diferenciada ante las instituciones y Organos de la
Administracion del Estado. '

4. Corresponde a la Comunidad de Euskadi la creacidon y regulacién, por Ley del Parlamento
Vasco, de la Institucidn del Ararteko como érgano singular designado y adscrito al mismo, que
ejerce la defensa de los derechos y deberes fundamentales de la ciudadania vasca mediante la
supervision de la actividad de las Administraciones puiblicas, dando cuenta al propio Parlamento.

TITULC 1- DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA CON EL ESTADO ESPANOL Y SUS
GARANTIAS

Capitulo Primero.- Del Estatus de Libre Asociacion

Articulo 12.- Régimen de Libre Asociacion
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Los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad de Euskadi, de acuerdo con su propia voluntad y
con el respeto y actualizacion de los derechos histéricos que contempla la disposicion adicional
primera de la Constitucién, acceden al autogobierno mediante un régimen singular de relacién
politica con el Estado espariol, basado en la libre asociacion, desde el respeto y el reconocimiento
mutuo, conforme se establece en el presente Estatuto Politico, que constituira a dichos efectos su
norma institucional basica.

La aceptacion de este Régimen de Libre Asociacién no supone renuncia alguna de los derechos
histéricos del Pueblo Vasco, que podran ser actualizados en cada momento en funcién de su
propia voluntad democratica.

Articulo 13.- Ejercicio democratico del Derecho a Decidir

1. A los efectos del ejercicio democratico del derecho de libre decision de los ciudadanos y
ciudadanas vascas, del que emana la legitimidad democratica del presente Estatuto, las
Instituciones de la Comunidad de Euskadi ostentan la potestad para regular y gestionar la
realizacion de consultas democraticas a la ciudadania vasca por via de referéndum, tanto en lo que
corresponde a asuntos de su ambito competencial como a las relaciones que desean tener con
otros Territorios y Comunidades del Pueblo Vasco, asi como en lo relativo a las relaciones con el
Estado espafiol y sus Comunidades Auténomas, y a las relaciones en el ambito europeo e
internacional. .

2. Las Instituciones de la Comunidad de Euskadi regularan en su ambito territorial el ejercicio del
derecho a la consulta en referéndum mediante Ley dei Parlamento Vasco, estableciendo, a tal
efecto, las modalidades, el procedimiento a seguir en cada caso, las condiciones de validez de sus
resultados y la incorporacién de los mismos al ordenamiento juridico.

3. Cuando en el ejercicio democratico de su libre decision, los ciudadanos y ciudadanas vascas
manifestaran, en consulta planteada al efecto, su voluntad clara e inequivoca de aiterar integra o
sustancialmente el modelo y régimen de relacion politica con el Estado espariol, asi como las
relaciones con el ambito europeo e internacional, que se regulan en el presente Estatuto, las
Instituciones vascas y las del Estado se entenderan comprometidas a garantizar un proceso de
negociacion para establecer las nuevas condiciones politicas que permitan materializar, de comun
acuerdo, la voluntad democratica de la sociedad vasca.

Capitulo Segundo.- De las Garantias del Autogobierno

Articuio 14.- Principios de Relacién Politica con el Estado

El régimen de relaciones entre la Comunidad de Euskadi y el Estado espafiol que contempla el
presente Estatuto se sujeta al establecimiento de un régimen de garantias juridicas basado en los
principios de lealtad institucional reciproca, cooperacion y equilibrio entre poderes. En virtud de la
naturaleza de pacto politico de este régimen de relaciones, el Estado debera agotar todos los
instrumentos de cooperacion y de prevencion de conflictos que se establecen en el presente
Estatuto. En consecuencia, no resuitara de aplicacion unilateral, por parte del Estado, la prevision
del articulo 155 de la Constitucion, ni podra dictar unilateralmente medidas coercitivas de
cumplimiento obligatorio para la Comunidad de Euskadi.

Articulo 15.- Comisién Bilateral Euskadi-Estado

1. Con caracter general, el Estado y la Comunidad de Euskadi garantizaran el empleo del
mecanismo de consulta previa, asi como las cartas de cooperacién, que constituyen
requerimientos que podran dirigirse libremente las Instituciones entre si a fin de recabar la
informacion y colaboracién necesarias para armonizar sus actuaciones respectivas y prevenir
situaciones eventuales de conflicto.

2. Se constituye la Comisién Bilateral Euskadi-Estado, formada por un numero igual de
representantes designados por el Gebierno del Estado y por el Gobierno Vasco, que conocera con
caracter general de las relaciones institucionales de cooperacion intergubernamental y que debera
armonizar ta aplicacion de los siguientes procedimientos singulares:

a) Conocer e informar de los proyectos de Ley que afecten al desarrollo de los derechos y deberes
fundamentales.

b) Gestionar ante las Cortes Generales o el Parlamento Vasco requerimientos de cooperacion
normativa cuando se aprecie la tramitacion de Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza
de Ley que puedan vulnerar el régimen de relaciones y de reparto competencial entre el Estado y
la Comunidad de Euskadi.
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3. A esta Comisidn bilateral le correspondera, también, la coordinacion y el seguimiento de las
actuaciones en materia de relaciones exteriores.

4. La Comisién Bilateral Euskadi-Estado ejercera sus funciones sin perjuicio de los otros
organismos especificos de coordinacion para politicas y materias concretas previstas en el
presente Estatuto.

Articulo 16.- Tribunal de Conflictos Euskadi-Estado

Se establecen las siguientes medidas especiales de ordenacién juridica y procesal del Tribunal
Constitucional en relacion con la Comunidad de Euskadi:

1. Se crea una nueva Sala Especial del Tribunal Constitucional, que se constituira en el Tribunal de
Conflictos Euskadi-Estado, y conocerda de los procedimientos de declaracion de
inconstitucionalidad y de los conflictos constitucionales que se puedan suscitar en relacién con las
Instituciones y Poderes de la Comunidad de Euskadi, absorbiendo a tal fin las facultades de entre
las sefialadas que correspondan al Tribunai en Pleno.

2. La Sala Especial del Tribunal Constitucional, constituida como Tribunal de Conflictos Euskadi-
Estado, estara integrada por seis magistrados. Los tres primeros seran designados por el Tribunal
en Pleno, a propuesta del Senado, y entre los magistrados que ya se integran en el Tribunal. Los
tres restantes seran de nuevo nombramiento, correspondiendo el mismo al Rey a propuesta del
Parlamento Vasco, entre juristas vascos que requerirdn tas mismas condiciones de competencia
como juristas que los magistrados del Tribunal. Actuara como Presidente de la Sala Especial uno
de los magistrados de la misma por turno, que tendra voto de calidad.

3. Se establece un nuevo procedimiento de conflicto de competencias negativo ante el Tribunal
Constitucional, que tendra como actor al Gobierno Vasco y como érgano requerido al Gobierno dei
Estado, por declararse éste incompetente para ejercitar las atribuciones que le confieren la
Constitucion o las Leyes en relacion a la Comunidad de Euskadi. La Sentencia del Tribunal podra,
o bien declarar la improcedencia del requerimiento, o bien declarar su procedencia, estableciendo
en tal caso un plazo dentro del cual se debera ejercitar la atribucion requerida.

4. Los Poderes e Instituciones de la Comunidad de Euskadi podran ejercitar ante el Tribunal de
Conflictos una accién constitucional al objeto de dirimir la afectacién al autogobierno vasco de las
Sentencias recaidas en procesos en ios que no hayan sido parte. Se deducird mediante un anico
escrito de interposicién en el plazo de dos meses desde la publicacién en el Boletin Oficial del
Estado de tales Sentencias, a fin de que el Tribunal de Conflictos Euskadi-Estado resuelva sobre la
produccidn de efectos por la Sentencia en el ambito de la Comunidad de Euskadi.

5. En virtud del presente Estatuto Politico, en los procedimientos constitucionales enlos que sean
parte las Instituciones vascas se garantizara de modo singular el principio de equilibrio entre
poderes, de modo que la impugnacion por el Gobierno del Estado de las disposiciones normativas
y resoluciones adoptadas por las Instituciones vascas no supondra la suspension automatica de
las mismas prevista con un caracter general en el articulo 161.2 de la Constitucion.

Capitulo Tercero.- De la Modificacion y Actualizacién del Estatuto Politico

Articulo 17.- Procedimiento de modificacidn y actualizacién

Sin perjuicio de las especificidades establecidas en ia regulacion del ejercicio democratico del
derecho a decidir, para la modificacion y actualizacién de este Estatuto Politico se atendera al
siguiente procedimiento:

a) La iniciativa correspondera al Parlamento Vasco a propuesta de 1/5 parte de sus miembros, al
Gobierno Vasco, o a las Cortes Generaies del Estado.

b) La propuesta habré de ser aprobada por la mayoria absoluta del Parlamento Vasco.

¢) Una vez aprobada, se iniciara un proceso de negociacion entre las Instituciones Vascas y las del
Estado, que debera culminar en un plazo maximo de 6 meses.

d) E! acuerdo alcanzado, en su caso, debera ser aprobado por el Parlamento Vasco y las Cortes
Generales y ratificado definitivamente por la sociedad vasca, mediante referéndum convocado a tal
efecto por el Gobierno Vasco.

e) En el supuesto de no alcanzarse un acuerdo, el Parlamento Vasco podra solicitar al Gobierno
Vasco que someta a la ratificacion de fa sociedad vasca mediante referéendum la propuesta
inicialmente aprobada.
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f) Si la propuesta es ratificada por la sociedad vasca, se iniciara un nuevo proceso de negociacion
con las Instituciones del Estado para incorporar la voluntad democratica de la sociedad vasca al
ordenamiento juridico.

TITULO 11.- DE LOS PODERES EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI

Articulo 18.- Poderes de Euskadi

1. Los Poderes de Euskadi emanan de su ciudadania, a quién corresponde, en todo caso, la
legitimidad de su articulacion y su ejercicio a través de sus propias Instituciones de Autogobierno.
2. La Comunidad de Euskadi ejerce el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial a
través del Parlamento Vasco, del Gobierno Vasco y de su Lehendakari, y de las Instituciones del
Poder Judicial en Euskadi, desde el respeto al régimen foral privativo de los Territorios Histéricos y
de conformidad con los principios de independencia y separacion de poderes que fundamentan el
sistema democratico.

3. Las Instituciones vascas y las Instituciones del Estado ejerceran sus poderes respectivos en el
ambito que les corresponda de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto, en un marco
bilateral de cooperacion y de respeto mutuo.

Capitulo Primero.- Del Poder Legislativo. Ei Parlamento Vasco

Articulo 19.- Funciones

1. El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa de la Comunidad de Euskadi, aprueba sus
presupuestos e impulsa y controla la accién del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las
demas atribuciones y competencias que le encomiende este Estatuto, y de las atribuciones y
competencias de las instituciones Forales de ios Territorios Historicos.

2. Corresponde, ademas, al Parlamento Vasco:

a) Designar los Senadores que han de representar a la Comunidad de Euskadi mediante el
procedimiento que al efecto se sefiale en una Ley del propio Parlamento Vasco que asegurara la
adecuada representacion proporcional.

b) Solicitar del Gobiernc del Estado la adopcién de un Proyecto de Ley o remitir a la Mesa del
Congreso una Proposicién de Ley, delegando ante dicha Camara a los miembros del Parlamento
Vasco encargados de su defensa.

¢) interponer el recurso de inconstitucionalidad.

Articulo 20.- Naturaleza, composicion y régimen de eleccion

1. Ei Parlamento Vasco es inviolable.

2. El Parlamento Vasco estara integrado por un nimero igual de representantes de cada Territorio
Historico elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.

3. La circunscripcion electoral es el Territorio Historico.

4. La eleccion se verificara en cada Territorio Histérico atendiendo a criterios de representacion
proporcional. ‘

5. El Parlamento Vasco sera elegido por un periodo de cuatro afios.

6. Una Ley Electoral del Parlamento Vasco regulara la elecciéon de sus miembros y fijara las causas
de inelegibilidad e incompatibilidad que afecten a los puestos o cargos que se desempefien dentro
de su ambito territorial.

7. Los miembros del Parlamento Vasco seran inviolables por los votos y opiniones que emitan en el
ejercicio de su cargo. Durante su mandato, por los actos delictivos cometidos en el ambito territorial
de la Comunidad de Euskadi, no podran ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito,
correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacion, prisién, procesamiento y juicio al
Tribunal Superior de Justicia de Euskadi. Fuera del ambito territorial de la Comunidad de Euskadi,
la responsabilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo. '

Articulo 21.- Organizacién y funcionamiento

1. Ef Parlamento Vasco elegira de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y una Diputacion
Permanente,; funcionara en Pleno y Comisiones. El Parlamento fijara su Regtamento interno, que
debera ser aprobado por la mayoria absoluta de sus miembros. El Parlamento aprobara su
presupuesto y el estatuto de su personal.

2. Los periodos ordinarios de sesiones duraran como minimo ocho meses al afno.

3. La Camara podra reunirse en sesidon extraordinaria a peticion del Gobierno, de la Diputacién
Permanente o de la tercera parte de sus miembros. Las sesiones extraordinarias deberan
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convocarse con un orden del dia determinado y seran clausuradas una vez que éste haya sido
agotado.

4. La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a las
Instituciones Forales de los Territorios Histéricos, en los términos establecidos por ia Ley. Los
miembros del Parlamento podran, tanto en Pleno como en Comisiones, formular ruegos,
preguntas, interpelaciones y mociones en los términos que reglamentariamente se establezcan.

5. La iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de Ley, que hayan de ser tramitadas
por el Parlamento Vasco, se regulara por éste mediante Ley, teniendo en cuenta que ésta es una
" materia que pertenece al ambito competencial exclusivo de las Instituciones vascas.

6. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legisiativas provisionales que tomardn la forma de Decretos-Leyes y que no podran afectar al
ordenamiento de las Instituciones basicas de la Comunidad de Euskadi, a los derechos, deberes y
libertades de la ciudadania, al régimen de relacion y reparto competencial con los Territorios
Historicos, ni al régimen electoral interior.

Los Decretos-Leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacién de totalidad en el
Parlamento Vasco, convocado al efecto si no estuviese reunido, en el plazo de los treinta dias
siguientes a su promulgacion. La Camara habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho
plazo sobre su convalidacién o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un
procedimiento especial y sumario. Asimismo, dentro del mismo plazo citado, se podra proceder a
su tramitacion como Proyectos de Ley por el procedimiento de urgencia.

7. Las Leyes del Parlamento seran promulgadas por el Lehendakari, el cual ordenara la publicacion
de las mismas en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Euskadi” en el plazo de quince dias desde
su aprobacion.

Capitulo Segundo.- Del Poder Ejecutivo. El Gobierno Vasco y él Lehendakari

Articulo 22.- Naturaleza y funciones

El Gobierno Vasco es el drgano colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas de
Euskadi.

Articulo 23.- Organizacion .

Las atribuciones del Gobierno y su organizacion, basada en el Lehendakari y Consejeros y
Consejeras, asi como el Estatuto de sus miembros, serén regulados por el Parlamento.

Articulo 24.- Régimen de cese y responsabilidad

1. El Gobierno Vasco cesa tras la celebracion de elecciones del Parlamento, en el caso de pérdida
de la confianza parlamentaria o por dimision o fallecimiento del Lehendakari.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno.

3. El Gobierno responde politicamente de sus actos, de forma solidaria, ante el Pariamento Vasco,
sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada miembro por su gestion respectiva.

4. E! Lehendakari y los miembros del Gobierno, durante su mandato y por los actos delictivos
cometidos en el ambito territorial de fa Comunidad de Euskadi, no podran ser detenidos ni
retenidos, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su
inculpacion, prision, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia de Euskadi. Fuera del
ambito territorial de la Comunidad de Euskadi, la responsabilidad penal sera exigible en los mismos
terminos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. )

Articulo 25.- El Lehendakari :

1. El Lehendakari sera designado de entre sus miembros por el Parlamento Vasco y nombrado por
el Rey. El nombramiento del Lehendakari sera efectivo tras su toma de posesién en un acto
solemne, de acuerdo con las tradiciones y simbolos de identidad vascos.

2. El Parlamento Vasco determinard por Ley la forma de eleccion del Lehendakari y sus
atribuciones, asi como ias relaciones del Gobiernc con el Parlamento.

3. El Lehendakari designa y separa los Consejeros y Consejeras del Gobierno y dirige su accién,
ostentando a la vez la mas alta representacion de la Comunidad de Euskadi.

Capitulo Tercero.- Del Poder Judicial. El Consejo Judicial Vasco

Articulo 26.- Competencia y érganos jurisdiccionales

1. La organizacion judicial vasca culminara en el Tribunal Superior de Justicia de Euskadi, que
ostentard competencia en todo el territorio de la Comunidad de Euskadi, y ante el que se agotaran
las sucesivas instancias procesales, incluyendo ios recursos de casacion o la dltima instancia que
proceda en todos los érdenes de la jurisdiccion.

161



2. La competencia de los 6rganos jurisdiccicnales en la Comunidad de Euskadi se extiende a todos
los ordenes, instancias y grados, independientemente del derecho aplicado, con la Gnica excepcion
en el conjunto del Estado de la jurisdiccién del Tribunal Supremo.

3. En relacidn con la competencia de los érganos jurisdiccionales en la Comunidad de Euskadi,
correspondera al Tribunal Supremo, como drgano superior del Poder Judicial, la unificacién de
doctrina ante la aplicacion del derecho de forma inequivocamente contradictoria, entre diversos
organos judiciales o respecto a la jurisprudencia del propio Tribunal Supremo, asi como el
conocimiento de los conflictos de competencia y de jurisdiccion entre los 6rganos judiciales de la
Comunidad de Euskadi y los demas del Estado.

4. Asimismo en relacién con la competencia de los 6rganos jurisdiccionales en la Comunidad de
Euskadi, las anteriores previsiones de este articulo se entenderan sin perjuicic de la jurisdiccion
que, en amparo y proteccion de los derechos fundamentales, corresponde al Tribunal
Constitucional, asi como al Tribunai Europeo de Derechos Humanos con sede actual en
Estrasburgo, de acuerdo con sus respectivas regulaciones en vigor.

Articulo 27.- Gobierno del Poder Judicial. El Consejo Judicial Vasco

1. El gobierno del Poder Judicial en el ambito de la Comunidad de Euskadi corresponde a la
Institucion vasca denominada Consejo Judicial Vasco, que ejercera sus competencias y funciones
en estrecha colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial en el Estado con el fin de
preservar los principios de unidad e independencia jurisdiccional. El Consejo Judicial Vasco
desarrollara sus competencias sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a los Presidentes
de los Tribunales y a los titulares de los restantes 6rganos jurisdiccionales con respecto a su propio
ambito organico.

2. £l Consejo Judicial Vasco designard al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y le
corresponderan, asimismo, las facultades de inspeccién de Juzgados y Tribunales, asi como la
consulta e informe sobre las materias que afecten al Poder Judicial en la Comunidad de Euskadi.
Del mismo modo, le compete al Consejo Judicial Vasco la aplicacion de lo dispuesto en las Leyes
del Parlamento Vasco de acuerdo con los criterios esenciales y sustantivos fijados en la Ley
Organica del Poder Judicial, en materia de seleccién, provision, carrera, formacion, régimen
disciplinario y de retribuciones de Secretarios, Jueces, Magistrados y Fiscales en Euskadi,
teniendo en cuenta a dichos efectos el caracter preferente del conocimiento del derecho vasco y
del euskera.

3. El Consejo Judicial Vasco estara integrado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Euskadi, que lo presidira, y por un conjunto de miembros cuya composicién y estatuto juridico
seran regulados mediante Ley del Parlamento Vasco, atendiendo a su competencia y a un criterio
mixto que garantice la eleccion de una parte de los miembros entre Jueces y Magistrados que
ejerzan sus funciones en la Comunidad de Euskadi.

Articulo 28.- Ministerio Fiscal .

1. La organizacion y funcionamiento del Ministerio Fiscal en el ambito de la Comunidad de Euskadi
se regulara mediante Ley del Parlamento Vasco, que le atribuira la defensa de la legalidad en su
conjunto, mediante el ejercicio de cuantas acciones le encomiende el ordenamiento juridico en
todos los ordenes de la jurisdiccion.

2. El Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Euskadi sera designado por el Consejo
Judicial Vasco y ejercera la jefatura directa sobre el conjunto de fiscalias y su organizacién en la
Comunidad de Euskadi. Asimismo, le correspondera la propuesta de nombramiento y de carrera de
fiscales para su designacién por el Consejo Judicial Vasco, asi como las demas facultades propias
del cargo.

Articulo 29.- Administracion de Justicia

1. La Comunidad de Euskadi ejercera en su territorio todas las facultades ejecutivas y de caracter
organico que especifique el ordenamiento juridico en relacion con la Administracion de Justicia, en
aplicacion de los mismos principios y leyes procesales que rigen en el Estado al objeto de
garantizar la defensa de los derechos y deberes fundamentales de Ia ciudadania.

2. La Justicia en la Comunidad de Euskadi sera gratuita en los términos que establezca la Ley y,
en todo caso, para quienes acrediten insuficiencia de medios econdmicos, de modo que tengan
garantizado el derecho de defensa profesional e independiente en todos los procesos en que,
conforme a la Ley, asi se requiera.
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3. La Comunidad de Euskadi tiene competencia exclusiva en materia de planta judicial,
demarcaciones territoriales y fijacion de su capitalidad, disponiendo a estos efectos de la facultad
de crear nuevos juzgados y secciones, y de dotar a todos los drganos judiciales de los medios
materiaies, organicos y personales que sean precisos.

4. Por Ley del Parlamento Vasco se crearan los Cuerpos de funcionarios del personal al servicio de
la Administracién de Justicia en la Comunidad de Euskadi y se establecera su correspondiente
estatuto juridico y el régimen de su relacion de servicio.

5. Se establecera el marco preciso de cooperacion entre el Gobierno Vasco y el Ministerio de
Justicia para la ordenada gestion de la Administracion de Justicia en la Comunidad de Euskadi y su
coordinacion con el ambito estatal y europeo.

Articulo 30.- Policia Judicial

La Policia Vasca o Ertzaintza, en cuanto actie como Policia Judicial, estara al servicio del Poder
Judicial, en los términos que dispongan las Leyes procesales.

* TITULO lli.- DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA E INSTITUCIONAL EN EL AMBITO DE LA
COMUNIDAD DE EUSKADI

Capitulo Primero.- De las Instituciones Vascas

Articulo 31.- Instituciones vascas

Las Instituciones Vascas ejerceran los poderes de la Comunidad de Euskadi, de conformidad con
las atribuciones que les asigna el presente Estatuto y las Leyes.

A los efectos de este Estatuto, tienen la consideracion de Instituciones Comunes vascas el
Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco y el Lehendakari, y las Instituciones del Poder Judicial en la
Comunidad de Euskadi.

Asimismo son Instituciones vascas las Instituciones Forales privativas de sus Territorios Historicos,
las Juntas Generales y las Diputaciones Forales.

Del mismo modo, forman parte del marco institucional de la Comunidad de Euskadi sus
Instituciones Municipales.

Articulo 32.- Capitalidad

La designacion de la Capital de la Comunidad de Euskadi, asi como la Sede de sus Instituciones
Comunes, se hara mediante Ley del Parlamento Vasco.

Capitulo Segundo- De la institucionalizacion y las relaciones internas

Articulo 33.- Territorios Historicos

1. Cada uno de los Territorios Histéricos que integran la Comunidad de Euskadi podra, en su seno,
conservar y actualizar su organizacion e Instituciones privativas de autogobierno. De acuerdo con
su tradicion historica, son instituciones forales de los Territorios Histéricos sus respectivas Juntas
Generales y Diputaciones Forales.

2. Para la eleccion de los organos representativos de los Territorios Histéricos se atendera a
criterios de sufragio universal, libre, directo, secreto y de representacion proporcional, con
circunscripciones electorales que procuren una representacion adecuada de todas las zonas de
cada Territorio.

Articulo 34.- Régimen de relacion y reparto competencial

1. Desde el respeto al régimen foral privativo de los Territorios Histdricos, el sistema de refacion y
reparto competencial entre las Instituciones Comunes y Forales atendera a los principios de
colaboracién, solidaridad, subsidiariedad y federalismo de ejecucion.

2. Una Ley del Parlamento Vasco articulara el régimen de relacién y el reparto de atribuciones y
competencias entre las Instituciones Vascas para el ejercicio de las facultades y competencias
reconocidas en el presente Estatuto.

3. Se garantizara la conservacion y actualizacion, atendiendo a criterios de mejora 'y modermzacnon
de su funcionalidad para las politicas publicas, de un marco competencial que constituya el
régimen privativo de competencias de cada Territorio Historico, de acuerdo con las siguientes
materias:

a) Organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias Instituciones de autogobierno.

b) Demarcaciones Territoriales de ambito supramunicipal que no excedan de los iimites del
territorio.

¢) Régimen Electoral Municipal.

d) Régimen de los bienes territoriales y municipales.
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e) Carreteras y caminos.

f) Establecimiento y regulacion, dentro de su territorio, det régimen tributario, asi como la exaccion,

gestidn, liquidacién, inspeccién, revision y recaudacion de los correspondientes tributos, en el

marco de la potestad tributaria reconocida a las Instituciones vascas en el presente Estatuto y de

las normas de armonizacion fiscal, coordinacion y colaboracidon que establezca el Parlamento
Vasco.

g) Todas aquellas que le sean atribuidas por Ley del Parlamento Vasco.

4. Las Instituciones Forales tendran autonomia financiera y presupuestaria y dispondran de su
_propia Hacienda para el adecuado ejercicio y financiacidn de sus facultades y competencias.
"Asimismo, elaboraran y aprobaran anualmente sus respectivos Presupuestos, que contendran la
totalidad de los ingresos y gastos de su actividad publica.

5. La coordinacién y armonizacion de la Hacienda General de Euskadi con la Hacienda de las

Instituciones Forales se llevara a cabo de conformidad con las normas que a tal efecto dicte el

Parlamento Vasco.

Articulo 35.- Comisién Arbitral

Los conflictos de competencia que se puedan suscitar entre las Instituciones comunes de la

Comunidad de Euskadi y las de cada uno de sus Territorios Historicos se someteran a la decision

de una Comisién Arbitral, formada por un ndmero igual de representantes designados libremente

por el Gobierno Vasco y por la Diputacién Foral del territorio interesado, y presidida por el

Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Euskadi, conforme al procedimiento que una Ley

del Parlamento Vasco determine.

Articulo 36.- Municipios Vascos

Por Ley del Parlamento Vasco se establecera el régimen juridico y de competencias de los

Municipios Vascos, y se regulard y protegera su autonomia. La citada Ley Municipal atenderg a los

principios basicos establecidos en {a Carta Europea de Autonomia Local y comprendera la garantia

de participacion en el marco vasco de relaciones institucionales y en la elaboracion y coordinacion

de politicas pubiicas.

TITULO IV.- DEL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI
Capitulo Primero.- Del ejercicio del Autogobierno vasco

Articulo 37.- Valores rectores del marco social y economico

El autogobierno vasco se desarroilara en un marco social y econdmico de progreso ético que se
sustenta en los siguientes valores:

-Un modelo de desarrollo sostenible.

-La iguaidad efectiva de hombres y mujeres en todos los ambitos.

-El bienestar y la calidad de vida de las personas.

-La libertad de empresa y la creacion de riqueza.

-La participacion en la empresa y la cooperacién interempresarial.

-La justicia social y la solidaridad con las personas mas desfavorecidas.

-El equitibrio y la cohesion territorial.

-La garantia de acceso de todas las personas a un sistema educativo, sanitario y de proteccion
social adecuado y de calidad.

-El respeto a la pluralidad y 1a participacion democratica de la sociedad civii.

Articuio 38.- Derecho al buen gobierno y a la buena administracion

Los poderes publicos vascos velaran en el ejercicio de sus funciones por la interdiccion de la
arbitrariedad en las administraciones, el derecho al buen funcionamiento de las mismas y la
funcién social de los fines politico-administrativos en la gestion publica. De acuerdo con ello, se
garantizara a todos los ciudadanos y ciudadanas vascas el derecho al buen gobierno y a la buena
administracion, que se materializara mediante el desarrollo de los siguientes contenidos:

-E! funcionamiento transparente de la administracion, la informacion sobre los derechos y los
procedimientos, el acceso a los registros publicos y la motivacién suficiente en la actuacion
administrativa.

-La funcionalidad, eficacia y simplicidad de los procedimientos administrativos y la tramitacion sin
dilaciones indebidas.

-La aplicacion de la presuncion de que los administrados y administradas actian siempre de buena
fé, salvo prueba en contrario a cargo de la administracion.
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-La correspondencia, en terminos de eficiencia, entre el coste de los servicios publicos , su
justificacion social y los resultados obtenidos.

-El deber de las administraciones de velar en cada actuacion por la aplicacion de modelos de
calidad, estableciendo instrumentos de evaluacion externa de los servicios que prestan, mas alla
de los controles administrativos.

-La plena y eficaz responsabilidad por el funcionamiento administrativo que resulte deficiente, de
acuerdo con las Leyes.

Articulo 39.- Participacion de la sociedad civil

Los poderes publicos vascos estableceran los mecanismos adecuados para facilitar y estimular ia
participacion ciudadana en los asuntos publicos, incluidos tanto el ambito socioecondmico como
también los ambitos sociales, culturales y educativos, a través de los instrumentos que una Ley del
Parlamento Vasco o las Leyes sectoriales del mismo determinen.

Capitulo Segundo.- Del Régimen General de Ejercicic del Poder Publico

Articulo 40.- Ejercicio del Poder Publico

El Poder Publico serad ejercido en la Comunidad de Euskadi de conformidad con los principios
basicos de relacion y con {a atribucion de competencias que se establecen en el presente Estatuto.
Articulo 41.- Principios de Relacion Administrativa con el Estado

Constituyen principios basicos de relacién administrativa entre la Comunidad de Euskadi y el
Estado espariol respecto al ejercicio de sus respectivas competencias o atribuciones, los
siguientes:

a) El intercambio de informacion, la coordinacion y la cooperacion, de acuerdo con la lealtad
institucional y en el marco de los mecanismos de colaboracién y de garantias reciprocas que se
establecen en el presente Estatuto.

b) El respeto y la no injerencia en el gjercicio de potestades y ambitos competenciales respectivos,
de conformidad con la asignacion y el reparto que se recogen en el presente Estatuto.

c) La subsidiariedad, a través del criterio de la Administracion mas idonea, respecto al ejercicio de
todas las potestades publicas de ejecucion.

d) La armonizacién de actuaciones cuando se susciten divergencias entre las instituciones
respectivas, sin perjuicio de la aplicacion del sistema de garantias y procedimientos establecidos
en este Estatuto.

Articulo 42 .- Las Politicas Publicas en el reparto competencial

1. Para la asignacion y reparto dei Poder Publico en fa Comunidad de Euskadi se atendera
prioritariamente el criterio de atribucion de politicas publicas, aplicandose el reparto por materias
de forma subsidiaria y a los efectos de su incorporacion en una politica pablica determinada.

2. Constituye una politica publica, a los efectos del presente Estatuto, el conjunto de materias
competenciales y actividades administrativas sobre las que las Instituciones ejercen las potestades
legisiativas y de ejecucion precisas para su plena conformacion y desarrollo, en orden a prestar un
servicio integral a los ciudadanos y ciudadanas vascas. '
Articulo 43.- Atribucion de potestades legislativas a las Instituciones vascas

1. Correspondera a la Comunidad de Euskadi ejercer en su ambito territorial la potestad legisfativa
en todas aquellas politicas publicas y ambitos competenciales no atribuidos expresamente al
Estado en el presente Estatuto.

2. En las politicas publicas y ambitos competenciales atribuidos a la Comunidad de Euskadi con
caracter exclusivo, dispondra de la plena titularidad de las potestades normativa, legislativa y
reglamentaria o de desarrollo. E! Derecho emanado de las Instituciones vascas en dichos ambitos
sera el Unico aplicable en la Comunidad de Euskadi, sin perjuicio, cuando proceda, de la aplicacion
directa del Derecho europeo, correspondiendo por tanto a las tnstituciones vascas la transposicion
al propio ordenamiento juridico de las disposiciones europeas que asi lo requieran.

3. En virtud de este Estatuto, la aplicacion en la Comunidad de Euskadi de las reservas de ambitos
materiales correspondientes a las Leyes Organicas del Estado, se entenderan sin perjuicio del
respeto a la regulacion por las Leyes vascas de las Instituciones y de las politicas publicas y
ambitos competenciales atribuidos a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo.

Articulo 44.- Atribucién de potestades de ejecucion a las Instituciones vascas

1. En virtud de este Estatuto, con cardcter general, corresponden a la Comunidad de Euskadi,
dentro de su territorio, la potestades de ejecucion de todas las politicas publicas, salvo en aquelias
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politicas publicas atribuidas al Estado con caracter exclusivo en el ambito de la Comunidad de
Euskadi, de acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto.

2. Las potestades de ejecucion atribuidas a las Instituciones vascas se extenderan a todas las
funciones ejecutivas, tanto de las Leyes estatales que correspondan como de las Leyes vascas, y
comprenderan la potestad de dictar los reglamentos de desarrollo, ejecutivos y de organizacion de
las Leyes, asi como la completa gestion y administracion de los servicios, incluida la funcién
inspectora y revisora. A estos efectos, Unicamente seran aplicables en el ambito territorial de la
Comunidad de Euskadi las normas reglamentarias e instrucciones dictadas por las Instituciones
vascas y sus correspondientes autoridades.

3. Las atribuciones y competencias de la Comunidad de Euskadi previstas en este Estatuto se
entenderan referidas a su dmbito territorial. En el caso de que la reguiacion o el ejercicio de sus
potestades por parte de las Instituciones vascas pudieran afectar a otros ambitos territoriales
externos, se arbitraran los correspondientes convenios de cooperacion y colaboracién con las
autoridades estatales o autonémicas que procedan.

4. El Estado garantizara el derecho de la Comunidad de Euskadi a designar representantes que
participaran al maximo nivel rector en las autoridades administrativas independientes, instituciones
financieras y empresas publicas espafiolas, cuya actuacion incida, directa o indirectamente, en las
competencias o intereses de Euskadi.

Capitulo Tercero.- De las Politicas Publicas exclusivas det Estado

Articulo 45.- Politicas Publicas atribuidas al Estado en el &mbito de la Comunidad de Euskadi

1. En su relacién con la Comunidad de Euskadi, quedan reservadas al Estado bajo caracter
exclusivo, las potestades legislativas y de ejecucion que correspondan, en. los términos que a
continuacion se estabiecen, a los efectos que requiera la elaboracion, ejecucion y control de
politicas publicas en los siguientes ambitos:

a) Nacionalidad espafiola, extranjeria y derecho de asilo, sin perjuicio del caracter compartido de
las politicas de emigracion e inmigracién, en funcién de su incidencia en las politicas sectoriales
exclusivas de la Comunidad de Euskadi.

b) Defensa y fuerzas armadas.

¢) Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y expiosivos.

d) Sistema monetario.

e) Régimen aduanero y arancelario.

f) Marina mercante; abanderamiento de buques y matriculacion de aeronaves; control del espacio
aereo.

g) Relaciones internacionales, sin perjuicio de las actuaciones con repercusion exterior que se
reconocen a la Comunidad de Euskadi en este Estatuto.

2. Asimismo en su relacion con la Comunidad de Euskadi, queda reservado al Estado dictar ia
legislacion comun en los ambitos que a continuacion se sefnalan, sin perjuicio de la capacidad de
fas instituciones vascas para su desarrollo y adaptacion a su derecho sustantivo, asi como para su
aplicacion y ejercicio de las potestades de ejecucién gue correspondan.

De acuerdo con ello, correspondera al Estado:

a) Legislacion penal, penitenciaria y procesal, sin perjuicio de las particularidades del derecho
sustantivo vasco.

b) Legislacion mercantil, sin perjuicio de! desarrollo de las bases de Ias obligaciones coniractuaies
de caracter mercantil, asi como en su caso de las bases de los contratos y concesiones
administrativas. ’

c) Legislacién civil, sin perjuicio del derecho privado civil foral o propio de Euskadi.

d) Legislacion de propiedad intelectual e industrial.

e) Pesas y medidas, contraste de metales y determinacion de la hora oficial.

Capitulo Cuarto.- De las Politicas Publicas exclusivas de la Comunidad de Euskadi

Seccién 12.- Politicas Publicas exclusivas de régimen general

Articulo 46.- Politicas de institucionalizacién y autogobierno

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas de
institucionalizacién y autogobierno. Para la elaboracién, ejecucion y control de estas politicas
publicas, las Instituciones vascas ostentaran todas las potestades legislativas y de ejecucién en las
siguientes materias y ambitos:
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a) Régimen privativo de autoorganizacion y funcionamiento, simbolos e Instituciones de
autogobierno. .

b) Demarcaciones territoriales dentro de la Comunidad de Euskadi.

c) Régimen electoral.

d) Estatuto juridico de los funcionarios.

e) Procedimiento administrativo derivado del derecho y de Ia organizacién propia; expropiacion
forzosa, sistema de responsabilidad, patrimonio y régimen juridico de todas las Administraciones
publicas de la Comunidad de Euskadi.

f) Asociaciones y Fundaciones.

g) Derecho privado civil foral o propio de Euskadi, que incluira:

-La determinacion del régimen de sujecion al mismo dentro de su Territorio.

-La ordenacion y gestion de todos los registros e instrumentos publicos civiles en el territorio de la
Comunidad de Euskadi bajo dependencia administrativa o judicial de las Instituciones vascas.

-La ordenacion de las relaciones juridico-civiles relativas al derecho de familia, incluidos los efectos
de la regulacion de las uniones estables de personas alternativas al régimen de matrimonio.

-La ordenacion de las relaciones juridico-civiles de caracter econdmico y patrimonial, con respeto a
las bases de las obligaciones contractuales que establezca el Estado.

Articulo 47.- Politicas educativas y cuiturales

1. Corresponde a la Comunidad de Euskadi el desarrolio constitucional de los derechos y deberes
fundamentales respecto al régimen juridico de uso de Ias lenguas, los derechos de expresion y
comunicacion, el derecho a la educacion y |a libertad de ensefianza.

2. Para la elaboracién, ejecucion y control de las politicas publicas educativas y culturales que le
corresponden con caracter exclusivo a la Comunidad de Euskadi, las Instituciones vascas
ostentaran todas las potestades legisiativas y de ejecucion en las siguientes materias y ambitos:

a) Ensefianza, tanto no universitaria como universitaria, en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, incluido el aprendizaje permanente.

b) Formacién Profesional, que incluird todos los subsistemas de cualificacion y formacion
profesional reglada, ocupacional y continua.

¢) Obtencion, expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales.

d) Defensa y proteccion del patrimonio cultural, artistico y monumental.

e) Artesania.

) Museos, bibliotecas y archivos.

g) Cinematografia, artes escénicas, deporte y espectaculos.

h) Régimen de prensa, radio, television y en general de todos los medios de comunicacion social.
3. En relacion a los aspectos sobre identidad y representacion cultural de la Comunidad de
Euskadi, el Estado garantizara el respeto a la representatividad internacional de la identidad vasca
en todas las manifestaciones culturales de los ambitos dei deporte y de la industria, produccion y
creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, incluyendo la representacion de ta Comunidad de
Euskadi en organos internacionales y la promocion exterior de la cultura vasca, para lo que podra
suscribir acuerdos con instituciones y organismos internacionales o de otros paises.

4. Euskadi tiene derecho a disponer en el ambito deportivo de sus propias selecciones nacionales,
que podran participar con caracter oficial en las competiciones internacionales.
Articulo 48.- Politicas sociales y sanitarias

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas sociales y
sanitarias. Para la elaboracion, ejecucion y control de estas politicas publicas, las instituciones
vascas ostentaran todas las potestades legislativas y de ejecucion en las siguientes materias y
ambitos:

a) Sanidad interior y exterior.

b)Ordenacion farmacéutica, productos sanitarios y farmacéuticos.

¢) Asistencia social.

d) Instituciones y establecimientos de proteccion y tuteia de menores.

e) Régimen e nstituciones penitenciarias y de reinsercion social.

f) Desarrollo comunitario.

g) Politicas de igualdad de género.

h) Politica infantil, juvenil y de tercera edad.

i) Integracién social y laboral de la inmigracion.
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j) Politicas de proteccion a la familia.

Articulo 49.- Politicas sectoriales econdmicas y financieras

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas sectoriales
econdmicas y financieras. Para la elaboracién, ejecucion y control de estas politicas publicas, las
Instituciones vascas ostentaran todas las potestades legisiativas y de ejecucion en las siguientes
materias y ambitos:

a)Defensa del consumidor y del usuario.

b) Instalaciones de produccién, distribucion y transporte de energia.

¢) Régimen minero y energético; recursos geotérmicos.

d) Agricultura y ganaderia.

e) Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos.

f) Pesca maritima y ordenacién dei sector pesquero, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y
lacustre.

g) Industria.

h) Telecomunicaciones.

i) Régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad de la informacion y del
conocimiento.

i) Investigacién cientifica y técnica.

k) Comercio interior y exterior; Ferias y Mercados; Denominaciones de Origen y Publicidad.

I) Corporaciones de Derecho Publico, en particular, Cofradias de Pescadores, y Camaras de
Comercio, industria y Navegacion.

m) Colegios Profesionales y ejercicio de profesiones tituladas; régimen de Notarios, Registradores
de la Propiedad, Agentes de Cambio y Bolsa, y Corredores de Comercio.

n) Turismo, ocio y esparcimiento.

o) Casinos, juegos y apuestas.

p) Ordenacion del crédito, banca y seguros.

q) Cooperativas y Mutualidades no integradas en la Seguridad Social.

r) Instituciones de crédito y Cajas de Ahorro.

s) Bolsas de Comercio y demas centros de contratacién de mercancias y de valores.

t) Estadistica.

Articulo 50.- Politicas de recursos naturales, ordenacion territorial, vivienda y medio ambiente

1. Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas de
recursos naturales, ordenacién territorial, vivienda y medio ambiente. Para la elaboracion,
ejecucion y control de estas politicas publicas, las Instituciones vascas ostentaran todas las
potestades legislativas y de ejecucidn en las siguientes materias y ambitos:

a) Medio ambiente y ecologia.

b) Salvamento maritimo y vertidos industriales y contaminantes.

c) Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, aguas minerales, termales y subterraneas.

d) Ordenacion del territorio y del litoral.

e) Urbanismo y Vivienda.

2. En virtud de este Estatuto, constituiran bienes de dominio publico de la Comunidad de Euskadi
los recursos naturales ubicados en su territorio y, en particular, la zona maritimoterrestre de su
litoral y sus playas, el mar territorial adjunto hasta el limite de doce millas, y ios recursos naturaies
existentes en los mismos. Por Ley del Parlamento Vasco, que respetara las normas y tratados
internacionales y los principios y objetivos esenciales de la legislacion estatal, se regulara su
administracion, defensa y conservacion.

Articulo 51.- Politicas de infraestructuras y transportes

1. Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas de
infraestructuras y transportes. Para la elaboracion, ejecucion y control de estas poiiticas publicas,
las Instituciones vascas ostentaran todas las potestades legislativas y de ejecucién en las
siguientes materias y ambitos:

a) Ferrocarriles.

b)Transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable.

¢) Puertos, helipuertos y aeropuertos.

d) Servicio Meteorologico.

e) Centros de Contratacién y terminales de carga en materia de transporte.
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f) Obras Publicas.

g) Trafico y circulacién de vehiculos a - motor.

2. En virtud de este Estatuto, seran de titularidad plena de la Comunidad de Euskadi todas las
obras publicas e infraestructuras que se encuentren total o parcialmente en su territorio,
independientemente de su calificacion de interés general, incluidas todas aquellas que constituyen
soporte de los sistemas de transporte y comunicaciones respecto de los tramos que se ubiquen o
transcurran por su ambito territorial.

3. Las Instituciones vascas coordinaran sus actuaciones y colaboraran con el Estado y con las
Comunidades Auténomas a fin de salvaguardar sus intereses respectivos, aplicando la legislacion
especifica sobre infraestructuras y obras publicas de interés general, sin perjuicio de lo dispuesto
en este Estatuto.

Seccion 22 - Politicas Publicas exclusivas de régimen especifico

Articulo 52.- Politicas de Seguridad Publica

1. En virtud de este Estatuto, corresponden a la Comunidad de Euskadi, para la proteccion de las
personas y bienes, todas las funciones gubernativas y de seguridad que establezcan las Leyes, asi
como el régimen de su propia policia o Ertzaintza.

2. Quedan reservadas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, para su ejercicio en la
Comunidad de Euskadi, Gnica y exclusivamente, los servicios policiales asociados al control de las
politicas publicas atribuidas al Estado con caracter exclusivoen este Estatuto.

3. El mando supremo de la Ertzaintza corresponde al Lehendakari.

4. Una Junta de Seguridad, formada, en nGmero igual, por representantes del Estado y de la
Comunidad de Euskadi, garantizara la coordinacion entre la Ertzaintza y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, respecto a aquellos delitos que afecten tanto a la Comunidad de Euskadi
como al Estado.

Articulo 53.- Politicas socio-laborales y de empleo

1. Se atribuyen a la Comunidad de Euskadi todas las potestades y funciones publicas necesarias
para establecer y regular su dmbito socio-laboral propio. Ejerceré sus competencias en materia
sociolaboral atendiendo a los derechos y obligaciones esenciales de trabajadores y empresarios
definidos en los dmbitos estatal y europeo.

2. Corresponden a la Comunidad de Euskadi la potestad legislativa y la potestad de ejecucion en
materia laboral, de empleo, formacién y prevencion de riesgos laborales. A tal fin, la Comunidad de
Euskadi podra organizar, gestionar y tutelar, dentro de su territorio, todos los servicios relacionados
con las materias citadas, incluida fa funcién inspectora, sin perjuicio de la colaboracién y
cooperacion con el Estado.

3. Las Instituciones Vascas seran competentes para determinar, dentro de su ambito territorial, la
representatividad de las organizaciones sindicales y empresariales atendiendo a criterios
estrictamente democraticos, asi como el régimen y eficacia de la negociacién colectiva, sin -
perjuicio del respeto a la voluntad pactada entre las organizaciones sindicales y empresariales de
la Comunidad de Euskadi.

4. Las Instituciones vascas estableceran los oportunos instrumentos bilaterales con el Estado y la
Union Europea para la colaboracion y cooperacion en el ejercicio de las competencias en materia
laboral. Las relaciones de caracter financiero derivadas del ejercicio de las mismas, incluida la
participacion en fondos de ambito estatal o europeo, se sujetaran al sistema de Concierto
Econbmico previsto en este Estatuto, atendiendo al principio de solidaridad.

5. Los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las competencias en materia laboral a
criterios de participacion democrética de las organizaciones sindicales y empresariales, procurando
que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel de desarrolio y progreso social, y promoviendo
la cualificacion de los trabajadores y trabajadoras y su formacion continua a lo argo de toda la vida
laboral.

6. El Consejo Vasco de Relaciones Laborales sera fa entidad consuitiva de tas Instituciones vascas
en materia sociolaboral y constituird el 6rgano de encuentro y didlogo permanente entre las
organizaciones sindicales y las confederaciones empresariales en el ambito de la Comunidad de
Euskadi. con el objetivo de fomentar la negociacion colectiva y promover la mediacion y el arbitraje
en los conflictos laborales.

El Consejo Vasco de Relaciones Laborales gozara de personalidad juridica propia e independiente
para el desarrolio de sus atribuciones, que seran reguladas por Ley del Parlamento Vasco.
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Articulo 54.- Politicas de Proteccion Social

1. Los Poderes Publicos vascos mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los
ciudadanos y ciudadanas, que garantice la asistencia y las prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad.

2. Corresponde a las Instituciones vascas la potestad de desarrollo de la legislacién del Estado en
materia de prevision social y de seguridad social, asi como ia gestion del sistema publico de
seguridad social en su ambito territorial, que se ejercitara con un presupuesto propio y que incluira
la funcion recaudadora de las cotizaciones sociales devengadas en la Comunidad de Euskadi y la
gestion del patrimonio ubicado en su territoric y afecto al sistema.

3. Las Instituciones vascas garantizaran el principio de unidad en la titularidad de los recursos del
sistema de seguridad social del conjunto del Estado. A tal efecto, su participacion financiera en el
mismo se sujetara al sistema de Concierto Econdmico previsto en este Estatuto, en el que se
regularan fos flujos econémicos y los mecanismos de inspeccion que garanticen los principios de
solidaridad y no discriminacion con los ciudadanos y ciudadanas del conjunto del Estado.

4. La Comunidad de Euskadi podré organizar y administrar dentro de su territorio todos los
servicios relacionados con las materias expresadas en este articulo y ejercera la tutela de las
Instituciones, Entidades y Fundaciones en materia de seguridad social.

TITULO V.- DE LA ECONOMIA, HACIENDA Y PATRIMONIO EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI
Capitulo Primero.- Del Ejercicio del Poder Publico en el ambito econémico

Articulo 55.- Principios de Relacion Econémica con el Estado

1.Las Instituciones vascas ejerceran las facultades y competencias reconocidas en el presente
Titulo, de conformidad con el régimen de relacion y reparto competencial establecido en este
Estatuto y en las normas que a tal efecto dicte el Parlamento Vasco.

2. Por su parte, el Estado, en el ambito de la Comunidad de Euskadi, ajustara el ejercicio de las
facuitades y competencias que le atribuye la Constitucion a lo dispuesto en el presente Tituio.

3. Las relaciones de orden econdmico y financiero entre la Comunidad de Euskadi y el Estado
derivadas del ejercicio de sus respectivas facultades y competencias se desarrollaran de forma
bilateral y deberan formalizarse mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econdmico, a
traves de las disposiciones legales o reglamentarias de caracter paccionado que correspondan.
4.Los conflictos y discrepancias que se susciten seran planteados y, en su caso resueltos, por una
Comisién Mixta integrada por igual nimero de representantes de las instituciones de la Comunidad
de Euskadi y del Estado. En el seno de esta Comision Mixta se estableceran los oportunos
instrumentos bilaterales para la coordinacién, armonizacién y colaboracion en el ejercicio de todas
las facultades y competencias reconocidas en el presente Titulo y su adecuacién a las Politicas
Publicas deil Estado y de ia Unidn Europea.

5. En particutar, se arbitraran los mecanismos oportunos que permitan la participacion de las
Instituciones vascas en la Unidén Europea, asi como en los tratados y convenios internacionales
que incidan en el ejercicio de las facultades y competencias reconocidas en el presente Titulo.

6. En los térm:nos que se acuerden en virtud del procedimiento previsto en los apartados
anteriores, los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las facuitades y competencias
reconocidas en el presente Titulo al principio de solidaridad, equilibrio econémico territorial y al
respeto y garantia de la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y de la libre
circulacidon de bienes, capitales y servicios, sin que se produzcan efectos discriminatorios ni
menoscabo de las posibilidades de la libre competencia empresarial.

Capitulo Segundo.- De la Ordenacion econdmica y financiera de Euskadi

Articulo 56.- Ordenacién y planificacion de la actividad econémica

1. Correspondera con caracter exclusivo a las Instituciones vascas la ordenacion y planificacion de
la actividad econdmica y la promocién y fomento del desarrolio econémico de la Comunidad de
Euskadi, de acuerdo con el derecho a la propiedad privada y el respeto a la libertad de empresa en
el marco de la economia de mercado.

2. En orden al ejercicio de la iniciativa publica de las Instituciones vascas en la actividad
econdmica, unicamente el Parlamento Vasco, mediante ley, podré reservar al sector publico
recursos o servicios esenciales, especiaimente en caso de monopolio, y, asimismo, acordar ia
intervencion de empresas cuando asi lo exija el interés general.
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3. En el mismo sentido, respetando los principios esenciales de la legislacion estatal,
correspondera al Parlamento Vasco regular la delimitacion de la funcién social de la propiedad
privada, asi como cualquier limitacion al ejercicio de los derechos inherentes a la misma por causa
justificada de utilidad publica o interés social que, en cualquier caso, llevara aparejada la
correspondiente indemnizacion.

4. El Estado arbitrara los mecanismos oportunos que permitan la participacion de las Instituciones
vascas en la planificacién de la actividad econémica de ambito supraterritorial.

5. Las Instituciones vascas participaran, asimismo, en la gestion del sector publico econémico
estatal en su ambito territorial y designaran, de comin acuerdo con el Estado, sus propios
representantes en los organismos econémicos, érganos de control, instituciones financieras y
empresas publicas del Estado y, en su caso, de la Unién Europea, cuya competencia o influencia
se extienda al ambito territorial de la Comunidad de Euskadi.

8. A las Instituciones vascas les correspondera la potestad legislativa y de ejecucion sobre defensa
de la competencia, constituyendo a tal efecto el organismo encargado de su salvaguarda, que
debera coordinar su actuacion con el Tribunal de Defensa de la Competencia del Estado y con los
organismos europeos ¢ internacionales encargados de dicha materia.

7. El Consejo Econémico y Social Vasco constituira el érgano consultivo de las Instituciones
vascas con el fin de hacer efectiva la participacion de fos distintos intereses econdmicos y sociales
en la politica economica de la Comunidad de Euskadi. Ef Consejo gozara de personalidad juridica
propia y plena capacidad e independencia para el ejercicio de sus funciones. Una ley del
Pariamento Vasco regulara su composicién y funciones.

Articulo 57.- Sistema financiero

1. Correspondera con caracter exclusivo a las Instituciones vascas la regulacion y supervision del
sistema financiero de la Comunidad de Euskadi, de acuerdo con los principios basicos de la
legislacion mercantil del Estado relativos a la ordenacion del crédito, banca y seguros y sin
perjuicio de las competencias del Estado en materia de régimen aduanero y arancelario y sistema
monetario.

2. La Comunidad de Euskadi participara y designard, de comun acuerdo con el Estado, sus propios
representantes en las instituciones y organismos de control de! sistema financiero estatal y, en su
caso, de la Union Europea, cuya competencia o influencia se extienda a su ambito territorial.
Capitulo Tercero.- De la Hacienda y Patrimonio de Euskadi

Articulo 58.- Hacienda Generai de Euskadi

1. La Hacienda General de Euskadi estara constituida por el conjunto de derechos y obligaciones
de naturaleza econdmica cuya titularidad corresponda a la Comunidad de Euskadi.

2. El Parlamento Vasco regulara mediante Ley las materias propias de la Hacienda General de
Euskadi.

3. Los ingresos de la Hacienda General de Euskadi estardn constituidos por:

a) Las aportaciones que efectien las Instituciones Forales como contribucién al sostenimiento de
todas las cargas generales de la Comunidad de Euskadi, de conformidad a o que disponga una
Ley del Parlamento Vasco. )

b) Los rendimientos de los tributos propios que establezca el Parlamento Vasco, de conformidad
con lo establecido en el presente Estatuto.

¢) El producto de las tasas, prestaciones patrimoniales y otros derechos econdémicos por la
utilizacion del dominio publico.

d) Los recargos que el Parlamento Vasco pudieran establecer sobre ios tributos de aplicacion en el
ambito de la Comunidad de Euskadi.

e) Las transferencias de la Union Europa.

f) Las transferencias y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

g) Los rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

h) Ei producto de las operaciones de crédito y emisiones de deuda realizadas en virtud de la
potestad reconocida en este Estatuto.

i} Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo dispuesto en el presente
Estatuto y en las Leyes del Parlamento Vasco.

4. La Comunidad de Euskadi, en el ambito de su competencia y en relacion con su Hacienda
General, dispondra de las mismas prerrogativas reconocidas al Estado.

Articulo 59.- Presupuestos Generales de Euskadi
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1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad de Euskadi tendran caracter anual, contendran la
totalidad de los ingresos y gastos de la actividad publica general, y seran elaborados por el
Gobierno Vasco y aprobados por ¢l Parlamento Vasco.

2. Una Ley del Parlamento Vasco regulara la elaboracién, examen, enmienda, aprobacion,
modificacion, ejecucion, liquidacion y control de los Presupuestos Generales, asi como su posible
prorroga.

3. La coordinacién y armonizacion de la politica presupuestaria de la Comunidad de instrumentos
de relacion econdmica establecidos en este Estatuto.

Articulo 60.- Autonomia financiera

1. La Comunidad de Euskadi tendra autonomia fiscal y financiera para el desarrollo y ejecucién de
las competencias reconocidas en el presente Estatuto.

2. La actividad financiera de la Comunidad de Euskadi se coordinara y armonizara con la del
Estado -de conformidad con lo previsto en el presente Estatuto. De acuerdo con eilo, se
estableceran las formas de colaboracién financiera entre la Comunidad de Euskadi y el Estado y,
en especial, para determinar la aportacion de aquélla a las cargas generales del Estado, su
participacion en los ingresos del Estado y la colaboracion en la politica de inversiones publicas.

3. La Comunidad de Euskadi contribuira a la financiacion de las cargas generales correspondientes
a las politicas ejercidas por el Estado en su ambito territorial, de conformidad con lo establecido en
el presénte Estatuto, mediante la aportacion de un cupo global en el marco del Concierto
Econdmico. Para el sefialamiento de este cupo global, se constituira una Comision Mixta integrada,
de una parte, por un representante de cada Diputacion Foral y otros tantos por el Gobierno Vasco,
y de otra parte por un nimero igual de representantes de la Administracién del Estado.

Articulo 61.- Potestad tributaria

1. La Comunidad de Euskadi tiene potestad para mantener, establecer y regular, dentro de su
territorio, su propio sistema y régimen tributario, que en ningan caso tendra alcance confiscatorio y
que estara inspirado en los principios de igualdad y progresividad.

2. En el marco de los tratados y convenios internacionales y de las normas de armonizacion fiscal
de la Union Europea, correspondera a las Instituciones vascas competentes, la exaccién, gestion,
liquidacion, inspeccién, revision y recaudacion de todos los tributos, con excepcion de aquélios
que, en virtud de tales normas, sean de ambito estatal o europeo.

3. Los tributos estatales no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por la Comunidad de
Euskadi y, previo acuerdo mutuo, podran ser objeto de cesion total o parcial a las Instituciones
vascas.

4. El Estado no podra en ningtin caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados en el
territorio de la Comunidad de Euskadi o que supongan obstaculo para la libre circulacién de
mercancias o servicios.

5. Asimismo, las Instituciones vascas competentes podran, dentro de su ambito territorial,
establecer y regular recargos sobre los tributos estatales siempre que no desvirtien la naturaleza o
estructura de los mismos.

Articulo 62.- Crédito y Deuda Publica

1. Las Instituciones vascas podran emitir deuda pudblica o contraer crédito en los términos que
establezca, mediante Ley, el Parlamento Vasco.

2. La Deuda Publica de la Comunidad de Euskadi y los titulos de caracter equivalente emitidos por
las Instituciones vascas tendran la consideracion de fondos publicos a todos los efectos y gozaran
de los mismos beneficios y condiciones que la Deuda Piblica del Estado.

Articulo 63.- Patrimonio

1. El Patrimonio de la Comunidad de Euskadi integrard, sin excepcion, todos los derechos y bienes
afectos a las competencias y servicios asumidos por las Instituciones vascas en virtud del presente
Estatuto.

2. El Parlamento Vasco resolvera sobre las Instituciones vascas a quienes correspondera la
propiedad o uso de dichos bienes y derechos.

3. El Parlamento Vasco regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los
bienes comunales, respetando los principios esenciales de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion, el régimen juridico de los bienes de dominio privado,
las concesiones administrativas, respetando las bases de las obligaciones contractuales, y la
administracion, defensa y conservacion del Patrimonio de la Comunidad de Euskadi.
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4. Las Instituciones vascas garantizaran ta conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio historico, cultural y artistico de Euskadi y de los bienes que lo integran, cualquiera que
sea su régimen juridico y su titularidad.

Articulo 64.- Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

1. El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas es el supremo y Gnico organo fiscalizador de las
actividades econémico-financieras del sector publico de la Comunidad de Euskadi.

2. Como drgano dependiente directamente del Parlamento Vasco, ejerce sus funciones por
delegacion de éste y con jurisdiccion sobre todo el territorio de 1a Comunidad de Euskadi.

3. Los miembros del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad que los jueces.

4. Una Ley del Parlamento Vasco regulara su composicion, organizacion y funciones, asi como las
garantias y procedimiento de su funcion fiscalizadora y dei enjuiciamiento de la responsabilidad
contable.

TITULO VI.- DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA CON EL AMBITO EUROPEO E
INTERNACIONAL

Capitulo Primero.- De las Relaciones con Europa

Articulo 65.- Unién Europea

1. El Estado incorporaré los compromisos derivados del presente Estatuto a los Tratados de la
Unién Europea en los términos que corresponda, en orden a garantizar su reconocimiento y
respeto en el ambito europeo.

2.De conformidad con la normativa comunitaria europea, la Comunidad de Euskadi dispondra de
representacion directa en los organos de la Unidon Europea. A tal efecto, el Gobierno espafiol
habilitard los cauces precisos para posibilitar la participacion activa del Gobierno Vasco en los
diferentes procedimientos de toma de decisiones de las Instituciones Comunitarias en aquellos
asuntos que afecten a sus competencias. Asimismo, los representantes de las Instituciones vascas
formaran parte de las delegaciones del Estado en el Consejo de Ministros de la Union Europea en
todos aquellos asuntos que afecten al contenido de las politicas publicas que les son exclusivas.

3. El Gobierno Vasco y el Gobierno espafiol arbitraran los sistemas de coordinacion precisos que
garanticen la participacion efectiva de la Comunidad de Euskadi en la elaboracién, programacion,
distribucién y ejecucion de los diferentes fondos comunitarios.

4. Correspondera a las Instituciones vascas la transposicion de las Directivas Comunitarias en el
ambito de sus competencias.

5. El Estado garantizara el acceso de las Instituciones vascas al Tribunal Europeo de Justicia, en
tanto en cuanto no se encuentre previsto su acceso directo en la normativa Europea.

6. La Comunidad de Euskadi constituiré una circunscripcion electoral tnica en el ambito de las
elecciones al Parlamento Europeo.

Articulo 66.- Cooperacion Transfronteriza e Interregional Europea

Las Instituciones vascas, en aplicacion del principio de subsidiariedad, promoveran la cooperacion
transfronteriza e interregional en el ambito de la Unién Europea, como instrumento basico sobre el
que edificar la construccién de una Europa basada en el reconocimiento de sus diferentes pueblos
y colectividades regionales como factor de enriquecimiento cultural y de profundizacion
democratica. Co

Capituio Segundo.- De las Relaciones Exteriores

Articulo 67 .- Representacion exterior

1. Las Instituciones Pulblicas Vascas desarrollaran fuera del Territorio de la Comunidad de Euskadi
la actividad necesaria para la defensa y la promocion de los intereses de los ciudadanos y
ciudadanas vascas, pudiendo suscribir, a tal efecto, acuerdos, convenios y protocolos con
instituciones y organismos internacionales, en jos ambitos de su propia competencia.

2. A tal fin, fa accion exterior del Gobierno Vasco contara con los recursos humanos y materiales
necesarios, incluyendo, en su caso, la creacion de delegaciones y oficinas de representacion en el
exterior, cuyo estatuto sera regulado por Ley del Parlamento Vasco.

3. La Comunidad de Euskadi podra tener presencia directa en todos aquellos organismos
internacionales cuya propia regulacion de acceso y participacion asi lo permita y, en especial, en
los relacionados con la lengua, la cultura, ia paz, la defensa de los derechos humanos y la
cooperacion, el desarrollo sostenible y el medio ambiente.
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4. Los Centros Vascos en el exterior tendran reconocimiento oficial y constituiran un instrumento
esencial para el mantenimiento de los vinculos de la Comunidad de Euskadi con los miembros de
las comunidades vascas en el exterior, asi como para el desarrollo y fomento de las relaciones
comerciales, culturales, politicas e institucionales con los paises en los que éstos se ubican.
Articulo 68.- Tratados y Convenios Internacionales

1. La formalizacion por parte del Gobierno espafiol de tratados y convenios internacionales que
supongan una alteracion o restriccion de las competencias recogidas en el presente Estatuto
Politico exigira la autorizacion previa de las Instituciones Comunes vascas.

2. El Gobierno Vasco participara, en cuanto parte implicada, en el desarrollo de las negociaciones
de tratados y convenios internacionales desarrollados por el Gobierno espafiol, asi como en los
proyectos de legislacion aduanera, en tanto afecten a materias de interés especifico para la
Comunidad de Euskadi. :

3. La Comunidad de Euskadi ejecutard los tratados y convenios internacionales en todo lo que
afecte a sus atribuciones y competencias.

Capitulo Tercero.- De la Cooperacion al Desarrollo

Articulo 69.- Solidaridad y Cooperacién al Desarrollo

La Comunidad de Euskadi podra desarrollar una politica propia de solidaridad y de cooperacion
con los paises en vias de desarrollo, estableciendo a tal efecto los programas y acuerdos
pertinentes con los paises y zonas destinatarias, asi como con las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones publicas y privadas que resulte preciso para garantizar la
efectividad y eficacia de las politicas de cooperacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Estatuto, la
Comunidad de Euskadi asumird materialmente y comenzara a ejercer en plenitud fodas las
potestades, funciones y servicios sin excepcidn que le corresponden conforme a su régimen de
autogobierno, todo elio sin perjuicio de la continuidad en el gjercicio y de la subrogacién plena en
las que ya tiene asumidas la Comunidad Auténoma de Euskadi.

2. Dentro de dicho plazo de seis meses, una Comision Mixta de Transferencias integrada por igual
namero de representantes del Gobierno Vasco y del Gobierno del Estado, por una sola vez y de
modo definitivo, establecera los acuerdos que procedan a fin de garantizar la continuidad de los
servicios publicos y traspasar los medios personales y materiales de titularidad del Estado, que
quedaran, respectivamente, integrados en fa Comunidad de Euskadi o bajo su titularidad plena
conforme a su régimen de autogobierno. A dichos efectos, se considerara que las actas de la
Comision Mixta y los certificados que se libren con relacion a los inventarios y documentos oficiales
del Estado seran suficientes para la titulacién e inscripcion de los bienes en los Registros Oficiales
correspondientes.

En el seno de la Comision Mixta citada, se aprobaran los acuerdos financieros y se procedera a la
regularizacion de flujos financieros que correspondan entre la Comunidad de Euskadi y el Estado.
La falta de acuerdo en la Comision Mixta no impedira a la Comunidad de Euskadi el ejercicio de las
atribuciones o competencias asumidas, que las podra ejercer con sus propios medios y recursos
financieros, sin perjuicio de poder reclamar con posterioridad al Estado ante el Tribunal Superior de
Justicia de Euskadi los dafios y perjuicios que se hayan podido derivar del retraso en proceder al
traspaso debido.

3. A la entrada en vigor del presente Estatuto, permanecerd vigente el derecho actualmente
aplicable en la Comunidad de Euskadi en tanto no se promulgue el derecho propic dei mismo,
cuando corresponda conforme a su régimen de autogobierno.

DISPOSICION FINAL

El modelo y régimen de relacion politica entre la Comunidad de Euskadi y el Estado espafiol
reguiado en el presente Estatuto Politico sucedera y sustituira, a su entrada en vigor, al que fuera
aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, en el Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco.
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