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Presente.

Por este conduclo, me permito comunicar a usted, que el pasante LOPEZ
QUEZADA JOSE RIGOBERTO, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis
intitulada “LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y EL DERECHO A LA
INFORMACION DE LA SOCIEDAD Y DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION".

Can fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General da Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias comrespondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectlivo.

“Ef interesado deberd iniciar el tramite para su titulaciéon dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepciona! conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancla grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
DIRECTOR DEL SEMINARI%-:-_"-: o
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Después de haber leido y asesorado la tesis La Lev Federal de
Transparencia y el Derecho a la Informacidén de la Sociedad v
de los Medios de Comunicacidén, que me presentd el alumno José
Rigoberto Lépez Quezada para optar por el titulo de
licenciado eg derecho, me permito emitir las siguientes
consideraciones:

El citado trabajo reine 1los requisitos de forma y fondo
exigidos por nuestra Facultad de Derecho, ya que el
sustentante se apegé a la consulta e investigacion de los
tratadistas del derecho a la informaciéon y de los temas de
libertad de expresién y de las garantias 1individuales,
relacionados con el titulo de su tesis, contenidos en nueslra

Carta Magna.



El aspirante al titulo desarrolld una tesis en la que
presenta los marcos teéricos de referencia al citado tema y
para ello se advierte que recurrié no solamente a una iddnea
bibliografia, sino que enriquecid este trabajo con una
variada hemerografia Y obtuvo también informacion
especializada de la Internet.

Se advierte también que el tema se avoca, principalmente, al
estudio de la Ley Federal de Transparencia -de reciente
promulgacidn-, pero a la wvez se¢ interioriza en los
planteamientos existentes desde hace afnos, en muchos paises,
sobre el Derecho a la Informacién.

El ccntenido de la tesis comprende la exposicidén de diversos
temas existentes en esa ley, pero no solamente cita y analiza
aspectos legales, sino que confronta aspectos de la vida de
los ciudadanos, referentes por ejemplo, en el actuar en lo
publico y lo privado.

Plantea este trabajo temas que estdn a discusidn por todos,
en los que no se puede emitir un veredicto contundente
respecto del desenvolvimiento o el actuar de los componentes
de nuestra sociedad, ya que por un lado, mientras un
particular puede demandar a los medios de comunicacién por
revelar sin su consentimiento aspectos de su vida privada,

por otra parte, exlsten artistas, politicos, deportistas,



escritores, etc., que buscan a esos medios para gue revelen
lo que a ellos les interesa.

De esta tesis surgen entonces diversas interrogantes: ;a
guienes se les considera personas publicas?, ;(Los paparazzi
cumplen con una funcién informativa o invaden ilegalmente 1la
vida privadé de las personas?, ;las personas publicas tienen
o no vida privada?

Desde la introduccidn de la tesis, este trabajo se enmarca en
los articulos 6° y 1° constitucionales, como  bases
fundamentales de los planteamientos que tutela la Ley Federal
de Transparencia y el Acceso a la Informacidédn Publica
Gubernamental. Asimismo, nos remite a la falta de esa
informacidén ocurrida en el pasado, o de hechos histéricos
tratados de ocultar por las autoridades en el sigleo anterior.
Al revisar capitulo por capituloc esta tesis, encontré en el
primero, gque muchos de los antecedentes de esta ley estan
contenidos en la parte final del articulo 6° Constitucional,
como bien lo senala el sustentante; pero, ademas, considera
que fue también una promesa del candidato panista en su
campafha presidencial, al ofrecer transparencia en todas sus
acciones de gobierno s1 el voto de la ciudadania le
faverecia.

Como antecedente se remitid también el alumno a transcribir

las partes importantes de los discursos previos de los



diputados al hablar a favor de la aprobacion de esta ley, ya
que todos los legisladores representantes de los ocho
partidos que integraban la LVIII Legislatura estuvieron de
acuerdo en aprobarla. Cita, asimisme, con precisidén las
fechas y numero de votos en ambas cdmaras con los cuales se
aprobaron los dictamenes de la nueva norma.

Respecto al trasfondo tedrico de esta ley, ademds de diversos
planteamientos de su aportacidn personal sobre el tema,
expone aspectos orientadores de especialistas en el Derecho a
la Informacién, como los del doctor Jaime Cardenas del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

En cuanto a la consistencia de la transparencia, el
sustentante considera gue con esta ley se institucionaliza el
derecho de acceso a la informacidén y con ello se fundamenta
la democracia, ya gque se Lrata de transparentar la actividad
gubernamental y de corregir los vicios de ocultamiento
informativo que existian en el siglo pasado.

En el segundo capitulo, el pasante recurre al derecho
comparado de otros paises en cuanto al dereche a la
informacién, compilado acuciosamente por el doctor Ernesto
Villanueva, por lo que extrajo los articulos referentes a
este tema de las constituciones de las nacicnes mas avanzadas

en esta ley, tanto de Europa, como de centro y Sudamérica.



Dedica un tema aparte al derecho a la informacién en los
Estados Unidos, en el cual revela que éste y los derechos de
los perjcdistas no existen en esa nacién, que se considera la
nas democratica del mundo, ya que en el pais vecino se
anularon el Derecho de Réplica que protegia a los ciudadanos
de los excesos de los medios de comunicacién; la Clausula de
Conciencia de los periodistas, asi como el secreto
profesional que permitia a los reporteres no revelar sus
fuentes informativas.

Describe las artimanas usadas por los gobiernos
estadounidenses, principalmente desde gue hicieron estallar
la bomba atémica en 1945, para ocultar la informacién
gubernamental, aduciendo que en caso de proporcionarla se
ponia en peligro la seguridad nacional. Sefiala, asimismo, los
ataques a la libertad de expresidn ocurridos recientemente
contra trabajadores del canal de televisién CBS, asi como los
criterios de las cortes norteamericanas, que generalmente
emiten laudos en contra de los medios de comunicacidén de ese
pais vecino.

En el capitulo tercero, transcribe y analiza los articulos de
esta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Gubernamental, en lo que se refiere a la proteccién de datos

personales, por lo gque esta norma responsabiliza a 1los



sujetos obligados a fin de gue se resguarde la intimidad de
los ciudadanos.

Por lo que se refiere al derecho a la privacidad personal, el
alumno cita comentarios del doctor Ignacio Burgoa, respecto a
lo que éste juzga comc imprecisiones en los articules 6° y 7°
constitucionales, contenidos en su libro Las Garantias
Individuales y analiza también el articulo 1216 del Codigo
Civil para el Distrito Federal que contiene el Derecho de
Réplica, el cual no se aplica en la practica.

De igual forma, transcribe los articulos del Cddigo Penal
Federal que se refieren a las penalidades a que se hacen
merecedores quienes se entrometen en asuntos privados sin
consentimiento de los afectados.

En este capituloe menciona _témbién a los paparaizi y su’
invasién a la vida privada de personajes publicos. Establece
los ambitos personales que deben respetarse y otros aspectos
individuales que forman parte de la secrecia de cada quien.
Hace distinciones de lo que se puede revelar de una persona
piblica y lo que debe considerarse parte de su intimidad, de
su vida privada en particular.

Se refiere con especial mencién a lo que es la informaciédn
.reservada y confidencial gque protege la citada ley y expone
en qué casos no se podran proporcionar datos que pongan en

peligro la sequridad publica o la defensa nacioconal-;



mencscabar la conduccidén de las negociaciones o bien de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién gque
otros estados u organismos internacionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado Mexicano.

Considera también como parte de esa informacién reservada vy
confidencial, aquella que pueda dafar la estabilidad
financiera, econdémica o monetaria del pais o la que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona.

Expone en este capitulo con mayor amplitud y claridad, en qué
consiste el Derecho de Réplica, el cual propone que deberia
legislarse en beneficic de la sociedad y anexarse a esta Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

También considera importantes alqunos de los criterios de la
Suprema Corte que adjunta a esta tesis, respecto a juicios
relativos a la libertad de expresidén en nuestro pais y cita
otros casos similares de este tema, tratados por la
jurisprudencia esparnola.

Finalmente, en este capitulo trata lo referente a las
excepciones contenidas en la ley, las cuales han generado
controversias, ya que la misma norma establece que existen
6rganos constitucionales auténomos que no tienen por qué

regirse por las disposiciones de esta normatividad y que



pueden generar su propia informacidn como convenga a sus
intereses.

El Capitulo cuarto lo dedica el sustentante a explicar lo que
es el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica,
el cual fue creado al mismo tiempo que se promulgé esta ley y
da a conocer su formacidén y atribuciones como un nuevo drgano
de gobierno puesto que forma parte de la Administracién
Piblica Federal.

Considera que las funciones de este instituto son muy
importantes porgue son fundamentales ﬁara que la ciudadania
obtenga la informacidén que requiere, siempre y cuando se
apequen los solicitantes a los requerimientos establecidos en
su normatividad.

Ademas de transcribir los articulos de la ley por los que se
rige el instituto, el alumno expone las atribucicnes vy
responsabilidades de este nuevo érgano de gobierno, asi como
los procedimientos de acceso ante las dependencias ©
entidades a fin de obtener la informacidédn requerida.

Aporta también los recursos legales que deberdn interponerse
cuando sea negado el acceso a la informacidn en dependencias
o entidades gubernamentales, o cuando se considere que lo
solicitado es incompleto o no corresponde a lo que fue
requerido.

En el capitulo quintc de este trabajo, el aspirante al titulo



explica con amplitud la situacidén actual de los medios de
comunicacién y su estrecha relacién con la Ley rederal de
Transparencia Yy Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la cual consideran un acierto gubernamental al
haberla aprobado.

Cita los antecedentes de la libertad de expresidén en los
medios impresos del siglo pasado y hace referencia a la
dependencia de los duefios de los medios de comunicacién con
los gobiernos anteriores, la cual considera que actualmente
persiste.

Dedica un tema aparte a la clausula de conciencia que existe
en otros palses mas avanzados que el nuestro. Explica en qué
consiste y aporta ejemplos de la forma en que se implanté en
otras naciones, asi como los beneficios que podria traerles a
los periodistas mexicanos si se llegard aplicar aqui.

Otro aspecto también muy importante en este capitulo es el
llamado secreto profesicnal de los periodistas, el cual es
dado a conocer con amplitud y por el que se pretende que los
comunicadores no tengan la obligacién de revelar sus fuentes
de informacidén y que tampoco estd legislado en México.

En la parte final de la tesis, el alumno se refiere a 1la
discrecionalidad de que goza el Poder Ejecutivoe para otorgar
concesiones de radico y televisién, mediante las cuales los

gobiernos han manipulado esos medios masivos de comunicacioén,



por lo cual considera gque depe modificarse la ley de esta
materia, ya que propicia también los monopolies prohibidos
por nuestra Constitucidn.

Asimismo, expone los excesos de los medios electrénicos,
principalmente de la television 9 apoya la creacidén de un
Registro Publico en la materia que proponen alguncs senadores
de la Republica. También espera gque se expida un reglamento
gue proteja a los menores de las programaciones agresivas que
se presentan en la televisidén mexicana, e incorpora algunas
recomendaciones contenidas sobre este tema en la legislacién
espafola.

Por lo que se refiere a las dos principales conclusiones de
esta tesis, considero que una de ellas es, como lo cita el
tesista, que se logre legislar para que se implante en México
el Derecho de Réplica, como ya existe en otros paises, con lo
cual se beneficiaria a la sociedad y se le protegeria de los
abusos de los medios de comunicacion.

La otra, como es su propuesta, que se legisle asimismo para
que exista en nuestras leyes el secreto profesional de los
periodistas, como también estd en las leyes de otras naciones
y con ello se impida que los comunicadores tengan que revelar
sus fuenles de informacidn.

Estoy enterade que el autor de esta tesis se ha dedicado al

periodismo profesional desde hace casi tres décadas y por



INIVERDAD MACIONAL
AVERMA L
Merien
ello conoce bien los aspectos relacionados con los medios de
comunicacién. Tengo entendido que en caso de titularse como
licenciado en derecho, pretende continuar investigando vy
especializarse en el derecho a la informacién que es su
pasion.
Por todo 1lo anterior, otorgoe mi voto aprobatorio a esta

tesis.

ATENTAMENTE
“Por mi raza hablara el espiritu”
Ciudad Universitaria, 9% de marzo de 2005.

Dr. LUIS JORGE MOLINA \PINEI
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Introduccion

Desde hace mas de medio siglo, cuando florecié la industria y la
actividad periodistica en nuestro pais, surgieron también las voces a
favor de ordenar y legalizar a los medios de comunicacion. En los afios
cincuenta, aparecié la television como el mayor de los inventos para el
entretenimiento y la divulgacion de los acontecimientos en todo el
mundo a través de las noticias, pero en México también las
autoridades se aprovecharon de ella para hacer uso de la
manipulacion de la informacion.

Los gobiemos de los presidentes priistas sabian desde entonces
que la informacién tenia que dosificarse y la dieron como ellos
quisieron. Se hablaba de libertad de expresion, pero en la realidad
ésta no existid. Los datos que proporcionaron las autoridades, muchas
veces estaban maquillados en lo econ6mico, en lo politico y lo social.
Pocos mexicanos sabian —y en la actualidad ocurre lo mismo-que
existe y esta vigente una Ley de Imprenta que se promulgd en abril de
1917, en cuya elaboracién participaron los diputados constituyentes, a
la cual no se le han hecho enmiendas porque nadie la toma en cuenta.
Para algunos es una ley que "nacié muerta”.

En lo referente a este tema, el articulo 6°. Constitucional nos dice:
“La manifestacidn de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado”.En
su primera parte, el articulo 7°. De nuestra Carta Magna sefiala: “Es



inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz pablica. En ningin caso podrd secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito”.

Si las autonidades, los duefios y directivos de periodicos y
periodistas hubieran regido sus actividades por los articulos de
nuestras leyes, muchos problemas se hubieran resuetto, pero la falta
de observancia de esos ordenamientos de los actores de los medios
de comunicacién y el acrecentamiento de los inlereses economicos y
de poder de los duefios de las empresas informativas y sus
amanuenses, propiciaron la anarquia existente en la industria
noticiosa.

La informacion y los verdaderos motivos que incidieron para que los
presidentes en tumo tomaran a su libre abedrio las decisiones
importantes en nuestra nacion se nos ocultaron. Todos sabemos que
en nuestro régimen presidencialista el Jefe del Ejecutivo saliente
decidia quién lo sucederia en el poder, asi, los hechos negativos
ocurridos en los sexenios gobemados por el Partido Revolucionario
Institucional eran consilerados, “secretos de Estado” y quien tomaba
la estafeta presidencial estaba obfigado a tapar los hoyos que habia
dejado su antecesor. porque éste se lo pidié o exigid, como sucedié
con Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria, en relacion a los
acontecimientos de 1968.

¢Por qué no se nos ha informado si en verdad el presidente
Manuel Avila Camacho fue obligado por el gobiemo de los Estados
Unidos a que México le declarara la guerra a Alemania en mayo de



1942 a cambio de contratos para braceros mexicanos? Se afirma que
en aquel tiempo se inventd como pretexto el hundimiento de dos
barcos mexicanos: “El Potrero del Llano” y el "Faja de Oro™. Realizado
dizque por submarinos nazis, pero algunos historiadores dicen ahora
que fueron los propios norteamericanos los que torpedearon nuestras
embarcaciones, para que la opinion plblica mexicana de aquel
entonces ke diera su apoyo al mandatario mexicano y enviara al
Escuadrén 201 a la Il Guerra Mundial, como primera remesa nacional.

Siempre me pregunté, como fue posible que en plena guerra
mundial los submarinos alemanes que estaban dedicados a combatir
en los océanos de Europa a las poderosas flotas de los ejércitos
aliados, se distrajeran y vinieran hasta nuestras costas mexicanas
para hundir a dos pequeiias embarcaciones petroleras ancladas que ni
skquiera eran naves de combate.

Tampoco se inform6 de los grandes negocios que se hicieron en el
gobiemo de Miguel Aleman en el cual sus amigos y familiares se
enriquecieron dejando 1as arcas de la nacion casi vaclas, lo cual obligo
a su sucesor Adolfo Ruiz Cortines a devaluar el peso mexicano. No se
ha sabido la realidad del movimiento del 68 y de la masacre de los
halcones en 1971. Se nos oculto la verdad de las muertes de Genaro
Vazquez Rojas y del profesor Lucio Cabafias en el Estado de
Guerrero, ocurridas en ks afios setentas. Asimismo, de los verdaderos
resultados de las elecciones de 1988; 0 ¢ por qué surgid el Fobaproa,
quienes son los beneficiados y su relacién con el poder?

¢Por qué se le quitaron tres ceros a nuestra moneda en el tiempo
de Carlos Salinas?, algunos economistas afirman que por esa medida,
la verdad es que el délar no nos cuesta 11.30 sino 11, 300 pesos. ;Y
los verdaderos motivos de las muertes del cardenal Posadas, de Luis



Donaldo Colosio, de José Francisco Ruiz Massieu, y otros mas en
ese sexenio?

Y qué decir de las historias prefabricadas que nos quieren hacer
creer las autoridades para las que se han montado grandes
escenarios, como aquel que todos recordamos del Procurador
General de la Republica Lozano Gracia y el subprocurador Pablo
Chapa Bezanilla, que dieron informacién oficial del supuesto hallazgo
de la osamenta del buscado diputado Manuel Mufioz Rocha, quien
diera la orden para que ejecutaran a José Francisco Ruiz Massieu,
crimen del cual esta acusado y en prision Radl Salinas de Gortari.

De aquel show se dijo que, la adivinadora, “La Paca”, habia
‘iluminado® a las autoridades y les informd del lugar exacto donde
estaba el caddver que buscaban. Luego se comprobd que
funcionarios menores de la PGR habian “sembrado” la osamenta de
un desconocido que no era la de Munoz Rocha y su truco se les cayo,
quedaron en ridiculo, demostrando a la opinion piblica que una vez
mas se nos trat6é de engaiiar.

Existen otros ocultamientos mas; ¢ Alguien creera que Digna Ochoa
se suicido?, por mencionar un asunto méas reciente. ; Quién o quienes
estan detras de los ataques a Andrés Manuel Lépez Obrador?, o de
los linchamientos de Tlahuac.

Existen otros casos raros, que se han manejado por las
autoridades en forma extrafia, que no son creibles para la opinion
publica, como el de que Mario Ruiz Massieu “se suicidd” en los
Estados Unidos; pero el mas reciente es el de “la muerte” de Enrique
Salinas de Gortari, del cual se dispensé la autopsia y después de
inmediato se autorizé la cremacion para que no se obtuvieran pruebas
de ADN. Algunos periodistas coincidieron con el cardenal Sandoval



Ifiguez en que esta persona seguramente vive y las autoridades
montaron todo un sepelio al cual asistié el propio Carlos Salinas de
Gortar, de luto, y a quien no se le vela abatido por la muerte de su
hermano.

Ante este panorama, en el cual no se mencionaron muchos
ocultamientos mas, nos preguntamos: ¢ éste es el tipo de informacion
publica gubernamental que vamos a seguir recibiendo?.

La Ley Federal de Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental es 1a mas reciente de todas nuestras leyes. se
aprobd en abril de 2002 y es la unica promulgada en los primeros
cuatro afios del gobiemo de Vicente Fox. Esta ligada a los periodistas
y a todos ios que deseen informacion; sin embargo, tiene algunas
fallas que sefialaré en el curso de esta tesis.

Estoy consclente que esta ley no va a cambiar las préacticas
corruptas de algunos servidores publicos para proporcionar la
informacion solicitada, tampoco con ella se van a otorgar privilegios a
los periodistas por encima de la ciudadania para adquirir los datos que
necesitan, pero si es un nuevo instrumento legal para que se vayan
nomalizando las relaciones entre las autoridades y los medios de
comunicacién que temen perder su poderio.

Adlaro finaimente que el titulo iniclal de esta tesis era, La Ley
Federal de Transparencia y el Accesc a la Informacion Pblica
Gubernamental y el derecho a la informacion de la sociedad y los
medios de comunicacion, pero se hizo un ajuste para precisar mas
scbre esla ley, asi como del citado derecho.

Espero que este reciente ordenamiento sirva a las nuevas
generaciones de abogados, a los comunicadores y a todo aquel
ciudadano que solicite informacién de las autoridades, porque estar



informados es una neceskiad cotidiana y ejercer nuestro derecho a
obtener informacion es ejercer un derecho fundamental que tenemos
todos los seres humanos.



Capltule I

1. Antecedentes de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Si bien es cierto que para algunos especialistas del tema del acceso a
la informacion, este es un derecho natural y una prerrogativa humana,
cuyo ofigen es la Ley Fundamental de la Libertad de Expresion de
Suecia —que tiene rango de nomativa constitucional- de 1776, para
otros, esta norma fue extraida de la Dedaracion Universal de los
Derechos Humanos, surgida de la Asamblea General de a
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU ) en 1948,

E! articulo 19 de esa Asamblea seiiala: “todo individuo tiene derecho
a la libarlad de opinién y de expresion: este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundifdas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Sin embargo, considero que los antecedentes directos en México de
la ley que nos concieme, se encuentran en las promesas de la
campafia presidencial que hizo el candidato panista Vicente Fox, al
ofrecer que de liegar a la Primera Magistratura no habria ocuitamiento
de ingresos y egresos en las arcas de la nacion, con lo cual se evitaria
la comupcién de los sexenios anteriores y por ello expedifa un
proyecto de ley de transparencia en todos los ordenes de gobiemo.

Para nosotros esta claro que e antecedente directo de esta nueva
ley se encuentra también en la parte Gltima del articulo sexto
constitucional, anexada en 1977, en lo referente a que el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado, pero, asimismo, debe



tomarse en cuenta la similitud existente entre el articulo 19 de la ONU,
amiba citado, y la totalidad de los articulos sexto y séptimo de nuestra
Constitucion que tienen su origen en la expedicién de nuestra Carta
Magna en 1917,

El Poder Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados, con
fecha 4 de diciembre de 2001, la iniciativa correspondiente a la citada
ley, la cual fue tumada a la Comisién de Gobernacidn y Seguridad
Pablica para su estudic y después de muchos planteamientos para
enriqueceria, sus integrantes presentaron un dictamen para su
discusion y analisis y posible aprobacién ante el Pleno reunido el 24 de
abrit de 2002.

En la discusion de los beneficios que otorgaria esta nueva ley
participaron diputados representantes de los siete partidos politicos
que integraban la LVIN Legislatura y de las aportaciones y
posicionamientos de cada una de las fracciones parlamentarias obtuve
para esta tesis los siguientes planteamientos;

“La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental es valiosa en sus contenidos, peroc también lo
es en su proceso de creacion. Con respecio a esto la sociedad debe
saber que se frata de un producto resultado no sdlo de la
incofporacion de tres proyectos distintos, provenientes tanto del Poder
Legislativo como del Ejecutivo Federal, sino ademds de la aportacion
de actores de la propia sociedad cuyas aclividades se ven
directamente fortalecidas por nuestra propia norma”®, empezo diciendo
el diputado Amnando Salinas Torre, del Partido Accidn Nacional y
presiiente de la citada comision, quien continué sefialando en su turmo
en la tribuna parlamentaria:



“No me refiero a una intencion abstracta e imprecisa de sumar
opiniones, sino a un proceso especifico que incluyd la decisién, por
parte de la Junta Directiva de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Pablica, de crear un grupo de trabajo en materia de transparencia
gubemamental el cual sintetizd las iniciativas del Partido de la
Revolucion Democratica, del Ejecutivo Federal y de un grupo plural de
diputados. Todas ellas coincidieron en el fondo, si bien divergentes en
algunas formas.

"Pero ademds la Comision llevd a cabo un proceso de dialogo
continuo y cercano con representantes del Ejecutivo Federal, de los
medios de comunicacion, del sector académico especializado, de tal
manefa que nos condujo al acomparfiamiento de la construccion de la
misma como un proyecto, articulo por articulo. Surgid, como por
supuesto, un proyecio perfectitle. Esto como lo son todos, pero surgid
un modeloc que, en ocasiones con enormes dificultades logra
incorporar inquietudes mas significativas de todos los sectores.

“Quiero insistir, la presencia de la sociedad en la construccion de
esta noma, se ha dado por dos vias: primero, por conducto de sus
representantes populares y segundo, mediante su contribucion directa.

"Hemos identificado tres ejes en esta ley: ef primero es la obligacién
de los érganos del Estado de poner a disposicién de los ciudadanos la
informacién que les permite acceder al conocimiento directo de las
funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados. Se
trata de informacion cuya disponibilidad sera permanente.

“El segundo eje es el derecho de los particulares a requerir
informaci6n a los sujetos obligades. El procedimiento para tal efecto
esta regulado a detalle con respecto a la Administracién Publica
Federal. Los Poderes Legislativo, Judicial. Asi como los érganos



conslitucionales auwtonomos vy los tribunales administrativos,
estableceran sus procedimientos de acceso que en todo caso deberan
respetar, al menos los derechos consagrados en el procedimiento
descrito en la Ley.

“El tercer eje se refiere a la creacién de instituciones responsables
de aplicar ia interpretacién. Habra en consecuencia, un instituto federal
de acceso a ia informacion publica. Ademas, la nomma que hoy cobra
vida, si asl lo decide la asamblea, prevé, en ammonia con los
eslandares infemacionales aceptados de manera comun, ciertas
reservas y confidencialidades en el acceso a la informacion que se
justifican en el equilibrio entre el derecho a la informacion y la
proteccion del interés pablico y la privacidad de las personas.

“La informacién reservada incluye hipdtesis tales como aquella que
ponga en riesgo la salud y la integridad fisica de las personas, la
seguridad piblica, la seguridad nacional, la defensa nacional, asl
como la informacion cuyo acceso pueda dafar la estabilidad
econdmica del pals.

“Para el acceso a la informacion cada entidad o dependencia de la
administracién piblica federal, asl como la Procuraduria General de la
Repdiblica, contaran con una unidad de entace la cual seré el canal de
flujo de inforrnacion entre gobiemo y gobemados.

“El dictamen que nos ocupa es, muy probablemente, el legado
jurldicodemayortrasoendendaparalavidademocréﬁmdelpueblo
de México en la cotidianeidad. Es éste uno de los instrumentos de
mayor trascendencia que puede legar la LVIIl Legislatura de la
Camara de Diputados, la cantidad de informacion disponible en una
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sociedad, esta directamente relacionada con su desarrollo y calidad de
vida".!

En su tumo, el diputado Victor Manuel Gandarilla Camrasco, del PRI
sefiald en la fribuna, “El proyecto de ley que hoy nos ocupa fue
iniciado tanto por diputados integrantes de esta legislatura como por el
Ejecutivo Federal, ambas partes conscientes de la impottancia y
trascendencia que implicé la incorporacion del derecho a la
informacion en la ley fundamental, asi como la necesidad
impostergable de emitir la legislacion secundaria en la materia, con el
proposito de dotar a la poblacion de la posibilidad de ejercer a plenitud
dicha garantia constitucional.

"Es importante expresar nuestro publico reconocimiento a los
distinguidos investigadores, académicos y comunicadores, integrantes
del llamado Grupo Oaxaca, quienes se dieron a ia tarea de elaborar
una propuesta avanzada en la materia, la cual hicimos nuestra en la
iniciativa presentada por diputados del PRI y de las fuerzas politicas
representadas en esta Camara de Diputados, asi como también por la
valiosa participacion de este grupo en la identificacion de las
coincidencias y de acercamiento de las diferencias contenidas en las
diversas iniciativas.

“Una de las principales coincidencias a las que se legaron, es
aquella que recae sobre la consideracion de que en la medida en que
se establezcan los mecanismos, para ejercer el derecho al acceso ala
informacitn pablica, se contribuir4 a un mayor desarrolio democratico
del Estado, colocando al ciudadano en plena aptitud de evaluar a su
gobiermno.

! Diarde de les debeaes | VIIY Legistatura. Cimaca de Diputados. México, 2002. p.21
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“Con base en la anterior afirnacion y en las revisiones realizadas.
Se Hegd a la conviccion de que [as tres iniciativas presentadas
coinciden en los elementos integrantes de una legislacion de esta
indole, a saber. dmbito de aplicacion y sujetos de la ley, llegando a la
condlusion de que son sujetos obligados, todas aquellos 6rganos del
Estado que generen o posean informacidn publica, la necesidad de
establecer las excepciones al derecho de acceso a la informacion,
acordando que las reservas a ese derecho, serian relacionadas con la
proleccién de la seguridad nacional, la seguridad puablica o la
proteccion de la vida privada:

"La importancia de fijar las caracteristicas inherentes al
procedimiento de acceso a la Informacién y la creacion del érgano
garante de este derecho, es decir, aquella institucion a la que acudan
particulares, cuando la autoridad no responde a su peticion o la
respuesta no favorezca.

“Con estas lineas de arranque se construyd un grupo de trabajo de
la Comision, este grupo elabord el primer anteproyecto que incorpord
las convergencias de las tres iniciativas, dejando las diferencias como
temas de las deliberaciones, el resultado final, un esfuerzo para
obtener una ley consensada, que determina los procedimientos de
acceso a la informacion gubemamental, las autoridades que quedan
obligadas por la ley, la responsabifidad de todos los poderes de la
Union y de los drganos constitucionalmente auténomos, los recursos
para hacer efectivo el derecho asi como los tribunales administratives
que garantizaran su ejercicio” 2

Por su parte, el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del PRD
manifestdé en esa sesidn que, "la democracia no debe verse

2 [dem, p. 29
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simplemmente como un mecanismo para elegir a los individuos
encargados de realizar las tareas de gobierno, sino mds importante
aun, como un sistema de rendicion de cuentas donde el objetivo
inmediato debe orientarse a que la sociedad civil esté también en
posibilidad real de fiscalizar los actos de gobierno a través del derecho
de acceso a la informacion pablica™.

El legistador Barbosa Huerta expresd finalmente: “la Ley de Acceso
a la Informacién se convierte en (til herramienta juridica para potenciar
formas de prevencion técnica de la corrupcidn al propiciar un
conocimiento amplio y, por consiguiente, formulas mas exhaustivas de
escrutinio plblico de las gestiones de los diversos érganos de
Gobiemo" ?

En representacion del Partido de Convergencia Democratica, el
diputado José Manuel del Rio Virgen expresd, “Por primera vez este
Congreso abri6 sus oidos a una demanda de la sociedad, a esle
Grupo Oaxaca, ko escuchamos en sus necesidades, en su demanda,
en lo que quiere la poblacion y hoy venturosamente lo vamos a
aprobar. Convocamos a los gobiemos y congresos locales, a que den
muestras de su voluntad democratica y apertura mediante la
legislacion de las comespondientes leyes eslatales de acceso a la
informacién, que obligue a estados y municipios a entregar sin
distingos la informacién publica que se les requiera™ *

Por su parte, la diputada Beatriz Lorenzo Juirez, del partido
alianza social indico en esta sesion: *la libertad de expresion
Unicamente puede sustentarse en una libertad de informacion ya que
asi tanto la expresion como la informacion se retroalimenta con el fin

3 idem, p 35
‘idem , p 38
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de dar lugar a un bien comun sentado en argumentos y realidades y
no sélo en buenas intenciones que hasta hoy, no nos han lievado a
ninguna parte. Frente a los medios de comunicacion y los
informadores se encuentra la sociedad en conjunto y cada uno de sus
miembros tiene derecho a informarse de los asuntos publicos, del por
qué, como y cuando de las acciones de gobiemno asi como éste tiene
la obligacion de hacerlo, tanto por su propia voz como por medio de
los medios masivos de comunicacién™® >

Asimismo, el diputado Gustavo Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista de México, expresd:.” vemos con beneplacito
que finalmente los mexicanos tenemos una ley que proteja nuestro
derecho de acceso a la informacién publica. Los cambios politicos y
sociales que estamos viviendo los mexicanos nos merecian una ley
federal que pudiera damos tranquilidad en cuanto a la transparencia
en el uso de los recursos pablicos™.®

Al hablar a nombre del Partido del Trabajo, e! diputado Jaime
Cervantes Rivera, indict: “el dictamen que hoy nos ocupa y que dentro
de algunos minutos sera aprobado, muestra a nuestros electores que
lejos de lo que se han encargado de difundir algunos sectores ligados
al gobiemo federal, este es un Congresoc que ha sabido asumir
responsabilidades y su compromiso para con la sociedad. Por ello
debemos dejar en claro que la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental, es sin duda un instrumento
legal que por su naturaleza contribuird a la construccion y

3 idem, p.40
¢{dem, p 43
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fortalecimiento de un nuevo orden democratico que todos los
mexicanos estamos comprometidos a construir”.”

A nombre del Partido Verde Ecologista de México el diputado
Arturo Escobar Y Vega consideré en la tribuna: “El acceso a la
informacién gubemamental, es una garantia constitucional del
Giudadano, que brinda ceridumbre y confianza a los actos de
gobiemo. El articulo sexto Constitucional, en su parte final establece la
obligacién del Estado de garantizar el derecho a la informacion,
lamentablemente esta garantia individual no ha sido trabajada en leyes
secundarias de forma ordenada, por lo que no se daba al gobemado
los instrumentos necesarios para evaluar la rendicion de cuentas, con
objeto de fiscalizar los actos de gobiemo™®

Finalmente, se tomé fa votacion de los diputados en aquella
historica sesion y por 409 votos a favor y ninguno en contra, el
miércoles 24 de abril de 2002, se aprobé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental.
Pas6 a la Cadmara de Senadores y ahf se aprob6 con 86 votos en pro,
el martes 30 de abril de 2002. Se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el martes 11 de junio de 2002.

1.1. Trasfondo Teérico en la Ley de Transparencia

Desde el afio 1977 en que se adicioné la altima parte del articulo sexto
Constitucional , la cual expresa que, “el Estado garantizaré el derecho
a la informacion”, se realizaron diversos foros de analisis en los que
participaron periodistas y comunicadores de diferentes medios, en los
cuales se extemaron opiniones sobre el aspecto tedrico de la

? idam , p46
! idem, p.43
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importancia que reviste una norma juridica que regularizara esa
garantia.

Se considerd que la garantia del acceso a la informacion es la base
para el ejercicio libre y responsable de los ofros derechos
fundamentales. Si un ciudadano no fecibe informacién oportuna,
amplia, veraz, actualizada y completa sobre los asuntos que le
interesan, no podrd ejercer muchos derechos previstos en la
Constitucion, como el derecho a la educacion, el mismo derecho a la
informacién, el derecho al sufragio, el derecho a la libre
autodeterminacion y en general del derecho a una participacion libre y
democratica en la sociedad.

Ahora se afima que la ley de acceso a la informacién constituye
una sefial clara de que algo estd cambiando en el ejercicio del
gobierno. Una norma que haga accesible el acceso a la informacién
del Estado y transparente su gestion le ofrece a los gobemados
metivos para volver a creer en sus instituciones, en sus funcionarios y
en sus lideres politices.

Esta comprobado que la informacion es necesaria para el ejercicio
de las libertades de pensamiento, opinion, expresion y en general de
manifestacién de las ideas. Sin estas garantias seria imposible la
existencia y funcionamiento de la democracia, la cual supone la
interlocucién entre gobernantes y gobemados y la utilizacién de un
lenguaje comun, cuantitativa y cualitativamente considerado.

Todos estamos de acuerdo en que nadie tiene derecho a poseer
informacion publica en detrimento de las libertades de otros o de la
equidad de su uso para fines ilegitimos. El gobierno debe fundar su
autoridad en la ley y no en su capacidad para monopolizar la
informacion,
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La democracia implica un régimen de controles diversos del poder.
Entre los cuales se debe agregar el control del uso y aprovechamiento
de la informacion pablica, por lo que otra de las finalidades de esta
nueva ley es que los gobiemos estatales y el federal brinden todas las
facilidades a los gobernados para que constaten que existe
transparencia en los actos de los Poderes que fomman la Republica.

Otro aspecto teérico que se manejé desde que propuso el gobiemo
de José L6pez Portillo en 1978 que habria acceso a la informacion, era
que los mexicanos estamos cansados de mantenemos al margen de
las grandes decisiones del pals sin que se nos tome en cuenta y se
nos ocultaron datos solicitados durante muchos afos, ahora, con esta
nueva ley tenemes cuando menos el derecho de pedir que se
sancione a quienes nes nieguen informacion.

El investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Jaime Cardenas, sefiala en su articulo titulado. "Una batalla
judiclal por el derecho a la Informacion”, en el libro "Derecho de acceso
a la infomacién Puablica™ “La informacion es un elemento esencial
para la democracia. Los ciudadanos deben saber que ocurre en su
sociedad. Si las acciones de los que gobieman se mantienen ocultas,
no pueden participar sustancialmente en los asuntos de esa sociedad”™.

“La informacion no es s6lo una necesidad para la poblacion, es un
elemento esencial de un buen gobiemo. Toda nomatividad sobre
informacion debe guiarse por el principio de maxima revelacion, el cual
presupone que toda la informacién en poder de los érgancs publicos
debe ser objeto de revelacidn y que ésta presuncién puede obviarse
sélo en circunstancias muy restringidas. El derecho a la informacion
implica no s6lo que los 6rganos plblicos accedan a las solicitudes de
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informacion, sino también que publiquen y divulguen ampliamente los
documentos de interés pablico sustancial”.

“El acto reclamado vulnera el articulo sexto constitucional en la
medida en que incorpora una serie de restricciones que exceden el
ambito de lo permnisible, previsto en e ordenamiento juridico
mexicano™®

En cuanto a este marco tedrico considero finaimente que, si bien
es cierto que esta vigente esta ley, no se atienden en muchos casos
las demandas de los solicitantes de informacion, sobre todo de los
representantes de medios de comunicacion quienes requieren para su
trabajo datos importantes para Hustrar a sus lectores.

1.2. En qué consiste la Transparencia de esta Ley

Todos estamos de acuerdo en que la antitesis de lo oculto la
transparencia y si en el afio 2000 la ciudadania mexicana vot6 por las
promesas del candidato del Partido Accidn Nacional, fue porque la
poblacion mexicana estaba cansada de la hegemonia de un solo
partido que le ocultd durante 70 afios el proceder de sus actos
publicos, segtn sus detractores.

La infransparencia y la comupcién eran calificativos del otrora
partido en el poder, ya que el Partido Revolucionario Institucional
recuimit en varias ocasiones a medios perversos para el florecimiento
del abuso y la violacidn de los derechos humanos y de la ilegalidad
impune, el ocultamiente terminaba con la extorsién a funcionarios.
Abrir ahora la actividad del Estado para obligar a la entrega oportuna
de informacién utit y veraz desde las autoridades a los organos de

* “Una bamlls pucicial por of Derecho a b Informacion™, Derecho de Aceeso a b Informacion poblica.
UNAM, 2004, p 34
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control y a los gobemados, constituye el antidoto mas eficaz contra
esos desvios de poder al establecer democraticamente el conirol
ciudadano a la gestion publica.

Con la presente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental, se institucionaliza el derecho de
acceso a la informacidén en poder de los entes de gobiemo como uno
de los fundamentos de nuestra democracia representativa y contamos
ahora con un instrumento basico para provocar apertura, transparentar
la actividad estatal y corregir la légica del ocultamiento con la que se
han manejado los fendmenos de desviacion de poder

Esta norma se convierte también en iilil herramienta juridica para

potenciar formas de prevencidn técnica de la corrupcion al propiciar un
conocimiento ampiio, y por consiguiente, nos permite obtener formulas
mas exhaustivas de escrutinio publico de las gestiones de los diversos
6rganos de gobiemo.
Se trata también de que tales actos e informaciones le sirvan al
ciudadano comin y comiente para conocer mejor los diversos
procesos de funcionamiento de fa actividad estatal y generar un control
eficaz de alguno de los campos sensibles en los que puede producirse
algin ilicito.

Desde otra perspectiva, el desenvolvimiento del derecho al acceso
a la infomacién piblica gubemamental, constituye una de las
vertientes del llamado estado proactivo, es decir, de un gobiemo que
se preocupa no solo por la realizacién del ciudadano en su esfera
publica y privada sino también de la promocién de su participacién
activa en los asuntos plblicos asumiendo responsabilidad por la
fiscalizacion del ejercicio de las funciones y competencias ptiblicas.
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Estd claro entonces que un acceso a las informaciones publicas
permitira no sélo una mayor transparencia en el funcionamiento de las
instituciones, sino también una mayor posibilidad de que los
ciudadanos tengan acceso a condiciones mejores para su desamollo
individual y para el ejercicio de sus derechos politicos

En los tiempos en que ejercla el poder el Partido Revolucionario
Institucional hubo varios intentos de imponer una “ley mordaza”, sobre
todo contra los medios de comunicacién, por citar una de las mas
recientes, de diciembre de 1982, cuando acababa de tomar posesion
Miguel De La Madrid, ya la habian aprobado los diputados, pero ante
la fimme resistencia de la Unién de Periodistas Democriticos y del
Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa en el Senado de la
Republica se dio marcha atrés a esa imposicion de tipo priista y qued6
sin efecto aquella nefasta iniciativa de ley.

En aquel monstruoso proyecto antidemocratico, se sancionaba —por
ejemplo- a los caricaturistas que al hacer la caricatura de un politico
artista, deportista, o lo que fuera, si al aludido no le gustaba su imagen
publicada, tenia el derecho de citar ante tribunales al *monero”, y si se
le hallaba culpable, se hacia merecedor a una amonestacion y
advertencia para que no lo volviera a hacer, o le podia costar multa y
hasta el empleo.

En cuanto a los reporteros, columnistas y articulistas se les exigia
que tenian que citar la fuente informativa y tenera disponible por si se
les llamaba a cuentas. Si algin aludido no estaba de acuerdo con lo
que habla escrilo de su persona tenia también el derecho de citar al
periodista responsable. A los fotégrafos se les imponian las mismas
reglas que a los caricaturistas.



El libelo aquel castigaba también a quien en publico o en los
medios de informacién se expresara con ironia o sarcasmo de otro y
este podia presentar querella con testigos ante el Ministerio Publico y
el culpable podia ir a la cércel, por ello, a las protestas de los
periodistas de las citadas agrupaciones, quienes usaban un
esparadrapo en la boca, se unid en el Angel de la Independencia el
comico Jesils Martinez “Palillo”, a quien ya se le veia muy enfermo en
aquellos afos.

El derecho a la informacidn no puede y no debe ser fimitado o
deformado por la mentira o la omisién, con esta ley de fransparenciala
democracia obtiene un nuevo impulso para converlirse no en un
anhelo compartido sino en una practica cotidiana.

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Publica Gubemnamental sefiala en su Capitulo 11 titulado,
“Obligaciones de Transparencia”.

Articulo 7

Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico
y actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el instituto o la estancia equivalente a que se refiere el articulo
61, entre otra, la informacion siguiente:

I. Su estructura orgdnica.

Il. Las facultades de cada unidad administrativa.

Ill. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de Jefe de
Departamento o sus equivalentes.

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacién, segin lo  establezcan las disposiciones
correspondientes.
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V. El domicilio de la unidad de enlace. Ademas de la direccion
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion.

Vl. Las metas y objetivos de la unidades administrativas de
conformidad con sus programas operativos.

VII. Los servicios que ofrecen.

VIl {os tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el
Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan publicarse tal y como se
registraron.

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucién, en los términos que establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. En el caso del Ejecutivo
Federal, dicha informacién serd proporcionada respecto de cada
dependencia y entidad por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, la que ademas informara sobre la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda piblica, en los términos que establezca el
propic presupuesto.

X. Los resultados de las audilorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que realicen, segin comesponda, la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, las contralorias internas o la
Auditoria Superior de la Federacion y, en su caso, las aclaraciones que
coirespondan.

Xl. El disefio, ejecucion, montos asighados y criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién.



Xil. Las concesiones, pemisos o© aulorizaciones oforgados,
especificando los titulares de aquélios.
Xill. Las contrataciones que se hayan celebrado en téminos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato: a) las obras
publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados;
en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico, b) el monto, ¢) el nombre del proveedor, contratista o de la
persona fisica o moral con quienes se haya celebrado el contrato y d)
los plazos de cumplimientos de los contratos.
XIV. El marco nomativo aplicable a cada sujeto obligado.
XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos
obligados.
XVI. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y
XVH. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacitn estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.
La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de
tal forma que facilite su uso y comprension por las personas y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones
que al respecto expida el Instituto.

Por su parte, el articulo 8 de esta Ley sefiala: El Poder Judicial de
la Federacibn debera hacer publicas las sentencias que hayan
causado estado o ejecutoria, las partes podran oponerse a la
publicacion de sus datos personales.

El articulo @ nos dice: La informacion a que se refiere el articulo 7
debera estar a disposicion del publico, a través de medios remotos o
locales de comunicacidn electronica. Los sujetos obligados deberdn
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tener a disposicion de las personas interesadas equipo de computo, a
fin de que éstas puedan cobtener la informacion, de manera directa o
mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia
respecto de los tramites y servicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar la automatizacion,
presentacion y contenido de su informacion, como también su
integracion en linea, en los téminos que disponga el Reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el Instituto.

Articulo 10

Las dependencias y entidades deberan hacer pablicas,
directamente o a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
o de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, en los términos que
establezca el Reglamento, y por lo menos con 20 dias habiles de
anticipacion a la fecha en que se pretendan publicar o someter a firna
del titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de leyes y
disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el
articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que
se determine a juicio de la Consejeria o la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, segin sea el caso, que su publicacion puede
comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposicién o
se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con esta Ley.
Articulo 11
Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones
poliicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi como las
auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos Pblicos al condluir el procedimiento de fiscalizacion
respectivo.
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Cualquier ciudadano podra solicitar al Instituto Federal Electoral, la
informacién relativa al uso de los recursos publicos que reciban los
partidos politicos y las agrupaciones paoliticas nacionales.

Articulo 12

Los sujetos obligados deberan hacer piblica toda aquelia informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

1.3. Propésitos Normativos e Investigativos

Desde luego que se requiere voluntad politica para dar al derecho a ia
informacién la fuerza necesaria para hacer de este derecho un
instrumento al servicio de la democracia, de la sociedad y no del poder
en tumo. Se busca con esta norma gue los gobiemos a todos los
niveles y la sociedad en su conjunto se entiendan, en donde el bien
beneficie a todos porque existe transparencia en los actos de los
funcionarios publicos.

La Ley Federal de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental debe convertirse en un instrumento que nos
permita consolidar una nueva cultura de rendicién de cuentas
mediante la cual la sociedad tenga la posibilidad legal de pedir al
gobiemo explicaciones sobre su gestion.

Si bien es cierto que en los albores del siglo XXI se promulga esta
ley, seguramente que trascendera como una de las legislaciones mas
importantes, sin embargo, es necesario que la sociedad la conozca,
que se eduque a la poblacién sobre sus alcances, pero sobre todo que
los gobiemos municipales. estatales y el federal nos digan como
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podemos solicitar informacién y obtenerla, sobre los temas que nos
parezcan interesantes.

Considero que esta ley forma parte de la llamada "Reforma del

Estado”, o del "gobiermno del cambio®, ya que nos da las herramientas
para investigar y participar en la evaluacion y hasta cierto punto, en la
toma de decisiones que realizan los Poderes de la Republica.
La realidad del pais ya no pemmite acciones en la oscuridad, exige
apertura y claridad, pero lo mds importante es que esta ley nos puede
permitir investigar la rendicién de cuentas publicas para combatir a ia
corrupcion. que desgraciadamente en todos los niveles subsiste, no
obstante la reciente promulgacion de esta norma.

Los ciudadanos debemos saber, por ejemplo, que existen
sanciones para los servidores piiblicos que utilicen, destruyan. oculten
o alteren informacion, asi como para aquellos que entreguen
informacion reservada o confidencial 0 que no la entreguen cuando
exista orden expresa de la autoridad competente.

Aunque al hacer referencia al pamafo anterior no puedo dejar de
citar aqui el escandaloso y no aclarado caso de la venta de las copias
de las bases de datos del Registro Federal Electoral a la compafila
estadounidense Choice Point, ocumido cuando estaba por discutirse la
ley que nos ocupa y no hay detenidos ni cuipables, sin embargo este
delito nos revela el peligro que corremas como ciudadanos cautivos de
movimientos desautorizados de datos personales para fines de lucro y
especulacion comercial.

En la era de la mercadotecnia y las telecomunicaciones casi todo
pasa por la cibemética, de la Intemnet, y los peligros de un uso
inconsulto e indebido de cierta informacién que podria considerarse
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confidencial también puede constituir un delito, aunque esto lo trataré
con mas detalle en el capitulo 1l de esta tesis.
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Capftulo 2

2, El acceso a la Informacién en otros paises

2.1. En Los Estados Unidos

En Estados Unidos, la ley sobre Sedicion de 1798 instituyd como delito
publicar aigo falso, escandaloso o malicioso contra el gobiemo, el
Congreso o contra el Presidente. Esta ley, expedida por los
federalistas, fue considerada autoritaria por el grupo politico de
Thomas Jefferson, quien habia promovido, en 1791, la aprobacion de
las primeras diez disposiciones de la declaracion de derechos (Bill of
Rights) donde estd contenida la libertad de imprenta. Desde que
Jefferson ascendid a la presidencia en 1801, la sedicion ha sido
repudiada como concepto y como practica represiva.

La primera enmienda a la Constitucion estadounidense establece la
libertad de expresion, y, como una parte diferenciable de alla, esta
expresamente la libertad de prensa. El Congreso no debe aprobar
ninguna ley que establezca una religion o que prohiba su libre culte, o
que limite la libertad de expresion o de prensa, o el derecho del pueblo
a asociarse pacificamente, asl como la peticion al gobiemo para
remodelar agravios. La diferenciacién entre ambas libertades ha tenido
repercusiones en los precedentes judiciales mas importantes en los
Estados Unidos, segun veremos en este capitulo.(10)

De acuerdo a la doctrina, para fines dei siglo XVIII, la libertad de
prensa en el vecino pais significaba mucho mas que la prohibicién de
censura previa. Sin importar lo que hubiese significado en esa época,
resulta claro que en la actualidad, la revision judicial ha integrado y
ampliado fa libertad de prensa, tanto en contenido como en sus
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alcances respecto de la libertad de expresion, en una relacidn de
especie de género. En ocasiones, se ha dado mas amplitud a la
libertad de expresion que a la de prensa y, en otras, se han otorgado
ciertos privilegios a los periodistas que, por su deber de informar,
requieren acceso privilegiado a las fuentes de informacion.

Kate Doyle, funcionaria de la National Security Archives
(Washington, DC) y profesora visitante de la Universidad
iberoamericana, en su conferencia sobre “El acceso a la Informacion
en Estado Unidos”, reveld: “estamos trabajando contra una cultura del
secreto sumamente profunda, rigida y poderosa. Surgida con el
nacimiento de la bomba atémica, esa cultura les ha dado casi total
libertad a las agencias de seguridad nacional en las decisiones de
cuanta y cual informacion liberar a la ciudadania sobre sus politicas,
presupuestos, personal y operaciones. Por mas de 50 arnos han
invocado con mucho éxito el argumento de intelligence and methods
(fuentes y métodos de inteligencia) para proteger cualquier cosa del
escrutinio publico.

“Por supuesto, estas mismas agencias tienen el mandato y la
responsabilidad de proteger secretos validos como detalles técnicos
de ammas, informacién sobre negociaciones actuales, las klentidades
de fuentes de inteligencia, entre otras. No obstante han empleado y
abusado de su derecho de mantener cerrados sus archivos hasta que
no tienen mas credibilidad con el pablico.

*La mayoria de las revelaciones o descubrimientos acerca de la
CIA, por ejemplo, se originaron en filtraciones, escandalos y acciones
legales, no en un proceso nomativo de “desclasificacion”. Desde el
gran fracaso de la invasion de la Bahia de Cochinos en 1961, hasta el
desastre “Iran-Contras” y las revelaciones recientes de vinculaciones
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entre la CIA y algunos torturadores y asesinos en Guatemala, mucho
de lo que entendemos hoy por la histona de la CIA emergio contra la
voluntad de esa agencia de investigacion.

“En la actualidad, mas de una década después del fin de la guerra
fria, gran parte de los documentos creados por las agencias del
gobiemo encargadas de las relaciones internacionales o de seguridad
nacional, son secretos que permaneceran asi por mucho tiempo, a
pesar de una orden ejecutiva firmada por el presidente Bill Clinton en
1995, que establece que las agencias deben hacer publicos sus
documentos 25 afos después de su creacién, En la realidad esa orden
no funciona perfectamente.

*Aun cuando las agencias entregan sus papeles a los archivos
nacionales para guardarios, los documentos todavia pueden
pemmanecer secretos. Y peof aun, la ley con que podemos desafiar
ese secrelo reflexivo tampoco funciona bien. El trdmite es muy lento:
se puede esperar por dos y hasta por seis aftos antes de tener una
respuesta final del gobiemo.

A pesar de tener en los Estados Unidos varios mecanismos
legislativos disefiados para proteger el registro historico{como el
Federal Records Act) la preservacion de los documentos del gobierno
es sumamente arbitraria, con pocas reglas, poca supervision y con los
intereses de las burocracias poderosas en juego. Todavia las agencias
pueden hacer decisiones unilaterales para “desaparecer’ sus
documentos permanentemente con poca preocupacion de castigo o
sancion por su destruccion o por la decisién de terminar su creacion.
En este rubro existen los siguientes ejemplos, por citar algunos”™;

1. La decision del  Pentagono en 1974, en medio del escandalo de
Watergate y Vietnam, de destruir 30 afos de los registros de las
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reuniones del Estado Mayor General y terminar la practica de
mantener dichos documentos en el futuro. Los Archivos Nacionales
descubrieron la destruccién en 1993,

2. La tentativa de la administracién Reagan de borrar todos los
archivos electronicos durante el escandalo “lran-Contras”, y otra vez
cuando se estaba preparando para salir de la Casa Blanca en 1989.
Mas recientemente, un historiador que trabajaba para la CIA reveld, en
1997, que la mayoria de los archivos originales que registraban la
operacion clandestina de la agencia en Iran en 1853, fueron
entregados para “destruccion rutinaria”, por lo que ya no existian.

“En cada caso, una parte de la historia de los Estadios Unidos
desapareci6 en el agujero negro del secreto por siempre” Finalmente
Doyle aseguré: “les he ofrecido esta revision de algunos de los
problemas del acceso al publico a la informacién sobre seguridad
nacional en los Estados Unidos como una leccion de la que hemos
aprendido. No obstante las condiciones adversas con que se ha
ejercido el derecho de acceso a la informacion, hemos beneficiado en
grado sumo el derecho de peticion para la desclasificacion de
documentos gubemamentales sobre esos temas, de hecho, una
cantidad tremenda de informacion sobre asuntos sensibles o secretos
ha sido liberada y desclasificada al publico estadounidense”. ™

De los casos judiciales relevantes de los Estados Unidos, el libro
La Prensa en el Derecho Comparado, dice: La informacién
jurisprudencial sobre la libertad de prensa y los casos de libertad de
expresion relacionados con los medios impresos es muy abundante.
Por ello, se han escogido los siguientes:

1 IXOYLE Kate | hop//nwzcal. Colmex/historiadores/ detale asp. “c acceso a k informacdn en U
Conferencia 4 de octubre de 2003
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Sedicion

1. Es pertenecer al Partido Comunista que tiene como fin la anulacion
del gobierno establecido. Dennis vs.United States (1951)

2. Es pertenecer a una asociacion que propaga el cambio violento de
un gobiemo. Yates vs. United States (1957)

3. No lo es pertenecer al Ku Kiux Klan y publicitar una de sus
ceremonias. Brandenburg vs. Chio (1969)

4. No lo es demostrar publicamente desagrado por una Guerra (Viet
Nam). Dellums vs Powell (1977).

Censura previa.

5. Es evitar que sigan saliendo entregas o articulos en los peri6dicos
sobre corrupcion de funcionarios. Near vs. Minnesota (1931)

6. Es evitar que sigan saliendo entregas o articulos en los periddicos
sobre los intereses desconocidos del gobiemo para continuar con una
guerra. New York Times vs. United States (1971).

7. Es no pemitir la venta de publicaciones consideradas como
obcenas. Bantam Books vs. Sullivan (1963).

8. Es evitar que se distribuyan panfletos u hojas volantes en la via
publica. Organizations for a better Austin vs. Keefe (1971).

9. Es sujetar la propagacién de una idea de puerta en puerta a una
autorizacién gubemativa . Lovell vs. Griffith (1978).

10. Es sujetar a una autorizacion gubernativa la exhibicion de
pancartas en la via piblica como protesta. Thomhill vs. Alabama
(1940).

t1. Es posponer manifestaciones publicas por el temor. Aunque
fundado de confrontaciones con otros manifestantes. Carrol vs.
President and commissioners of princess anne (1968).
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12. Es no publicar sobre una organizacién gubemamental (CIA), a
pesar de que en su nombramiento se hubiese comprometido a no
divulgar las labores propias de su trabajo. United States vs. Marcheti.
(1972).

Libelo

13. Es publicar afirmaciones de hechos falsos y difamar basandose en
ellos. Gertz vs. Robert Welch Inc. (1974) .

14. No lo es contratar una insercién pagada explicando las ilegalidades
cometidas por la policia contra una minoria étnica. New York Times vs.
Sullivan (1964).

Derecho a la vida privada

15. La libertad de expresién no otorga inmunidad a los reporteros de
las responsabilidades en que puedan incurmir por invadir la vida privada
de tercercs. Dietemann vs. Time Inc. (1971).

16. Las fotografias y la grabacion de una persona con hostigamiento,
sin contar con e consentimiento de la misma, es una invasién a la vida
privada. Gaslella vs. Onassis (1982).

17. La obtencion, sin consentimiento , de documentos de los archivos
publicos es una invasion a la vida privada del funcionario. Pearson vs.
Dodd (1969)..

18. La revelacién de la identidad de una victima en un delito debe
hacerse s6lo con su consentimiento. Cox Broadcasting Corp. vs Cohn
(1975).

19. El seguimiento de sucesos de una figura publica no invade su vida
privada. Sidis vs. FR. Publishing Corp. (1940).
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20.Cuando la noticia involucra un hecho intimo, como el cambio de
sexo, invade la vida privada de la persona en cuestion, si ésta no ha
dado su consentimiento. Diaz vs. Oakland Tribune (1983).

21. Se invade la vida privada de una persona cuando se explota, sin
su consentimiento, su imagen para fines comerciales. Kimbrough vs.
Coca Cola (1975).

22. Las fotografias de los modelos a contrato pueden ser explotadas
en cualquier momento. Shields vs. Gross (1981 ).

23. Los medios deben respetar el dereche de control exclusivo sobre
la publicidad de un show por parte del ejecutante. Zachini vs. Sripps —
Howard Broadcasting (1977).

2.1.1. Privilegios de la Prensa y de los Reporteros

24. No pueden negarse a rendir la identificacion de sus fuentes de
informacién cuando son emplazados ante una autoridad. Branzburg
vs. Hayes (1972).

25. Los periodistas y reportercs no tienen especial acceso a los
archivos y reuniones piblicas. Branzburg vs. Hayes (1972).

26. Los periodistas y reporteros no cuentan con especial acceso a las
carceles. The Miami Herald Publishing Co. vs. Tomillo (1974).

27. Un particular no puede imponer a un periédico, en el ejercicio de
su derecho de rectificacion, los téminos y condiciones de la
informacién Veontenida en la misma. The Miami Herald Publishing Co.
vs. Tomillo (1974).



Obscenidad

28. Es delito enviar material obsceno por correo si no se ha solicitado.
Roth vs. United States. (1957).

29. La descripcion literaria de la sensualidad no es obscenidad (Fanny
Hill). Memois vs. Massachussetts (1966).

30. La posesion de material pornografico no debe estar penalizado si
es para uso personal. Stanley vs. Georgia (1969).

31. Obsceno es todo material en el que: a) una persona promedio, al
~ aplicar criterios de ta comunidad, encuentre el material lascivo; b) el
matenal describa una conducta sexual de manera ofensiva, y c) el
material en su conjunto carezca de valor serio en el ambito artistico,
paolitico o cientifico, Miller vs. Califomia (1973).

32. No es delito exhibir material pomografico a los adultos que
consienten y esperan verlo, a menos que se exhiba a menores o a
aduttos que no consienten verlo. Redrup vs. New York (1967).

33. Debe reconocerse el interés del Estado en restringir la
comercializacion de la pomnografia. Paris Aduit Theatre |. Vs. Slaton
(1973).

En los Estados Unidos, cinco de los 50 estados de la unién
americana tienen provisiones constitucionales sobre derecho a la
informacién y acceso a la informacién, ademas de reglamentos y
sentencias de la corte (Florida, Louisiana, Montana, New Hampshire y
Dakota del Norte). Sin embargo el cumplimiento de las regulaciones en
estos estados no tienen tanta fuerza como en aquellos que conducen
el derecho y el acceso a la informacién por medio de una ley y de
sentencias de la corte.
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Las lamadas “auditorias de acceso” se han llevado a cabo en al
menos 25 estados de la Union Americana. En estas auditorias,
periodistas de medios impresos, entre otros sectores de la sociedad
civil, solicitan informacion gubemamental que claramente forma parte
de los archivos publicos; por ejemplo, archivos de amestos ©
presupuestos. Muchas de las auditorias han encontrado un margen de
cumplimiento de las leyes de 50 a 75 por ciento. "

El derecho a la informacién en los Estados Unidos fue aceptado a
principios del siglo antepasado, sin embargo, como ya se seiiald, en
la mayoria de los estados de la Unién Americana han aludido a la
defensa de la nacién y a secretos de estado para reservarse datos
solicitados sobre fechas, personas, seguros de vida, de autos, de
propiedades. —sobre todo en tiempos de guerras-, o la fecha del
ataque mds reciente del 11 de septiembre de 2001, para que no se
proporcionen los datos solicitados.

Sin embargo, depende del criterio de los juzgadoes estadounidenses
para que se ordene que las compaiiias de seguros o los gobiernos de
los estados y todos los funcionarios que poseen informacion la
proporcionen cuando se solicita por los ciudadanos o los
representantes de los medios de comunicacion.

Existe en ese pais un tratamiento diferente del derecho de acceso a
la informacion para la radio y la television que la forma como se han
realizado las relaciones de los medios escritos con los gobiernos
desde fines del siglo XIX, y durante el siglo XX. El derecho de répiica
o rectificacion, por ejemplo, fue criticado por la industria periodistica
norteamericana, al considerarlo un ataque frontal a la libertad de
prensa por lo que, después de varios afos de lucha, los editores

" Gome de Lasa, liemando. La preasa m o dereche comgparade. LINAM, 1997,

36



lograron, mediante sentencia judicial de la Suprema Corte
estadounidense en 1974, que dejara de existir ese derecho de los
ciudadanos para defender su honor, ¢ protegerse de los excesos de
los medios de comunicacién escrita en el vecino pais del norte. En
cambio para los medios electrénicos no se ha legislado al respecto y
esta es una gran falla en el pais que se considera el mas democratico
del mundo.

El ditimo escandalo por parte del gobiemo estadounidense en
contra de la television de su pais, se suscité el 10 de enero de 2005
cuando se anuncio el despido de cuatro periodistas, tres de elios muy
importantes de la cadena CBS, “ras una invesligacion sobre el
reportaje que sacudié al canal meses atras después de emitir una
semblanza acerca del servicio militar del presidente George W. Bush.”

En dicho reportaje se sugiere que Bush no se somelid a los
examenes médicos periddicos exigidos a los pilotos de la Fuerza
Aérea mientras hacia su servicio militar en la Guardia Nacional Aérea
de Texas.

E! despido de los periodistas se produjo dos meses después de que
la estrella de a televisora, el veterano presentador Dan Rather,
anuncié en noviembre de 2004 su retiro anticipado, previsto para
marzo de 2005, un afio antes de la fecha que se habia fijado y que
celebraria sus 25 afos en la CBS.

Los despedidos son Mary Mapes, productora del repartaje que fue
emitido por el programa “60 Minutes”™ el 8 de septiembre; Josh
Howard, productor ejecutivo del programa, y su asistente Mary
Murphy; y una vicepresidenta del canal Betsy West'?

12 “Cesan a 4 periadistas de la CBS”, penigdico Reforma, 11 de enero de 2005, Primena Secaién p21
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En los circulos de los medios de comunicacion estadounidenses se
ha considerado esta medida como una advertencia para todos
aquellos que quieran escribir, decir por radio o exhibir una noticia en la
television que pudiera incomodar a la Casa Blanca durante los
préximes cuatro afios del actual gobiemo, porque va se demostro que
se estd coartando la libertad de expresion.

El doctor Emesto Villanueva en su libre Derecho comparado de la
informacién, editado por la Universidad Iberoamericana en 2002, nos
presenta una amplia relacién de los articules de las constituciones de
los paises que legisiaron sobre el Derecho a la informacion

En Canada. Ley Fundamental
Articulo 2°

Todos tendrén las libertades fundamentales siguientes:

b).- Libertad de pensamiento, creencias, opinibn y expresion,
incluyendo la libertad de prensa y demas medios de comunicacion.
Articulo 8°. Todos tendran inmunidad contra registros o confiscaciones
injustificadas.

2.2. El Derecho a la Informacién en algunes paises de
Europa

Por considerar que seria muy extenso citar los articulos de las
constituciones en que se trata el derecho a la informacion en los 25
paises de la Comunidad Europea, solamente me referiré a los mas
avanzados en esa materia.
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2.2.1. Alemania

Ley Fundamental.
Articulo 1°
1. La dignidad humana es inviolable. El respeto y su proteccion son

deber de toda autoridad estatal.

Articulo 5°

1. Todos tienen derecho a expresar y difundir libremente sus opiniones
por medio de la palabra, por escrito y a través de la imagen, y a
obtener informacion sin trabas en fuentes accesibles a todos. La
libertad de prensa y la libetad de informacion por radio y
cinematografia estan garantizadas. No habra censura.

2. Estos derechos estén sujetos a las limitaciones de las disposiciones
de las leyes generales, las disposiciones legales adoptadas para la
proteccitn de la juventud, y el derecho al honor personal.

Articulo 10

Son inviclables el secreto de la comespondencia. el de las
comunicaciones postales y el de las telecomunicaciones.

2.2.2. Bélgica

Articulo 19

Se garantizardn la libertad de cullos, la de su ejercicio publico, asi
como la libertad de manifestar las opiniones propias, en cualquier
materia, sin perjuicio de la represién de los delitos cometidos con
ocasion del uso de estas libertades.

Articulo 22

Cada uno tendra derecho al respeto de su vida privada y familiar, salvo
en los supuestos y con las consideraciones establecidas por la ley.
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La ley, el decreto o la disposicion prevista en el articulo 134
garantizaran la proteccion de este derecho.

Articulo 25

La prensa es libre, no pudiendo establtecerse nunca la censura. No se
podra exigir fianza a los escritores, editores e impresores.

Cuando el autor sea conocido y esté domiciliado en Bélgica, no podra
ser perseguido el editor, impresor o distribuidor.

Articulo 29

Sera inviolable el secreto de la correspondencia.

La ley determinara quienes son los agentes responsables de la
viclacion det secreto de la correspondencia entregada al correo.
Articulo 32

Toda persona tiene derecho a consultar documentos administrativos y
a que se le suministre copia, salvo en los supuestos y con los
requisitos previstos por la ey, ei decreto o la disposicion prevista en el
articulo 134.

2.2.3. Bulgaria.

Articulo 32

1.La vida privada de los ciudadanos es inviolable.

Cada uno tiene el derecho de ser protegido de interferencias ilegales
en su vida personal y familiar y contra violaciones en su honor,
dignidad y buen nombre.

2.Nadie puede ser seguido, fotografiado, filmado , grabado o sujeto a similares accione:

Adtticulo 34

La libertad y confidencialidad de comespondencia y de otras
comunicaciones es inviolable.

Articulo 39



Cada uno tiene el derecho de expresar su opinion y de difundirla por
escrito, en forma oral, a través de los sonidos, imagenes o por
cualesquiera otros medios.

Este derecho no podra ser ejercido en detrimento de los derechos y
reputaciones de terceros o para convocar a un cambio violento del
orden constitucional establecido, a cometer delitos, a incitar a la
enemistad o a actos de violencia contra las personas.

Articulo 40

La prensa y otros medios de infomacion son libres y no estaran
sujetos a censura.

Los medios impresos o cualquier otro medio de informacion pueden
sef suprimidos o confiscados sélo en virtud de un mandamiento judicial
cuando las buenas costumbres han sido violadas o se apela a
cambios violentos del orden constitucional establecido, a la comisian
de delitos 0 a llevar a cabo actos de violencia contra las personas. La
supresion sera revocada sl no es seguida de la confiscacién en el
plazo de veinticuatro horas.

Articulo 41

Cada uno tiene el derecho de buscar, obtener o difundir informacion.
Este derecho no podra ser ejercido en detrimento de los derechos y
buen nombre de terceros, de la seguridad nacional, de ia seguridad
publica, del orden plblico, de |a salud o moral publica.

Los ciudadanos tienen el derecho de obtener informacién de las
autoridades estatales en materias de su legitimo interés, en tanto la
informacion proporcionada no esté calificada como secreto de Estado
0 protegida por otro secreto establecido en la ley, o que viole los
derechos de terceros.

41



2.2.4. Dinamarca

El domicilio es inviolable. Toda pesquisa domiciliaria y todo secuestro
o inspeccion de cartas 0 escritos asi como toda violacion del secreto
de las comunicaciones postales, telegraficas o telefnicas, sdlo podra
tener lugar, si alguna ley acuerda una especial excepcién, de acuerdo
con una decision judiciat.

Articulo 77

Cada uno tiene el derecho a publicar sus ideas en la prensa, por
escrito o de palabra, pero bajo su responsabilidad ante los tribunales.
No podra establecerse nunca la censura ni ofras medidas preventivas.

2.2.5. Espafia

Articulo 18

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse
en ¢l, sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso
de flagrante delifo.

3.Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las
postales, telegréficas y telefnicas, salvo resolucién judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor yla
intimidad personal y familiar de los ciudadanocs y el pleno ejercicio de
sus derechos.

Articulo 20

1. Se reconocen y protegen sus derechos

A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
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A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

A la libertad de catedra.

A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio
de difusion. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y el
secreto profesional en el ejercicio de estas libertades
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante
ninguan tipo de censura previa.

3. La ley regulara ia organizacion y el control parlamentario de los
medios de comunicacidn social dependientes del Estado o de
cualquier ente pablico y garantizara el acceso a dichos medios de los
grupos sociales y politicos significativos respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espania.

4. Eslas libertades tienen su limite en el respecto a los derechos
reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo
desamollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a
la propia imagen y a la proteccion de la juventud y la infancia.

5. Sdlo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y
otros medios de informacién en vitud de una resolucidn judicial.
Articulo 51
Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacién de los
consumidores y usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a
éstas en las cuestiones que puedan afectar aquellos, en los témminos
que la ley establezca .

Articulo 105
La ley regulara el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacién de los delitos y fa intimidad de las personas.
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2.2.6. Francia.

Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Articulo 4°

La libertad politica consiste en poder hacer todo aquello que no cause
perjuicio a los demas. El ejercicio de los derechos naturales de cada
hombre, no tiene otros limites que los necesarios para garantizar a
cuaiquier otro hombre el libre ejercicio de los mismos derechos y
estos limites s6lo pueden ser determinados por la ley.

Articulo 11

La libre comunicacion de pensamientos y de opiniones es uno de los
derechos mas valiosos del hombre, todo ciudadano puede por tanto
hablar, escribir e imprimir libremente sin perjuicio de responder por el
abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley.

Articulo 14

Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismos o por
sus representantes, la necesidad de la contribucidn puablica, de
consentirta libremente, vigilar su empleo y determinar la cuota, la base,
la recaudacion y la duracién.

2.2.7. Gran Bretafia

Como es sabido, este pals carece de Constitucion formal y los
diversos textos con rango de fundamentales, como la Carta de los
Derechos, no contiene previsiones sobre las libertades de expresion e
informacion.



2.2.8. Hungtia

Articulo 59

1.En la Republica de Hungria todos son titulares de la proteccion de su reputacion y priv
2.Para la aprobacion de la ley de proteccion de la seguridad de los datos personales y ¢
Articulo 61

1. En la Repablica de Hungria uno tiene el derecho de declarar

libremente sus opiniones y puntos de vista y tiene el derecho de

acceder a la informacion de interés publico, y también a la libertad de

difundir tal informacién.

2. La Republica de Hungria reconoce y protege la libertad de prensa.

3. La ley de publicidad de datos e informacion y la ley sobre la libertad

de prensa seran aprobadas por el voto favorable de los dos tercios de

los parlamentarios.

4.Para la adopcibn de la ley sobre la supervision de la radio y

television pablicas y los servicios de agencias de informacion y del

sistema de nombramiento de sus directivos y de la ley de olorgamiento

de licencias para la radio y la television comerciales y la prevencion de

los monopolios de la informacién serdn aprobadas con el voto

favorable de los dos tercios de los pardamentarios.

2.2.9, Italia

Articulo 15

La libertad y el secreto de la correspondencia o de toda otra forma de
comunicacion son inviolables.

Su limitacién solamente puede tener lugar por resolucion motivada de
la autoridad judicial con las garantias establecidas por la ley.
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Articulo 21

Todos tienen derecho a manifestar libremente el propic pensamiento
con la palabra, por escrito 0 mediante cualquier otro medio de difusion.
La prensa no puede estar sometida a autorizacion o censura.
Unicamente por resolucién motivada de la autoridad judicial podra
procederse al secuestro en caso de delitos para los cuales la ley de
prensa lo autorice expresamente o en el supuesto de violacion de las
nofmas que la propia ley de prensa prescriba para la identificacion de
los responsables.

En tales casos, cuando exista absoluta urgencia y no sea posible la
intervencion a tiempo de la autoridad judicial podran realizar el
secuestio de la prensa periddica los agentes de Ja policia judicial,
quienes deben inmediatamente denunciarto a la autoridad judicial o,
dentro de las veinticuatro horas siguientes. Si ésta no lo convalida en
las veinticuatro horas siguientes, el secuestro se considera revocado y
privado de todo efecto.

La ley podra establecer mediante normas de caracter general que
se hagan publicos los medios de financiacién de la prensa periddica.
Se prohiben las publicaciones de prensa, los espectéculos y todas las
manifestaciones contrarias a las buenas costumbres. La ley
establecerd medidas adecuadas para prevenir tales infracciones.

2.2.10. Rusia

Articulo 23

1. Todos tienen derecho a la inviolabilidad de la vida privada, al
secreto personal y familiar, a la defensa de su honor y buen nombre.

2. Todos tienen derecho al secreto de la correspondencia, de las
conversaciones telefonicas, de las comunicaciones por correo,
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telegraficas y ofras. Sdlo se permiten limites a este derecho sobre la
base de una decision judicial.

Articulo 24

1. No esta permitida la obtencidn, conservacién, utilizacién y difusion
de informacién sobre la vida privada de una persona sin su
consentimiento.

2. Los 6rganos del poder estatal y los rganoes del autogobiemno local y
sus funcionarios estan obligados a garantizar a todos la posibilidad de
acceder a los documentos y materiales que afecten directamente a
sus derechos y libertades salvo que por ley se establezca otra cosa.

3. Nadie puede ser obligado a manifestar sus convictiones u opiniones
O arenunciar a ellas.

4. Todos tienen derecho a buscar, conseguir, transmitir, reproducir y
difundir libremente informacidon por cuakuier medio legal. La ley
federal determinara la lista de ambitos que constituyen secreto estatal.
5.5e garantizar4 la libertad de informacion de masas. Se prohibe la

censura,

2.3. En Centroamérica
2.3.1. Guatemala

Articulo 24

La comespondencia de toda persona, sus documentos vy libros son
inviclables. Solo podrén revisarse o incautarse, en virtud de resolucidn
fime dictada por juez competente y con las formalidades legales. Se
garantiza el secreto de la comespondencia y de las comunicaciones
telefonicas, radiofonicas, cablegraficas y otros productos de la
tecnologia modemna.
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Los libros, documentos y archivos que se relacionen con el pago de
impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por
la autoridad competente de conformidad con la ley. Es punible revelar
el monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y
cualquier otro dato referentes a las contabilidades revisadas a
perscnas individuales © juridicas, con excepcion de los balances
generales, cuya publicacién ordena la ley.

Los documentos o informaciones cobtenidas con violacién de este
articulo no producen fe, ni hacen prueba en juicio.

Articulo 30
Todos los actos de la administracién son piblicos. Los interesados

tienen derecho a obtener. En cualquier tiempo, informes, copias o
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos
militares o diplomdticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.

Articulo 31

Toda persona tiene el derecho de conocer todo lo que de ella conste
en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la
finalidad a que se dedica esta informacién, asi como a correccion,
rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos
de filiacién politica, excepto los propics de las autoridades electorales
y de los partidos politicos.

Articulo 35
Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de

difusién, sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no
podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental alguna.
Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada 0 a la
moral, seri responsable conforme a la ley. Quienes se crayeren
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ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas,
aclaraciones y rectificaciones.

2.3.2. El Salvador

Articulo 6°. Toda persona puede expresar y difundir libremente sus
pensamientos siempre que no subvierta el orden publico ni lesione la
moral, el honor ni la vida privada de los demas. El ejercicio de este
derecho no estara sujeto a previo examen, censura ni caucion, pero
los que haciendo uso de él infrinjan las leyes responderan por el defito
que cometan,

En ningun caso podra secuestrarse, como instrumentos de delito,
la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio destinado a la
difusion del pensamiento.

No podrén ser objeto de estatizacién o nacionalizacién, ya sea por
expropiacion o por cualquier ofro procedimiento, las empresas que se
dediquen a la comunicacién escrita, radiada o televisada, y demas
empresas de publicaciones. Esta prohibicién es aplicable a las
acciones o cuolas sociales de sus propietarios.

Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccion a los
derechos y garantias fundamentales de la persona.

Los especticulos piblicos podran ser sometidos a censura conforme a
la ley.

Articulo 24

La comrespondencia de toda clase es inviolable; interceptada no hara
fe ni podra figurar en ninguna actuacién, salvo en los casos de
concurso y quiebra. Se prohibe la interferencia y la intervencién de las
comunicaciones telafonicas.
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2.3.3. Costa Rica

Articulo 24

Se garantiza el derecho a la intimidad y a la libertad y e! secreto de las
comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones
escritas, orales y de cualquier otro tipo de los habitantes de la
Republica. Sin embargo, la ley cuya aprobacién y reforma requerira de
los volos de dos tercios de los diputados que forman la Asamblea
Legislativa, fijara los casos en que los tribunales de justicia podran
obtener el secuestro, registro o examen de los documentos privados,
cuando ello sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos
sometidos a su conocimiento.

Igualmente, esta ley determinara los casos en que los tibunales de
justicia podrdn ordenar la intervencion de cualquier tipo de
comunicacion e indicara los delitos en cuya investigacion se podra
autorizar el uso de esta potestad excepcional y el tiempo durante el
que se permitird. Asimismo, sefialard las responsabilidades y
sanciones en que incurrirdn los funcionarios que apliquen ilegalmente
esta excepcion. Toda resolucion judicial amparada en esta normma
debera ser razonada, podra ser ejecutada de inmediato y su aplicacién
y control, sera en forma indelegable, responsabilidad de la autoridad
judicial.

2.3.4. Honduras

Articulo 72
Es libre la emisidn del pensamiento por cualquier medio de difusion,
sin previa censura. Son responsables ante la ley los que abusen de
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este derecho y aquellos que por medios directos o indirectos restrinjan
o impidan la comunicacidn y circulacién de ideas y opiniones.

Articulo 73

Los talleres de impresion, las estaciones radioeléctricas, de television
y de cualesqluiera ofros medios de emision y difusion del
pensamiento, asi como todos sus elementos, no podran ser
decomisados ni confiscados, ni clausuradas ni interrumpidas sus
labores por motivo de delito o falta en la emision del pensamiento, sin
perjuicio de las responsabilidades en que se haya incummido por estos
motivos de conformidad con la ley.

Ninguna empresa de difusion del pensamiento podra recibir
subvenciones de gobiemo o paridos politicos extranjeros. La lay
establecerd la sancidn que comesponda por la violacién de este
precepto.

La direccion de los peribdicos impresos, radiales o lelevisados, y la
orientacion intelectual, politica y administrativa de los mismos, sera
ejercida exclusivamente por hondurefios por nacimiento.

2.3.5. Nicaragua

Articulo 26

Toda persona tiene derecho a:

1. A su vida privada y a la de su familia.

2. A la inviolabilidad de su domicitio, su correspondencia y sus
comunicaciones de todo tipo.

3. Al respeto de su honra y reputacion.

4. A conocer toda la informacion que sobre ella hayan registrado las
autoridades estatales, asi como el derecho de saber por qué y con qué
finalidad tiene esa informacion.
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La ley fija los casos y procedimiento para el examen de documentos
privados, libros contables y sus anexos cuando sea indispensable para
esclarecer asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
justicia o por motivos fiscales.

Las cartas, documentos y demas papeles privados sustraidos
ilegalmente no producen efecto alguno en juicio o fuera de él.

Articulo 30
Los nicaraglienses tienen derecho a expresar libremente su

pensamiento en publico o en privado, individual o colectivamente, en
forma oral, escrita o en cualquier otro medio.

Articulo 66

Los nicaragilenses tienen derecho a la informacién veraz. Este
derecho comprende la libetad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas, ya sea de manera oral, por esctito,
graficamente o por cuaiquier otro procedimiento de su eleccién.
Articulo 67

El derecho de informar es una responsabilidad social y se ejerce con
estricto respeto a los principios establecidos en la Constitucion. Este
derecho no puede estar sujeto a censura, sino a responsabilidades
ulteriores establecidos en la ley.

2.3.6, Panama

Articulo 29

La correspondencia y demas documentos privados son inviolables y
no pueden ser ocupados o examinados sino por disposicion de
autoridad competente, para fines especificos y mediante formalidades
legales. En todo caso se guardara reserva sobre los asuntos ajenos af
objeto de la ocupacion o del examen.
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{gualmente las comunicaciones telefonicas privadas son inviolables
Y no podran ser interceptadas. El registro de papeles se practicara en
presencia del interesado o de una persona de su famila o, en su
defecto, de dos vecinos honorables del mismo lugar.
Articulo 37
Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra, por
escrito o por cualquier otro medio, sin sujecién o censura previa, pero
existen las responsabilidades legales cuando por alguno de estos
medios se atente contra la reputacién o la honra de las personas o
contra la seguridad social o el orden publico.
Articulo 134
Los partidos politicos tendran derecho, en igualdad de condiciones, al
uso de los medios de comunicacién social que el Gobiemo Central
administre y a recabar y recbir informes de todas las autoridades
publicas sobre cualquier materia de su competencia que no se refieran
A las relaciones diplomaticas reservadas.

2.4. En Sudamérica

2.4.1. Argentina

Articulo 14

Todos los habitantes de la nacién gozan del derecho de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa.

Articuto 43

Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, _
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto
u omision de autoridades piblicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos
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por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
dedclarar la inconstitucicnalidad de la norma en que se funde el acto u
omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion
y en lo relativo a los derechos que prolegen el ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y
las asociaciones que propendan a esos fines, registrados conforme a
la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacién.
Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento
de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros
0 bancos de datos pdblicos, o los privados destinados a proveer
informes, y en caso de falsedad o discriminaciéon, para exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquellos.
No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion
pericdistica.

2.4.2. Bolivia

Articulo 7°.

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme
a las leyes que reglamenten su ejercicio:

b).-Emitir libremente sus ideas y opiniones por cualquier medio de
difusion.

Articuto 20

Son inviolables la comrespondencia y los papeles privados, los cuales
no podran ser incautados sino en los casos determinados por las leyes
y en virtud de orden escrita y motivada de autoridad competente. No



producen efecto legal los documentos privados que fueren violados o
sustraidos.

Ni la autoridad publica, ni persona u organismo alguno podran
interceptar conversaciones y comunicaciones privadas, mediante
instalacion que las controle o centralice.

2.4.3. Brasil

Articulo 5°.

Todos son iguales ante la ley, sin distincién de cualquier naturaleza,
garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el
pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a
la seguridad y a la propiedad, en los siguientes téminos:

IV. Es libre la manifestacién del pensamiento, quedando prohibido el
anonimato. _
V. Queda asegurado el derecho de respuesta, proporcional al agravio,
ademds de la indemnizacién por dafio material, moral o a la imagen.
IX. Es libre la expresion de la actividad intelectual, artistica, cientifica y
de comunicacion, sin necesidad de censura o licencia.

X. Son Inviolables ia intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de
las personas, asegurindose el derecho de indemnizacion por el daio
material o moral derivado de su violacion.

Xll. Es inviolable el secreto de la cofrespondencia, de las
comunicaciones telegrdficas, de las informaciones y de las
comunicaciones telefénicas, salvo, en el Gitimo caso, por orden judicial
en las hipolesis y en la forma que la ley eslablezca para fines de
investigacion criminal o instruccion procesal penal.
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XIV. Queda garantizado a todos el acceso a la informacion y
salvaguardado el secreto de las fuentes informativas cuando sea
necesario para el ejercicio profesional.

2.4.4. Colombia

Articulo 15

Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a reconocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y
en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacidon de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La comrespondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con formalidades que establezca la ley.
Articulo 20

Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra
censura.

Articulo 21

Se garantiza el derecho a la honra. La ley sedalard la forma de su
proteccién.

56



Articuto 73

La actividad periodistica gozard de proteccion para garantizar su
libertad e independencia profesional.

Articulo 74

Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos salvo 10s casos que establezca ia ley.

El secreto profesional es inviolable.

2.4.5. Chile

Articulo 19

La Constitucion asegura a todas las personas:

4°. El respeto y proteccién a la vida privada y pablica y a la honra de la
persona y de su familia.

La infraccion de este precepto, cometida a través de un medio de
comunicacién social, y que consistiere en la imputacién de un hecho o
aclo falso, o que cause injustificadamente dafio o descrédito a una
persona o a su familia, sera constitutiva de delito y tendra la sancion
que determine la ley. Con todo, el medic de comunicacion social podra
excepcionarse probando ante el tribunal correspondiente la verdad de
la imputacion, a menos que ella constituya por si misma el delito de
injuria a particulares. Ademas, los propietarios, editores, directores y
administradores del medio de comunicacién social respectivo seran
solidariamente responsables de las indemnizaciones que procedan.

5° La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacion
privada, el hogar sélo puede allanarse y las comunicaciones y
documentos privados interceptarse, abrirse o registrarse en los casos
y formas determinados por la ley.
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12°. La libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura previa en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de
los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades,
en conformidad a la ley, la que debera ser de quérum calificado.

La ley en ningin caso podra establecer monopolio estatal sobre los
medios de comunicacion social.

Toda persona natural o juridica ofendida injustamente aludida por
algun medio de comunicacion social, tiene derecho a que su
declaracion o recfificacidn sea gratuitamente difundida, en las
condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacion social
en que esta informacién hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y
mantener diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que sefale
laiey.

El Estado, aquellas universidades y demés personas o entidades que
la ley determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de
television.

Habrd un Consejo Nacional de Televisi6n, auténomo y con
personalidad juridica, encargado de wvelar por el comecto
funcionamiento de este medio de comunicacion. Una ley de quorum
calificado sefialara la organizacion y demas funciones y atribuciones
del referido Consejo.

La ley establecerd un sistema de censura para la exhibicion y
publicidad de la produccion cinematografica.
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2.4.6. Ecuador

Articulo 17

El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacién
alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos
establecidos en esta Constitucion y en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos intemacionales vigentes. Adoptara,
mediante planes y programas permanentes y periodicos, medidas para
el efectivo goce de estos derechos.

Adticulo 23

Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en
los instrumentos intemacionales vigentes, el Estado reconocerd y
garantizara a las personas:

7. El derecho a disponer de bienes y servicios, pblicos y privados, de
optima calidad, a elegirlos con libertad, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobve su contenido y caracteristicas.

8. El derecho a la honra, a la buenz reputacién y a la intimidad
personal y familiar. La ley protegera el nombre, ia imagen y la voz de
la persona.

9. El derecho a la libertad de opinion y de expresidn del pensamiento
en todas sus formas, a través de cualquier medio de comunicacion, sin
pefjuicio de las responsabilidades previstas en la ley. La persona
afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas o agraviada en su
honra por informaciones o publicaciones no pagadas hechas por la
prensa u otros medios de comunicacion social, tendra derecho a que
éstos hagan la rectificacion correspondiente en forma obligatoria,
inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o tiempo de {a informacién
o publicacion que se rectifica.
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10. El derecho a la comunicacién y a fundar medios de comunicacion
social y acceder, en igualdad de condiciones, a frecuencias de radio y
television.
11. La inviolabilidad de domicilio. Nadie podra ingresar en é| ni realizar
inspecciones o registros sin la autorizacion de la persona que lo
habita o sin orden judicial, en los casos y forma que establece la ley.
La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Esta s6lo podra
sef retenida, abierta y examinada en los casos previstos en la ley. Se
guardara el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su
examen. El mismo principio se observara con respecto a cualquier otro
tipo o forma de comunicacion.

24.7. Pert

Articulo 2°
Toda persona tiene derecho:
4. A las libertades de inforracion, opinidn, expresion y difusion del

pensamiento mediante la palabra, el escrito o 1a imagen, por cualquier
medio de comunicacidn social, sin previa autorizacion, censura ni
impedimento alguno, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, 12 prensa y demas medios
de comunicacién social se tipifican en el Cédigo Penal y se juzgan en
el fuero comdan.

Es delito toda accién que suspende o clausura algin érgano de
expresion o le impide circular libremente. Los derechos de informar y
opinar comprenden los de fundar medios de comunicacion.

5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a
recibirla de cualquier entidad pablica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido, Se exceptian las informaciones que afectan la
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intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional.

6. A que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o
privados,

no suministren informaciones que afecten la intimidad personal y

famidiar.
7. Al honor y la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar y

a la propia imagen Toda persona afectada por afirmaciones inexactas
0 agraviada en su honor por publicaciones en cuaiquier medio de
comunicacion social, tiene derecho de rectificacion en forma gratuita,
sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

8. A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica,

asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto.

9. A que el Estado propicie el acceso a la cultura y fomente su
desarrollo y difusion.

10. Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y
documentos privados.

2.4.8. Puerto Rico

Articulo 2°

Seccion 4. No se aprobard ley alguna que restrinja la libertad de
palabra o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea
pacifica y a pedir al Gobierno la reparacién de sus agravios.

Seccion 8> Toda persona tiene derecho a proteccidn de ley contra
ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada o

famitiar.

61



2.4.9. Uruguay

Articulo 28

Los papeles de los particulares y su comespondencia epistolar,
telegrafica o de cualquier otra especie, son inviolables y nunca podra
hacerse su registro, o examen o intercepcion sinc conforme a las leyes
que se establecieren por razones de interés general

Articulo 29

Es enteramente libre, en toda materia, la comunicacidn de
pensamientos por palabras, escritos privados o publicados en la
prensa, o por cualquier otra forma de divulgacion, sin necesidad de
previa censura; quedando responsable el autor y, en su caso, el
impresor o emisor, con arreglo a la ley por los abuses que cometieren.

2.4.10. Venezuela

Articuio 22

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en asta
Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos no debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a [a persona, no figuren expresamente en ellos. La falta de
ley reglamentana de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los
mismos.

Articulo 23

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en ef orden intemo, en la medida en que contengan
noimas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas
por esta Constitucion y la ley de la Republica, y son de aplicacién
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inmediata y directa por los tribunales y demas érganocs del Poder
Publico.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién y a los datos
que sobre sl misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o
privados, con las excepciones que eslablezca la ley, asi como conocer
el uso que se haga de los mismos y su finalidad y a solicitar ante el
tribunal competente la actualizacién, la rectificacion o la destruccion de
aquellos, si fuesen erréneos o afectasen ilegitimamente sus derechos.
Igualmente, podra acceder a documentos de cualquier naturaleza que
contengan informacion cuyo conocimiento sea de interés para
comunidades ¢ grupos de personas. Queda a salvo el secreto de las
fuentes de informacion periodistica y de otras profesiones due
determine la ley."

B VILLANUIVA Emesto, Derecho Comparado de la informucion , Unversilad Theroamericana 2002
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Capletulo 3

3. La Proteccidon de Datos Personales

3.1. La proteccién de datos personales por medio de la Ley
Federal de Transparencia y el Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental

ARTICULO 20

Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y,
en relacion con éstos, deberan;

Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y
responder las solicitudes de acceso y cofreccién, asl como
capacitar a los sefvidores publicos y dar a conocer
informacion sobre sus politicas en relacién con Ia proteccién
de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al
respecto establezca el Instituto o las instancias equivalentes
previstas en el articulo 61,

Tratar datos personales s6lo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en refacion con los propésitos
para los cuales se hayan obtenido.

Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento
en el cual se recaben datos personales, el documento en el
que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en
términos de los lineamientos que sefale el instituto o la
instancia equivalente a que se refiere el articulo 61.

Procurar que los datos personales sean exactos y
actualizados.



V. Sustituir, recfificar o completar, de oficio, los datos
personales que fueren inexactos, ya sea total o
parciaimente, o incompletos, en el momento en que tengan
conocimicnhto de esta situacion y,

VI.  adoptar las medidas necesarias para que garanticen la
seguridad de los datos personales y eviten su alteracion,
perdida, transmisidn y acceso no autorizado.

Articulo 21

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir 0 comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién
similar, de los individuos a que tenga referencia la informacién.

Articulo 22

No se requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar
los datos personales en los siguientes casos:

I Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de
interés general previstas en Ley, previo procedimiento por el
cual no puedan asociarse los datos personales con el
individuo a quien se refieran.

. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre
dependencias y enfidades, siempre y cuando los datos se
utiicen para el ejercicio de facultades propias de los
mismos. 7

M. Cuando exista una orden judicial.

IV. A terceros cuando se contrate la prestacién de un servicio
que requiera el tratamiento de datos personales. Dichos
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terceros no podran utilizar los datos personales para
propositos distintos a aquéllos para los cudles se les hubiere
transmitido y
V. En los demas casos que establezcan las leyes
Articulo 23

Los sujetos obligados que posean, por cualquier titulo, sistemas de
datos personales, deberan hacerlo del conocimiento del Instituto o de
las instancias equivalentes previstas en el Ariculo 61, quienes
mantendran un listado actualizado de los sistemas de datos
perscnales.

Articulo 24

Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o
sus representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su
equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los datos
personales que obren en un sistema de datos personales. Aquélla
debera entregarle en un plazo de diez dias habiles contados desde la
presentacién de la solicitud en formato comprensible para el
solicitante, la informacion correspondiente, o bien. Le comunicara por
escrito que ese sistema de datos personales no contiene referidos al
solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el
individuo unicamente los gastos de envio de conformidad con las
taritas aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva
solicitud respecto det mismo sistema de datos personales en un
pefiodo menor a doce meses a partir de la ultima solicitud, los costos
se determinardn de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.
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Articulo 25

Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar, previa
acreditaci6n, ante la unidad de enlace o su equivalente, que
modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos
personales. Con tal propdsito, el interesado deberd entregar una
solicitud de modificaciones a la unidad de enlace o su equivalente, que
sefale el sistema de datos personales, indique las modificaciones por
realizarse y aporte la documentacion que motive su peticién. Aquélla
debera entregar al solicitante, en un plazo de 30 dias habiles desde la
presentacion de la solicitud una comunicacién que haga constar las
modificaciones o bien, le informe de manera fundada y motivada, las
razones por las cuales no procedieron las modificaciones.

Articulo 26

Contra la negativa de entregar o corregir datos personales, procedera
la interposicién del recurso a que se refiere el Articulo 50. También
procedera en el caso de falta de respuestas en los plazos a que se
refieren los articulos 24 y 25.

3.2. El derecho a la privacidad personal

La Ley de Imprenta vigente, la cual se promulgd el 30 de abril de 1917.
y ala que me referiré con mayor amplitud en el dltimo capitulo de esta
tesis, sefiala lo que constituye ataques a la vida privada;

l. “Toda manifestacién o expresidn maliciosa hecha verbalmente
0 por sefiales en presencia de una o mas personas, 0 por
medios de manuscritos, o de la imprenta, de! dibujo, litografia,
fotografia, o de cualquier otra manera que, expuesta o
circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo, radio
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telegrafia, o por mensaje, o de cualquier otro modo, exponga a
una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle
demérito en su reputacion o en sus intereses”.

. “Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha en los
términos y por cualesquiera de los medios indicados en la
fraccién anterior, contra la memoria de un difunto con el
propdsito o intencion de lastimar el honor o la pablica
eslimacion de los herederos o descendientes de aquel que aun

. “Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los
jurados o tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando
refieran hechos falsos o se alteren los verdaderos con el
proposito de causar dafio a alguna persona, o se hagan, con el
mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas
racionalmente por los hechos, siendo esto verdadero”.

V. "Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la
ley, se comprometa la dignidad de la persona, exponiéndola al
odio, desprecio o ridiculo, o a sufrir dafio en su reputacién oen
sus intereses personales o pecuniarios”.

Para el doctor Ignacio Burgoa (Las Garantlas Individuales, p. 741)
“a libertad de imprenta debe prohibirse en aguellos casos en que los
ataques a la vida privada de un individuo constituyan un delito contra
las personas en su honor, tales como injuria, la difamacién y la
calumnia. Es urgente que se precise el concepto de vida privada con el
fin de evitar abusos y arbitrariedades™. ™

" BURGOA, lgmon. Las Garsetiac Indiveduaier. 1ditocial Porri. 1994, p 297
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Analicemos los preceptos constitucionales de nuestra Carta Magna
para interpretar si existe en nuestras leyes el derecho a la privacidad
personal:

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado™.

En este articulo se aprecia el otorgamiento de la garantia individual
en cuanto a la manifestacion de las ideas, siempre y cuando no se
ataque a la moral, o los derechos de tercero, ademas le impone a las
autondades la prohibicion de ejercer cualquier tipo de inquisicién
judicial o administrativa, pero no toma en cuenta el respeto a la vida
privada.

Al respecto, el doctor Burgoa en su citado kibro comenta:

*Ni la Constitucién, ni la legislacién secundaria, ni la jurisprudencia
brinda un criterio seguro y fijo para establecer en qué casos la libre
expresion def pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero o
perturba el orden pablico. Por consiguiente, la estimacién de tales
consecuencias en cada caso concreto, que provoque la manifestacion
de una idea queda al arbitrio subjetivo y discrecional de las
autoridades judiciales y administrativas. Estas por tal motivo y en uso
de ese arbitrio, pueden procesar a un individuo so pretexto de que
cierta conversacidn por él sostenida, cierlo discurso pronunciado,
cierta conferencia sustentada, etc., alteran el orden publico, atacan los
derechos de tercero o pugnan contra la moral (;de quién?)”.

“Por lo tanto, es necesario fijar con mayor claridad las limitaciones
que enuncia el articulo 6°. Constitucional. Esta es una exigencia social

69



y toda la sociedad debe participar para solucionara, muy
especialmente los directamente involucrados en la tarea informativa™.'®
Veamos ahora el articulo 7°. Constitucional, “Es inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral 0 a la paz
publica®.

Tampoco este ariculo define con amplitud y precision que
conductas o hechos de la vida privada pueden llegar a lesionar los
medios de comunicacion.

También respecto a este precepto constitucional, el doctor Burgoa
opina: “la vida privada de una persona puede tener tantos matices,
puede extenderse a una tan variada gama de aclos, que propiamente
cualquier escrito que criticase una de esas miiltiples modalidades
estaria vedado por el articulo 7°. Constitucional.

“Es urgente que, o bien la jurisprudencia de la Suprema Corte o bien
una ley organica del articulo 7° constitucional vengan a precisar los
conceptos de "ataques a la vida privada, y ataques a la morafl’, con el
fin de avitar los abusos y arbitrariedades”. '

Por su parte, el articulo 16 sefiala; *“Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
'mandato escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento™.

1% idem. P. 301
16 iden. 17,307

70



El articulo anterior esta protegiendo la esfera privada, sin embargo,
tal derecho no es del todo absoluto, ya que admite que por
mandamiento escrito de autoridad competente se pueden meter al
domicilio particular y molestar a las personas, aunque después, -como
ha ocurmido en muchos casos- se pueda admitir que se equivocaron
las autoridades. -

Si recurmimos al Cédigo Civil para el Distrito Federal , el articulo
1916, referente a “las obligaciones que nacen de los actos ilicitos”, nos
dice lo siguiente:

“Por dafio moral se entiende la afectacidn que una persona sufte en
sus sentimientos, afectos, carencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuraciones y aspectas fisicos, o bien en la consideracion
que de si tienen los demds. Cuando un hecho u omision ilicitos
produzca un dafio moral. El responsable del mismo tendra la
obligacion de reparario. En los casos que un dafio derive de un acto
que haya tenido difusion en los medios informativos, el juez ordenara
que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la
misma relevancia que hubiere tenido la difusion original™.

Aqui se puede observar que el Codigo Civil considera el respeto a
la vida privada como un derecho de la perscnalidad, de fal suerte que
podria negarse la validez de este derecho.

Se puede interpretar también que de acuerdo a este articulo 1916,
las personas dafiadas por una informacién equivocada tienen derecho
a que se les otorgue, lo que se considera el derecho de réplica, ~que
ya revisaremos mas adelante- sin embargo, en la practica cotidiana
esto no sucede, no sabemos de algun juez que dicle sentencia en tal
sentido a favor det agraviado por los medios de comunicacion.

I



E!l Derecho Penal tiene como funcidn principal el dar a conocer a
los ciudadanos cuales son sus derechos, pero sobre todo, las
sanciones a que se hacen acreedores en los casos de cometer delitos,
respecto de los castigos contra la posible intromisién en asuntos
privados, encontramos lo siguiente en el Codigo Penal Federal:

Afliculo 177.“A quien intervenga comunicaciones privadas sin
mandato de autoridad judicial o competente, se le aplicaran sanciones
de seis a doce afics de prision y de tres cientos a seiscientos dias de
muita™.

Articulo 211 bis.-"A quien revele, divulgue o utilice indebidamente o
en pefjuicio de ofro, informacién o imagenes obtenidas en una
intervencion de comunicacion privada, se le aplicaran sanciones de
seis a doce afios de prisién y de trescientos a seiscientos dias de
multa”.

Articulo 285,- en el capitulo 18, referente a los delitos contra la paz
y seguridad de las personas, en cuanto al allanamiento de morada, .
expresa:

“Se impondra de un mes a dos afios de prisidn y multa de diez a
cien pesos, al que sin motivo justificado, sin orden de autoridad
competente y fuera de lbos casos en que la ley lo pemita, se
introduzea, furtivamente o con engaio o viclencia, o sin permiso de la
persona autorizada para darlo, a un departamento, vivienda, aposento
o dependencias de una casa habitada®."”

"7 Conligo Penal Federal, 2004
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3.3. Los paparazzi y su invasién a la vida privada

Muchos periodistas y fotografos, de las secciones de espectaculos,
principalmente, de periddicos y revistas especializadas, en todo el
mundo, en su afan por mantener informada a la sociedad, sobre todas
las actividades que realizan los personajes célebres, exageran Su
labor informativa y van mas alla de lo que esta legalmente pemmitido,
porque se esconden en lugares estratégicos y toman fotos o videos de
artistas, politicos, deportistas o escritores famosos, pero la mayor de
las veces sin consentimiento de éstos.

Las estrellas del espectaculo, sobre todo, ya sea en Holtywood o en
México, viven acosados por una gran diversidad de fotografos, mas
conocidos como “paparazzi’. Algunos actores tienen que pagar
guardaespaldas para liberarse de ellos, pero no los dejan en libertad,
vayan donde vayan, aht estan, tras de ellos, de dia y de noche.

‘Fue Tazzio Secchiaroli, fotégrafo italiano que persiguié con su
camara a estrellas de cine y a miembros de la realeza en la Via
Veneto de Roma durante los afios cincuenta, quién inspiré el
personaje que, en “La doice vita”, pelicula de Federico Fellini, dio
origen al vocablo “paparazzc®, el cual crecid al plural paparazzi y
asume la necesidad de la genle de ver a sus idolos como en realidad
son.

Secchiaroli empez6 a trabajar como fotégrafo independiente a fines
de la década de los cincuenta, y pronto se dio cuenta que los editores
de periddicos y revistas escandalosas estaban dispuestos a pagar por
material espontaneo de los ricos y famosos en su vida real. El y otros
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colegas suyos deron vida a las celebridades, a veces
provocandolas.®

“La era de los paparazzi, dentro de la historia de la fotegrafia se
disparé la noche del 15 de agosto de 1958: ef rey Faruk de Egipto
conversaba animadamente con dos seforitas en una mesa a la calle
del café Via Veneto. Por ahi past un tal Diego Momorio, camara en
mano, les toma una foto y Faruk indignado le grita. En ese momento
varios fotégrafos mas fotografian a Momorio y Faruk. Interviene la
policla y al dia siguiente las fotos aparecen en diarios de todo el
mundo.

Tazio Secchiaroli recuerda:

“Descubrimos que un pequefio evento provocado nos redituaba
unas 200,000 liras, cuando antes no reciblamos mas de 3,000. Un
nuevo negocio habia nacido y de inmediato los fotografos
independientes de este tipo se multiplicaron en todos los paises del
mundo acosando a los famosos con voluminosas camaras de potentes
lentes con las cuales pueden tomar fotos a larga distancia.'®
David Schonauer, editor de la Revista Americann Pholo, sefiala: “los
paparazzi son periodistas graficos que vienen a cumplir una funcion
mas que necesaria en este mundo adorador de celebridades. Estos
fotégrafos nos muestran a los encumbrados y poderosos en su vida
privada comportandose exactamente igual que cualquiera de nosotros
Y. en ocasiones, mucho peor. ; Deberiamos disfrutar esto?, tal vez no,
pero lo hacemos”.

Alfredo Gardfano, un paparazzo argentino expone “sus razones™
“la razén de nuestra existencia es mostrar a los que no son famosos lo

12 “Mun6 Secchirroli, ereadoc del término papararo”, periddico 1a Jomada, 28 de pubio de 1998.p.43
19 “Scpulmaron al famoso fotdgrafo Tazio Seechiarodi”’, peniddico Exedlsion, 28 de julio de 1998. p.5
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que los famosos no quieren mostrar. Ser paparazzo es ejercer el
verdadero método de trabajo a la hora de investigar dentro del
periodismo. Hay muchos grandes pertiodistas que han empezado asi,
Esta forma de laborar es la cuna del periodismo moderno y punto. La
labor del paparazzi consiste en detectar indicios, seguir la noticia. La
clave del negocio del paparazzi esta en saber olfatear la noticia, en
anticiparse y que las fotos sean claras, que cuenten lo que esta
ocumiendo sin que les haga falta nada mas que un minimo epigrafe.
Fotos de supermodelos haciendo cualquier cosa menos desfilar. Fotos
de parejas recientes que no van a fardar en separase tienen un vaior
doble”.®

Seguin Juan Calderon, en una de sus colaboraciones, “Tips para
conseguir informacion exclusiva®, de una de las revistas y de temas
sobre la vida privada de los artistas de televisién, que tiene altisimo
tiraje y se vende en todo la Republica TV y Novelas: "Los periodistas
deben seguir a la presa. Como en las peliculas del canal de Discovery
en que los felinos husmean a su victima, se agazapan, la siguen por
tiempo indefinido, eso es para atraer su confianza y en el momento en
que la presa (el artista) se sienta liberado, saldra de su escondite. Que
no los vean. Que no los sientan. El artista para destramparse debe
sentirse libre de ataduras y ojos ajenos. Las camaras deben ir
escondidas™'

Todos conocemos los casos de invasion en la vida privada de
muchos famosos y sobre todo famosas que han padecido en su
intimidad la intromision de los paparazzi, desde los mas conccidos y

* “paparazrifa wovasin de los ldrones de abmas”, GORBATO, Vivianma, htp/www Whaitemaker
comy/ gorbato/ magazine,/ nota0511 htn/p. 2

A CALDERON [uan “Iips pan conseguic infoamaciin cxclusiva”, Ressia TV Novslas 21 o mayo de 1998,
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recordadcs, como los de Jacqueline Kennedy, los de la familia
Grimaldi de la realeza de Ménaco, y muchos de Espafia, pero el mas
comentado fue el de la Princesa Diana quien a los 36 afios y su galdn
Dodi Al Fayed, de 41, murieron en la madrugada del domingo 31 de
agosto de 1997, al estrellarse su automévil Mercedes Benz SE 600, en
el Puente del Alma, en la ciudad de Paris. La pareja era perseguida
por paparazzis que viajaban en motocicleta y a éstos se les achaco, en
principio, la muerte de los célebres enamorados.

Digan lo que digan quienes se dedican a este trabajo fotografico,
desde mi punto de vista, eso no es periodismo. Deberia de legislarse
en especial para castgar ejemplarmente a estos fotégrafos que sin
ningun escripulo, ni ética, ni decencia alguna penetran en la intimidad
de las personas famosas y cobran muy bien a editores amarillistas que
les compran sus fotos. Existen también los paparazzi que se han
enriquecido por chantajear a artistas.

3.4. Lo Publico y lo Privado e¢n el Periodismo

Establecer cuales son las circunstancias constitutivas de la vida
privada o de la intimidad personal, constituye propiamente el ambito
que este derecho pretende proteger. El contenido de la vida privada
varia de una socledad a otra en funcin de sus tradiciones, cultura,
etc., incluso se modificara el contenido de fa vida privada en relacion a
aquellas personas que por sus actividades (artistas, politicos,
deportistas, etc.) han adquirido o han buscado notoriedad.

Ademas, la vida privada esta constituida por aquellos fenémenas,
comportamientos, datos y situaciones de una persona que
normalmente estin sustraidos al conocimiento de extrafios y el
comportamiento de éstos puede turbarla moralmente por afectar su
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pudor o su recato, a menos que esa misma persona asienta que sus
acciones se divulguen.

Es probable que el trabajo mas importante sobre ef contenido de
vida privada sea el estudio efectuado por ta Conferencia de Juristas
Nérdicos de Estocolmo. Ellos establecen que el derecho al respeto a la
vida privada es el derecho de una persona a ser dejada en paz para
Vivit su propia vida con el minimo de injerencias exteriores.

Entre las protecciones mas importantes aprobadas por estos
juristas citaré las siguientes:

Toda persona tiene derecho a vivir en su vida privada sin
injerencia, familiar y doméstica; sin ataques a su integridad fisica o
mental o a su libertad moral o intelectual; sin que se ataque su honor o
su reputacion: que no se mal interpreten sus palabras o sus actos; que
no se hagan divulgaciones de hechos embarazos a su vida privada;
que no se haga mala ullizacion de su nombre, de su identidad o de
imagen; que no exista ninguna actividad tendiente a espiarie, vigilarle y
acosarie; que no se le intercepte su cofrespondencia; que no se haga
utilizacion malicicsa de sus comunicaciones privadas, escritas u
orales; que no sea acosado por los periodistas y medios de
COMuNIcacidn masiva.

Existen asi mismo otros fenémenos que se pueden considerar de la
vida privada: ideas y creencias religiosas, filosoficas, magicas y
politicas que el individuo desee sustraer al conocimiento ajeno;
aspectos concemientes a [a vida amorosa y sexual: aspectos no
conocidos de la vida familiar, especialmente los de indole embarazosa
para la persona; defectos o anomalias fisicos y psiquicos no
ostensibles; afecciones de la salud cuyo conocimiento menoscabe el
juicio que para fines sociales o profesionales formulan los demds
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acerca del sujeto; la vida pasada de la persona, en cuanto pueda ser
motivo de bochomo para ésta; momentos pencsos 0 de extremo
abatimiento; en general, todo dato, hecho o actividad personal no
conocidos por offos, cuyo conocimiento por terceros produzca
turbacién moral o psiquica al afectado

Se considera ademds que dentro de la vida privada se deben
incluir otros aspectos de la personalidad, como el nombre, la imagen,
el honor y otra clase de secretos. Por ejemplo, el derecho al nombre
de una persona tiene por finalidad su identificacién, mientras que la
proteccién de la vida privada alude a un ambito de reserva, sin
embargo ha habido casos en que se ha divuigado publicamente el
nombre verdadero de un politico o de un arfista y le ha causado graves
problemas.

Veamos ahora lo referente a la vida publica; entendemos por ésta,
aquella que los demés tienen el derecho de conocer, ain cuando no
envuelva- el desempefio de funciones que concentren un especial
interés de la opinién publica. Se habla de vida publica en oposicién a
aquella vida privada de las personas.

Diferenciemos, la oposicion entre vida piblica y vida privada,
consiste en sefialar que una cosa es informar sobre los datos mas
relevantes de la vida privada de las personas publicas, (politicos,
artistas, deportistas, escritores etc.) en la medida en que estos hechos
sean de interés social y estén vinculados a sus funciones publicas. Y
otra muy distinta, es informar y sorprender a la persona pablica en
actos privados que desarrolla fuera de sus funciones piblicas.

Para los periodistas, la persona que decide tener vida publica, en
ese momento deja de tener vida privada y por ende todo lo que gire en
torno a su vida personal es de interés social; por lo tanto, los medios
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de comunicacién establecen que hechos o conduclas de la vida
privada de las personas publicas dejan de ser privados y se convierten
en publicos.

Por consiguiente, queda demostrado que los periodistas tienen
derecho a informar sobre la vida privada de las personas publicas,
perc solamente en la medida en que dichos hechos sean de interés
social. Pero que quede muy claro, ello no significa invadir su vida
privada, ya que fa vida personal de una persona publica no tiene nada
que ver con su funcion publica -el Presidente de la Republica, por
ejemplo-, Es decir, la persona publica tiene que rendir cuentas a la
opinion publica, solo de sus actos publicos. El resto concieme a su
vida privada.?

Al respecto Jorge Mosset lturraspe, de la jurisprudencia Argentina,
en °El Derecho a la Intimidad”, afirma; “en las personas célebres, el
derecho a la intimidad experimenta ciertamente una limitacion pero no
la total supresién”, por otro lado, es importante tener en cuenta lo que
ha dicho ei tribunal de Mildn: “ofende el derecho a la intimidad de la
persona y por ello debe prohibirse una publicacion que revela o
pfetende revelar, secretos e intimidades de la vida privada, inclusive si
se trata de personas pertenecientes a la vida pablica de un pais. Entre
las circunstancias del caso deberan valorar los tribunales la notoriedad
que rodea ciertas vidas; y deberan asimismo, analizar si determinadas
revelaciones no son consentidas, expresa o tacitamente, cuando no
buscadas”

“Los medios de comunicacion estan permmanentemente e
invariablemente obligados a respetar la privacidad de los individuos.
Los personajes publicos tiene derecho a que su vida privada sea

2 JOSE Apancio, Rocko. Ef dereche a & informaciin rs ol dereco 2 ko wida pro Test, UNAM 1999, p.29
pranc, P
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respetada por los medies y a que, en consecuencia, las actividades
relacionadas con ella no sean consideradas como noticia. No son
actividades privadas aquellas que tengan repercusiones en el
desempefio pablico de los individuos. El respeto a la privacidad implica
omitir la publicacién de imagenes de personajes en aclividades o actos
publicos, siempre y cuando éstos no tengan relacién directa con sus
responsabilidades piblicas™.?

3.5. Cuando se decide vender la Intimidad.

Desde que la institucion del matrimonio existe, se ha considerado a
este acto, civil o religioso, como un acontecimiento intimo de la pareja,
de sus familiares y amistades, sin embargo, algunos personajes de la
vida publica empezaron por vender sus memorias a editoriales o
compaiiias cinematogrificas y a mediados de los ailos ochenta,
personajes de la vida artistica y politica comercializaron los derechos
para fotografiar sus bodas 0 sus viajes, también habia “divorcios y
hasta matrimonios ficticics para obtener dinero”.
Por ejemplo, existen figuras artisticas mexicanas, las cuales, sin
cohibirse, otorgan entrada libre a las camaras y reporteros de la
~conocida revista espafiola Hola a la intimidad de sus hogares, como
fue el caso del reportaje de Vicente y Alejandro Fernandez en su
rancho de Guadalajara donde se fotografiaron sus espacios privados.
Se sabe que las revistas espafiolas pagan muy bien cuando se
interesan por algun personaje para sus paginas, aunque con tal de
aparecer en esa publicacion, algunos personajes no cobran.

= MOSSET turraspe, Joege. Ef derwio @ b intimeidod diciones de la Jurisprodenca, Argennna 1975
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Esta confimado que la boda de Lucero y Manuel Miares fue
contratada por la citada revista y se dijo que en 1997 fue “la boda del
ano™. Los contrayentes recibieron 2 millones de doélares cada uno por
la publicacién de su boda y dos automaviles Mercedes Benz. Otros
artistas nacicnales que han concedido entrevistas exclusivas para la
citada publicacién: Talia, Paulina Rubio y otros, han vendido bien su
intimidad.

Las revistas mexicanas TV Notas y TV Novelas han seguido el
ejemplo de Hola y han contratado en exclusiva para sus paginas las
bodas de otras parejas de famosos y a los fotégrafos y camardgrafos
Yy reporteros de olros medios de comunicacion ne se les permite la
entrada a esos eventos.

3.6. La Informacién Reservada y Confidencial

Considero en este punto que la informacion reservada es la que
tienen las autoridades y la guardan para los archivos publicos, y la
confidencial es aquella que se refiere a las personas Yy que en los
casos sefialados por ciertas disposiciones no se proporciona para
proteger a los ciudadanos.

Pero veamos qué dice Salvador Nava, Director del departamento
de derecho de la Universidad Anahuac del Sur al respecto, en el libro
Derecho de Acceso a la informacion pablica.

*Si bien es cierto que la produccion y salvaguarda de la informacion
responden al ejercicio del presupuesto publico, y que de ahi emana la
titularidad de la Nacién sobre su propiedad, también lo es que de las
propias atribuciones de los érganos estatales subyace la obligacion de
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mantener en resguardo detemminada informacion que por su caracter
no debe ser del conocimiento de la sociedad.

“Ello ocurme en dos vertientes o clases de informacion, aquella qua
tiene que ver con los datos personales (informacidn confidencial en la
terminologia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, LFTAIPG), y aguella otra cuya
divulgacion pueda comprometer la existencia de un bien juridico
superior, como la estabilidad estatal (en todas sus vertientes), secretos
que puedan otorgar ventaja indebida a un tercero y la asi considerada
por leyes especificas.

"El tratamiento legal de la informacién reservada configura una
necesidad y una excepcién que confirma la regla de maxima
publicidad, garantiza la certidumbre que debe caracterizar a los actos
del Estado (todos ellos actos juridicos por supuesto) y diferencia las
actividades gubemamentales por su propio contenido.

‘La tendencia actual es la de intentar, por un lado, controlar los
secretos oficiales y limitar su ambito mientras que, por otro, se trataria
de proteger al individuo en su privacidad frente al acceso no deseado
de los demds, incluyendo al Estado. En linea con la afiracién de
Simmel de que “los asuntos generales serian cada vez mas pablicos y
los individuales cada vez mas secretos” 2¢
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental dispone en su articulo 3° qué se entiende por
“informacion reservada”™

"Aquella que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en los articulos 13 y 14 del mismo cuerpo
normativo, bajo la premisa de que su divulgacion pueda comprometer

* NAVA Gomar, Salvador. Dervcho de Aarso a la [nformadidn Pidéica Falicknes LINAN, p 217
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la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros
estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano, dafiar la estabilidad financiera,
econamica 0 monetaria del pais; poner en riesgo ia vida, ia seguridad
o la salud de cualquier persona”.

"Asimismo, causar un serio pefjuicic a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion
de los delitos, la imparticion de justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado; la que por disposicion expresa de una
ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubemamental confidencial™.

También es informacion reservada para esta Ley, “los secretos de
caracter comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una dispasicién legal; las averiguaciones
previas;, lcs expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado
estado; los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la
junsdiccional  definitiva; y la que contenga las opiniones,
recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, la cual debera estar documentada”

“De hecho, el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a Ia Informacion Publica Gubemamental (RLFT) establece que
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los resultados de las auditorias, para efectos de su publicacién no
deberan contener informacion que pueda causar un serio perjuicio a
fas actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes que se
relacionen con presuntas responsabilidades o de otra indole y en
general aquella que tenga el caracter de reservada o confidencial; y
las observaciones de auditorias que puedan dar lugar a
procedimientos administrativos o jurisdiccionales, seran hechas
publicas una vez que los procedimientos sean resuelics de manera
definitiva y las resoluciones comespondientes hayan causado estado y
no sean recurribles en forma alguna™

“La informacién puede clasificarse como reservada hasta por un
periodo de doce afos, y desde luego se desclasificara como tal —
convirtiendo a dicha informacién en publica- cuando se extingan las
causas que dieron ofigen a su clasificacion o cuando haya transcurrido
el periodo de reserva sefialado. El periodo de reserva puede
ampliarse, previa justificacién de los sujelos obligados que la
clasificaron o porque subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion”

“Es importante resaltar que no puede invocarse el caracter de
reservado cuando se trate de la investigacion de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad”.concluye en
este tema la citada Ley.

En cuanto a la confidencialidad que se debe proteger en las
personas, el articulo 16 Constitucional sefiala también: “La autoridad
administrativa podra practicar visitas domiciliarias anicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
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en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos”.

El témmino “papeles” se refiere a toda clase de documentos escritos,
propiedad de una persona, sdlo le pertenecen al titular. La tutela de
dichos derechos obedece al resguardo de la privacidad.

3.6.1, Demandan al IMSS por Publicar Listas de Seropositivos

Como un caso insélito se presentd una demanda ante la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, por haber publicado listas con los
nombres y algunos detalies de los expedientes médicos de mas de
400 pacientes que viven con el VIH/SIDA a lo que los directivos del
Haospital General de Zona 27, del Instituto Mexicano del Seguro Social,
admitieron que se violentd la confidencialidad de la informacion.

La agrupacién Derechohabientes viviendo con VIH/SIDA manifesto
que ante la negligencia en que incurrié el personal del citado hospital -
el cual expuso la lista de seropositivos durante tres dias en el drea de
control de citas- “se llegard hasta las ultimas consecuencias y
presentaremos una demanda penal por daio moral, segan
informacién del periddico La Jormada.

La queja quedo6 registrada con & namero 891 y en forma paralela
se envi copia ai director general del IMSS Santiago Levy, asicomoa
Julio Frenk Mora, Secretario de Salud. Por su parte la direccion del
citado hospital reconocié que, “con el pegado de las listas se violo el
derecho a la confidencialidad de estos pacientes ya que en el control
interno existen lineamientos para garantizar la privacidad de los
expedientes clinicos de los enfermos de SIDA a quienes se les debe
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tratar sin discniminaciones evitando difundir informaciones scbre su
condicion de afectado”.?

3.7. El Derecho de Réplica

Al principio de este capitulo me referi al derecho de réplica que esta
contemplado en el articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, et cual en la parte medular que nos importa dice:

“Cuando un hecho u omision ilicitos produzca un dano moral, el
responsable del mismo tendrd la obligacion de repararo. En los casos
en que el dafio derive de un acto que haya tenido difusién en los
medios informativos, el juez ordenara que los mismos den publicidad
al extracto de la sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido
la difusion original™.

Este articubo es claro, habla de medios informativos, esto es,
prensa escrita, radio, television, cine, sin embargo, ninguno puede ser
obligado a aplicar el derecho de réplica,
porque no existen jueces que obliguen a un medio de comunicacitn a
desmentirse o reconocerse como causante de un dafio moral en
contra de un ciudadano, con mayor razén si se tratara de un potitico al
que han atacado o difamado sin pruebas, como ocurre con nuestros
medios en muchos casocs.

En un anuncio desplegado, ordenado por la Secretaria de
Gobemacién que se public en todos los periddicos de circulacion
nacional el viemes 18 de octubre del afio 2002, esta dependencia
expuso asl el preceplo relativo al derecho de réplica:

# “Demandan al IMSS por exhibir informacion reservada “, periodico La Jormada 11 de enero de 2005, p.39
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"Por primera vez, cualquier persona podra ejercitar el derecho de
replica cuando una estacion de radio o televisién, citando o no la
fuente de la que obtuvo la informacién, difunda hechos falsgos e
injuriosos. De la misma manera como ocurre con la prensa escrita, los
medios electronicos pueden o no, otorgar el derecho de réplica. Anle
la negativa del medio a otorgario, en ambos casos el perjudicado
debera acudir ante los tribunales para hacer valer su derecho”.

La Ley de Imprenta, que data de 1917, establece de la siguiente
forma la reglamentacitn para que se aplique el derecho de réplica y se
tes apliquen las penalidades siguientes a quienes no lo cumplan:

“la infraccidn de esta disposicion se casligara con pena que no baje
de un mes ni exceda de once, sin pefjuicio de exigir al culpable la
publicacién comrespondiente, apicando, en de desobediencia, la
pena del articulo 904 del Codigo Pena!l del Distrito Federal”.

El periodista Ricardo Aleman, en su columna *ltinerario Politico”, del
22 de octubre de 2002, en el periddico El Universal, la cual tituld "Las
mentiras sobre el derecho de réplica”, se dio a b tarea de investigar lo
referente a ese desplegado y encontré lo siguiente:

"Resutta que el vigente Céodigo Penal del Distrito Federal sélo tene
400 articulos y no existe el articulo 904 a que hace referencia la Ley
de Imprenta porque cuando esta se promulgé en 1917 se encontraba
en wvigor el Cddigo Penal promulgado en 1871, el cual fue
posteriormente abrogado por el del 15 de diciembre de 1929 y este a
su vez fue derogado por e del 14 de agosto de 1931 y nuevamente
abrogado por el actual del 13 de mayo de 1996. En las sucesivas
reformas se fueron etiminando artictlos por ser extemporaneos hasta
quedar en los 400 con que cuenta actualmente”.
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“Y como no existe el articulo 904 al que hace referencia la Ley de
Imprenta, entonces no hay pena alguna para quien desobedezca el
derecho de réplica™.

“Segun el especialista Salvador Ochoa Olvera (Derecho de Prensa,
editorial Monteaito), no existe ningun delito cuando la prensa, la radio
o la television le niegan a ks ciudadanos el derecho de réplica, ese
derecho que los agoreros del foxismo alardean como uno de los
grandes logros del nuevo Reglamento de Radio y Television, ;por
qué?, bueno. Asi 1o explica el propio attor”.

“Al no prever el articulo 27 de la Ley de Imprenta ningun ilicitc penal,
la autoridad administrativa no podra imponer pena aiguna, ya que la
imposicion de penas —en téminos det articulo 21 constitucional- es
sélo compelencia de la autoridad judicial y, por su parte, la autoridad
judicial no podra actuar en el campo penal dada la inexistencia del
delito. Iguaimente, una autoridad judicial de la rama ovil o
administrativa no podra imponer penas por ser contrario a Ssu
naturaleza organica, competencial y de decision™.

"De esta manera, cuando desde ia Presidencia de la Republica,
desde la Secretaria de Gobernacion y desde el Partido Accion
Nacional ~y por supuesio desde los medios que igual que en los
tiempos del priismo son comparsa del poder presidencial-, se pretende
equiparar el cumplamiento del derecho de réplica que supuestamente
deberan otorgar los medios elechionicos de comunicacion, radio y
television, con el derecho de réplica que —hipotéticamente-existe en el
caso de la prensa escrita, lo Unico que se hace es engafiar a la
sociedad, pues ninguna ley obliga a los medios escritos a garantizar el
derecho de réplica, como tampoco ninguna ley garantizara que los
cudadanos puedan ejercer ese derecho en el caso de la radio y la

88



television. Vale la pena preguntar si los “superasesores “del Presidente
del “cambio™ no alertaron al jefe de las instituciones sobre esta
mentira, si los genios de la Secretarfa de Gobemacion no vieron esa
deficiencia, y si los talentosos abogados del PAN no se percataron de
ese grave error que ha llevado al Presidente a mentir sin el mayor
escripulo, a costa de su imagen y credibilidad™.

“En realidad, el derecho de réplica que se aplica en los medios
impresos de comunicacion, es resultado de una costumbre, en
algunos casos, de una responsabiidad é&ica, en otros, y de un
COMPIoIMiso 0 conviccion, en olros, o de plano por buena voluntad®.

"En el fondo, los ciudadanos, antes y después del nuevo
reglamento de radio y television, estan indefensos ante los excesos de
estos medios elecironicos y 3 nueva homa que al vapor y a
escondidas de todos realizé el gobiemo foxista en cuanto a la relacion
del goblemo y del Estado con los concesionarnios de la radio y ia
television, no es mas que un engafio disfrazado, en el caso del
derecho de réplica, de una conquista cudadana recuperada, no es
cierto, no hay tal conguista ,por lo tanto, tampoco hay derecho de
réplica real que se aphique”. 2

3.8. Los Criterios de la Suprema Corte

Segin Jorge Camargo Zurita, ex director general de difusion de la
Presidenca de la Republica, en su articulo:

“El periodismo y el acceso a la informacion judicial”, publicado en el
libro Derecho de Acceso a la Informacion Piabilica, “la entrada en vigor
de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pibiica

2 ALEMAN Ricardo, “1.as mcaticas sobee d derecho de replc™, cohumea incano Polinco |, ELL Universal
22 de ocrubee de 2022 p.37.
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Gubermamental, podria decirse, tomo por sorpresa al Poder Judicial
Federal. En el caso de la Suprema Corte, ésta debié sumergirse en un
proceso de reflexion respecto de los alcances de la norma y si sus
efectos entraban en contradiccién con la aperiura que ya
institucionalizaba.

“Durante el proceso de elaboraciéon del propio reglamento de la
Suprema Corte —el Alto Tribunal debi6 redactar su reglamento y
disefar su comision de transparencia, con el fin de preservar su
independencia- se llegb a concluir el hecho que se estableciera como
informacion piblica solo aquellas sentencias que hubieran causado
estado, y se obligaba a clasificar todos los expedientes.

“Lo mismo ocurri¢ en ef caso del reglamento del Consejo de la
Judicatura Federal, que concluyd que no podria permitirse el acceso a
ninguna informacién relativa a los procesos en juzgados federales o
tribunales colegiados.

“La gran paradoja fue la siguiente: la informacién relativa a los
procesos jurisdiccionales no podia hacerse piblica hasta en tanto no
resolviera en amparo, y también habla que esperar en caso de revision
y. posteriommente, la resolucion de la Suprema Corte, si fuera el caso
de conocer de inconstitucionalidad.

"Adicionalmente a esa complicaci6n, se sumaba la obligacion de
reservar los datos personales de las partes en los procesos. Lo mismo
ocurtia en et caso de la informacion del Pleno y Salas de la Suprema
Corte.

‘Ambos cuerpos colegiados —Suprema Corte y Consejo de la
Judicatura Federal- se decidieron por clasificar la informacién. El Atto
Tribunal lo hizo por 12 afios, en el caso de los expedientes relativos a
asuntos de la naturaleza penal o familiar, y por lo que hace a las
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sentencias ejecutorias, los datos personales incluidos en éstas se
mantienen como reservados”.?

Por su parte, Jaime Cardenas, investigador del Insfituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en su articulo titulado *Una
batalla judicial por el derecho a la Informacién™, publicado en el libro
“Derecho de Acceso a la Informacion Publica™ cita algunos de los
criterios de la Suprema Corte sobre el tema que concieme a esta tesis:

“Al faliar el amparo en revision nimero 3137/98 promovido por Bruno
F. Villasefior, en sesién de dos de diciembre de 1999, por unanimidad
de ocho votos, considerd que:

“Para percatarse del alcance de este derecho, es inicialmente
necesario determinar qué se entiende por informacion.

“Segun su significado etimoldgico defivado del Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola (Vigésima Edicién, Tomo [I-H-
Z, Editorial Espasa Calpe) los vocablos ‘inforrmacion e informar tienen
las siguientes connotaciones.

“Informacién’, (Del latin Informatio.-onis) 1.-Accién y efecto de
informar o informarse. 2.-oficina donde se informa sobre alguna cosa.
3.- Averiguacion juridica de un hecho o delito. 4 -Pruebas que se
hacen de ia calidad y circunstancias necesarias en un sujeto para un
empleo u honor. 5- Educacion, instruccion. 6.-Comunicacion o
adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o precisar los que
se poseen sobre una materia determinada. 7.- Conocimientos asi
comunicados o adquiridos”.

“Informar’, (Del latin informare). 1.-Enterar, dar noticia de una cosa.
2.- Formar, perfeccionar a uno por medio de la instruccion y buena

u C’mnry) Zuma Jorge, “1L. periodismo y o acceso a b mformacn judical”, Derecho de accesn a kb
informacién piblica. UNAM 2004 p.27
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crianza. 3.- Dar forma substancial a una cosa. 4.-Dictaminar un cuerpo
consultivo, un funcionario o cuakjuier persona perita, en asunto de su
respectiva competencia. 5.- Hablar en estrados los fiscales y los
abogados”.

*Esas diversas acepciones de la palabra informacién, relacionadas
con los antecedentes legislativos a que se hizo alusién, determinan
que la connotacién a que se refiere el articulo 6°. Constitucional es la
que significa accion y efecto de informar e informarse. Es decir, ser
enterado de cualquier cosa.

“De esta guisa resulta que el derecho a la informacién se compone
de una facultad doble; el derecho a dar informacion y el derecho a
recibir informacién”.

El mismo autor cita los siguientes criterios de la Suprema Corte:
“cuando la informacion versa sobre asuntos publicos relativos a
entidades de interés piblico, los funcionarios se veran amedrentados
por la divulgacion de la informacion y la sociedad mexicana se vera
privada del conocimiento relativo al procedimiento de construccidn de
las decisiones institucionales, conforme este se vaya generanda’.

‘El reglamento a que se recurrid wviola el articulo 1 de la
Constitucion, toda vez que se limita el derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la informacion mas alla de las twotivas
permitidas pof la Ley Fundamental.

“Tal y como lo ha venido sosteniendo el Poder Judicial de la
Federacion, la violacion al primer parrafo de dicho articulo
conslitucional debe estar relacionado con otro precepto fundamental”

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacian.
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Tomo: LIV

Pagina 1846,

ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL.- El Articulo 1°.
Constitucional es una declaracion de caracter general que no
consagra garantia especifica alguna, por lo que su violacion sélo
puede ser resultado de la de otro que realmente establezca una
garantia individual”.

Amparo Administrativo en revision 5187/37 Garcia Orlega Lorenzo.
16 de noviembre de 1937. Unanimidad de cinco votos. Relator Agustin
Gémez Campos.

“Siendo asl, la violacion se actualiza, toda vez que de manera
inconstitucional el acto reclamado impone restricciones al derecho a la
libertad de expresion y al derecho a la informacién de manera excesiva
a las que la Constitucién prevé. Ef articulo 6°. Es claro cuando sefala
las limitaciones al derecho a la libertad de expresion dejando sin
limitacién alguna al derecho a la informacién, de alli que cualquier
festriccion legal o reglamentaria no prevista en la Ley Fundamental
debe ser declarada inconstitucional”.

‘Bl Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido, en invariables
ocasiones, que las limitaciones a las garantias fundamentales deben
estar previstas en la Constitucién y, por ende, no en un reglamento.
Cito a manera de ejemplo los siguientes criterios:

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Seminaric Judicial de la Federacion

Tomo LXXIV

Pagina 2536
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GARANTIAS INDIVIDUALES.- .No son derechos publicos
reconocidos sin  limitacion ninguna, por texto expreso de la
Constitucion Politica, su uso, restriccidon y suspension, se arreglan a
los casos y a las condiciones que establece dicha Constitucion, dentro
de los limites que la misma sefiala”

Amparo civil en revisién 7499/41. Pifa Magdalena, 28 de octubre de
1942. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Emilic Pardo Aspe.
Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion

Tomo XL

Pagina 3630

GARANTIAS INDIVIDUALES .- Los derechos que bajo el nombre de

garantias  individuales consagra la Constitucion, constituyen
limitaciones juridicas que, en aras de la libertad individual, y en respeto
de ella, se oponen al poder de la soberania del Estado, quien por su
misma naturaleza politica y social, puede limitar la libertad de cada
individuo, en la medida necesaria para asegurar la libertad de todos; y
la limitacién de que se habla, debe ser en la forma misma en que se
aprecian o definen en la Constitucion las citadas garantias
individuales, siendo las leyes generales y particulares, el conjunto
organico de las limitaciones normales que el poder publico impone a la
libertad del individuo, para la convivencia social, dentro de las mismas
garantias individuales, so pena de inferencia absoluta, en caso de
rebasarlas, porque entonces, dado el régimen de supremacia judicial
que la Constitucion adopta, se consigue la proteccién de las mismas
garantias, por medio del juicio de amparo”.
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Amparo administrativo en revision 3044/33 Compafia Cigarrera
Mexicana S.A_ 19 de abril de 1934. Mayoria de tres votos. Disidentes:
Daniel V. Valencia y Luis M. Calderdn. Ponente Jesiis Guzman Vaca.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion
Tomo: IV

Pagina 324.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES.- No constituye una violacién
de garantias constitucionales, sino una limitacién a elias, autorizada
por el articulo 1°. de la Constitucion

La aplicacién que se haga del articulo 33 constitucional, puesto que
el articulo 1° citado, dispone que esas garantias pueden restringirse y
suspenderse, en los casos que la misma ley previene”.

Amparco Administrativo en revision. Calleja Andrés. 1°. De febrero de
1919. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Alberto M. Gonzilez y
Enrique Moreno. La publicacion no menciona nombre de ponente.?®

3.8.1. Otros Derechos Personales Tratados porla
Jurisprudencia Espafiola

Por tratarse de sentencias que en México son pOCO comunes,
consideré importante transcribir alguncs cascs mencionados por el
abogado espaiiot Pedro Farré Lopez, de ta Universidad de Cantabria,
publicados en el libro “Muevas tendencias del Derecho de la

 CARDINAS Jaime “Uma batala judicial por d derecho a b informacién”, Derccho de accewo 2 b
informacion piblica, UNAM 2004 . p 37
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Comunicacion®, los cuales se refieren a los derechos a la intimidad, 1a
personalidad, el honor y al empieo.

Esos casos en materia de libertades de la comunicacion |, resueltas
todas ellas por el Tribunal Constitucional Espafiol (TCE) en
procedimientos de recursos de amparo se plantearon sobre supuestos
de colision entre las libertades de la comunicacion y los derechos de la
personalidad.

‘En el primer caso sobre despido laboral y conculcacion de
libertades, se ampara a un inspector de vuelo que fue despedido como
consecuencia de las declaraciones que habia realizado a un medio de
comunicacion tras un accidente aéreo, en las que denunciaba el mal
estado en que se hallaban algunos aviones de la compaiia para la
que trabajaba. El TCE otorga el amparo ai trabajador por vulneracion
del derecho a la libertad de informacion y declara la nulidad de la
sentencia recurmida y del despido, con el efecto de su readmisién
forzosa. Se trata pues de una sentencia en la que se juzga el ejercicio
de las libertades de expresion e informacion en e ambito de las
relaciones laborales.

Segun la senlencia, un despido acordado como reaccion
empresarial frente a declaraciones a la prensa como las realizadas por
el inspector de vuelo en esle caso, es un despido efectuado con
vuineracion del derecho fundamentai a comunicar informacion veraz,
pues no hay constancia alguna de que tal censurada y sancicnada
actividad se hubiera llevado a cabo fuera del ambito propio y protegido
de ese derecho, ya que las declaraciones del recurrente versaron
sobre hechos noticiosos y de interés general.

Sin embargo, el Magistrado Jiménez de Parga formula un
interesante Voto Particular a esta sentencia, en el que discrepa de la
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mayoria en la apreciacion de los limites de la libertad de informacion y
considera que en el presente caso no debla ampararse al trabajador
por haber vulnerado su deber de lealtad a la empresa para la que
trabajaba.

A juicio de este magistrado, |a libertad de informacion tenia, en este
€aso, un “condicionamiento o limite adicional”, impuesto por la relacion
laboral. El ejercicio de la libetad de informacion por parte del
trabajador debe desarrollarse conforme a las exigencias de la buena fe
y con lealtad al empleador. Seguin Jiménez de Parga, en este caso el
fecurrente ni actud de buena fe ni con lealtad a su empresa. Por esta
razén, el despido laboral no podia generar la conculcacion de la
libertad de informacién, ya que este derecho fue ejercitado fuera del
ambito constitucicnalmente protegido para los trabajadores, con su
limite adicional o condicionamiento.

El TCE, en ofro caso, desestimé el recurso de amparo interpuesto
por un medio de comunicacidn escrito, la revista “Pronto”, por
supuesta vulneracion del derecho a comunicar libremente informacion
veraz.

En esta sentencia se juzga un caso de enfretamiento entre la
libertad de informacién y el derecho a la inimidad personal y familiar.
La polemica infoormacion difundida por el semanario consistio en la
divulgacion de datos relativos a la filiacion biologica de dos menores
de edad adoptados por personas con notoriedad publica, a la biografia
Yy situacion personal de quien decia ser su madre biolégica y a los
avalares que rodearon dicha adopcion. El tribunal examina si el
reportaje periodistico en cuestidn goza de la proteccion del derecho
fundamental a comunicar libremente informacién o si se esta ante una
intromision en la intimidad personal y familiar y en el honor de fos
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menores de edad y de sus padres adoptivos lesiva del articulo 18.1 de
la Comunidad Europea.

Aunque la informacién difundida puede encontrarse, en principio,
protegida por el articulo 20.1 de la Constitucion Espafiola, al poderse
considerar toda ella informacion veraz (resulta probado que los
periodistas obraron con la diligencia profesional debida en la
comprobacion y colejo con datos objetivos de la informacion
publicada) y al no poderse calificar ninguna de las expresiones
vertidas para narar los hechos como injuriosas o innecesarias
respecto de lo que se desea narrar, sin embargo, segun advierte el
TCE, para comprobar si la informacion goza o no de proteccion
constitucional hay que examinar si el medio de comunicacion se ha
extralimitado por injerir en la vida privada personal y familiar de un
tercero.

Los reportajes periodisticos analizados —afima el tribunal- revelan y
divulgan informacién propia de la intimidad personal y familiar de dos
menores que carecen de notoriedad pablica, pues nunca
desempeiiaron actividad profesional alguna ni tampoco revelaron
nunca aspectos de su vida privada, aunque sus padres adoptivos
puedan ser personajes publicos y en su condicidon de tales si hayan
revelado indebidamente informacion sobre la inimidad de sus hijos.

Lo revelado por el medio no poseia relevancia pdblica (aunque
pudiera tener interés periodistico o caracter noticioso) razén por la cual
no se justifica la publicacién de datos que legitimamente debieron
quedar al abnigo de la curiosidad ajena mientras los menores
adoptados no puedan ejercer su poder de disposicion sobre esa

informacion
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Para el tribunal una informacion posee relevancia publica porque
sirve al interés general en la informacion, y lo hace por referirse a un
asunto publico, es decir, a unos hechos o a un acontecimiento que
afecta al conjunto de los ciudadanos, no por narrar los detalles
relativos a una adopcion y a sus protagonistas.

El legltimo interés del menor de que no se divulguen datos relativos
a su vida personal o familiar impone, segln la sentencia, un limite
infranqueable a la libertad de informacion del medio de comunicacion,
sin que la supuesta veracidad de lo revelado exonere a dicho medio
de responsabilidad por la intromisién en la vida privada de las
personas.

El Tribunal Constitucional Espariol resolvié también otro caso de
colisién entre las libertades de la comunicacién y los derechos de la
personalidad. En esla ocasién, sin embargo, el tribunal otorga el
amparo solicitado al medio de comunicacién y al perodista,
reconociendo su derecho a comunicar libremente informacion veraz y
declarando la nulidad de la sentencia condenatoria.

El medio de comunicacion recurrente en amparo —el diario ABC-
habia publicado un reporiaje periodistico sobre un profesor procesado
por delites sexuales perpetrados sobre menores deficientes, persona
que después fue puesta en libertad sin cargos.

La difusién del citado reportaje constituia una intromision ilegitima
en et honor y en la inimidad personal y familiar del protagonista de la
informacion, razén por la cual el citado diario y la autora del reportaje
fueron condenados por la Audiencia Provincial de Madrid, cuya
sentencia fue confirmada en casacion por el Tribunal Supremo.

La cuestion planteada atafie a la delimitacién entre la libertad de
informacion y el derecho al honor, si bien. En un plano accesorio

99



aparece también concernido el derecho a la intimidad de la persona
objeto del reportaje. EI TCE expone las lineas orientadoras
establecidas por su jurisprudencia para la resolucién de este tipo de
enfrentamientos.

Para que el ejercicio del derecho a la libertad de informacion goce de
proteccion constitucional, deben concurrir inexcusablemente dos
requisitos: que se trate de difundir informacion sobre un hecho
naticioso o noticiable por su interés pablico (ya sea por I1a relevancia
publica de la persona implicada en los hechos, ya sea por la
trascendencia social de los hechos en sl mismos considerados), y que
la informacion sobre tales hechos sea veraz.

Segun el tribunal, a la vista de la informacién periodistica difundida
en este caso (reportaje, sobre una persona procesada por delitos
sexuales pempetrados sobre menores deficientes), no es cuestionable
la concurrencia det primero de los requisitos : 1a informacion se produjo
en relacién con hechos noticiables, en tanto que concemientes a
asuntos de indudable relevancia piblica. En cuanto al segundo
requisito, el relativo a la veracidad de la informacion difundida, la
sentencia rfecuerda la reiterada jurisprudencia del TCE recaida en
torno al mismo.

En otro caso, el Tribunal Constitucional Espafiol, desestima un
recurso de amparo promovido contra sucesivas sentencias de
instancia que desestimaron una demanda de proteccion del derecho al
honor formulada por el recurrente en amparo contra un tercero, quién
envié tres cartas a una sere de comunidades de propietanos que eran
gestionadas por el primero, en las que se censuraba su labor
profesional al frente de su administracién.
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Aunque, segin el tribunal, las manifestaciones y afirmaciones
seguramente tenian un caracter desleal y eran contrarias a los usos de
la profesién de ambaos (cuestion ésta que en todo caso no le compete
dilucidar al TCE, como reconoce la sentencia), esas expresiones
estaban amparadas en la libertad de expresién ya que su tono critico
respecia de la actividad profesional desplegada por el recurrente no
alcanz6 a lesionar su honor al no ser, las refendas expresiones,
 formalmente injuriosas ni vejatorias.

Recuerda el tribunal en esta sentencia que el prestigio o reputacion

profesional forma parte del derecho al honor, se trata de una
manifestacion del mismo, pero ese prestigio profesional no tiene el
alcance que en este caso quiso darle el recurrente en amparo.
No toda critica o informacion sobre Ia actividad laboral o profesional de
un individuo constituye una afrenta a su honor personal, sino
unicamente cuando se utilicen calificativos formalmente injuriosos o
innecesarios para el mensaje que se desea transmitir, cuando la critica
sea vejatoria, descalificadora y afrentosa de una persona, y se dirijan
contra su compoertamiento en el ambito en el que se desempeifia su
labor u ocupacion, pudiendo hacerle desmerecer ante ia opinioén ajena
con igual intensidad y dafio que si la descalificacién fuese
directamente de su persona.

La sentencia afima: el no ser en la consideracion de un tercero un
buen profesional o el idénec para realizar determinada actividad, no
siempre es un ataque contra el honor del asi considerado.

Del examen de las circunstancias en las que se enviaron los tres
controvertidos escritos y del anilisis de su contenido, deduce el TCE
que. en este caso, ninguna de las manifestaciones que el demandante
de amparo ha considerado atentatorias contra su prestigio profesional

101



constituyen intromisién alguna en su honor personal, ya que los
escritos litigiosos no emplean ningun calificativo insultante, ofensivo o
vejatorio, ni contienen descalificacién alguna de la persona del
recurrente, ya que ni tan siquiera se refieren a él personalmente, sino
que soN juicios genéricos sobre su prestigio personal,

Finaimente, el 20 de enero de 2000, el TCE negd el amparo
solicitado a un funcionario que habia sido sancionado con suspension
de empleo y sueldo por falta de respelo a un superior jerarguico,
cometida por el recumente mediante un escrito remitido al Director
Gerente del hospital en el que aquél prestaba sus servicios. Segtn el
tribunal, en este caso no existe vulneracion de la libertad de expresion,
ya que las protestas del funcionario por no haberle sido concedido un
permiso para estudios fueron innecesarias e insultantes.

En el escrito que el recurrente remiti6 al director se imputaba a los
gestores del hospital *falta de habito negociador y de dilogo,
utilizando como instrumentos: el silencio, la amenaza, la mentira yla
represalia”, términos que a juicio de la sentencia son vejatorios y
ofensivos y no pueden considerarse, por tanto, encuadrables en Ia
libertad de informacion, méxime cuando nos situamos en una relacion
de prestacién de servicios, en la que cabe invocar la buena fe o el
deber de fealtad entre ambas partes como limite adicional al ejercicio
de las libertades de la comunicacion, por resultar inherente al vinculo
juridico que ias une.

El equilibrio necesario en las relaciones de trabajo en sentido amplio
—nos dice la sentencia- modula los derechos fundamentates, aunque
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sea sblo en la medida estrictamente imprescindible para el correcto y
ordenado desenvolvimiento de la actividad laboral. ?°

3.9. Excepciones de la Ley

En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental existe un aspecto importante que ha dado lugar a
controversias juridicas y que consiste en el inciso IX del articulo 3 del
caplitulo | de Disposiciones Generales ya que su texto es el siguiente:

“IX. Organos constitucionales auténomos. El Institulo Federal
Electoral(IFE), La Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
Banco de México, las universidades y las demas instituciones de
educacidn superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro
establecido en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos".

Esto es que, los citados érganos por su autonomia no estan sujetos
a las disposiciones de la ley que nos ocupa y aunque cuentan con sus
comités de informacidn propios se rigen con los criterios de cada
institucion, y los articulos 61 y cuarto transitorio de este ordenamiento
facuftan al IFE y a los ofros 6rganos a manejar la informacion como
convenga a sus intereses.

Si bien es cierto que la ley encomend6 a esos 6rganos la atribucién
de establecer reglamentos © acuerdos de caracter general para
manejar su informacitn, dicha delegacion de facultades no podria
incluir la de fijar limitaciones al derecho a la informacion.

Al respecto, el criterio del investigador juridico de la UNAM Jaime
Cardenas es el siguiente: “Los articulos 61 y cuarto transitorio de la

"FARRElixpaPedw,Nmmdnrhsdddtmdmdthcmuuiud&;Ur&vcnﬂxldc
Cantabria Fspaita. UNESCO 2001. P36
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental violan los articulos 1. 6. 109, 113 y 133 de la
Constitucion, toda vez que indebidamente delegan al Instituto Federal
Electoral la atribucion de emitir reglamentos en la materia, en
contravencion al principio de reserva de ley que existe, tratandose de
la restriccion a un derecho fundamental y lo relativo a los
procedimientos de responsabilidades administrativas.

“Debid ser el legislador el drgano del Estado que determinara, de
manera clara, que informacion de la que maneja el instituto Federal
Electoral seria reservada y cudl seria la responsabilidad de divulgaria.
Estamos en presencia de una atribucién que de manera exclusiva le
corresponde al legislador y éste no podia delegar a otros 6rganos del
Estado . Hacerlo implict vulnerar el principio de reserva legal para la
limitacién de los derechos fundamentales y para la requlacién de los
procedimientos administrativos”, >

Mucho se ha criticado al IFE por no haber proporcionado a tiempo a
las dependencias oficiales, entre ellas a la Procuraduria General de la
Repiblica y a los medios de comunicacién que le solicitaron
informacion sobre la evasion de los mas de dos cientos millones de
pesos que se lievo el diputado Gustavo Riojas Santana, presidente del
Partido de la Sociedad Nacionalista de México, quien junto con su
esposa que era la tesorera de esa organizacion politica y otros
miembros de su familia que detentaban cargos importantes en ese
partido, manipularon a su antojo los fondos que obtuvieron para el
manejo de las campafias politicas de sus candidatos, a quienes no les
dieron un solo centavo, ya que estos pusieron de su patrimonio todos

¥ CARDENAS Jaime, Deeccho de aceeso a b infoemacién pablica UNAM 2004
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los gastos que tuvieron que hacer con el fin de ganar un cargo de
eleccién popular.

La ley que nos ocupa ya se habia promuigado, sin embargo, el IFE
se acogid a su autonomia y por no proporcionar la informacion
requerida a tiempo, los dirigentes de ese partido huyeron y adn se les
considera préfugos de la justicia, sin que a la fecha se conozca la
cantidad exacta que se llevaron y muchos detalles mas de este delito.
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Capictuio 4

4.El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica

4.1. Su Formacién

Desde que el diputado Amando Salinas Torre, presidente de la
Comisién de Gobemacion y Seguridad Publica de la LVIIl Legistatura
de la Camara de Diputados hizo el planteamiento de la creacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubemamental, en la sesion plenarna del 24 de abril de 2002, senald
que como parte del tercer eje de ese ordenamiento, se crearian
instituciones responsables de aplicar la interpretacion y las
observancias de la nueva normna, por lo que nacié con la citada ley el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, pero veamos los
articulos de la misma.

Articulo 33.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es un 6rgano
de la Administracion Publica Federal , con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, resolver sobre la
negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades.

Articulo 34.

El Instituto estara integrado por cinco comisionados, quienes serin
nombrados por el Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra
objetar dichos nombramientos por mayoria, y cuando se encuentre en
receso por la Comision Permanente, con la misma votacion. En todo
caso, la inslancia legislativa tendra treinta dias para resolver, vencido
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este plazo sin que emita resolucion al respecto, se entendera como no
cbjetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.
Los comisionados solo podran ser removidos de sus funciones cuando
transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas
en la Constitucion y esta ley, cuando por actos u omisiones se afecten
las atribuciones del Instituto, o cuando hayan sido sentenciados por un
delito grave que merezca pena corporat.
Duraran en su cargo siete afios, sin posibilidad de reeleccion, y
durante el mismo no podran tener ningin otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.
El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estara subordinado a
autoridad alguna, adoptara sus decisiones con plena independencia y
contarad con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desempeiio de sus funciones.
Articulo 35
Para ser comisionado se requiere:
1. Ser ciudadano mexicano;
2. No haber sido condenado por la comisién de algun delito
doloso;
3. Tener cuando menos treinta y cinco aflos de edad el dia de su
designacion;
4. Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio plblico o académicas relacionadas
con la materia de esta ley, y
5. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica, Senador,
Diputado Federal o local, dirigente de un partido o asocciacién
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politica, Gobemador de algun Estado o Jefe de Gobiemo dei
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento

Articulo 36.
El Instituto serd presidio por un Comisionado quien tendra la

representacion kegal del mismo. Durara en su cargo un periodo de dos
afios, renovable por una ocasion, y sera elegido por los comisionados.

4.2. Atribuciones del Instituto

Articulo 37

VI.

Interpretar en el Orden Administrativo esta ley, de conformidad
con el articulo 6.

Conocer y resolver los recursos de revisibn  interpuestos por
los solicitantes;

Establecer y revisar los criteios de dasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacion reservada y
confidencial.

Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la
elaboracion y aplicacion de los criterios para la catalogacion y
conservacion de los documentos, asi como la organizacion de
archivos de las dependencias y entidades:

Vigilar 'y, en caso de incumplimiento, hacer las
recomendaciones a las dependencias y entidades para que se
dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 7:

Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes

de acceso a la informacion.
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Vil.

VIIL

Xl.
Xl

XHI.

XIv.

Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en
la elaboracion y ejecucion de sus programas de informacion
establecidos en la fraccion VI del Articulo 29;

Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la
informacion, asi como los de acceso y comeccion de datos

personales:

Eslablecer los lineamientos y politicas generales para el
manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion de los datos
personales, que estén en posesion de las dependencias y
entidades;

Hacer del conocimiento del 6rgano interno de control de cada
dependencia y entidad, de conformidad con el Gitimo parrafo
del articulo 56, las presuntas infracciones a esta ley y su
reglamento. Las resoluciones finales que al respecto expidan
los 6rganos intemos de control y que hayan causado estado
deberan ser notificadas al Instituto, quien debera hacerias
piblicas a través de su informe anual;

Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38;

Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los
sefvicios piblicos en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

Difundir entre los servidores plblicos y los particulares, los
beneficios del manejo publico de la informacién, como también
sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de
aquélla;

Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y
ampliar el conocimiento sobre la materia de esta ley;
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XV
XVIII.

XIX.

Cooperar respecto de la materia de esta ley, con los demas
sujetos obligados, las entidades federativas, los municipios, o
sus oOrganos de acceso a la infemacion, mediante la
celebracion de acuerdos o programas;

Elaborar su Reglamento Interior y demas nomas de
cooperacion.

Designar a los setvidores publicos a su cargo;

Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera
enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que lo integre al Presupuesto de Egresos de la Federacion, y;
Las demas que le confiera esta Ley, su Reglamento y cuaiquier
ofra disposicion aplicable.

4.3. Procedimiento de Acceso ante las Dependencias o
Entidades.

E! articulo 38 de esta Ley seftala que “el Instituto elaborara una guia
que describira, de manera clara y sencilla, los procedimientos de
acceso a la informacion de ias dependencias y entidades”.

Asimismo, el arliculo 40 de este ordenamiento nos indica;
“cualquier persona o su representante podra presentar. ante la unidad
de enlace, una solicitud de acceso a la informacién mediante escrito
libre 0 en los formatos que apruebe el Instituto. La solicitud debera
contener:

El nombre del soficitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el comreo electronico, asi como los
datos generales de su representante, en su caso;
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Il La descripcion clara y precisa de los documentos que
solicita;

. Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto
de facilitar su busqueda, y;

V. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue
el acceso a la informacion, la cual podra ser verbalmente
siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de
medio.

Si los detalles proporcionados por el soficitante no bastan para
localizar los documentos o son erréneos, la unidad de enlace podra
requerir, por una vez y dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, que indique otros elementos o corrija los
datos. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el
articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliardn a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular
en los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la
informacién  solicitada no sea competencia de la entidad o
dependencia ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad
de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o
dependencia competente.

Si la solicitud es presentada ante una unidad administrativa distinta
a la unidad de enlace, aquélla tendra la obligacién de indicar al
particular fa ubicacion fisica de la unidad de enlace.

En ningiin caso la entrega de informacion estara condicionada a que
se motive o justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés
alguno.
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El articulo 41 sefiala que: "La unidad de enlace sera el vinculo entre
la dependencia o entidad y el solicitante, ya que es la responsable de
hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debera
llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o
entidad a fin de facilitar el acceso a la informacién”.

4.4. El procedimiento ante el Instituto cuando se niega la
informacioén.

El articulo 49 nos indica que hacer en caso de que se niegue la
informacidn solicitada: “El solicitante a quien se le haya noiificado,
mediante la resolucion de un Comité; la negativa de acceso a la
informacion, o inexistencia de los documentos solicitados, podra
interponer, por si mismo o a través de su representante, el recurso de
revision ante el Instituto o ante la unidad de enlace que haya conocido
el asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion, la unidad de enlace debera remitir el asunto al Instituto al
dia siguiente de haberse recibido.

De acuerdo con el articulo 50 de esta Ley, existen otros recursos
para los casos en que se niega la informacion solicitada, los cuales
procederan en los mismos términos cuando:

i La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos
personales solicitados, o lo haga en un formato
incomprensible;

. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones
o cofrecciones a los datos personales;

L. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega. o;
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IV.  El solicitante considere que la informacion entregada es
incompleta o no comresponda a la informacion requerida en la

El articulo 52 nos indica que “el Instituto subsanara las deficiencias
de los recursos interpuestos por los particulares”.

Por su parte, el articulo 53 nos precisa: “la falta de respuesta a una
solicitud de acceso, en el plazo sefialado en el ariculo 44, se
entendera resuelta en sentido positivo, por lo que la dependencia o
entidad quedard obligada a darle acceso a la informacion en un
periodo de tiempo no mayor a los diez dias habiles, cubriendo todos
los costos generados por la reproduccidn del matenal informativo,
salvo que el Instituto determine que los docutnentos en cuestién son
reservados o confidenciales.

“A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el pamrafo
primerc de este articulo, el Reglamento establecera un procedimiento
expedito para subsanar el incumplimiento de las dependencias y
entidades de entregar la informacion. Para este efecto, los particulares
podran presentar la constancia a que se refiere el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo expedida por la unidad de
enlace que comespenda, o bien bastard que presenten copia de la
solicitud en la que conste la fecha de su presentacion ante la
dependencia o entidad. En este uitimo caso, el procedimiento
asegurard que éstas tengan la oporunidad de probar que
respondieron en tiempo y forma al particular”.
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4.5. Funcionario Sancionado por no Entregar Informacién
Publica.

El secretario de Finanzas y Planeacion del Gobiemao del Estado de
Morelos, Alejandro Villareal Gasca, se convitid en el primer
funcionaric sancionado por el Instituto Morelense de informacion
Piblica y Estadistica (IMIPE), al negarse a entregar informacién
fespecto de una modificacion presupuestal, y de la propuesta de
presupuesto para ef aiio 2005,

De acuerdo con la noticia publicada en el periGdico, £/ Universal, de
fecha 19 de noviembre de 2004, en sesion de pleno, los consejeros
ded citado instituto resolvieron amanestar ai funcionario mencionado y
muitarlo con 16,800 pesos.

También el instituto, garante de que las autoridades estatales
entreguen a la ciudadania la informacion que requiera, dio parte a la
Secretaria de la Contraloria del Estade de Morelos para los efectos
legales que correspondan “ante la omision a dos requerimientos
expresos de informacion por este instituto™.

En su oficio SEIMIPE/A33-04, el Instituto Morelense de Informacion

Publica y Estadistica seilala que la omision del funcionario de alto nivel
también contraviene el dispositivo constitucional de guardar y hacer
guardar la Constitucién General de la Repiblica y la del estado.
En su relatoria de la omisién, e citado instituto expuso que en dos
ocasiones requiridé al servidor publico copias certificadas y medio
magnético de la modificacién presupuestal realizada o efectuada al
Presupuesto de Egresos cofrespondiente al ejercicio fiscal septiembre-
octubre de 2004,

A ese funcionario también se le pidi6 informacion sobre 1a iniciativa
del Presupuesto de Egresos para el gjercicio 2005, enviada al
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Congreso del Estado. En el segundo caso, el servidor publico tuvo un
plazo de cuatro dias para atender la solicitud del Instituto Morelense
de Informacion Puablica y Estadistica, pero no 1a cumplié . La peticion
informativa fue con base en la Ley de Informacion Pablica, Estadistica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Morelos, aprobada en
la Legislatura local anterior.

De acuerdo con el resolutivo, el secretario de finanzas entregd la
informacion, pero de forma extemporanea e incompleta.

“El infractor, a fravés del subsecretario de Programacion y
Presupuesto, extemporanea y maliciosamente pretende dar
cumplimiento al requerimiento hecho por este instituto, sin cumplir con
la solicitud realizada, ya que la informacién se pide en copias
certificadas y medio magnético, y solo remite informacién de manera
parcial, dice la nota periodistica.

Finalmente, el secretario de finanzas argumentd ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica "que no podia entregar
la informacion, ya que no habia sido publicada ninguna modificacion
presupuestal®. Sin embargo, termina la nota con el criterio undnime de
los consejeros; *en la especie no es correcto, toda vez que este
Instituto fue uno de los beneficiarios de dicha modificacién con una
reasignacion de un millbn 500 mil pesos, razon por la cual se

considera su incumplimiento” %'

31 “Promer funcionan; sancomado por aggar infoamacion gubermameneal”, penddico 1. Universal 19 de
noviembre de 2004, p.27
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Caplftulo 5

5. La Situacién Actual en los Medios de Comunicacién

5.1. La Libertad de Expresion

“La Constitucion de Cadiz, debe considerarse como el primer
documento constitucional con vigencia de 1813 y 1814 y luego en
1820-1821 que contenia “la libertad politica de imprenta” en cuya
discusion participaron los dipulados de uftramar, llamados
‘americanos”, pero en la presentacion a las cortes se dijo el 18 de
noviembre de 1813, “dicha libertad no se puede ejecutar sin trastormnar
al Estado”.

“La expresion “libertad politica”, fue considerada antirreligiosa y se le

censurd con estricto rigor por pretender considerar que tendria fuero,
por lo que las autoridades eclesiasticas pidieron que se aboliera.
La Libertad de Imprenta fue para México el medic de expresion
insurgente. En toda Espafia se gozaba de esa libertad desde el
Decreto de Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz, que fueron
aprobadas el 11 de noviembre de 1810, ain antes que el propio texto
constitucional, segun escribié el famoso historiador Luis Gonzilez
Obreg6n.

“La imprenta se considerd no sélo una libertad, sino un medio de
ilustracidn. La facultad individual de los ciudadanos de publicar sus
pensamientos e ideas politicas es no solo un freno de arbitrariedad de
los que gobieman, sino también un medio de Hlustrar a la nacién en
general, y el Gnico camino para llevar el conccimiento a la verdadera
opinién publica™.
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“‘Desde los origenes del reconocimiento de la libertad de imprenta,
surgio la idea de que era necesario aplicar limites a su ejercicio. Los
vireyes evitaron que las juntas provinciales de censura se reunieran,
con lo que se evitaba la plena vigencia de la libertad de imprenta
durante el periodo de insurgencia.

"Carles Maria De Bustamante concluyd que la intencion de
establecer ia libertad de imprenta en Espafa tenia como ambito
restringido la peninsula y no se pensaba aplicar en las colonias, pues
el coloniaje requeria, para preservar su seguridad, eliminar las
libertades.

“Todo escrito requeria de autorizacion por lo que Francisco Javier
Clavijero no pudo publicar en Espaiia su "Historia Antigua de México™,
sino que lo tuvo que hacer en ltalia.

“La libertad de imprenta fue el vehiculo de expresion para las demés
libertades en nuestro pals.

"En México la Constitucion de 1824 no establecié un catalogo de
derechos humanos pero si consider6 la libertad de imprenta. Su
cuidado se encomendo a la entonces Secretaria de Justicia y Asuntos
Edlesigsticos y mas tarde a la Secretaria de Gaobernacion, cuando esta
fue creada.

“En 1836, en la Primera Ley Constitucional, se aprobd, dentro del
articulo 2° fraccion VII, la disposicion garantizadora de la libertad para
“poder imprimir y circular sin necesidad de previa censura, sus ideas
politicas”, pero agrega "por los abusos de este derecho, se castigara a
cualquiera que sea culpable en ellos”.

“En los debates de la aprobacion de la Constitucién de 1857, el
conslituyente liberal tuvo grandes dificultades para acotar los limites
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de la libertad de imprenta a los clasicos parametros de moral, vida
privada y orden publico.

“En aquellos debates para la redaccion del articulo 7°
Constitucional,-el cual esta casi igual que ahora- Francisco Zarco
coincidio con Filomeno Mata en que los ataques a la vida privada eran
los ataques a la vida intima del hogar doméstico.

“Por lo que respecta a la moral, concluy6 que esta era indefendible
y en su discurso al repasar la histofia de la imprenta y de la
humanidad, afirmé que en nombre de la moral se habian cometido
excesos, como la crucifidon de Jesucristo, acusado de haber
atentado contra la moral de los fariseos y escribas; o los de la lamada
Santa Inquisicion.

“Zarco propuso que se suprimiera el limite de la moral publica y se
cambiara por el de injurias y obscenidad. Present6 un proyecto de ley
de imprenta que después formalizaria con la ley de 1861.

“La ley de Imprenta vigente es una ley circunstancial y coyuntural
que, sin embargo, dada la generalidad de sus preceptos, ha
sobrevivido la transitoriedad a la que su autor, Venustiano Carranza, la
traté de ligar”. %

El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, surgida en la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en el afio 1948 titulado Libertad de Pensamiento y
Expresion precisa:

1. Toda persona tiene derecho a ia libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de

2 GONYALLEL Obregon Lus “Ta Constinucon de Cadiz™, Archivo General de b Nacidn, 1912 Tirado 1
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por 1a ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la segundad nacional, el orden puablico o la
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir ia comunicacion y la circulacién de
ideas y opiniones”.

4. Los espectidculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa en el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para
la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de los
establecido en el inciso 2

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional”.
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Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de 1966, sefiala en su articulo 19:
1. Nadie puede ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrilo o en forma impresa o artistica, o por cualquier ofro
procedimiento de su eleccion
3. El ejercicio del derecho previsto en el articulo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a)} Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas.
b) La proteccién de la segundad nacional, el orden publico o la
salud o la moral pablicas.

5.2. La Prensa Escrita

La actual prensa escrita en México esta ligada a los acontecimientos
paliticos en nuestro pais desde principios del siglo pasado. Una gran
mayoria de los periddicos que surgieron en el siglo XX fueron
vehiculos de apoyo publicitario a las campaiias de quienes llegaron a
la Presidencia de la Repdblica, o se fundaron para alabar a los
mandatarios triunfadores, o para defenderlos de ataques después de
terminados sus sexenios.

Por ejempio, et periédico decano en la capital de la Republica, “El
Universal”, aparecio pof primera vez et 1°. de octubre de 1916, como
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un proyecto politico de apoyo a la campana presidencial de
Venustiano Carranza, abajo del cabezal de ese diario decia como
subtitulo, “Diario Politico de la mafiana”. Quien hizo posible esie
acontecimiento fue el diputado constituyente Félix F. Palavicini., Una
vez que triunfé su candidato y que pasé por muchos problemas como
director del diario lo vendio ai catedratico de Derecho Constitucional de
la Universidad Nacional, el licenciado Miguel Lanz Duret.

En 1939, el coronel José Garcia Valseca, formé la cadena de ios
periddicos conocidos ahora como “los soles”, para apoyar la
candidatura de su amigo el general Manuel Avila Camacho.
Actualmente, se conoce ese grupo de periddicos, como la Asociacion
Editorial Mexicana y cuenta con 57 diarios en toda la Repiblica
Mexicana y aparece como duefio el sefior Mario Vazquez Rana.

El periédico Novedades surgid a principios de los afios cuarentas y
de inmediato le fue ofrecido al candidato Miguel Aleman para el apoyo
a su campafia presidencial. El diario "Reforma”, de capitalistas
regiomontanos aparecié en el Distrito Federal en los afios noventas y
en 1999 le fue puesto a su disposicion al candidato Vicente Fox y es
uno de los que més publicidad oficial recibe actualmente.

Surgieron en la segunda mitad del siglo pasado otros periddicos

- porque se les asegur6 a sus dueflos, por parte de altos funcionarios
allegados a los regimenes priistas que se les apoyaria con publicidad
Pagada y con ello obtendrian buenas ganancias y poder econémico.

En varios estados de la Republica se hizo 1o mismo y hacieron
diarios y revistas locales. Sin embargo, el pago de planas
gubemamentales no es gratuito, se debe escribir a favor del que paga,

nada en contra, si existen asuntos delicados que no se puedan ocultar
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se deben publicar las versiones oficiales ya que se trata de cuidar la
imagen del gobiemo y sus representantes.

También hubo quienes compraron peribdicos para proteger su
imagen como ex presidentes, asi tenemos que el duefio mayoritario de
las acciones del diario La Cronica de Hoy, es Carlos Salinas de
Gortari: lo mismo hizo Miguel De la Madrid, obtuvo la mayoria de las
acciones del periddico Uno Mas Uno, cuando este rotativo se dedlaré
en quiebra y este ex mandatario acababa de dejar la Presidencia, y
después de algunos anos lo vendio. Tiempo atras habia obtenido la
mayoria de las acciones de la cadena de “los soles * Luis Echeverria,
a poco tiempo de terminar su sexenio y el actual duefio aparecia como
tal, sin serlo. Los tres ex presidentes lo hicieron creyendo que con ello
se cuidaban las espaldas una vez que terminaron sus sexenios.

Con esto afirmo que generalmente hubo una convivencia estrecha
entre los presidentes de nuestro pais y los duefios de los periodicos, -
Julio Scherer, ex director de Excélsior, presume en sus libros
recientes que el Presidente Luis Echeverria lo invitaba a comer a Los
Pinos y se tuteaban, le confiaba asuntos de importancia nacional e
intemacional y le pedia consejo, aunque ai final del periodo
echeverrista el Jefe def Ejecutivo le tendié una trampa que le costé su
salida de ese diario en julio de 1976- claro, la publicad gubernamental
diluia las criticas, evitaba los editoriales exigentes, los articulos de
fondo agresivos, las cabezas escandalosas, elc, la prensa deberia
transmitir calma, trabajo, seguridad y éxito de los gobiernos en tumo.

Muchos duefios de periddicos y revistas se enriquecieron durante
la segunda mitad del siglo pasado manteniendo buenas relaciones de
valores entendidos con los gobiernos en tumo. En una ocasion que los
miembros de la Asociacion de FEditores de Periddicos Diarios,
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integrada por los dueios de los rotativos quienes acudieron a Los
Pinos para invitar al Presidente José Lopez Portillo a la comida anual
de la Libertad de Prensa, fueron recibidos con la frase que acufd ese
mandatario: “no les pago para que me peguen”, porque se sentia
agredido en los periédicos. -

En la actualidad, la publicidad que otorgan los gobiemos estatales
y el federal a periddicos y revistas ha disminuido, los considerados
grandes rotativos obtienen buenos ingresos por la publicidad
comercial, sin embargo el panorama para los diarios es cada vez mas
dificil. Por esta incosteabilidad desparecieron vanas revistas, y
Avance, Diario de México, Novedades, y El Heraldo de México que se
convirtié en Rotativo, pero tampoco recibe publicidad oficial.

En el periddico Exceélsior, por ejemplo, no se les pagan salarios a
nadie, ni reporteros ni colaboradores de articulos o columnistas desde
el afio 2002, porque no hay dinero, nadie lo quiere comprar, aunque
esld a la venta, y es una lastima que esto suceda en esa casa editorial
que fue quiza la mas importante en su género durante muchos afos.
Se vivia en jauja econdmica, pero la saquearon los sucesores de Julio
Scherer.

Cuando llegan ios tiempos de las campanas politicas se benefician
los negocios que se dedican a la prensa escrita porque los parﬁdds
politicos y los mismos candidatos invierten en propaganda con la que
creen que les allegara votos, sin embargo, desde hace tres déecadas
en los medios que mas invierten los politicos es en los medios
electronicos, es decir, en radio, pero sobre todo, en television.
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5.3. La Cliusula de Conciencia

La lbertad de expresidén y ahora el Derecho a la Informacién han
estado ligados a los medios de comunicacién, sin embargo, los
trabajadores de ias empresas editoriales y de radio y televisién han
sido explotados en la mayoria de los casos, en todo el mundo.

El periodismo es una vocacion con la que se nace, o se adquiere
por diversas razones, por ejemplo, puede ser por herencia en algunos
casos, se es hijo o nieto de aigun afamado periodista y se continda
con la profesién porque se vivié de los relatos de ella en la famiia,
peto en la mayoria de las ocasiones se llega a este trabajo por
imitacion, desde la adolescencia se busca ser como tal o cual
reportero o reportera, entrevistador o entrevistadora, o simples lectores
de noticias que aparecen en la television, se escucha su voz en radio,
o se leen sus reportajes, entrevistas, columnas o noticias en diarios y
revistas.

En otros casos se llega a este trabajo por buscar la aventura o la
labor de investigacion aunque esta conlleve peligros. Algunos creen
que siendo periodistas viajardn por muchos paises del mundo, o
existen los que piensan que ganaran magnificos salarios y se pueden
dar la gran vida, sin embargo estos Glitimos son los menos pues ya
saben que los salarios de los periodistas no son buenos, sobre todo en
America Latina y en los llamados paises subdesarrollados. También
llegan a esta labor quienes creen que siendo periodistas estaran cerca
de politicos, de artistas o de personajes poderosos.

Cada dia mas escuelas y universidades ofrecen en México la
carrera de periodismo o de ciencias de la comunicacion, o como le
llamen, donde se imparten los conocimientos para quienes desean
dedicarse a este oficio. En la Replblica Mexicana existen 190
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instituciones educativas donde se pueden estudiar todas las
especialidades relacionadas con los medios de comunicacitn, pero
cada ano existen mas egresados. Se calcula que anualmente terminan
4,000 alumnos esta licenciatura, de los cuales solamente el diez por
ciento obtiene un emplec en un medio de comunicacion y la mayoria
va al desempleo o tendra que dedicarse a otro trabajo para el que no
estudio. En nuestro pais la vocacion por estudiar esta profesion es
mas femeni que varonil.

De acuerdo a las anteriores estadisticas, sobran quienes se quieran
dedicar al periodismo ¢ a cualquier labor en los medios de
comunicacion. Muchos directivos de los medios consideran que les
hacen un favor a quienes contratan como periodistas y les ordenan
cuales son las reglas que tienen que seguirse editorialmente, o de lo
contrario, quien no las acate se quedara sin trabajo y contrataran a
otro que acepte las imposiciones editoriales. Esto es, no se toma en
cuenta que el periodista, como persona que es, pueda tener una
conciencia o una forma de pensar que se debe respetar, o que sus
principios pudieran estar en contra de los lineamientos politicos
marcados por una empresa de comunicacion. A esto, y a ofras
prerrogativas laborales aceptadas legalmente, se le ha dado en lamar
‘clausula de conciencia del periodista”.

En las redacciones de todo el mundo han existido fricciones yen
varios casos los periodistas han perdido su empleo porque se oponen
a escribir en contra de sus principios, o porque sus directivos los han
querido obligar a publicar algo que los comunicadores saben que es
falso 0 que solamente beneficia los intereses de los medios para los
que trabajan, o se quieren presentar asuntos turbios disfrazados de
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noticias y cuando el reportero se niega a trabajarios a este no lo toman
en cuenta y llega a ser despedido.

Otro problema que se presenta para los periodistas en los
tribunales, es que cuando este acude a presentar una demanda por
despido injustificado, le aconsejan los funcionarios de esas
instituciones que mejor llegue a un arreglo con el patron que lo ceso,
porque los jueces no quieren fallar en contra de un duefto de un medio
de comunicacion, ya que este podria recurrir a sus influencias en otras
esferas superiores, o simplemente desplegar su medio de
comunicacion en contra del juez que dictara el laudo a favor del
trabajador y su carmera en la judicatura podria deteriorarse. En otras
palabras, los jueces y muchos funcionarios les temen a los duefios de
los medios de informacion y prefieren no tocarlos.

Veamos que dice acerca de la dausula de conciencia el abogado
argentino Damian Loreti, en su libro, El Derecho a la informacién,
refacién entre medios, piblico y periodistas. ‘La cldusula de
conciencia es una antigua fomula juridica en Europa. Sus origenes se
remontan a los primeros estatutos profesionales del siglo XX, como los
de Austria, del 13 de enero de 1910, o los de Hungria del 28 de marzo
de 1914, el Convenio Colectivo de la Repiblica de Weimar de 1926 o
el Contrato Colectivo de los periodistas checos de 1927.

“También  resultan como anlecedentes importantes las
disposiciones de los tribunales de ltalia durante los afios veinte, que
sirvieron de fuente de inspiracion a los legisladores franceses, quienes
recogieron la clausula de conciencia en el Estatuto del Periodista
francés sancionado en 1935 como reforma del Codigo de Trabajo, a
partir del informe Brachard, elaborado por este legisiador integrante de
la sociedad de periodistas franceses.
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“Como hecho contemporaneo se puede citar la Constitucion Espariola
de 1978, que incluye como derecho de la actividad periodistica la
clausula de conciencia juntamente con el derecho a la informacion.

“La clausula de conciencia es la via legal, segun Carlos Sora por la
cual el periodista puede abandonar en forma voluntaria la empresa,
percibiendo igual indemnizacibn que si hubiera sido despedido
injustamente.

“Esta férmula legal puede invocarse en el caso de un cambio
notable en el caracter u orientacion de la publicacion o programa, si
ese cambio generara para el periodista una situacidén susceptible de
afectar su honor, reputacion o intereses morales.

“Para ofras posiciones mds amplias, la cliusula de conciencia
permite también al periodista considerarse liberado de sus
obligaciones para con la empresa con derecho al pago de
indemnizacién incluso en los casos de cambio de titularidad del medio,
en tanto le genete inconvenientes de naturaleza intelectual o moral.
‘Lo importante que debe ser destacado en cuanto a la clausuia de
conciencia es su fundamento ético, puesto que de él surge el pleno
respeto a la identidad del periodista en el ejercicio de su profesion.

"En tanto y cuanto ef pariodista reconozca al publico como titular
del derecho a la informacion y a la informacion como un producto
intelectual con funcidn social, ta clausula de conciencia resulta
imprescindible para garantizar la independencia de criterio del
profesional en el seguimiento, obtencion y tratamiento de Ila
informacion”.

En Madrid, el periédico El Pais cuenta incluso con la proteccion de
la clausula de conciencia a nivel de estatulos de redaccion, cuyo
articulo 5 prevé los siguientes supuestos:
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a) Cambio sustancial de la linea ideolégica del diario.
b) Afeccicnes at honor, la independencia o la libertad profesional
periodistica.
c) Imposicion de realizacion de algin trabajo que vulnere sus
principios ideolégicos o violente su conciencia profesional, ™
En México ningiin medio de comunicacion cuenta con Ia clausula
de conciencia, esta bien definida la personalidad de quienes son
directivos y quienes son empleados en las empresas noticiosas. Los
patrones no quieren saber nada de la citada clausula, ellos quieren
tener siempre todas las de ganar sobre el gremio periodistico

5.4. El Secreto Profesional

Mucho se ha hablado acerca de el secreto profesional del periodista el
cual conslituye al mismo tiempo una reivindicacion periodistica de
naturaleza deontolégica y un instrumento legal correlative a las
libertades de expresion e informacion en todo el mundo.

Los antecedentes de esta figura juridica (segun el libro Derecho
Comparado de la Informacion del Dr. Emesto Villanueva | provienen
del “cammon law” y se remontan al siglo XVI, a propdsito del voto de
honor, basado en la conviccion de que un caballero no debia divulgar
las noticias obtenidas en confidencia por atentar la privacidad de sus
comunicaciones.

“Al transcurso del tiempo, la constitucionalizacién de las libertades
de expresion e informacitn, primero y su ulterior desarrolio legislativo y
jurisprudencial, después, en tanto ingredientes constitutives del
ejercicio de la democracia representativa, han hecho que el secreto

3 LORITELT Damian, “1i] derecho 2 b mformackn, rehacion cntre los medios, pablice y periodistas™,
liddironal Piados & Enstituto de [nvestigaciones Junidicas de b UNAM, 1995,
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profesional del periodista adquiera un lugar de importancia capital
tanto en la deontologla periodistica como en los diversos 6rdenes
nomativos del mundo entero, con entera independencia del sistema
juridico del que abreven sus fuentes de produccién normativa.

“En una primera aproximacion conceptual el secreto profesional del
periodista puede definirse como el derecho o el deber que tienen los
pericdistas a negarse a revelar la identidad de sus fuentes
informativas, a su empresa, a terceros y a las autoridades
administrativas o judiciales. Ciertamente, esta definicion es apenas
una nocibn genérica que debe ser ajustada en forma casuistica, segun
el sistema juridico analizado cuyo contenido, limites y alcances puede
variar de un pais a otro

“Con todo, en esa tesitura de la definicién sugerida en las lineas
anteriores se inscriben ofras aportaciones. Asi, por ejemplo, el
Consejo de Europa, reunido en 1974 para tratar asuntos de esa
comunidad, amoj6 una primera definicion sobre el secreto profesional,
a saber: “es el derecho del periodista a negarse a revelar la identidad
del autor de la informacion, a su empresa, a ferceros y a las
autoridades publicas o judiciales”.

“También se ha sefialado que el secreto profesional es el deber yel
derecho moral del periodista de no revelar nada qgue en si mismo deba
ser considerado como secreto o que se constituye en secreto a causa
de la palabra empefiada del periodista de no descubrir la fuente de las
informaciones recibidas en confianza.

“Es importante hacer notar que el secreto profesional del periodista
come deber juridico o como derecho subjetivo ha tenido como telon de
fondo un apoyo sustantivo entre Ia propia sociedad civil,
particularmente en los sectores ilustrados que han visto esta figura
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legal como una garantia mas para la formacion de una opinidn publica
libre, sustento sobre el que se erige un Estado democratico de
Derecho.

‘En los Estados Unidos, por ejemplo, un sondeo de opinién
levantado por Gallup en 1973, -a proposito del establecimiento de
Leyes Escudo estatales de proteccion de las fuentes periodisticas- en
300 localidades ubicadas a lo largo del territorio americano reveld que
el 57 por ciento de las 1,462 personas entrevistadas apoyaba el
derecho periodistico de la proteccién de las fuentes noticiosas. Este
apoyo fue mayor entre los universitarios, al registrar el 68 por ciento de
simpatias en pro de crear una legislacién que introdujera el secreto
profesional.

El mismo autor sefiala en la pagina 577 de su libro que otro de los
elementos constitutivos de la figura juridica y ética del secreto
profesional del periodista es su objeto. “Cuando se habla de objeto se
quiere aludir a los bienes juridicos (o bienes éticos o deontolégicos)
protegidos por el secreto profesional. En otras palabras, el objeto se
identifica al responder a la siguiente interrogante: ;Qué protege el
secreto profesional del periodista?, o bien, ¢ para que se crea la figura
del secreto profesional del periodista?.

“Existe consenso doctrinal en sostener que el principal bien juridico
Que prolege el secreto profesional del periodista es el derecho a la
informacion, el derecho a saber del publico. Es importante precisar que
el secreto profesional no trata, en modo alguno, de brindar privilegios o
protecciones especiales a los periodistas, per se, en aras de satisfacer
sus intereses particulares o gremiales, sino en establecer mecanismos
en beneficio general de la sociedad.
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“Hay que recordar que el periodista hace las veces de vehiculo de
intermediacion entre las fuentes de informacion y la sociedad: mas
aun. La esencia del trabajo periodistico gira en tomo a la
materializacién del derecho de los ciudadanos a estar informadas. Por
esta razon el secreto profesional representa una contribucidn
importante para aumentar la cantidad y calidad de los textos
informativos que recibe el piblico para normar su criterio y participar
en los asuntos poblicos, pues de no garantizarse el anonimato de las
fuentes mucha informacién a la que regularmente se tiene acceso
estaria restringida en perjuicio de la sociedad.

"Sin una informacion completa y fidedigna la sociedad se encuentra
sin las mejores posibilidades para evaluar la marcha de los asuntos
publicos. Es por ello que esta figura nommativa se encuentre legislada
como una herramienta para brindar seguridad juridica y ejercicio pleno
a la libertad de informacion en diversos Estados democraticos de
derecho alrededor del mundo.

“Et hecho de que el secreto profesional del periodista forme parte
de diversos ordenamientos juridicos no significa en modo alguno que
hay consenso doctrinal a favor de esta medida. Hay algunas
tendencias conservadoras que rechazan la jundizacién del secreto
profesional, como Ronald Dumas, quien afina que “si el secreto
protegiera las fuentes informativas, la inmunidad del periodista
convertiria la informacién en algo incontrolable y las consecuencias
serian negativas para los derechos de la personalidad y la paz social.
Asi mismo desparecerian los criterios de distincién entre noticias
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falsas y verdaderas, y si desaparece el delito de publicacion de falsas
noticias, ¢qué crédito puede otorgarse a la prensa?”®

Los principales argumentos que se han vertido a favor de brindar

tutela legal al secreto profesional de los periodistas son recogidos por
el profesor José Maria Desantes Gauter, en su libro La funcién de
informar, a saber:

1. Que el periodista liene el deber moral y ético de proteger el
anonimato de la persona que le proporciona informacion, en el
entendimiento que, en la duda, serd considerado confidencial
en cuanto a la fuente.

2. Que el periodista debe proteger sus fuentes de informacion
como una seguridad practica de que continuard recibiendo
infomacién confidencial, si fuera necesario, facilitando al
periodico, de esta manera, la obtencién y publicacion de la
informacion que se debe al publico.

3. Que la prensa contribuye al bienestar pablico y rinde un servicio
publico importante al reunir y presentar informacion que, de otra
forma, sin guardar el secreto de las fuentes, no podria
conocerse; y que defender la confidencia constituye un
elemento esencial en este proceso.

4. Que el informador, al servir al bienestar publico, tiene el mismo
derecho a un privilkegio legal especial que el médico, el
sacerdote o el abogado, a quienes se les reconoce legalmente
el derecho a mantener el secreto profesional, por no mencionar
a otras personas al margen de estas profesiones tradicionales
que gozan también de esa proteccion.

¥ VILLANUEVA Ernesto, Derecho Companado de la Infommacon, Universidad Theroamcticana 2002 p-
574
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5. Que si un informador puede obtener informacion en el ejercicio
de la funcién informativa, los organismos pablicos —incluidas las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial- con su gran poder
deberian obtener esa misma informacién, mucho mas cuando
el informador les ha proporcionado una pista, pero sin presionar
sobre éste para que les facilite el trabajo a cambio de traicionar
la confianza depositada en é!

5.5. El Contenido del Sccreto Profesional del Periodista

“Si el objeto del secreto profesional del periodista responde a la
pregunta de qué, o para qué, el contenido, en cambio, cuestiona el
como. En ofras palabras, mientras el objeto se refiere a los fines del
secreto profesional del periodista, el contenido se relaciona con los
medios legislativos para alcanzar de la mejor manera los fines o
propésitos del secreto de referencia.

"El contenido es, por tanto, uno de los elementos sustanciales del
secreto profesional del periodista, toda vez que de su estructura
nomativa depende en toda medida el grado de eficacia y proteccion
que puede alcanzar dicho secreto en un sistema juridico nacional. Es
verdad que, en principio, el nicleo sobre el que gira el contenido
esencial del secreto profesional del periodista es la reserva sobre Ia
identidad de las fuentes de informacion . Esta premisa inicial que no
ofrece, aparentemnente, mayores complicaciones se vuelve compieja al
inquirirse sobre los limites —si los hay- de su ejercicio al entrar,
eventualmente, en colision con otros bienes juridicos que tutela el
secreto profesional del periodista. Estos limites al contenido del
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secreto profesional han sido introducidos en el derecho comparado
desde tres elementos, a saber:
1. Al establecer ampliaciones al nicleo basico que da sentido al
contenido del secreto profesional del periodista el cual, ademas
de tutelar el sigilo de las fuentes noticiosas, puede consistir en :

2. Proteger el contenido de las informaciones recibidas off the
record para iniciar reportajes o profundizar lineas de
investigacion periodistica:

3. Evitar el secuestro de documentos de trabajo, apuntes,
fotografias. filmaciones, etcétera, del periodista, susceptibles
indirecta o indirectamente de conducir a la identificacion de las
fuentes de informacion.

4. Proteger el anonimato de autores de articulos y reportajes que
fiiman con seudonimo por asi convenir a sus legitimos
intereses, siempre y cuando no incurran en hechos punibles. *

Ofra opinion, respecto al secreto profesional del periodista, ia
aporta el abogado argentino Damian M. Loreti en su libro £/ Doerecho a
ia informacién, quien expone que “la problematica de este secreto nos
lleva a considerar si es una prerrogativa periodistica o una obligacitn
personal.

“Es imprescindible enmarcar el debate en la trascendencia que hoy
tiene la labor del periodismo, ademas de privilegiar, a la hora del
andlisis, la finalidad de este principio. La finalidad del secreto
profesional esta orientada a posibilitar que el periodista proteja sus
fuentes, y no a la eventualidad de prohibirle que declare en juicio sobre

¥ DESANTES Gavter José Maria, “la Funcson de Infommar”, Nucvas Tendenciar dd 1xrecho de
Comunicacin, Pados 1995
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sus informantes. Y ello debe recalcarse porque la funcion del secreto
no tiende a prohibirle a un periodista que declare en juicio. El secreto
profesional pretende evitar que se le presione al atropeilar la hbertad
de investigacibn por via judicial y obligadoc a revelar datos
confidenciales o sus fuentes.

“En este plano, el Consejo de Europa definio el secreto como un
derecho, y establecié so6lo el deber de reserva frente a la posible
revelacion publica de datos confidenciales.

“Habiendo mencionado algunos ejemplos comparados que definen
la incorporacion del secreto profesional en la legislacion como una
garantia para la prensa, corresponde detallar aquelios en los cuales se
prevé como resguardo y derecho del informador y no como obligacion.

a) La ley federal alemana de 1975.

b} La ley portuguesa No. 85 del 26 de febrero de 1975.

c) La Comtempt of Court Act inglesa en su articulo 10

d) £l cédigo de ética del Circulo de Periodistas de Bogota.

e) El articulo 11 del capitulo de derechos del periodista en Bolivia

“Por dltimo vale recordar lo sentenciado por José Maria Desantes
Guanter; “la no contemplacion del secreto profesional en las
legislaciones deja al periodista totaimente indefenso™ %

De acuerdo con lo anterior, en México los periodistas estan
indefensos, ya que tienen que revelar sus fuentes informativas si son
citados a declarar por las autoridades corespondientes, ya que no se
ha legislado sobre el secreto profesional dei periodista.

% em p. 74
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5.6. La Discrecionalidad del Poder Ejecutivo para Otorgar
Concesiones en Radio y Television

La ley vigente de radio y television que fue promulgada en enero de
1960, es necesario que se reforme. En el Senado de la Repiblica
existen legisladores de los tres partidos mayoritarios que han
enarbolado las banderas de la actualizacion de esa norma. sin
embargo se han encontrado con que los concesionarios de grupos de
estaciones radiofénicas, pero sobre todo, los duefios de Televisa y
Television Azleca no estan de acuerdo en que se modifique ese
ordenamiento.

Los senadores que proponen el cambio coinciden en que los
excesos de las principales televisoras constituyen un freno a la
democracia, porque tienen subyugados a los politicos y a la sociedad,
porque han puesto de rodillas a la nacion, porque su apetito de poder y
ganancias no tiene llenadera, por eso y por mucho mas llego fa hora
de cambiar la television™.

Desde que empezaron a transmitir las estaciones de radio en los
anos treintas del siglo pasado, se atribuy6é al Presidente de la
Repiblica la facultad de otorgar concesiones para operar
transmisiones radiales en el territorio nacional a través de la Secretaria
de Comunicaciones, sin embargo, cada una de ellas es autorizada
directamente por el Jefe del Ejecutivo, el secretarioc de esa
dependencia gubemnamental recibe érdenes y firma los permisos a los
concesionarics. Lo mismo ocurre  desde los afios cincuentas con la
television para adquirir repetidoras o canales de este medio de
comunicacion.
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La discrecionalidad la ejerce el Presidente en turno sin considerar
la opinion de nadie mas. Algunos empresarios se quejan que los
duefios de las dos grandes televisoras se han amafiado y no permiten
que nadie mas pudiera tener acceso a este gran negocio. Al (inico que
le han pemmitido obtener concesiones, dltimamente, exclusivamente de
estaciones de radio, es al empresario Mario Vizquez Rana, quien esta
en plan acaparador con viejos radiodifusores que prefieren traspasar
SuS concesiones.

La mayoria de los concesionarics han sido advertidos que seran

monitoreados y que deben portarse bien con el gobiemo que les da el
pemiso, porque sino se lo quitan. Algo parecido con la publicidad que
dan las autoridades a la prensa escrita y también compran espacios
para spots en radio y tefevision con la misma advertencia.
Los empresarios que gozan de las concesiones argumentan que con
los cambios que se quieren realizar a través de un nuevo Consejo de
Radio y Television propuesto por los legisladores renovadores, se les
coarta la libertad de expresion, porque les quieren modificar las
programaciones.

El 29 de octubre de 2004, las comisiones de gobemacion, de
estudios legislativos y de comunicaciones y transportes presentaron
para su discusion en el Pleno de la Camara de Senadores la iniciativa
de reformas a la Ley Federal de Radio y televisidn y la apoyaron 64
legisladores. De ella sobresalen los siguienles puntos mas
importantes:

1. Debe funcionar la nueva ley con un érgano regulador, auténomo y
plural, por tanto se requiere crear un Consejo Nacional de Radio y
Televisién, desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion,
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integrado por consejeros  independientes, designados por el
Presidente, pero también ratificados por el Senado.

Vigilaria de forma transparente e imparcial el cumplimiento de la
ley, realizaria labores de arbitraje y aseguraria que los prestadores del
servicio cumplan con su funcion social. Definiria un plan anual de
desarrolio del servicio de radio y television. tmpondria sanciones.
Distnbuiria los tiempos del Estado. Vigilaria el cumplimiento del
derecho de réplica. Supervisaria los contenidos de la programacion y
administraria el espectro radioeléctrico: es decir, otorgaria, renovaria,
modificaria o revocaria concesiones.

2. Se garantizaran nommas de competencia y pluralidad. Quien
cuente con mas de 35 por ciento de las frecuencias en una misma
plaza no podra obtener ni una mas. Se trata de acabar con los
monopolios radiofonicos y televisivos existentes. Las campafias
politicas se fransmitiran equitativamente. No se permitira que sean
favorecidos con tarifas y tiempos de transmisién candidatos o partidos
politicos. Gobemnacion debera separarse de la vigitancia de los
programas , pues de esa forma se despolitizaria la regulacion de los
contenidos. Ello ademds, garantizaria la libertad de expresion.

3. Eliminar todo tipo de revision de los contenidos de manera previa
a su transmision. Que se aplique el derecho de réplica y se rectifique
en el mismo medio y con el mismo tiempo en forma gratuita. Se debe
reducir el tiempo de las concesiones, estas se otorgaran por licitacion
publica Se crea el Registro Publico de la Radio y la Television
administrado por el Consejo, donde estaria toda la informacién publica
de cada concesionario. Se establece un limite de publicidad de 20 por
ciento para concesionarios de television y 40 para los de radio. Se
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incluira en programas importantes de televisidn el lenguaje de sefias
para los que tienen discapacidad auditiva, 37

5.7. Los Excesos de los Medios Electrénicos

Los senadores que quieren cambiar la ley acusan a las grandes
televisoras de detentar el cuarto poder factico, todopoderoso, de
ejercer listas negras, es decir, de vetar en sus pantallas a
detemminados  artistas, politicos, profesionistas y personas que
pudieran expresarse en contra de sus infereses y que usan sus
canales como ofreciendo un favor mediatico para sacar de! anonimato
a quienes los halaguen,

Se preguntan; ;por qué si no hay vetos contra nosotros no nos
invitan a realizar un debate sobre la refoma de los medios de
comunicacién?, “la discutiriamos frente a su publico. Lo que pasa es
que lampoco tienen argumentos para rebatimos”. ¥ Coinciden
asimismo otros especialistas como Alma Rosa Alva De la Selva,
Beatriz Solis y Radl Trejo en que es urgente ponerie un limite a la
concentracion de los medios electronicos.

Exponen que es necesario abrir la pantalla y los espacios de la
television a otras voces que no han estado presentes. Como es el
caso de las universidades y de las organizaciones sociales.
Consideran que se debe dar entrada a la produccion independiente y a
las propuestas alternativas.

Los avances tecnologicos no han sido una opcion para lograr el
desarrolio de los creadores auténomos. Segin el director de la Casa
Productora Scuba-Films para que se acepten en television

7 1a Revista No. 38 15 de noviembee 2004
Widem p.32
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determinados trabajos de su empresa se tiene que recurmir a fa
corrupcion y los sobomos y no le queda mas que vender sus
programas a cadenas extranjeras.

Desde hace muchos afios nos quejamos que se nos ofrece basura
mediatica, que nos envenena a grandes y chicos con violencia,
pomografia y programas corrientes, que como las comedias, no
sirven sino para entretener a un sector de la poblacion que sélo busca
distraerse sin buscar en los canates programas que dejen un mensaje
positivo.

Raul Trejo, especialista en medios, denuncio el 12 de diciembre de
2004, en el pericdico La Crénica de Hoy, lo siguiente: “A escondidas,
sin aviso previo y sin informar a la sociedad, el gobiemo federal renovo
en agosto y septiembre de este aiio, 393 concesiones en beneficio de
Televisa y Television Azteca. Muchas de ellas no tenlan que ser
refrendadas este afio. Algunas venclian en 2006, otras en 2008 Y unas
hasta 2010, sin embargo la Secretaria de Comunicaciones expidio los
nuevos titulos de concesién con sigilo y apresuramiento™

Televisa y Televisién Azteca concentran el 84 por ciento de las
concesiones televisivas en todo el pais. ElI 76 por ciento de las
estaciones de radio estdn en nueve grupos. Sus detraciores en la
Camara de Senadores consideran que en las campaias politicas,
cuakquier candidato que tenga suficiente dinero para pagar spots y
publicidad en los canales de television y los principales grupos de
radio puede ftriunfar, asi se trate de un narcotraficante o de un
secuestrador,

PIREJO Delabre Radl, “A escondidas refrendan concesiones de radio y '1V”, la Cronia de hoy, 12 de
hacmbre de 2004,
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En la campafia politica del afio 2000 los partidos politicos gastaron
en television y radio casi dos mil millones de pesos por concepto de
publicidad. La tarifa politica es uno de los excesos a que han liegado
los medios electronicos, ademas de que la cobran hasta diez veces
mas cara que la comercial, cada campafia cuesta mas. Ei mayor
porcentaje de los presupuestos de los partidos politicos es para la
television.

5.8. La Creacién de un Registro Publico de Radio y
Television

Entre los planteamientos que se discuten en el Senado de fa
Reptblica para crear una nueva Ley de Radio y Television, se aprobo
por mayoria en los primeros dias del mes de enero de 2005, la
creacion y administracion del Registro- Publico de Radio y Television,
“cuyo objeto es hacer piiblica y accesible a todos los ciudadanos la
informacion referente a la radio y la television Yy su operacién en
Meéxico”, segun publicacion de E| Universal, det 9 de enero de 2005.

“Tales acciones, -se explica en la exposicion de motivos del
anteproyecto- son para garantizar el derecho que tienen los
ciudadanos a acceder a la informacién publica consagrado en el
articulo sexto de Ia Constitucion y reglamentado en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica Gubernamental”,
agrega la nota.

La nueva ley establece un titulo sexto, con seis articulos que
delinean el funcionamiento del Registro Publico de Radio y Television,
asi como las obligaciones de los prestadores del servicio para poner a
disposicion de éste la informacién que se integra en el registro”.
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“En lanto, en el titulo séptimo se prevé un capitulo referente al
“Derecho de Réplica”, el cual puede hacer valer toda persona que se
considere afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas
por radio o television que le puedan causar un perjuicio, tiene derecho
a efectuar en el mismo medio su rectificacion en las condiciones que
establece esta ley.

“El documento sefiala que el Consejo Nacional de la Radio y la
Television administrara el Registro Publico de Radio y Televisién, con
el objeto de concentrar, sistematizar y poner a disposicion del publico
la informacion acerca del servicio.

“Las personas interesadas podran requerir informacion referente a
los procesos de oforgamiento de concesiones, permisos y
asignaciones directas para medios de Estado; asl como datos
generales de los prestadores del servicio de categoria, modalidad Y su
distribucion geografica; tarifas de publicidad: informacion general sobre
audiencias, inversién publicitaria, impactos, y demas solicitada.

“Se establece que los prestadores del servicio deberan entregar
anualmente al Registro Pablico de Radio y Television, de acuerdo con
el formato preestablecido para tal efecto, los datos técnicos,
administrativos, financieros y estadisticos que permitan conocer las
condiciones de explotacion de ia frecuencia.

“En ocho articulos los senadores prevén garantizar el derecho de
replica de las personas afectadas por la informacion difundida , incluso
se contempla que en caso de fallecimiento, puede ser ejercido por sus
familiares en linea ascendente o descendente en primer grado.

“Pero el derecho de replica tiene reglas para los medios de
comunicacion y para los ciudadanos que lo pidan. La solicitud de
rectificacion debera reunir algunos requisitos como: ser dirigida por
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escrito al director o responsable del medio de comunicacion;
presentarse dentro de los siete dias siguientes a la difusién de la
informacién y, en su caso, acompafiar las pruebas en que se funda la
réplica.

“Con ello |a rectificacion debera difundirse en el mismo programa en
que se dio a conocer la informacion que se rectifica, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, o bien en la
siguiente emision, sin comentarios ni apostilias.

“Si la rectificacién no se divulga en los plazos sefialados con
anterioridad o se hubiese notificado al interesado que la réplica no
sera difundida, este ultimo podra acudir ante el Consejo Nacional de
Radio y Tetevision para el dictamen de procedencia”.*°

5.9. Proteccién a los Menores de los Medios Electrénicos

En México es urgente que se legisle para que se proteja a los nifios y
adolescentes de las agresiones visuales que se exhiben en intemet,
en las mini pantallas de los teléfonos celulares que se pueden
conectar con las computadoras, pero sobre todo en la television, en la
cual se proyectan una gran cantidad de programas con una alta carga
de sexo, y de violencia a todas horas que es necesario aminorar si es
que no se pueden prohibir.

En el libro Nuevas lendencias del derecho de la comunicacion,
Visiones desde Espafia y México, el abogado espanol, Maria Jesus
Garcia Morales, expone en su articulo titulado “Control de contenidos y
proteccion de menores en medios de comunicacion” que “la creciente
aparicion en los medios de contenidos altamente violentos o de

* “Registro Piblico de Radio y I'clevision™, periddico 1 Universal, 9 de enero de 2005 p 8
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caracter sexual ha convertido a la proteccion de los menores en un
tema central del Derecho de la Comunicacion”.

Sefiala el autor que el control de contenidos en los medios en aras
de la proteccién del menor no es un problema nuevo, “se frata de una
vieja cuestion que se ha ido suscitando a medida que aparecen
nuevos soportes de transmision. En un principio, la proteccion de los
menores aparecié ligada al control de deteminadas publicaciones
escritas y ciertas proyecciones cinematograficas, pero han sido la
television y el desamollo de nuevos medios, como los servicios de
radiotelevision digital e Intemet, los que han hecho de este tema una
cuestion de primer orden.

“Los contenidos que pueden ser problematicos para la poblacion
infantil y juvenil comprenden un amplic abanico de mensajes que no
son idénticos en todos los paises. Basicamente, sobre todo en el
contexto europeo, hay cuatro grandes tipos de contenidos que se
consideran peligrosos para el adecuado desarrolic del menor
mensajes de cardcter sexual, contenidos violentos, mensajes
xenofdbicos y contenidos negativos de publicidad comercial.

“La necesidad de proteger al menor frente a tales mensajes parece
un objetivo compartido en buena parte de los paises. La proteccion de
los menores en los medios no constituye, pues, una discusion sobre
cual es el fin a consequir, sino sobre cuiles son los mejores
instrumentos para logrario.

"La legislacién espafiola contempla la proteccién del menor en los
medios de comunicacion como receptor de algunos mensajes que
pueden perjudicar la adecuada formacion de su personalidad que
contengan sexo o violencia, pero también se le protege como objeto
de determinados contenidos en pornografia infantil.
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*Por una parte, hay normas de aplicacion a todos los medios de
comunicacion. Se trata basicamente de las prohibicicnes penales de
determinados contenidos, previstas con caracter general para el
conjunto de la sociedad y aplicables independientemente de cual sea
el soporte de transmision. El Codigo penal espaiiol castiga la venta,
difusion y exhibicién de material pomografico entre menores de edad
asi como la distribucion de mensajes racistas, xenéfobos o sexistas.

La Ley Organica de Proteccién del Menor, aprobada en 1996 para
desarollar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, ha dispuesto expresamente que ias administraciones
publicas deben velar para que los medios de comunicacion en sus
mensajes difigidos a menores promuevan valores como la iguakiad,
eviten imagenes de violencia o el trato degradante o sexista, y asi
mismo debe ocuparse de que la publicidad dingida a menores no
perjudique su desamollo moral y fisico.

“En el ordenamiento espafol existen normas especificas para la
proteccién de la poblacion infantil y juvenil en funcion det soporte de
transmision sobre contenidos audiovisuales adoptadas en el seno de
la Comunidad Europea. La Ley de Televisién sin fronteras de 1994
fegula de una forma extensa la proteccion de los menores frente a la
programacion en los medios audiovisuales.

“Se trata de una disposicion que incorpora en el Derecho espafiol
una Directiva de la Comunidad Europea, conocida como, la Directiva
de la television sin fronteras, que fue aprobada en 1989 y reformada
en 1997. Este tipo de normas comunitarias sirven para ammonizar las
legislaciones de los paises miembros: para ello la mencionada
directiva impone determinadas obligaciones en aspecios tales como la
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pubiicidad o la proteccion de menores que deben ser desarrolladas por
los legisladores de cada uno de los Estados.

“El objetivo de esa directiva es crear un modelo de proteccion del
menor en el ambito europea. Esto es, prohibe la emisién de certa
publicidad, (aqueila que puede perjudicar al menor) asi como de
determinados  contenides  de programacion, particulamente
pomografia, violencia gratuita e incitacion al odio por motivos de raza,
sexo, religion o nacionalidad.

“Se prohibe la publicidad que contenga imagenes que puedan
perjudicar el desarrolio fisico y moral de los menores, particularmente
aquella que explota la inexperiencia o credulidad del menor. La
regulacion espafiola prevé un régimen diferenciado segun la gravedad
del peligro que puedan representar ios programas para los menores.
Asi se distinguen:

“Los de contenidos prohibidos con caracter general, es decir, para
el conjunto de la sociedad, entre los que se cuentan aquelios que
pueden causar, un grave perjuicio al menor, y aquelios que indican el
odio y la discriminacion. Existen también unos contenidos que sdlo
deben restringirse a menores y a los que la ley espariola se refiere
genéricamente como, aquelios que pueden perjudicar el desarrolio del
menor, tales programas solo podran difundirse en un horario concreto
de las 22 PM.a las 6 AM., con advertencia de su contenido por
medios Opticos y acisticos.

‘La Ley de Television sin fronteras contiene dos nuevas
previsiones: la obligacion de dar una calificacion a los programas para
asi calibrar su idoneidad para el menor, la olra, que el gobierno obligue

a los emisores a instalar dispositivos técnicos, -en alusién al



denominado Chip-antiviolencia- que permitan controlar el acceso de
los menores a determinados contenidos

“La importancia que esta ley confiere a la proteccidén del menor se
manifiesta en que las obligaciones previstas en esa materia se
configuran como infracciones graves o muy graves; las primeras seran
sancionables por el Ministerio de Fomento Espaiiol con una importante
mutta, mientras que las infracciones muy graves seran acordadas por
el gobiemo que, ademas de una cuanticsa multa, podra imponer la
retirada de la licencia para la prestacion del servicio de radio-
television™ *’

El abogado espafiol Pedro Farmé Lopez relata en el libro Nuevas
Tendencias del Derecho de la Comunicacion, que el 25 de octubre de
1999, el Tribunal Constitucional Espaniol dicté sentencia para que se
prohibiera el programa ‘la maquina de la verdad™. que se pretendia
transmitir por la televisora privada (Tele 5) en el cual iban a revelar
facetas de la intimidad de una conocida pareja con lo cual podrian
perjudicar al hijo de ambos y que, segtin los recurrentes vulneraron las
libertades de expresion y de informacién®.*?

Existe otro abuso en los medios electronicos mexicanos, -aunque
éste se debe atribuir al gobiemno federal- por usar “los tiempos del
Estado”, que consisten en otorgar el 12.5 de la programacion, en las
estaciones de radio y television y forzosamente los concesionarios de
estos medios electrénicos estan obligados a contribuir con la
transmision de estos anuncios que envian las autoridades federales y

 GARCIA Momles Maria Jestn. “Conteol de contenklos y protecaén de menotes en owdios de
comunicacion”, Nucvas tendencias del derecho de b comunicacion. Visiones desde Espada. UNISCO
2001

2 FARRE Loper Palm. Nuevas Tendeneias del derecho de b comumcacion, Universidad de Cantalxia,
Ispam. I*. 220
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estatales y sus contenidos son de publicidad politica personal, como si
se tralara de ofertas comerciales, y estos spots, algunos de 30
segundos y otros de mayor tiempo se deben promocionar y después
“hacen cuentas” con la Direccién General de Radio y Television de la
Secretaria de Gobemnacién que es la que lleva el control de los
monitoreos de estas transmisicnes.

Ojala se apruebe la nueva Ley de Radio y Television, o el Consejo
Nacional de Radio y Television , o el Registro Publico de Radio y
Television, o como se llame, pero que limite los llamados * tiempos del
Estado”, porque no es commecto que el Presidente de ia Republica o el
gobemnador de cualquier Estado se estén promocionando en infinidad
de repeticiones de anuncios de sus obras, de beneficios a la sociedad
0 de mensajes a la nacién.

Lo anterior equivale a que los mexicanos tendriamos que sufrir ko
que estan soporlando los venezolanos, que a cada momento estin
proyectando en la television o en el cine de su pais los mensajes
demagogicos de su presidente Hugo Chavez, o lo que ocurre en Cuba,
que se llegan a interrumpir los programas para recibir en Ia radio o la
television un Hamado de Fidel Castro, sin importarles a guienes
manejan las imagenes de ambos mandatarios, que quiza para los
televidentes o los radio-escuchas era mas importante lo que ellos
velan o escuchaban en el momento de la interrupcion.

Esta accidn de ser intemumpidos en nuestros hogares, en los
vehiculos de nuestra propiedad o en nuestros frabajos, con anuncios o
mensajes de las autoridades —muchas veces demagoégicos- es un acto
de autortarismo, es una violacion a nuestra privacidad que debe
regularse en nuestras leyes ya que no existe respeto alguno a la
intimidad de las personas.
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Concluyo que gracias a esta ley existe una conciencia mas clara de
los sujetos obligados por dar informacion, aunque esto es un proceso
a largo plazo. Segln la comisionada presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, (IFAl) Maria Marvan, "en 18 meses que tiene
de funcionar el IFAI, se han recibido ~hasta el 28 de enero de 2005-
65,000 solicitudes de informacion al Poder Ejecutivo y se calcula un
promedio de 500 peticiones por semana en todo el pais. Las
dependencias “Maficsas” con el manejo de su informacion son;
Presidencia, Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria
General de la Republica™. +?

W Pentudico La formada, 29 de enero de 2005, p-13
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Conclusiones

1. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubemamental es 1a mas nueva de nuestras leyes. Es
la tnica promulgada en el sexenio de Vicente Fox. En ella se
establecen los procedimientos de acceso a la informacion para
los medios de comunicacion y los integrantes de la sociedad; se
especifica en ese ordenamiento legal que tipo de informacién
puede ser solicitada ante las autoridades y cual no.

2. Con esta ley se precisa que la informacion reservada es aquella
que ponga en riesgo la salud y la integridad fisica de las
personas, la seguridad publica, la seguridad nacional, la
defensa nacional, o la que pueda dafar la estabilidad puablica
del pais.

3. Asi mismo, esta ley es un instrumenio basico para provocar
aperturas, transparentar la actividad estatal y cormegir los
motivos e intereses del ocultamiento con el cual se manejaron
en el pasado los gobiemos del Partido Revolucionario
Institucional.

4. Del Derecho Comparado, respecto al Derecho a la informacion,
podemos concluir que Estades Unidos es el pais menos
democratico y cuenta con un gobiemo autoritario que no
permile a su pueblo el derecho de réplica, y ademas obligd
recientemente a la cadena de television CBS a despedir
injustificadamente a 4 periodistas por haber transmitido un
reportaje que no le gustd al Presidente George W. Bush. Este
pais es el mayor viclador de derechos en el mundo, segiin lo
acaba de calfficar la Human Rights Watch. (periddico La
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Jomada 14 de enero de 2005, cabeza principal de contra
portada e informacién amplia de toda la pagina 32).

. Aunqgue el articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito Federal
nos dice: * Por dafo moral se entiende la afectacién que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, carencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuraciones y aspectos
fisicos, o bien en la consideracion que de si tienen los demas.

. Cuando un hecho u omisién ilicitos produzca un daio moral. El
responsable del mismo tendra la obligacién de repararlo. En los
casos que un dafio derive de un acto que haya tenido difusion
en los medios informativos, el juez ordenara que los mismos
den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma
relevancia que hubiere tenido la difusion original”, esto ltimo es
imposible porque configura el Derecho de Réplica y este no
existe en México. En algunas publicaciones se han hecho
algunas aclaraciones, pero nada mas.

. Algunos duefios de peribdicos, pero sobre todo los
concesionarios de radio y television, contindan con la politica
presidencialista del pasado, es una posicién cémoda, que si
bien ya no les reditia mucha publicidad oficial como antario,
tienen un trato especial en las esferas de poder y gozan de
algunos privilegios, por eflo siguen protegiendo la informacién
publica gubemamental, como se la entreguen las autoridades.

- Esta citado el ejemplo de que ya se sanciond por primera
ocasion a un funcionario por no entregar la informacion
solicitada por el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, a quién se le amonestd y multé con 16.800 pesos.
Espero que esto se haga en toda la Republica Mexicana.

151



9. En el Titulo Cuarto, referente a Responsabilidades y Sanciones,
la ley sefala que “la responsabilidad a que se refiere este
articulo ¢ cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley, sera sancionada en los
términos de la ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servideres Publicos”, lo que contraviene
la autonomia y las caracteristicas propias de este
ordenamiento. Al recurrir a esa ley, encontré sanciones

administrativas leves.
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Propuestas

. Es necesario que la sociedad y los integrantes de los medios de
comunicacidn conozcan esta ley, para que se edugue al pueblo
sobre la mejor manera de usarla. Los gobiemos federal, estatales y
municipales podrian transmitir spots y mensajes usando “los
tiempos del Estado” en radio y lelevision sobre como podemos
solicitar informacion a las autoridades.

. Los ciudadancs debemos saber, por ejemplo, que existen
sanciones para los servidores publicos que utilicen, destruyan,
oculten o alteren informacién, asi como para aquellos que
entrequen datos reservados o confidenciales o que no los
proporcionen cuando exista orden expresa de la autoridad
competente, por lo tanto, se deberian hacer campafas masivas
de publicidad por parte de los gobiernos en lenguaje sencillo para
que todos entiendan los alcances de esta norma.

. Respecto al articulo 6°. Constitucional, es necesario fijar con
mayor claridad en que casos la libre expresion del pensamiento
ataca la moral, los derechos de terceros o perturba el orden
publico, ya que precisar estas limitaciones es una exigencia social.
Considero que los legisladores pueden hacerlo.

. En cuanto al articulo 7°. Constitucional, tampoco se define con
amplitud y precision que conductas o hechos de (a vida privada o
de la moral pueden Hegar a lesionar los medios de comunicacion.
Les comesponde también a los legisladores puntualizar estos
conceptos.

. Es necesario legislar también para que en México se aplique el
Derecho de Réplica.
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6. Urge que los menores estén protegidos contra los excesos de las
televisoras, por ello, en caso de que no se apruebe el Registro
Publico de Radio y Television, o no se modifique la Ley de Radio y
Television vigente, se debe legislar de todas maneras y agregar a
los articulos constitucionales correspondientes, como se hizo en
1977 con la garantia del derecho a la informacion por parte del
Estado en la dltima parte del articulo 6°.

7. La clausula de conciencia del periodista podria iniciarse en
publicaciones progresistas como el penddico La Jomada o la
revista Proceso.

8. También se debe legislar para que se precise que los periodistas
no sean obligados a revelar sus fuentes informativas, salvo en
Casos especiales y siempre y cuando las autoridades se
comprometan a guardar el secreto de lo dicho por los
informadores.

9. Se deben poner de acuerdo el Instituto Federal Electoral (IFE) y el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica para que este
maneje con sus lineamientos la informacién requerida, al igual la
del Banco de México y la de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y todas las instituciones cuyos presupuestos son
financiados por los gobiemos, y no haya érganos auténomos en fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental como éslos, que se manejan por su cuenta.

10. Si de verdad se busca proporcionar informacion gubernamental,
propongo que las autoridades instalen una pizama electronica
grande, que todos los ciudadanos podamos ver, (por ejempio, ya
sea en el zécalo, o en el Monumento a la Revolucion, o donde sea)
y en ella se nos podria tener informados —de dia y de noche,

154



1.

12.

diariamente, o sino, semanalmente-de los ingresos y egresos de la
nacion, en qué se gastan nuestros impuestos, las importaciones,
las exportaciones, como estd nuestra balanza de pagos con los
principales paises, a cuanto asciende nuestra reserva en dolares,
las ganancias que se obtienen del petréleo y como se distribuyen,
cudles son los ingresos por el turismo, por los migrantes a Estados
Unidos, las deudas, etc.

Estos datos y muchos mas se obtienen ahora de inmediato a
través del INEGI, de las Secretarias de Estado, por medio de sus
computadoras y de ahi se puede estar conectados con las pizarras.
Lo mismo podran hacer los gobiemos de los estados dando a
conocer en sus capitales la situacion financiera de sus entidades y
otras informaciones gubemamentales las que se transmitirian
también a través de los noticieros nocturnos de radio y television y
asi podemos estar enterados todos a los mexicanos.

Que se legisle para que se agreguen a esta ley las sanciones, en
lugar del 2°. Parrafo del inciso VI del Titulo Cuarto, referente a
Responsabilidades y Sanciones.
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