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Introduccion

En el afio de 1964, la Secretaria de Educacion Publica creo la Direccién General de
Educacidn Aundiovisual, como una nueva alternativa de educacion en el pais, con el fin de
abatir el rezago educativo principalmente en las zonas rurales. Este proyecto comienza con
un sistema experimental en circuito cerrado’, con la finalidad de desarrollar y evaluar un
nueve modelo pedagdgico; este proyecto experimenta diversas modificaciones en el
transcurso de aproximadamente cuarenta afios y le corresponde a la Secretaria de Hacienda
v Crédito Publico (SHCP) determinar la importancia de la Direccion General de Television
Educativa (DGTVE), Organismo Centralizado de la Secretaria de Educacién Putblica,
dependiente de la Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal en colaboracién con el
Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa {IL.CE), los cuales al dia de hoy
trasmiten la sefial de Edusat a 30 mil equipos receptores en tode el territorio nacienal, esta
modalidad de educacién secundaria se ubica en comunidades rurales y la organizacion
escolar depende de un maestro de grado que atiende todas las asignaturas con el apoyo de

material televisivo y de guias didacticas.

Esta investigacion reviste importancia & dar a conocer el proceso que se lleva en el control
del ejercicio, fiscalizacion y comprobacién del gasto publico realizado por la Direccién
General de Television Educativa {DGTVE), la investigacion se basa en considerar como
periodo de estudio el afio 2003 en el cual se analizaran las disposiciones fiscales contenidas
en la miscelanea fiscal aprobadas por la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, el cual se efectia cada afio y normalmente se le realizan
modificaciones, lo mismo pasa con los mannales de procedimientos internos del ejercicio ¥
control del presupuesto autorizado para la dependencia, que tiene una relacidn directa con

cada resolucidn fiscal aprobada por la H. Camara de Diputados.

1Para fines educativos, hay que tomar en cusnta que por sus caracterisficas técnicas de transmisién puede emilir sus
mensajes en dos formas: un red abieria y por circuito carrada, inclindndose por fa primera ia cuat implica la difusion a nivel
colectivo, lo que permite llevar a un sin nimero de personas simultanea e indistintamente de su ubicacién geografica; por
entde también s¢ da 1a posibilidad de que el mensaje cubra zZonas urbanas y rurales a la ver.



Determinacién de los Objetivos

% Verificar ¢l grado de eficiencia en la integracién del ejercicio, distribucion y
comprobacion del gasto publico en la Direccion General de Television Educativa,

regida por la Secretaria de Educacion Publica.

% Dar a conocer como es asignado el presupuesto de la Secretaria de Educacion

Publica; especificamente a la Direccién General de Television Educativa.

<+ Entender el proceso del ejercicio y comprobacion de la decumentacion justificatoria
y comprobatoria del gaste péblico autorizado a la Direccién General de Televisién

Educativa.

>,
L]

proceso de fiscalizacién de documentos comprobatorios para su validacidn ante las

instancias correspondientes.

Planteamiento del Preblema

El desarrollo de la Educacion Publica impulsado por el Estado Mexicano ha cumplido en
la historia del pais un papel de la mds profunda significacién social, ha sido componente
esencial de los proyectos del Estado dentro de su politica Educativa en toda sociedad, los
sectores piblico v privado comparten responsabilidades en el proceso educativo; en nuestro

Pais Ia educacion basica es responsabilidad del sector piiblico.

México, come muchos otros paises, necesita de un sisterna educativo que pueda generar los
recursos humanos capaces de adaptarse a las condiciones cambiantes del pais, asi como
contribuir productivamente a Ja modernizacién y ampliacion de las oportunidades sociales

de desarrollo a su poblacién, es el caso de la secundaria y telesecundaria, la cual tiene como

finalidad centribuir al abatimiento del rezago educative en México, ampliando en forma.

Dar a conocer a través de documentos autorizados en la préctica profesional un



cuantifativa y cualitative la cobertura de los servicios educativos, utilizando como

herramienta fundamental la television via satelite a través de la Red Edusat.

Formulacion del Marco Tedrico de Referencia

Es indudable que en un pais como México que cuenta con wn Estado (que participa
ampliamente en las actividades econdmicas, asi como en las acciones del Sector Publico,
sobre todo en lo relacionado con la educacién pablica a nivel medio, ¢! caso de la
secundaria v telesecundaria), las finanzas publicas adquieren una impertancia vital para

entender el desenvolvimiento de la situacién educacional en nuestro pais.

La politica financiera, que forma parte de lIa politica econdmica, serd el marco tedrico de
referencia, la cual se encarga de formular los objetivos, sefialando los instrumentos
adecuados para controlar los ingresos y administrarlos, asi como para elaborar ¢l gasto del
sector ptiblico, que al administrar tienen como finalidad coadyuvar el desarrolie econdmice
del pais en <l ambito educative; nos centramos en la politica financiera, aunque esta cuenta
cont el desarrollo de las siguientes politicas: politica fiscal, politica de gasto piblico,
politica monetaria y crediticia, politica bancaria, es muy amplic su campe de estudio, por
1o cual, el tema que se va a fratar en esta investigacion, serd el correspendiente al gasto
piihlico; comprende ¢l estudio de las finanzas publicas; es decir se restringe la politica
financiera a la politica de gasto piblico especificamente al ramo 11 EDUCACION

PUBLICA?® y en forma especial a la Direccion General de Television Educativa.

? Los ramos administrativos y generales considerados en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se
encuentran incluidos en el gasto de la adminlstracion piblica centralizada v ab sector educativo le corresponde el ramo 11,



Hipotesis

1} La educacién secundaria y Telesecundaria debe ser una de las partidas del
Presupuesto Piblico, que tiene como finalidad mejorar el bienestar de los estudiantes,
desarrollando sus habilidades para ganarse la vida v de forma mas general, para

desenvolverse en ella.

2) La documentacién justificatoria y comprobatoria, refine los requisitos y

caracteristicas que enmarca la legislacion fiscal vigente.

3) Ha sido superado el rezago educativo en México, sobre todo en el sector rural a
través de los medios de Ja educacién audiovisual via el uso de Jos medios de

comunicacion.

Metodologia

En este trabajo se emplearon varios principios metodologicos. Correspondiendo al método
inductivo, las observaciones y la  experiencia laboral mas sobresaliente sobre el
conocimiento de fiscalizacidn, control, ejercicio v comprobacidn del gasto realizado en la
Direccion General de Television Educativa vy el método deductivo el analisis de la
informacion recabada, aprovechando el conocimiento y la practica profesional del tema a
desarrollar, el método nos permitira realizar un mejor andlisis y desarrollo en el estudio del

tema a tratar.

Como imstrumentos auxiliares en la investigacion se utilize 1a informacion directa, como
son los requisitos fiscales que deben contener los documentos justificatorios y
comprobatorios, formatos, facturas y diagramas de flujo utilizados por la Direccién General

de Television Educativa.



E! contenido de la presente investigacion comprende sicte capitulos:

En ¢l capitulo L, se da una breve explicacion de lo que se entiende por educacidn, asi como
la importancia que tiene en el crecimiento y desarrollo de un pais en vias de desarrollo
como el nuestro;

Capitulo 11, se explica come se origina y se desarrolla la secundaria (con sus diferentes
modalidades) hasta 1a actualidad en Mexico,

Capitulo III, se analiza la importancia que tiene la politica econémica en la educacion en
Meéxico, la cual se encarga de formular los objetivos y metas con la finalidad de lograr ¢l
desarrolle econdmico del pais;

Capitulo IV, se analiza la importancia que tiene el gasto publico come instrumento de la
politica economica del Estado Mexicano para estimular el desarrello econémico del pais;
asi como el proceso de elaboracion, aprobacién, ejercicio y control del gasto y de los
ingresos que requicre la federacidn para cumplir su funcion primordial;

Capitulo V, se da a conocer el proceso del ejercicio, control y comprobacién del
presupuesto autorizado en la Direccidon Generat de Television Educativa

Capitulo VI se¢ explica detalladamente como se realizan los diferentes procesos de
fiscalizacion en la DGTVE, como parte del control del gasto de esta dependencia;

Capitulo VII, se dan las conclusiones y las recomendaciones que se proponen para lograr
que ¢l gasto realizado en la educacién, sobre todo en la educacién media bésica que
corresponde a uno de los motores del desarrollo de nuestro pais, se centre en las mejoras en
el proceso v conirol del gasto en la Administractén Piblica Federal.
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CAPITULO

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION



1. Impertancia de la Educacién

1.1 Concepto de Educacién

Existen muchas definiciones sobre el concepto de educacién, ya que los que la han
estudiado ven la educacién desde diferente 4ngulo; unos se fija en los medios, otros en los
fines, en su estructura, y otros en su objeto materiat o formal. Lo cierto es que la educacion
ha existido siempre. Sin embargo, el significado que encierra la palabra ha sido diferente a

traves de los siglos v de los pueblos.

“Es la educacién, a decir verdad, un procese por obra del cual las nuevas
generaciones se apropian los bienes culturales de una comunidad; un heche gracias al cual
ios nifios ¥ los jovenes entran en posesion de cenocimientos. cientificos y formas de

lenguaje, costumbres morales experiencias estéticas, destrezas y normas de vida” 3

Etimologicamente educar significa extraer o sacar de una persona algo potencial y
latente que tiene dentro de si; significa desarrollar moral y mentalmente a una persona, de
manera que se haga sensible a las alternativas y opciones individuales vy sociales y que sea
capas de obrar de acuerdo con ellas; significa prepararla para que desempefie una profesion
u oficic por medio de la instruccién sistematica, y significa disciplinar, ejercitar o dar

facultades o talentos.

Es necesario mencionar que la educacion surge de la realidad misma del hombre, de
su inquietud existencial, de su busqueda permanente por realizarse y proyectarse en un
munde en cambio continuo y en una sociedad que, en su progreso, es cada vez mds

exigente.

* Larroyo Francisco, "La ciencia de |a educacion”, Ed. Porria, Pég. 39



Derivado de lo anterier y por tratar de dar una definicién se podria decir que la
educacidn, “es el instrumento esencial en el progreso humano. Por medio del cual las

generaciones transmiten el acervo cultural a la sociedad™.

1.2  Educacién y Desarrolio

En todo pais en vias de desarrollo, como es el caso de México, uno de sus
principales preocupaciones en su politica econdmica es como lograr ¢l desarrollo
economico acelerado, el cual permita a la poblacion un mejor nivel de vida y contar con un

mayor desarrollo tecnologico.

$e ha visto que el desarrollo econdmico y social que tiens un pais ¢sta directamente
vinculado con €l nivel educativo lograde en su poblacion, de ahi la impertancia que tiene la
educacion media basica como uno &e los elementos para el progreso. En e caso de México
corresponde a la Secretaria de Educacion Publica hacer de este elemento el eje principal en
el Sistemna Fducativo Nacional, hacer de la educacion media basica el instrumento mas
efectivo para el logro de metas y objetivos planieados. “El papel del sistema educativo ha
sido esencial para a_lcanzar los niveles actuales de desarrolio econdmice, sin embargo, falta

mucho para superar sus actuales deficiencias™

La educacién impulsa ¢l crecimiento econdmico de la si guiehte forma; por medio de
una poblacidn mas instruida se obtiene una mayor productividad-mas producto por persona
ocupada- lo que se traduce en un mayor ingreso promedio por habitante; por tanto, un
aumento en la cantidad del ingreso que se dedique al zhorro- inversién, se traducird en

mayor productividad.

La influencia que tiene la educacidn dentro del sistema econdmico del pais adquiere
un especial interés a través de la fuerza de trabajo que, una vez adiestrada, influye

provechosamente sobre la produccidn de bienes y servicios, pero ademas estimula el

¢ José Ayala Espino, Economia de! Sector Pablico Mexicang: Pag, 562



desarrollo socioecondémico, el cual se caracteriza por otros efectos, todos ellos de gran

importancia en la consecucion de una sociedad més estable necesaria para el progreso, entre

ofros esta: la elevacion del nivel de salarios, la redistribucion del ingreso, la movilidad de

la fuerza de trabajo y mayor oportunidad de la poblacion de tener un nivel de vida superior

a la que tiene.

Como se vio anteriormente, la educacién origina un aumento en la productividad,

permitiendo con esto el crecimiento de los salarios reales del trabajador.

Por lo antes expuesto se denota la interrelacidn que existe entre el mejoramiento del
Sistema Nacional Educativo y la actividad econdmica del pais, para lograr un mejor

progreso econdmice del pais.

1.3 La Educacion como Bien de Consumo y de Inversién

En el dominic de la educacion es dificil separar ¢l interés de los individuos como
consumidores, de su interés como futuros productores y poseedores activos, El valor de la
educacion se basa en la proposicion de que ésta ejerce una influencia favorable scbre el
bienestar de la gente. La educacidn puede brindar satisfacciones en el presente como leer
un libro, en este caso la educacion puede ser considerada como bien de consumeo. Cuando

los heneficios son futuros, la educacion tiene los atributos de una inversién.
El componente productor de la educacién ¢z una inversion en técnica v
conocimientos que acrecienta los ingresos futuros y, por lo tanto, €s como una inversion en

otros elementos de produceidn.

Cuando la instruccion se incrementa los ingresos futuros de los estudiantes puede

considerarse come una inversién. Una inversion en capital humano, en la forma de

conocimientos adquiridos en formacion académica.




Entre los planteamientos de estrategia para el desarrollo, en los paises en vias de
desarrollo se empieza a dar prioridad a los gastos, no como inversién ¢ consumo, se
realizan para incrementar la educacidn, ya que ésta, por sus beneficios, aumenta la

produceion y el consumo dentro de la actividad econdmica.

1.4 La Formacién Profesional y el Empleo

Dentre de una sociedad la educacién y la actividad econdmica estan ligadas: el
proveer al educando de conocimientos bésicos que e permitan tener un.a cultura general, y
la vez proporcionarie una especializacion, pero en ios paises en via de desarrello como es el
caso de México, no se da tal coordinacion en virtmd de que los planes de estudios que se
tienen se enfocan més al aspecto tedrico de la ensefianza, dejande de Iado la instruccion de
los trabajos practicos en talleres y laboratorios, debido al bajo presupuesto que se invierten
en la instruccidn practica, provocando con elio poca relacion entre la formacion profesional

y el empleo.

Por lo que se hace necesario que en lz ensefianza que s¢ imparte ¢n este tipo de
economias deberia de llevar un cardcter combinado de conocimientos tedricos y practicos,
o especializado, extendiéndose sobre los conocimientos téenicos bésicos o sobre
aplicaciones préacticas que requiere el empleo, para evitar desequilibrios que afecten al

proceso de desarrollo econdmico.

1.5 Efecto de los Gastos de la Educacidn en Ia Actividad Econémica

No es ficil determinar los efectos que tienen los gastos en la educacion a falta de
una metodologia adecuada existente. Los gastos en la educacién se reflejan a corto plazo
cuande los particulares o el sector piblico compran bienes vy servicios para llevar a cabo el

proceso educativo.



Se tiene que dentro del presupuesto de gasto en educacion los gastos corrientes,
destinados a cubrir sueldos, salarios y remuneraciones especiales del personal docente,
administrativo y manual que se utiliza dentro del sistema educativo y los que se gastan en
comprar materiales que son de vso de poca durabilidad, demandan un servicio o un bien
que se consume en el acto de impartir educacion. Pero este tipo de gastos que sirven para
comprar bienes y servicios dentro de un sistema de produccién, son recibidos como
ingresos por los sectores que venden bienes y servicios utiles para llevar a cabo la
educacion, por gue estos sectores, trasformados en demandante reales, fortaleceran e

incrementaran la produccién de otros bienes y servicios.

El beneficio que se obtiene a largo plazo, es observando dentro de la actividad
economica, cuando se realiza un gasto en educacion, por medio de el se prepara mano de
obra calificada, existen nuevos sistemas, innovaciones y cambios tecnologicos, los cuales
se traducen a un mejoramiento econdémico y comeo efecto se trae consigo un aumento en la

productividad y en el progreso de toda ia sociedad.

Se podria decir que los efectos que causan los gastos de la educacién en la actividad
econémica a corto plazo es que se alienta la produccidn y el consumo de bienes y

servicios, ¥ a largo plazo se prepara la fuerza de trabajo calificada, se introducen nuevos
sistemas y se llevan a cabo innovaciones y cambios tecnologicos, que como efecto se

fraduciria en un mejoramiento econdrnico v un progreso de toda la seciedad en general.

10
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CAPITULO
II

HISTORIA DE LA SECUNDARIA EN MEXICO
HASTA LA ACTUALIDAD




11. Historia de la Secundaria en México hasta la Actualidad

2.1 Introduccion |

En Meéxico la educacion secundaria se le denomina al nivel educativo que atiende a
los alumnos entre los 12 y 15 afios. Si observamos e} proceso historico en la escolarizacion
de nuestro pais, primero se desarrollo la educacién primaria, denominada en sus inicios
“educacién elemental” y hasta 1993 se le da el cardcter de obligatorio. Y por otro lado
tenemos que la educacién universitaria su origen, se remonta 2 la época de la colonia hacia
mediados del siglo XVI; el nivel educativo previo a la universidad de denomino “educacion

preparatoria”, y fue creada hacia finales del siglo XIX.

La educacién secundaria comprendida como el puente enire la educacién elemental
y la preparatoria tiene apenas ochenta afios que fue creada. Durante mucho tiempo se le
denormino “educacion media basica” y hoy en la actualidad se le define como el uhimo

nivel de 1a educacidn basica obligatoria.

2.2 Origen de la Secundaria en México

F] antecedente mas remoto de la educacién secundaria en México se encuentra en la
Ley de Instruccién de 1865 1a cual establecia que la escuela secundaria fuese organizada al
estilo del Liceo francés y que su plan de estudios deberia cubrirse en siete u ocho afios al

igual qué la primnaria.

En 1915 en la ciudad de Jalapa el Congreso Pedagbgico de Veracruz, de cual se
derivé 1a Ley de Educacién Popular del Estado, la cual fue promulgada ¢l 4 de de octubre

de ese afio y en base a la cronologica realizada por Santos, 2000°, este acontecimiento es el

5 Santos del Real Annetie. La educacion Secundaria: Perspectivas de su demanda, Tesis de doctorado. Aguascalientes,
2000, Pag. 3
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momento en el cual se institiye y regula de manera formal la educacion secundaria.
Por este decreto se define la educacidn secundaria vy se le desliga de la educacion

preparatoria, ésta ultima destinada a los estudios profesionales.

El propésito consistié en instruir una ensefianza propedéutica y que fuera un punto
intermedio entre los conocimientos de primaria y los gue se impartian en la universidad.
$in embargo, es hasta un afio después en 1916 cuando de hecho se inicia las clases para
jovenes que hubiesen concluido la educacion elemental. No obstante, en es¢ entonces no se
logré una definicién de los objetivos de esta educacion que Ja distinguiera de los niveles

educativos anterior y posterior.

Por otra parte, en 1923 el subsecretario de educacién el doctor Bernardo Gastélum,
propuso la necesidad de establecer una clara distincién de la secundaria, concibiéndola
como la ampliacion de la primaria y cuyos propositos fueran: realizar la obra correctiva de
fos defectos y desarrollo general del estudiante; vigorizar la conciencia de solidandad con
los demés; formar hibitos de cchesion y cooperacion social, ast comeo ofrecer a todos gran
diversidad de actividades ,ejercicios y ensefianzas, a fin de que cada cual descubri ese una
vocacion y pudiese cultivarla. En donde los estudios serian de tres afios. En el mes de
diciembre de este afic, el consejo umiversitario decide dar luz verde al ;ﬁroyecto
anteriormente mencionado y este fue promulgado por el Secretario de Educacién Publica
José Vasconcelos. Poco tiempo después el maestro Moisés Saenz cred el departamento de

escuelas secundarias, el cual tenia a su cargo sélo cuatro planteles.

En el afio 1925 se expidieron dos decretos presidenciales, los cuales le diéron mAs
solidez al proyecto de la educacion secundaria. El primero de ellos fue el Decreto 1848 del
29 de agosto, por €l cual se autoriza a la Secretaria Educacién Publica (SEP) para crear
escuelas secundarias v darles la organizacién que fuese pertinente. El segundo se publicé €l
22 de diciembre y fue el Decreto 1849 a través del cual se facultd a la SEP para que creara
la Direccion General de Escuelas Secundarias mediante la cual se realizaria la

administracidn y organizacidn del nivel,



La educacion secundaria se concibid desde entonces como una prolongacion de la
educacidon primaria con énfasis en una formacidon general de los alumnos, es decir su
naturaleza se definid como estrictamente formativa. Mientras que, en otros pafses la
educacién secundaria fue concebida como un antecedente al bachillerato y a la educacién
superior, en México se pensd como un paso necesario para continuar estndiando, una

escuela para la escuela.

En 1926 la enseflanza secundaria trata de llegar a la mayor cantidad de jovenes
posibles ¥ es por ello que se inangura la primera escuela nocturna. Se apostd
fundamentalmente a la educacidn piblica. Con el tiempo se fueron creando distintas
formas institneionales para la ensefianza secundaria, hasta llegar a lo que ahora se conoce

como las modalidades de secundaria general, técnica y telesecundaria.

Con el afan de gue la secundaria se distinguiera de la preparatoria se propuso
realizar examenes escritos y no orales como se venia realizando y al mismo tiempo que se

fueron tomando decisiones para definir el tipo de escuelas que ofrecian esa educacion.

De los afios treinta en adelante, la educacién secundaria se empezé concebir en
México ¥ en fodo el mundo con un caracter eminentemente social, por lo que se intentaba
mantenerla en contacto con los tépicos politico, econ()ﬁ'lico, social, ético y estético de la
vida. Estos planteamientos permitieron ir viendo a la educacién secundaria como una
unidad del sisterna educativo nacional. Una de las consecuencias de esta concepcion fue la
de incluir una formacién de cardcter técnico. Por este motivo, se pidié a las escuelas
generales ofrecer al joven elementos de capacitacion para el trabajo, aunque esto no
significa que no pudiera seguir estudiando el nivel superior. En este sentido se conservo su

cardcter propedéutico,

En 1932 se revisaron los objetivos social y vocacional de la secundaria y se
reformularon los planeé y programas de estudio con el propdsite de que los contenidos v

actividades se articularan con los de Ia primaria. A su vez, la secundaria deberia procurar



que sus alumnos adquirieran la preparacidn académica, los métodos de estudio y la

formacidn de cardcter necesario para enfrentar con éxito sus estdios postsecundarios.

En 1934, cuando inicia su periodo gubernamental el presidente Lazaro Cérdenas, la
educacidn secundaria también se inscribe en la ideologia secialista establecida por el nueve
régimen, y se comprende como un ciclo posprimario, coeducativo, prevocacional,
democrético, socialista, racionalista, practico y experimental. Se persigue la formacion de
jovenes para dotarlos de convicciones como la justicla soctal y un firme conceptc de
responsabilidad vy solidaridad para con las clases trabajadoras de modo que, al finalizar sus
estudios, se orientaran al servicio comunitario. Asi, una de las obligaciones primordiales de

sus egresados era formar parte de las cooperativas de consumo y produccion.

En 1935 el presidente Cardenas propone gue €l gobierno federal administre toda la
educacién secundaria y privada, y para ello decretd que ninguna insiitucidén de cultura

media o superior pudiera impartir educacion secundaria sin autorizacion de la SEP®

Con el proposito de atender la formadcidn del personal docente de las escuelas
secundarias se cred en 1936 el Instituto de Preparacion de Profesorado de Ensefianza
Secundaria. Un afio mas tarde se acordd que la secundaria fuese gratuita v una vez més se

modifico su plan de estudios.

Respecto a la organizacidon de cada escuela, las autoridades educativas decidieron
que para desarrollar el pian general de actividades se estableciera en cada plantel un
consejo consultive conformado por el director, tres profesores de planta, tres de asignatura,
un alumno por cada grado y un representante de la sociedad de padres de familia.
Asimismo, se establecié un comité de orientacién vocacional encargado de registrar las

habilidades e inclinaciones de los alumnos.

Entre 1939 y 1940 el Departamento de educacion Secundaria se convirtid en

Direccién General de Segunda Enseflanza y también se establecié un solo tipo de escuela

® Diario Oficial de ta Federacion, 13 de Marzo de 1935
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secundaria, cuya formacion se extenderia a tres afios. Esta decision daria lugar a lo que

ahora se denomina la modalidad de secundaria general.

Cabe mencionar que en 1936 siendo Secretario de Educacion Piblica, Jaime Torres
Bedet, modifict el plan de estudios, con el fin de eliminar las reformas socialistas del
régimen cardenistas, en donde se pretendia fomentar la formacion mas que la informacion,
buscando que ¢l conocimiento se presentara més acorde a las necesidades de los alumnos y
no tanto con la especializacion vocacional. “Esta reforma promeovid la eliminacion de
métodos didacticos de tipo memoristico; la situacion de tareas a domicilic por el estudio en
1a escuela; la creacion de grupos moviles para evitar que los alumnos con menor capacidad
se retrazara y gue los maés inteligentes frenaran su desempefio v finalmente, se busco

fortalecer la ensefianza del civismo y la historia™.”

Hasta antes de 1938 s6lo existié un tipo o modalidad de educacion secundaria, 4 la
que postericrmente se le denomino general para distinguirla de la que se denomina
secundaria técnica; esta ultima, ademas de ofrecer una educacidn en ciencias y
humanidades, incluyo actividades tecnolégicas para promover en el educando una

preparacion para el trabajo.

Durante los afios de 1964 a 1970 Agustin Yanez, Secretario de Educacidn Publica,
introdujo la telesecundaria motivado por la necesidad de aumentar la capacidad en el
servicio educativo de este nivel; asimismo, dar atencion a una demanda cada vez mayor
derivada del acelerado crecimiento de la poblacién en esos afios y de una expansién
considerable de la educacion primaria cuyos egresados empezaron a convertirse en una
importante presion social para continuar estudiando. Con esta medida se daba instruccion a
personas que vivian en lu,r,;arcs en donde no se encontraba un plantel estabiecido. En el afio
de 1968, la telesecundaria comenzé de manera experimental y, un afio més tarde, se
integré de manera va formal al sistema educativo nacional. Esta modalidad de educacién
secundaria se ubica en comunidades rurales y la organizacidn escolar depende de un

maestro por grado que atiende todas las asignatiras con el apoyo de material televisivo y de

" Santos, Op. Cit, Pag. 3
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guias didacticas. En este mismo periodo las escuelas rurales y pricticas de agricultura se

convirtieron en secundarias agropecuarias.

En el pericdo de 1970-1976, siendo presidente Luis Echeverria, se realiza una
reforma educativa, en donde se argumenta que la educacion no estaba respondiendo a las
demandas sociales, como salida para aminorar 1a crisis social y politica existente en el pais.
Dentro de esta reforma se acordd que la secundaria al igual que la primaria se organizara
por 4reas de conocimiento en vez de asignaturas, dichas 4reas fueron: matemdticas,
espafiol, ciencias naturales (que agrupaba biologia, fisica y guimica), ciencias sociales
(historia, civismo y geografia), ¥ ademas estaban las materias de tecnologia, educacion
fisica vy educacién artistica. La reforma, como se circunscribié al tema curricular y

pedagdgico, estuvo vigente hasta principios de los afios noventa.

Debido al crecimiento de la matricula de 1970 a 1980° en el nivel de educacién
secundaria se pretendié establecer su obligatoriedad, la cual se logro por mandato
constitucional en julio de 1993, Debido a la gran importancia que adquiere este nivel
educativo en 1981 se estable la Subsecretaria de Educacion Media, con la funcion de
administrar, controlar y evaluar los servicios escolarizados de educacion secundaria,
teniendo a cargo a la Direccién General de Educacion Secundaria (DGES), la Direccidn
General de Educacién Secundaria Técnica Basica (DGESTB) y la Unidad de Tele

secundaria.

En 1991 el sistema educative mexicano fue reformado ya que 18 de mayo de 1992
la federacion, gobiernos estatales vy el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
firmaron €l Acuerdo Nacional para la Modemizacion de 1a Educacion Basica (ANMER),
con el propésito de dar solucién a la desigualdades educativas nacionales y mejorar la

calidad de la educacion basica a través de tres estrategias de politica educativa:

1. Reorganizacién del sistema educativo;

II. Reformulacién de contenidos y materiales, v

® Ver indice de cuadros No. 1



1. Revaloracion social de la funcion magisterial.

La reformulacidén de contenidos y materiales educativos implicd una reforma
curricular v pedagodgica inédita y de amplias dimensiones, se renuevan los contenidos y se
organizan de nuevo, como antes de la reforma de 1973, por asignaturas; se amplia y
diversifica la produccién de materiales educativos para alumnos y maestros; se propone ¢l
trabajo pedagogico de enfogue constructivista y ademas, s¢ incorpora una vision
institucional de la escuela que exige nuevas formas y contenidos de trabajo a la supervisién
y direccién escolar. El nuevo curriculo opera en las escuelas de educacién secundaria
escolar 1993-1994, vy derivado de esta reforma se establecid en julio de 1993 la
obligateriedad de la educacion secundaria, incrementandose 2 9 afios la escolaridad basica

obligatoria.

La formacion inicial de docentes para los niveles de lo que se denomina “educacidn
basica”, es decir, preescolar, primaria y secundaria se realiza en instifuciones especificas,
que son las escuelas normales. Los profesores de preescolar y primaria hasta antes de 1984
cursaban lo que se llamo la “normal basica™ consistia en 4 afios posteriores a la ensefanza

secundaria Asi, los alumnos ingresaban & la formacidn iniciel con 14 6 15 afios.

Para ser profesor de secundaria habia que cursar lo que se denominaba “la normal
superior™. En general los docentes que décidian ser maestros en este nivel realizaban sus
estudios después de varios afios de servicio en la educacion primaria. La normal superior
tenia grado de licenciahra y se organizaba por especialidades de materia segin el curriculo
de la ensefianza secundaria. Con la reforma curricular de los afios setenta, se modificaron
las especialidades en las normates superiores con ¢l fin de estar de acorde con el nuevo

curricnlo.

Por decretd presidencial, en 1984 se elevo a nivel de licenciatura la formacién de
edvcacion basica lo cual significd la exigencia del requisito de bachillerato y en
consecuencia los estudiantes de magisterio ingresan ghora a la formacion inicial con 18

afios. Se¢ han conservado las escuelas normales para educacidn preescolar v primaria y por



otro lado, contimian con la misma denominacion las normales superiores dende se forman

los maestros a nivel secundana.

Con la reforma curricular y pedagégica de 1993 exigio una reforma en la formacion
de los maestros y esta no sucedid si no hasta el 2000 en donde entra en vigor las
modificaciones de los planes y programas es estudio de las escuelas normales superiores
aungue no en todas las especialidades. Lo anterior significa que hasta el 2004 egresaran los
primeros profesores formados en un plan de estudios acorde a la reforma del curriculo de la
educacidn secundaria. Esta situacion de desfase entre los planes de estudio de la secundaria
y de la formacién inicial de sus decentes afiade mdas complicaciones en el funcionamiento

de las escuelas.

A partir de Ia llegada de Vicente Fox a la presidencia en 2001 se ha pretendido
realizar una nueva reforma educativa integral en donde se pretende dar una educacién con
mas calidad y de caricter equitativa, solo que hasta ¢! momento los planteamientos
expresada por esta administracion selo han sido intentos y no se ha dado ¢l acuerdo formal

con tedas las instancias involucradas para lograr dicha reforma’®.

2.3  Historia de la Telesecundaria

La historia de la telesecundsria, a nivel nacional, se inicia en 1968, durante la
gestion de Gustavo Diaz Ordaz y bajo la direccion de Alvaro Gélvez y Fuentes, Director de
Educacién Audiovisual, como se le llamé en sus inicios a la actual de Telesecundaria. En
este tiempo proponia aprovechar las ventajas de comunicacién que ofrecian los medios
electronicos, especificamente la television, para llevar, por este medio, la educacion
secundaria a regiones que carecian del servicio, sobre todo a las areas rurales donde los
nicleos de poblacion son, en ocasiones , tan reducidos que no justificaba econémicamente
el servicio de secundarias técnicas que se demandaba. El proyecto, en ¢l inicio, se baso en

el modelo italiano, de donde se toma inicialmente su soporte pedagdgico, pero, poco 2

¥ Vease, Programa Maciona! de Educacion 2001-2008, Presidencia de |a Republica, México
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poco, esta modalidad fue incorporado sus propias experiencias y termind por adaptarse a las
caracteristicas y necesidades del pueblo mexicano, creando un nuevo modelo con
caracterjsticas propias al que se llamo Sistema Nacional de Enseflanza Secundaria por
Television (actualmente Educacidon Telesecundaria). En sus inicios la transmision de la
telesecundaria fue en blanco y negro, pero con el tiempe s¢ cromatizé y la sefial fue
trasmitida a toda la Republica por la Red Nacional IMEVISION (propiedad estatal).

constituida por los canales 7 y 11 y sus repetidoras en toda la Republica

Al inicio las transmisiones se realizaban en vive, pero al darse cuenta, los
responsables de esta tarea, de los errores que se cometian, se opto por grabar y editar los

programas para que salieran al aire sin errores.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), se lanzaron al espacio los
satélites “Morelos I” y “I”, con lo que nuesiro pais- se ponia a la vanguardia de Ia
tecnologia educativa, lograndose, con esto, la cobertura nacional. Esto tuve una enorme
importancia para el desarrollo nacional en el renglén de las comunicaciones publicas y

privadas de radio v television.

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari, s¢ dejé de transmitir la sefial tervestre de
telesecundaria por la privatizacion de los canales 7, 11 y 13 del Grupo IMEVISION (los
canales 7 ¥ 11 eran los encargados de la transmision de la sefial de telesecundaria), En el

mismo sexenio los satélites “Morelos™ cumplieron su ciclo de servicio y fueren sustituidos

por los satélites “Solidaridad I y “II", modemizandose la telesecundana con ¢l empleo de:

los dltimos avances tecnolégicos y lo mds sofisticado en telecomunicaciones a nivel
mundial; se dotd a los once mil planteles escolares de telesecundaria de antenas
parabolicas, con modernos aparatos receptores que reciben Ja sefial codificada, digitalizada
y comprimida a través de la Red EDUSAT, “Red Educativa” que cuenta con 12 canales de
television , nueve de ellos con programacion propia (canales 11,12.13,14,15,16,17,18,y 23)
¥y tres con retransmisidén de sefial mediante convenios (canales 21,22 y 24), asi como

cuatro de radio (canales 112,114,115 ¥ ]1.7 } a un total de 30 mil puntos receptores en
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Meéxico y en casi todo el Continente Americano, dichos canales gue transrniten programas

educativos y culturales).

En este mismo periodo se emprende el Programa para la Modernizacién Educativa,
se reforma planes y programas de estudio de educacién basica y Telesecundaria, sirve de
base para modemizar el sistema educativo, de ella se conoce todas las experiencias

educativas acumuladas durante 25 afios.

Telesecundaria edita sus propios libros de texto: conceptos basicos (prestados en
forma gratuito), guias de trabajo para los alumnes (con un costo subsidiado de tres pesos
cada une), y guias didacticas para los maestros; son distribuidos por el Consejo Nacicnal de
los de Textos Gratuitos (CONALITEG). Estos decumentos han merecide el elogio de
especialistas en la materia por contenido, presentacion, calidad y redaccion (estan escritos

por maestros renombrados y de gran prestigio académico).

Las lecciones son grabadas y transmitidas por la Direccion General de Televisién
Educativa {DGTVE), Dependencia de la Secretaria de Educacion piblica, que fue creado
en 1965 v que cuenta con acervo de mas de 30 mil titulos. Participa en su produccion:
docentes, técnicos, guionistas y actores de reconocida calidad. Los horarios de transmisién
son: matutino (de las 8:00 a las 14 hrs), y vespertino (desde septiembre de 1994 se
retransmite de las 14:00 a las 19:00 hrs)). Cada leccién tiene una duraciéon de catorce
minntos y s¢ presentan, de manera alterna, lecciones para los tres grados en el espacio de

una hora.
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I{I. Politica Econdmica en la Educacion en México

3.1 Politica Econémica Implementada en los Ultimos Sexenios

De las politicas econémicas implementas en los Gltimos sexenios en nuestro pais
esta- fuertemente determinada por el pensamiento de los conservadores de los paises

desarrollados, principalmente por los Estados Unidos.

La ideologia que da sustentc a tan mencicnada “medernizacién de la Economia
Mexicana” tan pregonada, en nuestros pais, no ¢s otro que el neoliberalismo, el cudl
postula la necesidad de privatizar la mayor cantidad posible de actividades econémicas y
sociales, incluyendo algunas que histéricamente han sido responsabilidad del Estado: la
educacion, la salud (ver las reformas que se implementaron recientemente en el

IMSS)'®, v 1a cultura.

En lo que se refiere a 1a politica neoliberal en 1a educacién, se comenzo a resentir desde
1983, v como ¢jemplo de ello tenemos que el gasto destinado. a la educacidn que en 1982
representaba 5.3 % del Producte Nacional Bruto, y en 1988 pasé a ser sélo de 3.3 %, {con
una disminucion promedio, en un ?. % por afio en términos reales), aunque a partir de 1992
al 2003 se ha dado un incremento al ¢l gasto en la educacién’’ (con un incremento en
promedio del 1 % por afio). A partir de 1983 a la fecha se han segnido politicas que no
toman la realidad nacional y estas coincidieron con politicas educativas llevadas a cabo por

Estados Unidos.

™ La mas reciente reforma aplicada el § de agosta del 2004 al IMSS, en los Articulos 2770 ¥ 286k det a Ley del Seguro

Social, referente al sistema de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadares del Inskituto, que nos es otra cosa gue acabar

can la seguridad social, es decir con esto se empieza con el desmantslamiento del IMSS, y acabar con el derecho de

?‘ensiones y jubilaciones de los trabajadaores de nuevo ingreso, condiciones necesarios para la privatizacion de este senvicia
Ver indice de cuadros No. 2
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La modemizacidon educativa aplicada en Estados Unidos destacan los siguientes

planteamientos:

a) La competencia interinstitucional y la privatizacién de la educacién, esta ditima
como opcién de excelencia académica y producto de la caida de los recursos
publicos destinados a la educacién.

b} Promover la competencia individual entre profesores, investigadores y estudiantes.

¢} Incrementar los requerimientos de ingreso de estudiantes v profesores.

d} Privilegiar ciertas areas del conocimiento consideradas fundamentales.

Como se observa las politicas de modernizacidn de los Estados Unidos no se diferencian
en nada con las implementadas en México, basta con recordar los variados intentos del
gobieno mexicano de querer privatizar la educacion y otros sectores estratégicos en la
sconomia nacional, como es el caso de Petroleos Mexicanos, entre otros. Por lo que se
puede afirmar que las politicas de modernizacion educativas implementadas ‘surgen como
parte de Ia necesidad del gobierno mexicano de cumplir con sus compromisos crediticios en

escala internacional v no a las necesidades reales de la economia nacional.

3.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica Mexicana, es el méximo ordenamiento en el pais, la cual
faculta y establece las bases para la promulgacion y aplicacion de todas las demas leyes y

ordenamientos existentes en nuestro pais.

Derivando de la importancia que tiene nuestra Constifucion, en lo que se refiere a la
educacion en nuestro pais en el Titulo I, Capitulo 1 De las Garantias Individuales se
menciona en el articule 3° que la educacidn es un derecho que tienen todos los mexicanos,
y esta deberd ser gratuita v obligatoria desde preescolar, hasta secundaria, y dicha

educacion serd laica, es decir serd ajena cualquier doctrina religiosa.



TITULO PRIMERQ
CAPITULO 1
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES'?

Articolo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. EI_ Estado -Federacion,
estados ¥ municipios- impartira educacién preescolar] primaria y secundaria. La educacion
primaria y la secundaria son obligatorias.
La educacidn que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en €l, a la vez,|el amor a la Patria v la conciencia de

la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creenc[ias_. dicha educacidn serd laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualguier doctrina religiosa;

IL El criterio que orentard a esa educacion se basard en los resultados del progreso
cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efactos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia ne salamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atender a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramientc de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporie a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponge en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos;

* Constitucién Polltica de les Estados Unidos Mexicanos. Actualizada con las reformas aprobadas hasta diciembre de
1999, Camara de Diputadas. LV11 Legislatura, México 1889. Pag. A11-A14.
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ITi. Para dar plenc cumplimiento a lo dispuesto ¢n el segundo parrafo y en la fraccion II, e
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién
primaria, secundaria y normal para toda la Repiiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale;
TV. Toda la educacion que el Estado imnparta serd gratuita;

V. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el
primer parrafo, ¢l Estado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacién superior- necesarios para ¢l desarrollo de la Nacidn, apoyari la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura;

V1. Los particulares pedrian impartir educacidn en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezea 1a ley, el Estado otorgara y retirara el reconccimiento de validez
cficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismeos fines y criterios que establecen el segundo
parrafo y la fraccién 11, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccidn
I, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publice, en los
términos que establezca la ley;

VIi. Las universidades y las demés insiituciones de educacién superor a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la enltura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e ihvestigacién y de libre examen y
discusién de las ideas; determinardn sus planes v programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico y administrardn su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca 1a Ley Federal del Trabajo, conforme a las

caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia,



la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
reflere, v '

VIl El Congreso de 1a Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Repriblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre ]a Federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcicnarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposicienes relativas, lo mismo que

a todos aquellos que las infrinjan.

3.3 Programa Nacional de Desarrollo

El Sistema Nacional de Planeacién Democritica se apoya en ¢l articulo 26 de la carta

magna, que en forma textual menciona:

1.- Articulo 26, El estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional, dinamismo permanencia y equidad 2l crecimienic de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines de proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon determinaran los

objetivos de la planeacion.

Y es reforzada, con su reglamentacion por la Ley de Planeacion y precisa el marco
normativo para la planeacién, de lo anterior se instituye el Plan Nacional de Desarrolio para
el cual la propia ley lo concibe como la “La ordenacién racional y sistemitica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones def Ejecutive Federal en materia
de regulacién y promocién iz la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene
como propdsito la transformacién de la realidad del pafs, de conformidad con las

normas, principios y objetivos que la propia Constitncion y la ley establecen™.
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Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades: se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordinara acciones y sc

evaluaran resultados.

3.4 Planteamienioc de Educacion en ef Plan Nacional de Desarrollo

2001-2006

En et Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se ve a la educacion como el gje
central para lograr el desarrollo y crecimiento del pais por lo que se da un impulso a una
revolucién educativa donde se plantean hacer de la educacion el gran proyecto nacional y
para lograrlo seré necesario que se cuente con programas, proyectos y acciones que

permitan tener:

- Educacion para todos
- Educacién de calidad y

- Una educacion de vanguardia

En el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 establece que la educacion es la
estrategia central para el desarrollo mexicano por 1o que el proposito central y prioritario es
hacer de la educacion el gran proyecto nacional, y para lograrlo implica contar con
programas, proyectos y acciones que permitan tener educacion de calidad y de vanguardia

para todos vy para lograrlo se establece los siguientes cbjetivos:

Propni‘cicnar una educacion de calidad, adecuada a las necesidades de todos los

mexicanos;
Ofrecer a log jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacién

basica, la posibilidad de capacitacion y educacidn para la vida y el trabajo que les permita

aprovechar las oportunidades de desarrollo;
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Diversificar y flexibilizar las ofertas de la educacién media superior y superior a fin

de lograr una mayor adecuacion de los aprendizajes respecto a las necesidades individuales

y los requerimientos laborales;

Aprovechar la accién educativa cotidiana a fin de impulsar una nueva ciundadania:

Impulsar e} federalismo educativo, la gestion institucional y la participacion social en la

educacion, y disminuir los resgos de desercién escolar mediante sistemas de becas

disefiados para proteger a los estudiantes provenienics de familias con apremios

econAmicos.

A partir de los lineamientos de! Plan Nacicnal de Desarrollo en el Programa

Nacienal de Educacion 2001-2006 se establece tres objetivos estratégicos:

Avanzar hacia la equidad en educacién: Es decir llevar la educacién a todos los
sectores de la sociedad,

Proporcienar una educacion de calidad adecuada a las necesidades de todos los

" mexicanos; Es la implementacion de un sistema educativo que logre el dereche a la

cducacion con calidad para todos los sectores de la sociedad.
Impulsar e] federalismo educativo, la gestion institucional y la participacion social
en la educacion: Se pretende buscar nuevos criterios, mas equitativos y

satisfactorios para los estados, para distribuir los recursos federales y asi como

lograr que los estados participen en lo que refiere a la politica educativa, y no sera

mas exclusiva del gebiemno federal, sino del conjunto de 1a federacion, con todos los

estados.

Y a partir de estos objetivos estratégicos, todos los programas subprogramas y

todas las lineas de accion gue se implementen deberan ser congruentes con estos, objetivos.
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3.5 Ley General de Educacién

La ley general de educacidn ¢s la base legal donde se plasma las disposiciones y

normas generales para ¢l mejoramiento del Sistema Educativo Mexicano.

Que entre otras cosas menciona el derecho que se tiene a la educacion y la
obligacion del Estado de proporcionar servicios educativos para que toda la poblacién
pueda cursar la primaria vy secundaria, y los nifios desde la educacion preescolar.

Atendiendo todos los niveles educativos, es decir hasta la superior.

También se considera la responsabilidad que tiene el Estado de realizar una funcién
compensatoria social y educativa a fin de propiciar la equidad de accese y la permanencia

en los servicios educativos.

Asi mismo se menciona una mejor formacion de los maestros, por parte de las
autoridades educativas, teniendo como finalidad entre otras cosas que 1a formacién sea con

nivel licenciatura de maestros.
También se menciona que la educacion basica se adaptara las condiciones
necesarias con las caracteristicas de los grupos indigenas que existen en ¢l pais.

Se menciona que la sociedad debe tener una participacion en el quehacer

educativo®

¥ Ver la Ley General de Educacisn completa en el anexe No. 1
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IV Gasto e Ingreso en México

4.1 El Gasto come Instrumento de Politica Econémica

El gasto piiblico es el instrumento mas importante con cuenta en Estado Mexicano para
poder estimular la produccién, inversidn, empleo, acumulacién de capital, ahorro interno,
etc. El cuzl se administra de acuerdo a las circunstancias politicas, institucionales y

operativas a las que se presenta cada gobiemo electo.

“El gasto publico es un elemento macroccondmico importante, para estimular la
preduccién, inversion, empleo, acumulacién de capital, ahorro interno, etc. Por lo cual debe
manejarse o administrarse de acuerdo con las circunstancias politicas, institucionales y

operativas que se presentan”'*

Dec las tareas principales que tiene el Estado es la de conservacién y la regulacidn del
orden social, mismas gue obligan de antemano una serie de decisiones sobre el use de Jos
recursos piblicos. Con el avance de este siglo, el Estado asume grandes respensabilidades
en 4reas como educacién, salud, seguridad social y estimulando la economia, la asignacion
adquiri¢ una enorme importancia que crecié junto a la cada vez mas compleja actividad
estatal {gue en los afios mas recientes en base a las politicas econdmicas del neoliberalismo
el Estado ha dejado de intervenir en muchas actividades de la economia, en base a las
privatizaciones recientes gue se ajustan al modelo de la politica econdmica implementada
en la actualidad). Las decisiones anuales acerca del destino de los recursos dan forma 2 las

caracieristicas propias de nuestro pais.

* José Ayala Espino, Op. Cit. Fag. 159
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4.2 Destino de los Recursos del Sector Piblico

El cumplimiento de los objetivos de la politica de gasto se encuentra sujeto a
limitaciones presupuestarias. Estas se derivan de la relacion entre las fuentes globales de

recursos v la asignacidn de las mismas.

Dentro de las clasificaciones del gasto piblico, el Gasto Neto Total es el agregado mas
amplio que se maneja; comprende la totalidad de las erogaciones del Sector Piblico
Federal; el mismo a su vez puede separarse en dos grandes agregados, dependiendo de la
naturaleza presupuestal de las erogaciones: Gasto no Programable; adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, costo financiero de la deuda 'y participacion a entidades federativas y
municipios; y Gasto Programable: organismos y empresas, poderes legislativo y judicial e

Instituto Federal Electoral y 1a udministracion pdblica ceniralizada.

4.3 Clasificacién del Gasto Programable de la Administracién

Pédblica Federal

En este inciso se explicara brevemente la composicion del Gasto de la Administracion

Piblica Federal en nuestro pais.’

El gasto programable es la parte mas importante del gasto publico, ya que representa un

conjunte de programas que dotan a la poblacian de bienes y servicios.

Para su anélisis, este gasto programable se descompone por montos asignados a cada
dependencia, por tipo de bienes o servicios que se compran: servicios personales, obra
ptiblica o inversiones financieras y transferencias v por ¢l tipo de funciones a las que se

destina ¢l gasto.

% Para ver en forma més detallada esta composicion del gasto, consultar ] Presupuesto de Egresos de 1a Federacion para
el gjerclclo fiscal 2003, elaborade por ¢l Centra de Estudios de 1as Finanzas Pablicas.
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La composicién del gasto se analiza de acuerdo a los siguientes criterios:

4.3.} Clasificacién Administrativa:

El Gasto Programable, comprende los recursos que se destinan a cumplir y a
atender las funciones y responsabilidades gubernamentales; lo cual se refigja en la

produccién de bienes y la prestaciones de servicios.

El gasto programable se divide en tres:
Directo: Es aquel que de manera directa ¢jercen las dependencias del Ejecutivo

Federal, comprenden a su ves tanto gaste corriente como de inversion.

Ramos 25 y 33: Previsiones y aportaciones para Estados y Municipios y D.F; Se
refiere a rechrsos que se trasfieren a las entidades federativas y a los municipios para que

sean gjercidos por instruccién del gobiemno federal.

Subsidios vy transferencias: Son recursos que en forma complementaria el gasto

directo se otorga, a través de las dependencias federales, para el desarrollo de actividades

- de las entidades paraestatales, de los organismos piblicos estatales, asi como de los

sectores privado y social, Cabe aclarar que la mayor parte de estos recursos se canalizan a

los sectores de Salud y Seguridad Social y de la Educaeion.
4.3.2 Clasificacion Econoémica: Esta clasificacion presenta el tipo de bienes y servicios
que se adquieren, esto es, el objeto del gasto.

Por el tipo de erogaciones, este se divide en:

Gasto corriente: Son erogaciones en pensiones, remuneraciones, medicamentos y

alimentacidn para pacientes, etc.
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Gasto de capital: La mayor parie se encamina hacia actividades estrategicas para el
desarrollo nacional como la construccion de carreteras y la produccion de energéticos, vy

para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacin.

43,3 Clasificacién Funcional: Se clasifica el gasto piblico segiin ¢l fin para el cual se
realizé el gasto concreto, en este caso el secter piblico ha otorgado énfasis en el gasto para

elevar ¢l bienestar de 1a poblacion.

4.4 Ejercicio del Gasto

E! cjercicio del gasto comprende un conjunto de actividades operativas basicamente,
donde se destacan dos aspectos: primero, lo concerniente a todas las actividades generales
que implica el gasto publico, las politicas, las negociaciones, la preparacion del presupuesto
de gasto etc. y segundo, los procedimientos administrativos utilizados para dar un
seguimiento adecuado a las diversas tareas y acciones que implica la funcién del gasto

publico.

4.5 Ciclo Presupuestario

El presupuesto del gasto se realiza por un largo proceso de etapas ¥ a esto s¢ le

"denomina ciclo presupuestario, gue son las siguientes:

1) La etapa de formulacion:
a) Programacion, derivada de un plan de largo plazo; y

b) Presentacién del presupuesto.

2) Ladiscusién y aprobacién por el Congreso,
3) La ejecucion del presupuesto por parte de las dependencias involucradas.
4) La fase de contabilidad y control, que corresponde al registro sistematico de las

transacciones eriginadas por la ejecucion del presupuesto,
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5) La evaluacion del presupuesto que es la dltima etapa y corresponde a la medicion,
calificacién y comparacién de los resultados alcanzados, y en su caso, permite

introducir modificaciones.

4.6 Presupuesto de Egresos de la Federacién

El presupuesto de egresos de la federacidn es un instrumento de pelitica econdmica
importante para el gobierno, que se elabora anualmente por Gobierno Federal y presenta,

principalmente las erogaciones previstas para los poderes legislativo, judicial y gjecutivo.

4.6.1 Proceso de Elaboracién y Aprobacién

El proceso de elaboracién y caracteristicas del proyecto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion se define, en parte, por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal en sus articulos 19, 23, 24 v 29 y en el Titulo Segundo que se refiere a la
Programacion - Presupuestacion del reglamento de la ley referida anteriormente, y en forma
breve el proceso de elaboracitn y autorizacién del programa presupuestal se integra de Ia

siguiente forma:

a) Anuaslmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite formatos e

instructivos y los lineamientos entre los que incluye las siguientes criterios:

o Techo financiero o cantidad méxima de recursos que se podran asignar en el
periodo presupuestal, para que las dependencias busquen ajustarse a él.

o Porcentaje de inflacién esperado para el ejercicio presupuestal a estimar. Las
adquisiciones y servicios deberdn estimarse a valor o precios en la fecha de
elaboracion del anteproyecte de ﬁresupuesto v ajustarse con el porcentaje

{promedio} de inflacion.
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o Los sueldos y salarios, asi como sus accesorios se calculan a tabuladeres

vigentes de la fecha de ¢laboracidn del anteproyecto.

b) Con estos lineamientos las unidades adminisirativas empiezan a elaborar el proyecto
de presupuesto {etapa conocida como anteproyecto del presupuesto) considerando

‘los siguientes aspectos:

¥ Definicién de las metas y cbjetivos que pretenden alcanzar.

v Definicién v cuantificacién de las acciones concretas que se pretende realizar
para alcanzar las metes y objetivos, estableciendo la o las unidades de medida en
que se expresan,

v Determinacién de la unidad administrativa que se encargara de realizar el
programa, con el analisis de su capacidad operativa.

v Plan de accion indicando cdmo se ejecutara el programa, incluyendo ¢l diagrama
de fluio de acciones y realizaciones,

v Determinacion det costo directe, global y unitario, de las acciones a realizar;
céleulo complementario del costo financiero que incide en ¢l afio fiscal.

¥ Determinacion de las fuentes de financiamiento del programa y su cuantia.

La dependencia o entidad (etapa que tealiza en el caso de este estudio la Direccién
General de Recursos Financieros en coordinacion con la Direccion General de Flaneacion,
Programacién y Presupuesio) concentra, estructura y da forma a la informacién de todas las
unidades administrativas y entidades adscritas a su sector, realizando las siguientes
acciones:

» FPnvia Ia informacién a 1a SHCP para su analisis y aprebacion; si existen
modificaciones, es devuelta a la dependencia o entidad con sus
respectivas observaciones.

» Al estar de acuerdo SHCP, conjunta toda la informacién integrando el

Proyecto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacién

¢) La SHCP entrega el proyecto de presupuesto junte con anexos y apoyos, asi como

la iniciativa de decreto al C. Presidente de la Repdblica, quien por ley, lo debe
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presentar en diciembre a la consideracion del Pleno de Debates de la H. Camara de

Diputados para su modificacion y/o autorizacién.

4.6.2 Proceso de Ejercicio y Control del Presupuesto

Una vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es aprobado por la Camara de
Diputados, se distribuye entre todas las dependencias y entidades (funcion que desempefia
la DGRF ¥ a esta etapa se lo conoce como Presupuesto autorizado) y partir de este

momento, las dependencias comienzan a realizar las siguientes actividades:

% Operan la contabilizacién inicial del presupuesto autorizado.

% Dado gue ¢l presupuesto autorizade se presenta a nivel de concepto, se
realiza desglose a niveles de partida presupuestal.

+ Cada unidad adminisirativa responsable distribuye o adecua ¢] presupuesto
que ser4 ejercido en unidades fordneas, en su caso.

% Se calendariza cada concepto presupuestal distribuyendo la recepcidn de
los recursos durante el afio.

% Los movimientos anies mencionados se notifica al SHCP a efecto de que

este en condiciones de iniciar el control del ejercicio presupuestal y expedir

los documentos conocidos como “ORDENES DE PAGO”,(esta etapa se le

conoce como presupnesto reprogramado) a través de los cuales,

comunica & la Tesoreriz de la Federacidn Ia autorizacion para que a través

del Banco de México, libere y radique fondos en cantidad y opertunidad

suficientes para su ejercicio por las dependencias y entidades responsables.

En esta liberacién y radicacidn, €l Banco de México se apoya en

instituciones de crédito que actiian como sus correspansales.
Una vez que cada dependencia a través de sus unidades administrativas cenfrales y

foraneas, ha registrado en tarjetas y controles los saldos presupuéstales que pueden ejercer

v que han recibido copia de Ordenes de Pago”, podran ejercer el recurso.
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En el proceso de pago el Gobierno Federal tiene un instrumento gque se le domina
Sistema de Pago de Obligaciones del Gobierno Federal a través de instituciones privadas de
crédito €l cual funciona como a continuacion se indica:

Las dependencias realizan lo siguiente:

o Revisan y validan toda la documentacion de pago: facturas de bienes y servicios,

estimaciones de obra, recibos, eteétera, bajo su estricta responsabilidad,'®

o Después de realizar lo anterior se expide el documento “Cuenta por Liquidar

Certificada”, 1a cnal contienc los siguierntes puntos:

» Identificacion del beneficiario

» Identificacion de la operacion

= Monto de la operacion

s Clave presupuestaria de afectacion
» Qrden de pago que se afecta

»  Numero de cuenta

Las liquidaciones deberén ir firmadas por personal autorizado, misma que debera estar

registrada en la institucion de crédito.

A la vez que se realiza lo anterior se expide un contra-recibo que se entregara al
beneficiario para que pueda ejercer ¢l cobro. Asf mismo se registra en tarjetas y controles
las afectaciones correspondientes, asi como realizar conciliaciones con la institucion
bancaria periédicamente. Es convenienfe mencicnar que en este proceso, algunas
dependencias entraron a la era de la modemizacién electronica y el pago se realiza por
transferencia electronica como es el caso de este estudio de la Secretaria de Educacién
Publica.

En lo que se refiere al pago de los servicios personales se realiza mediante un

procedimiento diferente.

'8 Funcién que desempefa fa Direccion General de Recursos Financieros. Ver Cap. 5, inciso 5.1
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En tanto las instituciones realizan e} sigiiente procedimiento:

Reciben del Banco de México los fondos que en cada plaza se asignan a

todas las dependencias, abriendo una cuenta para controlar los fondos.

Le paga a proveedores y particulares las obligaciones del Gobiemo Federal

cuando se han cubierto los siguientes requisitos:

v

Haber rtecibido las copias de la Cuenta por Liquidar Certificadas
emitidas por las dependencias, debidamente autorizadas y
relacionadas.

Que los beneficiarios de los pagos exhiban el contra-recibo expedide
a su favor por la dependencia se identifiquen a satisfaccion de la
institucion,

El pago se realiza con cheque de caja (come ya se menciono
anteriormente algunas dependencias junto con la institucidn de
crédito este procedimiento lo realizan por transferencia electronica).
Reportan diariamente al Banco de Mexico y la Tesoreria de la

Federacion, los saldos, pagos efectuados y compromisos pendientes.

Cabe aclarar que ¢l presupuesto originalmente autorizado por la camara de Diputados,

puede sufrir modificaciones como a continuacién se menciona:

% Ampliacion presupuestal. Previa solicitud justificada de la dependencia, la SHCP

autoriza y gestiona liberacién y radicacion de fondos, debiendo indicarse funcién,
ﬁmgramas, subprogramas, unidades administrativas y partidas que afecta.
Reduecion presupuéstal. En el caso de requerimiento especifica de la SHCP, la
dependencia debera informar que funcién, programas subprogramas, unidades
administrativas y partidas se afectan, asi como los recursos que se disminuyen.
Transferencia interna. Son movimientos que se dan deatro de una dependenéia
que, afecta Unicamente su presupuesto, genera aumentos y disminuciones entre
sus programas, subprogramas, unidades administrativas y partidas presupuéstales.

Estas trasferencias tiene ciertas caracteristicas:
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© Si solo presenta traspasos entre partidas de un mismo subprograma,
pueden ser autorizadas por la dependencia centralizadora (como en ¢l caso
de DGTVE, s¢ las autoriza la DGRF), con la obligacidn de reportaria a la
SHCP.

o Pero si presentan traspasos entre subprogramas de un mismo programa o
entre diversos programas, asi como de diversas unidades, se requiere

autorizacién anticipada de la SHCP.

4.7 Ingresos

4.7.1 Los Ingresos de 1a Federacion

En ¢l Estado Mexicano, como en cualquier otra economia, requiere de recurses
suficientes para cumplir con sus funciones basicas, y los obtiene de diferentes fuentes,
aunque Iz principal es la recaudacion de impuestos. A través de la politica tnibutaria, €l
gobiemo tiene la capacidad para redistdbuir los recursos financieros de los cuales dispone
el Estado Mexicano entre sus miembros que lo forman, entre los grupos sociales, entre las

regiones economicas, entre los sectores de la economia y entre los estados de la republica.
A traves del manejo de los impuestos el gobierno puede favorecer el crecimiento o la
estabilidad. El ahorro o el consume, la inversién productiva o la inversién financiera, entre

otras disyuntivas econdmicas.

Por lo que se puede decir que el nivel del gasto publico a ejercer para atender las

necesidades prioritarias de la ciudadania determina el nivel de ingresos que se requiere.
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4.7.2  Estructura de los Ingresos
Los ingresos del Gobierno Federal se clasifican en tributario y no tributarios.

Los ingresos tributarios:

Contienen la recaudacion correspondiente a todos los impuestos, como el Impuesto
Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Active (.IMPAC], Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto Especial sobre 1a Produccién y Servicios (IEPS), la tenencia, el Impuesto Sobre

Autos Nuevos ([SAN) vy los Impuestos al Comercio Exterior.

Los ingresos no fributaros:
Incluyen Derechos (ingresos del petrdleo), Productos (venta de bienes y servicios

ptiblicos) Aprovechamientos (sanciones), y Contribuciones de mejoras.

El sistema tributario mexicanc esta conformando por €l conjunto de instituciones y
organismos fiscales encargados de normar y organizar todas las actividades fiscales del

gobierno federal.

. 4.8 Gasic en la Educacion

La educacién juega un pape! importante en el desarrolle econémico y social en
todos los paises, de ahi la importancia que tiene ¢l gasto que realice el gobierno federal de
México en la educacion, misma que se reconoce en sus diferentes Planes de Desarrolle. En
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 su estrategia de desarrollo nacional era la
modernizacién por lo cual en gobiemo pretendia impulsar “vigorosamente un proceso de
transformacién educativa,” ' pero el gasto realizado en la educacion en este periodo no fue
lo suficientemente impactante para lograr dicha modernizacion. Durante este periodo el

gasio federal en la educacion tuvo un incremento del 387.30%,' 1a matricula tuvo un

1 prasidencia de la Republica, Plan Nagional de Desarrollo 1989-1994. Pag, 102
'8 yer Indice de cuadros No, 2
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incremento del 50.0%,'” durante estos afios; el incremento de profesores fue del 74.04%.7"

y un incremento de nuevas escuelas del 153.50 %!

En el PND 1995-2000 se reconocia que la inversion en capital humano “es
fundamental no sélo para impulsar el bienestar social sino para garantizar mayor
productividad, crecimiento econdmico y lograr el objetive superior de mayor justicia social
¥ equidad,"22 pero como se observa en cnadro su crecimiento fue muy modesio pese a los
planteamientos expuesto por gobierno federal. Durante este periodo el gasto federal en la
educacién tuvo un incremento del 18?‘82%,23 la matricula tuvo un incremento del
14.13%.* durante estos afios; el incremento de profesores fue del 16.84%,” y un

incremento de nuevas escuelas del 20.98%.7¢

En lo que se refiere al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en donde por vez
primera en la historia de México llega a 1a Presidencia de la Republica un candidato de
oposicién, después de mas de 70 afios con el mismo partido en ¢l poder y en donde se
espera gue exista un nuevo planteamiento en las politicas educativas y lograr la
transformacién que se requiere en estas, que todos los mexicanos tengan accese a Jos
diferentes niveles educativos con gue cuenta ¢l pais, y para dicho proposito el gobierno que
encabeza Vicente Fox plantea su programa que “la educacion constituye el eje fundamental
del desarrollo social, cultural, econdmico y politico de la nacidn, y los objetivos
estratégicos para lograr las tareas de la educacién nacional: avanzar hacia la equidad en
educacién, promover una educacién de calidad adecuada a las necesidades de los
mexicanos e impulsar el federalismo educativo, la gestién institucional y la participacion
social en educacidn, desde la llegada de la oposicion al poder se ha visto un incremento en
¢l gasto, destinado al educacién, en lo que va del sexenio (2001-2003) de Fox, se ha tenido

un incremento del gasto federal en la educacién 22.56%,”" la matricula tuvo un incremento

"® Ver Indice de cuadros No. 3
2 Ver Indice de cuatros Na. 4
2 yer indice de cuadros No. 5
2 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000. Pag, 84
** yer indice de cuadras Na. 2
! yer indice de cuadros No. 3
# ver indice de cuadeos No. 4
“ ver indice de cuadros No. 5
7 Wer indice de cuadros No. 2
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del 6.0%,2 durante estos afios; el incremento de profesores fue del 4.9%,” y un

incremento de nuevas escuelas del 5.5%.%°

Cabe aclarar que gasto que ha realizado los diferentes gobiernos incluyendo el de
Vicente Fox, €l gasto que realizan, es esencial para asegurar condiciones de hienestar en
nuestro pais, pero esto no significa gue autométicamente habra un desarrollo del mismo, ¥
para lograr dicho propésito se requiere, entre otras cosas, que con las politicas
implementadas se debera atender la creciente demanda, abatir las diferencias regicnales y
sociales, contar con una planta docente competente y preparada y formar a los adultos sin

nivel educative etc.

Es decir urge realizar en el Sistema Educativo Mexicano un Plan Integral de
Educacién; con base en la investigacién plena de los recursos humanos y materiales que
permita lievar al pueblo mexicano por el camino del desarrolle econdmico, social y

culturql.

4.8.1 Gasto Realizado por Nivel Educativo 1990-2003

Debido al la reformas educativas que se implementaron a partir de 1993, es dificil
determinar €] gasto real gue se realiza por nivel educativo, ya gue a raiz de la
federalizacion de los servicios de educacién basica, es responsabilidad de las entidades
federativas la distribucién del presupueste al interior del estado, por lo que s¢ ha
complicado saber el gasto realizado por nivel educativo, pero si podemos ver el incremente
que se ha dado en la matricula; profesorado y la creacion de nuevas escuelas asi tenemos
que en los 14 afios ¢l incremento en la matricula de 69.78%,*" en la secundaria general;, y

de 58.34%* de incremento de secundarias técnicas y de un 465.70%" de incremento

2 ygr indice de cusdros No. 3
# var indice de cuadros No. 4
* vigr indice de cuadros No. 5
*! Ver indice de cuadros No. 3
* Vr indice de cuadros No. 3
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telesecundarias. El incremento en la docencia fue de 118.45%* en secundaria general; v
de 61.09% de incremento de secundarias técnicas y de un 602.6%° de incremento
telesecundarias. El incremento en la creacion de escuelas se dio de la siguiente forma de
180.96%"" en secundaria general; y de 61.14% de incremento de secundarias técnicas y

de un 528.55%° de incremento en telesecundarias.

Por otro lado también es pertinente mencionar que durante estos 14 afios de estudio
en este apartado, se fuvo un crecimiento en las escuelas de mas de tres veces, mientras gue
los alumnos fue de dos veces mas y en los docentes el aumento fue del 1 % de mas; asi
mismo s¢ denota que la telesecundaria crecid en mayor proporcién que las demas debido al
impulso que se e ha dado por parte de los diferentes gobierno en cuestién, cumpliendo con
esio en parte los objetivos planteados en los diferentes programas de gobierno de llevar Ia

educacion a los lugares lejanos y para todos.”

* Ver indice de cuadros No. 3
* Ver indice de cuadros No. 4
: Ver indice de cuadros No. 4

Ver indice de cuadros No. 4
¥ \er indice de cuadros No. 5
:: Ver indice de cuadros No. &

Ver [ndice de cuadros Mo. §
“*Ver indice de cuados No. 6



CAPITULO

vV

GASTO, EJERCICIO Y QONTROL DEL GASTO
EN LA DIRECCION GENERAL DE
TELEVISION EDUCATIVA



V. Gasto, Ejercicio y Control del Gasto en la Direccion General de

Television Educativa

5.1 Cronologiz de la Direccién General de Television Educativa

Para conocer lo que es hoy en dia la Direccion General de Television Educativa, es
necesario conocer los hechos mas relevanies que dieron origen y desarrollo para su

conformacién actual:

En 1964 la Secretaria de Educacién Publica (SEP) crea la Direccidn general de
Educacién Audiovisual buscando, a través del uso de medios de comunicacién, nuevas
alternativas de educacidn con el fin de abatir el rezago educativo, principalmente en zonas
rurales. Es importante destacar que el uso de la television en ¢l proceso de ensefianza

aprendizaje fue iniciativa y responsabilidad del bachiller Alvaro Galvez y Fuentes.”’

El 5 de septiembre de 1966, comienza la fase experimental de Telesecundaria, este
proyecto comienza como un sistema experimental en circuito cerrado, con la finalidad de
desarrollar y evaluar un nuevo modelo pedagogico. Posteriormente es ajustado y aceptado,
para convertirse en upa nueva modalidad educativa, complementaria a los sistemas

tradicionales.

El 2 de enero de 1968, La telesecundaria queda inscrita al Sistema Educativo
Nacional, lo que confiere validez oficial a los estudios realizados a través de esta
modalidad. -

En los setentas, en este periodo se expande la cobertura de la Telesecundaria hasta

cubrir la totalidad del territorio nacional.

' Ver Indice de anexos No. 2



En 1978, La Secretaria de Educacion Publica, (SEP) dispone cambiar la
denominacion de 1a dependencia a Direccién General de Materiales y Métodos Didécticos,
la cual tiene a su cargo la elaboracion de los guiones, la produccion y la transmision de

programas de televisién educativos.

En 1981, un nuevo cambio de denominacion se hace necesario, con la ampliacion
de funciones de la Direccién, que ahora también produce series culturales; se convierte

entonces en la Unidad de Television Educativa y Cultural (UTEC).

En 1983, se asigna a la UTEC la custodia de todo el material audiovisual del sector

educativo y cultural,

En 1988, la entonces UTEC fransfiere la programacion cultural 2l recién creado
Consejo Nacional para la Cultural y las Artes (CONACULTA), para abocarse
exclusivamente a la produccién y la fransmisién de programas educativas. Cambia su

denominacién a Unidad de Television Educativa (UTE}

El 12 de diciembre de 1989, se gestiona ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (SHCP) la definicién de una estructura orgénica y funciones especificas para esta
institucién, La nueva estructura reduce a la UTE a una direccion de &rea, tres
subdirecciones y once jefaturas de departamento, y asi permanece hasta 1997, afio en el

que realizan nuevas gestiones.

El 18 de marzo de 1991, el Centro de Entrenamiento de Televisidn Educativa

(CETE) es creado con €l auspicio de la agencia de Cooperacién Internacional de Japon
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{JICA), con base en el Acuerdo de cooperacion Técnica firmado el 2 de diciembre de 1986

por los gobiernos de Japén y México.

Fl 13 de diciembre de 1995, la UTE inicia la transmision de programas educativos a
través de la Red Satelital de Televisién Educativa {Red Edusat). Se distribuyen antenas
parabolicas, decodificadores y televisores a planteles educativos estratégicamente ubicados

en todo el pais.

En 1996, inicia el proyecto de Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD),
como una modalidad educativa flexible que permite iniciar, continuar o concluir los
estudios de bachillerato a personas sin acceso a la formacion escolarizada de este nivel. Los
materiales impresos y las transmisiones televisivas son fundamentales en este modelo a si
misme se inicia la gestion para el desarrolle del proyecto de la Videoteca Nacional
Educativa (VNE), a partif del convenio de colaboracidn establecido entre la SEP y el

Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa 2 distancia.

El 31 de marzo de 1944, se presenta ante la SHCP la propuesta de modificacion

estructural de la UTE, con el fin de ampliar su capacidad de operacion.

El 31 de marzo de 1999, la SHCP determina procedente la modificacion de
estructura de la UTE. La nueva denominacién del organismoe es Direccién General de

Television Educativa (DGTVE).

En el afio 2000, se pone en marcha el proyecto de la Videoteca Nacional Educativa,

cuye objetivo es el desarrolio de proceses de conservacion, preservacion y documentacion
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de material y contenido audiovisual, mediante el use de una plataforma tecnologica de

gran potencia.

Actualmente, Edusat requiere la concurrencia de los esfuerzos de dos instancias: la
DGTVEY EL ILCE (Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa).
Al dia de hoy, 1a DGTVE y el ILCE emite la sefial de Edusat 2 30 mil equipos receptores en
todo el territorio nacional, y alcanzar a un amplio piblico en Canada, Estados Unidos,

Centro y Sudamérica. Ademas, se cuenta con sefial abierta y por cable en diversos puntos.

52 Queesla DGTVE.

La Direccién General de Television Educativa {DGTVE) es un organismo
centralizado de la Secretaria de Educacién Publica, dependiente de la Subsecretarfa de

Educacion Basica y normal.

Las tareas a cargo del personal que integra la DGTVE, son producir programaé y
trasmitir contenidos educativos a través de medios electronicos, principalmente ia

television, mediante la Red Edusat.

Sin embargo, €l trabajo mo concluye con la transmisidn, ya que también son
esenciales las labores de mantenimiento y operacién téemica de la Red Edusat, la
sistematizacién y la conservacion de los acervos audjovisuales, la formacion vy la
capacitacién -de profesionales en materia de audiovisual educativo, y la realizacién de

investigacion desarrollo y evaluacion.
Todas estas tareas integran un ciclo que ha permitido, a lo largo de més de 35 afios

de actividad, explorar y descubrir las importantes potencialidades del audiovisual educativo

como una herramienta de gran alcance que sin duda ha facilitado lievar educacion y
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conocimientos a las zonas més remotas y desprotegidas del pafs, a un amplio abanico de

usuarios, a fravés de diversas modalidades, niveles y contenidos educativos.

53  Misién

La misién de la Direccién General de Television Educativa (DGTVE) es brindar
condiciones para que todas las personas en Mexico puedan gjercer su derecho a la
educacion, Lograr un esquema de equidad en materia educativa resulta complicada,
especialmente en zonas apartadas y de dificil acceso, por lo que la labor, como difusora del
conocimiento a través de medios electrénicbs, se enfoca de manera puntual hacia aquellas

regiones con mayor rezago educativo
54 Vision

La DGTVE tiene una visién del futuro muy clara: mas mexicanos con acceso a
educacion de calidad, mediante ¢! uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, y
para lograr esta visién es necesario actualizar los equipos e infraestructura existente,
ampliar y diversificar la cobertura de la sefial, desarrollar nuevos modelos pedagdgicos
acordes con ¢! uso de la tecnologia en la educacion. Ai tiempo que se continia
produciendo, distribuyendo y sistematizando material audiovisual e informdtico en apoyo a

la educacion.

5.5 Su Objetivo y Tareas

E objetivo medular de la DGTVE es contribuir al abatimiento del rezago educativo
en México. Para lograrlo, se ha ampliado en forma cuahtatzva y cuantitativa la cobertura de
los servicios educatwos, utilizando como herrarmenta fundamental la telewsmn via satélite,

a través de la Red Edusat.
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La Red Satelital de television Educativa (EDUSAT), sistema de sefial digital
comptimida, es el mds importante de¢ su naturaleza en Latinoamérica. Transmite
diariamente 12 canales de televisién, nueve de ellos con programacion propia
(canales 11,12,13,14,15,16,17,18 y 23) y ftres con refransmision de sefial mediante
convenios (canales 21,22 y 24 ), asi como cuatro de radio (canales 112,114,115,y 117 ), a

un total de 30 mil puntos receptores en México y en casi todo ¢l Continente Americano.

De los nueve canales con programacién propia, la Direccidn General de Televisién
Educativa (DGTVE) administra los 11,12,114 y 17; ¢l Instituto Latinoamericanc de la
Comunicacién Educativa ( ILCE ) tiene a su cargo los canales 13,15,16 y 18 y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes ( CONACULTA ), el canal 23.

Las tareas sustantivas a través de las cuales la DGTVE cumple su objetivo son:

=  Operacion de la Red Edusat, que abarca los ambitos de programacion y transmision
de programas educativos, para television y radio, asi como la operacion y el

mantenimiento preventivo y correctivo de la Red Edusat.

* Produccién audiovisual, entendida como la concepeién y realizacion de series ¥

programas educativos, acordes a las necesidades de diferentes publicas.

» Servicic Nacional de Imagen Educativa, que comprende conservacién y

sistematizacién de acervos.

* Formacién, capacitacién y actualizacién para profesionales vinculados con los

medios audiovisnales educativos.

» Investigaci6n, desarrello audiovisual y evaluacion,
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» Intercambio de experiencias, informacion y materiales con instituciones ¥y
organismos que participan en la educacion a traves de los medios audiovisuales, asi

como con sistemas de television en diversos punios del pais.

5.6 Estructura de la Direccién General de Televisién Educativa

La DGTVE estd conformada por una Direccion General gue agrupa a las siguientes

i’

Areas:

= Direccion de Produccion

» Direccién de Vinculacidn Instifucional y Desarrolio Audiovisual

Direccién de Ingenieria

Centro de Entrenamiento de Televisién Educativa ( CETE )
*  Videoteca Nacional Educativa

= Direccion de Planeacion

«  Coordinacién de Informatica

» Coordinacion Administrativa

= Departamento de Certificacion de Locutores

La Direccion General de la DGTVE; coordina y supervisa las acciones de todas
las 4reas que la conforman, a fin de cumplir 1a misién institucional, mediante la produccion,
la programacién y la transmisién de programas educativos de calidad, con apego a los’
planes y programas nacionales y sectoriales. Asimismo, conduce la evaluacion de las tareas
mencionadas, Otra labor importante es la celebracion de acuerdos y convenios con
organismos afines, de los sectores publico, social y privado, nacicnales ¢ internacionales.
Adicionalmente emite politicas internas y conduce la administracion de los recursos

asignados a la DGTVE.
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~La Direccién de Produccién: tiene a su cargo la concepcién y la realizacion de
series y programas de televisidn educativa, en funcion de las necesidades de los variados
publicos a los que se dirigen las transmisiones, para diferentes niveles y modalidades de
ensefianza, en congruencia con los propésitos del Sistema Educativo Nacional.

’ La Direccién de Vinenlacién Institucional y Desarrollo Audiovisual: promueve
la difusién de los servicios de produccion, transmision y resguardo del acervo audiovisual
de la DGTVE, a través de medios electrénicos e impresos. También establece lineas de
colaboracién en la difusion y la produccién de programas educativos de televisién con
instituciones y organismos pilblicos y privados. Asimismo, tiene a su cargo las
investigaciones en torno a la produccidn, al uso y a la recepcidn ‘de los programas
educativo, Es también responsabilidad de esta drea la programacién y la continuidad de los

canales de la Red Edusat.

La Direccién de Ingenieria: tiene como responsabilidad tedas las actividades
técnicas de instalacion, manejo y mantenimiento del equipo para la produccién vy la
transmision de los programas educativos de la DGTVE. Brinda, ademas, asesoria técnica,

orientacién y capacitacion a usuarios de la Red Edusat.

El CETE: instrumenta servicios educativos relacionados con la formacién y la
capacitacién profesional en comunicacién audiovisual, a través de cursos presénciales v a
distancia, en los dmbitos de la prodﬁccién y del uso del audiovisual educativo, dentro y
fuera de! aula. Todos los programas de formacién, capacitacién y actualizacién que brinda
el CETE, cuentan con reconocida calidad internacional e incluyen la debida acreditacion
para los participantes que los concluyen satisfactoriamente. Asimismo, los programas

contemplan ¢l uso de material didactico de apoyo.
La Videoteca Nacional Educativa: Se objetivo principal es el de desarrollo de

procesos de conservacidn, preservacién y documentacién de material y contenido

audiovisual, mediante el uso de una plataforma tecnoldgica de gran potencia.
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La Direccién de Planeacién: esta establece las lineas de accidn para planear,
organizér y operar las actividades y los proyectos asignados a la DGTVE. Asimismo,
supervisa que Jos planes de la direccién se integren a los planes y programas nacionales y
sectoriales. Coordina v asesora la elaboracién del Presupuesto Anual y la gestion de su
aprobacion ante las autoridades competentes. También lieva a cabo la evaluacién periddica
del avance de los proyectos, en lo que toca al cumplimento de metas y ejercicio de los

reCursos,

Coordinacién de Informatica: entre sus funciones mds jmportantes en la
evaluacién y determinacion de requerimientos de equipo de computo, el disefio y desarrolio
de una red de informacién interna, asesoria a usuarios para el manejo de sistemas,
conservacién y revision periddica de los equipos de computo a su cargo, .asi como la
supervision de los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a los mismos,
diagnostico de necesidades de equipo, propuestés y participacién en la imparticién de

cursos de capacitacion al personal, de acnerdo con las necesidades detectades en esta area.

Coordinacién Administrativa: su principal funcién es el de observar y vigilar el
cumplimiento de las politicas, nommas y lineamientos que emite la Oficialia Mayor en
materia de administracién y mejoramiento de los recursos y servicios necesarios a cada uno

de los proyectos asignados

El Departamento de Certificacion de Locutores: tiene como su cargo el Registro

Nacional de locutores con Certificado de Aptitud.

5.7 Forma de Asignacién y Calendarizacidn del Gasto

Una vez que ha sido aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, por
conducto de la Direccién General de Recursos Financieros, SEP, comunica a 1a Direccidn
General de Television Educativa su asignacion original calendarizada, la cual servira de

base para la apertura de los registros presupuestarios y contables de esta dependencia, se
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entenders por Calendario de Gasto al programa de ministraciones mensuales de recursos,

aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico.

La DGTVE, en base en los calendarios aprobados y en sus necesidades y
compromisos reales de pago, formula ante la DGRF la propuesta de reprogramacion de
recursos dentro de un plazo que no excederd del mes febrero del afio al que corresponda,

observando los siguientes criterios:

» Respetar las asignaciones fotales y calendarizaciones del presupuesto original
autorizado.

* Que la reprogramacién se encuentre debidamente justificada y corresponda 2
modificaciones compensadas entre conceptos y/o partidas de gasto, cuidando que
comprendan la totalidad de los movimientos, a fin de evitar transférgncias que

hayan sidc objeto de modificacién anterior.

Cabe aclarar que este organismo no podré solicitar adecuaciones a los calendarios
de gasto que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de recursos. Salvo previa
autorizacién de la SHCP, através de una amplia justificacion del gasto el cual le permita

& esta dependencia cumplir con los objetivos de los programas y sus metas.

5.8 Como Ingresa el Recurso

Una vez que la DGTVE, recibe la asignacién original calendarizada del presupuesto
autorizado, se procede a captwrarlo en el sistema de control intemo y al analizarlo y
compararlo contra las necesidades reales de operacién con €l fin de elaborar la
reprogramacién para adecuar dicho presupuesto a tal fin. Se procede ha solicitar el recurso
reprogramado por medio de formate denominado “Solicitud de Autorizacién de
Erogaciones de Orden Social, Congresos, Convenios y Espectdculos Cuiturales”
(SOLADECEC).*

“ ver indlce de formaros No. 1
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Cabe aclarar que esta Direccion General para poder cumplir con sus objetivos ¥
metas encomendadas de abatir el rezago educativo en México, ampliando la cobertura de
atencidn en forma cualitativa y cuantitativa abarcando la zonas alejadas del pais, a través de
la produccién de programas de educacion televisiva y transmision via satélife, es necesario
que se tengan Tecursos para poder cumplir con dicho fin, y paia poder pagar a guionistas,
productores, realizadores, locutores, actores, técnicos especializados.etc., los cuales
realizan los programas educativos requeridos para lograr dicho objetivo, y en virtud de que
la plantilla que tiene autorizada esta dependencia por SHCP, no se cuenta con
profesionistas altamente capacitados reque_ridoé para realizar dichas tareas, la SHCP ,
autorizo a esta Direccion General ejercer dichos recurso por medio del formato
‘anteriormente mencionado en la partida 3602 “[MPRESION Y ELABORACION DE
PUBLICACIONES OFICIALES Y DE INFORMACION EN GENERAL PARA SU
DIFUSION” del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Pablica
Federal.

Es pertinente aclarar también que existe ofra forma de como se obtiene el recurso
para operar esta dependencia, aunque su monto autorizado no rebasa en promedio el
20% del monto total otorgado, ya que este sirve para la compra de material administrativo
y servicios en general como es: papeleria, refacciones para el equipo de produccién y
grabacion, refacciones para los vehiculos etc., pero el de mayor jerarquia por el peso que
tiene en los objetivos de 1a DGTVE , ¢s el que se obtiene por medio del subpresupuesto, a
continuacidn se explica brevemente comec se obtiene este recurso primeramente

mencionado:

Cuando se autoriza el presupuesto, se le otorga un fondo rotatorio con cargo al
presupﬁesto autorizado, para cubrir los compromisos de carécter urgente, derivados del
ejercicio de la funcidn, programa y presupuesto autorizado, dicho fondo se utiliza para
cubrir erogaciones correspondientes a los Capitullos 2000 “Materiales y Suministros y
3000 “Servicios Generales”, de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto,

siempre que no rebasen el monto autorizado para compras directas que para el afio 2003 era
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hasta por un importe de § 50,000.00 mensuales por partida, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) de las compras efectuadas se obtiene a cambic una factura original, la
cual deberd cumplir con los requisitos que enmarca la legislacién fiscal vigente, como se
vera mas adelante, y asi pueda ser enviada como comprobacién o recuperacién ante ia

DGRF.

. -
Aclarando dicha situacién, a continuacién se describe la forma como se obtienen los

ingresos (SUBPRESUPUESTO) para lograr los objetivos indicados anteriormente:
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INGRESQ, REGISTRO Y CONTROL DE LOS RECURSOS ASIGNADOS

3. Recibe presupunesio antorizado,
analiza y realiza la reprograma -
cidn.

calendarizado.

3. Recibe oficic del presupueste
reprogramado calendarizado, se
verifica cifras y se captura en base
base de datos y se elabora for-
mato SOLADECEC.

4. Recibe oficic v el formato -
SOLADECEC para autorizaci-
an.

ral de Recursos Financieros el

formato.

6. Recibe formato autorizado por
la DGRF y se procede 2 elaborat
{formato trimestral SOLSUBFRE

- |y loenviaala coordinacion para

firma.

7. Recibe formato SOLSUBPRE
para Visto Bueno de la Direceion
Genera! de Recursos Materiales y
Servicios y tramite posteriora la
DGRF.

8, Recibe documentacion soporte a
través de un contra-recibo.

9. Recibe ransfersncia elecironica

10. Archiva documentacién -

2. Envia presupuesto reprogramado

5. Tramita ante la Direccion Gene-

1.1 Remite mediante eficio a la coordinacién adminis
trativa el presupuesto awtorizado calendarizado repro-
gramado.

2.1 Remite mediante oficio al departamento de Recur-
sos Financieros &l presupuesto reprogramado calendari-
zado.

3.1 Elabora formato SOLADECEC y remite media-
|nte oficic a la coordinacion administrativa.

4.1 Recibe oficio y formate, verefica y autoriza y turna
al Departamnento de Recursos Financieros para su tre-
mite.

5.1 Tramita ante la Direccién General de Recursos Fi-
fnancieros formato para su autorizacion.

6.1 Remite formato SOLSUBPRE para firma y tra-
mite, tritnestralmente.

7.1 Tramita ante la Direccién General de Recursos
Financieros el formato de solicitud de presupuesio, a
fin de obtener los recursos irimestralmente a traves de
transferencia electronica.

tra-recibo,

9.1 Recibe transferencia electrénica de la Direccion
(Genera! de Recursos Financieros.

10.1 Archiva decumentacion.

2.1 Recibe documentacion soporte a través de un con-Gestor del Departamento de

.';1'_'-:iRespunsﬁble

Direccién de Planeacion.

(Coordinador Administrativo.

Jefe del Departamento de
Recursos Financieros.

Coordinador Administrativo.

Jefe del Departamento de
Recursos Financieros.

Jefe del Departamento de

Recursos Financieros.

Jefe del Departamento de
Recursos Financieros.

Recursos financieros.

Jefe del Departaments de
Recursos Financieros.

Secretaria.

43 Ver diagrama de fiujo Mo
Fuente: Elaboracién propia, con tnformacton

de la DGTVE
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Del recurse oforgado a esta dependencia, para cumplir sus objetivos y metas antes
mencionados, la responsabilidad del adecuado ejercicio sera unicamente del Director
General, asi mismo deberdn de sujetarse a los siguientes criterios dei ¢ ercicio del recurso:

1. No contraer compromisos que rebasen el monto de las asignaciones autorizadas.

2. Para el caso de que necesiten celebrar contratos de obras publicas, adguisiciones o
de otra indole que rebasen las asignaciones presupuéstales aprobadas para el afio,
deberan contar con la autorizacién previa y expresa de la SHCP. En caso de los
compromisos excedentes no cubiertos, quedardn sujetos para los fines de su

ejecucién y pago a la disponibilidad presupuestal del afio subsecuente.

3. No celebrar contratos, otorgar permisos o tealizar cualquier acto de naturaleza
andloga que implique la posibilidad de algin gasto contingente y obligaciones
futuras.

4. No se podrin efectuar pagos que no correspondan & COMpromisos devenpgados:

salvo en casos que a continuacion se indican:
% Para adquisiciones, obra publica y servicios, siempre y cuando se retnan los
requisitos que establecen las disposiciones aplicables en materia de adquisiciones ¥

obra publica, hasta por los montos previstos en los contratos respectivos.

hZ
L

Para la realizacion de eventos o gastos globales con cargos a las partidas 7501
“Gastos Relacionados con Actividades Culturales, Deportivas, y de Avuda
Extraordinaria™ 7502 Gastos por Servicios de traslado de Personas”; 3802 Gastos
de Ceremonial de las Dépendenciaé y Entidades™; 3803 “Gastos de Orden Social”;
3803 “Congresoé y Convenciones™, 3805 “Exposiciones™; 3305 “Capacitacion” y
1507 “Otras prestaciones”.

& Viaticos hasta por 30 dias en €l desempefio de la comisién que realice el servidor

publico.
< Los demas que, en su caso, establezca los ordenamientos juridicos aplicables y los

que autorice la SHCP.



59 Comprobacion del Gasto

Todos los gastos o erogaciones que se efectiien con el presupuesto autorizado se

requiere de documentacién justificatoria y comprobatoria.

Entendiéndose como Documentacién Justifieatoria: los contratos, pedidos,
convenios, presupuestos de obra, subpresupuestos, solicitud / recibo de ministracion v los

demés que establezcan un compromiso de page a cargo a la Direcciéon General.

Y por Documentacién Comprobatoria: las facturas, notas de remisién
estimaciones de obra gjecutada entre otros, de conformidad con los requisitos que la ley

sefiale en 12 materia, que en los siguientes incisos veremos.

También son docurnentos comprobatorios aquellos gue suscriban las instituciones
beneficiarias de transferencias o las personas que, razén de un motivo justificado, sean

acreedoras de un apoyo o transferencia con cargo al presupuesto de egresos.

510 Ejercicio y Comprobacion del Subpresupuesto

La Direccidn General de Television Educativa para poder estar en posibilidades de
realizar sus tareas encomendadas de producir, realizar y transmitir programas educativos,
requiere de recursos para este fin y este se ejerce por medijo de un subpresupuesto, e} cual
tiene como finalidad de facilitar la entrega. de recursos para un evento o gasto global con
cargo a la partida 3602 “Impresion y elaboracién de publicaciones oficiales y de
informacién en general para difusién”, como ya se menciono anteriormente partida

autorizada por la SHCP para solicitar y gjercer el recurse para su funcionamiento.
La DGTVE debera llenar la solicitad de autorizacién para el ejercicio del

subpresupuesto de erogaciones de orden social, congresos, convenciones, exposiciones y

espectaculos culturales (SOLADECEC), y una vez que s haya autorizado el
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SOLADESEC, se deberi solicitar cada trimestre o éegﬁn sea otorgado el recurso y
calendarizado, se llenard el formato “Solicitud de Autorizacién de Subpresupuesto™

(SC}LSUIE’.PRE),J"1 en dicho formato se debera identificar con toda claridad:

s La desagregacion de cada uno de los rubros de gasto, sefialando los bienes ¥
servicios que se requieran, precisando sus precios unitarios y total; de tal manera
que permitan analizar y evaluar su procedencia en funcion del evento o gastb global
a realizar. _

e La partida global que se afectara, conforme al numeral anterior en este caso la
partida 3602.

+ Importe presupuestado para la adquisicién de los bienes o servicios.

e Las fechas o periodes de realizacion de los eventos, y

+ Lugares en donde se desarrollara el evento.

En el caso de esta unidad no se hace tan riguroso el llenado del formato de algunas
columnas en virtud de que el proceso de definicién se realiza a peticion de las instituciones

que se solicitan servicios de produccion.

Una vez requisitado dicho formato se presentara a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios para su intervencién, y posteriormente a la Direccién General de

Recursos Financieros para su validacion presupuestal y autorizacion y en su caso tramite de

pago.

El recurso se pide de forma anticipada, por lo que expide con 20 dias hdbiles de

anticipacion a la realizacion del evento o gasto a realizar.

La DGTVE deberd presentar a Ja DGRF la documentacién comprobatoria de las
erogaciones efectuadas en este caso con lo recibos honorarios o facturas de un prestador de
servicios profesionales contratados para la realizacion y produccién de los programas

requeridos, adjuntando al  formato “Comprobacién  de  Subpresupuesto”

* Ver indice de formatos No. 2
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(COMPSUBPRE),” debidamente requisitado, dentro del plazo estipulado de 30 dias

hébiles contados a partir de 1a fecha de conclusidén del evento o gasto global.

511 Requisitos que debe contener un Documento J ustificatorio y

Comprobatorio para su tramite ante la DGRF

De la documentacién justificatoria y comprobatoria que se presenta para tramite de
pago & como comprobacion del gasto ante la Direccién General de Recursos Financieros,
que es la instancia que registra y controla presupuesto de todas las unidades administrativas

que integran la Secretaria de Educacién Publica deberan reunir los siguientes requisitos:

e« Ser documentos originales, salvo aquellos que correspondan a pago de
derechos por concepto de temencia, refrende de vehjculos vy los
correspondientes al pago de comisiones bancarias, en cuyo caso se
tramitarén con fotocopia debidamente cotejada y avalada por servidor
ptblico facultado para autorizar la documentacion  justificatoria ¥
comprobatoria de la DGTVE.

e Todos los documentos deberan estar validados por el servidor publico
facultado para autorizar los documentos comprobatorios, ¥y en caso de
adquisicién de bienes, ademas el alta en el almacén o la firma de recibido
del servidos plblico facultado para ello.

¢ Estar expedidos a nombre de Ia Secretaria de Educacién Pdblica o de Ta
Direccién General de Television Educativa de los bienes y servicio. En todo
caso se deberd consignar el Registro Federal de Contribuyente de la SEP.

e Cumplir con los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales en
vigor y demés ordenamientos apicables, que més adelante se veran. .‘

+ Np presentar tachaduras, enmendaduras o muiilaciones.

** vier indice de formatos No. 3
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s FEstar adheridos a hojas tamafic carta, en los casos de documentacién de

menor tamaifio.

5.12 Proceso de Fiscalizacién de un Documento Fiscal

Dentro de la documentacién comprobatoria que se envia a la DGRF como
comprobante del recurso que se otorga por medic del subpresupuesto, s¢ encuentra los
Facturas y/o recibos de honorarios, facturas, notas de consumo, notas de crédito,
boleto de pasajero, guias aéreas de carga, vouchers de servicio expedidos por agencias
de vigjes, estados de cuenta que expidan los bancos por cargos y comisiones en cobro de
cheques, autofactura etc. Mismas que deben ser fiscalizadas por el Area de Fiscalizacion,
perteneciente al Departamento de Recursos Financieros de la DGTVE, observando que los
documentos cumplan con los puntos mencionados en el inciso anterior, para poder ser
comprobado ante la Direccién General de Recursos Financiercs y asi cumplir con la

comprobacion de los recursos otorgados.

5.13 Que es un Comprobante

Un comprobante de acuerdo a las disposicienes fiscales, es gl documento que se
recibe al adquirir un bien, un servicic para usar temporalmente bienes inmuebles. Existen

dos tipos de comprobantes;

» Comprobante Simplificado: Son los expedidos por personas que prestan servicios
0 enajenan bienes con el piblico en general y son emitidos cuando ¢l adquirente no
solicite un comprobante con todos los requisito fiscales, (ejemplo una npfa de

remision). Este solo los expiden por los pequefios contribuyentes
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Comprobante para efectos fiscales: Son aquelios que deben reunir una serie de
requisitos y caracteristicas que establece la legislacién vigente. (gjemplo un recibo
de honorarios). Este tipo de comprobante permite la disminucién de un gasto sobre
los ingresos (deduccion) y/o la disminucidn de impuestos contra 1o que se tier_le.a

cargo (acreditado) y la vez permite comprobar el ingresc percibido por' esd

~ operacién. Estos los éxpiden todos los demas contribuyentes.

De acuerdo con las leyes fiscales las personas fisicas que realicen actividades

empresariales o que presten servicios profesionales, o bien aquellas personas que obtengan

ingresos por arrendamiento, as{ como aquellas sociedades, empresas, establecimientos, etc.,

deberén expedir comprobantes por las operaciones que realicen, independientemente del

régimen en que tributen. Dichos comprobantes deberdn ser impresos en los

establecimientos que autorice la SHCP.

5.14

1.

Requisitos Fiscales que debe llevar un Documento Fiscal

(Fundamento Legal)

Contener impreso €l nombre, denominacién o razon gocial, domicilio fiscal y clave

del RFC de quien lo expida,

Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberdn

sefialar en los mismos ¢l domicilio del local o establecimiento en el que se expida los

comprobantes,

2.

o v oW

Contener impreso el nimero de folio.

Lugar y fecha de expedicion. )

Clave del RFC de 1a persona a favor de quien se expida,

Cantidad y clase de mercancias o descripeién del servicio que amparen.

Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o letra,
asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales

deban trasladarse, en su caso.
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7. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizd

la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de

importacién.

8. Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor avtorizado.

" Asi mismo, apegarse a la resolucién de la misceldnea del 2003 referida en el numeral,

anterior, en su regla 2.4.7 lo cual indica que los comprobantes deberan:

A,

La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
deberdn contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se
haya obtenido a través del tramite de reexpedicién de célula de
identificacién fiscal en donde previamente se haya presentado aviso de
apertura o de sucesidn; o cédula de identificacién fiscal provisional
reproducida en 2.75 ems. Por 5 cms., con una resolucién de 133 lineas/1200
dpi. Sobre la impresion de la cédula, no podré efectuarse anotacion alguna
que impida su lectura.

La leyenda: “la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales “, con letra ne menoer
de 3 punte.

El RFC, nombre, domiciiio y, en su caso, el nimero telefonico del impresor,
asi como la fecha en que se incluyd la autorizacion correspondiente en la

pagina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

. La fecha de impresién.

La leyenda: “Numerce de aprobacién del Sistema de Control de Impresores

Autorizados™ seguida del niimero generade por sistema.

Asi mismo en la regla 2.4.15, Gltimo parrafo se establece lo siguiente:

Traténdose de los contribuyentes que como comprobantes stmplificados expidan tiras de

auditoria de las maquinas que utilicen para registrar sus ventas, en las que se distingan las

mercancias en diferentes clases, y que deban expedir los comprobantes a que se refiere el
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articulo 29-A del Codigo, tendrén por cumplido el requisito de anotar en ellos Jos datos a la
cantidad y clase de la mercancia que amparen, asf como el valor unitario, siempre que se
anexe €l comprobante, la tira de auditoria de dichas méquinas y en el comprobante fiscal
que al efecto se expida, se anote el nitmero de operacion y 2 la fecha de Ia misma que

aparezca en la tira.

También en la regla niimero 2.4.10 menciona que para efectos del articulo 29-A, Fraccibn
V del Cédigo, se considera que se cumple con ¢l requisito de sefialar la clase de mercancia,
siempre que en ésta se describa detalladamente considerando sus caracteristicas como son

marca, modelo, numero de serie, especificaciones técnicas o comerciales, entre otros, a fin

~ de distinguirlas de otras similares.

De igual manera en la regla mimero 2.4.19, menciona los efectos del articulo 29-A,

Fraccién VIII y pentiltimo parrafo del Codigo:

A. La vigencia de dos afios serd aplicable (nicamente a personas morales que no
tributen conforme al Titulo IH de la Ley del ISR y a personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales, excepto aquellas que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas y silvicolas.

B. La numeracién de los comprobantes continuard - siendo consecutiva,
considerando inclusive los comprobantes cancelados at ténﬁino de su vigencia.

C. Se podré optar por considerar iinicamente el mes y afio, como fecha de impresion
—sin incluir en dia- en €l entendido de que el plazo de vigencia se calculara a

partir del primer dia del mes que se imprima en €l comprobante.
Agregado a 1a Reforma Fiscal en el 2002

Referente a la fraceidn 111 del articulo 133 de la ley del impuesto sobre la renta, €l cual se

menciona en el parrafo anterior, se informa que establece lo siguiente:
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Expedir vy conservar comprobantes que acredite los ingresos que perciban, mismos que
deberan reunir los requisitos establecidos en el codigo fiscal de la federacién vy su
reglamento. Los comprebantes que se emitan deberdn contener la leyenda preimpresa
“gfectos fiscales al pago™.

En la primera Resolucidn de Modificaciones a la resolucion Misceldnea Fiscal para 2003,
del 24 de abril afic en curso, en donde se adiciona la regla 2.4.24, en donde se establece
nuevamente que los contribuyentes que sean autorizados para imprimir sus propios
comprobantes deberan contener los requisitos mencionados en el cddigo, asi como los
contertidos en los tubros A v B de la regla 2.4.7, con la leyenda: “‘contribuyente
autorizado para imprimir sus propios comprobantes”. No estaran obligados a consignar

lo establecido en lz fraccion VIII y pendltime parrafo del articulo 29-A del codige.

Todos estos requisitos fiscales se fundamentan en los signientes articulos o

reglamentos:

Articulo 29-A del Cé(iigo Fiscal de 1a Federacion.

Articulo 29-A del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion
Articulo 37 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion
Reglas 2.4.7 de la Resolucion del 1a Miscelanea Fiscal

Regla 2.4.10 de la Resolucién de la Misceldnea Fiscal

Regla 2.4.15 de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal

Regla 2.4.19 de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal

Regla 2.4.24 dela Resolucion de la Miscelanea Fiscal
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5.15

Ejemplos de como se debe Requisitar, una Factura, un Recibo de
Honorarios, un Comprobante Simplificado y un Contribuyente

para Imprimir sus Propios Comprobantes Fiscales

5.15.1 Factura

Establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacién

11,
11,

VI

VIL

VIIL
X

Los requisitos que una factura para cobro y su comprobacion, ante la DGRF, son:

46,

El nombre impreso denomninacién o razdn social, domicilio fiscal y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida, Si se tiene mas de un local
o establecimiento, se deberd sefialar el domicilio del local o establecimiento en el
que se expidan los comprobantes,

Contener impreso el niimero de folio.

Lugar y fecha de expedicion.

Clave el Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor quién se expida.
Cantidad y clase de mercancias o descripeidn del servicio que amparen.

Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en niimero ¢ en
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, en su caso. _
Nimero y fecha del doéumento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizo
la importacién, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado.

Vigencia del comprobante.

Ademas de contener si los requisitos establecidos en la regla 2.4.7 de la Resolucién de la

Misceldnea publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 31 de marzo del 2003,

S Ver indice de documentos fiscales No. 1
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1L
IIL.

VI

VIL
VIIL

El nombre impreso denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida, Si se tiene més de un local
o establecimiento, se debera sefialar el domicilio en el que se expidan los
comprobantes.

Contener impreso el nimero de folio.

Lugar v fecha de expedicion.

Clave el Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor quién expida.
Descripeion del servicio que amparen.

Valor unitario consignade en nlimero e imperte total consignado en niimero o en
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, en su caso.

Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado

Vigencia del comiprobante.

Ademaés de contener los requisitos fiscales anteriores, también deberan lievar la
firma de prestador, asi como las leyendas impresas “efectos fiscales al pago y/o

“Impuesto Retenido de Conformidad con la Ley del impuesto al valor Agregado.

Asi como los reguisitos establecidos en la regla 2.4.7 de la Resolucion Miscelanea

del 2003:

A. La cédula de identificacién fiscal traténdose de personas fisica debera contener la
CURP, salvo en los supuesios en que dicha cédula se aya obtenido a través del
framite de reexpedicién de cédula de identificacion fiscal en donde previamente se
haya presentado aviso de apertura de sucesion ¢ cédula de identificacién provisional
reproducida en 2.75 cm. por 5 cm. con una resolucion de 133 lineas/ 1200 dpi, sobre
la impresién de la cédula, no podra efectuarse anotacidn alguna gue impida su
lectura. _

B. La leyenda: *“la repreduccion no autorizada de este comprobante constituye un

delite en los términos de las disposiciones fiscales”, con letra no menor de 3 puntos.
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C. El Registro Federal de Contribuyentes, nombre, domicilio, y en su caso el nimero
telefonico del impresor, asi como la fecha en que se incluyd la autorizacién
correspondiente en la pagina de Intemnet del Servicio de Administracion Tributaria,
con letra no menor de 3 puntos.

D. Lz fecha de impresién

E. La leyenda: Numero de aprobacién del Sistema de Control de Impresores

Autorizados™; seguida del nimero generado por el sistema

5.15.3 Comprobante Simplificado

Estos comprobantes son emitidos por aquellas personas que prestan servicios o enajenan

bienes al pdblico en general. Cabe aclarar que éste comprobante deberd ser expedido por el
prestador del servicio o el enajenante, siempre y cuando el adquirente no solicite un
comprobante con todos los requisitos fiscales, motivo por el cual se les han nombrado
simplificados. Fundamento Art. 37 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién vy

los requisitos que deben contener son los siguientes™:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave
del Registro federal de contribuyente de quien Jlos expida, tratdndose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberdn sefialar en
los mismos ¢l domicilioc del local establecimiento en el que se expidan los
comprobarntes.

1. Contener impreso el nimero de folic.
I Lugér y fecha de expedicion.

IV. Importe total del de la operacion en nimero o letra.

“*Ver Indice de documentes fiscales No. 3
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5.15.4 Contribuyente Autorizado para Imprimir sus Propios

Comprobantes Fiscales

El contribuyente autorizado para imprimir sus propios comprobantes deberan

contener los requisitos mencionados en el Cédigo Fiscal del Federacion, asi como los

rubros de 1a regla 2.4.7 de 1a RMF del vigente; con la leyenda “contribuyente autorizado

para imprimir sus propios comprebantes”, y no estaran obligados a consignar lo

establecido en la fraccion VIII y el pentiltimo del articulo 29 A del codigo®:

1.

S e i o

Contener impreso el nombre, deneminacién o razén social, domicilio fiscal y clave
del RFC de quien lo expida. Traténdose de contribuyentes gue tengan mds de un
local o establécimiento, deberdn sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expida los comprobantes.

Contener imprese el nmimero de folio.

Lugar y fecha de expedicion.

Clave del RFC de la persona a favor de quien se expide.

Cantidad y clase de mercancias o descripeion del servicio que amparen.

Valor unitario consignado en nimerc e importe total con§ignad0 en nimero o letra,
asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, en su caso.

Niimero y fecha del documento aduanerc, asi como la aduana por la cual se realizé
la importacién, tratdndose de ventas de primera mane de mercancias de

importacion.

Asi misme, apegarse a la resolucion de la misceldnea del 2003 referida en el numeral,

anterior, en su regla 2.4.7, 1o cual indica que los comprobantes deberan:

A) La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
deberan contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se
haya obtenido a través del tramite de reexpedicion de célula de

identificacién fiscal en donde previamente se haya presentado aviso de

** Ver indice da documsntos fiscales No. 4
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apertura ¢ de sucesion; o cédula de identificacidon fiscal provisiomal
reprodi.lcida en 2‘7.‘5 cms. Por 5 cms., con una resolucién de 133 lineas/1200
dpi. Sobre la impresion de la cédula, no podrd efectuarse anotacion alguna
que impida su lectura. _

B} La leyenda: “ia reproduccién no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales *, con letra no menor

de 3 puntos.
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CAPITULO

Vi

PROCESO DE FISCALIZACI()N A UN:



V1.

Proceso de Fiscalizacidén a un:

6.1 Prestador de Servicios Profesionales

6.2 Proveedor

6.3 Funcionario Plblico
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PROCESQ DE FISCALIZACION Y PAGO A

UN PRESTADOR DE SERVICICH

5 PROFESIONALESs

na } del personat de servicios profe-
sionales al Departamento de Recur-
sos Financieros.

2 Recjbe reports alfabético mediants
oficio.

3. Recibe notificacién del Area de
Tésoreria de los reportes alfabéticoy
para pago. ’

4. Verifica si ya estasu pago en el
area de caja.

5. Busca el pimero de reporte alfabe
tico solicitado por el profesionista.

6. Recibe recibo de honorarios ¥/o
factura para fiscalizacion.

7. Presenta documnentacion fiscaliza-
da en caja para pago.

8 Envia recibos y/o contratos de los
profesionistas pagados.

9. Recibe recibos ,contratas origina
les y copia de constancia de percep-
ciones y reienciones.

i}1.1 Envia ¢l reporte alfabético dusante los primeros dias del

mes al Departamento de Recursos Financieros.

2.1 Recibe reporte alfabético mediante oficio y turna el ori-
ginal del reporte al Area de Tesoreria para generar cheques

cartas de liberacién y/o master, original de contrato

tantos, para su vereficacion de impuestos.

alfabéticos que se pueden pagar.

alfabéticas que se pueden pagar.

4.1 Se presenta en la caja del Area de Tesoreria, con pamero
de reporte que
raciones, ¥ cuanda se le confirma pasa al
cién para requisitar su recibo yw/o factura.

Area de Fiscaliza--

a los datos contenidos en el reporte alfabético.

5.2 El profesionista prdcedc a llenar su recibo y/o
conforme a los datos contenidos el reporie.

por el baneficiario, ¥ sies llenado correctamente
con todos los re
vigente, se procede fiscalizarlo v i no es asi sele
liene ofro nuevamente.

solicita qu

7.1 Una vez fiscalizado el documento el profesionista firtia
el reporte aifabético y los contratos originales ¥
de Tesoreria con esta documentacion para efectuar su cobro.

Fnvia al

stro contable,

de cada uno de los profesionistas, para su registro contable.

y retenciones, y copia del reporie al Area de Fiscalizacidn con
s en 4

3.1 Recibe notificacién del Area de Tesereria del los repories
3.2 Recibe notificacién del ‘Area de Tesoreria de los reportes
le proposciona el Area de Empleos y Remune-

5.1 Entrega al beneficiario contratos para s firma ¥ le seloci-
ta que tequisite su recibo de honorarios yfo factura conforme

factura

6.1 Recibe el recibo de honorarios. yfo factura requisitado
y cumple
quisites fispales que enmarca la legislacién

pasa al Area

Area de Contabilidad los recibos y contratos ¥ copia
de 1a constancia de percepcionss ¥ Fetenciones para su regis-

9.1Recibe recibos y/o facturas, contratos originales en 4 tan-
tos y copia de la constancia de percepciones ¥ retenciones

- Responsable

Jefe del Departemento
de Recursos Humanos.

Jefe del Departamento de
Recursos Financieres.

Responsable del Area
de Fiscalizacidn.

Jefe del Departemento
de Recursos Humanos.

Prestador de Servicios
Profesionales

Analista del Area de
Fiscalizacion.

Analista del Area de
Fiscalizacion.

1

Prestador de Servicios
Profesionales

Analista del Area de
Tesoreria.

Analista det Area de
Contabilida.
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PROCESO DE FISCALIZACION Y PAGO AU

N PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALESs0

10. Recibe recibos ,contratos origing 10.1 Recibe recibos yfo facturas, contratos
les y copia de constancia de percep- [tos ¥ capia de la constancia de percepeiones Y retenciones

Actividad

ciones y retenciones. de cada uno de los profesionistas y $¢ 1z saca copia a los
documento para armar expediente ¥ lor originales se capto-
ran para comprobacién ala D.G.RF con formaio
COMSUBPRE.

11. Archiva documentacion. 10.1 Abre expediente y archiva documentacion.

originales en 4 tan-

Responsable

Anglista del Area de
Fiscalizacion.

Analista del Areade
Fiscalizacion.

50 Ver disgrama de fujs 2
Fuente: Elaboracln propia, can informacion de la DETVE
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PROCESO DE FISCALIZACION v PAGO AUN PRO

VEEDOR 51

pra para su sutorizacion,

2. Recibe orden de compra.

Realiza la compra.

3. Recibe documentacion.

4. Recibe contre-recibo

5. Elabora cheque.

6. Recibe documentacion.

7. Archiva documentacion.

1. Envia Reporte oficio y orden de com-

TR Actividad

1.1 Envia oficio al departamenta de Recursos Financieros para su
autorizacion (sancion}.

2.1 Recibe orden de compra para su autorizazion y la devuelve
al Area de Compras.

2.2 Recibe 1a orden de compta sancionada y efectua la compra ¥
envia mediante oficio y factura de 1a adquisicién realizada,

3.1 Recibe oficio y factur, verifica datos y que compla todos las
requisitos fiscales vigentes {ver inciso 514 cap v}
clabora contra-recibo y 1o envia al Area de Contabilidad,

4.1 Elsbora péliza y solicita al Area de Tesorea 12 elahoracion
del chegque, via electronica.

5.1 Recibe poliza y elabora cheque correspondiente al pago dela
compra efectuada

6.1 Recibe ducuﬁmmcién para comprobacidn ¥ elabora
DOCORECO.

7.1 Abre expediente y archiva copias de Ja documentacién

*~Responsable

Responsable del control ¥
segimento del Area de
compras.

Jefe del Departamento de
Recursos Finangieros.

Responsable del control
seguimento del Area de
Compras.

Responsable del Area
de Fiscalizacion.

Responsable del Ares
de Contabilidad.

Responsable del Area
de Tesoreria.

Analista del Area Contro}
Eresupuesial.

Analista de] Area Control
Presupuestal.

51 Ver dlaprama de flujp No. 3

Funte: Eboraciin propia, con Infgmmacien de le DETVE
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PROCESO DE FISCALIZACION Y PAGO A UN FUNCIONARIO PUBLICO =

Actividad

Ewpa. Responsable

1. Envia oficio con factura yionotade |11 Envia factura y/0 nota de consumo para su trawmite Beneficiaria.

censumo al Departamento de Recursos comrespondiente.

Finaneieros.

2 Recibe oficic factura y/o nota de 2.1 Recibe aficio con factura y fo nota de consumo, verifiea y Jefe del Departamento de
COTSUMA. envia al Area de Fiscalizacion. Recursos Financieros.

1. Recibe documentacion para fiscaliza  |3.1 Recibe documentacién eriginal se verifica que este bienrequi  [Responsable del Area
cifn, sitada y que cumpla con todos los requisilos fisclaes que enmarca de Fiscalizacion,
\a lepislacion fiscal vigente .

3.2 §i cumple con con todo lo establecido anteriormente se elabora
contra-recibo y s envia al Area de Contabilidad,

3.3 §i na cumple se le devuelve al beneficiario para su regulariza
cién y asi continuar con el {ramite del ineiso 3.1.

4, Recibe contra-recibo. 4.1 Recibe contra-recibo y elabora poliza y solicita al Area de Responsable del Area
Tesareria la elaboracion del chegoe via electronica. de Contabilidad.

4. Elabora cheque. 5.1 Recibe péliza ¥ elabora cheque correspondiente al gasto efec Responseble del Area
tuado por el beneficiario . de Tesoreria.

6. Recibe documemacién. 6.1 Regibe documentacién para comprobacién y elabora Analista de] Area Centrol
DOCORECO. Presupuestal.

7. Archiva documentacién. 7.1 Abre expediente y archiva copias de la documentacion. Analista del Area Control

Presupueslal.

%2 Var dizgrama de flujo 4
Fusnio: jtn propia, cond i6n de la DETVE
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CAPITULO
Vil

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



VII. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

1} En un pais en vias de desarrollo, como es México, la educacion se convierte en un
factor esencial para e] desarrollo econémico y social de nuesira sociedad, de ahi la
importancia que se tiene en elevar el nivel educativo, sobre todo 2 nivel medic basico. ¥
hacer de este un clemento para €l progreso de nuestra nacion, esta transformacion se
convierte en que la fuerza laboral cada vez mas preparada, influye provechosamente sobre
la produccion de bienes y servicios, asi mismo, estimula el desarrollo socioeconomico
teniendo ¢l efecto, como mejores salarios, la redistribucion del ingreso, tener un mejor nivel
de vida superior &l gue se tiene, por lo que se podria decir que entre un mejoramiento del

sistema educativo nacional se transformaria en un mayor pro greso econdmico del pais.

2} De los efectos que causa los gastos de educacitn en la actividad econdmica a corio
plazo. Se alienta la produccion y el consumo de bienes y servicios, y a largo plazo se
prepara la fuerza de trabajo calificada, se introducen nuevos sistemas y se llevan a cabo
innovaciones y cambios en 1a tecnologla lo que trae consigo una mayor productividad y

POr CONSECUEncia en progreso humano y economico.

3) El sistema de educacion media con que cuenta ¢l pais, ha sido producto de diversas
reformas educativas, en donde la secundaria fue creciendo ¢ instalandose en todo el pais,
existiendo tres modalidades de atencion; secundaria general, secundaria téenica y la

telesecundaria.

4) Dentro de las politicas educativas implementadas en los wltimos sexenios, es que
todos los egresados de primaria de todos Jos sectores sociales tengan acceso & la secundaria,
y dentro de esas politicas para llevar la educacion secundaria se disefio la modalidad de
telesecundaria con el fin de aprovechar la tecnologia para alcanzar zonas rurales,

comunidades dispersas e incluso urbano - marginales. La enseflanza se imparte en centros
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dotados con televisor, la cual esta atendiendo todos los grados y materias por dos

profesores que trabajan de tiempo completo.

5} A pesar de implementar nuevas tecnologias de punta para llevar la educacidn
secundaria via satélite a las telesecundarias, no se ha logrado abatir el rezago educativo en
las zonas rurales y dispersas debido a problemas institucionales (formacidn de profesores
mal preparados), curticulares (memorizacion de temas por 1a forma de impartir de temas

por ¢l profesor) y pedagégicos (profesores de tiempo completo).

6) En las iltimas décadas se han expandido significativamente la cobertura de los

servicios educativos en todo el pais, sobre todo a nivel secundariz, pero este avance no ha
ido acompafiado con mejoras en la calidad en este servicio educativo, lo que' hace que
disminuya la calidad de este sistema educativo, para brindar a los educandos las

herramientas necesarios para elevar su productividad y mejorar su nivel de vida.

7 Si bien la calidad educativa afecta a todos en la sociedad y a pesar de que se han
aprovechado los avance teenologicos para llevar la educacién media superior a distancia a
las zonas rurales y marginadas, por medio de las telesecundarias, esta no ha logrado radicar
el rezage educativo; en estas Zonas; ya sed, Por que reciben baja calidad en el servicio, 0
no tienen acceso a el servicio, estos tiene dificultades al querer acceder a estudios
superiores o mejoras en €l empleo, formando con esto una desiguaidad de oportunidades

educativas

8) Se hace necesario aumentar 1os recursos destinados al los servicio educativos de
educacién media bésica (secundaria), pero este aumento debe ser acompafiado con mayoer
efectividad del gasto, es decir lograr con esto una mayor apravecharmiento escolar por
parte de lo alumnos, con una mejor infraestructura y calidad en los curso impartidos ¥

maestros mejor preparados.

9} El presupuestc como herramienta de la politica econémica, tiene un gran peso

macroecontmico, por su tamafio y gjercicio tiene impacto en el crecimiento econdmico del
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pais en ¢l empleo, los niveles generales de precios y la estabilidad econdmica, a si mismo
tienen un peso microeconémico, ya que este influye en e! bienestar de la ciudadania o sea
en 1a distribucion del ingreso y las oportunidades (servicios publicos: salud educacion

etc.).

10) Dentro del ciclo presupuestario se encuentra el gjercicio del presupuesto; actividad
conformada por un gran nNUmero de tareas que ponen en movimiento los recursos
autorizados en el presupuesto de egresos que s¢ {leva a cabo durante la vigencia del mismo.
Y en esta fase se efectiia el grueso de las tares que sirven como base para completar el
control y evaluacién de los recursos en movimiente, dentro de las tareas que se realizan van
desde 1a recepcion del documento fuente del ejercicio de gasto hasta la formulacidn de

reporte y emision de controles para efectos de evaluacion.

11) Para que el gjercicio del gasto cumpla su funcién o etapa del pasto publice, la
administracion se apoya en los objetivos, metas, costos y unidades responsables de
ejecucion (en este caso la DGTVE), que directamente o indirectamente se prevén en el

documento del presupuesto de egresos.

12) Con el gjercicio y comprobacion del gasto, se da una mayor transparencia en €l

control y manejo de las erogaciones por parte de las dependencias.

13) Con la comprobacion del gasto, con documentacion justificativa y comprobatoria,
ante las instancias correspondientes, por parte de la Direccién General de Television
Educativa, se cumple con su funcion o etapa del gasto publico asi como con las
disposiciohes generales del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién

Piblica Federal y el Manual de Normas para el Ejercicio y Control del Presupuesto 2003,

14) Toda la documentacion que se tramita para pago {recibo de honorarios, facturas,
ministraciones de vidticos, voucher, etc.), en la Direccion General de Televisién Educativa,
cumple con el flujo de procedimientos internos de esta direccitn, asi como -con las

disposiciones fiscales vigentes, para ¢l tramite de comprobacion ante la Direccion General
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de Recursos Financieros. Lo que da como origen un mecanismo de control internc de
vigilancia, verificacion y cumplimiento del ejercicio del gasto a lo largo del gjercicio fiscal,
tanto de las asignaciones presupuéstales, como de los programas y objetivos planteados per

1a Secretaria de Educacion Piblica.

Recomendaciones

1) Dada la importancia que tiene la educacion media basica en nuesfro pais, &8
necesario realizar una Reforma Integral en este servicio, donde se logre romper CON los
vicios de aprendizaje que se dieron desde su origen, en donde los planes y programas de
estudio se articulen o estructuren para lograr que el alurmnado comprenda las lecturas y no

fas memorice, que tengan mayor habilidad en la resolucién de problemas matematicos.

2) Reducir la cantidad asignaturas y aumentar el tiempo de cada una de ellas, pero con

mayor calidad.

3) Reestructurar el fiempo del profesorado (de tiempo completo}, mayor preparacion ¥
sobre todo en los maestros de telesecundaria que ha pesar de que esta modalidad a logrado
llevar educacién secundaria 2 lugares rurales y de marginacién, esta no ha logrado la
calidad de la educacién que se imparte en las otras modalidades, Jo que nos indica que
existe una desigualdad educacional, y que los programas contenidos producidos en 1a
Direccion General de Television Educativa acarrean el mismo problema de¢ aprendizaje

amriba mencionados.

4)En cuando al gasto, se requiere mayor inversion en la educacion a nivel general para
lograr que este sea el motor de impulso en el desarrolio del pais, pero que este mayor gésto
vaya acompafiado de una mejor efectividad del mismo {una mejor metodologia pedagogica,
mejores profesores € infraestructura, ete.), lo que se traduciria en mejoras en el servicio

educativo.
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5) Toda designacion de recursos debe evitarse que este influenciada por las
consideraciones politicas y que el presupugsto sea de acorde a las necesidades reales del

pais.

6) De la fiscalizacion que realiza la H. Cémara de Diputados y las instancias
correspondientes, del gasto gjercido por las diferentes dependencias de Ia Administracion
Phblica Federal, no se efectia en una forma adecuada, toda vez que dicha revision solo se
limitan en analizar la Cuenta Hacendaria Piiblica del recurso asignado a cada dependencia
en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion y lo erogado por las mismas, sin hacer un
minucioso anélisis del recurso que se gasto y s€ comprobd, y si estos no son excesivos 0
en menor cantidad para cumplir con los objetivos y metas establecidas por cada unidad
administrativa, lo que se requiere es hacer un riguroso estudio y mas detailado por cada
umidad administrativa v asi poder determinar si se cumplen o no con los lineamientos
planteados en el PEF,, y un gjemplo de ello seria, verificar si la Direccidn General de
Television Educativa cumple sus tareas encomendadas en la produccion de programas y
transmisién de contenidos educativos mediante 12 Red Edusat y si estos han logrado abatir
el rezago educativo en nuUesiro pais, con los recursos asignados para este proyecto por parte

de la Secretaria de Educacion Piblica.

7} Vigilar por parte del H. Cémara de Diputados que todas las dependencias cumplan
con la comprobacién del gasto con la documentacién justificatoria y comprobateria y que
esta retina todos los requisitos fiscales vigentes, en viriud de que algunas dependencias no

cumplen con estas disposiciones que enmarca la normatividad y legislacion vigente.
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Anexo 1

TEXTOQ VIGENTE
(Ultima reforma aplicada 13/03/2003)
Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993
LEY General de Educacion.
Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica,
CARLOS SALINAS DE GORTARI; Presidente Constitucional des los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:
" Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

LEY GENERAL DE EDUCACION
CAPITULO I ' '

Disposiciones generales

Articulo 1 '

Esta Ley regula la educacion qué imparte €l Estado -Federacién, entidades federativas y
municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la
Repiblica y las disposiciones que contiene son de orden ptblico e interés social. La funcion
social educativa de las universidades y demds instituciones de educacién superior a que se
refiere la fraccién VII del Articulo 3o.de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regulara por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 2 '

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién v, por lo tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con sdlo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables. La
educacion es medio fundamental para adquirir, fransmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente gue contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad,
y ¢s factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social. En el proceso educativo debera asegurarse
la participacién activa del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el Articule 7o.

Articule 3

El Estado esti obligado a prestar servicios educativos para que toda la poblacion pueda
cursar 1a educacion preescolar, 1a primaria y la secundaria. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a la distribucién de la funcién social educativa establecida
en la presente Ley.

Articuio 4 :

Todos los habitantes de! pais deben cursar la educacion primaria y la secundaria. Es
obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la
educacidn primaria y la secundaria.

Articuio 5
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La educacién que el Estado imparta seréd laica y,-por lo tanto, se mantendrd por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa.

Articulo 6 .

La educacién que el Estado imparta serd gratuita. Las donaciones destinadas a dicha

educacion en ningiin caso se entenderan como contraprestaciones del servicio

educativo.

Articulo 7

La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados v los particulares

con autorizacién ¢ con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de Jos

fines establecidos en el segundo parrafo del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los siguientes: '

L- Contribuir al desamollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus

capacidades humanas;

fl.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la

capacidad de observacitn, andlisis y reflexion eriticos; '

11L- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia,

los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones

y particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

IV .- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la

Nacién y el respeto a los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas. Los hablantes de

Jenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua vy espafiol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
_ convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la

sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los

individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y el

respeto a los mismos: _

VIL- Fomentar actitedes que estimulen la investigacién y la innovacién cientificas y

tecnolagicas: '

VIIL- Impuisar la creaci6n artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiente y la

difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquéllos que

constituyen el patrimonio cultural de la Nacidn;

IX.- Estimular la educacién fisica y la practica del deporte;

X.- Desarroilar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la

preservacitn de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo

de la libertad y del respeto absoluio a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a

los vicios;

X1.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo

sustentable asi como de la valoracién de la proteccién y conservacién del medio ambiente

como clementos esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del individuc y la

sociedad.

X1I.- Fomentar actifudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahomo y el bienestar

general.,

Articulo 8 : :

El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus organismos descentralizados

impartan -asi como toda la educacién primaria, la secundaria, la normal y demas para la

formacién de maestros de educacion basica que los particulares impartan-, se basara en los
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resultados del progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los perjuicios. Ademds:

I.- Sera democratico, considerando 2 la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundade en el constante
mejoramiento econémica, social y cultural del pueblo;

I1.- Ser4 nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos - atenderd a la comprension-
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y )

111.- Contribuira a ta mejor convivencia humana, tanto por los ¢lementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todes
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos. .

Articule 9

Ademés de impartir la educacién preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado
promoverd y atendera ~directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de
apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio- todos los tipos y modalidades
educativos, incluida la educacién superior, necesarios para el desarrolle de la Nacidn,
apoyaré la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusidn
de la cultura nacional y universal,

Articulo 18

La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con mutorizaciéon o con reconmocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio
pablico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I.- Los educandos v educadores;

11.- Las autoridades educativas; _

II1.- Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV .- Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;

V.- Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, y

VI. Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia. Las
instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion de manera gue permita al
educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una actividad
productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

Articule 11 _

La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponden a las autoridades
educativas de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios, en los
términos que la propia Ley establece. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

1.- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a l1a Secretaria de Educacién Publica de la
Administracion Pablica Federal;

I1.- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacion, ast
como a las entidades que, en su caso, establezean para el ejercicio de la funcién social
educativa, v

IIL.- Autoridad educativa municipal a ayuntamiento de cada municipio.
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CAPITULO 11

Del federalismo educativo

Seccion Primera

D¢ 12 Distribucion de la Funcion Social Educativa

Articilo 12 '

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las afribuciones
siguientes:

1.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacién de maestros de educacion
basica, a cayo efecto se consideraré la opinion de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion en los términos del Articulo 48;

IL- Establecer el calendario escolar aplicable en toda 12 Republica para cada ciclo lectivo
de 1a educacion primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacién de maestros
de educacion basica;

I[l.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texio gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion;

IV .- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria y la secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la’ educacién
primaria y 1a secundaria;

V1.- Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacién y superacién
profesional para maestros de educacién basica; ’

VIL- Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacion inicial ¥
preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

VIIL- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién v de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo 0 modalidad educativo a otro;

IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo
nacional; '

X.- Fijar los lineamientos generales de cardcter nacional a los que deban ajustarse la
constitucién y el fancionamiento de los consejos de participacion social a que se refierc el
capitulo VII de esta Ley;

X1.- Realizar la planeacién y la programacion globales del sistema educativo nacicnal,
evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de la evaluacién que las autoridades
educativas locales deban realizar,

XIL- Fomentar, en coordinacién con las demés autoridades competentes del Ejecutivo
Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, € intervenir en la formulacion de
programas de cooperacién internacional en materia educativa, cientifica, tecnologica,
artistica, cultural, de educacién fisica y deporte, y

XIIL- Las necesarias para garantizar el carécter nacional de la educacion bésica, 1a normal
v demads para la formacion de maestros de educacion basica, asi como las demés que con tal
caricter establezean esta Ley v otras disposiciones aplicables.

Articrlo 13

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

1.- Prestar Jos servicios de educacién inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para Ja formacién de maestros,
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IL.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y

programas de estudio para la educacién primaria, la secundaria, 1a normal y demaés para la

formacién de maestros de educacion basica: _

[IL.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lective de la educacién

primaria, la secundaria, la normal y demés para la formacién de maestros de educacidn

basica, con respeto al calendario fijado por la Secretaria; _

IV - Prestar los servicios de formacidn, actualizacién, capacitacion 'y superacién profesional

para los maestros de educacion bésica, de conformidad con las disposiciones generales que
- la Secretaria determine; .

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacién primaria, la secundaria, la

normal y demds para la formacién de maestros de educacién basica, de acuerdo con los

lincamientos generales que la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion

primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacidn de maestros de educacitn

basica, y

VIL- Las demas que con tal caricter esiablezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 14

Adicionalmente 2 las atribuciones exclusivas a que se refieren los Articulos 12 y 13,

corrésponden 2 las autoridades educativas federal y locales, de manera concurrente, las

atribuciones siguientes:

[.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las fracciones 1 y

TV del Atticulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales;

IL.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos en la

fraccién I del Articulo 12; . :

{Ii.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la

fraccion V del Articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria

expida;,

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los
“de primaria, secundaria, normal y demds para la formacion de maestros de educacion bésica

que impartan los particulares; -

V.- Editar libros y producir otros materiales didécticos, distintos de los sefialados en la

fraccion III del Articulo 12; .

V1.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar al

sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y a la investigacién cientifica,

tecnoldgica y humanistica,

VIL- Promover permanentemente la investigacién que sirva como base a la innovacidn

educativa;

VIIL- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la investigacion cientifica y

tecnologica;

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas

sus manifestaciones;

X.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias, y

XL.- Las demas que con tal caricter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podrén celebrar convenios
para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta Ley, con excepcidn

de aquéllas que, con cardcter exclusivo, les confieren los Articulos 12y 13.

Articado 15 '
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El ayuntamiento de cada municipio podrd, sin perjuicio de la concurrencia de las
autoridades educativas federal y locales, promover y prestar servicios educativos de
cualquier tipo o modalidad. También podra realizar actividades de las enumeradas en las
fracciones V a VIII del Articulo 14, Ei gobierno de cada entidad federativa promovera la
participacién directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a
las escuelas publicas estatales y municipales. El gobierno de cada entidad federativa y los
ayontamientos podrdn celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades
educativas y cumplir de mejor manera las responszbilidades a su cargo.

Articuio 16 .

Las atribuciones relativas a la educacidn inicial, basica -incluyendo la indigena- y especial
que los Articulos 11, 13, 14 y demés sefialan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias corresponderdn, en ¢l Distrito Federal al gobiemo de dicho
Distrito y 2 las entidades que, en su caso, establezca. En el gjercicio de estas atribuciones
no serd aplicable el Articulo 18. Los servicios de educacion normal y demds para la
formacién de maesiros de educacion basica serdn prestados, en el Distrito Federal, por la
Secretaria. E] gobierno del Distrito Federal concurrird a! financiamiento de los servicios
educativos en ¢l propio Distrito, en términos de los Articulos 25 y 27.

Articulo 17

Las autoridades educativas federal y locales, se reuniran periédicamente con el proposito de
analizar e intercambiar opiniones sobre el desarrolio del sistema educativo nacional,
formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcion social educativa,
Estas reuniones seran presididas por la Secretaria.

Seccion Segunda

Pe los Servicios Educativos

Articilo 18

El establecimiento de instituciones educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal por
conducto de otras dependencias de la Administracion Piblica Federal, asi como la
formulacién de planes y programas de estudio para dichas instituciones, se haran en
coordinacién con la Secretaria. Dichas dependencias expediran constancias, certificados,
diplomas y titulos que tendran la validez correspondiente a jos estudios realizados.

Articnlo 19

Sera responsabilidad de las autoridades educativas locales realizar una distribucién
oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y demas materiales
educativos complementarios que la Secretaria les proporcione.

Articulo 20

Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de competencia, constituiran el
sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacién y superacién profesional para
maestros que tendrd las finatidades siguientes:

L- La formacién, con nivel de Hcenciatura, de maestros de educacion inicial, basica -
incluyendo la de aquélios para la atencion de la educacién indigena- especial y de
educacion fisica;

IL- La actnalizacién de conocimientos y superacién docente de los maestros en servicio,
citados en la fraccidn anterior; :

[11.- La realizacién de programas de especializacin, maestria y doctorado, adecuados a las
necesidades y recursos educativos de la entidad, y

IV.- El desarrollo de la investigacién pedagogica y la difusion de la cultura educativa. Las
autoridades educativas locales podran coordinarse para lievar a cabo actividades relatives a
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las finalidades previstas en este Articulo, cuando la calidad de los servicios o la naturaleza
de la necesidades hagan recomendables proyecto regionales.

Articule 21

El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo. Deben
proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente su labor y que
contribuyan a su constante perfeccionamiento. Para ejercer la docencia en instituciones
establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros deberén
satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes, El Estado
oforgard un salario profesional para que los educadores de los planteles del propio Estade
alcancen un nivel de vida decoroso para su familia; puedan arraigarse en las comunidades
en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para que dispongan del tiempo
necesario para la preparacién de las clases que impartan y para su perfeccionamiento
profesional. Las autoridades educativas establecerin mecenismos que propicien la
permanencm de los maestros frente a grupo, con la posibilidad para éstos de ir obteniendo
mejores condiciones y mayor reconocimiento social. Las autoridades educativas otorgaran
reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas a los educadores que se destaquen
en ¢l ejercicio de su profesién y, en general, realizardn actividades que propicien mayor
aprecio social por la labor desempefiada por €] magisterio.

Avrticulo 22

Las auioridades educativas, en sus respectivas competencias, revisaran permanentemente
las disposiciones, los tramites y procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las
cargas administrativas de los maestros, de alcanzar més horas efectivas de clase y, en
general de lograr la prestacion del servicio educativo con mayor pertinencia y de manera
mas eficiente. En las actividades de supervisién las autoridades educativas darin
preferencia, respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos iécnicos, didacticos.y
demas para el adecuado desempefio de la funcion docente.

Articule 23

Las negociaciones o empresas a que se refiere la fraccién XI1 del apartado A) del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estin obligadas a
establecer v sostener escuelas cuando el ntimero de educandos que las requiera sea mayor
de wveinte. Estos planteles quedaran bajo la direccidén administrativa de la antoridad
educativa local. Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacion prevista
en el parrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones y demas elementos necesarios
para realizar su funcién, en los términos que sefialen las disposiciones aplicables. El
sostenimiento de dichas escuelas comprende a obligacién patronal de proporcionar ias
aportaciones para la remuneracion del personal y las prestaciones que dispongan las leyes y
reglamentos, que no serdn inferiores a las que otorgue ia autoridad educativa local en
igualdad circunstancias. La autoridad educativa local podrd celebrar con los patrones
convernios para el cumplimiento de las obligaciones que sefiala el presente Articulo.
Arficulo 24 .

Los beneficiados directamente por los servicios educativos deberdn prestar servicio social,
en los casos y términos que sefialen las disposiciones reglamentarias correspondientes. En
éstas se prevera la prestacion del servicio social como requisito previo para obtener titulo o
grado académico.

Beccion Tercera

Drel Financiamiento a la Educacion
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Articule 25

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurmiran a! financiarmiento de la educacién piblica y de los servicios educativos. El
monto anual que el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, destine al
gasto en la educacién piblica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por
ciento del producto interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del
producto intemno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo

tecnologico en las Institaciones de Educacion Superior Publicas. _

Los tecursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no serin
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demads
actividades educativas en ia propia entidad. El gobierno local prestara todas las facilidades
y colaboracién para que, en su caso, €l Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de
dichos recursos. En el evento de gue tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara
a lo previsto en la legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles
y penales que procedan.

Articalo 26

El gobierno de cada entidad federativa, de conformidad con las disposiciones aplicables,
proveera lo conducente para que cada ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento
de las responsabilidades que en términos del Articulo 15 estén a cargo de la auntoridad
municipal.

Articulo 27

En el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos anteriores de esta seceidn, el Ejecuiivo
Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta ¢l caracter prioritario de
l2 educacién piblica para los fines del desarrollo macional. En todo tlempo procurardn
fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y destinar recurscs
presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacion publica.

Articulo 28 :

Son de interés social las inversiones que en materia educativa realicen el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares.

Seceion Cuarta

De la Evaluacién del Sistema Educativo Nacional

Articulo 29

Corresponde a la Secretaria la evaluacion det sistema educativo nacional, sin perjuicio de la
que las autoridades educativas locales realicen en sus respectivas competencias. Dicha
evaluacién, y la de las autoridades educativas locales, serdn sistemaéticas y permanentes.
Sus resultados serdn tomados como base para que las autoridades educativas, en el ambito
de su competencia, adopten las medidas procedentes.

Articile 30

Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los parficulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, otorgaran a las autoridades educativas todas las facilidades y
colaboracién para la evaluacién a que esta seccion se refiere. Para ello, proporcionaran
oportunamente toda a informacién que se les requiera; tornaran las medidas que permitan
la colaboracién efectiva de alumnos, maestros, directivos y demds participantes en los
procesos educativos; facilitardn que las autoridades educativas, incluida la Secretaria,
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realicen examenes para fines estadisticos y de diagndstico y recaben directamente en las
escuelas la informacitn necesaria.

Arficulo 31

{as autoridades educativas darén a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a
1a sociedad en general, los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como la demas
informacién global que permita medir el desarrollo y los avances de la educacion en cada
entidad federativa. :

CAPITULO IIX

De la equidad en la educacién

Articulo 32 :

Las autoridades educativas tomaran medidas tendienies a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a Ia educacion de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones con mayor 1ezago educativo o que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales de desventaja.

Articule 33

Para cumplir con lo dispuesto en el Articulo anterior, las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias lievarén a cabo las actividades siguientes: )
1- Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas o
zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos ©
deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad para enfrentar los
problemas educativos de dichas localidades;

I1.- Desarrollarin programas de apoyo a los maestros que realicen su servicio en localidades
aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el arraigo en sus comumnidades;

IIL- Promoverdn centros de desarrollo infantil, centros de integracion social, internados,
albergues escolares e infantiles y demas planteles que apoyen en forma continua y estable
¢l aprendizaje y el aprovechamiento de los alummnos;

IV.- Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema regular,
gue les faciliten la terminacién de la primaria y la secundaria,

V.- Otorgaran apoyos pedagbgicos a grupos con requerimientos educativos especificos,
tales como programas encaminados a recuperar Tetrasos en el aprovechamiento escolar de
los alumnos;

V1- Estableceran sistemas de educacidn a distancia;

VI1.- Realizarin campafias educativas que tiendan a elevar los niveles cutturales, sociales y
de bienestar de la poblacién, tales como programas de alfabetizacién y de educacion
comunitaria; .

VIIL- Desamrollardn programas para otorgar becas ¥ demés apoyos econdmicos a
educandos; : '

IX.- Efectuaran programas dirigidos a los padres de familia, gue les permitan dar mejor
atencion a sus hijos; N

X.- Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles v a las cooperativas de maestros que se
dediquen a la ensefianza; :

X1 Promoverén mayor participacion de la sociedad en la educacion, asi como el apoyo de
los particulares al financiamiento y a las actividades a que se refiere este capitulo;

XIL.- Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la consecucién de
los propdsitos mencionados en el Articulo anterior, y
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XIII.- Realizaran las demds actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura de
los servicios educativos, y alcanzar Jos propésitos mencionados en el Articulo anterior.

E! Estado también llevard a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias, campafias
de salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectwa igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Articulo 34

Ademas de las actividades enumeradas en el Artlcu]o anterior, el Ejecutivo Federal lleva.ra
a cabo programas compensatorios por virtud de los cuales apoye con recursos especificos a
los gobiernos de agueilas entidades federativas con mayores rezagos educativos, previa
celebracién de convenios en los gue se concierten las proporciones de financiamiento y las
acciones especificas que las autoridades educativas locales deban realizar para reducir y
superar dichos rezagos. La Secretarfa evaluaré los resultados en la calidad edueativa de los
programas compensatorios antes mencionados.

Articulo 3§

En el gjercicio de su funcién compensatoria, y stlo tratindose de actividades que permitan
mayor equidad educativa, la Secretaria podrd en forma temporal impartir de manera
concurrente educacion basica y normal en las entidades federativas,

Articule 36

El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad federativa y los ayantamientos, podran
celebrar convenios para coordinar las actividades a que el presente capitulo se refiere.
CAPITULO IV '

Del proceso educativo

Seccion Primera

De los Tipos y Modalidades de Educacion

Artfculo 37

La educacién de tipo bésico estd compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y el de
secundaria, La educacién preescelar no constituye requisito previo a la primaria, El tipo
medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste,
asi como la educacién profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes. El tipo
superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes. Esta compuesto
por la licenciatura, la especialidad, la maestria ¥ el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a lz conclusion de la licenciatura. Comprende la educacién normal en
todos sus niveles y especialidades.

Articulo 38

Lz educacién basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder
a las caracteristicas lingiifsticas y culturales de cada uno de los diversos grapos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios,

Articulo 39 '

En el sistema educativo nacional queda comprendida la educacion inicial, la educacion
especial y la educacion para adultos. De acuerdo con las necesidades educativas especificas
de la poblacidn, también podrd Impartirse educacién con programas o contenidos
particulares para atender dichas necesidades.

Articielo 40

La educacién inicial tiene como propdsito favorecer el desarml]o fisico, cognoscitivo,
afectivo y social de los menores de cuatro afios de edad, Incluye orientacién a padres de
familia o tatores para la educacién de sus hijos o pupilos.
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Articulo 41

La educacién especial estd destinada a individuos con discapacidades transitorias 0
definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sebresalientes. Atenders a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social. Tratindose de menores de
edad con discapacidades, esta educacién propiciari su integracién a los planteles de
educacién basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales
especificos. Para quienes no logren esa integracién, esta educacion procurara la satisfaccidn
de necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social y productiva,
para Io cual se elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos necesarios. Esta
educacion incluye orientacién a Jos padres o tutores, asi como también a los maestros ¥
personal de escuelas de educacion basica regular que integren a alumnos con necesidades
especiales de educacion.

Articulo 42

En la imparticién de educacion para menores de edad se tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidade necesarios para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social sobre la base del respefo a su dignidad, y que la aplicacion de la
disciplina escolar sea compatible con su edad.

Articulo 43

La educacion para adultos esta destinada a individuos de quince afios 0 més que no hayan
cursado o concluido la educacién basica y comprende, entre otras, la alfabetizacion, la
educacién primaria y la secundaria, asi como la formacién para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacién se apoyara en le solidaridad
social. :
Articulo 44

Tratindose de la educacién para adultos la autoridad educativa federal podra prestar
servicios que conforme a la presente Ley corresponda prestar de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales. Los beneficiarios de esta educacién podran acreditar los
conocimientos adquiridos, mediante exdmenes parciales o globales, conforme 2 los
procedimientos a que aluden los Articulos 45 y 64, Cuando al presentar un examen no
acrediten los conocimientos respectivos, recibirdn un informe que indigue las unidades de
estudio en las que deban profundizar y tendrén derecho a presentar nuevos examenes hasta
lograr la acreditacién de dichos conocimientos. El Estado y sus entidades organizaran
servicios permanentes de promocion y asesoria de educacion para adultos y darén las
facilidades necesarias a sus trabajadores y familiares para estudiar y acreditar la educacidén
primaria y la secundaria. Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas
relativas a esta educacién fendran derecho, en su caso, a que se les acredite como servicio
social.

Articulo 45

La formacién para el trabajo procurard la adquisicion de conocimientos, habilidades o
destrezas, que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada
en ¢l mercado, mediante alguna ocupacién o algin oficio calificados. La Secretaria,
conjuntamente con las demas autoridades federales competentes, establecera un régimen de
certificacién, aplicable en toda la Reptiblica, referido a la formacién para el trabajo,
conforme al cual sea posible ir acreditando conocimientos, habilidades o destrezas -
intermedios o terminales- de manera parcial y acumulativa, independientemente de la forma
en que hayan sido adquiridos. La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades
federales competentes, determinaran los lineamientos generales aplicables’ en toda la
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Repiblica para la definicién de aguellos conocimientos, habilidades o destrezas
susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de evaluacion
correspondientes, sin perjuicio de las demas disposiciones que emitan las autoridades
locales en atencién a requerimientos particulares. Los certificados, constancias o diplomas
serdn otorgados por las instituciones publicas y los particulares que sefialen los
lineamientos citados. En la determinacion de los lineamientos generales antes citados, asi
como en la decision sobre los servicios de formacidn para el trabajo a ser ofrecidos, las
autoridades competentes estableceran procedimientos que permitan considerar las
necesidades, propuestas y opiniones de los diversos sectores productivos, a nivel nacional,
Jocal e incluso municipal, Podrén celebrarse convenios para que la formacién para el
trabajo se imparta por las autoridades locales, los ayuntamientos, las instituciones privadas,
las organizaciones sindicales, los patrones y demés particulares. La formacién para el
trabajo que se imparta en términos del presente Articulo serd adicional y complementaria &
la capacitacién prevista en la fraccion XIIT del apartado A) del Articulo 123 de la
Constitacién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articule 46 '

La educacién a que se refiere la presente seccidn tendra las modalidades de escolar, no
escolarizada y mixia, :

Seccidn Segunda.

De los Planes de Estudio

Anrticulo 47 . _

Los contenidos de ia educacién seran definidos en planes y programas de estudio. En los
planes de estudio deberén establecerse:

1.- Los propésitos de formacién general y, en su caso, de adquisicion de las habilidades y
las destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

IL- Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u otras unidades
de aprendizaje que, como minimo, el educando deba acreditar para cumplir los propositos
de cada nivel educativo; .

[IL.- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o unidades de
aprendizaje que constituyen un nivel educative, ¥

IV.- Los criterios y procedimientos de evaluacién y acreditacion para verificar que el
educando cumpie los propdsitos de cada nivel educativo. En los programas de estudio
deberén establecerse los propdsitos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades de aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi como los criterios ¥
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podrén incluir sugerencias sobre
métodos y actividades para alcanzar dichos propositos.

Articulo 48 .
La Secretaria determinars los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en
toda la Republica, de la educacion primaria, la secundaria, la educacién normal y demas
para la formacién de maestros de educacion basica. Para tales efectos la Secretaria
considerara las opiniones de las autoridades educativas locales, y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién, expresadas a través del Consejo Nacional de
Participacién Social en Ja Educacion a que se refiere el Articulo 72. Las autoridades
educativas locales propondran para consideracidn y, en su caso, autorizacidn de la
Secretaria, contenidos regionales que -sin mengua del cardcter nacional de los planes ¥
programas citados- permitan que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la
historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos
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propios de la entidad y municipios respectivos. La Secretaria realizard revisiones y
evaluaciones sistematicas v continuas de los planes y programas a que s¢ refiere el presente
Atticulo, para mantenerlos permaneniemente actualizados. Los planes y programas que la
Secretaria determine en cumplimiento del presente Articulo, asi como sus modificaciones,
deberan publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federaci6n y en el érgano informativo oficial
de cada entidad federativa .
Articulo 49
El proceso educativo se basard en los principios de libertad y responsabilidad que aseguren
la armonia de relaciones entre educandos y educadores y promovera el trabajo en grupo
para asegurar la comunicacion y el dialogo entre educandos, educadores, padres de familia
- e instituciones pliblicas y privadas,
Articulo 50
La evaluacion de los educandos comprenderd la medicidn en lo individual de los
conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en general, del logro de los propésitos
establecidos en los planes y programas de estudio. Las instifuciones deberan informar
periédicamente a los educandos y, en su caso, 4 los padres de familia o tutores, los
resultados y calificaciones de los examenes parciales y finales, asf como, de haberlas,
aquellas observaciones sobre el desempefio académico de los propios educandos que
permitan lograr mejores aprovechamientos.
Seccion Tercera.
Del Calendario Escolar
Articulo 51
La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar aplicable en toda la
Repiiblica, para cada ciclo lectivo de la educacién primaria, la secundaria, la normal y
demés para la formacion de maestros de educacion bésica, pecesarios para cubrir los planes
y programas aplicables. El ‘calendario deberé contener doscientos dias de clase para los
educandos. La autoridad educativa local podra ajustar el calendario escolar respecto al
establecido por la Secretaria, cuando ¢llo resulte necesario en atencién a requerimientos
especificos de la propia entidad federativa. Los maestros serin debidamente remunerados si
la modificacién al calendario escolar implica més dias de clase para los educandos gue los
citados en el parrafo anterior.
Ariiculo 52
En dias escolares, las horas de labor escolar se dedicaran a la practica docente y & las
actividades educativas con los educandos, conforme a lo previsto en los planes y programas
de estudio aplicables. Las actividades no previstas en los planes y programas de estudio, o
bien la suspensién de clases, solo podrin ser autorizadas por la autoridad gue haya
establecido o, en su caso, ajustado el correspondiente calendario escolar. Estas
autorizaciones tnicamente podran concederse en casos extraordinarios y si no implican
incumplimiento de los planes y programas ni, en su ¢aso, del calendario sefialado por la
Secretaria. De presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza mayor, la
autoridad educativa tomard las medidas para recuperar los dias y horas perdidos.
Articulo 53
El calendario que la Secretaria determine para cada ciclo lectivo de educacién primaria, de
secundaria, de normal y demés para la formacion de maestros de educacion basica, se
publicard en el Diario Oficial de la Federacion. El calendario aplicable en cada entidad
federativa debera publicarse en e} érgano informativo oficial de la propia entidad.
CAPITULO Y
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De Ja educaciéon que impartan los particulares

Articulo 34

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. Por lo que
concieme a la educacién primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, deberdn obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del Estado. Traténdose de estudios distintos de los antes mencionados, podran
obtener el reconocimiento de wvalidez oficial de estudios. La autorizacidén y el
reconocimiento serdn especificos para cada plan de estudios. Para impartir nuevos estudios
se requerird, segln el caso, la autorizacién o el reconocimiento respectivos. La autorizacién
y el reconocimiento incorporan a las institucicnes que los obiengan, respecto de los
estudios a que la propia autorizacién o dicho reconocimiento se refieren, al sistema
educativo nacional.

Articulo 55

Las autcerizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgaran cuando
ios solicitantes cuenten:

L- Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacidn y, en su
caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el Articulo 21;

I1.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas
que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel se requeriri, segin
el caso, una mieva autorizacidn o un nuevo reconocimiento, y

II1L.- Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere procedentes,
en ¢l caso de educacion distinta de la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion bésica.

Avrticulo 56

Las autoridades educativas publicarin, en el érgano informativo oficial correspondiente,
una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizacion ¢ reconocimiento
de validez oficial de estudios. Asimismo publicardn, oportunamente y en cada caso, la
inclusién o la supresién en dicha lista de las instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos respectives. Los particulares gue impartan
estdios con autorizacién o con reconocimiento deberan mencionar en la documentacion
que expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el mimero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo
otorgb. '

Articulo 57

Los particulares que impartan educacion con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios deberan:

1.- Cumplir con lo dispuesto en el Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos y en la presente Ley,

II.- Cumplir con los planes y programas de estudio que las auvtoridades educativas
competentes hayan determinado o considerado procedentes;

II1.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos generales que Ja
autoridad que otorgue las autorizaciones o0 reconocimientos haya determinado;

IV .- Cumplir los requisitos previstos en el Articulo 535, y

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccion vy vigilancia que las
autoridades competenies realicen u ordenen. '

Articulo 58
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Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de
estudios deberén inspeccionar y vigilar Jos servicios educativos respecto de los cuales
concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos. Para realizar una visita de inspeccion
debers mostrarse la orden correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita
se realizar en ¢l lugar, fecha y sobre los asuntos especificos sefialados en dicha orden. El
encargado de la visita deberd identificarse adecuadamente. Desahogada la visita, se
suscribird el acta correspondiente por quienes hayan intervenido y por dos testiges. En st
caso, se hard constar en dicha acta la negativa del visitado de suscrbirla sin que esa
negativa afecte su validez. Un ejernplar del acta se pondra a disposicidn del visitado. Los
particulares podrin presentar a las autoridades educativas documentacion relacionada con
la visita dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la inspeccion.

Articulo 59 :

Los particulares que presten servicios por los que se impartan estudios sin reconocimiento
de validez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente documentacion y publicidad.

En €] caso de educacién inicial y de preescolar deberan, ademas, contar con personal que
acredite la preparacién adecuada para impartir educacién; contar con instalaciones que
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la auforidad
educativa determine; cumplir los Tequisitos a que alude la fraccién VII del Arifculo 12;
tomar las medidas a que se refiere el Articulo 42; asi como facilitar la inspeccion ¥y
vigilancia de las autoridades competentes.

CAPITULO VI

De la validez oficial de estudios y de la certificacion de conocimientos

Articulo 66

Los estudios realizados dentro del sistema educative nacional tendran validez en toda la
Repuiblica. Las instituciones del sistema educativo nacional expedirdn certificados y
otorgaran - constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes v
programas de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados tendrén validez en toda la Repiblica. La Secretaria promovera que los estudios
con vatidez oficial en la Repiiblica sean reconocidos en el extranjero.

Articalo 61 : .

Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podrén adquirir validez oficial,
mediante su revalidacion, siempre y cuando sean equiparables con estudios realizados
dentro de dicho sisterna. La revalidacién podra otorgarse por niveles educativos, por grados
escolares, o por asignaturas u ofras unidades de aprendizaje, segin lo establezea la
regulacién respectiva.

Articulo 62

Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podrén, en su caso, declararse
equivalentes entre si por niveles educativos, grados escolares, asignaturas u otras unidades
de aprendizaje, segin lo establezca la regulacion respectiva.

Articulo 63 :

La Secretaria determinard 1as normas y criterios generales, aplicables en toda la Republica,
a que se ajustarén la revalidacién, asi como la declaracion de estudios equivalentes. La
Secretaria podré revalidar y otorgar equivalencias de estudios distintos a los mencionados
en la fraccion V del Articulo 13. Las autoridades educativas locales otorgaran
revalidaciones y equivalencias tnicamente cuando estén referidas a planes y programas de
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estudio que se impartan en sus respectivas competencias. Las revalidaciones y equivalencia
otorgadas en términos del presente Articulo tendrén validez en toda la Republica.

Articulo 64

La Secretarfa, por acuerdo de su titular, podré establecer procedimientos por medio de los
cuales se¢ expidan certificados, constancias, diplomas o titulos a guienes acrediten
conocimientos terminales que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar;
adquiridos en forma autodidacta o & través de la experiencia laboral. El acuerdo secretarial
respectivo sefialard los requisiios especificos que deban cumplirse para la acreditacion de
los conocimientos adquiridos.

CAPITULO VII

De la participacién social en la educacion

Seccidn Primera

De los Padres de Familia

Articulo 65

Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I.- Obtener inscripcion en escuelas piblicas para que sus hijos o pupilos menores de edad,
que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacién preescolar, la primarie ¥ la
secundaria,

Ii.- Participar a las autoridades de la escucla enla que estén inscritos sus hijos o pupilos,
cualquier problema relacionado con la educacion de éstos, a fin de que aquéllas se aboquen
a su solucion; :

IIL.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los educandos v en el
mejoramiento de los establecimientos educativos;

IV.- Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los consejos de
participacion social a que se refiere este capitulo, y '

V.- Opinar, en los casos de la educacion que impartan los particulares, en relacién con las
contraprestaciones que las escuelas fijen.

Artienlo 66

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

1.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacién primaria y la
secundaria;

IL.- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, ¥

1IL- Colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus hijos o pupilos,
en las actividades que dichas instituciones realicen.

Articulo 67

Las asociaciones de padres de familia tendrin por objeto: :

1.- Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia educativa sean
comunes a los asociados;

Il- Colaborar para una mejor mtegracién de la comunidad escolar, asi como en el
mejoramiento de los planteles;

111.- Participar en la aplicacién de cooperaciones en mumerario, bienes y servicios gue las
propias asociaciones deseen hacer al establetimiento escolar;

IV.- Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los objetivos sefialados
en las fracciones anteriores, e

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier irregularidad de que
sean objeto los educandos. Las asociaciones de padres de familia se abstendran de
intervenir en los aspectos pedagbgicos y laborales de los establecimientos educatives. La
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organizacién v el funcionamiento de las asociaciones de padres de familia, en lo
concerniente a sus relaciones con las autoridades de los establecimientos escolares, se
sujetaran a las disposiciones que la autoridad educativa federal sefiale.

Seccion Segunda.

De los Consejos de Participacion Social

Articulo 68

Las autoridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que
establezca la autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades que
tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacion publica, asi como ampliar la
cobertura de los servicios educaiivos.

Articulo 69

Serd responsabilidad de la autoridad de cada escuela piblica de educacion basica vincular a
ésta, activa y constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la astoridad educativa
local darén toda su colaboracion para tales efectos. La autoridad escolar hara lo conducente
para que en cada escuela piblica de educacién basica opere un consejo escolar de
participacién social, integrado con padres de familia y representantes de sus ascciaciones,
maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la escuela, ex alumnos,
asi como con los demdas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de 1z propia

escuela. Este consejo conocera el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las -

actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro & su mejor realizacion,
tomard nota de los resuliados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas;
propiciara la colaboracion de maestros y padres de familia; podrd proponer estimulos y
reconocimientos de cardcter social a alumnos, maestres, directivos y empleados de la
escuela; estimulard, promovera y apoyaré actividades extracscolares que complementen y
respalden ia formacion de los educandos; llevard a cabo las acciones de participacion,
coordinacién y difusién necesarias para Ia proteccion civil v la emergencia escolar; alentard
el interés familiar y comunitario por el desempefio del educando; podra opinar en asuntes
pedagdgicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la
educacion; estard facultado para realizar convocatorias para irabajos especificos de
mejoramiento de las instalaciones escolares; respaldaré las labores cotidianas de la escuela
y, en general, podrd realizar actividades en beneficio de la propia escuela. Consejos
andlogos podrin operar en las escuelas particulares de educacion basica.

Articulo 70

En cada mumicipic operard un consejo municipal de participacion social en la educacién
integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la
organizacidn sindical de los maestros, asi como representantes de organizaciones sociales y
demds interesados en el mejoramiento de la educacidon. Este consejo gestionard ante el
ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el mejoramiento de los servicios
educativos, la construccién v ampliacién de escuelas publicas y demds proyectos de
desarrollo educativo en e! municipio; conocerd de los resultados de las evaluaciones gque
realicen las autoridades educativas; llevard a cabo labores de seguimiento de las actividades
de las escuelas publicas de educacion basica del propio municipio; estimulard, promovera y
apoyard actividades de intercambio, colaboracién y participacion interescolar en aspectos
culturales, civicos, deportivos v sociales; establecerd la coordinacién de escuelas con
autoridades y programas de bienestar comunitario; hard aportaciones relativas a las
particularidades del municipic que contribuyan a la formulacién de contenidos locales a ser
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propuestos para los planes y programas de estudio; podra opinar en asunios pedagdgices;
coadyuvard a nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar;
promoverd la superacion educativa en el ambito municipal mediante certamenes
interescolares; promoverd actividades de orientacién, capacitacién y difusion dirigidas a
padres de familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en miateria
educativa; podrd proponer estimulos y reconocimientos de cardcter social a alummnos,
maestros, directivos y empleados escolares; procurard la obtencion de recursos
complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico a cada
escuela plblica y, en general, podrd realizar actividades para apoyar y fortalecer la
educacion en el municipio. Serd responsabilidad del presidente municipal que en ¢l consejo
se alcance una efectiva participacién social gue contribuya a elevar la calidad y la cobertura
de 1a edncacion. En el Distrito Federal los consejos se constituirdn por cada delegacion
polftica.

Articule 71

En cada entidad federativa funcionaré un consejo estatal de participacién social en la
educacién, como drgano de consulta, orientacién y apoyo. Un drgano andlogo se
establecera en el Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurard la participacion de padres
de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y represeniantes de su
organizacién sindical, instituciones formadoras de maestros, autoridades educativas
estatales y municipales, asi como de sectores sociales de la entidad federativa
especialmente interesados en la educacion. Este consejo promovera y apoyard entidades
extraescolares de caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvard a
nivel estatal en actividades de proteccién civil y emergencia escolar; sistematizara los
elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de estudio;
podré opinar en asuntos pedagdgicos; conocerd las demandas y necesidades que emanen de
la participacién social en la educacion a través de los consejos escolares y municipales,
conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las instancias
competentes su resolucién y apoyo; conocerd los resultados de las evaluaciones que
efechien las autoridades educativas y colaborar4 con ellas en actividades que influyan en el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacion.

Articulo 72 _

La Secretaria promovers el establecimiento y funcionamiento del Consejo Nacional de
Participacidén Social en la Educacion, como instancia nacional de consulta, colaboracion,
apoyo e informacién, en la gque se encueniren representados padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su organizacion sindical, autoridades educativas, asi como los
sectores sociales especialmente interesados en la educacién. Tomard nota de los resultados
de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas, conocerd el desarrollo y la
evolucién del sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagdgicos, planes y
programas de estudio y propondrd politicas para elevar la calidad y la cobertura de la
educacion.

Articulo 73

Los consejos de participacion social a que se refiere esta seccion se abstendran de intervenir
en los aspectos iaborales de los establecimientos educatives y no deberdn participar en
cuestiones politicas ni religiosas.

Seccion Tercera.

De los Medios de Comunicacion
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Articulo 74

Los medios de comunicacidon masiva, en el desarrolle de sus actividades, contribuiran al
logre de las finalidades previstas en el Articulo 7, conforme a los criterios establecidos en
el Articulo Bo.

CAPITULO VIII

De las infracciones, las sanciones y el recurso administrativeo

Seccién Primera

De las Infracciones y las Sanciones

Articulo 75

Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

L- Incumplir cuales quiera de las obligaciones previstas en el Articulo 57,

I1.- Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado, case fortuito o fuerza
Mayor;

II1.- Suspender clases en dias y horas no autorizados por el calendario escolar aplicable, sin
que medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

IV.- No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice y determine para la educacion
primaria v secundaria;

V.- Incumpllr los lineamientos generales para el uso de material educatwo para la
educacion primaria y la secundaria; :

VL.- Dar a conocer antes de su aplicacion, los examenes o cualesquiera otros instrumentos
de admision, acreditacion o evatuacién, a quienes habran de presentarios;

VIIL.- Expedir certificados, constancias, diplomas o fitulos a quienes no cumplan los
requisitos aplicables;

VIIL- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que fomente el
consumo, asi como realizar o permitir la comercializacion de bienes o servicios
notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos;

IX.- Efectuar actividades que pongan en riesgo la salug o la seguridad de los alumnos;

X.- Qcultar a los padres o tutores las conductas de los alumnos que notoriamente deban ser
de su conocimiento;

XI.- Oponerse a las actividades de evaluacién, inspeccién v vigilancia, asi como no
proporcionar informacién veraz y oportuna, €

XIL.- Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como las disposiciones
expedidas con fundamento en ella. Las disposiciones de este Articulo no son aplicables a
los trabajadores de la educacién, en virtud de gue, las infracciones en que incurran seran
sancionadas conforme a las disposiciones especificas para ellos.

Articnio 76

Las infracciones enumeradas en el Articulo anterior se sancionarn con:

L.- Multa hasta por €l equivalente a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente
en el drea geogrifica y en la fecha en que se cometa la infraccién, Las multas impuestas
podran duplicarse en caso de reincidencia, o

I1.- Revocacion de la autorizacién o retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondiente. La imposicién de la sancién establecida en la fraccién I no excluye la
posibilidad de que sea impuesta alguna multa,

Articulo 77

Ademds de las previstas en el Articulo 75, también son infracciones a esta Ley:

1.- Ostentarse come plantel incorporado sin estarlo;

1L.- Incumplir con fo dispuesto en ¢l Articulo 59, ¢
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Iil.- Impartir la educacién primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacién basica, sin contar con la autorizacidn correspondiente, En los
supuestos previstos en este Articulo, ademés de la aplicacion de Jas sanciones sefialadas en
1a fraccion I del Articulo 76, podra procederse & la clausira del plante! respectivo.

Articulo 78

Cuando la autoridad educativa responszble de la prestacién del servicio, o que haya
otorgado la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial de estudios, considere que
existen causas justificadas que ameriten la imposicion de sanciones, jo hara del
conocimiento del presunto infractor para que, dentro de un plazo de quince dias naturales,
manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione los datos y documentos que le sean
requeridos. La autoridad dictara resolucion con base en los datos aportados por el presunto
infractor y las demés constancias que obre en el expediente, Para determinar la sancién se
consideraréan las circunstancias en que se cometid la infraccion, los dafios y perjuicios que
se hayan producido o puedan producirse a los educandos, la gravedad de la infraccion, las
condiciones socio-economicas del infractor, €l carécter intencional o no de la infraccion y si
se trata de reincidencia. :
Articulo 79

La negativa o revocacién de la autorizacién otorgada a particulares produce efectos de
clausura de} servicio educative de que se trate. El retiro del reconocimiento de validez
oficial se referird a los estudios que se impartan a partir de la fecha en que se dicte la
resolucion. Los realizados mientras gue la institucién contaba con el reconocimiento,
mantendran su validez oficial. La autoridad que dicte la resolucién adoptara las medidas
que sean necesarias para evitar perjuicios a los educandos. En el caso de autorizaciones,
cuando la revocacién se dicte durante un ejercicio lectivo, la institucién podra seguir
funcionando, a juicio y bajo la vigilancia de la autoridad, hasta que aquéi concluya.

Seccidn Segunda.

Del Recurso Administrative

Articulo 80 :

En contra de las resoluciones de las autoridades educativas dictadas con fundamento en las
disposiciones de esta Ley y demas derivadas de ésta, podra interponerse recurso de revision
dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacién. Transcurride ¢l
plazo a que se¢ refiere el parrafo anterior sin que €l interesado interponga el recurso, la
resolucién tendrd el cardcier de definitiva. Astmismo, podrd interponerse dicho recurso
cuando la autoridad no dé respuesta en un plazo de sesenta dias habiles siguientes a la
presentacién de las solicitudes de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de
estudios. '

Articulo 81

El recurso se interpondra, por escrito, ante la autoridad inmediata superior a la que emitid el
acto recwtido u omitié responder Ia solicitud correspondiente. La autoridad receptora del
recurso debera sellarlo o firmarlo de recibido y anotard Ja fecha y hora en que se presente y
el nimero de anexos que se acompafie, En €l mismo acto devolverd copia debidamente
sellada o firmada al interesado. :
Articulo 82

En el recurso deberén expresarse el nombre y el domicilio det recurrente y los agravios,
acompafiandose los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi como las
constancias que acrediten la personalidad del promovente. En caso de incumplimiento de
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los requisitos antes sefialados, la autoridad educativa podré declarar improcedente el
Tecurso,

Articulo 83

Al interponerse el recurso podra offecerse toda clase de pruebas, excepto la confesional, y
acompanarse con los documentos relativos. Si se ofrecen pruebas que requieran desahogo,
se abrira un plazo no menor de cinco ni mayor de treinta dias hébiles para tales efectos. La
autoridad educativa que esté conociendo del recurso podré allegarse los elementos de
conviccion adicionales que considere necesarios.

Articulo 84

La autoridad educativa dictara resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, a
partir de la fecha:

I- Del acuerdo de admision del recurse, cnando no se hubiesen ofrecido pruebas o las
ofrecidas no requieran plazo especial de desahogo, y

11.- De la conctusion del desahogo de las pruebas o, en su caso, cuando haya transcurrido el
plazo concedido para ello ¥ no se hubieren desahogado. Las resoluciones del recurso se
potificaran a los interesados, o a sus representantes legales, personalmente ¢ por correo
certificade con acuse de recibo.

Articulo 85

La interposicién del recurso suspenderd la ejecucion de la resolucién impugnada en cuanto
al pago de multas. Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de
sanciones no pecuniarias, la suspension sblo se otorgard si concurren los requisitos
siguientes:

L.- Que lo solicite el recurrente;

1L.- Que el recurso haya sido admitido;

IIL.- Que de otorgarse no implique la continuacién o consumacién de actos v omisicnes que
ocasionen infracciones a esta Ley, ¥

IV.- Que no ocasionen dafios o perjuicios a los educandos o terceros en términos de esta
Ley. :

TRANSITORIOS

Articulo Primero

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo

Se abrogan la Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el
29 de noviembre de 1973; la Ley del Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de septiembre de 1945; la Ley que Establece la Educacion Normal para
Profesores de Centros de Capacitacion para et Trabajo, publicada en el Diarie Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 1963, y la Ley Nacional de Educacién para Adultos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975. Se derogan las
demas disposiciones que se opongan 2 la presente Ley.

Avrticulo Tercero

Las disposiciones normativas derivadas de las leyes mencionadas en el Articulo segundo
anterior se seguiran aplicando, en io que no se opongan a la presente Ley, hasta en tanto las -
autoridades educativas competentes expidan la normatividad a que se refiere esta Ley.
Articulo Cuarto ' '

El proceso para que el gobierno del Distrito Federal se encargue de la prestacion de los
servicios de educacién inicial, basica incluyendo la indigena- y especial en el propio
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Distrito, se llevard a cabo en los términos y fecha que se acuerde con la organizacion
sindical. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y hasta la conclusion del proceso
antes citado, las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica incluyendo la Indigena-
y especial que los Articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades educativas
locales en sus respectivas competencias corresponderdn, en el Disirifo Federal, a la
Secretaria. A la conclusion del proceso citado entrard en vigor el primer pérrafo del
Articulo 16 de la presente Ley.

Avrticulo Quinto

Los servicios para la formacién de maestros a cargo de las autoridades educativas locales
tendran, ademés de las finalidades previstas en el Articulo 20 de la presente Ley, la de
regularizar, con nivel de licenciatura, a maesiros en servicio que por cualguier circunstancia
tengan un nivel de estudios distinto de dicho nivel.

Articulo Sexto

Las autoridades competentes se obligan a respetar integramente los derechos de los
trabajadores de Ia educacién y reconocer la titularidad de las relaciones laborales colectivas
de su organizacitn sindical en los términos de su registro vigente y de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes al expedir esta Ley. México, D. F., a 9 de julio de
1993. Dip. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Presidente.~ Sen. Mauricio Valdés Rodriguez,
Presidente.- Dip. Luis Moreno Bustamante, Secretario. - Sen. Ramoén Serrano Ahurnada,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesio por la fraccion ¥ del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y ebservancia,
expide el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, a los doce dias del mes de julio de 1993. - Carlos Salinas de
Gortari.-

Ribrica- E! Secretario de Gobernacién, José Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido. -
Ratbrica.

TRANSITORIOS DE LA REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2002

Articulo Primero

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articule Segundo

Para dar cabal cumplimiento a esta disposicion, los presupuestos de! Estado, contemplaran
un incremento gradual anual, a fin de alcanzar en el afio 2006, recursos equivalentes al 8%
del Producto Interno Bruto que mandata la presente reforma.

México, D.F., a 14 de diciembre de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.-
Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Adela Cerezo Bautista, Secretaria.- Sen.
Rafael Melgoza Radillo, Secretario.- Ritbricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn 1 del Articulo 8% de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintis¢is dias del mes de diciembre de dos mil dos.-
Vicente :

Fox Quesada.- Riibrica.- El Secretario de Gobernacitn, Santiago Creel Miranda.- Riabrica.
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COMPROBACION DE SUBPRESUPUESTO

Anexo No. 3

"mEDRBATE

o el AVE

COMSUBPRE

iNISTHRATIVA

~WEROMINACION .

IMFPORTE TOTAL DE FACTURAS

EINTEGRU.

LEANLQ

FiRMA:

NE.DE - CHEQUE .

COORDINADOR ADMINISTRATIVD

TOTAL COMPROAADD

Fuente: Formetos de la DGTVE

108




601

IALO(Q € 8P SOJBWIgS THjUany

NOIZWZITYISES 30 NOIDIIFUIO VT G NOIDNIAUIINI HEF AL 750 NOIDYZIH0INY
SOMIIINDNII SOSHAIIY Ja _TVHINITS NOIa2I4i0 wi dod YALLYML SININDY QrgiNn v Hod

£3TVLIOL

dd | o2 | 90 | dd | 10 | o RAELEIEL M) yp ? yy | onos | ums

* oguuasoR waH . , : :
. wei | asweaLeodw W08 NOZVH O TUEHON YT :
Mo Ll : : ; STIFELPTTET T ITEF) — ] Soisoq |
THEFWON - o _3AvID
 QIMVIDIIINGE J5g. sodva o - s
= ~=1- orig —— " CHIAOR o
e T YT 2410349 3G VN RN T R s e e
] . 1
VO34 | BT : N . L NQIONMWONTT - R | aavia |
0340300 - : e —  VANVHISINGY dYaiNG T
O0FH0000 1
IAvia ON R
OIVHHOS (00380204} d3s | s 7
g 1}

¥ Op OXSLY TOYINOD A OMLSIDIY ‘avaing v.mzommm.mmou. 34 OINIHNI0Q




Indice de Documentos Fiscales

110



Anexo No. 1

REQUISITOS FISCALES QUE DEBE CONTENER UNA FACTURA
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Anexo Mo 4

FACTURA IMPRESA POR UN CONTRIBUYENTE AUTORIZADO

A R.F.C. GAM.JB40120 42

MEXICO, D.F., 25DE ABRIL DE 2004

—* CALLE BRAVO No. 45 C.P. 22258
COL. GUANAJUATO, MEXICO, D.F.

-

FAGCTURA No. 1

"PAPELERIA DOS HERMANGCS"
l———»  JOSEFINA GARDUNO MARTINEZ

-————]

&

ETRAT

NOMBRE: Direceién General de Televisitn Educativa
COMICILIO: PASEC DE REFORMA 258 CP 19823
POBLACION: MEXICO ENTIDAD FEDERATIVA D.F.
R.F.C. SEP-010175-UN7 4——
CANTIDAD) DESCRIPCION PRECIO IMPORTE
UNIT&RlO
50 CUADERNGS DE RAYA 18.06 a00.00
T__ 4
p————V VI
Vil
PEDIMENTQ: SOLO SI ES MATERIAL DE IMPORTACION
TOTAL |CON LETRA (UN MIL TREINTA Y CINCO PESOS 007100 MN.) g
(A) .
IsH reun SUBTOTAL S00.00 Wi
cp pr— LV.A. 13500
¥ CREDTRPMLE D
. mﬂammm_
) L da Bt Constiryn 1 Delfio o0 Hs lanmios da L Diopoaciones Frscales ( B )
Prean ) ’ FARA PROAIDS :

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro No. 2

GASTO FEDERAL EN LA EDUCACION

(MILLONES DE PESOS)
Afio Gasto Incremento
Federal 1/
1989 13,346.1
1990 22.333.9 67.344
1991 32,255.8 - 0.444
1992 42,637.9 0.321
1993 . 54,556.1 0.280
1994 65,036.8 ' 0.192
1995 776119 0.193
1996 -~ 100,793.0 0.299
1997 . 126,894.9 0.259
1998 157,544.9 0.242
1999 187,153.6 0.188
2000 223,384.9 0.194
2001 250,818.5 0.129
2002 276,631.5 0.103
2003 e/ 307,406.5 0.111
Incremento en los 15 afies 2888.270

14 Ingluye los recursos det Remo 11 Secretaria de Educacian Plblica, Ramo 25 Previglones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de adulles

- yde fondos para educacion del Ramo 33 Aporiaciénes Federales para Entidades Federativas
¥ Municipios. Para los afios 1995 y 1996 na incluye et Fonde de Ahorro Capitabilizable
y de Ratirc da la SEP; asi mismo, para 1985 tampoco se considera el recurso del Fondo
Macioral para &l Fomento de las Artesanias: dichos montos que se induyén en el tolal fede-
raf squivalente a 433.7 millones para 1935 y 744.5 millones para 1998,
2 Cifra gsfimada . .
Fuente: Anexo cuanto informe de gobierno 2004, pp. 44, Elaboracién propia
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

ANMEB
CETE

CFF

CMS
COMSUBPRE
CONACULTA
CURP

DGES
DGESTB
DGPPY
DGRF
DGRMS
DGTVE
DOCORECO
DOF

DRF
EDUSAT
EMSAD

FIG.

ILCE

ISR

IVA

JICA

MS

OF

PEF

RCFF

RFC

RMS

SAT

SEP

SHCY
SOLADECEC

SOLSUBPRE
UTE

UTEC

VNE

Acuerdo para la Modernizacion de 12 Educacidn Basica
Centro de Entrenamiento de Television Educativa.
Cobdigo Fiscal de la Federacion.

Centimetros.

Comprobacion de Subpresupuesto.

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
Clave Unica de Registro Poblacional.

Direccién General de Educacion Secundaria
Direccion General de Educacion Secundaria Basica

Direccién General de Planeacion Programacion y Presupuesto

Direccién General de Recursos Financieros.

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios.
Direceién General de Television Educativa.
Documento de Corresponsabilidad, Registro y Control.
Diario Oficial de la Federacion.

Departamento de Recursos Financieros.

Red Satelital de Television Educativa.

Educacion Media Superior a Distancia.

Figura, -
Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa.
Impueste Sobre la Renta.

Impuesto al Valor Agregado.

Apgencia dé Cooperacion Internacional de Japon.
Miscelanea Fiscal. '

Oficialia Mayor.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.
Registro Federal de Contribuyentes.

Resolucién de la Miscelanea Fiscal.

Sistemna de Administracion Tributana.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Solicitud de Autorizacién de Erogaciones de Orden Social,
Congresos, Conyenciones, Espectacujos Culturales.
Solicitud de Autorizacidn de Subpresupuesto,

Unidad de Televisién Educativa.

Unidad de Television Educativa y Cultural.

Videoteca Nacional Educativa.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ADFUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES {(ADEFAS): Conjunio de
obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y autorizadas dentro de las
asignaciones presupuestarias que no fueron liquidadas a | terminacidn o cierre del ejercicio

fiscal correspondiente.

CALENDARIO DE PRESUPUESTO: Es la distribucién mensual del monto de recursos
presupuestarios auforizados con cargo a la cual las dependencias y entidades puedan

celebrar sus compromisos y cubrir sus obligaciones de pago.

CAPITULO DE GASTO: Es el mayor nivel de agregacién de este clasificador que
identifica el conjunte homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por €l

Gobiemo Federal, para la consecucién de sus objetivos y metas;

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO: Es el documento que ordena ¢
identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecﬁolégicos y financieros, que rtequieren las dependencias y entidades de la
Administracién ptblica Federal para cumplir con los objetivos y programas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de ia Federacion, y esta de divide en capitulos
(capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000, 6000, 7000, 3000, 9000), Conceptos y partidas.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Conjunio de disposiciones legales basicas en
materia impositiva que se aplican a todos los impuestos de naturaleza federal, 2 menos que

se modifique por leyes especiales.
CONCEPTO DE GASTO: Es ¢l nivel de agregacién intermedia que identifica el conjunto

homogéneo de los bienes y servicios, producto de la desagregacion de cada capitulo de

gasto,
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CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA: Es ¢l medio por el cual se realiza cargos al

Presupuesto de Egresos para efectos de registro y pago.

DEPENDENCIAS: Las Secretarias de Estado, que integran la Administracién Piblica

Centralizada, incluyendo a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

EJERCICIO DEL GASTO: Es el conjunto de actividades operativas basicas, de dende se
destacan dos aspectos: primero, lo concemniente a todas las actividades generadas gque
implica el gasto, las politicas, las negociaciones, la preparacion del presupuesto de gastos
etc., v, segundo, los procedimientos administrativos utilizados para dar un seguimiento

adecuado a las diversas tareas y acciones gue implica la funcion del gasto piblico.

EJERCICIO FISCAL: Es ¢l periodo comprendido entre e} 1°. Enero y el 31 de diciembre

de cada afio para los propdsitos fiscales.

ENTIDADES: Los organismos .descantralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria v los fideicomisos publicos en los que e] fideicomitente sea el Gobierno
Federal y todas aquellas instituciones que de conformidad con la Ley Organica de la
Administracién Publica y demas disposiciones aplicables se consideran entidad del la

Administracion Piblica Paracstatal.

FISCALIZACION: Es un mecanismo de control que tiene una connotacidn muy amplia;
se entiende como sinénimo de inspeccién, de vigilancia, de seguimiento de auditoria, de
supervision, de control y del alguna de evaluacion. El-término significa, cuidar y comprobar

que se proceda con apego a la tey y las normas establecidas al efecto.

GASTO CAPITAL: Las erogaciones en bienes y servicios, requeridos para la ejecucion de
obras de infraestructura, y demdés gastos en programas y proyectos de inversién que
contribuye a incrementar los activos fijos, necesarios para la prestacién de los bienes y

servicios piblicos.

131



GASTO CORRIENTE: Las crogaciones en bienes y servicios destinados a la realizacién
de actividades administrativas u de operacion requeridas para el funcionamiento normal de
las dependencias y entidades, cuya adquisicién afecta las partidas de gasto de los capitulos

de servicios personales, materiales y saministros y servicios generales.

GASTO PUBLICO: Es el gasto realizado por los departamentos gubernamental en bienes

y servicios, directamente o a través de subsidios.

IMPUESTO A L. VALOR AGREGADO (IVA): Tributo que se causa por &l porcentaje
sobre el valor adicionado o valor agregado a upa mercancia o un servicio conforme se

completa cadA etapa de su pi'oducci('m o distribucidn.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR): contribuci6n gue se causa por la percepcion de
ingresos de las personas fisicas ¥y morales que la Ley del impuesto Sobre 12 Renta

considerada como sujetas del mismeo.

MISCELANEA FISCAL: Conjunto de disposiciones fiscales de caracter anual que emite
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a efecto de aclarar las disposiciones contenidas
en las leyes fiscales y otros ordenamientos federales relativos a la captacion de ingresos del

Gobierno Federal.

PARTIDAD DE GASTO: Es ¢l nivel de agregacion mas especifico de este clasificador
gue describe los bienes o servicios de un mismo género, para la consecucion de los
programas y metas autorizados. A este nivel de agregacién se registra €l ejercicio del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PRESUPUESTO APROBADQ: Son las asignaciones presupuestarias  anuales
comprendidas en €] Presupuesto de Egresos a nivel de clave presupuestal e el caso de los
ramos auténomos, administrativos y generales, y 2 mivel de los rubros de gasto que

aparecen en los flujos de efectivo para las entidades,

132



PRESUPUESTO DE EGRESOS: Es ¢l documento que se elabora anualmente por el
Gobiemo Federal y presenta, principalmente las erogaciones previstas para los poderes

legislativo, judicial y gjecutivo.
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