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INTRODUCCION.
En el periodo consecutivo a la guerra fria surgi6é una ola incesante de privatizacion
en los sectores guberamentales alrededor del mundo. Este fenémeno despertd
--muchas--controversias- debido a-que-la tarea del Estado -se-veia -cada vez mas -
reducida y el concepto de soberania estatal se desplazaba paulatinamente al
tomar fuerza esta dindmica globalizadora. Al mismo tiempo, tomaban forma los
conceptos de eficiencia y efectividad como términos directamente asociados con
la naciente actividad de los servicios privados, los cuales justificaban su actuacién
en la calidad que estos proveen en su tratamiento para la solucién de conflictos en
diversos sectores y en la falta de capacidad estatal para atender las demandas
sectoriales, viciadas burocraticamente desde sus bases de reguiacién econémica.
La constante admiracion por la privatizacion o desregulaciéon econémica de los
sectores gubernamentales alent6 a los Estados desarrollados a tomar como base
sus principios y formar con ellos la nueva estructura econémica, sustentada en la
libre competencia y la economia de mercado. En este sentido, el campo de la
seguridad no fue la excepcion, ya que los alcances Estatales eran insuficientes
para sufragar las necesidades que requerian de mayor vigilancia.
De igual forma, el proceso de mundializacion trajo consigo aspectos negativos
que, por la propia naturaleza de esta dindmica de cambio en la sociedad
internacional, poseen un comportamiento transfronterizo, como es el caso de las
mafias internacionales, los carteles del narcotrafico o del terrorismo; factores que
encuentran los motivos de su existencia en la ineptitud de la Sociedad de Estados
para controlar su funcionamiento y que se ven crecientemente condicionados por
la misma.
El escenario internacional simplificaba, en teoria, el fortalecimiento de los actores
privados de seguridad, sin embargo la carencia juridica ha sido protagonista en su
composicion, toda vez que los Estados y las Organizaciones Internacionales no
han avanzado paralelamente con los cambios que ha sufrido la nueva sociedad
internacional, modificaciones que exigen una regulacién juridica ajustada a la
constante metamorfosis de la realidad humana.



Eii consecuencia, Méxice, &l igual que los demas Estados, ha sido victima de ias
contrariedades existentes en la relacién que han formado los gobiernos y el sector
empresarial.

En ese contexto, se presenta el desarrollo de esta tesis, cuya composicién esta—
dada por cinco capitulos, dentro de los cuales, el primero enuncia las
transformaciones que ha traido consigo el devenir histérico de la seguridad en
nuestro pais, al pasar desde el México Precortesiano hasta la actual
administracién de gobierno (2000-2006).

En el segundo capitulo se exponen aquellas consideraciones que deben
estructurar la naturaleza del concepto de seguridad privada, como agente auxiliar
de la seguridad publica, tales como: la obligacién de proporcionar seguridad,
cudles son el objeto y fin que deben ser perseguidos por la seguridad privada, su
clasificacion y las principales Organizaciones que realizan estos servicios.
Posteriormente, en su capitulo tercero se hace manifiesta la escasa regulacién
juridica que cubre el ambito de la seguridad privada en México, al llevar a cabo un
analisis de las bases normativas tanto de su fundamento como de su motivacion
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ordenamientos,
Reglamentos, Normas Particulares, Decretos, Circulares y Convenios
Internacionales; y observar en dicho estudio una serie de contradicciones y
arbitrariedades que emanan de una notable carencia legislativa en la materia.

El terreno internacional referente a la seguridad privada es tratado en el cuarto
capitulo, el cual enmarca la Ley sobre Tratados Internacionales en materia de
seguridad; los Acuerdos Interinstitucionales, mas relevantes, celebrados por el
gobierno de México con ofros Estados, asi como su constitucionalidad. De igual
forma, en este capitulo se examinan las consecuencias de la falta de juridicidad al
celebrar, internacionalmente, contratos privados de seguridad privada y se
contempla una critica al respecto. Se concluye este apartado con la mencién de
diversos servicios de seguridad privada que han efectuado su labor mas alla de
las fronteras y las implicaciones de éstos en multiples esferas.

Finalmente, se evalla, en el capitulo quinto, la falta de congruencia entre los
ordenamientos existentes en el rubro de la seguridad privada y las exigencias



derivadas de una sociedad internacional en constante cambio, que cuestionan, en
todo momento, la franca ausencia de normatividad aplicable a los servicios
privados de seguridad.

Es en este panorama donde se desarrolla la presente tesis, dentro de la bisqueda -
de soluciones al problema de la inseguridad, en la cual los Estados deben afrontar
cada vez con mayor frecuencia circunstancias fuera de su control, como crisis
economicas estructurales, sabotajes y pirateria en las redes y nudos informaticos,
redes de blanqueo de dinero procedente del narcotrafico y las mafias
internacionales, asi como la ausencia de regulacién juridica que norme las
actividades de los prestadores de servicios de seguridad privada; frente a las
cuales, muchas veces, las respuestas y politicas exclusivamente nacionales no
bastan, siendo necesarias respuestas comunes y solidarias, que el tradicional
sistema de Estados no es capaz de articular adecuadamente y que las
Organizaciones e instituciones internacionales han dejado al olvido.



CAPITULO PRIMERO.

“EL DEVENIR HISTORJCO DE LA SEGURIDAD
EN MEXICO.”



1.1 Diversos conceptos de seguridad.
La palabra “seguridad” posee diversas connotaciones, de conformidad con las
siguientes referencias:
El Diccionario de la Real Academia Espaiiola manifiesta que la palabra
“seguridad”, en un sentido amplio, “es la sensacién del individuo o una sociedad
de sentirse protegido. Es una actividad basica que hace referencia a la tendencia
o disposicion estable de la persona de sentirse estimada, protegida y valorada.”
En términos de Psicologia se refiere a “la confianza, tranquilidad de espiritu,
resultante de la creencia de que no existe peligro para el individuo.”
Por otro lado, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal de 1993 da a
conocer el significado de Seguridad Pablica, al enunciar que: “La Seguridad
Publica es un servicio, cuya prestacion en el marco de respeto a 'as garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, tiene por objeto:
l. Mantener el orden plblico;
. Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus bienes;
. Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;
IV.  Colaborar en la investigacion y persecucion de delitos; y
V. Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.”
La dificultad conceptual de la palabra “seguridad” surge al enfrentarnos con el
objeto de estudio de esta tesis: la seguridad privada. A pesar de los intentos
hechos por e! actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador, de explicar la seguridad privada, a través del Reglamento de la Ley de
los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas Privadas de 2003, no
desarrolla, en dicho reglamento, un significado concreto, (inicamente enuncia las
modalidades de los servicios privados de seguridad, tales como:
L “Seguridad y proteccion de personas: la custodia, salvaguardia y
defensa de la vida y la integridad corporal del usuario del servicio,
dentro y fuera de su domicilio;

Diccionario o¢ ka Real Academia Espafiota, Madna, Espeiia, 2000,
igem.
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ii. Proteccion y vigilancia de lugares y establecimientos: la seguridad y
cuidado de espacios fisicos correspondientes al establecimiento del
usuario o al lugar que éste designe, asi como de las personas 'que en su
caso se encuentren en ellos; y

ll.  Custodia de bienes o valores, incluyendo su traslado: Consiste en
prestar servicios de vigilancia, cuidado y proteccién de bienes muebles o
valores, incluyendo su traslado.”

Por esta razon, la carencia de un concepto de seguridad privada invita a la
siguiente reflexion, a titulo personal, sin apartarse de los precedentes manifiestos
en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal de 1993 y en el Reglamento de
la Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas Privadas de 2003,
para aseverar que la seguridad privada es un servicio de proteccién de personas,
vigilancia de lugares y establecimientos, asi como de custodia de bienes o valores,
proporcionado por un particular a un tercero que lo solicite, en el que media un
contrato que obliga al oferente a proporcionar el servicio eficientemente y a la ofra
parte a pagar por dicha prestacion, siempre y cuando no contravenga los ambitos
restringidos por la ley.

4
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1.2 Meéxico Precortesiano.

“En términos generales, no es oportuno hablar de Derecho que no sea expresion
de la voluntad de un Estado, y el Estado cuando menos el concepto que tenemos
de él, como una sociedad organizada para crear el Derecho, no existia en la
época precortesiana en nuestro pais.”> No obstante, existieron sistemas juridicos
normativos dentro de las bastas culturas que habitaron nuestro pais, unos mas
desconocidos que otros, como el caso de los Olmecas, quienes habitaron en la
zona sur de la costa del Golfo de México, asi como la parte central y sur del
estado de Veracruz y el oeste de Tabasco, desde 1500 a. C.

El término Olmeca significa “los habitantes de la regién de hule” y se aplico
genéricamente a los habitantes de la region de Veracruz y Tabasco.

“Se ha entendido a los Olmecas como una sociedad eminentemente pacificz,
debido a la ausencia de representaciones de guerras y preeminencia de imagenes
religiosas. Sin embargo, también hubo, al menos, en ciertas épocas, jefes militares
al lado de los sacerdotes.

La sociedad olmeca debié ser jerarquizada y autoritaria, con una poblacion
eminentemente rural y tributaria, gobernada por una clase superior de sacerdotes-
magos, al lado de gquienes se encontraban comerciantes y, quiza, jefes militares.
Después se encontraban grupos de albafiiles, pintores, escultores y artesanos de
todo género. Los Olmecas fueron los primeros en crear las grandes esculturas de
piedra.”®

A pesar de que los Olmecas son considerados como una de las civilizaciones
universales de México, por su expansion en los ambitos artistico y comercial del
territorio mesoamericano, no se han descubierto indicios que soporten alguna
hipotesis referente a una estructura de seguridad publica dentro de esta cultura.

Por otra parte, los datos sobre la organizacién social de los pueblos cazadores-
recolectores, llamados Chichimecas por los Mexicas, son escasos. Se sabe que
estaban organizados en bandas, sin un culto ni religién estructurado.

mmmﬂa,mmmmmm‘mwm.mmmmumwm,mua Estado de México, Mésaco, 2000, Pag. 29.
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‘La denominacion comin de Chichimecas abarca a los pueblos Cauchichiles,
Huamares y Zacatecas, que habitaron la parte correspondiente a la Mesa central,
desde el norte del rio Lerma y el lago de Chapala hasta Durango.

Su organizacién politica era a veces mas compleja; por ejemplo, cuando, en virtud
de alianzas, se formaban confederaciones de varios grupos que hablaban la
misma lengua; sin embargo, estas alianzas eran circunstanciales y de poca
duracion.”

Al igual que la sociedad olmeca, los Chichimecas, no presentan sefiales de haber
poseido un sistema, debidamente conformado, de seguridad publica.

En un tenor muy distinto, entre los siglos Ill y XVI d. C. en la peninsula de Yucatn
floreci6 la civilizacion considerada como la mas brillante del mundo precolombino:
la Maya. Abarco los actuales Estados de Yucatdn, Campeche y Tabasco,
Quintana Roo y la mitad oriental de Chiapas en México, el Petén en Guatemala, el
occidente de Honduras y Belice, unos 325,000 kildbmetros cuadrados en total.

“Las ciudades de Chichén ltza, Uxmal y Mayapan controlaban la mayor parte de la
peninsula, y abarcaban mucho mas que el 4rea agricola que las rodeaba. Debido
a la ausencia de enfrentamientos bélicos entre las tres ciudades, se supone que
sacerdotes, de un culto religioso altamente organizado e inflexible, gobernaban el
area central.

El gobiemo estaba encabezado por un cacique territorial, cargo que era hereditario
dentro de una Gnica familia. Se le denominaba “halach uinic’ o “ahau’, titulo que
los Mayas utilizaron en el siglo XVI para referirse al rey de Espaia.

Entre sus facultades se encontraban las de formular la politica exterior de la
comunidad, y era auxiliado por un consejo que integraban los principales jefes, los
sacerdotes y consejeros especiales. El cacique nombraba a los jefes de los
pueblos y aldeas y se considera que pudo haber sido la autoridad religiosa mas
importante, por lo que es posible afirmar que las ciudades mayas tuvieron una
forma de gobierno teocrética, en la que la autoridad politica y la religiosa se
concentraban en un solo individuo.”®

7
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.a civilizacion maya contaba con un sistema de seguridad disuasivo, a través de
acciones punitivas. Esta cultura consideraba delitos el robo, el homicidio, el
adulterio y la lesa majestad; el castigo consistia en una pena igual al crimen
cometido.

El robo se castigaba con la esclavitud hasta que el ladrén pagara su deuda; el
homicidio se penaba con la muerte, aun cuando hubiera sido accidental, a menos
que la parentela estuviera dispuesta a indemnizar a los deudos. Igual pena
merecia el adulterio.

“Cuando los espafioles llegaron a la zona del altiplano central, el llamado Imperio
Azteca pasaba por una etépa de transformaciones estructurales tendientes a
lograr una mayor autoridad sobre los grupos que tenian sujetos y consolidar
nuevas formas de organizacién. De hecho, iniciaba una nueva forma de
organizacion que fue interrumpida por la intervencién de los conquistadores.

El estudio de las formas de gobierno indigena precortesiano es particularmente
dificil debido a que, pese a la gran cantidad de fuentes provenientes del siglo XVI,
las interpretaciones de los cronistas espafioles reflejan la proyeccion de sus
propios esquemas y patrones de gobierno a las estructuras indigenas. Esto trae
como consecuencia que sea muy dificil reconstruir aceptablemente las formas de
organizacion politica de los Aztecas.

El Imperio Azteca era en realidad una confederacion de tribus. México-
Tenochtitldn, Texcoco y Tlacopan no eran las capitales de tres reinos, sino el
asiento de tres tribus cuyos jefes militares o “tecuhtils” eran electos por un consejo
de jefes. De hecho, la confederacién de tribus o alianza fue la forma de agrupacion
mas compleja utilizada por los indigenas mexicanos para regir grandes grupos
humanos ligados por la cultura y por los lazos de parentesco que les otorgaban un
antepasado comun.

El monarca o “Tlatoani” recibia su poder de Dios y era el responsable de la justicia
y buen gobierno de su pueblo. Representaba a la parte masculina del dios
Tezcatlipoca. Como representacion de su poder divino, el “Tlatoani” tenia al lado
derecho un carcaj con flechas doradas y un arco, simbolos de la justicia que debia
guardar. El “Tlatoani” tenia también la facultad de dictar y administrar leyes para



su gobierno. Lo elegia una asamblea en la que participaban los mas distinguidos
representantes de la comunidad, como el ‘“cihuacéatl’ (personaje que
representaba el gemelo femenino de la divinidad y fungia como juez supremo en
lo criminal y en lo militar), y los cuatro funcionarios “tlacatéccatl”, “tlacochcalcatl”,
“ezhuahuacatl!” y “tlillancalqui”.

El Derecho Azteca era el reflejo de la religion de “Huitzilopochtii” y descansaba en
el orden césmico, la misién del pueblo y en las aspiraciones de grandeza de la
religién.

La vida cotidiana estaba intervenida por el Derecho. El hombre no era un individuo
aislado, sino la célula que realizaba una serie de funciones necesarias para el
cuerpo social, que tenia como fin alimentar a los dioses. A mayores
responsabilidades, mayores eran las penas y el rigor de la ley. La igualdad de
derechos nunca se plante6 entre los Mexicas: los derechos se obtenian de
acuerdo con los méritos alcanzados.”

Existia conciencia de respeto al orden juridico o moral. Las penas eran muy
graves y la muerte se imponia al ciudadano que atentaba contra los intereses
colectivos. La sancién se aplicaba segtn el hecho de la realizacién de delito, mas
que en funcién del delito considerado en si mismo, de ahi que se aplicara la pena
de muerte a delitos tales como los robos en el mercado.

El “Tlatoani”, a su vez, estaba sujeto y debia respetar las disposiciones que él
senalaba como obligatorias.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el Derecho Azteca tenia un
caracter eminentemente penal, pues sancionaban con severidad las conductas
contrarias al interés de grupo.

La seguridad publica surge en México dentro del margen de desarrollo social de
los Aztecas, debido a los intereses por mantener la paz en la comunidad y velar
por el cumplimiento de las disposiciones obligatorias. En este contexto, se
denotaba una marcada organizacion policial, ya que se contaba con una amplia
cobertura de vigilancia en islotes, templos, chinampas, escuelas, mercados,

9
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tribunales de justicia e inclusive se destinaban escoltas para acompafiar a los
recaudadores de tributos e impuestos durante sus rondas.

Esta actividad se encontraba respaldada en una firme estructura juridica por un
amplio codigo de conducta de vida social, ya que sus leyes estaban basadas en la
religion, como se manifesté anteriormente, por lo que se establecia una estricta
severidad moral y permitia una proteccién mas eficaz de la poblacion.

El indice delictivo se encontraba en niveles bajos; se llevaba una vida muy
tranquila, ya que la sociedad habia alcanzado un nivel de desarrollo muy alto, que
inclusive, sorprendi6 a los conquistadores.

Por lo tanto, se contaba con un sistema juridico muy completo, en el cual existia
una division del trabajo bien definida y concreta; cada uno de los vigilantes
(policias) sabia lo que tenia que hacer. Muche antes de la llegada de los
espafioles ya existian agentes de transito, inspectores de mercados, policias
preventivos, etcétera.



.3  Mexico Virreinal.

A la llegada de los espafoles, el sistema de seguridad cambio radicalmente,
primeramente en el afio de 1524 se formé el primer cuerpo de alguaciles en la
Ciudad; posteriormente, se nombré la policia complementaria de los alguaciles
mayores que empezaron a aplicar severas acciones contra la delincuencia.
Paralelamente se organizaron los alguaciles menores y los fenientes de
alguaciles, en estos aiios no se contaba todavia con adecuados tribunales, por lo
que se ordenaba la ejecucién de los salteadores de caminos justo en el lugar
donde fueran aprehendidos.

“Los alguaciles mayores recibian gran apoyo de los alguaciles menores, quienes
realizaban las rondas y patrullaje de la Ciudad, también cobraban multas
impuestas por el tesorero de la audiencia.

La situacion no era muy segura en la Ciudad, habia indigenas que aprovechaban
la noche para ocultarse en las sombras y realizar sus raterias, y espaiioles que
escandalizaban en estado de ebriedad, por lo cual las rondas se tenian que
mantener las veinticuatro horas del dia y se inici6 una campana contra la portacion
de armas por la noche.

Las autoridades fueron en un momento rebasadas por los hechos criminales, a
grado tal, que se vieron en la necesidad de expedir el 25 de junio de 1530 el
Reglamento que Regula la Portacién de la Espada.

El 12 de julio de 1530 se crearon los Titulos de Indios y Alguacil de Doctrinas, es
decir, se habia designado varios hombres en forma indirecta al servicio de la
iglesia para perseguir a los indigenas obstinados que se resistian a adoptar la fe
cristiana.

En 1569 se producen una serie de movimientos dentro de la estructura judicial; lcs
alcaldes del crimen fueron llamados a sesiones de cabildo y se le informé la real
orden para el establecimiento oficial de los Tribunales del Santo Oficio. Este
mismo afio se establece el Tribunal de la Santa Inquisicion, destinado a perseguir
los delitos contra la fe, y entra en funciones el 4 de noviembre de 1571
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En el primer cuarto dei siglo XVIII, el Virreinato atravesaba una situacién muy
precaria en materia de seguridad, existia preocupante escasez de policias y los
pocos que realizaban rondas, inclusive en pleno dia, eran motivo de burlas y falta
de respeto, al igual que los alguaciles y alcaldes de Casas de Corte.

Esto no significaba que la policia se mantuviera inactiva, sino todo lo contrario, las
carceles se encontraban lienas debido a la ola de delitos que se cometian a
cualquier hora del dia, desde rifias callejeras producidas por los efectos del
alcohol, hasta asesinatos causados por asaltos o venganzas.

Debido a lo anterior, algunos miembros de la Real Sala de Audiencia fueron
investidos de una nueva funcion policiaca bajo el rubro de Alcaldes del Crimen.
Los Alcaldes del Crimen fueron asignados a los diferentes barrios de la Ciudad,
comenzando por los cuarteles donde imperaba el vicio del juego, también se les
comisioné  a realizar rondas nocturnas por calles y callejones oscuros donde se
refugiaban malhechores, vigilar pulquerias y fisgones, asi como obligar a los
vecinos a no convertir las calles y los bordes de las acequias en depositos de
inmundicias; fue evidente la reduccion del indice delictivo, aunque no fue posible
erradicar en su totalidad la corrupcion, ésta habia regresado a niveles intolerables.
Con esto se definia la jurisdiccion territorial de la Ciudad de México, se le
otorgaron plenos poderes como funcionarios publicos para acabar, o al menos,
abatir la ola de corrupcién y anarquia que, como hemos mencionado, habia
debilitado el principio de autoridad en los cuadros policiacos en todos los niveles y
las jerarquias.

“La Ciudad de México se dividi6 en 1782 en ocho cuarteles mayores y treinta y
dos de menores. Los Alcaldes del Cuartel o Barrio recibieron amplias facultades
en materia de policia, al siguiente afio, el 29 de noviembre de 1783, se expidi6 un
Reglamento, en él se obliga a prestar servicio en forma gratuita a los Alcaldes de
Cuartel o Barrio, los puestos eran irrenunciables, so pena de ser desterrados de la
Ciudad. Cabe aclarar que los Alcaldes de Barrio eran civiles, elegidos por los
propios vecinos.

En 1786 se dieron a conocer los nuevos reglamentos dictados por el Virrey
Bernardo de Galvez, mediante los cuales los Alcaldes Mayores salieron para
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entrar los Subdelegados a ocupar sus puestos. Estos intendentes tuvieron amplios
atributos en materia de guerra, desempefiando funciones de justicia y policia.
Reorganizaron la estructura policiaca para combatir con mayor severidad la
criminalidad, persiguiendo la vagancia, y sobre ellos cay6é también la
responsabilidad de cobrar deudas fiscales.”"

Surge ofro tipo de policia, que era el privado, en esta época virreinal. Eran
contratados por sefiores acaudalados para protegerlos en las calles o en los
lugares publicos a donde acudian, estos policias iban armados con espada, el
pueblo los identificaba como “corchetes’. Por su parte, los Ministros de la Iglesia
decidieron contratar a personas como policia confidencial, a quienes se les llamé
“golillas”, a ellos no se les autorizaba usar armas.

“En 1787 es cuando realmente se inicia la vigilancia policial, que habria de
convertirse en la policia preventiva de los tiempos modernos.

La iluminacién nocturna seguia siendo un grave problema para la Ciudad de
México, desde que se convirti6 en la capital de la Nueva Espania; de tal suerte, se
encubrian y se propiciaban los delitos al amparo de las sombras de la noche, por
lo que el Virrey decidié establecer el servicio de guardafarol el 7 de abril de 1790;
es aqui donde encontramos el antecedente de los agentes de policia. Al correr del
tiempo, el pueblo los empez6 a llamar “serenos”. Este cuerpo de guardas se
encontraba integrado por un guarda-mayor, un teniente y doce guardafaroles, el
equipo que se usaban era: un chuzo, un silbato, una linterna, escalera, alcuza y
panos.

Al iniciar el siglo XIX, los policias hacian redadas y constantes detenciones de
infractores, principalmente en el Palacio, que para esta época estaba convertido
en casas de vecindad y fondas de mala muerte.”"?

Es evidente que, para el afio 1810, el pais se encontraba envuelto en el
movimiento independentista; sin embargo, la vida seguia su curso normal en Ia
capital aparentemente. “El 23 de junio de 1813, con la Ley de Instruccion, se
deposité en los Jefes Politicos la facultad y responsabilidad de vigilar por la
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seguridad de bienes y personas en la Ciudad, asi como de hacer cumplir el
Reglamento de Policia.
La Inquisicién también fue suprimida de las Cortes Espaniolas el 22 de febrero de

1813; el Inquisitorial recuperé sus bienes el 21 de enero de 1814, para
desaparecer definitivamente en 1820.""




1.4 WMeéxico Independiente.

Existieron en total catorce Virreyes de la Nueva Espafia; el 8 de octubre de 1821
muere de pleuresia el dltimo Virrey Don Juan de O’Donojt, fue inhumado en
Catedral. Este mismo afo también fue establecido un cuerpo de vigilantes
voluntarios para cubrir la falta de policias de la Ciudad, se organizaron en tres
turnos de ocho horas, cada voluntario portaba un sable con tahali.

“Hasta el 6 de febrero de 1822, el régimen policial se encontraba a cargo de los
jueces auxiliares, contaba con un Reglamento, en él los facultaban para prevenir y
perseguir los delitos, impedir los desérdenes publicos, abatir la vagancia y la
prostitucion; a estos jueces se les llamé “Beneméritos del Publico”. El 19 de
diciembre de 1825, el Presidente Guadalupe Victoria (Miguei Fernandez Félix), al
rendir su primer informe de gobierno, manifesté que durante un corto tiempo se
dispuso que todos los vigilantes se registraran, y de esta forma se podia obtener
de la autoridad una boleta de seguridad, con esa boleta se llevaba el control de los
efectivos, en ella se recababan los datos personales de los vigilantes, fue
precursora de los antecedentes penales. Esta disposicion tuvo fundamento en el
Reglamento del 20 de diciembre de 1828; en él se facultaba a los Regidores del
Cuartel y Jefes de Familia por manzana a portar sable; realizaban rondas
nocturnas; llevaban un libro en el que se registraban segun su rol, aqui se llevaba
el control de los vigilantes, era una especie de bitacora. Los policias de nuevo
ingreso tenian la obligacién de vigilar un punto determinado de la Ciudad, esto se
hizo con el propésito de bajar el indice delictivo.”™

En 1827 se establecié en nuestro pais la primera Republica, con la Ciudad de
México como residencia de los poderes supremos. Fue ampliado el espacio
territorial a dos leguas en circulo de la Plaza Mayor.

La Ciudad se encontraba dividida en cuarteles; en este mismo ano, se expidié un
Reglamento en el cual se instruyeron nuevas disposiciones en el régimen policial.
De lo mas sobresaliente que se establece en él, es la denominacion que se le
daria en lo sucesivo a este cuerpo, al que hasta entonces se le denominaba como

Jem.



soldado de policia; su uniforme era a la usanza francesa y se les nombro
gendarmes, derivado de los vocablos “gens de armas’.

“Por Decreto del 28 de julio de 1848 y del Reglamento del 2 de julio del mismo
afo, la guardia de policia queda formada en escuadrones de caballeria e
infanteria, con un total de mil hombres. Al tiempo fueron disueltas las guardias de
voluntarios civiles, que desde 1821 habian realizado la vigilancia en la Ciudad.

Su uniforme era parecido al del ejército de aquella época con excepcién del color;
se integraba de la siguiente manera: Levita, pantalon y piqueta de paiio azul
celeste; la piqueta era de cuello corto y solapas cruzadas, para ser usadas en
doble hilera; la gorra de pafio tenia la tapa charolada, ademéas del pompo, mochila
Yy zapatos negros; llevaban las fornituras cruzadas al pecho; la fajilla cartuchera
tenia cupo para tres paradas de cartuchos empaquetados y portaban tambign un
fusil provisto de bayoneta.

El 1° de enero de 1851, en su informe de Gobierno, el Presidente José Joaquin
Herrera, afirmé que, para la seguridad de los habitantes, se establecié un cuerpo
considerable de policias, que acomodado al servicio que han exigido las
circunstancias, ha guardado el orden y hecho disminuir en alto grado los
delincuentes, dando asi la garantia mas completa que ha sido posible a las
personas y propiedades. Estos cuerpos han sido mantenidos por la Hacienda
Pdblica.”"®

En el afio de 1853 ascendi6 a $200,000.00 M. N. el gasto publico destinado a los
cuerpos de seguridad; la fuerza de seguridad estaba integrada por 200 guardias
diumnos, 145 guardias nocturnos, 131 serenos y 10 elementos del Estado Mayor.

De acuerdo al Decreto emitido el 28 de junio de 1853, se hizo Ia distribucién de los
guardias diurnos, ésta era encabezada por un guarda mayor, un guarda menor, un
tercer jefe, un escribiente, 32 cabos y 164 guardas.

El 21 de enero de 1869 se cred un cuerpo de policias rurales, dependientes de la
Secretaria de Gobernacion, al mismo tiempo que se suspendian las garantias a
los delincuentes; esto fue por causa de los gavilleros que por aquellas épocas
asolaban la gran Ciudad de México y sus alrededores.
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“El Gobernador del Distrito Federal vuelve a convertirse en la autoridad policial,
junto con un Inspector General de Policia, responsable del mando directo de la
corporacion. Al frente de cada uno de los cuarteles quedo6 un Inspector de Policia.
Debido al gran crecimiento que experimenté la Ciudad de México, se requeria de
una reestructuracion al sistema de policia existente, por lo que el 24 de enero de
1878 se cred un nuevo Reglamento de Policia, en el que se estipulaba que las
comisiones de seguridad pasaban a realizar funciones reservadas a la Policia
Judicial, con atribuciones para el auxilio de Jueces y al Inspector General de la
Policia en la captura de delincuentes, asi como en la integraciéon de pruebas en
juicios criminales.”'®

Durante la época de Don Porfirio Diaz, con la Ley del 24 de octubre de 1879, se
cambi6 el nombre a los policias, de gendarmes a policias urbancs. Se tenia un
comandante, un segundo comandante, dos cabos montados, 15 gendarmes de
primera unidad y 60 de segunda unidad. En 1890 nace propiamente la Policia
Auxiliar, debido a que las calles de la Ciudad habian sido iluminadas con lAmparas
de gas, que trajeron como consecuencia el desempleo de los guardafaroles
(serenos), es decir, desaparecieron los serenos.

Finalmente, al estallar la Revoluci6n, en la Ciudad de México, se vivian momentos
de angustia; la Ciudad fue puesta en estado de sitio; el ejército se hace cargo de
la seguridad publica, practicamente desaparece la gendarmeria, los pocos policias
que quedaban en la Ciudad se dedicaban a auxiliar a los servicios médicos, ya
que los servicios médicos no se daban abasto en la atencion a los heridos con
motivo del movimiento revolucionario, por lo que se denotaba poca actividad
policiaca.

En su primer informe de Gobierno del 1° de septiembre de 1917, el Presidente
Venustiano Carranza sefiald lo siguiente: ‘La policia de la Ciudad depende
directamente del Gobierno del Distrito Federal, que transmite sus drdenes por
conducto del Inspector General de Policia, quedando, por lo mismo, restringidas
en mucho las facultades de ésta, y habiéndose traducido en los presupuestos
relativos, una economia de $18,000.00 pesos anuales, pues en el proyecto se
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asignaban $45,000.00 pesos. La economia no perjudicd al servicio ni a los
empleados, cuyos sueldos han aumentado.”"’

El Presidente Alvaro Obregén emitié el Decreto numero 2,498 el 23 de junio de
1923, por medio del cual se cre6 la Escuela Técnica de Policia, ubicada en
Bucareli No. 160, donde se les comenz6 a dar capacitacién a los policias en
servicio de las comisarias; ésta consistia en la imparticion de técnicas de
investigacion policiaca. En este mismo local, pero un afo después, se impartié el
primer congreso criminolégico de derecho penitenciario mexicano.

En 1930 se establecié el servicio de Policia Femenina y de Intérpretes; ademas
del antiguo casino de la gendarmeria montada, se estableci6 un edificio contiguo
al de la jefatura. Después de siete afios de actividad, la Escuela de Policia habia
tenido una asistencia de 48,569 alumnos y 2,767 clases.

El Presidente Ortiz Rubio, el 8 de diciembre de 1930, dicté un Acuerdo en el que
se establecian las atribuciones de la policia comun, de naturaleza meramente
preventiva, y la misién persecutoria de delitos era competencia exclusiva del
Agente del Ministerio Pablico. El citado Acuerdo entré en vigor el primer dia de
enero de 1931, desapareciendo las comisarias, las cuales fueron sustituidas por
las delegaciones de policia, dependientes de la Jefatura del ramo y por
Delegaciones del Ministerio Publico.

El 27 de marzo de 1939, el Cuerpo de Investigacion y Seguridad Pdblica cambio
su nombre por el de Servicio Secreto, y el 22 de septiembre del mismo afio se
cred el Reglamento Organico de la Policia Preventiva, en el que se establece que
corresponde al Presidente de la Republica, el mando supremo de la corporacion a
la cuai estaban integrados los policias a pie, montados, auxiliares vigilantes de
carceles penitenciarias y bomberos.

A la postre, surge el primer ordenamiento en materia de seguridad privada en
nuestro pais, es el Reglamento para los Investigadores, Detectives y Policias
Privados o Pertenecientes a Organismos de Servicio Publico Descentralizado o
concesionado (publicado en el Diario Oficial el 13 de octubre de 1948). Este
Reglamento tiene su origen debido a la necesidad de regular a las numerosas
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instituciones, uniones de detectives, bufetes, etcétera. Algunos de éstos eran
dependientes de organismos descentralizados y otros integrados por particulares,
que en este tiempo se encontraban fuera del control del Estado.

El Decreto del 25 de abril de 1985, es el que abroga al Reglamento antes citado.
Este Decreto surge como consecuencia del Plan Nacional de Desarrollo de 1983 a
1988, en el que uno de los planteamientos fundamentales era el de precisar las
atribuciones de las policias constitucionales, ya que al sefialar la naturaleza legal
de las policias judicial y preventiva, se genera, como consecuencia, la delimitacion
de las esferas de competencia de otras entidades o personas que indebidamente
realizan funciones ilegales.

Con todo ello, en 1991 se creé la Unidad que Registra, Regula y Controla a las
Empresas de Seguridad Privada, la cual, consecuentemente, produic avances en
la materia de Seguridad Privada, con los Acuerdos del C. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, nimeros A/005/91 y el A/010/92; la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal de 1993 y el Acuerdo nimero A/011/94 del Procurador
en mencion.

Es necesario mencionar que los ordenamientos juridicos, en nuestro pais,
empleados como medios reguladores en materia de seguridad privada, y, dado el
auge que poseia esta rama de la seguridad en la década de los noventa, se
llevaban a cabo a través de la Secretaria de Gobernacién en materia Federal, asi
como por la Procuraduria General de Justicia en el fuero comun; ambas
dependencias contaban con unidades normativas a través de las cuales el Estado
ejercia su actividad observadora respecto de la seguridad privada.
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1.5 Lasituacién actual de México en materia de seguridad.

Recientemente, fue creado el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-
2006, aprobado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Martes 14 de enero de 2003. Dicho Programa, como instrumento normativo y de
planeacion, establece las bases para coordinar las acciones, hasta la fecha (julio
de 2004), del Gobiemo en materia de prevencion del delito y combate a la
delincuencia.

Es el resultado de un amplio proceso de consulta ciudadana que se llevé a cabo
en todo nuestro pais, contiene los principios generales de gobierno y los criterios
basicos de la accién gubernamental, que perfilan e! nuevo modelo del sistema de
seguridad publica nacional.

La Secretaria de Seguridad Publica de la Federacién, creada en el gobiermno de la
actual administracion, es la entidad que vela por el cumplimiento de los
ordenamientos juridicos referentes a materia de seguridad, en cualquiera de sus
divisiones; es asi como desplaza de esta labor a la Secretaria de Gobernacién en
el ambito Federal y comparte la tarea con las Secretarias de Seguridad Publica
Estatales en el fuero comdn; movimiento, de igual forma, innovador, al quedar
inhabilitadas las Procuradurias Generales de Justicia en los Estados Federales
para desarrollar esta labor. De igual forma, dicha dependencia (Secretaria de
Seguridad Publica de la Federacién) ha elaborado el programa sectorial en
materia de seguridad publica, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa y con fundamento en los articulos: 21 y 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 20, 21, 22, 23, 26, 29, 30, 31,32, y37 de la
Ley de Planeacion; 30 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. En
dicho Programa se plasman las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion
para la prevencién de conductas delictivas, el mantenimiento del orden publico y la
preservacion de los derechos, las libertades y el patrimonio de las personas, para
con ello contribuir al bienestar social.



CAPITULO SEGUNDO.

“LA SEGURIDAD PRIVADA
(CONSIDERACIONES GENERALES).”



2.1 Obligacién de proporcionar seguridad.

Una de las atribuciones, con las que cuenta el Estado, es la de velar por la
legalidad en la esfera de su competencia, principio rector de la convivencia social
que conlleva el deber implicito de preservar permanentemente el respeto y
salvaguardar las garantias individuales, tuteladas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es evidente, que la libertad, la seguridad e integridad personai y patrimonial, la
inviolabilidad del domicilio y el respeto a la vida privada, son derechos
connaturales del hombre, cuya preservacion es de orden publico y de interés
social; por lo que resulta obvio, que el Estado, a través de sus dependencias u
organismos, proporcione este servicio a los gobernados.

Para llevar a acabo dicha actividad, e! Estade requiere de recursos econdémicos,
los cuales obtiene, administra y aplica de acuerdo con los diversos planes y
programas de captacion de recursos; estos se destinan a sus diferentes
dependencias y organismos.

Es importante destacar, quienes son los encargados de brindar, de manera
directa la seguridad publica; es claro que nos referimos a todos y cada uno de los
elementos que forman parte de las corporaciones policiacas con las que cuenta el
Estado.

Para lo cual, primeramente se tendra que definir o dar un concepto de lo que
entendemos por policia, segin el Maestro Serra Rojas, es “... el conjunto de
normas y principios, provistos de medios coactivos eficientes para obligar a los
particulares a que se subordinen a los intereses generales del Estado y a los
propios agentes de la administracion para que mantengan el orden de legalidad
imperante en el pais.”*®

Cabe aclarar, que cuando nos referimos a “ el policia” se le identifica como un
agente del Estado, el cual realiza la funcion de vigilar, mantener el orden publico,
prevenir la comision de los delitos, colaborar en la investigacion de los mismos y
auxiliar a la poblacién en caso de siniestros o desastres: de igual manera, al
hablar de “la policia”, esta aseveracion se entiende como el organo estatal que
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Cuenta con las mismas atribuciones que se mencionaron anteriormente; por lo
tanto, podemos decir que el término “el policia” o “la policia”, se puede aplicar a
una persona (agente) o al érgano (corporacion).

Para llevar a cabo su actividad, el policia o la policia, se basan en: “El Principio
Juridico de Reserva Legal, el cual establece que la restriccion de los derechos de
los gobernados debe ser materia de ley en sentido formal y material”®. Por lo
tanto, las bases legales de esta actividad se pueden encontrar en los diversos
Reglamentos Gubernativos de Justicia Civica, que facultan a los agentes de
policia; es decir, para que el Estado pueda brindar la seguridad publica, requiere
que exista un estado de derecho ya establecido.

Actualmente, el concepto de orden publico ha dejado de ser el fin de la policia, ya
que hoy en dia el Estade no sdlo limita los derechos individuales para
salvaguardar la seguridad y la tranquilidad publica, sino también se preocupa por
tutelar otros bienes juridicos que son necesarios proteger como es la moral
publica, la estética publica, el decoro publico y la seguridad social; asi, los
conceptos de orden publico y de interés general, como sintesis de los intereses
particulares, constituyen el fin Gltimo del Estado.

De esta manera, es como el Estado trata de proporcionar la seguridad publica,
decimos que trata, ya que es evidente que no logra su objetivo de manera integral,
esto es propiciado precisamente por Ia falta de recursos materiales debido al gran
crecimiento de la Ciudad de México en los Gltimos afos. El Estado requiere de
mayores recursos para hacer frente a la situacién, es decir, al existir explosion
demografica en la urbe, se incrementan todas las necesidades de los gobernados
y dentro de éstas se encuentra la seguridad publica, en la que podemos tomar
como marco de referencia el aumento de los indices delictivos y como
consecuencia de éstos surgen los prestadores de la seqguridad privada, como
medio subsidiario de solucién a la mencionada problematica.
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2.2 Clasificacion de la seguridad privada
La Secretaria de Seguridad Publica de la Federacion, conforme a lo dispuesto por
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sefiala en el Articulo 18 de su Reglamento Interior, Fraccion i,
la clasificacion de los servicios de seguridad privada a cargo de particulares en la
Republica Mexicana:
* “Laprestacion de servicios de vigilancia en inmuebles.
* La prestacion de servicios de traslado y custodia de bienes o valores.
* La prestacion de servicios de traslado y proteccion de personas.
» La prestacion de servicios de localizacién e informacién sobre personas
fisicas o morales y bienes.
* La prestacion de servicios de establecimiento y operacion de sistemas y
equipos de seguridad.
¢ La prestacion de servicios de actividad distinta a las anteriores
relacionada y vinculada directamente con los servicios de seguridad
privada.”®
Sin embargo la Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas
Privadas en vigor desde enero de 1999, asi como su reglamento publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Distrito Federal, a través de la Direccion Ejecutiva
de Registro y Control de Empresas de Seguridad Privada; sélo prevé tres
variantes en la prestacion de los servicios privados de seguridad:
a) “Seguridad y proteccion de personas.
b) Proteccién y vigilancia de lugares y establecimientos.
c) Custodia de bienes o valores, incluyendo su traslado.”?!
En el ambito internacional, la seguridad privada responde a una necesidad méas
amplia y no solo se limita a los servicios tradicionales que todos conocemos; sino
que estos van desde:

* Analisis de riesgo-pais para inversores.
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¢ Asesoria a gobiernos en materia de organizacién militar y compra de
equipamientos.
* Entrenamiento a fuerzas militares.
¢ Apoyo logistico a operaciones militares.
* Apoyo logistico a operaciones de fuerzas de la Organizacion de las
Naciones Unidas.
» Servicios de asesoria sobre la seguridad de las instalaciones
industriales.
» Eliminacién de minas.
* Asesoramiento en casos de desplazamiento de poblacién o de
liberacién de rehenes.
¢ Libramiento de guerras por contrato.
Este Ultimo servicio que algunas empresas ofrecen a sus posibles clientes son
motivo de debate en las Camaras de las grandes democracias, porque este ultimo
supone un neo-mercenariado; pero éstas defienden la legitimidad de esa actividad
en la exclusion que hace, por encima de los “mercenarios” a los “voluntarios”, el
primer protocolo adicional de 1997 de la Convencion de Ginebra sobre el
mercenariado, si sus motivaciones son idealistas.
A este respecto, algunas empresas prefieren evitarse cuestionamientos y para
esquivar cualquier reglamentaciéon imponen por confrato a sus asalariados un
grado del ejército local.
El respeto de la soberania del Estado donde se desarrollan esas acciones debe
ser el principio fundamental de la integracién, la negociacién y el pago de
honorarios y no la indole de los contratos, sus modalidades Yy su derivacion.
Por otra parte surge, el tema de las relaciones entre esas empresas Y los Estados
democraticos de los que son originarios, constituyendo un campo de reflexion
importante. La entrega de licencias de acreditacién como lo maneja el Gobiemo
de los Estados Unidos de América, 0 la redaccion de un codigo ético interno de la
profesion es o unico que reglamenta estas actividades, quedando de manifiesto la
insuficiencia de dispositivos juridicos para el control de las actividades privadas de
las empresas internacionales de seguridad.
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i objete ; ia finaiidad de la seguridad privada.
En su estructura universal, la seguridad tiene la encomienda de cumplir con un
servicio dtil a la sociedad, "cuya prestacién en el marco de respeto a las garantias
individuales, corresponde al Estado, que tiene por objeto:

a) Mantener el orden publico;

b) Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus bienes;

c) Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia;

d) Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos; y

€) Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres..."?
La seguridad privada surge de manera subsidiaria en la actividad estatal, ya que si
bien es cierto que las disposiciones de caracter restrictivo que aseguran la paz
social, seguridad social y el orden publico son facultades exclusivamente del
Estado, también es cierto que en octubre de 1948 al publicarse el Reglamento
para los Investigadores, Detectives y Policias Privados o Pertenecientes a
Organismos de Servicio Publico Descentralizado o Concesionado, la importancia
de los servicios de seguridad privada auments, conjuntamente con los intereses
sociales hacia éstos, al otorgar certeza juridica a las actividades realizadas por la
comunidad empresarial, mediante la regulacién manifiesta en dicho Reglamento.
Es asi como se comienzan a consignar facultades exclusivas de los organismos
gubernamentales a los a particulares, toda vez que este Reglamento regulaba el
actuar de las empresas investigadoras de infracciones o delitos a solicitud de un
interés particular.
Es hasta 1993 cuando realmente se regula la seguridad privada como medio
subsidiario de la seguridad publica, pues el 19 de julio del mismo afio se publico
en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley de Seguridad Publica que, en sus 10
articulos del Titulo Noveno, delimita facultades a los particulares proveedores de
servicios de seguridad, sefalando las sanciones a que pueden hacerse
acreedoras aquellas empresas que no cumplan con la normatividad de la ley;
prohibe a elementos activos en cualquier cuerpo de seguridad publica la

22
Ley de Seguridad Publica def Detrio Federal, Diano Oficial de fa Federackin, 19 de jutio de 1993, Pag 30

24



prestacion de dicho servicio, lo limita a personas fisicas o morales mexicanas;
obliga a la obtencion de la autorizacion de funcionamiento y registro que otorga la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; y nos remite a su reglamento
de préxima publicacion, seguin los transitorios de la énterionnente citada Ley de
Seguridad Publica.

Posteriormente, el 18 de enero de 1999, se publica la Ley de los Servicios de
Seguridad Prestados por Empresas Privadas, la cual entra en vigor a los treinta
dias de su publicacién, dejando vigentes todos los ordenamientos y acuerdos en
esta materia, que no se opongan a la misma mientras no se expida el reglamento
a la correspondiente ley. .

Es hasta nuestros dias, cuando el Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez
Obrador publica el 14 de enerc del 2003, para entrar en vigor al dia siguiente, &l
Reglamento de la Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas
Privadas.

Por otro lado, el Diario Oficial de la Federacion publicado el mismo 14 de enero de
2003, el cual da a conocer el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-20086,
expone claramente, en dicho programa, el objetivo que persigue la Seguridad
Privada; de tal suerte menciona que:

"Para garantizar que los servicios de seguridad prestados por empresas
particulares sean eficientes y de calidad, se deben establecer normas y
lineamientos de control, similares a las corporaciones policiales publicas a través
del Registro Nacional de Empresas de Seguridad Privada y el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para constituir un servicio confiable y un 6rgano auxiliar de
la seguridad publica."?®

En este tenor, se puede establecer que la meta que persigue la seguridad privada
como instrumento subsidiario de la seguridad publica, se ve plasmada en diversas
actividades que sustentan ese objetivo, entre las cuales se pueden apreciar:

a) "La prevencion del delito para garantizar la seguridad publica y la
tranquilidad ciudadana.

2
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b) El combate a ia coriupcion, al igual que depurar y dignificar los cuerpos
policiales.

c) Promover la participacién y organizacion ciudadana en la prevencion de
delitos y faltas administrativas.

d) Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacién con las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica."?*

24
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2.4 Las principales Organizaciones de seguridad privada en México.

A este respecto, es importante mencionar que la Ley General que establece las

Bases de Coordinacion de Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de la

Secretaria de Seguridad Publica de la Federacién y su Reglamento Interior; crea la

Direccién General de Registro y Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad

Privada y ésta sdlo tiene registrado al 5% de las empresas que actualmente

operan en nuestro pais y es la Secretaria de Seguridad Publica del Gobiemo del

Distrito Federal, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Registro y Control a

Empresas de Seguridad Privada, la que tiene registradas a 559 prestadoras de los

servicios, asimismo 12,358 elementos operativos que prestan sus servicios a

3,686 clientes o usuarios.

Cabe puntualizar que estas diferencias son tan diametralmente opuestas, en razén

de que tanto la Secretaria de Seguridad Publica de la Federacién, y mas atn el

Reglamento Interior de la misma, son de reciente creacién y a ésta no le interesa

aglutinar a todas sino a las més importantes, a las que operan en dos 0 mas

entidades de la Republica Mexicana; por lo que podemos enlistar a las siguientes:
1. BISSA. (BURO DE INVESTIGACIONES Y SEGURIDAD S. A)

EULEN SEGURIDAD PRIVADA S.A. DEC. V.

ELIMS.A.DEC. V.

INTER-CON SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA S.A. DE C. V.

GRUPO SECURITAS MEXICO S.Ade C. V.

GRUPO MERCURIO DE TRANSPORTE S. A. DE C. V.

COMPYSSA, S. C.

SEPSA CUSTODIA DE VALORES S. A. DEC. V.

SERMET SEGURIDAD PRIVADA S. A. DEC. V.

10.MULTISISTEMAS DE SEGURIDAD S. A. DE C. V.

11.MERCS.A.DEC. V.

12.LOGISTICA APLICADA CHIMALIS. A. DE C. V.

13. TECNOVAL DE MEXICOS.A.DEC. V.

14. TRANSPORTES BLINDADOS TAMEME S.A. DE C. V.

15.WACKENHUT S.A. DEC. V.

© 90 N O o s w N

27



16.WILCC CErviliO8 Uk SEGURIDAD PRIVADA S.A. DEC. V.
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CAPITULO TERCERO.

“LA REGULACION JURIDICA DE LA
SEGURIDAD PRIVADA.”
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3.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema de la
Nacion, es el maximo ordenamiento juridico de la que se derivan todas las demas
leyes y a la que estan subordinadas, sin poder contravenir lo que ésta establezca.
Los articulos 5, 8, 9, 16 y 21 constitucionales, se encuentran en la parte dogmatica
de nuestra Carta Magna, en ella se establecen los derechos intrinsecos o
fundamentales de los individuos, manifestandose como derechos naturales de la
persona que los gobernantes estan obligados a reconocer y establecer conforme a
los ordenamientos juridicos que van a regir la conducta de los individuos en
sociedad.

Los Articulos 5, 8 y 9 constitucionales se encuentran en la clasificacién de las
garantias de libertad; la libertad es una facultad propia de la naturaleza humana, y
por ello, las garantias individuales protegen a los gobernados de los abusos que
los gobernantes puedan cometer en el ejercicio de sus funciones como autoridad y
que !es impidan actuar libremente.

Existen diferentes conceptos de libertad, tal como se enmarca en el diccionario de
la Real Academia:

“Libertad es la facultad que tienen las personas para actuar como mas les
convenga para realizar sus fines propios.”*

Personalmente, pienso que el significado de la palabra “libertad” radica en la
facultad natural y exclusiva del individuo, para actuar racional y voluntariamente,
para obtener su bienestar personal y el bien comun.

El Articulo 5, parrafo primero-constitucional, establece: “A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial”. %
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Este articulo precisa que la libertad de trabajo posibilita a todos aquellos
particulares que deseen brindar el servicio de seguridad privada a realizar dicha
labor y recibir la contraprestacion correspondiente, por ser ésta una actividad licita
y socialmente (til.

El Articulo 8 constitucional, establece: “Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario”.?’

En este casc se hace constar gue los gobernados tienen &l derecho de pedir a ios
gobernantes todo tipo de informacion sobre las labores y proyectos que realicen
en ejercicio de su funcién. Este derecho de peticion debera hacerse,
precisamente, de formé escrita, de manera respetuosa y en forma pacifica, para
que sea protegido por la garantia individual de libertad. De esta forma, los
gobernantes tienen, frente a este derecho de los gobernados, la obligacion de
contestar la peticion dentro de un término prudente por escrito.

En este ambito, las empresas de seguridad privada requieren solicitar por escrito
su registro y autorizacién de funcionamiento ante autoridades administrativas
correspondientes (Secretaria de Seguridad Publica de la Federacion y de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal, a través de sus
Unidades Normativas correspondientes). Es por ello, de vital importancia, que las
personas fisicas o morales dedicadas a prestar los servicios de seguridad privada
gjerciten esa garantia y obtengan respuesta por parte de la autoridad. En la
practica este proceso no es del todo eficaz, debido a que las autoridades elaboran
continuamente programas de seguridad que se ubican fuera de un contexto real y
Cuyos requisitos desincentivan notoriamente al mundo empresarial.

Por su parte, el Articulo 9 constitucional, dice: “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los

27*’“
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Giudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta por algun acto a una
autoridad, sino se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o
amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee.”®

El citado precepto consagra la libertad de asociacion asi como la reunion; la
libertad de asociacion la entendemos como el derecho de toda persona de
asociarse libremente con otras para la consecucién de ciertos fines, la realizacion
de determinadas actividades o proteccién de intereses comunes: todas ellas
consideraciones fundamentales para preservar la paz y el orden publico.

Los Articulos 16 y 21 constitucionales, se encuentran dentro de las garantias de
seguridad juridica, y, al respecto se puede decir que son el conjunto de requisitos
0 antecedenies a que debe sujetarse toda accién gubernativa judicial o
administrativa para salvaguardar la legalidad, el orden social y personal en
beneficio de los gobernados.

El Articulo 16 Constitucional, nos dice: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

- No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al
inculpado a disposicion de un juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la Ley penal.
En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
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Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por laleyy
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acciéon de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas
de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en el que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aguellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto seré sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia...

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas, a las formalidades descritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo
registro, y su violacion seré penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
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los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en

los términos que establezca la ley marcial correspondiente."®

En el citado precepto se aprecia, claramente, la facultad con la qgue cuenta la

autoridad administrativa para realizar todas y cada una de las visitas domiciliarias

que crea conveniente para efecto de establecer un verdadero control, siempre con

apego a las leyes y a la propia Constitucion.

El Articulo 4, fraccion XI, de la Ley de Servicios de Seguridad Prestados por

Empresas Privadas es el que regula las visitas de inspeccion; en este

ordenamiento se aprecia claramente la facultad con la que cuenta la autoridad

administrativa para realizar todas y cada una de las visitas domiciliarias que crea

conveniente para mantener el orden, bajo observacién de los estatutos manifiestos

en las leyes y la Constitucién. Articulo que a 1a letra dice:

“Articulo 4.-

Corresponde a la Direccién Ejecutiva:

...XI. Emitir las érdenes de visitas de verificacién a los prestadores del servicio;
»30

Es asi como la seguridad privada contempla esta actuacién judicial para refrendar

sus principios y coadyuvar al cuidado del orden publico.
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3.2 Ordenamientos y Reglamentos sobre seguridad privada.

Debido a los indices tan altos de poblacion que padece nuestra ciudad, el Estado
se ve imposibilitado a satisfacer todas las necesidades de seguridad de sus
gobernados, razén por la que surgen los prestadores de servicio de seguridad
privada; otorgandole el Estado a estos prestadores el debido reconocimiento para
desarrollar la actividad subsidiaria de la seguridad publica dentro del marco de
licitud del trabajo, en concordancia con las necesidades sociales, buscando el
bienestar de la urbe méas poblada del planeta.

Los servicios de seguridad privada, de manera organizada, aparecen en nuestro
pais a principios de este siglo; sin embargo, no es sino hasta el 22 de septiembre
de 1948 cuando la Secretaria de Gobernacion expidio el Reglamento para los
Investigadores, Detectives y Policias Privados o Pertenecientes a Organismos de
Servicio Plblico Descentralizado o Concesionado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de octubre del mismo afio: en él se le da reconocimiento legal
a dichos prestadores, ya que en estos afios existian instituciones, bufetes,
despachos, etcétera, que se dedicaban a realizar investigaciones, vigilancia, entre
otras actividades; razén por la cual surge este ordenamiento.

En el mismo Reglamento se establecian los requisitos que debian cumplir y seguir
respectivamente las empresas de seguridad privada, para la obtencion de la
autorizacion y registro que otorgaba la Procuraduria General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales.

Finaimente, este Reglamento fue abrogado el 9 de abril de 1985, por Decreto
presidencial, al hacer mencién dicho Decreto, en su Articulo Primero Transitorio, lo
siguiente:

“Las personas que se encuentren dentro de lo previsto por el Articulo Primero del
Reglamento que se abroga, podran seguir operando. Asimismo, los organismos de
servicio publico descentralizado o concesionado que tengan establecidos
departamentos u oficinas de investigaciones o de servicios especiales o
confidenciales, podran realizar exclusivamente servicios de vigilancia, de
proteccion y de seguridad interna.
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En ambos supuestos, pui iunglin motvo podran realizar funciones que sean
competencia de la policia judicial ni de la preventiva.”’

Por otro lado, el Articulo Segundo Transitorio establece: “Las personas a que se
refiere el Reglamento que se abroga, no podran usar en lo sucesivo la
denominacién de policia en su documentacion, identificacién o razén social.”*?

Este Decreto es muy claro, en el sentido de que ya no se podrd usar la
denominacion “policia”, que, bajo consideracion personal, era inadecuado que los
prestadores del servicio lo usaran en su denominacién, identificaciones o razén
social; ademas de ser anticonstitucional.

El 29 de enero de 1991, por Acuerdo niimero A/005/91 del C. Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, se orden6 la creacién de la Unidad de Registro y
Supervision de Servicios de Investigacién Privados. Con este Acuerde, se denoté
la intencion por parte del Estado de establecer un serio control y supervision a los
prestadores del servicio de seguridad privada.

El 17 de agosto de 1992, mediante el Acuerdo nimero A/010/92 del C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, se establece el Sistema de Control de los
Servicios Privados de Seguridad, ademas abroga el Acuerdo nimero A/005/91
antes citado; este Acuerdo se presentaba mas completo que el anterior, ya que
establecia mas requisitos; de igual forma, estableci6 una Area de Recepcion,
Andlisis y Registro, de Enlace y Supervision.

Posteriormente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 19 de julio de
1993, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, que en su Titulo Noveno
establece que el Estado tiene la facultad de normar y controlar los servicios
privados de seguridad.

El 31 de marzo de 1994 fue publicado, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo A/011/94 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en el
que se establecen las Reglas Generales del Titulo Noveno de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal. Es importante destacar que el Acuerdo nimero
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A/010/92 sigue vigente en lo que no se oponga a lo previsto por las reglas
generales.
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3.3 Normas particulares, Decretos y Circulares.

De todos los ordenamientos citados con anterioridad se desprende la creacién del
Programa Nacional de Seguridad Pdblica 2001-2006, aprobado por Decreto
presidencial el 14 de enero de 2003 y su entrada en vigor se remonta,
exactamente, un dia después a dicha aprobacion, es decir, el 15 de enero de
2003. Es de este precepto legal donde emanan las disposiciones que actualmente
rigen, en materia de seguridad, a nuestro pais.

En su Articulo Segundo, este Decreto hace manifiesta la exposicion de motivos
que le dan el carécter coercitivo al Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-
2006, a saber que: "El Programa serd de observancia obligatoria de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en lo que les
corresponda como instancias de coordinacién, apoyo o coadyuvancia y conforme
a las disposiciones legales aplicables. La coordinacion en la ejecucion del
Programa se pondra a los gobiernos de las entidades federativas en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica” **

Por otro lado, el precepto juridico en mencién da a conocer las obligaciones de la
Secretaria de Seguridad Publica, como érgano encargado de proporcionar
seguridad, mantener la paz y velar por el orden pulblico. De tal suerte, en su
Articulo Tercero estipula que: "La Secretaria de Seguridad Publica, elaborara su
correspondiente Programa Anual, el cual servira de base para la integracion de su
respectivo anteproyecto de presupuesto, a fin de prever los recursos
presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas
del Programa materia de este Decreto, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, y en el marco de la programacion del gasto publico."**

De igual forma, el Programa de Seguridad Publica 2001-20086, aprobado por el
Decreto publicado el Martes 14 de enero de 2003 en el Diario Oficial de la
Federacion, desarrolla los estatutos para la participacion de los servicios de
seguridad privada como medio coadyuvante de la seguridad publica. En este
tenor, el Programa en mencion cita, en su apartado IV, los limites que la seguridad
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privada posee dentro de un analisis de sector, que si bien no beneficia a la
desregulacion econémica de éste al no fomentar la libre competencia, si lo hace
desde un punto de vista puramente estatal y proteccionista al manifestar que:
"...La seguridad publica no es asunto de particulares, porque niega la esencia del
origen primigenio del nacimiento del Estado, constituyendo el fundamento mismo
de éste y la razén de ser del gobierno, por ello se debe tener especial cuidado en
la utilizacion de los servicios de policias auxiliares en tareas de seguridad publica
contratados de empresas privadas que gozan de las canonjias otorgadas a las
policias preventivas publicas.

Por esa via, no se puede consolidar un servicio de seguridad pablica con personal
ajeno que no tiene el nivel de profesionalizacién, ni esta sujeto a la normatividad
que regula la actuacion de las corporaciones policiales gubernamentales.

Al ganar mayor presencia los particulares en la prestacién de servicios de
seguridad privada, se genera la imagen de una sociedad inerme e indefensa, a la
que el Estado no puede proteger y colocande amplios sectores en desventaja
frente a quienes cuentan con los recursos para proveerse su propia seguridad, por
ello, el Estado debe recuperar y controlar el servicio de un bien publico, que sin
duda, es uno de los més apreciados por la sociedad."*

Por otro lado, el apartado V del mismo Programa hace referencia, en su titimo
parrafo, al desafio que tienen los servicios de seguridad privada para conducirse
eficientemente, al hacer la siguiente propuesta:

"Para garantizar que los servicios de seguridad prestados por empresas
particulares sean eficientes y de calidad, se deben establecer normas y
lineamientos de control, similares a las corporaciones policiales publicas, a través
del Registro Nacional de Empresas de Seguridad Privadas y el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para constituir un servicio confiable y un érgano auxiliar de
la seguridad publica."*

De esta forma se aprecia la seguridad privada desde una perspectiva de normas
particulares, Decretos y Circulares, donde el mas notable es el Decreto por el que
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se aprueba el Prograra Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, ya que de

éste se derivan las propias normas particulares que rigen a nuestro pais en
materia de seguridad.
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3.4  Convenios Internacionales sobre seguridad privada.

Este punto es, sin duda, uno de los mas importantes, ya que marca la pauta para
el desarrollo internacional en materia de seguridad, sin embargo no han existido
elementos suficientes que permitan la formacién de bases sélidas en la rama
privada de seguridad, debido a la carencia legislativa en nuestro ordenamiento
juridico.

Es verdad que existen empresas de seguridad privada que actualmente prestan
servicios en nuestro pais, no obstante estas corporaciones proveen sus servicios
como inversionistas extranjeros, como cualquier otro rubro empresarial, y no
necesariamente porque exista algin convenio internacional celebrado entre
alguna empresa extranjera de seguridad privada con nuestro pais. Dichas
corporaciones extranjeras incorporan en sus estatutos e! marco juridico mexicano
en materia de seguridad privada, dado por sus Programas y Reglamentos, que si
bien es insuficiente también es la Unica base para coadyuvar “eficientemente” a
mantener la paz y el orden publico. Regularmente estas empresas dan cabida a
un gran numero de empleados mexicanos.

En este tenor, no se han celebrado Convenios Internacionales que materialicen, ni
en minimo detalle, la normatividad sobre seguridad privada por la sociedad de
Estados.

Por ofra parte, si existen acuerdos interinstitucionales entre el gobierno de México
y gobiernos extranjeros para procurar justicia y mantener la paz, los cuales seran
analizados detalladamente en el siguiente capitulo.

Es importante mencionar que las condiciones para celebrar un Convenio
Internacional, sobre materia de seguridad privada, seran propicias al tratar
pertinentemente el &mbito de la seguridad en sus divisiones nacional y publica, en
las cuales los legisladores deben ser mas exigentes con las agencias de la
inteligencia y seguridad, ya que deben buscar un equilibrio entre sus facultades y
las otras ramas de la division de poderes del Estado. El tema de la seguridad es
polémico, dificil y confuso. Probablemente el area méas complicada para legislar es
aquella que tiene que ver con el estado de excepcion, de ahi la importancia de
encontrar una definicion de seguridad que no sea demasiado amplia por razones
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politicas, pero que logre ser io suficientemente flexible para que, a pesar de las
limitaciones propias de una visién abstracta, pueda identificar las verdaderas
amenazas de las naciones, especialmente los movimientos sociales, éfnicos y
regionales.

Seria ideal que los gobernantes vencieran la tentacion de utilizar el tema de
seguridad como un instrumento politco para enviar mensajes sobre las
prioridades del Estado. Ademas, hacer el intento de definir para todos el término
de seguridad podria abrir viejas heridas provocadas por ciertos acontecimientos
del pasado, como las violaciones a los derechos humanos en una época en la que
la que la defensa de la seguridad de un pais se vio obligada a ello, o bien por las
presiones internacionales durante la Guerra Fria.

No hay que olvidar que la ciudadania en toda democracia es 'a que sufre las
consecuencias de lo que hace el Estado, razén suficiente por lo que la discusién
del tema de seguridad deba llevarse a cabo cuando no haya una crisis. La
discusion debera conducir, por fin, a la decisién sobre cual sera la normatividad
juridica para los tiempos de conflicto. Es muy probable que una legislacion
aprobada en el transcurso de una crisis, como consecuencia de ella, después sea
considerada inconstitucional.

Esto no significa, de ninguna manera, que no se pueda plantear una legislacion
excepcional durante periodos de crisis, pero el gobierno debe asumir que esa
legislacion podria considerarse como un acotamiento de los derechos de los
ciudadanos y, por ende, la nueva norma ser desaprobada por la sociedad a largo
plazo.

Asimismo, para los paises en proceso de requerir legislacion especial para
combatir amenazas excepcionales, es saludable y recomendable exigir a sus
legisladores que cualquier norma excepcional tenga un limite de tiempo, que no
sea permanente, como, por ejemplo la Patriotic Act, la legislacion que se aprob6
en los Estados Unidos después del 11 de septiembre, o ia legislacion que cred los
Jueces sin rostro en Colombia. Ambas legislaciones establecian no solamente la
temporalidad de la medida, sino que requeria que el Ejecutivo justificara la razén
por la cual se debia extender la vigencia y el efecto de la ley. Esto es determinante
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para que en el momento en que estalle el conflicto, las acciones a seguir sean
claras y no inconstitucionales, previniendo la posibilidad de que a largo plazo se
provoque una reaccion no deseada por el gobierno.

Por otra parte, es importante considerar el contexto mundial después de los
acontecimientos del 11 de septiembre, cuando ya es necesario que en todos los
paises haya una definicion y una legislacion de aquello que se tendra como
terrorismo, asi como los procedimientos especiales que deberian seguirse cuando
haya un ataque, o para prevenirlo. De no ser asi, en futuras situaciones de
ataques terroristas el Estado se vera en dificultades para actuar con eficacia y con
la aprobacion de la sociedad.

No es facil legislar las actividades que realizan los aparatos de seguridad e
inteligencia, debido a las tensiones entre e! interés del Ejecutive de proteger
informacion de seguridad, y la responsabilidad del legislador de tener a su
disposicion la informacién necesaria para crear leyes y aprobar presupuestos, en
una forma responsable. Las transiciones democraticas también han ayudado a
modificar esta relacion, pues los legisladores, al igual que otros actores de la
sociedad, desean estar mejor informados y participar en la estrategia de seguridad
del pais.

Como se puede observar, el papel que juegan los legisladores en materia de
control sobre los mecanismos de seguridad es de vital importancia, ya que, como
son los encargados de aprobar y designar el presupuesto, son quienes tienen la
Ultima palabra en la decisién de lo que se hace o deja de hacer en cualquier pais.
Ante la importancia del campo de la seguridad en México, es de esperarse que los
legisladores jugaran un papel cada vez mas determinante en la definicion de las
estrategias dei gobiemno para defender a los ciudadanos. La informacion es fuente
de poder, y los legisladores buscaran un mayor acceso a ella, incluyendo la
inteligencia del Estado, que tradicionalmente no se ha compartido con los mismos.
Compartir la responsabilidad de proteger a los ciudadanos sera siempre un paso
dificil para el Ejecutivo, que debera encontrar la forma de compartir revelaciones
con los legisladores, para asi sentar las bases que permitan el surgimiento de una
regulacion juridica, que controle eficazmente las actuaciones de agentes privados
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Ue seguridad e incentive a la celebracién de Convenios Internacionales en materia
de seguridad privada en beneficio de la sociedad internacional.

44



CAPITULO CUARTO.

“LA SEGURIDAD PRIVADA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL.”
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4.1 Laley sobre Tratados Internacionales en materia de seguridad.

En el inciso anterior se estima la inexistencia de algun Tratado Internacional o
convenio referente a la seguridad privada, no solamente porque México no forme
parte de alguno, sino porque éste, simplemente, no se ha creado. Por tanto, no
existe una Ley sobre Tratados Internacionales en materia de seguridad privada.

Un factor muy distinto, es la celebracién de acuerdos interinstitucionales, que en
nuestro pais pueden manifestarse mediante la celebracion de éstos entre
instituciones del Estado con otras entidades estatales extranjeras, o bien en
términos locales, es decir, entre la Federacion y los Estados federales, entre
Estados federales y entre Estados federales y municipios, para la mutua
cooperacion en materias y funciones especificas (este tema se abordara
detalladamente en el préxime punte, el cud! dard a2 conocer la constitucionalidad
de estos acuerdos), ademdas se apartan totalmente del campo de la seguridad
privada.

Si pudiera tomarse como referencia una ley, aceptada en forma universal,
referente a la seguridad, sin reflejar necesariamente el ambito privado en esta
materia, seria, y de hecho lo es, la Carta de Naciones Unidas. Los paises
vencedores de la Segunda Guerra Mundial considerados como “grandes
potencias” acordaron en la conferencia preparatoria de Dumbarton Oaks, en 1944,
que el inminente sistema de organizacion internacional que estaba a punto de ser
creado deberia mantener una actitud estricta respecto al uso de la fuerza, asi
como el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Los horrores del
conflicto permanecian vivos en la conciencia colectiva, y ello propicié el acuerdo
respecto de dos cuestiones esenciales: en primer lugar, la amenaza o el uso de la
fuerza por los Estados habria de estar prohibida en términcs juridicos; de otro
lado, deberia establecerse un sistema de seguridad colectiva para garantizar la
paz, sistema que institucionalizaria en la organizacién que iba a crearse
(Organizacion de Naciones Unidas), incumbiendo en ultimo término la
responsabilidad de su ejecucion y de su eficacia precisamente a los “grandes”.

“El anterior disefio fue aceptado en esencia por la Conferencia de San Francisco y
seria enunciado por la Carta de las Naciones Unidas, inaugurando asi un sistema
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oiiginal y revolucionario en el contexto del Derecho Internacional. Los tres
elementos del sistema son los siguientes: primero, se prohibe la amenaza del uso
de la fuerza por los Estados, con la Gnica excepcion de la legitima defensa;
segundo, las controversias internacionales deben ser resueltas por medios
pacificos; tercero, para garantizar la pazy seguridad internacionales se establece
un sistema de seguridad colectiva en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas. De esta manera va a invertirse una regla del derecho internacional varias
veces secular que consideraba la guerra como un asunto individual de los
Estados, manifestacion concreta de su soberania y permitida por el ordenamiento
juridico.”*’

Las anteriores ideas se hallan en forma expresa en el Preambulo de la Carta de
Naciones Unidas cuando se alude a la resclucién de “preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra™® y a la necesidad de “unir nuestras fuerzas
para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales... que no se usara la
fuerza armada sino en servicio del interés comin™®. Y se repiten al enunciar como
primer proposito de las Naciones Unidas, en el articulo 1.1, el de:

“Mantener la paz y seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz; y lograr, por
medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.”*

Pero la pieza esencial para el cumplimiento de este propodsito la constituye el
principio enunciado en el articulo 2.4 de la Carta, conforme al cual:

‘Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los Propositos de las Naciones Unidas.”’
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Las dos normas juridicas citadas nos ofrecen los rasgos caracteristicos de la Carta
respecto a la amenaza o el uso de la fuerza, asi como el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales. De un lado, se contempla la paz internacional,
entendida como ausencia del uso de la fuerza entre los Estados, lo que implica
que los conflictos armados en el interior de un Estado quedan, en principio,
excluidos de este prop6sito y comprendidos en el articulo 2.7 de la Carta a titulo
de asuntos de la jurisdiccion interna de dicho Estado. En segundo lugar, se alude
a las medidas de seguridad colectiva, proscribiendo las acciones individuales de
los Estados al margen del marco institucional (salvo en el caso de la legitima
defensa); pero, en el marco institucional, el uso de la fuerza puede estar justificado
en servicio del interés comidn, como lo estipula el Predmbulo. Ademas, la
prohibicion del usoc de la fuerza e inclusc, de la amenaza, se concreta en los
términos precisos del articulo 2.4 de la Carta. “La economia del sistema disefiado
no impide concretar su hilo conductor: la amenaza o el uso de la fuerza esta
juridicamente prohibido a los Estados en sus relaciones internacionales, excepto
en los supuestos especificos indicados en la Carta de Naciones Unidas de manera
expresa, el sistema de seguridad colectiva sustituye definitvamente a lo
individual.”*?

Una vez consagrada normativamente la prohibicion de la amenaza y uso de la
fuerza en las relaciones internacionales, la Carta dispuso, en su Capitulo VII, un
auténtico sistema de seguridad colectiva, atribuyendo al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, como érgano central del sistema, conformado por Estados
Unidos, Reino Unido, Rusia (antiguamente la Unién de Replblicas Soviéticas
Socialistas), Francia y China, la facultad de decidir las medidas pertinentes,
incluso las armadas, vinculantes para todos los miembros de Naciones Unidas,
con el fin de hacer frente a las situaciones que, segtin el propio Consejo, implican
una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion
(articulo 39).

El Capitulo VIl de la Carta constituyé una reaccion a las patentes debilidades y
quiebras del sistema establecido por el Pacto de la Sociedad de Naciones. En

42
ibidemn, Pag 916

48



viriud de este, en su articulo 16, establece que el miembro de la Sociedad que
emprendia una guerra ilegal era considerado como autor de acto de guerra contra
todos los demas miembros de dicha Sociedad. Como consecuencia de esta
calificacion, que quedaba en manos de cada Estado, se imponia la ruptura
inmediata, obligatoria y automatica, de toda clase de relaciones con el transgresor.
Las sanciones militares eran, en cambio, facultativas, teniendo el Consejo
unicamente el deber de recomendar a los gobiernos dispuestos a aplicarlas los
efectivos militares con que confribuir a las fuerzas que harian respetar los
compromisos de la Sociedad y limitindose la obligacion de los restantes a facilitar
el paso de dichas fuerzas por su teritorio. La Ginica medida que, realmente, podia
decidir el Consejo, y eso por unanimidad, era la de excluir de la Organizacién al
culpable.

En suma, las sanciones del Pacto resultaban: estrechas en su ambito material de
aplicacion, debido al limitado alcance normativo en ese momento de la prohibicion
de la fuerza en las relaciones internacionales; rigidas en su aplicacion, a causa del
automatismo de las obligaciones, y escasamente institucionalizadas, por la
debilidad de las competencias atribuidas al Consejo de la Sociedad de Naciones.
Por el contrario, en el régimen instaurado tras la Conferencia de San Francisco, el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales es el primero de los
propositos de las Naciones Unidas que menciona el articulo 1 de la Carta Y para
conseguirlo se propone tomar medidas colectivas eficaces que permitan prevenir y
eliminar las amenazas de la paz y suprimir su quebrantamiento y los actos de
agresion, siendo obligacion de los Estados partes prestar a la Organizacion toda
clase de ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con la Carta y
abstenerse de darla a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviese
ejerciendo accion preventiva o coercitiva, en consonancia con el articulo 2.5 de la
mencionada Carta. Como se ha manifestado con anterioridad, la responsabilidad
primordial es conferida al Consejo de Seguridad a fin de asegurar rapida y
eficazmente, accion por parte de las Naciones Unidas, actuando en el desempefo
de sus funciones en nombre de los Estados miembros, de acuerdo con el articulo
24. En cuanto a los poderes que se le otorgan a tal efecto, se encuentran definidos
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fundamentalmente en el Capitulo VI, pero también en los capitulos VI, sobre
arreglo pacifico de controversias cuya persistencia ponga en peligro la paz y la
seguridad internacionales, y, VIl relativo a los acuerdos regionales.
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4.2 Acuerdos interinstitucionales y su constitucionalidad.

Los acuerdos interinstitucionales son aquellos convenios celebrados entre
instituciones gubernamentales en nuestro pais, o los propios gobiernos en
cualquiera de sus tres niveles (Tratados y coaliciones entre Estados federales,
convenios de coordinacion y cooperacién entre la Federacion y los Estados y
convenios entre Estados y Municipios), para que, con la conformidad de sus
autoridades, realicen funciones especificas mediante la colaboracién mutua en el
tratamiento de materias determinadas por éstos. De igual forma, los acuerdos
interinstitucionales pueden ser celebrados entre instituciones del Gobierno Federal
Mexicano e instituciones dependientes de gobiernos de Estados extranjeros, en
virtud del reciproco apoyo en determinados campos.

Los acuerdos, en mencién, se apartan de la seguridad privada, toda vez que
algunos de ellos abordan, como area especifica, la procuracién de justicia y no los
temas concernientes a los servicios privados de seguridad. A pesar de no existir
acuerdos interinstitucionales en materia de seguridad privada, se expondra, a
continuacién, la constitucionalidad de éstos por la importancia que han tomado en
la procuracién de justicia en México y en sus relaciones con el exterior, y por ser
esta materia fundamental en la composicién de la seguridad en cualquiera de sus
términos.

El sistema constitucional mexicano logré concentrar en los poderes centrales el
grueso de las facultades que dan sentido y vigor a los poderes locales. En el nivel
constitucional existen diversas disposiciones que hacen referencia a la celebracion
de convenios entre la Federacion y los Estados federales, pero la regla general
que los regula es la contenida en el Articulo 116, fraccion VI, que data desde
1987: “La Federacion y los Estados, en los términos de la ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la presentacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario”.*®

Del Articulo 116 constitucional, fraccion VI, se puede concluir lo siguiente:
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@; “Tanto ei Congreso de la Union como las legislaturas de los Estados deben
emitir, en sus respectivas competencias, leyes que establezcan las bases
generales que deben tomar en cuenta el Presidente de la Republica y los
Gobernadores, para celebrarconvenios. T

b) Mientras las leyes que contengan las bases no se den, no se puede
celebrar ninglin convenio.

c) Existe la posibilidad de que tanto el Congreso de la Unién como las
legislaturas de los Estados emitan sendas leyes, en las que se filen las
bases generales para todo tipo de convenios.

d) Son convenios que pueden celebrarse de forma potestativa por las partes;
tedricamente no es obligatorio ni para la Federacién ni para los Estados
celebrarlos.

e) Si bien la Federacion puede celebrar un convenio con un Estado, no es
obligatorio que celebre otro, y en idénticos términos, con un Estado vecino.

f) Los convenios suponen Gnicamente la intervencién de los poderes estatales
en funciones federales, mas no la situacion inversa.

g) La intervencion estatal puede ser respecto de tres actividades: ejercer
funciones federales, ejecutar obras cuya realizacién corresponde a los
poderes federales y operar las obras realizadas por el gobierno federal.

h) Los convenios Unicamente pueden incluir actos de naturaleza ejecutiva que
han sido confiados al Presidente de la Repblica; la rama judicial local no
puede tener competencia sobre otra clase de materia diferente de las
previstas en forma expresa en los Articulos 104, fraccion I, 107 fraccién XI y
XlI, y 133 constitucionales. La legislatura local no puede adquirir jurisdiccion
adicional en virtud de los convenios. La naturaleza de las materias objeto
de los convenios, de conformidad con la fraccion VI del Articulo 116, es
ejecutiva.”*

“Los convenios de coordinacién o cooperacion tratan, a fin de cuentas, de hacer
intervenir a las autoridades locales en funciones netamente federales; no se ha
tenido la entereza de revitalizar por completo el federalismo, se ha actuado con el
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criterio del que da pero no quita. Se cede en algo; sin embargo, se retiene la
funcién reguladora y de vigilancia. No hay plena confianza en que los Estados
ejerzan adecuadamente lo que en otro tiempo eran funciones propias. Por otro
lado, se ha agregado un nuevo capitulo en virtud del cual los gobernadores
estatales pueden ser encausados por responsabilidad oficial federal; aunque
puede hablarse de que actian como autoridades locales, lo cierto es que ejercen
funciones federales, por lo tanto pueden ser objeto de juicio de responsabilidad en
los términos del Articulo 110 constitucional.”*

En este tenor, la Procuraduria General de la Republica ha celebrado muitiples
convenios de coordinacion y cooperacion, en materia de procuracién de justicia,
con diversos gobiernos de Estados federales. Como ejemplos se pueden citar los
Convenios Generales de Ceordinacién y Colaberacién, para hacer mas eficientss
Jlas acciones de procuracion de justicia, celebrados entre.la Procuraduria General
de la Republica y los Estados de Michoacan, Nuevo Ledn, Baja California, Baja
California Sur, Durango, Sinaloa, Tamaulipas, Zacatecas, Guerrero, Campeche,
Quintana Roo, entre otros. Estos convenios tienen por objeto establecer los
lineamientos y mecanismos para la optimizacién de la funcién de procuracion de
justicia, a través de la coordinacién y colaboracién entre los tres 6rdenes de
gobierno, privilegiando el intercambio de informacién sobre procuracion de justicia,
la profesionalizacion y capacitacién del personal sustantivo: el fomento y
proteccion de los derechos humanos; la actualizacién de infraestructura, equipo y
tecnologia; la promocién de instrumentos juridicos y reforma legislativa; el
intercambio de experiencias y participacion en foros a nivel nacional e
internacional, la participacion de la sociedad civil; y la difusién de informacion para
la redencion de cuentas y la transparencia de funciones.

En cuanto a los tratados y coaliciones entre los Estados federales, no ha habido
alguno que determine la unién de Estados en materia de seguridad y si en el
futuro los llegase a haber, por disposicion de las constituciones locales, o comun
es que los Gobernadores celebren los convenios respectivos, y después de esto,
se sometan a la aprobacion de las legislaturas locales y posteriormente al
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Congreso de la Unién, pero hay casos, como en Nuevo Ledn, que “el gobernador
requiere previamente facultades del Congreso Local para iniciar las negociaciones
(Articulo 63, fraccion XVIil)."*

En—tas-materias-de-Seguridad Publica y- procuracion de- justicia es conveniente -
manifestar que el Gobernador de un Estado, por medio del Procurador de Justicia
del Estado (Articulo 21 constitucional), es ademéas jefe de la policia judicial;
mediante el Director de Policia también es jefe de ese servicio y tiene el mando de
la fuerza publica del lugar donde resida (Articulo 115 constitucional, fraccion Vi),
amen de ser jefe de la Guardia Nacional (Articulo 73 constitucional, fraccién XV).
Puede usar dicho cuerpo en territorio de su Estado para la tranquilidad publica;
esta obligado a ponerla a disposicién del Presidente de la Republica cuando éste
los considere necesario y lo haya autorizado el Senadc y la Comisién Permanente
(Articulos 76, fraccion IV, 79, fraccién | y 89, fraccion Vil constitucionales). Los
Gobernadores de los Estados no pueden alterar el sistema, ni inmiscuirse en los
procesos de eleccién de los Jefes y Oficiales de la Guardia Nacional, funcién que,
por disposicion constitucional, corresponde a sus integrantes (Articulo 73
constitucional, fraccion XV).

Los convenios entre Estados y Municipios en el campo de Seguridad Plblica se
manifiestan con frecuencia, sin llegar a constituir un apartado especifico para la
seguridad privada, porque no se ha tomado interés, en dichos convenios, referente
a la ayuda que los prestadores de servicios privados de seguridad puedan aportar.
“De las tres actividades respecto de las cuales la Federacién y los Estados pueden
celebrar convenios, tales como: el ejercicio de las funciones federales, la ejecucion
y operacion de obias y la prestacion de servicios pulblicos, los Estados pueden
celebrar convenios con sus ayuntamientos respecto de la primera y (ltima
actividades, mas no en lo que atafie a la ejecucion y operacion de obras; esta
actividad sélo podra desempeiiaria él poder ejecutivo local.”’

De tal suerte, el Articulo 21 constitucional, en su dltimo parrafo, hace notoria la
responsabilidad de la Federacion, los Estados federales y los Municipios para que,
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en coordinacion y apoyo entre los mismos, establezcan un sistema nacional de

Seguridad Publica.

En términos internacionales, México ha celebrado Tratados Internacionales y
convenciones- sustentados-en- el intercambio -de -informacién. y la construccién de
alianzas, en materia de procuracion de justicia; siendo debidamente ratificados, de
conformidad con el Articulo 133 constitucional, el cual los afirma como Ley
Suprema de toda la Union, ya que gozan de total acuerdo con la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos. Estos Tratados Internacionales, al igual que
acuerdos anteriormente expuestos, se alejan totalmente de los servicios privados
de seguridad.

Para el desarrollo de este punto, de &mbito internacional, es importante comenzar
por el analisic de las funciones de la Direccién General de Cooperacidn
Internacional de la Procuraduria General de la Republica, la cual tiene la
encomienda de las siguientes actividades:

“1. Promover en coordinacion con las autoridades competentes, la celebracién de
Tratados y Acuerdos internacionales en materia de procuracion de justicia,
extradicion, asistencia juridica mutua, ejecucién de sentencias penales, devolucién
internacional de bienes, cooperacion en el combate a la delincuencia y ofras que
sean de la competencia de la Procuraduria;

2. Participar en coordinacién con las unidades administrativas competentes, en
reuniones internacionales en las que se traten temas relacionados con las
funciones de la Procuraduria;

3. Proponer, previa consulta con las unidades administrativas competentes, la
posicion que deba asumir la Institucion en foros y organismos internacionales, asi
como las necesidades de asistencia técnica intemacional:

4. Formular los mecanismos necesarios para asegurar que las unidades
administrativas de la Procuraduria se sujeten a los lineamientos que defina el
Procurador en materia internacional:

5. Desahogar las consultas juridicas internacionales que le sean formuladas por
las unidades administrativas de la Institucion, asi como por otras autoridades
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federales, del Distrito Federal y de los Estados de la Republica, relacionadas con
el ambito de sus funciones;

6. Establecer en coordinacion con las autoridades competentes, canales de
comunicacién y mecanismos de coneertacion con-autoridades de -otros -paises, -
para realizar actividades de cooperacién internacional, asi como darles
seguimiento, y

7. Las demds que ie confieran otras disposiciones.”*®

Para llevar a cabo estas actividades se retne un grupo plenario de cooperacion
entre México y los Estados Unidos de América, los cuales forman, conjuntamente
equipos de trabajo adjuntos al grupo plenario.

Integran la delegacién estadounidense, que celebran con México la alianza en
materia de procuracion de justicia, funcionarios de las siguientes dependencias: 2l
Departamento de Justicia, el Departamento de Estado, el Departamento del
Tesoro, la Oficina Nacional de Politicas para el Control de Drogas, el FBI, la DEA,
el Servicio de Aduanas, el Servicio Interno de Ingresos, el Servicio de
Naturalizacién e Inmigracion, la Oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego, el
Servicio Secreto y Coordinacion Nacional de Intercepcion.

Por parte del Gobierno de México participaran funcionarios de las Secretarias de:
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Gobernacion, Seguridad
Publica, Salud, Defensa Nacional, Marina y la Procuraduria General de la
Republica, asi como un representante de la oficina del Consejero de Seguridad
Nacional y Comisionado para el Gabinete de Orden y Respeto de la Presidencia
de la RepUblica.

Los diferentes grupos de trabajo binacionales rendiran sus informes al Grupo
Plenario sobre los resultados alcanzados en los rubros de: control de trafico de
armas; extradicion de fugitivos; asistencia juridica mutua; lavado de dinero;
transferencia de reos; capacitacién y asistencia técnica; acciones de intercepcion y
erradicacion de drogas; desmantelamiento de las principales organizaciones de
narcotraficantes y control de precursores quimicos.

3
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Iguaimente, en esta Reunion del Grupo Plenario de Procuracion de Justicia se
tratan temas novedosos como el de los delitos cibernéticos, cuya comisién esta
generando una seria preocupacion internacional, asi como también lo relativo al
trafico de menores y la explotacién de mujeres y nifios migrantes.

Asimismo, se revisan el grado de avance de las negociaciones tendientes a
celebrar un Memorandum de Entendimiento sobre Comparticion de Bienes
Decomisados y un Acuerdo Bilateral sobre Conirol de Precursores Quimicos.

De la misma manera, se revisan los avances alcanzados en iniciativas
multilaterales de combate al crimen transnacional como son: las convenciones de
la Organizacion de Estados Americanos en contra de la corrupcion y del trafico de
armas; el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) de la Comision
Interamericana para el Contro! del Abuso de Drogas (CICAD), la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y las
perspectivas de la Convencion de Naciones Unidas en contra de la Corrupcion.

La reunion del Grupo Plenario de Procuracién de Justicia tuvo, también, como uno
de sus principales objetivos la preparacién de un reporte a la Reunion de la
Comision Binacional México-Estados Unidos de América; reunién que se llevd a
cabo en la Ciudad de Washington, D. C., el 4 de septiembre de 2001, en ocasién
de la Visita de Estado del Presidente Vicente Fox a los Estados Unidos de
América.

Destacan también dentro de la agenda de esta reunién, la ejecucion de los
acuerdos anunciados por los Procuradores de México y de Estados Unidos en su
encuentro en la Ciudad de San Diego, California: el fortalecimiento del intercambio
de informacion para el rastreo de armas introducidas ilegalmente a México; la
asignacion reciproca de fiscales entre la Procuraduria General de la Republica y el
Departamento de Justicia con fines de capacitacion para el mejor entendimiento
de los respectivos sistemas penales; la creacién en la Procuraduria General de la
Republica de una fiscalia especializada para la investigacién y persecucién del
trafico de personas vy, el establecimiento de mecanismos para dar mayor celeridad
al desahogo de las solicitudes de asistencia juridica mutua para la obtencién de

57



evidencias gue permitan el perfeccionamiento de procesos crimiinales en ambos
paises.

“A partir del primer encuentro de los Presidentes Fox y Bush en Guanajuato en
febrero del afio 2001, se.sentaron las bases de una nueva etapa en la cooperacion
sobre procuracion de justicia basada en la confianza mutua. Los Procuradores
Macedo y Ashcroft, en las cuatro ocasiones en que se han reunido, han
desarrollado una relacién personal y de frabajo que ha impulsado avances
sustantivos en acciones coordinadas y un incremento notable en el nimero de
fugitivos.

Posteriormente, el 13 de agosto de 2003 se llevé a cabo la conferencia llamada
‘Los Retos de la Internacionalizacion del Derecho y de la Administracion de la
Justicia en México”, en Guadalajara Jalisco, en la cual e! Procurador Genera! de la
Republica, Rafael Macedo de la Concha, sostuvo que por primera vez México es
un lider en el combate a la delincuencia organizada y al narcotrafico.”*

De igual forma, el Procurador Macedo de la Concha apunté que las nuevas
estrategias adoptadas por nuestro pais han generado las bases para una
asistencia juridica internacional méas expedita y efectiva, lo que permite enjuiciar a
los criminales, independientemente de su ubicacion territorial con absoluto
respeto a sus derechos fundamentales.

“Es desde esta conferencia cuando surgié la pretension del Procurador Macedo de
poner en marcha el "Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la
tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, conocido como
Protocolo de Estambul, cuya conceptualizacién Y preparacion han sido realizadas
por médicos forenses, médicos psicélogos, observadores de Derechos Humanos y
juristas de diversos paises como: Alemania, Chile, Costa Rica, Dinamarca,
Estados Unidos de América, Francia, India, Israel, Paises Bajos, Reino Unido, Sri
Lanka, Sudéfrica, Suiza, Turquia y de los territorios palestinos.”®

Como dltima consideracién concerniente a este tema, es de suma importancia
enfatizar el trabajo de las reuniones plenarias de los 34 paises que conforman la
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wiganizacion de Estados Americanos, los cuales acordaron en materia de
cooperacion hemisférica contra la delincuencia transnacional organizada y contra
el terrorismo, seguir trabajando en su combate, a través de las diferentes
entidades de la Organizacién de Estados Americanos que lo han venido haciendo
en el marco de sus respectivas competencias como son: la Comisién
Interamericana para el Control y Abuso de Drogas (CICAD), el Comité Consultivo
de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y Tréafico llicito de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) y el
Instituto Interamericano del Nifio.

En la Gftima reunién plenaria, celebrada el 30 de abril del presente afo, se
reconocié la importancia que tiene promover la entrada en vigor, a través de los
mecanismos nacionales aplicables, de instrumentos internacionales gue son
fundamentales para seguir uniendo la voluntad y acciones de la comunidad
hemisférica, como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios y, el protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire.

En cuanto a la lucha contra el terrorismo, los participantes acordaron, en la ya
mencionada quinta y Gltima reunion plenaria, recomendar acelerar la aceptacion
de dichos instrumentos, bajo los cauces legales nacionales e internacionales que
correspondan, con el fin de implementar, en el menor tiempo posible, las 12
convenciones de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, ademés de subrayar la importancia que tiene
el intercambio de informacién entre los organismos de la aplicacién de la ley y los
servicios de seguridad para prevenir ataques y lograr el encauzamiento de
terroristas, conforme a las leyes nacionales aplicables.

También recomendaron seguir avanzando en materia de asistencia judicial mutua
en materia penal, analizando opciones como la extradicién temporal, cuando
proceda conforme a las leyes nacionales.
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r“ara ello, se acordd adoptar la Red Hemisférica de Intercambio de Informacion
para la Asistencia Judicial Mutua en Material Penal. Se recomendd que los
Estados la adopten como un componente publico, dandole la difusién necesaria.
Estos y los acuerdos y recomendaciones en materia de politicas carcelarias y
penitenciarias, delitos cibernéticos, trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, violencia contra la mujer, asuntos de género y justicia, fueron el marco de
referencia sobre el que la quinta reunién acordé recomendar que la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos conozca de la elaboracion del
Plan de Accion Hemisférico contra la Delincuencia Transnacional Organizada,
como un esfuerzo integrado que cada éarea de esta Organizacién viene
desarrollando, conforme a la Declaracion de Seguridad de las Américas.

Otro tema central de la citada reunién fue el serio problema que significa !a
corrupcion en el seno de las sociedades, por ello, se recomendo, a los Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos, impulsar la entrada en
vigor, en las legislaciones nacionales, de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién de 2003 y de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién de 1996, a través de medidas como negar la acogida de funcionarios
corruptos y la repatriacion de bienes decomisados en caso de apropiacion
fraudulenta de fondos publicos o lavado de fondos publicos que hayan sido objeto
de apropiacién fraudulenta, entre otras.

Es asi como los ministros ¢ procuradores de América acordaron seguir trabajando
unidos, sobre las bases de la decisién y de las convicciones en torno a la justicia,
papel en el cual la internacionalizacion de México en materia de seguridad
prospera ampliamente, sin embargo en el ramo privado de la seguridad existen
notorias lagunas debido a la carencia legislativa de este medio coadyuvante de la
seguridad publica, no sélo a nivel estatal sino también a nivel internacional, tal y
como se ilustro en el desarrollo de este punto.
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4.3 Contratos privados de seguridad privada.
Los contratos privados de seguridad privada son aquellos en los cuales la parte
oferente (persona fisica o moral) vende sus servicios de seguridad privada,

~comprometiéndose y obligondose a proporcionarios eficientemente, -y fa- parte -

compradora se obliga a pagar por dichos servicios, en los términos que ambas
partes convengan, sin contrariar, en ningin momento, la ley.

Existen contratos privados de seguridad privada tanto a nivel nacional como en
términos internacionales, los cuales tienen por objeto otorgar estos servicios para
ayudar a mantener la armonia social; sin embargo, han sido instrumentos de
corrupcion e ilegalidad, al hacer usos inadecuados de estos servicios, bien sea en
el campo nacional o en el internacional, y velar, en diversas ocasiones, por
intereses de pequefios grupos de personas, desviandose la causa de !a seguridad
privada a puntos muy distintos y distantes de la armonia social. Este tema se
abordaréa con profundidad en el siguiente apartado de la presente tesis, referente a
la critica de los contratos privados de seguridad privada, el cual hara saber las
tendencias de los citados contratos.

Ahora, para comprender la existencia de los multicitados contratos es necesario
observar los hechos que les dieron origen.

Como se ha explicado con anterioridad, la seguridad en el 4mbito internacional
surge por la diversidad de conflictos mundiales que menoscababan en forma
paulatina la relacion existente entre las naciones. “Al término de la segunda guerra
mundial los Estados manifestaron su preocupacion respecto a los darios
originados por los conflictos armados y se hizo conciencia colectiva, la cual fue
plasmada en la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas, como medio
interactivo entre los Estados para proporcionar paz y seguridad que un momento
se vieron perdidos.”®"

Es asi como fue creado el Consejo de Seguridad, organo subsidiario de las
Naciones Unidas, cuya labor principal es proporcionar y garantizar el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La tarea del Consejo de
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Seguridad fue aiuua y ha estado en constante cambio de acuerdo al momento yla
situacion que surja y que ponga en peligro la paz internacional. En este tenor, se
han considerado nuevos acontecimientos .que deben combatirse, debido a_la
amenaza a la paz que podrian derivarse de éstos.

Los nuevos compromisos han obligado al Consejo de Seguridad a adoptar y
autorizar medidas de seguridad con cierta flexibilidad, al hacer posible Ia
intervencion de fuerzas especiales que lo apoyan en la tarea de mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales.

En un principio, el Consejo de Seguridad recurria a la creacién de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, cuyo origen se remonta al enfrentamiento politico-
ideoldgico entre las dos grandes superpotencias y sus aliados respectivos, propio
de la denominada guerra fria, que marcé las relaciones internacicnales durante
casi toda la segunda mitad del siglo XX y que impidi6 que pudiera funcionar un
sistema de seguridad realmente colectivo como el disefiado en el Capitulo ViI de
la Carta de Naciones Unidas. No obstante, a lo largo de esos afios se presentaron
ante las Naciones Unidas ciertos conflictos en los que las grandes potencias no
estaban interesadas directamente y en los que el Estado o Estados implicados
solicitaban una ayuda de la Organizacion. Ante este tipo de confiictos, las
Naciones Unidas idearon un sistema original de actuacién cuya denominacion
técnica serd operaciones de mantenimiento de la paz y que popularmente son
conocidas como cascos o0 boinas azules.

Estas operaciones, no previstas en la Carta son de naturaleza muy distinta a las
acciones coercitivas del Capitulo VII. La categorizacion de estas operaciones fue
realizada por el Secretario General Dag Hammarskjéld quien, para resaltar de un
modo grafico su diferencia de los sistemas previstos explicitamente en la Carta,
sefalé que las operaciones de mantenimiento de la paz se fundamentan en el
Capitulo VI y medio de la Carta, situdndolas entre los métodos tradicionales de
arreglo de controversias del Capitulo VI y las medidas coercitivas del Capitulo VII.
Desde un punto de vista doctrinal y a efectos expositivos, se puede distinguir entre
los elementos del concepto o definicién y los principios de funcionamiento de las
operaciones del mantenimiento de la paz.
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Con relacion a los elementos del concepto se hacen notar los tres términos
empleados en su enunciado:
1. Operacion.
2. De las Naciones Unidas.
3. De mantenimiento de la paz.
1. El primer término utilizado es el de operacion, es decir, se esta-en-
presencia de una actividad operacional.
Esa accion no es una accion en el sentido utilizado en el articulo 11 paragrafo 2 de
la Carta de las Naciones Unidas. Como indicé el Tribunal Intemacional de Justicia
sobre Ciertos Gastos de las Naciones Unidas en 1962, el término accién del
articulo 11 paragrafo 2 hace referencia a la accion prevista en el Capitulo VIl de la
Carta para los casos de amenaza a la paz, quebrantamiente de la paz o acte de
agresion. Es decir, hace referencia a las medidas coercitivas previstas en los
articulos 41y 42 de la Carta.
Y el mismo Tribunal expresa en ese mismo Dictamen que las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no son acciones en el sentido del
articulo 11-2 de la Carta, es decir, que no son medidas coercitivas.
Por tanto, cuando se habla de operaciones de mantenimiento de la paz se hace
referencia a una actividad operacional que no es una medida coercitiva de los
articulos 11, 39, 41 y 42 de la Carta de Naciones Unidas.
2. En segundo lugar, se habla de una operacion “de las Naciones Unidas”
Es decir, es la Organizacion de Naciones Unidas quien lleva a cabo Ia
operacion a través de un 6rgano de la organizacion.
Cuando un érgano de la Organizacion decide crear una operacion, crea un 6rgano
subsidiario. La naturaleza juridica de una operacién de mantenimiento de la paz es
la de un érgano subsidiario de las Naciones Unidas.
Si la operacién de mantenimiento de la paz es un organo subsidiario de las
Naciones Unidas debe estar bajo su autoridad exclusiva en una relacién organica
que, necesariamente, implica su mando y control.
Por tanto, los Estados que aportan contingentes, aunque mantienen la
competencia personal respecto de sus fuerzas, no deben tener autoridad con

63



relacion a su mandato, lo que se debe reflejar en la unidad de mando de la
operacion que aparece como una operacion integrada.
Es precisamente este caracter integrado de la operacién el que diferencia
especialmente a las operaciones de mantenimiento de la paz de las fuerzas
multinacionales con mandato de mantenimiento de la paz y autorizadas por el
Consejo de Seguridad, es decir, de las operaciones cuya creacion, mandato y
despliegue son autorizados por las Naciones Unidas pero que son llevadas a cabo
por una fuerza multinacional sin dependencia de las Naciones Unidas.
En consonancia con lo citado anteriormente, una operacion de mantenimiento de
la paz es una actividad operacional, sin caracter coercitivo que es llevada a cabo
por un organo subsidiario del Consejo de Seguridad Y que, en consecuencia, tiene
un caracter integrado.
3. En tercer lugar, se considera el mantenimiento de la paz en estas
operaciones. Es decir, de entre todas las actividades operacionaies
llevadas a cabo por 6rganos subsidiarios de las Naciones Unidas, las
operaciones de mantenimiento de la paz se caracterizan por el fin
buscado por la operacién.
En este sentido, la clasificacion hecha por el Secretario General Boutros-Ghali en
su muy conocido “Programa de Paz” ha tenido un gran éxito. En dicho programa
Boutros-Ghali habla de:

A) “Diplomacia preventiva.

B) Restablecimiento de la paz.

C) Mantenimiento de la paz, y

D) Consolidacion de la paz.”*
Igualmente, el Informe del Grupo de Estudio sobre las Operaciones de la Paz de
las Naciones Unidas, de 21 de agosto de 2001, conocido como informe Brahimi,
por el nombre de su presidente, describe como principales actividades de las
operaciones de paz:

A) “La prevencion de conflictos y el restablecimiento de la paz.

B) El mantenimiento de la paz.

2
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C) La consolidacion de la paz.”>
Pero si la definicion tedrica de esas funciones de las operaciones parece facil, la
practica es otra cosa muy diferente. En la practica las operaciones llevan a cabo
- una mezcla de funciones; lo que lleva a ‘hablar-de-operaciones de -mantenimiento
de la paz multinacionales que cubren todos o'algunos de los aspectos descritos.
En la reunibn de los puntos anteriores, como sefiales esenciales de las
operaciones de mantenimiento de la paz, se puede afirmar que los elementos de
la definicién de las operaciones de mantenimiento de la paz son los siguientes:
Una operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es una
actividad operacional, no coercitiva, llevada a cabo por un érgano subsidiario del
Consejo de Seguridad, que tiene por funcion la prevencion de conflictos, el
restablecimiento de l2 paz, el mantenimiente de la paz y/o la consclidacion de la
paz. De igual forma, es preciso sefalar que no se necesita el consentimiento, para
su creacién, del Estado receptor, ya que es creada directamente por un 6rgano de
las Naciones Unidas, pero si es necesario la manifestacién del consentimiento del
Estado receptor para el despliegue de dicha operacion. Estas operaciones deben
estar revestidas de imparcialidad y el no-recurso de la fuerza debe imperar.
Si se analiza la practica de las Naciones Unidas, se puede observar que las
operaciones que han sido calificadas por la Organizacién como operaciones de
mantenimiento de la paz cumplen estas caracteristicas.
Por otra parte y de conformidad con las encomiendas de proporcionar y mantener
la paz y seguridad internacionales, a partir de 1995 aparece en la practica un
nuevo género a medio camino entre las operaciones de mantenimiento de la pazy
las coaliciones multinacionales con mandato coercitivo. Se trata de fuerzas
multinacionales (por tanto, no integradas y bajo mando y control de un Estado y no
de Naciones Unidas), cuya creacion es autorizada por el Consejo de Seguridad
con un mandato de mantenimiento de la paz aprobado por el propio Consejo, con
autorizacion explicita de emplear todos los medios necesarios, incluido el uso de
la fuerza, para garantizar su mandato, pero previo consentimiento del Estado
receptor tanto para su despliegue como para el empleo del uso de la fuerza.
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El primer precedente de este tipo de operaciones es el caso de IFOR en la antigua
Yugoslavia, autorizada por la resolucién 1031 (1995) del Consejo de Seguridad.
Esta operacion.sera reemplazada por la SFOR, autorizada por el Consejo de .
Seguridad por la Resolucién 1088 (1996).

De caracteristicas similares son la fuerza multinacional de proteccion en Albania
[autorizada por la Resolucién 1101 (1997)], la KFOR en Kosovo [autorizada por la
Resolucion 1244 (1999)], la MISAB en la Replblica Centro Africana [Resolucion
1125 (1997)], la INTERFET en Timor Oriental [Resolucion 1264 (1999)] y mas
recientemente la FIAS en Afganistan [Resolucion 1386 (2001)].

En todos estos casos, el sistema es muy similar a la creacién de una operacion de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: hay una invocacion del acuerdo
en que se da el consentimiento para el despliegue de la operacién; hay una
delimitacion del mandato que, claramente, es de mantenimiento de la paz; la
autorizacion se da con caracter temporal, previéndose una revisién al término del
plazo; y se afirma el caracter imparcial de la operacion. Las dos diferencias
fundamentales con una operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas son, en primer lugar, que la Fuerza no es un érgano subsidiario del
Consejo de Seguridad, no esta bajo su mando y control, sino que es una fuerza
multinacional bajo mando y control de un Estado; en segundo lugar que, en todos
los casos, autoriza a la Fuerza a que adopte todas las medidas necesarias para
cumplir su mandato.

Estas Fuerzas no deben ser confundidas con las coaliciones de Estados
autorizados por el Consejo de Seguridad para imponer la paz. El supuesto al que
se hace mencion no tiene nada que ver con las autorizaciones ligadas al articulo
42 de la Carta de Naciones Unidas y que, como es sabido, han sido utilizadas con
ocasion de la agresion de Irak contra Kuwait, en Somalia para autorizar la
‘operacion restablecer la esperanza’, en Ruanda para autorizar la “operacién
turquesa’, o en Haiti. Frente a estas acciones coercitivas, las fuerzas
multinacionales son de naturaleza diferente. No son acciones coercitivas. Hay
siempre solicitud del Estado territorial o un acuerdo de las partes enfrentadas Y,
por tanto, tienen caracter consensual.
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De todo ello, se deduce que el Consejo de Seguridad, al inventar este tipo de
autorizaciones no previstas en la Carta de Naciones Unidas, ha considerado que
era necesario utilizar los poderes que le otorga el Capitulo VIl de la.Carta_y no
eran suficientes los que le otorga el Capitulo VI. Sin duda, aunque podria llegar a
discutirse, hay que reconocer que el mayor nivel de exigencia juridica que impone
el Capitulo VIl es una garantia y que a la hora de optar, mas vale invocar
innecesariamente el Capitulo VIl (que no hace ilegal el acto) que no invocarlo en
caso necesario (que si podria hacerlo).

Pero si, al juzgar la actuacién del Consejo de Seguridad, es cierto que hay que
poner en el lado positivo de la balanza tanto la mayor garantia que su intervencion
produce como la mayor garantia de la calidad de su intervencion, también es
cierto que en e! lade negativo hay que colocar la dejacién de la responsabilidad
que implica encomendar estas operaciones a fuerzas multinacionales y no a
operaciones bajo su mando y control, produciendo lo que podria calificarse como
‘externalizacion” o “privatizacion® del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

Durante un tiempo, parecié que esta practica privatizadora iba a corregirse para
volver al camino de la responsabilidad colectiva de la comunidad internacional a
través de la creacién de operaciones de mantenimiento de la paz que tuvieran
mandatos claros y recursos suficientes, ya que el éxito de las operaciones
llevadas a cabo por fuerzas multinacionales radicaba en el debilitamiento de los
mandatos y recursos de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Debe considerarse que el precio que puede pagar la comunidad internacional
dejando en manos de algunos Estados la responsabilidad del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, puede ser muy elevado.

Aunque siempre puede existir consuelo al decir que la condicién de la previa
autorizacion del Consejo de Seguridad supone una rebaja en ese precio. No se
destruyen las Naciones Unidas, sélo se les debilita.

A pesar del control que puedan ejercer los Estados sobre alguna operacion de
fuerzas multinacionales y manifestar con ello el desarrollo privatizador de la
seguridad y mantenimiento de la paz a nivel internacional, la ausencia legislativa
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en las diversas Organizaciones Internacionales es protagonista, una vez mas, en
la fragil estructura del marco juridico en la materia.
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44 Critica a los contratos privados.

Para introducir una critica referente-a-la- actividéd—--que————generan----Eoswcentratos-—-
privados, expuestos en el apartado anterior, es necesario citar el siguiente
pensamiento: "Cuando necesitdbamos soldados aguerridos --para- separar-a-los -
combatientes de los refugiados, consideré la posibilidad de contratar una firma
privada. Pero tal vez el mundo no esté preparado todavia para privatizar la paz">.
Estas son palabras que habia declarado, luego del genocidio de Rwanda, Koffi
Annan, por entonces secretario general adjunto de Naciones Unidas, a cargo de
las operaciones de paz. Esas actividades militares privadas generan desconfianza
en Francia, pero hallan mas comprensién en el mundo anglosajon, donde algunos
ya encaran la creacién de fuerzas de mercenarios voluntarios organizadas por
empresas de seguridad privadas, para librar guerras por contratos a cuenta de las
Naciones Unidas.

Este fenémeno, durante mucho tiempo circunscrito a zonas especificas o a
santuarios, se extendi®é a todo el planeta. Las limitaciones materiales que
impedian su desarrollo desaparecieron con el fin del orden que implicaba la guerra
fria, lo que favorecio la circulacién de cantidad de armas de guerra provenientes
de los ex paises comunistas y del mercado libre estadounidense.

Esta explosion de violencia privada favorecié la proliferacién de pequerios focos
de crisis que ya no despiertan el interés de las grandes potencias, poco deseosas
de enviar efectivos a dichos lugares, menos aun bajo el mandato de la
Organizacion de Naciones Unidas. Los Estados locales, debilitados,
independientemente por su legitimidad, no cuentan con medios militares
suficientes, y a veces recurren a empresas internacionales de seguridad. Algunos
paises imponen a los inversores y a otros actores extranjeros que garanticen ellos
mismos la proteccion de sus instalaciones, como ocumre con las companias
petroleras en Angola, en el Congo o en Argelia.

Otra consecuencia es la multiplicacién de riesgos para los actores privados, es
decir; empresas, organizaciones no gubernamentales u oficiales, organizaciones
dependientes de las Naciones Unidas de dimension internacional, que ya no
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cuentan con interlocutores estatales en las zonas de crisis. El desarrollo de
empresas de seguridad de proyeccion internacional es la respuesta a esa nueva
realidad.

Debido a la falta de juridicidad real en el &mbito de la. seguridad. privada. a nivel.
internacional, en los contratos con empresas de seguridad se contemplan
clausulas que por su propia naturaleza carecen de validez, clausulas mediante las
cuales estas corporaciones ilicitamente se comprometen a respetar el Derecho
Internacional Humanitario, cuando en realidad estas clausulas no son mas que un
garlito o ardid publicitario para las empresas que enarbolan este compromiso,
puesto que el Derecho Internacional Humanitario como imperativo 0 normativo
debe ser respetado en virtud de sus propias disposiciones sin que sea necesario
refrendar la obligacién de su cumplimiento por medio de una clausula contractua!.
Es decir, una exigencia en este sentido es como si se pactara en un contrato que
las empresas de seguridad deben cumplir la constitucién y las leyes, cuando éstas
son obligaciones que aplican a todos los entes por virtud de las disposiciones
mismas, conforme a las reglas de un Estado de Derecho.

Las reglas del Derecho Internacional Humanitario, se disefiaron para resolver los
conflictos bélicos, su propésito es definir reglas en las partes de un conflicto,
distinguiéndolas entre combatientes y poblacién civil en las que supone que los
combatientes son la parte activa del conflicto y los dem4s Ia poblacién civil.

Para ser mas especifico en el desarrollo de esta critica, se emplearan los términos
compafiias como clientes y empresas como oferentes del servicio de seguridad.
Es importante mencionar que estas empresas (de seguridad) usan como ardid,
para impresionar al cliente, falsos argumentos sobre sus servicios, puesto que no
tienen la infraestructura ni el personal para moverse en el plano de grandes
empresas que tienen la capacidad de proporcionar sus servicios a gobiernos.

Por otra parte, una caracteristica en comun de pequenas y grandes empresas es
que en algunos casos se cae dentro del erréneo manejo del respeto que norma,
por su propia naturaleza, el Derecho Internacional Humanitario: al manifestar estas
empresas la obediencia hacia este derecho en las clausulas contractuales,
obediencia que debe manifestarse implicitamente y no en virtud de un contrato
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como se explicé con anterioridad. Otra caracteristica que podrian compartir tanto
grandes como pequefias empresas es la capacidad de eludir las reglas: basta
poner como ejemplo que al ser un gobierno el cliente de una determinada
empresa de seguridad, ésta le exija, a dicho gobierno, ingresar a las filas de su
ejército al personal propuesto por la corporacion, para que funjan como sus
empleados y sea el gobierno del Estado contratante el responsable en casos de
quejas a violaciones de derechos humanos.

En el plano nacional la situacion se revierte en ocasiones contra los oferentes del
servicio de seguridad, puesto que son las corporaciones contratantes, a través de
su area juridica, quienes generalmente celebran el contrato y en su clausulado
siempre buscan el beneficio de su representada.

La Procuraduria Federal del Consumidor exige el registro de un contratc de
prestacion de servicios a las empresas de seguridad, asumiendo que éstas
podrian engullir a sus clientes; pero al percatarse de la realidad, dejoé de exigirlo.
Actuaimente cliente y proveedor discuten, acuerdan y ajustan a sus necesidades
contractuales que van a regir dicha relacion.

El respeto de la soberania del Estado donde se desarrollan las acciones de las
empresas de seguridad privada debe ser el principio fundamental de Ia
intervencion.

La indole de los contratos, sus modalidades y su duracién son fundamentales. La
privatizacion de ciertos recursos del pais, a veces vinculados a algunos de esos
contratos, por ejemplo bajo la forma de remuneraciones en especie, es un mal
menor que hay que mantener dentro de ciertos limites. Por otra parte, el tema de
las relaciones entre esas empresas (de seguridad privada) y los Estados
democraticos de los que son originarias, constituye un campo de reflexion
importante. La entrega de licencias de acreditacion (como se acostumbra en
Estados Unidos) o la redaccién de un codigo ético interno de la profesion, son dos
maneras de reglamentar la actividad que podrian garantizar a los Estados del Sur
la seriedad de las empresas que contratan. Falta también definir la compatibilidad
de su accion con los objetivos de politica exterior de las grandes democracias. Por
lo tanto, la insuficiencia del dispositivo juridico que prohibe el mercenariado es
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grave, pero todo analisis ai respecto no serd completo si no toma en cuenta el
control de las actividades privadas de las empresas internacionales de seguridad.
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4.5 Los servicios de seguridad privada mas all4 de las fronteras.

Los servicios de seguridad privada han ganado terreno en la funcién de proteccién
de la sociedad internacional, al cruzar las fronteras con el desarolio de milicias
privadas para resolver conflictos en determinadas zonas y ayudar, asl; a preservar
0 mantener la paz. También, las grandes empresas prestadoras de servicios
privados de seguridad han consolidado su posicién, mediante la venta de
tecnologia, de servicios de custodia y guardias, asi como de asesoria en materia
de seguridad, todos estos productos y servicios proporcionados a clientes
distribuidos en todo el planeta.

En la actualidad, la privatizacién de la seguridad aparece a lo largo y ancho del
mundo como un acompafiante l6gico, si bien no siempre deseado, de la posicién
neoliberal, que fue puesta en marcha en los Estados Unidos de Norteamérica y
Gran Bretafia bajo los gobiernos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher
respectivamente, y condujo a una transformacion sistematica del orden de
seguridad. Sin embargo, las formas en que se manifiesta esta privatizacién son
tan distintas, y se remontan a precursores tan remotos en el pasado, que no es
sostenible sujetar esta evolucién solamente a la actual difundida y ampliamente
practicada doctrina neoliberal y a sus secuelas para la actividad estatal.

El soci6logo alemén Trutz Von Trotha ha desarrollado una tipologia de érdenes de
seguridad. Con el orden neodespético describe primordialmente las condiciones
actuales en la Africa postcolonial. Las relaciones en América Latina las caracteriza
como un orden paraestatal. “Este se distingue por una cultura de la autoayuda
violenta, que activamente tematiza la desigualdad socioeconémica y que engendra
como ideologia politica de dominacion, una cultura permanente de estado de
excepcion, con lo que se suprime a la autoridad judicial como institucién que es,
independiente y garante del Estado de Derecho. Esto se manifiesta cuando el
estado de excepcién, como a menudo en el pasado, toma la forma de una
dictadura militar y la arbitrariedad de la jurisprudencia se convierte en la norma ”%®
Comparado con la evolucién histérica en Europa, el proceso de la constitucion del
Estado en América Latina, al igual que en Africa, nunca terminé.

5%
Von Trotha, Trutz, La tipologla de Von Trotha, diferencia entre ¢inco Tormas de drdenes del poder, ka autoridad ¥ s violencia®, Editorial Brigitta Nedelmann (edicion en idioma Casteliano),
Opladen, Westdeutscher Verlag, Alemania, Pig. 129
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Correspondientemente, en América Latina el monopolio estatal del poder y la
autoridad, sélo tuvo una vigencia parcial y tuvo que aceptar competir con distintas
formas privatizadas de poder como fuerzas del orden. Sin embargo, la larga fase
de industrializacién sustitutiva de importaciones bajo tutela estatal en amplias
regiones de América Latina engendrd una extensa burocracia estatal y compleja
diferenciacion institucional del Estado, que presenté muchos elementos de un
orden propio del Estado benefactor y constitucional.

Sin embargo, la polarizacion socioeconémica y su segmentacién espacial de las
sociedades en América Latina, que se concentran por incrementos en territorios
urbanos, generan de miltiples maneras de poder y autoridad privatizadas, que
logran regularmente integrar, de manera corrupta, a la policia, a sectores del
aparato gubemamental y a los politicos. De esta forma, las instituciones del
Estado se transmutan en frontispicios constitucionales, implicadas en un proceso
de privatizacion del poder y la autoridad, asi como de la seguridad.

Actualmente el proceso conduce en todos los casos a una nueva forma
caracterizada por Von Trotha como un orden de seguridad preventivo-oligopdlico.
“Este nuevo orden se distingue por un crecimiento vertiginoso de la industria
privada de seguridad y servicios afines, incluyendo las carceles, que siguen siendo
privatizadas. Ordenes comunitarios de control, que por su naturaleza misma
siempre excluyen a otros, crecen en importancia, mientras que el discurso politico
sobre la seguridad es orientado hacia la prevencién, fomentando la cero tolerancia
y una extensa tecnificacion de las medidas de seguridad. En este proceso, el
monopolio estatal del poder, la autoridad y la fuerza, pierde su vigencia
generalizada y es reemplazado por zonas segmentadas de seguridad bajo control
privado. La seguridad como bien comun se convierte por incrementos en un
privilegio privado; se transmuta inesperada y repentinamente en una mercancia. Al
final el poder individual de compra y la organizacién comunitaria determinan la
seguridad. Esta evolucion es acelerada por las rupturas sociales que siguen a los
procesos de globalizacién dentro del contexto de aplicacion de las politicas
neoliberales. Las interrelaciones de actividad de estos procesos transforman la
geografia social mundialmente; en Estados Unidos, Europa, pero asi también en
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los paises con economias emergentes. Se configuran en todo el mundo centros de
aglomeracién urbana, en donde los centros de mando organizan la economia
mundial.”*®

Importante para América_Latina es_el hecho_de que_en_tales _centros de._
aglomeracion urbana de todo el mundo, se configuran similares 6rdenes de
seguridad, que dejan ver todos los rasgos caracterfsticos del orden preventivo-
oligopélico. La hipétesis de esta tesis plantea, por lo tanto, que los procesos de
globalizacién transforman vy homogeneizan mundiaimente los 6rdenes de
seguridad, siendo que las distintas situaciones historicas iniciales modifican las
respectivas formas especificas en que se manifiestan. En cualquier caso, la
industria privada de seguridad se expande, segrega y crea espacios ante las
puertas de los sectores modermics, donde !a seguridad esta sustentada en ordenes
de seguridad informales y criminales. El fin del monopolio estatal de la autoridad y
el poder adopta formas concretas a lo largo y ancho del mundo.

La heterogeneidad historica de los paises de América Latinz se relativiza desde
hace mas de diez afios por la tendencia uniforme hacia el debilitamiento absoluto
de las finanzas del Estado central que resulta de la apertura del mercado, y de la
inclusibn de las economias en la dinamica de globalizacién. Los
condicionamientos del Fondo Monetario Internacional contribuyen a constredir el
margen de accién de la politica econémica de estos Estados, Cuya consecuencia
ha sido la externalizacién de facto, siguiendo una tendencia mundial, de esferas
importantes de las atribuciones estatales de conduccién econdémica. Esta fase fue
precedida por un brote final de atribuciones de Estado nacional en forma de
dictaduras militares, cuyos 6rdenes de poder y autoridad fracasaron en todos los
casos, en el intento de forzar de manera duradera una apertura al mercado
mundial bajo la extrapolacién del aparato de Estado autoritario. La imposicion
general de los regimenes militares se debié ante todo a constrefiimientos y fuerzas
econémico-sistematicos. A la descomposicion de la represién estatal correspondi6
a su vez la acelerada privatizacién del poder y la autoridad, y por lo tanto de la
seguridad. La democratizacion del Estado estaba vinculada a una notable

Von Trotha, Trtz, obcit, Pag. 148.
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reduccién de su alcance, sobre todo por la disminucion de recursos, debido a que
la continuada acumulacién de la piramide de la deuda habia alcanzado sus limites
durante la fase autoritaria. Por otra parte, la fuerte pérdida de competencia
economico-redistributiva del Estado fue acompafiada de una expansion
permanente de la economia informal. Las formaciones extra legales del poder y la
autoridad de la fase dictatorial se transformaron, en adelante, en herramientas de
poderosas agrupaciones mafiosas que, apoyadas en la violencia, fueron
controlando los sectores informales y penetrando en la corrupcién y la economia
regular, frente a lo cual el Estado, debilitado y propenso a la corrupcién, se hallaba
en gran medida impotente.

Con el fin de la guerra fria crecié la pobreza, empeoraron las oportunidades para
la mayor parte de las nuevas generaciones, y el peligro de muerte violenta no
disminuy6 con la terminacién de las guerras civiles. En el caso de Estados
centroamericanos, su existencia esta sustentada en flujos de dinero provenientes
del exterior, que no cumplen con los clasicos atributos minimos de un Estado. No
estan en condiciones de recaudar los impuestos minimos para asegurar su
funcionamiento, y estan mas lejos que nunca del ejercicio del monopolio con
respecto a la funcién de proporcionar seguridad, entre muchas otras. Por
consiguiente, solo condicionalmente se puede hablar de economias de mercado,
porque falta ante todo la seguridad juridica necesaria para un mercado funcional.
La corrupcién y a menudo la violencia se transforman en los instrumentos
regulativos constitutivos de las transacciones econémicas.

Puesto que los mundos de vida de las diferentes capas sociales no se dejan
separar completamente via inversiones debido a los requerimientos funcionales
del tipo actual de sociedad (por eiemplo, servidumbre), el sector de servicios
privados de seguridad se expande permanentemente. En virtud de que el mundo
de vida de los ganadores recurre de manera constante a los servicios mas baratos
proporcionados por personas que habitan las regiones de la pobreza extrema, se
dan forzosamente muchas situaciones que requieren del personal de vigilancia.

Por su remuneraciéon permanentemente baja, es comin que los policias del
Estado, en su mayoria elementos pertenecientes a la estructura econémica de los
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; aises en vias de desarrollo, tengan un segundo empieo trabajando para agencias
privadas de seguridad. Los conflictos de intereses derivados de esta situacién son
resueltos naturalmente_a favor de la optimizacién de los policias afectados, lo que
debilita aln mas la capacidad de servicio del aparato policiaco. Si a esto se
agrega la notoria sobornabilidad de los aparatos policiacos de aquellos paises sin
una economia sélida y su integracién al mundo criminal, por ejemplo al comercio
de drogas, puede decirse en general que el aparato policiaco proporciona
servicios a quienes estan dispuestos a pagar y tengan los recursos para hacerlo.
Asi, se llega a inesperadas privatizaciones, como ejemplo se puede citar el caso
de las aduanas de Mozambique, Angola y Bulgaria a cargo de la empresa
Britanica de seguridad CROWN AGENCY: como medida para luchar contra la
corrupcion de las administraciones locales.
La separacion de mundos de vida dentro del orden de las megaldpolis es llevada a
cabo con la ayuda de los servicios privados de seguridad. Este sector esti
dominado en América Latina sobre todo por consorcios transnacionales con sus
sedes en Estados Unidos, Gran Bretafia o Suecia. Asi pareciera que para
Argentina, este sector fue iniciado durante la dictadura militar (1976-1983) por los
servicios de inteligencia, con el propésito de recabar informacion. Entretanto se
calcula en aproximadamente 100,000 el nimero de ocupados por las empresas
privadas de seguridad, muchos de ellos militares y policias en activo con doble
empleo. En México y Brasil las cifras correspondientes son significativamente
mayores. De los informes de las empresas lideres mundialmente en seguridad
privada, tales como:

a) MPRI de Estados Unidos de América.

b) CROWN AGENCY de Inglaterra.

¢) SANDLINE de Inglaterra.

d) LEVDAN de Israel.

€) WACKENHUT de Estados Unidos de América.

f) EULEN de Espaia.

g) SECURITAS de Suecia.
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Se desprende yue iodas estan activas en Latinoamérica y se expanden de manera
superior al promedio. En el Informe Fredonia sobre el ramo para Europa oriental
se informd, a mediados de la_década de los noventa, que América Latina ocupaba
el segundo lugar mas alto de crecimiento anual, mas del 12%, en el rubro de
seguridad privada.
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CAPITULO QUINTO.

“ANALISIS Y CRITICA A LA NORMATIVIDAD
EXISTENTE EN MATERIA DE SEGURIDAD
PRIVADA.”
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5.4 Modificacién de la Ley Nacional.

En el ambito nacional la carencia regulatoria en materia de seguridad privada no
es tan amplia tal como ocurre en el circulo internacional, lo cual se explicara
detalladamente en el siguiente punto, sin embargo el marco-juridico- referente a la-
seguridad privada en nuestro pais ha tenido su maximo desarrollo en los (ltimos
cuatro afios, en los cuales se ha contemplado el surgimiento de la Secretaria de
Seguridad Publica de la Federacion que funge como aquella entidad encargada de
llevar a cabo el respeto de las reglas que norman las buenas costumbres y el
orden publico dentro del territorio mexicano; de igual forma se ha manifestado la
publicacién del Programa de Seguridad Publica 2001-2006, que detalla
expresamente los desafios de la-seguridad privada- como medio coadyuvante de-la--
seguridad publica para mantener e! orden publico.

Lo anterior no enaltece la labor regulatoria en materia de seguridad privada en
México, ya que los ultimos cuatro afios a pesar de propiciar grandes avances en
esta tarea, éstos aun son insuficientes para enmendar los errores cometidos a lo
largo de cincuenta afios.

Dentro del periodo que data de 1948 a 1992, se puede criticar, en primera
instancia, a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y Territorios
Federales, ya que ésta no era la indicada para desempeiar la funcién reguladora
de los particulares prestadores del servicio de seguridad privada; para esto, se -
debe citar nuevamente el Reglamento para los Investigadores Detectives y
Policias Privados o Pertenecientes a Organismos de Servicio Publico
Descentralizado o Concesionado, el cual le otorgé a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales atribuciones y facultades exclusivas del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, actuaimente llamado Jefe de Gobierno,
debido a que el antiguo articulo 5 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, derogado en la publicacion del Diario Oficial de la Federacién del 4 de
diciembre de 1997, contemplaba la existencia del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, afribuyéndole el Presidente de la Republica facultades para
atender todo lo relacionado al Gobierno del Distrito Federal, lo cual incumbe, por
supuesto, el sector de la seguridad. Este ordenamiento, a pesar de ser inaplicable
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hoy en dia, es un precedente importante de la inexactitud juridica que ha imperado
en el proceso regulador de la seguridad privada.

Mientras tanto, a nivel federal se vivia un letargo atin mas amplio en la rama de Ia
seguridad privada, puesto que los servicios de ésta se concentraban,
principalmente, en el Distrito Federal.

Con el paso del tiempo y al manifestarse con mayor arraigo la economia de
mercado y la libre competencia, los servicios de seguridad privada tuvieron una
creciente demanda en la década de los noventa, sin embargo, atin no se contaba
con una Secretaria de Seguridad Publica de la Federacién por lo cual no habia un
control eficaz y comun sobre las empresas de seguridad privada en el territorio
mexicano; estas empresas dependian exclusivamente de la Procuraduria General
de Justicia, de cada Estado, en el fuero comuin y de la Secretaria de Gobernacion
en materia federal, las cuales realizaban ineficientemente las tareas de mando y
supervision sobre las corporaciones proveedoras de seguridad privada, debido a
la notoria escasez juridica en la materia y la falta de informacién y conocimiento
para actuar competentemente.

En la nueva era mexicana y con el cambio politico que ha regido en nuestro pais
en los uUltimos cuatro afios, se crea la Secretaria de Seguridad Publica de la
Federacién, con la finalidad de atender las necesidades en materia de seguridad y
velar por el cumplimiento de los ordenamientos juridicos que la integran. Se dio a
conocer, de igual forma, el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-20086,
que a su vez manifiesta la encomienda que poseen los prestadores de servicios
de seguridad privada, de coadyuvar con el sistema publico de seguridad para
preservar el orden, asi como el desafio existente para dichos proveedores, que
tiene por objeto garantizar que los servicios de seguridad prestados por empresas
particulares se conduzcan con eficiencia y calidad.

A pesar de los recientes esfuerzos por alcanzar una regulacion efectiva de la
seguridad privada en México, las lagunas aun son abundantes ya que no hay,
expresamente, un ordenamiento que regule las actividades privadas de seguridad
a nivel federal. En consonancia con lo anterior, localmente se han vertido
reglamentos por las administraciones publicas de las entidades federativas, como
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ejemplo puede citarse el Reglamento de la Ley de los Servicios de Seguridad
Prestados Por Empresas Privadas, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal ei 14 de enero de 2003, que si bien es mas especifico y correcto en sus
disposiciones respecto a las actividades de seguridad privada que el antiguo
Reglamento para los Investigadores, Detectives y Policias Privados o
Pertenecientes a Organismos de Servicio Publico Descentralizado o
Concesionado de 1948, es también un reglamento que pretende dificultar el
funcionamiento de las empresas privadas y su continuacién como coadyuvantes
de la seguridad publica en el Distrito Federal, ya que contempla una serie de
sanciones que, debido a la realidad de nuestro pais, no tendrian cabida alguna
para el correcto funcionamiento de cualquier prestador de servicios de seguridad
privada. Para ilustrar lo dicho con anterioridad, se pueden citar las siguientes
medidas, que se encuentran lejos de guiar adecuadamente a las empresas de
seguridad privada, no por su contenido, ya que éste goza de cabal informacion
normativa, sino por la estructura politica y social de nuestro pais, lo cual se explica
al hacer el contraste de esta realidad con el multicitado Reglamento, que
contempla en su articulo 74 lo siguiente:

"Articulo 74.- Se sancionara al Prestador del Servicio o al particular que de manera

individual preste servicios de seguridad o custodia de personas, con multa de 300

a 5000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cuando

incurra en las siguientes infracciones:

L. Contratar personal de nacionalidad distinta a la mexicana o ser particular
que de manera individual preste servicios de seguridad o custodia de
personas, de nacionalidad distinta a la mexicana:

il Utilizar denominaciones prohibidas que induzcan a confundir al Prestador
del Servicio con los cuerpos de Seguridad Publica, Fuerzas Armadas u
otras autoridades;

. Usar en la prestacion de los servicios, uniformes cuyo disefio, color,
emblemas y ofras caracteristicas que induzcan a confundirlos con los
utilizados por los cuerpos de Seguridad Publica o los de las fuerzas
Armadas;
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IV. Contratar personal que sea miembro activo de los cuerpos de Seguridad
Publica o de las Fuerzas Armadas, o ser el particular que de manera
individual preste servicios de seguridad o custodia de personas, miembro

" “activo de los cuerpos de Seguridad Publica o de'las Fuerzas Armadas:..."*"

Se podrian citar mas de estas disposiciones, que sin duda alguna, carecen de total

coherencia para un pais como el nuestro, sin embargo éstas son suficientes para

hacer notar la deficiente labor del Gobierno del Distrito Federal, al querer adoptar
medidas que bien podrian ser totalmente conducentes en paises desarrollados
pero no en México.

No es justificable, por ejemplo, que un extranjero no pueda ser contratado por una

empresa de seguridad privada para proporcionar este servicio o que éste no

pueda ejercer de manera individual dicha actividad, si es que es requerido debido

a la falta de experiencia o control de una actividad especifica de seguridad que un

trabajador mexicano pueda tener. Es necesario aclarar que en esta aseveracion

no se habla de una incapacidad o incompetencia del trabajador en México, puesto
que este debe ser debidamente capacitado para realizar su deber, sino del
dominio que puede ejercer una persona extranjera, en materia de seguridad, por
las adversidades y acontecimientos que rodean su entorno y ha tenido que
resolver; hechos, que sin duda alguna, merecen una consideracién importante,

con la unica finalidad de servir mejor en materia de seguridad y, al dar cabida a

este razonamiento, poder otorgar permisos de trabajo a estos individuos, como o

hace el gobiemno de nuestro pais con otras. ramas empresariales, que por el mérito

en sus actividades se hacen plenamente acreedores a la contratacién.

Por otra parte, se sabe, de antemano, que el salario que percibe el personal de los

cuerpos de Seguridad Publica o de las Fuerzas Armadas es, como en la mayoria

de las actividades laborales, insuficiente; situacién que obliga a las personas a

buscar percepciones adicionales a través de distintas tareas y el ambito de la

seguridad no es la excepcion. En este caso, muchos de los miembros activos de la

Seguridad Publica, se refugian en actividades encomendadas por empresas de

seguridad privada, cuando el tiempo se los permite, debido a los escasos
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incentivos que las instituciones publicas les ofrecen, es asi como este personal de
seguridad publica acude a las empresas privadas de seguridad para laborar
adjuntamente con ellas y con ello obtener un incremento salarial. No se puede
culpar al empresario que permita esta situacion, ya que los servicios adicionales
que pueda desempefar algin miembro activo de la Seguridad Publica o de las
Fuerzas Armadas, para una determinada empresa de seguridad privada,
proporciona mayor calidad en el servicio que ésta ofrece, por la experiencia en la
materia que posee el multicitado personal de Seguridad Publica o Fuerzas
Armadas.

De esta manera se hace presente la falta de congruencia y vision de algunos
gobiernos locales, como lo es el del Distrito Federal, ya que su preocupacion
radica, principalmente, en supervisar si los uniformes son apropiados o si existe o
no algtn miembro de Seguridad Publica infiltrado en actividades para empresas
privadas, cuando el principal objetivo que deberian tener siempre presente es el
de crear medidas de seguridad para la poblacion, ajustadas a la realidad mexicana
y a derecho y hacerlas valer adecuadamente, mediante la colaboracién de
empresas de seguridad privada que funjan como coadyuvantes reales de la
Seguridad Publica, las cuales deberan proporcionar sus servicios con la calidad
que demandan los conflictos en este campo.

Asi como se ha creado el Reglamento de la Ley de los Servicios de Seguridad
Prestados por Empresas Privadas por el Gobierno actual del Distrito Federal, que
no hace mas que citar medidas incomprensibles para la realidad que envuelve a
las estructuras politica y social de nuestro pais, y, dificultar la autorizacion del
registro o la continuacion de éste ante la Secretaria de Seguridad Publica para
que los prestadores de servicios de seguridad privada estén debidamente
constituidos, se deberia crear un Reglamento Federal que siente las bases para
atender las verdaderas necesidades que exigen ser consideradas por cada una de
las administraciones en México.
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5.2  Mcdincacion de la Ley Internacional.

Si es sorprendente el descuido legislativo referente al estudio de la seguridad
privada en el plano nacional, es todavia mas asombroso encontrarnos con una
deficiencia absoluta, juridicamente, en el ambito internacional, en el cual las
Organizaciones Internacionales han tenido que enfrentarse a situaciones
complicadas de incertidumbre, al dejar en manos de "ejércitos privados” o grandes
corporaciones de seguridad privada la resolucion de conflictos, siempre bajo el
consentimiento del Estado en el que se actta pero con el riesgo que conlleva la
volubilidad en la accion ejercida por estos sujetos, al no haber algin Tratado o
normatividad que regule su comportamiento transfronterizo, que debilita, como se
ha dicho en el desarrollo de esta tesis, la estructura de las mencionadas
Organizaciones.

La reaparicion de mercenarios en aigunas crisis africanas, como el caso de Costa
de Marfil, muestra que el problema no es tan simple. Por primera vez una
autoridad politica, la Camara de los Comunes de Londres, publicé el 12 de febrero
de 2002 un informe sobre el tema, donde indaga sobre la real actividad de las
citadas empresas privadas de seguridad o "empresas militares privadas”. La
Camara trata de sentar las bases de una reflexién politca para encuadrar el
debate sobre los mercenarios.

Desde hace unos quince afios, una parte del mundo esta sometida a la explosién
y la disolucién de las estructuras de poder de ciertos Estados socavados por la
corrupcion, los cuales llevan a un renacimiento de identidades pre-coloniales y
desmoronamiento de la economia legal. Diversos "grupos armados no estatales”
(mas de 400, repartidos en 90 paises) se convirtieron en los verdaderos actores
de esas crisis de baja intensidad.

El desarrollo de milicias privadas es un proceso de "centroamericanizacion”.
Intereses privados o agentes de las fuerzas de seguridad se transforman para
luchar contra las guerrillas o contra ciertas formas de delincuencia irreductibles.
Las milicias de extrema derecha, colombianas, salvadorefias o brasilefias, suelen
ser excrecencias de las fuerzas de seguridad o grupos al servicio de los intereses
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privados de grandes terratenientes (matanzas de campesinos, sindicalistas,
extorsion) e incluso, de manera encubierta, del Estado.

Esos grupos también pueden estar formados por ciudadanos armados para
realizar misiones-de-seguridad; como-las-milicias;grupos- patriéticos-y-guardias
comunales argelinos que contarian con 140,000 integrantes. Respecto de ese
caso, el Ejército Nacional Popular Argelino (ANP), por no estar demasiado seguro
del apoyo de ia poblacién para luchar contra los grupos islamicos armados, habria
decidido privatizar la seguridad apoyandose en los ex mujaidines. El caso de los
jefes guerreros afganos permite comprobar hasta qué punto son imprecisas las
fronteras de clasificacién entre las guerrillas politicas, étnicas, criminales y las
milicias clanicas.

En la década de 1990, e! desinterés de las grandes potencias y la relativa
incapacidad de la Organizacién de Naciones Unidas para movilizar efectivos,
facilito el aumento de las actividades de mercenarios en ciertos conflictos
africanos, a causa de la demanda de Estados débiles y a veces dictatoriales. Las
primeras empresas que se hicieron notar eran sudafricanas (Executive Outcomes),
israelies (Levdan), britanicas (Sandline) o estadounidenses (MPRI), e intervinieron
en crisis donde estaban en juego importantes intereses econémicos, como el
petréleo en Angola o los diamantes en Sierra Leona. Los comanditarios podian ser
gobiernos locales, empresas (sobre todo mineras o de energia) o instituciones
internacionales como la propia Organizacién de Naciones Unidas o el Banco
Mundial.

Executive Outcomes, el caso mas emblematico, fue creada en 1989 por ex
militares sudafricanos: su primer contrato, en 1992, con empresas peiroleras,
consistia en liberar y hacer seguras ciertas zonas en manos de la Unita. Su éxito
le vali6 dos contratos de 80,000,000 de ddlares con el gobierno angolefio: Luanda
habia sefialado que las diferentes acciones de la Organizacion de Naciones
Unidas, fuerzas interposicion y observadores, mucho mas onerosas, no habian
dado resultado. En su mejor época, Executive Outcomes llegé a estar presente en
mas de treinta paises, sobre todo africanos, con cerca de quinientos empleados
en Angola y Sierra Leona. La empresa fue oficialmente disuelta en 1998.
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Pero el fendbmeno no se limita al mercenariado. Las actividades de las empresas
internacionales de seguridad responden a una necesidad méas amplia, y van desde
el analisis del riesgo-pais para inversores, hasta el asesoramiento de los

gobiernos en materia de organizacion militar, dé compra de equipamientos y hasta
de entrenamiento de sus fuerzas (incluso para combate), pasando por el apoyo
logistico de operaciones humanitarias o de fuerzas de la Organizacion de
Naciones Unidas. También ofrecen servicios de auditoria sobre la seguridad de las
instalaciones industriales, que van desde la proteccién a la eliminacion de minas.

La parte principal de la facturacion de esas empresas no esta relacionada con sus
actividades en el exterior sino en los paises del Norte, donde los ejércitos
occidentales profesionalizados cada vez privatizan mas actividades: custodia,
mantenimiento, formacién y cooperacién. “Todo e! abanico de la industria de la
seguridad privada representaria una facturacién de 50,000 millones de délares, en
todas sus categorias, al incluir, de igual manera, los dos millones de personas que
emplean los Estados Unidos, 800,000 de ellas en Europa. Solamente en Francia,
segun indica el ex oficial de gendarmeria Paul Barril, que actualmente trabaja en la
seguridad privada, ese sector moveria 1,500 millones de euros y daria empleo a
90,000 personas, es decir una cantidad equivalente a los efectivos de la
Gendarmeria de ese pais. Actualmente existirian en todo el mundo unas 300,000
empresas de seguridad y asistencia militar. Mas de un centenar de firmas de
tamano internacional trabajan bajo contrato en Africa y en paises como Colombia
o Indonesia.”*®

La ideologia liberal de las instituciones financieras internacionales o de los
Estados anglosajones incita a recurrir al sector privado, fundamentalmente en el
sector de la formacion militar o dei apoyo logistico.

A veces, el calculo costo-eficiencia induce también a ese tipo de soluciones
privadas. En 1995, el gobierno de Sierra Leona contratdé a Executive Outcomes
para realizar una campafa de 21 meses de duracion por un monto de 35 millones
de ddlares. Esa operacion, que desembocd en un proceso de negociacién con el
movimiento rebelde Frente Unido Revolucionario (RUF), resulté menos onerosa
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que el despliegue de observadores de la Organizacion de Naciones Unidas
durante ocho meses, que habia costado 247 millones de délares y no dio
resultados.

La profesionalizacion de las fuerzas armadas y la disminucion general de efectivos
en los paises desarrollados a causa del fin de la guerra fria, que entre 1985 y 1986
habria llevado a la desmovilizacién de unos cinco millones de hombres, sin la
compensacion de medidas econémicas y sociales, suministré mucha mano de
obra a esas empresas de seguridad privada. Las nacionalidades de ese personal
son significativas, como se menciondé con anterioridad: sudafricanos, israelies,
britanicos, estadounidenses, franceses, bllgaros, ucranianos, rusos, entre otros.

El debate sobre las actividades de esas empresas esta muy influenciado por dos
prejuicios. Por una parte, las primeras operaciones se realizaron en Africa y
estuvieron a cargo de empresas sudafricanas e israelies, lo cual evoco
inmediatamente los tiempos de las compaiiias privadas de la colonizacién, y
desperté el recuerdo del mercenariado de las décadas de 1960 y 1970. Pero
cuando, actualmente, algunas de esas empresas intervienen en Chechenia 0
Somalia, el prejuicio desaparece.

Por otra, los primeros comanditarios fueron a menudo regimenes politicos
depredadores e incompetentes o empresas mineras o energéticas. En esos casos
prevalecia la sospecha sobre las reales intenciones del contrato. Cuando esas
empresas trabajan para Organizaciones No Gubernamentales humanitarias (para
evaluacion de riesgos, formacion de personal de seguridad, proteccion de
instalaciones, eliminacién de minas y asesoramiento en casos de desplazamientos
de poblacion o de liberacion de rehenes) el tema debe ser analizado desde otro
angulo. La sensacion es que las dudas sobre la legitimidad de esa actividad son
mas de tipo ético que practico.

Un debate profundo sobre la prohibicion del mercenariado supone aclarar estas
cuestiones basicas. De lo contrario, los textos internacionales, actuales o futuros,
se volveran poco aplicables. Asi, por encima de los "mercenarios”, los
"voluntarios" quedan excluidos del primer protocolo adicional de 1997 de la
Convencion de Ginebra sobre el Mercenariado si sus motivaciones son idealistas:
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tal es la dificultad juridica que se les presenta a los estadounidenses con los
prisioneros de Guantanamo. Algunas empresas, como Sandline en Papua, Nueva-
Guinea, esquivan la reglamentacién imponiendo por contrato a sus asalariados un
grado en el ejército local.

La responsabilidad de esas empresas, e incluso su legitimidad, supone una
transparencia en la composicién de su capital, para no llegar a ciertas practicas
criticables, como por ejemplo las vinculaciones entre Executive Outcomes y su
rama minera Branch Heritage Group. La responsabilidad penal de los efectivos por
sus acciones sobre el terreno pasa por la responsabilidad de la persona juridica.
En tal sentido, la estructuracion a través de empresas oficiales ofrece a priori, bajo
ciertas condiciones, mas garantias que las acciones casi individuales de las
décadas de 1960 y 1970.

Con todo lo expuesto, se puede apreciar que la seguridad privada es un servicio
que tiene una demanda creciente y desproporcional a los ordenamientos juridicos
que la regulan, tanto a nivel nacional como en el ambito internacional. Como se ha
mencionado en el desarrollo de esta tesis, las empresas de seguridad privada han
sido la respuesta efectiva para afrontar las crisis Yy controversias que requieren de
acciones protectoras del hombre y el mantenimiento de la paz, a tal punto que la
mayor parte de la dura tarea que constituye la defensa de la sociedad ante la
amenaza de conflictos de baja intensidad, sera transferida al sector de la
seguridad privada, en plena expansion. La proporcion numérica entre guardias de
seguridad privados y policias estatales es de tres a uno en los paises
desarrollados, pero seria de diez a uno, o aln superior, en ciertos paises en crisis.
Sin embargo, las Organizaciones Internacionales. deben despertar del letargo que
las invade, porque si bien es cierto que la necesidad de proporcionar mavyor
seguridad es constante y la seguridad privada es un auxiliar efectivo, también es
cierto que no existe una reglamentacion adecuada que ejerza, eficazmente, el
control de las actividades privadas de las empresas internacionales de seguridad.
En este sentido, las Organizaciones Internacionales deben trabajar en la
elaboracion de una correcta regulacién juridica de las actividades y alcances de
las empresas de seguridad privada y no dejar en manos de éstas la resolucién de
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conflictos, que por simple cuiiiodiau y faita de capacidaa para actuar por parte de
las mencionadas Organizaciones, han autorizado la labor de estas empresas con
adaptaciones forzosas e iniustificables de sus actuaciones a los preceptos
JUTQICOS exIsientes, aies Como:. La Laria ge Naciones unigas 0 1058 FIoIoCcoI0S
Adicionales de la Convencién de Ginebra. Dicha situacion lieva, una vez mas, a la
reflexion sobre la falta de juridicidad en el campo de la seguridad privada, que, sin
ijugar a duda, debilita la estructura de las Instituciones Estatales y las
Urganizaciones Internacionales.
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<. Aplicacion de la Ley sobre seguridad privada.

La primera pregunta fundamental que cuestiona la privatizacion de la seguridad
es: ;Quién tiene, o quién debe tener, la autoridad legitima para usar coercién real
en la consecucion de la seguridad?; 1-a estructura del sistema ‘Nacion-Estado esta -
dada por el concepto de soberania, la cual debe ejercer, mediante los gobiernos
nacionales, el mando en el uso de fuerza. En concordancia con lo expresado, se
puede manifestar que el simbolo méas distintivo de la soberania de una Nacién es
su habilidad para monopolizar los medios de violencia, asi como el despliegue y
uso de sus fuerzas militares. Probablemente, la primera idea declarada como una
verdadera justificacion para esta coercién gubernamental, exclusiva, ha sido la
proteccién de la vida humana, aunque histéricamente existen otras motivaciones,
como lo es el ejemplo de hacer prevalecer un régimen gubernamental, ya que en
la practica, durante siglos, han habido siempre aplicaciones extragubernamentales
de la fuerza en términos locales y globales, las cuales han sido juzgadas por la
comunidad internacional come inevitables o inobjetables.

El problema al analizar la fuente de autoridad legitima, para utilizar la coercion,
deriva de la falta de transparencia de las normas en la escena global de hoy,
razon por la cual, en la compleja tarea de la seguridad privada, nacen preguntas
que cuestionan tanto el fundamento como el motivo de las actuaciones de los
proveedores de estos servicios, como la siguiente: ¢Al prevalecer normas
internacionales quién pueden definir la regulacién adecuada o usos de coercion
militar apropiados, segun los principios histéricos universalmente aceptados?. La
dificultad es ain mayor cuando se considera la existencia de Estados fallidos,
Cuyos gobiermnos son incapaces de resolver asuntos que demandan seguridad;
Estados en decadencia cuyos gobiernos emplean la fuerza militar, interna y
externamente, de manera arbitraria; Estados ilegitimos cuyos gobiernos
asumieron el poder bajo condiciones iregulares; o Estados corruptos cuyos
gobiernos son indiferentes hacia las peticiones de seguridad de los ciudadanos.
Dadas las mencionadas deficiencias estatales, se debe considerar el
levantamiento de aquellos grupos oferentes de seguridad privada, como medio
alternativo para atender las anomalias gubernamentales en este campo; sin
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embargo existe un sentimiento de creciente incertidumbre, en muchas partes del
mundo, que radica en la distincién entre el sector publico y el privado, porque si
bien es cierto que existen multiples defectos estatales en el ambito de Ia
seguridad, también es cierto que la insuficiencia juridica para ejercer un control
efectivo sobre los prestadores de servicios privados de seguridad origina,
inevitablemente, arbitrariedades en el desarrollo de su labor. El cobertor global de
valores del libre-mercado, al promover la privatizacién competitiva como un
funcionamiento 6ptimo en todas las esferas de actividad humana, apoya la nocion
que hace de la privatizacion de la seguridad un colaborador esencial para
promover esta estructura de desregulacién econémica, como un paso progresivo
con la capacidad para actuar con mayor eficiencia que el sistema, cada vez menos
imperante, de la Nacion-Estadc.

De tal suerte, la giobalizacién tiene una relacion peculiar con el sector de la
seguridad privada, al ser inevitable la expansién del libre mercado en aquellas
regiones inestables que requieren de la proteccién de servicios privados que
faciliten el control de las tareas gubernamentales. En esta relacién, se puede
apreciar, de igual forma, que mientras la globalizacion altera de manera
estratégica cualquier estructura econdémica y politica, el campo de la seguridad
privada, al ser éste un componente fundamental de esta dinamica, transforma el
concepto de soberania estatal, como muchos otros elementos del proceso de la
universalizacion.

La seguridad privada y la globalizacién econémica se unen, principaimente, por
tres razones; esta fusion: Maximiza la eficiencia de los servicios de seguridad en
términos locales e internacionales, reduce el control estatal del sector y aumenta
la productividad al diversificar los riesgos. Con las ventajas anteriores, la
privatizacion y la globalizacién sientan las bases para determinar que la ventaja
comparativa y la libre competencia son un incentivo determinante para ofrecer un
mejor servicio.

La expansion de los proveedores de seguridad privada radica, en gran medida, en
el proceso globalizador que codifica, directa e indirectamente, a las estructuras de
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gobierno, lo cue: pelinite que se origiie ia vulnerabilidad uel Estado para ser
penetrado.
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La falta de control y juridicidad que colman de inceridumbre al estudic de
seguridad privada, expuestas en el desarrollo de esta tesis, pueden encontrar -
solucidn al tenor de las siguientes

PROPUESTAS.

A. En primera instancia, y—como se ha -citado,  la- fata—de ~juridicidad
internacional referente a la intervencién de los servicios de seguridad
privada, como medio eficaz para preservar la paz, esta determinada por el
letargo de las Organizaciones Internacionales al no manifestar control pleno
en estas tareas. En este sentido, el Consejo de Seguridad, como 6rgano
subsidiario de Naciones Unidas encargado de mantener la paz y seguridad
internacionales, debe ejercer el mando total que le es conferido en materia
de seguridad y tener control absoluto sobre los servicios de seguridad
privada a nivel internacional, porque si bien es cierto que éste puede
autorizar la intervencién de diversas operaciones para mantener la paz,
tales como las operaciones de mantenimiento de la paz (las cuales también
controlan) o la intervenciéon de Fuerzas Multinacionales, también es cierto
que es su deber ejercer el dominio pleno sobre cualquier prestacion de
servicios de seguridad y no Gnicamente dar su consentimiento para que se
lleven a cabo practicas para proporcionar seguridad, como lo hace en el
caso de las operaciones llevadas a cabo por Fuerzas Multinacionales, ya
que al no poseer control absoluto sobre estas acciones, el costo social
puede ser muy elevado. Para que esta situacion sea posible, deberia
plasmarse desde el seno de la Organizacion de Naciones Unidas la
regulacion juridica necesaria y adecuada, a través de la Carta de Naciones
Unidas, con el objeto de otorgar certeza juridica internacional a cualauier
acto que devenga de los servicios de seguridad, bien sean éstos de
naturaleza privada o no.

B. Por otro lado, la garantia de cumplimiento por parte de los Estados, para
llevar a cabo correctamente el desarrollo de los servicios de seguridad, es
fundamental. En este tenor, la Corte Internacional de Justicia, lejos del
papel gque pueda desarrollar Naciones Unidas en materia de sanciones,
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debe juzgar todu violacién, abuso e ilegalidad derivados de la negligencia
de los proveedores de servicios de seguridad internacional, bien sean
actores de orden publico o privado.

En consonancia con-lo-expuesto,-y,-al-considerar. que-las sanciones de la . -

Corte son dirigidas a los Estados, éstos velarian por el cumplimiento de los
ordenamientos internacionales referentes a la seguridad internacional y
vigilarian la actuacion de los individuos que proporcionan los servicios para
llevarla a cabo, con mayor razon si éstos son sus nacionales o estin
constituidos en su territorio.

. Para facilitar la creacién de un ordenamiento juridico internacional, respecto
a la intervencion privada en los servicios de seguridad, es necesario que las
diversas Organizacicnes Internacionales contemplen, en sus estatutos, las
condiciones y medidas en que éstos puedan realizarse. Es asi como la
Organizacién de Estados Americanos, la Organizacién sobre seguridad y
cooperacion en Europa, la Organizacién de la Unidad Africana, entre
muchas otras, podrian comenzar esta extensa labor.

. Los Estados mas poderosos pueden, formalmente, exhortar a los demas
gobiernos a la reconstruccion y entrenamiento de sus fuerzas armadas.

- En situacion de crisis o peligro inminente, las compafias proveedoras de
seguridad privada pueden actuar bajo el mando de las Naciones Unidas;
mediante la creacion de una Fuerza de Reaccién Rapida de la propia
Organizacion de Naciones Unidas.

- Si las empresas de seguridad privada se incorporan, estructuralmente, a las
oficinas de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, y, con ello,
operan formalmente bajo sus auspicios, las objeciones en su actuar
disminuirian notablemente.

. La actuacién de la Organizacion de Naciones Unidas debe nutrirse de
mayor rapidez, ya que las consecuencias de las acciones tardias, en
situaciones de conflictos, obligan a los gobiemos a contratar los servicios
de mercenarios.
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Fi. Un sistema formal de intercambio de informacion, que goce de un lugar
comdn de monitoreo, el cual ayude a prevenir arbitrariedades en la
actuacion de los servicios de seguridad privada, es necesario para ejercer

- unr control efectivo sobre las empresas que los ofrecen. — -~ -

I En todo momento debe pensarse en crear una regulacion juridica global
requerida para otorgar certidumbre a los proyectos de los proveedores de
seguridad privada y someterlos a una evaluacién operacional de un cuerpo
internacional supervisor, pagado por la comunidad internacional, pero
acordado y establecido bajo el consentimiento expreso de los gobiernos de
los Estados, las Organizaciones Internacionales y los propios prestadores
de servicios de seguridad privada.

J. Debe imponerse, de igual forma, un cédigo de conducta gue manifieste bajc
qué propésitos deben actuar las empresas privadas de seguridad, sin
ninguna persecucion mas que ayudar a mantener la paz y el orden y ser
vigilado por el cuerpo internacional anteriormente citado, para su
cumplimiento.

K. En la linea nacional, es deber de los gobiernos regular adecuadamente las
actividades de las empresas de seguridad privada y no impregnar de
negligencia burocratica la normatividad que éstos desarrollen para tal fin,
sino de ordenamientos que proporcionen mayor celeridad a la resolucion de
conflictos en el campo de la seguridad, bajo una correcta observancia de
las empresas privadas de seguridad plasmada en su actuacion.

L. Una vez cumplidas estas sugerencias, se debera seguir trabajando en los
cambios reguladores de la seguridad privada que, por las simples
dinamicas de giobalizacion v creciente interdependencia, seran necesarios
en la busqueda de mantenimiento de la paz y el orden publico, tanto en la
esfera nacional como en la internacional, mediante la cooperacion y la labor
conjunta de las empresas, Estados y Organizaciones Internacionales,
ajustadas, en todo momento, a las nuevas realidades que conformen las
futuras sociedades internacionales.
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_ CONCLUSIONES.
El problema de la seguridad, entendido como el mantenimiento de la
independencia, la identidad, la integridad y el bienestar de las sociedades
estatales y en (ltima instancia de los seres humanos, ha sido siempre uno de los
ejes centrales a los que ha respondido el comportamiento de los Estados Y,
consecuentemente, su politica exterior y sobre los que se han estructurado las
relaciones internacionales especialmente a nivel de sistema politico-diplomatico.
El caracter descentralizado del poder y no integrado de la sociedad internacional,
en la que cada Estado ha de velar por su propia seguridad, al no existir 6rganos
centrales que cumplan esa funcién, explica que el problema de la seguridad sea la
referencia principal e ineludible de la politica exterior de los Estados y
consecuentemente de su comportemiento. Explica, igualmente, que la seguridad
nacional haya sido siempre y sea el objetivo clave prioritario de los Estados en su
actuacion internacional.
Sin embargo, el ,cbncepto de seguridad es dificil de aprender, tanto en su
significado como en su carécter cambiante, en funcién de los propios cambios de
la sociedad internacional. Por un lado, no es un concepto univoco, sino que es
objeto de muy diferentes aproximaciones con significados y alcances muy
distintos. Se puede apreciar, por lo tanto, un concepto enormemente fragmentado,
sujeto a un importante debate a nivel tedrico sobre lo que es, cémo debe
interpretarse y consecuentemente como puede conseguirse la seguridad. Por otro
lado, es evidente, incluso a los ojos de los mas aferrados a los planteamientos
realistas, que el concepto y el problema de la seguridad evolucionan en su
significado, sentido y alcance en consonancia con los cambios que experimentan
los Estados y especialmente la sociedad internacional, existiendo, en
consecuencia, distintas visiones y manifestaciones del problema de la seguridad a
lo largo de la evolucién de las relaciones internacionales.
El concepto y el problema de la seguridad han ido, por lo tanto, evolucionando al
mismo tiempo que, como consecuencia de las revoluciones colonial, cientifico-
técnica y comunicacional y de la actuacion de las dinamicas de creciente
transnacionalizacion, globalizacién y humanizacién, han cambiado los problemas,
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retos y amenazas a los que los Estados tienen que hacer frente y las percepciones
con que se asumen.

Con ello, al mismo tiempo que cambia la naturaleza genérica y conceptual de la
seguridad, cambian también las particularidades y medios que la conforman o que
la auxilian para cumplir sus objetivos, como lo es el caso de la seguridad privada.

El Estado se ha visto obligado a compartir el protagonismo, tanto a nivel nacional
como en el campo internacional, con otros actores y ya no es siempre, en
consecuencia, el tnico o el principal actor a la hora de conformar las estructuras y
dinamicas de la sociedad internacional; sin embargo, esta nueva distribucién de
tareas, entre diversos sujetos diferentes del Estado, no ha sido llevada en forma
eficiente debido a la innegable carencia de normatividad que la regule
apropiadamente. Asi se ha conformado la débil estructura juridica que rige a la
seguridad privada.

Para ilustrar lo anterior, basta tan sélo observar la escasa trascendencia legislativa
gue ha tenido México al respecto, ya que es hasta 1993 cuando realmente
comienzan a surgir destellos reglamentarios de la seguridad privada en nuestro
pais, con la publicacién de la Ley de Seguridad Publica en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de julio del afio en mencién; que en sus 10 Articulos del Titulo
Noveno delimita facultades a los particulares proveedores de servicios, sefiala las
sanciones a que pueden hacerse acreedores aquellas empresas que incumplan
con la normatividad de esta Ley, prohibe a elementos activos en cualquier cuerpo
de seguridad publica la presentacion de dicho servicio, lo limita a personas fisicas
0 morales mexicanas, obliga a la obtencion de la autorizacion de funcionamiento y
registro (que otorgaba, en términos regionales, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal) y se remite a un reglamento de préxima publicacion.

Este modelo legal ha imperado en México desde hace once afios, no ha sufrido
importantes  modificaciones en los ordenamientos sucesivos, Gnica y
adicionalmente se han expuesto los desafios que debe afrontar la seguridad
privada como medio auxiliar de la seguridad publica asi como un breve analisis de
este sector de los particulares, dentro del Programa Nacional de Seguridad
Publica 2001-2006 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero
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de 2003. De igual forma, este reglamento enfatiza la labor de mantener el orden
pliblico en beneficio de la sociedad que debe impulsar, en todo momento, la nueva
Secretaria de Seguridad Publica de la Federacion.

- A pesar de estos-legados—manifiestos enel-Programa—anteriormente citado, ———

México, como ya se ha explicado, ha seguido la misma trayectoria en su formacion
juridica respecto a la seguridad privada, ya que el nuevo Reglamento de la Ley de
los Servicios de Seguridad Prestados por empresas Privadas, publicado el mismo
14 de enero de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, no difiere de la Ley
de Seguridad Plblica de 1993, en cuanto a la falta de congruencia en sus
estatutos ubicados fuera de la realidad de los contextos econémico, social y
politico de nuestro pais, que en lugar de enriquecer jurisprudencialmente el ambito
de la seguridad privada, con diversas alternativas que ejerzan un control efectivo
sobre las empresas de seguridad privada y que faciliten el acceso a la
colaboracion eficaz para preservar el orden publico, se presentan como
ordenamientos injustos para los trabajadores y llenos de atropellos burocraticos.

En esta misma linea de andlisis, en el terreno internacional, el caracter
politicamente no integrado y sin regulacion adecuada es la Unica caracteristica de
la actual sociedad mundial que no constituye novedad respecto de las anteriores
sociedades internacionales, pues la descentralizacion del poder es una
caracteristica esencial de toda sociedad internacional.

La descentralizacion del poder, la ausencia de un poder politico integrado a nivel
mundial hace que no existan unos 6rganos o instancias centrales, capaces de
manejar la interdependencia y la globalizacion, poner en marcha politicas
comunes, regular adecuadamente las relaciones y conflictos de esa sociedad,
imponer coactivamente sanciones, defender valores demacraticos, de justicia v de
solidaridad y solucionar esos problemas globales.

Sin embargo, el caracter politicamente no integrado de la sociedad mundial no
supone que no existan normas e instituciones comunes, aceptadas por todos los
Estados, y que no exista un cierto orden, precario y limitado, derivado de la
necesidad sentida por los actores internacionales de regular su convivencia,
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responder a problemas comunes y dar cierta estabilidad y seguridad a sus
relaciones. '

El Derecho Internacional que regula esas relaciones y el fenémeno de las
Organizaciones Internacionales,. especialmente las de caracter. universal, como,
por ejemplo, las Naciones Unidas, son clara expresion de ese elemento de orden
existente entre la sociedad internacional, que los propios Estados voluntariamente
han querido darse. El derecho internacional, que tiene como fuentes la costumbre
internacional, las convenciones internacionales, los principios generales del
Derecho reconocidos por las naciones civilizadas y las decisiones judiciales y las
doctrinas de los publicistas de mayor competencia, de acuerdo con el articulo 38.1
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, es expresion de la voluntad de
los Estados, que son los que o crean. También las Organizacicnas
Internacionales son producto de la voluntad de los Estados, que ademas son sus
miembros.

Expresion de ese orden existente en la sociedad mundial, y de la voluntad de los
Estados en la mayoria de los casos, son también los llamados regimenes
internacionales. Por regimenes internacionales se entiende todo el conjunto de
principios explicitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos de decisién en
torno a los cuales convergen las expectativas de los actores en un determinado
campo de actividad de las relaciones internacionales, como lo podria ser, de
tomarse la decision correcta, el de la seguridad privada. Estos conjuntos de
principios, normas, reglas y procedimientos de decisién contienen mandatos de
conducta, que prescriben ciertas acciones y prohiben otras. Se desarrollan en
campos de actividad internacional o en areas teméticas, que incluyen, entre otras,
la ayuda al desarrollo, la proteccion del medio ambiente, Ia coordinacién
metereolégica mundial, la politica monetaria internacional, la explotacién y
conservacion de los recursos marinos, la politica de telecomunicaciones
internacionales y el comercio internacional.

En un escenario internacional caracterizado por la inexistencia de o6rganos
centrales y por la incertidumbre, la principal funcién de los regimenes
internacionales es facilitar el establecimiento de acuerdos mutuamente
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beneficiosos, de forma que la condicion estructural de anarquia no se resuelva en
un conflicto global, es decir, facilitar la concrecion de acuerdos cooperativos entre
los Estados, asi como la comunicacion entre los mismos, facilitando el intercambio
de informacién y disminuyendo la incertidumbre, en materia de seguridad privada
(como medio alusivo a este estudio) y en diversos aspectos.

Con todo, estas normas e instituciones comunes que los Estados han aceptado
estan todavia lejos de constituir ese derecho, ese orden y esos 6rganos centrales
capaces de regular adecuadamente la sociedad internacional, no sélo en su
dimension interestatal, sino también y sobre todo en sus dimensiones
transnacional y humana.

En definitiva, el campo de la seguridad privada ha formado parte de la persistente
incapacidad de! Derecho !Internacicna! y de las institucicnas internacionales para
regular adecuadamente la sociedad internacional, dado-que,-por--un-lado;- los -
Estados siguen conservando celosamente sus competencias soberanas, sin
transferirlas, mas alla de algin caso aislado a nivel regional, y, por otro, a que la
sociedad transnacional con los actores de todo tipo que la caracterizan, que existe
en el seno de la sociedad mundial y tiene una importancia creciente, no sélo
escapa a cualquier tipo de regulacién y control internacional, sino que ademas los
Estados no han querido o no han podido someterla al Derecho Internacional ya
las instituciones internacionales, con las consecuencias negativas que ello tiene
en orden al funcionamiento de la sociedad mundial.

Consecuentemente con lo que se acaba de apuntar, son necesarias nuevas
politicas por parte de los Estados, en cuanto a actores internacionales que (como
los prestadores de servicios privados de seguridad) desempefian papeles
decisivos en la sociedad mundial, capaces de ofrecer soluciones y respuestas a
los graves problemas de la misma. Politicas basadas que respondan, por lo tanto,
al caracter comun y global de los problemas que definen la actual sociedad
mundial.

Son necesarias también, en consonancia con su creciente protagonismo en el
ambito de la seguridad, nuevas politcas con relacion a los actores
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transnacionales, que ofrecen servicios de seguridad privada, de forma que queden
sujetos a normas reguladoras de su actuacion internacional.

La tarea en todos los casos no es facil, dadas las dindmicas y estructuras que
caracterizania sociedad mundial. Pero en todo caso debemos intentarlo.
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