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INTRODUCCION

La propuesta de proyecto de decreto de adicion del libro noveno al Codige Federal
de Instifucicnes y Procedimientos Electorales, se circunscribe en el panorama politico
del pais, toda vez que este es uno de los temas que se encuentran en la agenda

legislativa actual del Congreso, con vistas a las proximas elecciones Federales del 2006.

Cabe mencionar que los grupos politicos de poder del pais, asi como grupos
fronterizos encabezados por lideres mexicanos, estan inieresados de qﬁe se apruebe esta
iniciativa, sin importar la transgresion o contravencién de disposiciones
constitucionales, que originaria una trasformacién en el marco juridico constitucional,
con miras a la obtencién de beneficios politicos que deriven en el supuesto

fortalecimiento de la vida democréitica del pais.

Sin embargo este argumento implica como justo he mencionado, una serie de
modificaciones a la Carta Magna y Leyes reglamentarias, en aras de logros no solo
politicos en beneficio de la sociedad, sino de intereses de grupo y de relaciones de
poder. Y que de aprobarse esta iniciativa de Ley, lo que es muy factible, traeria como
consecuencia inherente un muy elevado costo politico y por supuesto econémico; por
tanto cuanto deba costar este proyecto, que en todo momento, seré solventado con
recursos piblicos, reforzando la idea cada vez mas sarcdstica de que la democracia se

ha convertido en un lujo social demasiado caro.

Asi mismo el Instituto Federal Electoral, gastaria una cantidad exorbitante para
lievar a cabo los trabajos de organizacion, capacitacion y logistica, para implementar el
derecho al voio de los mexicanos en el extranjero, por lo que este tema de la

investigacion ha sido planteado de acuerde a los siguientes puntos:



En el primer capitulo del presente trabajo, procederemos a analizar de manera
somera los documentos constitucionales, los cuales significaron importancia y dieron
un avance para el ejercicio de los derechos politicos de México, pasando por etapas
histéricas que han marcado la trasformacion juridica del pais, hechos trascendentalés
que se consolidaron en la Constitucién de 1917, lo que conllevo a la }egulacién en
materia electoral por parte del Estado, asi mismo se analizan términos u /o conceptos

los cuales estan interrelacionados con los derechos politicos y el derecho electoral.

En el segundo capitulo, analizaremos el aspecto funcional constitucional asi como
su inconstitucionalidad de Ia propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el libro noveno al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, asi como el anélisis de determinados preceptos constitucionales.

El capitulo tercero trataremos el aspecto social y politico que representa para los
partidos politicos vy grupos de poder, la aprobacién de esta iniciativa y que beneficios

obtendrian a cambio de aprobarse dicha iniciativa, v ia opinién de un sector de la

poblacion del pais.

Y en cuanto al dltimo capitulo de esta investigacion doy un panorama de las
posibles consecuencias juridicas, peliticas y logisticas, para el caso de que de que se
aprucbe esta infciativa, asi como las reformas que ineludiblerente tendrian algunos

ordenamientos constitucionales y leyes reglamentarias.



CAPITULO UNO

MARCO HISTORICO CONCEPTUAL

1.1 CONSTITUCION DE 1824

Con ¢l objeto de referirnos a los antecedentes histéricos de los sistemas electorales
en México, debemos decir que estos estdn intimamente vinculados a las bases mismas del

Estado-nacion mexicano a lo largo de la historia.

Las leyes electorzles promulgadas a través de la historia de nuestro pais, deriva de
una herencia y una tradicién electoral recibida de la Constitucion de Cadiz de 1812. Pero
también respondi¢ a una necesidad real por los acontecimientos que se dieron, por lo que

se trato de legitimar ese desempefio,

Por ellg solamente daremos una explicacién somera y enunciativa de Ia retrospec-

tiva de la evolucion de las diversas leyes electorales a partir de la Constitucion de 1824,

En términos del Diccionario Juridico Mexicano, *Se trata de las primera Constitucion

federal de México. Fue elaborada por el llamado segundo congreso constituyente mexicano y

promulgada el 4 de Octubre de 1824, dos dias después de haber sido declarado Guadalupe

Victoria Presidente Constitucional de {os Estados Unidos Mexicanos (...} esta es un

complemento y desarrolio del acta constitutiva o Pacto de Unidn del 31 de Enero de 1824,

cuyos principios debia respetar y daba por definitivamente establecidos™.

Esta constitucion sienta precedente para establecer las bases formales y precisas para

la estructura y funcionamiento del nueve Estado-Nacién, y que abarcan diversas etapas del

periodo revelucionario que existia las cuales van desde una monarquia moderada es decir

parlamentaria, cuya corona fue ofrecida a Fernando VII v a su Dinastia, hasta una republica

federal como forma fundamental de gobierne. Cabe destacar que el sistema electoral es

tomado como elemento esencial para materializar la representacion nacional en los érganos

de Gobierno.

! Diceinnaria Juridico Mexicano, 8 edicln, 1953, p.6E0
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La constitucion de 1824 consta de 171 articulos distribuidos en siete titulos dedicados
a los siguientes temas: territorio y religion; forma de gobierno, parte integrante y divisién de
su poder supremo; poder legislativo; supremo poder ejecutivo; poder judicial de la
federacion; estados de la federacion y observancia, interpretacion 'y reforma de la

constifucion y acta constitutiva.

"Esta dividi6 el poder supremo de la Federacion en Legislativo, Ejecutivo v Judicial y
faculta a los Estados para legislar en materia electoral, por lo gue no existié legislacién
federal, de sh{ que la organizacién desarrollo y vigilancia de los procesos electorales

correspondia a los poderes locales.

Asi entonces sabiendo que la base para elegir a los diputados era la poblacién, se
advertia que por cada ochemta mil o fraccién mayor de cuarenta mil habitantes correspondfa a
un diputado los cuales eran electos cada dos afios. Ademds de que por tres diputados
propietarios se nombraba un suplente. La eleccién de los diputados era indirecta, ya que, al
igual que en la Constitucion de 1812, el Decreto Constitucional de América y la Constitucion
de 1824 establecio la mecanica de desarrollar el proceso electoral en las tres fases a saber:

juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia.

Las legislaturas estatales elegian por mayoria absoluta a los sepadores de sus
respectivas entidades federativas correspondiendo dos senadores por estado, 1a calificacion
de las elecciones de los senadores correspondia a la Cdmara de senadores as{ como forma,

andloga se daba la calificacion a la Cémara de diputados a sus miembros.

Por otra parte para la eleccion del titular del Poder Ejecutive, un afio antes de que
iniciarar las funciones de éste, cada legislatura estatal designaba por la mayoria absoluta de
votos dos aspirantes a la Presidencia de la Republica y remitia el testimonio de la eleccion al
Presidente del consejo de gobierno para que se leyera estando presentes el Congreso General,
despugs de la lectura una comisién formada de un diputado por cada estado deliberaba sobre
los testimonios, inmediatamente, la cdmara de diputados escrutaba los votos y calificaba las
elecciones resultando elecio Presidente Constitucional, el individuo que obtenia la mayoria
absoluta de votos. Si los dos participantes tenian dicha mayoria, era presidente el que tuviera
mds votos quedando el cotro candidato como vicepresidente. Si continuaba el empate la

Cémara de Diputados elegia a estos dos funcionarios.



L.11. LEGISLACION ELECTORAL SECUNDARIA Y DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS.

Durante [a vigencia de esta Constitucion se dieron los siguientes ordenamientos —

legales que a continuacion mEIlCi_Ol'lal'ElTlOSz:

Decrete sobre el Gobierno Politico del Distrite, sus rentas y nombramientos de
diputados (11 de abril de 1826)

Reglas para las elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito
y territorios de la Republica (12 de julic de 1830}

Reglas para las elecciones de diputados y de ayuntamientos del Distrito ¥
territorios de la Repiblica (12 de julio 1830}

Circular relativa al Padrén para la Eleccién de Diputados y Prevenciones en
cuanto a Vagos, Casas de Prostitucion, de Juego o Escondalo y acerca de la
edncacidn de la Juventud (8 de agosto de 1834)

Ley sobre elecciones de diputados para el Congreso General y de los
individuos que compongan las juntas departamentales (30 de noviembre
de 1836) :

Convocatoria para las elecciones de diputados at Congreso General, e
individuos de las juntas departamentales (24 de diciembre de 1836)

Aqui es importante descatar como va perfilandose la identidad propia de la
materia electoral 2 nivel reglamentario. Mientras a nivel constitucional, desde Cadiz v la
Constitucién de 1824, se otorga una importancia fundamental a las cuestiones
electorales las disposiciones reglamentarias llegan incluso a regular conjuntamente

asuntos electorales con los relativos a otras materias.

? Castellanos Hemandez, Eduarde, Formas de Gobi ¥ Sistermas B fes an México (1612-1940). Tomo ). Edional Centre de
investigacidn Cientifica © Ing. Jorge L. Tamaye A:C° 1986 p. 137




Podemos decir que en esta etapa de nuestra historia, no se puede hacer mencion
de una verdadera soberania popular, pues el nombramiento de los funcionarios piblicos
sean del poder gjecutivo, legislativo o judicial, solo quedaba en nombramiento, es degir,
no se trataba de una eleccion hecha por el pueblo sino de una designacién maquinada
por individuos infegrantes de las clases privilegiadas al amparo de varios articulos ¢n
los que se establecia el sistema electoral indirecto y que para ser candidato era necesario
poseer bienes, por lo gue solo la aristocracia podia tener la calidad de ciudadano y gozar

de los derechos correspondientes.
1.2. CONSTITUCION DE 1857

Antes de referirnos a la promulgacién de esta constitucioén se dictaron una serie
de ordenamientos fundamentales los cuales se reflejaran posteriormente en esta Carta

Magna dichos ordenamientos son:

a) Ley de elecciones de los supremos poderes {15 mayo de 1849) basada en la Ley
del 3 de junio de 1847)

b} Bases para las elecciones de Presidente de la Repiblica y Senadores (13 abril de
1850) Fundamentada también en la Ley del 3 de junio de 1847)

¢) Elplan de Ayutla del 1 de marzo de 1854, que se remitia a la cenvocatoria del
< 10 de diciembre de 1841 en lo referente a las bases para convocar a un congreso
extraordinario

d) La convocatoria a eleccion de un Congreso Constituyente del 17 de octubre de -
1855 basada en la expedida en diciembre de 1841

Esta constitucion tuvo lugar en un perfodo historico traseendental para el pais ya
que se estaba por consolidarse la sepa'racién de la iglesia del estado que encabezaban
grandes pensadores politicos como Benito Juarez, Melchor Ocampo y Miguel Lerdo de
Tejada, este ordenamiento dividio el Supremo Poder de la Federacién en Legislativo,

_Ejecutivo y Judicial, sin que pudieran reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola

persona o corporacion.



Esta fue promulgada el 5 de febrero de 1857 y consto de 128 articulos divididos
en ocho titulos; en su parte dogmdtica se plasman los derechos del hombre como los de
libertad, igualdad, de seguridad juridica y de propiedad y con el fin de cumplir estos
principios méximos se retoma la figura del “Juicio de Amparo” da a cada persona una

prueba de la realidad y de la fuerza del derecho™ amparandolos y protegiéndolos,
¥ proteg

En su parte orgénica se consignan las calidades de nacionalidad y extranjeria, las
de ciudadania y los derechos obligaciones politicas relativas a ésta, asi mismo se
establecen restriccionés al gjercicio de las anteriores prerrogativas. Por otra parte el
supremo Poder ejecutivo quedo depositade en un solo individuo *denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.” , donde su eleccion era indirecta en

primer grado y en escrutinio secreto,

1.2.1. LEY ORGANICA ELECTORAL (FEBRERO 12, 1857)

Esta Ley en comento fue aprobada por el Congreso Constituyente en €l gobierno
det presidente sustituto (interino) ignacio Co'_rnonfort, esta disposicion consto de 63 arti
culos distribuidos en 11 capitulos ¥ 4 articulos transitorios, cuyas disposiciones mas
relevantes para la evolucion de la Legislacién Electoral mexicana trascribimos en
seguida:

Capitulo I.- Division de la Repiblica para las funciones electorales

Capitulo II.- Del ncmbramiento de electores

Capitulo I1L.- De las juntas electorales de distrito

Capitulo IV.- De las elecciones de Diputados

Capitulo V.- De las eleccicnes para presidente de la Repiblica y para
presidente de.la Suprema Corte de Justicia

Capitulo VI.- De las eiecciones para magistrados de la Suprema Corte

Capitulo VIL- de las funciones det Congreso de la Unidn como cuerpo
electoral

* Rabasa, Emiiio. La fon y t& Dictadura. Bd. Pornla, México, 1982, p. 7458



Capitulo VIIL.- De los periodos electorales
Capitulo IX.- causas de nulidad en las ¢lecciones
Capitulo X.- De la instalacién de los Supremos Poderes

Capitulo XI.- Disposicicnes Generales.

Para efectos electorales el territorio nacional seria dividido en entidades
federativas, Distrito Federal y territorios en los cuales también se dividirian en distritos
electorales numerados abarcando cada demarcacion de veinte mil a cuarenta mil
habitantes. Asi también los ayuntamientos fraccionarian sus municipios en secciones
electorales numeradas comprendiende un agregado de doscientos cincuenta ¥ uno a
quinientos habitantes estas tenian derecho a nombrar un elector. Las elecciones
primarias tenian lugar en las secciones eiec{c}l:a]es las cuales iniciaban la jornada

electoral con las mesas directivas de casillas , una vez instaladas estas se procedia a la

~ votacidn, concluida esta, previo escrutinio de los votos se nombraba elector a quien

obtenia el mayor el mayor mimero de votos. Asi entonces ¢l expediente de la eleccidn se

enviaba a la respectiva junta electoral de distriio, quedéndose una copia del acta la

mesa directiva.

Cabe mencionar que las juntas electorales posteriormente se instalaban y
designaban entre sus miembros a los funcionarios de casillas, para llevar a cabo la
eleccién de los diputados- eligiendo cada junta electoral de distrito un diputado

propietario con su respectivo suplente mediante la mayoria absoluta de votos.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia y el presidente de Ia Republica
eran elegidos también por las juntas electorales de distrito y siendo aprobada ¢l acta de
las elecciones se remitia una copia al gobiemo de los estados, 2l gobierno del Distrite
Federal o al de los territorios y otra se mandaba al Congrese o a la diputacion

Permanente, segin fuera el caso.



.Teniendo en cuenta que la Constilucion de 1857, el Congrese General fue
unicameral estando en funciones tinicamente la cdmara de Diputados y sabiendo que
una de las facultades de] Congreso era constituirse en colegio electoral para calificar las
elecciones de sus integrantes o de otros funcionarios. El Sistema Electoral no se atrevid
a consagrar ¢l sufragio directo y si en cambio mediante el sistema indirecto de voto se
podia controlar la voluniad politica de la mayoria de la poblacion mediante los electores

intermediarios.

También es preciso seffalar que cuando la cimara de diputados o Ia cdmara de

senadores 0 en su caso el Congreso General se erigia en colegio electoral para calificar

'los nombramientos de los empleados publicos que l¢ correspondia aprobar, esta facultad

la gjercia en forma independiente de los Poderes Ejecutivo y Judicial e incluso de la
cdmara colegisladora, cuando ¢l Congreso General se integraba de la cdmara de

dipuiados y de'la de senadores.

De esta forma podemos decir que ¢l sistema electoral en esta Ley fue indirecto
en primer grado, ¥ ademds, las reglas para preparar y organizar las elecciones tanto de
diputados como de presidehte de la repablica y ministros de la suprema corte de justicia
s¢ establecian en ¢sta Ley y no en la Constitucion. Cabe hacer una mencién especial de
Ia ley orgdnica electoral de 1857, pues esta instrumentaba de manera mas especifica las
modajidades del sufragio. Gustavo Ernesto Emmerich™ dice “en la junta primaria el
ciudadano entregaria la boleta electoral con dos nombres, el de si candidato a elector
primario. Posteriormente las juntas de distrito en las que elegirian finalmente y por
escrutinio secreto a diputados, al presidente de Ja Repiblica y a los miembros de la

suprema corte de Justicia™.

* Eramerich, Guslave Emnesto, Las efecciones en México, 808-1811. ; Sufragh vo?, Mo reefeccidn?, an las elecol an Mexico:
iR y £ tivas, Siglo vainti i . Méxizo. 1983, pp.50-51




1.3. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Carta Magna de 1917 fue consecuencia de una serie de acontecimientos
historicos, sociales, politicos y econdmicos que se fueron acumulando y que llegaron a
consolidarse y plasmarse el 5 de febrero de 1917, esta Constitucidn ha sido
caracterizada como la primer constitucién politico-social del mundo y, es que si la del
57 reconocio la tutela de las garantias individuales y las organizo en la parte dogmatica;
la que nos es vigente hoy, no solo los reconocié sino que los garantizé ampliando la
perspectiva de que dichos derechos se tenian entendiendo la doble faceta del hombre,
como individuo y como parte de un grupo, pues como expresa Trueba Urbina en
ocasitn del anacronismo de jas constituciones puramente politicas: “porque la sociedad
humana no solo esta compuesta de hombres, de individuos politicos, sino de grupos

humanos, de clases sociales...”

Para efectos de nuestra investigacion juridica, los preceptos de esta constitucion
que definen la forma de gobierno vy el sistema electoral son los signientes articulos: 39,
40, 41,49, 50 al 60, 80 al 82, 94, 96 v 115 relativos a la Soberania; la Republica
representativa democratica y federal; la eleccion del Congreso y del Ejecutivo; el
nombramiento de los ministros de la suprema Corte el gobierno de los estados de la
federacidn y el municipio libre, se incorporan novedades como: la del sufragio o sea
derecho a votar y ser votado la cual refine los elementos como ¢l de ser universal directo
y secrefo ¥ se establece la libertad y prerrogativa de asociacion politica, ademds se
incorpora el principio de no reeleccidon presidencial, para evitar la permanencia sin
término de un mandatario lo cual s¢ plasmo en los articulos 83 y 115 frac. II1., también
aparecen las figuras de presidente interino provisional y sustituto otra innovacion es que
fos ministros de la Suprema Corte de Justicia no se les nombrard mediante eleceidn
popular, sino que ahora se faculta al Congreso de la Unidn en funciones de Colegio
Electoral a nombrarlos con lo dispuesio por el articulo 96 Constitucional. Podemos
decir que el texto original de dichos preceptos define nuestra forma de gobierno y el

sistema electorai ya que enuncia conceptos comao:

® Trueba Urhina, Albeno. [a primers constiucidn pollice-social ol mundo. Teora ¥y proyeceion. Ed. Porde, S.A de CV.
Mendcol1971.p17



La Soberania Nacional, Forma republicana de gobiemo, Division de poderes, Poder
Legislativo, gobierno del Distrito Federal v terriforios, Colegios Electorales,
Desaparicion de Poderes Estatales, Poder Ejecutivo Federal, Poder Judicial Federal,

Gobierno de los Estados y Municipio Libre, y Reforma de la Constitucidn,

Destacaremos que antes de la aprobacion de la Ley Electoral de 1917, por los
acontecimientos politicos v sociales por lo gque pasaba el pais, el jefe det Ejercito
Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, tuvo a bien expedir la
Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente {20 de Septiembre de 1916)
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo cuarto reformado de las adiciones al Plan de
Guadalupe expedidas en Veracruz, en donde sclicita se verifiquen las elecciones de

diputados al Congreso Constituyente, conteniendo seis capitulos.

1.3.1.- LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO
ORDINARIO DEL 6 DE FEBRERO DE 1917.

Este ordenamiento electoral fue decretado por Venustiano Carranza, para ello la
division territorial fue la misma gue la utilizada en la Ley Electoral de 1912 y en la
legislacion de 1916, por lo que los estades se fraccionaron en distritos electorales,
comprendiendo estos de veinte a sesenta mil habitantes a su vez los ayuntamientos
dividirfan al municipio en secciones electorales que iban de quinientos a dos mil
habitantes y si el poblado no liegase a las quinientas personas se uairia al pueblo mas

proximo.

Asi entences por cada seccion electoral, la auteridad municipal nombraba un
instalador propietario con su respectivo suplente el dia de la eleccién, éste se encargaria
de instalar la casilla con sus funcionarios respectivos, estando también los
empadronadores y un representante por cada partido politico o candidato independiente,
ya instalada la casilla se iniciaba la votacion. Posteriormente cerrada la mesa directiva
de casilla computaba primeramente los votos de la eleccién de diputados, levantindose
por duplicada el acta respectiva en la que constzba el nombre de cada candidato y el

nlimero de votos gue obtuvo, pues un ejemplar se enviaba a la autoridad municipal y €l
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otro quedaria en el expediente electoral. Acto continuo se contaban los votos de la
eleccidn de senadores, siguiendo el mismo procedimiento y finalmente se enumeraban
los votos de la eleccién de Presidente de 12 Repiblica siguiendo la misma mecanica,
estos expedientes electorales relativos a las elecciones de diputados, senadores y

presidente constitucional se enviaban a las juntas computadoras. s

Por otro lado las juntas computadoras de votos de un Distrito electoral eran
integradas por los presidentes de casillas de las secciones electorales que formaban
dicho Distrito, para el conteo de los votos intervenian: el presidente, un vicepresidente,
cuatro secretarios y cuatro escrutadores, Instaladas las juntas compuiadoras comenzaban
a enumerar los votos primero de los diputados vy posteriormente la de senadores, de
entre los que si alcanzaban el mayor nimero de votos, se les entregaba su credencial con
la que acreditaban su nombramiento. Finalmente el acta se enviaba con todos los
expedientes a la junta computadora del primer Distrito Electoral del Estado, o en su
caso al Distrito Federal. Para concluir la junta computadora contaba los votos que se
emitieron en su distrito electoral de la eleccion presidencial y levantaba el acta
correspondiente en la que constabe el nombre de los candidatos y el nimero de votos
que obuvieron, la cual se enviaba con todo el expediente electoral a la Secretaria de Ia
camara de Diputados y posteriormente se les extendia sus credenciales que acreditaban
su cargo y se levantaha el acta cotrespondiente que se mandaba junto con el expediente
electora! a la Secretaria de la camara de senadores, los que resultaban designados como
Diputados y Senadores se reunfan en sus respectivas cémaras para calificar sus
nombramientos por mayoria absoluta de votos, instalada la camara procedia a calificar

la eleccitn del Presidente de la Repiblica por mayoria absoluta de votos.

Con esto podemos decir que esta Ley Electoral del 6 de Febrero de 1917 es Ia base
primaria juridico-electoral gue trato de regular de manera formal las elecciones y es el

antecedente primigenio de la actual legislacion electoral.

En esta Ley se incluyeron arbitrariamente etapas y obligaciones con caricter
goercitivo como cuando las personas designadas para cumplir con la encomienda

electoral no se presentaban voluntariamente, esto era entendible por la ausencia de la

¢ Castellanos Hemandez, Etuardo. Op. Git. p. 337. .
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cultura civico-democedtica de aquella época, en esta Ley el articulo 26 es muy
significativo, ya que el sufragio se efectuaba anotando en la boleta el nombre y apellide
de 1a persona o personas por quién se votaba firmandola el respectivo elector... “si el
elector no supiere firmar, se presentara en a casilla acompafiado de un testigo, y en
presencia de la mesa, dird en voz alta ¢l nombre de la persona o personas a cuyo favor
vota, para que dicho testigo, en presencia de la misma mesa, lo escriba en las boletas

correspondientes y firme a ruego del votante™... ’

~ Por lo que hacia a Jos partidos politicos, estos se enmarcaban en los limites que
establecia la Ley, particularmente ¢! de no llevar denominacion religiosa y no integrarse

a favor de individuos de determinada raza o creencia.

1.3.1.1 LEY PARA LAS ELECCIONES DE PODERES FEDERALES DE 1918.

En esta Ley una de las principales caracteristicas reside en la responsabilidad en
el ambito de [Gs poderes locales y municipales del proceso de preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, para esto se previd, para la formacion y revision de las
listas electorales permanentes, ! funcionamiento de tres clases de consejos: que fueron

de listas Flectorales, de Distritos Electorales y Municipales.

El consejo de listas electorales se formaba por fos candidatos sorteados enire los
propuestos por los ayuntamientos de cada entidad federativa, los consejos de distrito
electoral se encontraban formados por el presidente municipa! de la cabecera del distrite
y dos de los competidores que hubieren tenido en las elecciones o, a falia de éstos, por
los ex-presidentes municipales menos antiguos y por cuatro ciudadanos designados. por
insaculacién. Por ultimo, los consejos municipales se formaban bajo la presidencia del
Sindico del Ayuntémiento de proponer candidatos, por lo que los poderes locales
tomaban un desmesurado crecimiento de poder como esboza Pablo Gonzalez Casanova .
“Una geografia de la politica en México durante la década de los veinte habria incluido

a todos los estados de la Repliblica entre aqueilos gobémados por Jos caudillos ¥

Ty

Vels LalidD atica, {{1917-2002) México, Secretaria General te Gobierno del Eslado
de Mexico, Institute de Estudios Legistatives de la L\.r Legistatura del Eslaty de Méxice, Colegic de Chencias Polilicas y Administracian
Pablice del Estado de Méxica, AC, 2004, p. 74.
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caciques regionales. Los caudillos, con sus huestes armadas, més o menos obedientes y
leates al jefe revolucionario, y los caciques de los pueblos y regiones, supérstite de la
colonia y la época prehispanica, que en persona eran los mismos del porfirismo, o
habjan sido sustituidos en las mismas funciones por los nuevos hombres de la

revolucién, dominaban todo el panorama nacional™®

Asf entonces Plutarco Elias Calles, propone la disciplina y profesionalizar al
gjército y crea al PNR con el propésito de crear un contro} politico para evitar la
multiplicacién de las élites politicas locales. Asi entonces, la creacion del PNR apoyada
en una Legislacion como la LEPE disefizda para la escasa competencia electoral y un
agudo localismo politico, tendio a disolver a los nicleos disidentes que dio resujtados

altamente favorables en el proceso de institucionalizacion del régimen politico,

1.3.1.2.- LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946

Durante ¢l tiltimo sexenio presidencial de Manuel Avila Camacho se promulgo
¢l presente ordemamiento electoral, y fue a pariir de-esta Legislacién en que la
organizacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral corresponderia al Gobierno
Federal y a los ciudadanos, dejando de ser responsabilidad de los gobiernos locales,
por Io que se crea la figura de la Comisién Federal de vigilancia Electoral, también se
dio lugar a los comités distritales electorales y al Consejo del Padrén Electoral que
eran organismos desconcentrados en el desempefio de sus actividades, pero

responsabies ante la Comision Federal de Vigilancia Electoral’

Esta comision estaba integrada por dos representantes del Poder Ejecutivo y ¢l
Secretario de gobemacion y el titular de alguna de las otras Secretarias de Estado,
siendo ¢l primero el que presidiria a la Comision Federal: también se formaria por un
diputado y un senador que serian los representantes del Poder Legislativo ¥ por dos
delegados. de los partidos politicos mas sobresalientes y tendria como Secretario al

Notarie Pablice con mayor antigiiedad.

® Gonzélez C Pablo. La D ia &n México, 1991. México, Ed. Era, p.48
Garcia Qrozeo, Antonio. Legistacion Efectaral 1812-t888. 3 Edicion. México, Ed. Adeo Editores, 1988, p. 12-13
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Entre sus funciones de la comisién estaban la de procurar la designacién de los
funcionarios que integrarian las comisiones locales electorales, los comités distritales
electorales y el Consgjo del Padrén Electoral, asi como vigilar las actividades que
realicen: dichos organismos. Asi entonces la vigilancia del proceso electoral recae sobre
representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo federales y de partidos politicos a nivel

nacional,

Por otra parte ¢l Consejo del Padron Electoral se encargaria de dividir los
estados en distritos electorales y de hacer los padrones electorales por estado, distritos
electorales, municipios y localidades, asi como de expedir las credenciaies electorales a
los ciudadanos; participarian en su integracion el director General de Estadistica, el
Director General de Poblacion y el director General de Correos. El domicilio de este
organismo estaba en México D.F. tenia delegaciones y agencias en varias partes de la
Reptblica. Podemos decir que esta Comision de Vigilancia transforma a los orgaﬁismos
locales vy regionales que antes se encontraban fuertemente controlados por las
autoridades locales, en estructuras burocraticas férreamente controladas desde ¢l centro

del pais y con una amplia disciplina.

En esta etapa se le da pleno reconocimiento a los partidos politiéos de manera
formal pues debian registrarse en la Secretaria de Gobernacion, guien era la que
otorgaba el certificado de registro lo que conllevo a la consolidacién del PNR ,esta Ley
consolido el sistema del partido dominante y a limitar el accesc a la competencia
electoral, permitiendo de esta manera modernizar el sistema politico sin poner en riesgo

la supremacia del partido oficial.

1.3.1.3.- LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951

Esta ley se crea en ¢l periodo de gobiemnc de Miguel Aleman, la cual regulard el
proceso electoral en lo referente ¢ la preparacion, vigilancia y desarrollo de las
elecciones, no solo le corresponderia al Estado y a los cindadanos, sino también a los

partidos polfticos. Esta tenia la facultad de organizar y custodiar las elecciones en la
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Comisién Federal Electoral, en las comisiones Jocales electorales, en los comités
distritales locales electorales, en las mesas directivas de casillas y en ¢l Registro
Nacional de Electores, como podemos advertir la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, fue sustituida por la Comision Federal Electoral, solo que ahora seria
precedida por el Secretario de Gobernacién y se amplia el nimero de comisionados a
tres ademds el nombramiento del Secretario de la Comision Federal Electoral ya no
recafa en el notario m4s antiguo sino que esta lo designaba de entre los gue tuviera mas
de diez afios ejerciendc. Las comisiones locales electorales fueron modificadas pues se
suprimieron los dos comisionados de los partidos, quedando conformadas las
comisiones locales por tres miembros por la Comisién Federal y por representantes de
todos los partidos politicos con voz pero sin voto, por otro lado se suprimen las juntas

escrutadoras de distrito y no serdn estas quienes hagan ¢l computo, sinc el comité

- distrital electoral.

En este ordenamiento se dan muestras del endurecimiento de los requisitos de
inscripcion de los partidos politicos, en la reforma de 1954. Esta aumento la
centralizacion de las instituciones electorales al quitarle a los comités distritales la
facultad de hacer la divisién seccional v entregarsela al Registro Nacional de ¢lectores,
se incorpora la introduccién del sistema de diputados de partido por lo que constituye el

inicio de un procese que desembocaria en el sistema de representacion proporcional.

1.3.1.4- LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1973

Esta fue aprobada durante el periodo presidencial de Luis Echeverria
Alvarez. En este ordenamiento destacan dos modificaciones respecto de la anterior, ya
que una de ellas se manifiesta en Ja reduccién del namero iotal de afiliados en la
Reptblica para el registro de los paﬁidos politicos que fue de 75000 a 65000, de 2000
en las dos terceras partes de las entidades federativas y por otra parte la Ley de 1973,
tuvo a bien modificar las prerrogativas en los partidos politicos nacionales en dos

sentidos: en primer lugar se incremento el numero de representantes en la Comision
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Federa! Electoral, a la totalidad de los partidos nacionales registrados, mientras que, en
segundo lugar aumenté sus fuentes de recursos econdmicos. En materia de las
Instituciones Electorales trasforma a la comisidn Federal Electoral en un organismo
permanente © sea se convierte en un organismo auténomo de caracter permancnte con
persenalidad juridica propia, encargado de la coordinacién, preparacién, desarrolio y
vigilancia del proceso electoral en toda la Republica. Asi mismo se concede voz y voto
a todos los partidos politicos en las comisiones locales ¢lectorales a diferencia de la Ley

anterior que solo concedia voz, pero ne derecho al voto.

1.3.1.5.- LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DE 1977

Este ordenamiento conocide como (LOPE) dei 28 de Diciembre de 1977,
consagra cambios sustanciales al sistema electoral mexicano, que la convirtieron en una
reforma amplia sobre todo para los grupos politicos minoritarios hasta entonces

excluidos, como sefiala Juan Molinar Horcasitas:

“La LOPE resulto ser especialmente atractiva para la mayoria de los
partidos politicos y grupos opositores, pues ofrecia a la oposicién en su conjunio una
serie de beneficios superiores a los que cualquier otra reforma anterior habfa
concedido™’®

Entre las mas importantes modificaciones incorporadas destaca el registro
condicionado de los partidos politicos, ya que aumenta ef nimero de miembros gue
deberan ser afiliados por los partidos politicos en los estados de 2000 a 3000; y suprime
el requisito de tener un minimo de veinticinco personas en, al menos, la mitad de los

municipios 0 delegaciones.

™ Molinar Horcasitas, Juan. Ef lempo de fa tegitmidad. Eiecciones, auloritarismeo y d ja én México, Ed. Cal y arena, Méxito,
1891, p.95
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_Para el registro condicionado, no se hace referencia al niimero de afiliados ni a
su distribucidn, si no a:
1) Que tengan declaracion de principios, programa de accién y estatutos.
2) Que representen una corriente de opinién nacional .

3) Que hayan realizado actividades politicas permanentes durante cuatro afios.

Por otra parte, para trasformar el registro condicionado en definitivo, inicamente
restaba determinar el porcentaje que habia obtenido un partide politico con registro
condicionado al resultado de las elecciones. Ei registro condicionado habria de ser
otorgado para una sola eleccién, por lo que el incumplimiento-de este requisito,
implicaba la cancelacién del registro. También en esta Ley se amplio el subsidio a los
partidos y se les exento de impuestos, asi también la LOPE amplia las posibilidades de
representacion de dichas Instituciones al introducir dos tipos de mecanismos para la
eleccion de diputados, cada uno de los cuales sufge de dos recuentos diferenciados de
votos. El primero de los tipos que se refieren a los diputados surgidos de los distritos
uninominales,-mientras que el segundo a los surgidos de las circunscripciones

plurinominales.

En esta etapa la Comision Federal Electoral ademés de otorgar estos beneficios a

Jos partidos polfticos incrementa su poder en la medida que era la responsable de:

a) Preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral

b) Autorizar tedo lo relativo a las prerrogativas y subsidios
de los partidos politicos.

¢} Determinar para cada eleccidn, la divisién del territorio
para el establecimiento de los 300distritos y de las
circunscripciones, la formulas electorales que se utilizaran
en cada ocasion y el mimero de candidatos que podran
participar en las listas plurinominales y en los distritos.
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1.3.1.6.- CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

Este fue publicado el 18 de diciembre de 1987, con el fin de tener la faculiad de
llevar a cabo el proceso electoral, continuaba depositéndose, en la Comision Federal

Electoral, en las comisiones locales electoraies, en los comités locales electorales, en los

" comités distritales electorales, en las mesas directivas de casilla y en el registro nacional

de electores. Ademds incluye un concepto innovador en la historia del sistema de
legislacion electoral en México al presentar por primera vez la figura dei Tribunal de lo

Contencioso Electoral.

Este es un organismo auténomo y con caracter juridico, capaz de resclver los
recursos presentados por los partidos politicos, tenfa ia intencién de contar con un
organismo que de forma independiente a la estructura existente creada para la vigilancia
del proceso electoral, que tuviera como base el estado de dereche representado por los

.

magistrados.

Se suprime el registro condicionado de los partidos politicos y determina que
estos solo podran registrar en ambas formulas electorales, de mayoria: relativa y de
representacion proporcional, un méximo de treinta candidatos en las cinco listas
regionales, otra innovacion importante constituye el sistema de financiamiento a los
partidos en funcién de los resultados electorales alcanzados. en la eleccion anterior y

participacion en la integracion de los organismos electorales.

A principios del mes de enero de 1988 se da un decrefo a este cédigo Federal
Electoral, introduciendo en el Distrito Federal una Asamblea de Representantes como
6rgano de representacion ciudadana, la cual estaria integrada por cuarenta
representantes electos segun el principic de votacién mayoritaria relativa mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y por veintiséis representantes electos

mediante el sistema de lista votada en circunscripeion plurinominal
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1.4 CODPIGO FEDERAL DE INSTITUCINES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. PUBLICADO 15 DE AGOSTO DE 1996,

El 9 de Enero de 1989 la Comision Federal Electoral crec la Comisién Especial,
que fue el organismo al cual se le encomendd la tarea de recabar las opiniones y
propuestas sobre una serie de reformas gue se harfan a la constitucién politica de los
estados unidos mexXicanos, y que a su vez darian lugar a la creacién de un muevo
ordenamiento electoral. En dicha consulta participaron partidos politicos, asociaciones
politicas, intelectuales. Ete. Sin embargo la reforma electoral tomo sus encauses con los
consensos hechos en la propia Comision Fspecial, los que dieron origen al Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, caracterizado por ser el primer
ordenamiento que establecié (a través de la reforma de 1996) la desaparicion definitiva
de toda intervencion del poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion en el
argane central encargado de organizar los procesoé electorales. Que actualmente los
regula, con la creacidn de este ordenamiento formal la Comisién Federal Electoral seria
sustituida por e! Instituto Federal Electoral ¢l cual estaria encargado de organizar
desarrollar y vigilar las elecciones, tendria autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio. EI Instituto Federal Electoral cuenta con los siguientes organos

centrales. el Consejo General, la Junta Local Ejecutiva y la Direccidn General.

El primerc de dichos 6rganos se integraria por un consejero del Poder Ejecutivo
que seria el Secretario de Gobernacion el cual presidirfa al Consejo General, cuatro
consejeros del Poder Legislativo, de los que dos serian diputados y los otros senadores,
seis consejeros magistrados y los representantes de los partidos politicos. La Junta
Generil Ejecutiva se componia por el Director General, €] Secretario General, el
Direcior Ejecutivo del Registro Federal de Eleciores, el Director Ejecutive de.
prefrogativas y partidos politicos, el Director Ejecutivo de la Organizacién Electdral, el
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, y por ¢l Director Ejecutivo de

Capacitacién Electoral y Educacién Civica y finalmente por el de Administracion

Por cada entidad federativa, e! Instituto Federal Electoral tendria una delegacion
compuesta por la junta local Ejecutiva el vocal gjecutivo y el Consejo Local. A suvez la

junta local ejecutiva se integraria por ¢l vocal gjecutivo encargado de encabezarla, con



19

e} vocal de organizacién electoral, por el Vocal del Registro Federal de Electores,
también con ¢l vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y por ¢l Vocal
Secrétario. Ei Consejo Local soio funcicnaria durante jas elecciones federales; en su
integracion participarian los vocales que conformaban la junta local ejecutiva con

carfcter de consejeros ciudadanos y los representantes de los partidos politicos.

De igual manera, en cada distrito electoral de los irescientos que se crearon en
todo el territorio nacional el Instituto Federal Electoral tendria una junta distrital
ejecutiva, un vocal gjecutivo y un consejo distrital, la junta distrital se integraria por el
vocal ejecutivo quien se encargaria de presidirla, un vocal de Organizacion Electoral,
también por un vocal del Regisiro Federal de Electores, por ¢l vocal de Capacitacion
Electoral y Capacitacién Civica y por el vocal secretario, cabe agregar que este organo
electoral es de caricter permanente, mientras que el concejo distrital solo estaria en
funciones durante las elecciones federales, integrdndose este ultimo con cinco
consejeros que serian los vocales de la junta distrital, asi como con seis consejeros

ciudadanos y con representantes de los partidos politicos.

En cada uno-de los distritos electorales, los concejos distritales computarian jos
votos de las elecciones de los diputados, senadores y presidente de la republica. En el
dmbito estatal, el consejo local contaria los votos emitidos en la eleccién de senadores
correspondientes a dicha entidad. Los consejos locales que se encontraban en las
cabeceras de las circunscripciones plﬁrinominales uno seria los organismos que se
encargarian de computar los votes de la eleccién de diputados nombrados por el

principic de vepresentacién proporcional.

Se establecié que ¢l Registro Federal de Elecfores serfa un ¢rgano de caracter
permanente al cual se le encomendarfa principalmente la tarea de integrar depurar y
actualizar el padrén electoral, por lo tanto, se compondria de la Seccién del Cataloge
General de Electores y de la Seccion del Padrdn Electoral. Por ofra parte el Servicio
Profesional Electoral fue una aportacién importante al sistema electoral en ¢l sentido de
que se establecieron en un estatuto las normas que regularian las relaciones laborales de
los empleados que se desempefiarian en el Instituto, ademds de fijar los requisitos
académicos y personales que deberfan reunir fos aspirantes para formar parie del

personal que se encargaria de organizar las lecciones.
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Por otro lado este ordenamiento crea la figura del Tribunal Federal Electoral el
cual sustituirfa al Tribunal de lo Contencioso Electoral, este organismo seria el
encargado de conocer de las controversias que se susciten en materia electoral ademas
de reconocerle autonomis en sus actuaciones. Este organo se compone de una sala
ceniral y cuatro salas regionales, teniendo Ia primera el cardcter permanente en tanto
que las segundas solo funcionarian durante las elecciones federales. La sala central se
integra con cinco magistrados y cinco jueces instructores, mientras que cada una de las
salas regionales se forma por tres magistrado§ y cinco jueces imstructores. La
calificacion de las elecciones tiene lugar primeramente en el Tribunal Federal Electoral,
y luego en los colegios electorales que constituian tanto la Cdmara de Diputados como

la Camara e Senadores.

La primera reforma a este codigo tuvo Jugar en 1993 con las modificaciones que
sufrieron los articulos 41, 54, 56, 60, y 74 de nuestra Carta Magna y consisti¢ en
sustituir a los consejeros magistrados que integraban ¢l Consejo General del IFE, por
los consejeros ciudadanos. También se le suprimid el voto de calidad al Presidente del
Consejo General ¥ se faculta a las autoridades electorales para fijar los limites de fos
gastos de campafia de los partidos politicos. Este érgano cuenta ademas de la sala
Central y de las cuatro salas Regionales con una sala de segunda instancia, se suprimi6
la facultad de las Cémaras de Diputados y Senadores a constituirse en colegios
electorales y calificar las elecciones de sus miembros, otorgando dicha facultad al
Instituto Federal Electoral, no obstante, en caso de impugnacion sobre dichas
constancias .le corresponderiz  al Tribunal Federal Electoral o sea calificar
jurisdiccionalmente dichas elecciones. Sin embargo, la cdmara de representantes dela
Nacién seguiria calificando la eleccion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. La imiegracion de la camara de Senadores serfa de la siguiente forma: por
cada estado y por el Distrito Federal se elegirian a cuatro senadores, nombrando a tres
de ellos por el principio de mayoria relativa y a un sepador por la primera minoria
ocupa la senaduria aguel candidato perteneciente al partido politico que hayé quedado
en segundo lu.gar en el resultado de la votacion, “Sin duda el nuevo Tribunal afirma
José Wolderberg, esta mejor disefiado y tiene facultades mayores. Las salas regionalesy
los jueces instructores deben de servir para reforzar a los magistrados, de tal suerte que

éstos puedan desahogar de mejor manera los recursos que reciban. Igualmente, ademds
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de las prucbas documentales piiblicas que antes inodian recibir, shora podran recibir
documentales privadas. Pero lo més importante es que sus resoluciones serén de pleno
derecho, lo cual debe ir enmendando desde €l inicio las anomalias que se presenten a lo
largo del proceso™!

La reforma de 1996 al ordenamiento en estudio tuvo lugar en base de la que
sufrieron los articulos 41, 56, 60, 74 en su fraccion primera y 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual implico entre otros puntos la
supresion total de la intervencién del Poder Ejecutivo en el Instituto Federal Electoral al
sustituir la figura del consgjero del Poder Ejecutivo por la del consejero presidente que
no tenia nexos con el Presidente de la Repliblica. También se creo la figura del
secretatio ejecutivo, el que fungia como representante legal del Instituto, ademas de
dirigie la Junta General Ejecutiva y vigilar las actividades de los drganos gjecutivos ¥
técnicos asi como de participar en el Consejo General con voz pero sin voto. Las
modificaciones al COFIPE también significaron la reduccion del nimero de Consejeros
en el Consejo General, pues de once, se disminuyd el numero de estos a nueve,
correspondiéndole a uno de ellos el cargo de Consejero Presidente y a los otros ocho
integrantes se s asignarian los cargos de Consejeros Electorales figura que sustituy6 a
la de los Consejeros Ciudadanos. También participarian en la integracidn del Consejo
géneral, los Consejeros del Poder Legislativo correspendiéndole el nombramiento de un
Consejero a cada partido politico con representacion en el Congreso de ja Unidn. Estos
fimcionarios s6lo tendrian derecho a opinar pero no a votar. También formarjan parte
del Consejo General los representantes de cada partido politico ‘quienes sélo

participarian con voz pero sin voto,

Como consecuencia de esta reforma, los consejos locales se conformarian por un
consejero presidente, el cual se desempefiaria como vocal ejecutivo y participaria con
voz y voto; asf como por seis Consejeros Electorales quienes opinarian y votarfan sobre
jos asuntos que concernieran &l organismo. Debido a la reforma constitucional a los
consejos locales se les asignd la tarea de contar los votos emitidos en la eleccion de
senadores elegidos por el principio de representacion proporcional. Los consejos

distritales se integrarian de Ja misma manera en que lo hacian los consejos locales.

" \Woldenberg K., José, prueba, esignaturas Legislacion a pendientes. En fa Nueva Reforma. F.41
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'Y podemos decir entonces que el Tribunal Federal Electoral pasd a formar parte
del Poder Judicial por lo que se ie liamé Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y se le considera maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
excepto en las controversias que versen sobre acciones inconstitucionales pues es
competente para conocer de ellas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademds se
le asigno la facultad de calificar la eleccion del Presidente de los Estadios Unidos
Mexicanos. FL Instituto Federal Electoral continiia catificando las elecciones de los

diputados y de los senadores. -

La iltima reforma que ha sufrido el Cddige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales fue en 1988 derivada de la reforma que suftieron los
articulos 30 y 32 constitucionales, y, consistié en que los consejeros electorales que
formaran parte de los organismos electorales, a saber: Consejo General, los consejos
locales y los consejos distritales; asl como los directores ejecutivos y los integrantes
de las mesas directivas de casillas deberfan ser ciudadanos mexicanos por nacimiento

sin que hayan adquirido otra nacionalidad.
1.5 SOBERANIA Y DEMOCRACIA

El concepto de Soberania aparece en la Era moderna y es coetaneo al nacimiento

del Estado Nacional, al que sirve de explicacion y fundamento.

La Soberania es una caracteristica atribucion o facultad esencial del Poder del
Estado que consiste en dar ordenes definitivas, de hacerse obedecer en el orden
interno del Estado y de afirmar su independencia en relacion con los demés Estados
que forman la comunidad internacional, por tanto, la existencia de un poder soberano
es factor determinante para caracterizar al Estado, puede decitse como dice Andrés
Sera que esta “es el poder ilimitado de mantener la propia existencia
independientemente de una veluntad extrafia o mas brevemente, un poder que no esta
sujeto a otro poder, para efecto se distingue en Soberania de un Estado que hace
referencia al derecho de determinar su forma de gobierno y de regular todos los

negocios interiores sin intervencion del exterior; y soberania exterior del Estado que
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se refiere a estar en posicion del poder y de los medios que permitan defender sus

derechos, de realizar sus pretensiones e imponer sus decisiones.”"?

Este poder de mando soberano aparece como un poder politico independiente,
superior, de monopolio y de coaccidn, unitario, indivisible, inalienable e

imprescriptibic. Estos caracteres son contrarios a los principios de derecho privado.

Pa_ra Herman Heller (Teoria de! Estado F. C .E. México}la soberania es una
facultad exclusiva de un grupo social:

“La soberania consiste en la capacidad tanto juridica como real, de decidir

de manera definitiva v eficaz todo conflicto que altere la unidad de la-

cooperacion social territorial, en caso necesario incluso contra el derecho

positivo y ademas, de imponer la decision a todos, no solo 2 los miembros

del Estado, sino en principio, & fos habitantes del territorio.

“a Soberania suporne, segin eso, un sujeto de derecho capaz de voluntad
y de obrar que se impone regularmente a todos los poderes, lo que
significa que fiene que ser un peder de ordenacion territorial de cardcter
supremo y exclusivo. El estado es la organizacion normalmente mas

poderosa dentro de su territorio.

“Como poder constituyente y como persenificacion de la drganizacién
estatal aparece la unidad social de poder del Estado, que técnicamente no
cabe limitar como responsabilidad juridica en relacién con normas, Asi,
pues, se llama soberano al poder que crea el derecho, en su caso al

constituyente; pero ese poder es la organizacién estatal como un todo.

2 Sera Rojas, Andrés, Ciencia Puliica. La proyeccion eclual de le Teorla General dol Estado, 5ta edicion, Ed Pomia. 5.A
Méxice, 1580 p. 358
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“ En toda organizacién hay que distinguir la cuestion del poder
objetivo de la organizacién, de la del poder subjetivo de la
organizacion™" '

Uno de los directores del movimiento insurgente. Don Ignacio Lépez Rayon, En
Agosto de 1811 elabord fos elementos constitucionales; estos se establecieron en los
siguientes articulos: Articulo 4t0.Lla América es libre e independiente de toda otra
nacidn;. Articulo 5te. La Soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, reside en la
persona del sefior Don Fernando VII y su ejeréicio en el supreme Congreso Nacional
Americano, Art. 21 Auque los tres Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial sean

propios de la Soberania, el Legislativo io es inerrante que jamas podra comunicarlo.

La Constitucion Mexicana nos ofrece un concepto de Soberania nacional como

un derecho especifico y una caracteristica esencial y definidora del Estado Mexicano:

Articulo 39. La Soberania Nacionat reside esencial y originalmente en
el. Pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concernienie a su régimen interior; pero
vnidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley

fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de 1a Union, en los casos de competenicia de estos y por los de
los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos

respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
f .

2 Ualiar. Harmann. Tearis def Sstado. F. C. E. Méxice: y Harald. J. Laski, £ probierna de fa soberenia, cllado por Sena Rojas Andrés,
Clencie Polluca. Op Cit. p. 400, .
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particulares de los Estados, las que en ningtin caso podrén contra venir

las estipulaciones del pacto federal.

La Soberania popular al darse en la Constitucion, previé su capacidad, entendida

como derecho inalienable, para alterar o modificar la forma de su gobiemo.

Por lo que hace al término Democracia este es un sistema o régimen politico,
una forma de gobierne o mado de vida social, en que el pueblo dispone de los medios
idoneos y eficaces para .determinar su destino; la integracién de sus oOrganos
fundamentales con el fin de expresar la orientacion ideolégica y sustentacion de sus

instituciones.

Democracia es una palabra que proviene del griego: demos, que significa pueblo
y kratos: que significa poder-gobierno, es decir significa el gobierno del pueblo. En
términos generales, la democracia es una forma de gobierno, no de Estado, en la que el
pueblo es el origen, el sostén y la justificacién de} poder piblice. O sea la participacién
del pueblo en las funciones piblicas constituye las instituciones democraticas, que se

establecen para beneficio del propio pueblo.

Podemos decir entonces, que democracia es un sistema politico en el cual el
pueblo ejerce el poder hasta el punto en gue tiene facultad para cambiar a sus
gobernantes pero no hasta ] punto de gobernarse a si mismo. De esto se desprende que
12 Gnica manera en que el pueblo soberano puede conservar ¢l grado de poder que
necesita y que es capaz de ejercer es no dando a sus gobernantes un peder ilimitado.
Esto significa que un sistema puede subsistir como democracia solo cuando el principio,
“Todo el poder para el pueblo™ se va modificando gradualmente a medida que la
democracia se aproxima a su plenitud, hasta liegar a: “Todo el poder para nadie”. Asi,
pues, una democracia solo puede perdurar si la elevacion al méximo del ideal
democratico no induce a rechazar como inadecuado, el principio del control del poder.
Ahora bien si se sostiene intransigentemente la interpretacion perfeccionista det dogma
“Todo el poder para el pueblo®, se acabara por minar jas garantias constitucionales y la
técnica del gobierno representativo, desde este punto de vista, nosotros, el pueblo,
perdemos el control, sin ninguna compensacién, porque ¢l grado de poder gue realmente

podremos ejercer no pasara de ser el indicado por Ja férmula “Control sobre el poder™.
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De este modo, lo tinico que obtenemos en cambio son gobermnantes que estan fuera de
nuestro control, cuyo poder a dejado de ser limitado y una situacién en Ja que los
gobernantes tienen todo el poder y los gobernados ninguno, es pura y simplemente
absolutista.

En resumen podemos decir que la democracia es “Igual poder para todos™ ; En
realidad democracia, “Ei poder del Demos activo”, lo que equivale a decir que ei poder
reside en guienes lo aprovechan por lo que la definicidn prescriptiva de democracia y su

gjecucién real es demasiado extensa.
1.6. PUEBLO, NACION Y GOBIERNO.

El significado de pueblo como menciona Sartori en su cbra aspectos de la
Democracia el significado de pueblo, analiza cinco interpretaciones: el pueblo como
pluralidad, como muchisimos; como pluralidad i-ntegTal, todos como entidad, como un
todo organico, como pluralidad expresada por un principio de mayoria absoluta; y como
pluralidad expresada por un principio de'mayoria limitada el autor concluye * llegamos
a la conclusién de que el vltimo significado de puebio, es el reconocido por la mayoria
de los soci6iogos, protege sin embargo los derechos de las minorias, puede considerarse

como la interpretacion correcta y como una solucion eficiente”

La significacién del término “pueblo” se presenta ¢omo una parte de la
poblacién que goza de los derechos civiles y politicos que se le reconocen legaimente y
constituye el “Cuerpo Electoral”. Al pueblo corresponde la sustentacion de las
instituciones piblicas populares, en un abierto procese democratico; participandoe €n su
integracion y mantenimiento y el necesario apoyo economico. Por ser considerado ¢l

pueblo, en dos niveles:

a) el pueblo como formacion natural

b) el pueblo como formacidn cultura

El concepto de pueblo, auque con frecuencia se emplea como sinénimo de
poblacién, es un concepto juridico que determina la relacion entre el individuo y el

Estado: “e} puebio comprende sélo a aquellos individuos que estan sujetos ala potestad
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del Estado ligadas a éste por el vinculo de la ciudadania y que viven tanto en su
territorio como en el extranjero”.Par tanto no forman parte del pueblo los extranjeros y
jos que no mantienen la relacién juridica sefialada. Y que el pueblo es el sostén de las

instituciones nacionales.

. Por otra parte €l concepto de pueblo mexicano se extiende no solo a las
personas antes sefialadas, sino a todos los que en €l pasado, en 1a actualidad y en el
futuro se vinculan con la nacionalidad mexi¢ana. Es costumbre, en estos casos,
diferenciar ¢l concepto meramente material de poblacién del concepto del puebla cormo
un grupo humano compacto y solidario de una nacionalidad. La democracia se practica
en el seno del pueblo ¥ por tanto este goza el derecho de reunidn y asociacion y a su

vez tiene ¢l derecho de ejercer su derecho electoral y decidir su future.

Tode Estado necesita de un pueblo el cual es el dmbite humano al que se va
aplicar el orden juridico y este conglomerado. Tiene el deber juridico de encnadrarse a
dicho orden, la libertad de vivir en comin constituye un elemento basico de la vida
social. Y para esto se integran elementos de vecindad, geogréficos, historicos,
etnograficos y otros analogos, que convierten al ser humano en un ser arraigado a un
grupo social determinado. Todo lo anteriormente mencionado nos lleva a que ¢l Estado
esta integrado y estructurado como una organizacién de seres humanos los cuales se
agrupan en familias y la familia es un nicleo social o elemento humano cuyas
finalidades deben ser siempre }a organizacién juridica de todo Estado. En particular el
articulo 39 constitucional reza lo siguiente: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este, El pueblo tiene en todo tiempo ¢l inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno”.

Por otra parte ahora nos referiremos 2 la Nacidn este es un concepto muy
polémico que toma diferentes matices o condiciones en cada Estado por ello con justa

razén la sociologia moderna ha sostenido que el elemenio social es el grupo, en

" particular, la familia y los demds grupos que intervienen en todos los procesos de una

comunidad .El elemento poblacién no hace referencia a individualidades, sino al
hombre considerado en ¢l grupo del cual forma parte. Cuando aludimos al concepto de

poblacion en Estados muy desarrollados o en desarrotlo ascendente, debemos considerar



28

ei concepto de Nacién, como un iérmino producto de una larga evolucién de un
determinado grupo social, auque sus elementos no sean inmutables, ya que la raza, el

lenguaje, la religion, las costumbres y otros, suffen variaciones importantes.

Para caracterizar a la Nacion se han tomado como base diverses elementos que
han servido para la formacién de los Estados en la actualidad estos elementos son: la
raza, la commnidad de. lenguas, las creencias religiosas, la comunidad o tradicion
histérica, la solidaridad econdmica,, la voluntad actual de vivir juntos, la conciencia de
Ja especie. Manzini sintetiza esto manifestando que “Nacion es una sociedad natural de
hombres, de unidad de territorio, de origen, de costumbre, de lengua, conformados a una

comunidad de vida y de conciencia social.”™*

La palabra nacién proviene del latin nasci, tribu, puebto y del alli naceré, matus
y de natio, nationis. Por esto decimos gue un pueblo constituye una nacién cuando sus
vinculos de unidad y sofidaridad son lo suficientemente enérgicos para fijar actuaciones
y caracteres semejantes de un grupo. La nacion surge cuando la comunidad adquiere
plena responsabilidad social. El estado es una persona juridica, una abstraccion de todo
el orden juridico positivo de un pais, en tanto que ia nacidn es una realidad social, que
puede matizar a la poblacion del Estado. Existen varios elementos que constituyen a la
formacién de una nacion como cuando se posee identidad de cultura, unidad histérica,
similitud de costumbres, unidad religicsa y lingiiistica, cuando se agrupan para las
tareas cotidianas y aportan su inteligencia y trabajo, cuando luchan por un destino
pacifico v libre de violencias, al amparo de los altos valores de la cultura, a este criterio
es necesario agregar un territorio defimitado por fronteras definidas.

Ahora bien para referirmos 2 la palabra Gobierno es necesario decir que es una
disposicién estructura modo de como se manifiesta la forma politica o sea es la
configuracién del ejercicio y forma politica de organizacidn del poder politico segln
una interpretacion ideclégica en su estructura sociat o dicho de otra manera el gobierno
es la encarnacion persanal del Estado, que se manifiesta por la accién de los titulares de
los drganos. En general el gobierno se refiere al funcionamiento general del Estado o
conjunto de titulares de todos los poderes. En particular se concreta en los individuos y
drganos que asumen la accion del Estado, ya sea ¢l jefe del Ejecutivo o a sus érganos

auxiliares, Cabe mencionar que un gobiemno como conjunio de los érganos estatales,

™ Manizini citado por Op cit. p.268 .
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puede cambiar, sin que se altere, la forma de su gobierno como sucede en la actualidad
en algunos paises de! orbe.

Podemos decir entonces que gobierno lo podemos considerar como los diversos
poderes y drganos a la ejecucion de las leyes; a realizar los atributos fundamentales
del Estado. Y este integrado como un conjunto de poderes plblicos o de instituciones
plblicas, tiene a su cargo concretar los principios juridicos y convertirlos en acios

particulares, con el fin de crear érganos los cuales asumen la direccién del Estade.

1.7.- DERECHOQS FPOLITICOS Y DERECHO ELECTORAL

El derecho politico es la parte del derecho que se manifiesta como un sistema de
valores, principios, doctrina juridica, legisiacién, jurisprudencia y resoluciones
jurisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones entre gobernantes y

gobernados ¥ su entorno natural con el fin de reglizar la justicia y seguridad juridica.”

Podria decirse que este derecho politico regula y armoniza tedo tipo de relacién
entre gobernantes y gobernados dentro de la organizacidn politica, el dereche politico
¢s denominado como derecho piiblico y dentro de este se insertan el derecho electoral,
este es siempre derecho politico porque de esie deriva, ya que se conforma al grado de
que ;ei derecho politice electoral vinculado puede considerarse como el derecho gue

regula y armoniza las relaciones enire gobernantes y gobernados que se refieren a fa

Eleccidn, designacion y remocidn de los primeros con el fin de realizar la

justicia y seguridad juridica.

De conformidad con nuestro Derecho Positivo, los ciedadanos intervienen en la
vida politica a través del ejercicio de los derechos politicos que son
fundamentalmente; ¢} derecho a votar, es decir, el derecho a elegir representantes
populares, el dereche a ser electo para ocupar un cargo de representacion popular, el
dereche de reunirse o asociarse para tratar asuntos politicos del pais y ejercer el

dereche de peticién en materia politica. Otros aspectos que también inciden en la vida

* D Ledn Amienta, Luis. Derecho Polifice Electoral, Ed. Pomia. 3* Edicidn, México. 2001, p.3
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politica son: el ejercicio de las garantias relacionadas con la libertad de expresion, el
dereche a la informacién, la libertad de prensa, asi como las limitaciones
constitucionales que tienen los ministros de los cultos para ocupar un cargo de

eleccidn popular y participar en politica partidista.

Mariano Otero, manifestd que en los estados democriticos las ieyes que
establecen el derecho al sufragio son fundamentales y tan importantes como las gue en
las monarquias establecen quién es el monarca. De aqui’ que en toda democracia
representativa el sufragio universal venga a significarse como el medio idéneo para la

integracidn, conformacion y legitimacion de todo gobierno,

Para ilegar al sufragio universzl, la humanidad twvo que recorrer un largo
camino durante el cual, en la mayoria de los paises se limité a ciertos grupos el
ejercicic de los derechos politicos, en algunos casos existieron restricciones que
fueron acertadas y tienen sentido comin por ejemplo; el que se niegue el voto a los
menores ¥ a los enfermos mentales sobre la base de que son incapaces de tomar
decisiones responsables, en cambio  ofras restricciones fueron totalmente
incongruentes debido al clima politico o situacién econémica de algunos grupos. Cabe
sefialar que existi una expresion denominada “voto censatario” y que referencia a las
distintas limitaciones al derecho al voto, ya que el censo pelitico o padrén electoral se
excluia a quienes no reunian ciertos requisitos, dentro de estas modalidades del voto
censatario cabe destacar las que se consideraron por diversas situaciones como:

econdmicas; educativas; racistas; ideologicas; v sexisias.

Las limitaciones del derecho al voto por situaciones econdémicas se daba cuando
se requeria acreditar un determinado ingreso o tener propiedades o bienes; por
situaciones educativas cuando no sabian leer ni escribir por cuestiones racistas cuando
se les negaba a los negros, judios, o indios; por cuestiones ideoldgicas cuando se les
negaba a fas personas que no apoyaban o no estaban de acuerdo con el partide en el

poder y el Gitimo cuando se negd el voto a las mujer&:s'6

En nuestro pafs también se sucedieron una setie de acontecimientos histdricos de

gran frascendencia para que se pudiera alcanzar el derecho al voto: como sucedit en el

" Patific Camarena, Javier. Derscha Electoral Mexi Ed. Constitucionatista, 2* Edicién . 1996.p, 62-63,
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Congreso Constituyente de 1856-1857 con relacion a la extension del derecho al voto,
ya que al acordar, la comision de la Constitucién propuso que se limitara este derecho
a aquellos que no supieran leer ni escribir, Jo que darfa como resultado que se

excluyera del juego pelitico a los grupos marginados.

Otro ejemplo se dio con la promulgacion de la Constitucién de 1917; ya que el
articuto 34 manifestaba que tendrian calidad ciudadana Jos mexicanos de 21 afios y
tuvieran un modo henesto de vivir. Sin embargo 2 las mujeres no se les daba el
derecho de votar, por lo que ocasiono que grupo de mujeres y asociaciones pelearan
para que sea subsanado esta situacion, lo que se logro en 1953 y se preciso en el

articuio 4to.la igualdad politica de los nacionales de ambos sexos.

Las conquistas que sgan akcanzado en esta materia , han dado come resultado
hoy dfa que ! sistema politico mexicano descanse sobre el reconocimientc de que el
suffagio es universal y que la voluntad ciudadana debe expresarse en forma
individual, por medio del voto libre y directo, es decir, sin que se ejerza presidn ni

intervenga intermediario alguno.

Por todo eile en las consideraciones anteriores, se puede decir que reviste una
importancia relevante que los mexicanos, hombres y mujeres mayores de 18 afios, que
s¢ encueniran en pleno ejercicio de sus derechos, voien en las consultas electorales ya
que de lo contrario estardn menospreciando la conquista significativa de los derechos
politicos; los cuales permiten participar en la integracién y configuracién de los
poderes pitblicos; asf mismo , se puede decir que se debe votar porque al hacerlo el
ciudédano ademas de elegir a sus representantes y de escoger un programa politico a
través del cual desea que se gobierne el pais, refrenda, confirma y actualiza la decisién
de que la democracia sea la norma bésica de gobierno; en cambio, no votar significa,

_en muchos casos, menosprecio por los derechos cindadanos, o bien indiferencia por

las formas de gobiemo.

Por lo que hace al Derecho Electoral hemos de decir que en nuestro pais a lo
largo de su historia, las elecciones representan un fendmeno pelitico bastante
continuo y esta continuidad ha hecho que los procesos electorales en el pais han dado

la formacién , conocimiento y perfeccionamiento del derecho electoral, podemos decir
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que Ia evolucion del derecho electoral mexicano se encuentra iigado a una constante
seric de procesos de reformas juridicas producto de las circunstancias politicas ¥
sociales en diversas ctapas historicas, en donde cada reforma a respondido a la

rezlidad politica del pais.

Sin embargo el aspecto legal, no ha podido encuadrar los aspectos politicos, para

con ello encontrar una verdadera interaccion , formacién y perfeceionamiento con
_ respecto a la realidad politico electoral. Ahora bien para definir al Derecho Electoral,
nos referiremﬁs primeramente & lo que es el derecho y para ello tomaremos la
definicion que da el gran jurista mexicano Eduardo Garcia Maynez que dice “que es el
conjunto de normas externas, bilaterales, heterénomas ¥ coercibles, que pretenden la
realizacién de la justicia u otro valor social, surgidas de la voluntad de los hombres
para satisfaccién de sus necesidades y que los motiva a traves de castigos y
recompensas™'’, Por otra parte, el 1rmino electoral, segim el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espaiiola * Todo lo que guarda relacidn con la eleccién,
entendiéndose por la accidn y efecto de elegir, palabra que deriva del latin eligiere que

quiere decir escoger o preferir a una persona, objeto o idea para un fin”

En este sentido, una serie de situaciones tanto reguladas por el derecho o que se
presentan en la vida cotidiana , pueden ser consideradas un asunto electoral por
ejemplo: Ia eleccién de un lider estudiantil o sea son objeto de una eleccion de un
grupo social életerminado.

]

El maestro Francisco Berlin Valenzuela dice que el derecho electoral tiene un

. doble contenido: “a) electivo, en cuanto recoge las reglas concernientes al régimen de
¢leccién de los gobernantes v b) de participacién y control, en cuanto hace intervenir
al pueblo en las decisiones de los gobemantes ¥ eventualmente en la supervisién de
sus actos”,'"® Es decir, el derecho electoral no se limita a regular todo lo concerniente a
la emision del sufragio; sino que también, normara la conducta humana que participe
en las decisiones estatales, como puede ser a través de cualquiera de los mecanismos

de democracia semi-directa.

Gan:ra Maynez, Eduarde. fnlreduceion at Esrustra del Derechio, Ed. Pomua | S:4° México. 1984 p 4
* Bedlin Valenzuela, Frantieco. Derecho Electoral Porrua 8:A. México. 1960, p 54
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En base a este podemos decir que ¢l dereche electoral es un conjunto de normas
juridicas gue regulan el proéeso electivo de los drganos representativos y de las
decisiones ciudadanas expresadas a través de la democracia semi-directa .A pesar del
poco tiempo que s¢ ha dedicado al conocimiente y al andlisis en esta maieria el
derecho electoral mexicano ha evolucionado notablemente en estos ultimes afios, al
no limitarse tan solo el acto de eleccién-dimisién , sino también, ingresando a la
regulacion de la eleccidn participacién. Con esto el derecho electoral ha adquirido

autonomia plena y es esencial en la conformacion del régimen politico.
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CAPITULO DOS
MARCO TEORICO

2.1.-PROPUESTA O INICIATIVA

La propuesta de iniciativa con proyecto de decreic que adiciona el Libro Noveno
al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual pretende
reglamentar la instauracion del voto de los mexicanos en el extranjero, presentada el
13 de Diciembre del 2002 por el Senador Luis Alberto Rico Samaniege integrante de
la LVIII Legislatura del Congreso de 1a Unién y miembro de! grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, el cual da a exponer sus puntos de vista o criterios en base a

los siguientes considerandos.

L-Que la democracia es compromiso y sustento del estado mexicano, la cual
promueve la unidad interna indispensable para subsistir en el concierto de las
naciones modernas. Y que hace suyo el ideal universal de auto gobierno mediante ia
representacion fundada en el vote universal y secreto. Manifiesta que en las
Instituciones politicas del pais los ejes del cambio son la aplicacion de la ley y el
servicio piblico que sirve ¥ no se sirve del poder, v que no se trata de adecuaciones
administrativas, sino de una efectiva proteccion de derechos vy de respuesta a las
demandas manifestando que hoy en la actualidad existe una gran dimensién
participativa y cotidiana y que el gobierno s¢ ha acercade a los diversos grupos

socizles y gue los valores de la democracia estan en la participacitn de Ia poblacidn.

Que ia soberania del pais se funda en una participacion comunitaria y colectiva
lo que se ha convertido en la bisqueda de 1a justicia social lo gque se traduciria en la
erradicacion de la pobreza vy en la biisqueda de medios Institucionales que garanticen
el bienestar social, manifiesta que la soberania se sustenta en la solidaridad, la cual se
nutre y fortalece mediante el consenso v la participacion, por ¢lle mencicna que la
soberania es también democracia participativa, tolerancia, dialego, acuerdo y accién
concertada asi entonces precisa el sentido del sufragio, siendo este el medio a través

del cual los gobemados participan en Jas decisiones politicas del pais.
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1L.- Que el sufragio es la base de la organizacién del poder en el Estado. Este es
un derecho politico que tiene el pueblo de participar en el poder como electores ¥
elegidos es decir el derecho a formar parte del cuerpo electoral y a través de este en la
organizacion del poder y que no solamente se agota con fa designacion de los
representantes, sino que comprende los procesos de participacidn gubernamental .Esta
facultad de ser elector y ser clegido juridicamente tiene categoria de un derecho
subjetivo de naturaleza politica y ¢s una forma de energia o actividad politica en
donde se materializa el poder electoral, en otras palabras el sufragio es una faculiad y
por otra parte una actividad y es el derecho que tienen los ciudadanos de elegir y ser

elegidos y participar en la organizacion y actividad dei poder en el Estado.

IIL.- En este considerando dice que para que el ejercicio del derecho al sufragio
sea positiva y verdadera manifestacion de la Soberania Nacional tiene gue ser
indispensable que sea general para todos igual libre y directo, porque faltando estas
condiciones se convierte en una prerrogativa de clase, ya que el sufragio debe cumplir
una funcién esencialmente colectiva para todos los miembros de la comunidad social,
dandose la universalidad, la igualdad, la obligatoriedad y el secrete que constituyen

las condiciones juridicas del sufragio.

IV.. El sistema politico actual reconoce que el sufragio es universal y que la
voluntad ciudadana debe expresarse en forma individual, por medio del voto libre ¥
directo, por lo que es trascendental que todos Jos mexicanos hombres y mujeres
mayores de 18 afios que se encuentren en pleno ejercicio, gjerzan el derecho al voto,
ya que sino no lo hicieren estardn menospreciando uno de los derechos politicos que
permiten participar en la integracién y configuracion de los poderes pablicos y ejercer
el derecho al vote lo cual refrenda confirma v actualiza la norma bisica del gobierno ¥
menciona que si no s ejerce ese derecho existe indiferencia de los ciudadanos por las

formas de gobjerno.

V.- La dificil situacién politico econémica por la que atraviesa ¢l pais en los
ultimos afios ha dado como resultade que muchos mexicanos emigren al extranjero
con el propésito de mejorar su calidad de vida o bien buscar nuevas expectativas de

desarrollo para sus familias.
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En este contextc menciona que no por el hecho de residir en el extranjero
pierden su calidad cindadana y con ello sus derechos y prerrogativas politicas
consagradas en la constitucién. Ya que los mexicanos son titulares de derechos y
obligacion de votar independientemente del lugar en donde se encuentren el dia de las

elecciones,

Que el electorado fuera del territorio nacional es de gran magnitud y que
emergen & la vida nacional y reclaman ser escuchados y contribuir con su decision a la
integracion de la voluntad colectiva del pals y si se canaliza esta expresidn por
medios institucionales, no es sino adaptar nuestra estructura constitucional a la

realidad social del pais.

V1.-Hace notar que la lucha por los derechos politicos de los mexicanos en el
extranjero comenzé a finales de 1920. En virtnd de la reforma al articulo 36
Constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de Agosto
de1996, en donde los mexicanos son titulares del derecho y de la obligacion de votar
independientemente del lugar en que se encuentren ¢l dia de las elecciones, articulo36
constitucional. Son obligaciones del ciudadano de la Reptblica: face. 1. Votar en las

elecciones populares en los términos gue sefiala Ia Ley.

Asi mismo en la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas de dicho

articulo se propuso suprimir la obligacion de que el voto del mexicano sea emitide en

el distrito electoral gue le corresponda, a efecto de posibilitar & los mexicanos que se
encuentren fuera del territorio nacional, el ejercicio del sufragio.

Sefiala que en el parrafo tercero del articulo 8vo. {transitorio) del COFIPE se
dispuso que el consejo general del IFE integrara una Comisién de Especialistas en
diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, 1a cual se designo el 29 de
Abril de 1998. La cudl procedid a la identificacion de las condiciones objetivas y
jurfdicas para la realizacidn de las elecciones fuera del territorio nacional, asi como a
la elaboracion y evaluacion del rango més amplio posible para el ejcréicio del voto en
el extranjere, las cuales garanticen condiciones aceptables de cobertura seguridad y
equidad del proceso electoral a fin de preservar los avances que ¢l pais ha l-ogrado

alcanzar en la materia.
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Por ello la comisién realizo estudios juridicos internacionales demograficos,
socioldgicos, logisticos v técnicos necesarios para lograr este proposito en virtud del
mandato que le dio origen. Este mandato de la Comision establece como niicleo de
trabajo, una tarea de investigacion, orientada a la identificacidn y anélisis de las
condiciones que posibiliten el voto de los mexicanos en el extranjero . La esencia de
estos estudios no fue el derecho de los mexicanos a votar fuera del tertitorio, sino
como instrumentar este derecho constitucicnal. Asi entonces el 12 de Noviembre de
1998, la comisidn de especialistas entregd un informe final a la Cidmara de Diputados
en donde se determina que es técnicamente viable el voto de los mexicanos en el

exterior,

VIL.- Ei proyecto de instauracion y reglamentacion del voto de los mexicanos en
el extranj'ero constituye un hecho inédito en la historia electoral del pais y un reto a las
Instituciones, pues la gran magnitud, diversidad, distribucion y movilidad de la
poblacion mexicana residente en el extranjero, hacen de México un casc Unico en el
mundo, se realizaron varios estudios socioeconémicos que fueron utilizados para Ia
adecuada definicion de Jos instnumentos, mecanismos y procedimientos electorales

para poder hacer posible esta prerrogativa en el extranjero.

Hace mencidn que el universo total potencialmente involucrado en el proyecto
de voto en el extranjero, se encuentra en los E.U.A ,ya que ahi se concentra e 98%,
para instrumentar el proceso clectoral. Sefiala patrenes de concentracién en cinco
entidades de los Estados Unidos mencionando las siguientes: California (46.3%),
Texas (21.3%), Arizona 86.6%), Illinois {6.3%), vy Nueva York (3%) o que se estima
cerca de un 84 por ciento y si a estos estados se les suma otros como Oregon Colorado
Nuevo México y Nevada se concluye que en once entidades reside casi el 9% del

total.

Un dato de suma importancia para la organizacion electoral, que la mitad de los
mexicanos en edad ciudadana, se concentra en ocho condados ubicados en cuatro
Estados como: California; Illinois; Texas; y Arizona, adicionalmente se encontrd que
en treinta vy tres condados se concentra el 75% del total y se toma en cuenta los
condados vecinos ios cuales presentan una concentracion regular por lo que estima

que podria alcanzar cerca del 80% de mexicanos en edad ciudadana.
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La mayoria de los 33 condados que concentran a la mayor parte de la poblacién
de votantes potenciales forman parte de las grandes zonas metropolitanas de los
Estados Unidos de Norte América como San Diego, Houston Dallas Nueva York,

Atlanta, Denver y otras.

El sondeo realizado en los EU.A por la comision revela que los familiares de
los emigrantes constituyen una informacién privilegiada sobre lo que pasa en México
y adicionalmente prestar atencién a las principales zonas de origen podria contribuir a
la cobertura del padrén electoral, particularmente de los emigrantes temporales y en

menor medida, de los permanentes.

La emigracion, se origina principalmente en los municipios calificados de alta
actividad migratoria. La mayoria de ellos son los estados de Jalisco, Michoacan,
Zacatecas, Guanajuato, Nayarit, Durango, San Luis Potosi, Colima, Guerrero y
Chihuahua. )

VIIL.-En base a las consideraciones anteriores, luego de los estudios realizados
por la Comisién consistentes en la identificacion de las condiciones objetivas y
juridicas para la realizacién de las elecciones fuera del territorio nacional, las cuales
garanticen condiciones aceptables d¢ cobertura, seguridad y equidad del proceso
electoral en el exterior similares a las que prevalecen en ¢l pais, se llego a la
conclusion de que es viable realizar ¢! voto de los mexicanos en el exterior y para ello
hemos elaborado el siguiente proyecto gue permitird llevar a cabo este deber civico
beneficiando al electorado potencial que se encuentra fuera del territorio nacional. Se
cuidé particularmente que este proyecto de instauracion del voto de los mexicanos en
el extranjero, respetara escrupulosamente la confiabilidad del proceso electoral, para

lo cual se propone:

Establecer para dicho fin Centros de Votacion Electronica, en los condados de
los Estados Unidos que a juicio del IFE cuenten con mayor porcentaje de poblacion
mexicana, en Canada y en las principales embajadas del munﬂo. Este innovador
procese electronico ya se utilizo recientemente en las elecciones internas para
candidato a gobernador del Partido Accidn Nacional en Sonora. Asi como en las

elecciones de delegados en el 2003 estas cuentan con innumerables ventajas, la



3%

principal de ellas es la confiabilidad de los resultados y agilizacion total del
procedimiento, pues los resultados estarian practicamente al instante. Asi mismo el
nimero de funcionarios de casilla serfa inferior al de una jornada electoral tradicional,
ademas el complicado proceso de la capacitacion para dichos funcionarios serfa
mucho mds sencilla y se realizaria en una sola sesion, por tratarse de un mecanismo
facil v seguro pues a través del conteo electronico de votos las pesibilidades de
impugnacion de los votos, serian muy reducidas, ademas en caso de objecion, se
contaria con el tradicional sistemz de conteo mecdnico de votos, ya que la

computadora imprimiria una boleta que se deposita en una urna trasparente.

A continuacién el proyecte que decreta Ja creacion y publicacién del Libro

Noveno del COFIPE, que reguiara el voto de nacionales en el extranjero:
Articulo 1: Se decreta la promulgacion del libro Noveno del COFIPE

LIBRO NOVENO
VOTO DE NACIONALES EN EL. EXTRANJERO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

1. Las disposiciones de este libro son de orden pablico y de observancia
general para los mexicanos gue se encuentren en el extranjero.

2. Este libro reglamento las normas constitucionales relativas a los
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos

mexicanos en el extranjero.

Articulo 2:

1, La aplicacién de las normas de este libro corresponde al IFE, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la Cémara de Diputados, en sus
respectivos &mbitos de competencia

2. La interpretacidn se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el itimo pérrafo del articulo 14
de la Constitucion
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TITULO SEGUNDO

DE LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LAS ELECCIONES

CAPITULO PRIMERO
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 3:

1. Votar en las clecciones constimye un derecho y una obligacion del
ciudadano independientemente del jugar en donde se encuenire el dia de las
elecciones, que se ejerce para integrar los dérganos del Estado de eleccidn
popular

2. La universalidad, la igualdad, la obligatoriedad y el secreto constituyen las
condiciones juridicas del sufragio

3. Quedan prohibidos todes los actos que generen presion o coaccién a los
clectores

CAPITULO SEGUNDO
REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL VOTQ EN EL EXTRANJERO

Articulo 4:

1. Para el ejercicio del voto en el extranjero los ciudadanos deberan
satisfacer, ademds de los requisitos que fija el articulo 34 de Ia
Constitucidn, los siguientes requisitos
A) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores
B)  Contar con la credencial para votar con fotografia

Articulo 5:

Acudir al centro de Votacidn Electrdnica que le corresponda al lugar de
su residencia, ubicados en los recintos especialmente designados por el IFE los
cuales podridn ser Embajadas Consulados o cualquier instalacién de los agentes
gubernamentales en el extranjero

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 6: - )
Las eleccicnes ordinarias deberdn celebrarse el primer domingo de julio
del afio que corresponda para elegir:

A) Diputados Federales de representacién proporcional, cada 3 afios
B} Senadores de lista nacional, cada 6 afios
C) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada € afios
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TITULO TERCERO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CAPITULO PRIMERQ
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 7 '

El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es

responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones,

Articulo 8:

Articulo 9:

1.

Son fines del Instituto:

A} Contribuir al desarrollo de la vida democratica de los mexicanos

B} Asegurar a los ciudadancs el ¢jercicic de los dereches politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones

C) Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las eleccicnes para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo

D) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio

E} Llevar a cabo la promocién del voto, coadyuvar a ia difusion de la
cultura democrética y supervisar que los gastos de campafia que
efectien en el extranjero los partidos y candidatos formen parte de
sus mformes generales.

Todas las actividades del Instituto se regiran por los principics de
igualdad, universalidad, certeza, legalidad independencia, impamlahdad
y objetividad,

TITULO CUARTO
- DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LA CASILLA ELECTRONICA

-

Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son los
organos electorales formados por ciudadanos facuitados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y cémputo de los votes

2. Las mesa directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar hacer respetar la libre emisidn y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
seguridad del escritinio y cémputo.

Articulo 10: : : ,

1. Las mesas directivas de casilla se integrardn por un Presidente, un
Secretaric y dos escrutadores, a los cuales se les denominard
genéricamente funcionarios de casilla

2. Los funcionaries de casilla tomaran un solo curso de capaciacidn

¢lectoral
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Articulo 11,
Para ser integrante de mesa directiva se requiere:

a)

b)
€)
d)
e)
f)
g

h)

Ser ciudadano mexicano y ser residente en el 4rea geogréfica que
comprenda la casilla

Estar inscrito en ¢l Registro Federal de Electores

Contar con credencial para votar

Estar en ejercicio de sus derechos politicos

Tener un modo honesto de vivir

Haber participado en el curso de capacitacion electoral

No ser servidor publico de confianza ni tener carge de direccion
partidista dé cualquier jerarquia

Saber leer y escribir ¥ no tener mas de setenta afios al dia de
eleccién ’ '

CAPITULO PRIMERO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Y DE SUS INTEGRANTES

Articulo 12;
Son atribuciones de Ias mesas directivas de casilla:

a}
b)
¢}
d)

Instalar y clausurar la casilla en ténminos de este cadigo
Recibir la votacién

Efectuar el escrutinio y cdmputo de la votacion

Permanccer en la casilla desde su instalacién hasta su ¢lausura

Articulo 13:
Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla

a)
b}
c)
d)

e)

Como autoridad electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este
eodigo, a lo largo del desarrollo de la jornada electoral

Recibir la documentacion y elementos necesarios para el
funcionamiento de la casilla y conservarlos bajo su autoridad hasta la
instalacion de la misma

Identificar a los electores _

Mantener el orden en la casilla ¥ en sus inmediaciones, con el auxilio
y cooperacion de los elementos de la fuerza piblica si fuese necesario
Suspender, temporal o definitivamente, la votacidn en caso de
alteracion del orden o cuando existan circunstancias o condiciones
que impidan la libre emisién del sufragio, el secreto del voto o gue
atenten contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de os partidos o de los miembros de la mesa directiva
Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion
grave del orden, impida la libre emisién del sufragio, viole el secreto
del voto, realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio ¥
computo, intimide o ejerza violencia sobre los electores,
representantes de los partidos o de los miembros de la mesa directiva
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g} Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores v ante los
representantes de los partidos politicos presentes el escrutinio v
cdmputo

h} Concluidas las labores de casilla, proceder a la verificacion del
conteo electrénico de la votacion. Asi mismo turnar oportunamente la
documentacion y los expedientes respectivos

i) Fijar en un lugar visible al exterier de la casiila los resultados del
computo de cada una de las elecciones

Articulo 14:

Son atribuciones de los secretarios de las mesas directivas de casilla:

a) Levantar durante la jomada electoral las actas correspondientes y
distribuirlas '

b) Comprobar que el nombre del elector figure en el banco de datos de
la base central del Instituto Federal Electoral

¢) En caso de existir aiguna inconformidad en el conteo electronico de
la votacion, proceder al conteo manual de los votos, zuxilidgndose
para tal proposito de tos escrutadores

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los representantes de
los partidos

Articulo 13:

Son atribuciones de los escrutadores de las mesas directivas de casiila:

-a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urnz, v el niimero
de electores anotados en la lista nominal de electores que para el
efecto se levante

b) Coentar el nimero de votos emitidos a favor de cada candidato a
Presidente de la Reptblica, as{ como el nimero de votos emitidos a
favor de la lista de diputados elegidos por el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales y la lista de senadores
elegidos por el principio de representacion proporcional votades en
una sola circunscripcion nacional

¢) Auxiliar al Presidente o al Secretaric en las actividades que les
encomienden

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CAPACITACION FARA LOS FUNCIONARIOIS DE CASILLA

Articulel6:
El IFE lanzara una convocatoria durante el mes de Octubre del afio
anterior a la fecha en que habran de celebrarse las elecciones en los medics de
. habla hispana, prensa , radio y television, en los lugares que cuenten con mayor
percentaje de mexicanos en el extranjerc,asi como en el territorio nacicnal, ya
que los familiares constituyen una fuente de informacién primordial de la
sitvacion general del pais. En dicha convocatoria se promoverd el voto de los
mexicancs en el extranjero y se sefialard el lugar y fecha y se determinarén
detalladamente las particularidades y manera de llevarse a cabo el sorteo ¥y la
capacitacion de los funcionarios de casilla
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Articulol7:

EI IFE a través de un sorteo designara un mes, los que hayan nacido en
ese mes resultardn  seleccionados para ser funcionarios de casillas y debersn
presentarse imperativamente en el consulado més préximo a se domicilio en
donde se llevara a cabo la capacitacién misma que se realizard en una sola sesién

CAPITULO TERCERO
DEL MATERIAL ELECTORAL

Articulo18;

El IFE entregard a cada presidente de mesa directiva de casilla en el
lugar especialmente designado para llevarse a cabo Ia votacion , dentro de los
cinco dfas previos a la eleccion y contra recibo detallado lo siguiente:

&) 5 computadoras, que contenga el Software de la votacidn electronica
previamente aprobado por ¢l IFE y acreditado por una empresa de
consultoria en sistemas independiente de reconocido prestigio

b} Base de datos de la base central del 1IFE

¢) Larelacion de los representantes de los partidos para cada casilla

d) Las urnas para recibir la votacion, tres urnas por casilla

e) El liquido indeleble

f) La documentacién necesaria, formas aprobadas por €] IFE, asi como
atiles de escritorio y demds elementos necesarios los instructivos que
indiquen las atribuciones y responsabilidad de los funcionarios de
casilla

g) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabifidad de
los funcionarios de casilla

Articulo19:

Las urnas en que los electores depositen las boletas, deberan construirse
de un material trasparente y de preferencia plegable y armable

Las urnas llevardn en el exterior y en un lugar visible, impresa o adherida
en ¢l mismo coler de la boleta que corresponda, la denominacion de ta eleccidn
de gue se trate

Articulo 20:

El presidente y el secretaric de cada casilla cuidara las condiciones
materiales del local en que ésta haya de instalarse para facilitar la votacion.
garantizar la libertad y el secreto del voto, y asegurar el orden en la eleccién. En

el local de la casilla y en su exterior no deberd haber propaganda partidaria, de

haberla, la mandaran retirar,

Articulo 21:
Los consulados dardn publicidad a la lista de los lugares en que habran de
instalarse las casillas ¥ un instructive para los votantes.
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TITULO QUINTO
DE LA JORNADA ELECTORAL
CAPITULO PRIMERO
DE LA INSTALACION Y APERTURA

Articulo 22:

1. Durante el diza de la eleccion se levantara el acta de la jornada
electoral que contendré los datos comunes a todas las elecciones y las
actas relativas al escrutinio y eémputo de cada una de Jas elecciones

2. El primer domingo del afio de la eleccién ordinaria, a las 8:00 horas,
los ciudadanos presidente, secretario y escrutadores de las mesas de
casilla nombrados como propietarios procederdn a la instalacion de la
casilla en presencia de los representantes de partidos politicos que
concurran.-

3. Elacta de |z jomnada electoral contendré los siguientes apartados:

a) El de instalacion y
b) El de cierre de votacion.

4. En el apartado correspondiente al de instalacion, se hara contar;

a) Ellugary la fecha, en que se inicia el acto de instalacién

b) El nombre de las personas que actiian como funcionarios de
casilla.

¢) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios, representantes o electores para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar
adecuado a la vista de los representantes de los partidos
politicos '

d) Una relacion de los incidentes suscitados , si los hubiere,

3. En ningtin caso podran instalar casillas antes de las 8:00 horas
6. Los miembros de {a mesa directiva de la casilla no podrén retirarse
sino hasta que ésta sea clausurada

Articulo 23:
Los funcionarios y representantes que actuaron en la casilla, deberan, sin
excepcidn firmar las actas

CAPITULO SEGUNDO
DE LA VOTACION

Articuio 24:

1. Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el
apartado correspendiente a la instalacién, el presidente de la mesa
directiva anunciara el inicio de la votacion.

2. Iniciada la votacién no podra suspenderse, sino por causas de fuerza
mayor. En este caso, corresponde al presidente dar aviso de inmediato
a través de un escrito en que se de cuenta ia causa de la suspension, la
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hera en que ocurri¢ y la indicacién de los votantes que al momento
habian ejercido su derecho de voto.

El escrito de referencia deberd ser firmado por dos testigos, que lo
seran preferentements, los integrantes de la mesa directiva o los
representantes de los partidos politicos.

Articulo 23:

1.

Los electores votaran en el orden que se presenten ante la mesa
directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar con
fotografia

Los Presidentes de casilla permitiran emitir su voto 2 aquellos
ciudadanos cuya credencial para votar contenga errores de
seccionamiento, siempre que aparezcan en el banco de datos de la
base central del IFE.

El Presidente se cerciorard de la identificacion de los electores,
comprobando que coincida la fotografla de la credencial con Ia
fisonomia de la persona que Ia porta

- El Presidente de la casilla recogera las credenciales para votar que

fengan muestra de alteracidn o no pertenezcan al ciudadanc,
poniéndelas a disposicion de las auioridades electorales

El Secretario de la mesa directiva anotara el incidente en ¢! acta
respectiva, con mencion expresa del nombre del ciudadano o
cindadanos presuntamente responsables.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO

Articulo 26:
El mecanismo de instauracion del voto en el extranjero se llevara a cabo
" en los recintos especialmente designados por el IFE (Consulados, Embajadas y
recintos de agentes gubemamentales en el Exterior, etc) ubicando las casillas
electrénicas en los lugares que a juicio del IFE, previa corroberacion de datos,
cuenten con un alto porcentaje de mexicanos

Articulo 27: )
El procedimiento de la votacion se llevara a cabo de la siguiente manera;

1.

El ciudadanc mostrard su credencial para votar con fotografia a los
funcienarios de casilla, los cuales se cerciorardn que la fisonomia del
portador de la credencial corresponde al de Ia fotografia. Siendo asi
se le permitira el acceso al centro de computo

La persena deslizard la banda magnética de su credencial para votar
en un elector destinado al efecto, al cual al instante emitird un
cartoncillo con codigo de barras correspondiente al portador de la
credencial e incluird la circunscripeion de donde es originario
Posteriormente  aparecerdn las fotografias de los candidatos a
Presidente de [a Repibiica, el cual podra seleccionar con solo tocar
en fa pantalla la fotografia del candidato, se imprimira una constancia
gue constard por quien voto y la conservard
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4. Después eligird a los diputados de representacion proporcional
mediante el sistema de listas regionales votados en circunscripciones
plurinominales y se le imprimira constancia y la conservara

5. Por dltimo votard por la lista nacional de senadores de representacion
proporcional  votados en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, se imprimird una constancia y la canservara,

6. Para finalizar se depositard sus constancias en las tres urnas
trasparentes designadas seglin sea el caso para presidente, diputados y
senadores, para que en el caso de que exista alguna controversia en
los resultados de la votacién, los datos puedan verificarse
adicionalmente através del conteo manual.

7. Se pondra tinta indeleble en el pulgar del elector como prueba de que
cumplié con sy deber civico.

Articulo 28:
La votacion se cerrard a las dieciocho horas.

CAPITULO CUARTO
ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LA CASILLA

Articulo 29:

Una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el aparato
correspondiente del acta de la jornada electoral, los inmiegrantes de la mesa
directiva procederdn al escrutinio y cémputo de los votos sufragados en la casilla

Articulo 30;
El escrutinio y cémputo se llevara a cabo en el orden siguiente:

a) De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

b) De senadores elegidos por principio de representacion
preporcional, votados en una sola circunscripeion nacional; y

¢) De diputados elegidos por el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas regionales votados
en circunscripciones plurinominales.

Articulo 31:

El escrutinio ¥ cémputo de cada eleccién se realizard electrénicamente.
Se¢ levantard el acta correspondiente, firmada por los funcionarios de la casilla v
los representantes de los partidos. -

Articulo 32:

Solamente en ¢l caso de existir glguna inconformidad en el escrutinio y
computo de votos se lievard a cabo el conteo manual conforme a las reglas
siguientes:

a)El presidente de la mesa directiva abrird la urna, sacara las
boletas y mostraré a los representantes que la urna quedd vacia

b)E! escrutador contard las boletas extraldas delaumay
clasificara las boletas para determinar:
L. El niimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos
o candidatos
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1L El nimero de votos que sean nulos; y
¢)El secretario anctard en hajas por separado los resultados de
cada una de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores
, l0s que una vez verificados, trascribiran en las respectivas actas
de escrutinio y codmputo de cada eleccion.

Articulo 33:
Si se encontrasen boletas de una eleccidn en una correspondiente a otra,
Se separaran y se computaran en la eleccidn respectiva.

Articulo 34:

Se levantard un acta de escrutinio y compuio para cada eleccidn. cada
acta contendra por lo menos:

ajel nimere de votos emifidos a favor de cada partide politico o -

candidato

b)Una relacion de los incidentes suscitados, silos hubiese,

¢)La relacién de escritos de protesta presentados por los representantes
de los partidos politicos al término del escrutinio y cdmputo

Se asentardn los datos antetiores en las formas aprobadas por el consejo
general del Instituto Federal Electoral.

Articule 35:

Concluido el escrutinio y compute de todas las votaciones se levantaran
las acts correspondientes de cada eleccion las que deberan firmar, sin
excepeidn, todos los funcionarios y los representantes de los partidos politicos
que actuaron en la casitla.

Articulo 36:

Al término del escrutinio v cémputo de cada una de las elecciones, se
formara un expediente de casilla con la documentacién siguiente:

a) Un ejemplar del acta de Ja jornada electoral

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo; y

) Los escritos de protesta que se hubieren recibido

Para garantizar la inviglabilidad de la documentacién anterior, con el
expediente de cada una de las elecciones y jos sobres, se formard un paquete
cuya envoltura firmarin Jos integrantes v los representanies que desearen
hacerlo. -

La denominacién expediente de casilla corresponder al que se hubiesen
formado con las actas v los escritos de protesta referidos en el parrafo primero
de este articulo.

Articulo 37:

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al
efecto apruebe el Consejo Genera!l del Instituto, se entregaré una
copia legible a los representantes de los partidos politicos,
recabandose el acuse de recibo correspondiente

2. por fuera del paquete a que se refiere el cuarto parrafo del articulo
anterior, se adherird un sobre que contenga un ejemplar de!l acta en
que se contengan los resultados del escrutinio v cdmputo de cada una
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de las elecciones, para su entrega al Presidente del Consejo Distrital
correspondiente

Articulo 38:

Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo anterior, los
presidentes de las mesas directivas de casilla fijaran avisos en lugar visible del
exterior de las mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los que
serdn firmados por el presidente v los representantes que asi quisieren hacerlo,

CAPITULO QUINTO
DE LA CLAUSURA DE LA CASILLA Y DE LA REMISION DEL
EXPEDIENTE

Articulo 39:

Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla las
operaciones establecidas en los articulos anteriores, el Secretario levantard
constancia de la hora de clausura de la casilla y el nombre de los funcionarios y
representantes que hardn la entrega del paguete que contenga los expedientes. La
constancia serd firmada por los funcionarios de la casilla y los representantes de
los partidos que desearen hacerlo

Articulo 40:

Una vez clausuradas las casillas , los presidentes de las mismas, bajo su
responsabitidad, entregarin a més tardar al dia siguiente de la votacion los
paquetes y los expedientes de casilla a un funcionaric designade especialmente
por el IFE , el cual recogerd dichos paquetes en la casilla correspondiente.

Articulo 41:
El IFE hard constar el acta circunstanciada de recepeion de los paquetes.

CAPITULO SEXTO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 42:

Para asegurar el orden y garantizar el desarroflo de la jornada electoral y
la proteccion efectiva de los migranies, el Instituto Federal Electoral suscribira
los convenios y/o acuerdos periinentes con las autoridades de Inmigracién y
Naturalizacién de cada lugar er: dende s¢ lleve a cabo la votacién, asi como con
Las autoridades estatales que el IFE juzgue conveniente,

TiTULO QUINTO
PUBLICACION DE RESULTADOS ELECTORALES

Articulo 43:

Los resultados de la votacidn en cada casilla pasaran inmediatamente a la
base central del IFE, quien a su vez considerard el momente oportuno para la
publicacion del resultado



TITULO SEXTO ]
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 44:

Por celebrarse la votacién en el exiranjerc los partidos politicos podran
presentar sus impugnaciones en las Salas Regionales del Tribunal Electoral en Ia
cabecera de la circunscripcion correspondiente al que presente dicho medio de
impugnacién, espetando las fechas y plazos que establece el propio COFIPE
para la eleccion federal efectuada en México,

Articulo 45:

De presentarse alguna inconformidad en las elecciones, se estard a lo
dispuesto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral contenidos en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

ARTICULOS TRANSITQRIOS

Primero.-El presente decreto de Adicién de! Libro Noveno del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

Segundo.- El voto de los mexicanos en ¢l extranjero, inédite en 1a historia
electoral de la nacion, podra ejercerse a partir de las elecciones federales en el
20G6.
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2.2-ASPECTO CONSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA O INICIATIVA DE
DECRETO

Para entrar a este punto necesariamente, tenemos que referirnos a lo establecido
a nuestra méxima Ley fundamental que es la Carta Magna, de la cual derivan todas y
cada una de las leyes, reglamentos y demds disposiciones legales, las que deben
coincidir y apagarse a lo que establece nuestra Constitucién, asi lo reza el ‘articulo
41Constitucional en su primer parrafo: El pueblo ejerce su Soberanfa por medio de los
poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, [as que en ningiin

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

a

Amen de que asi también lo dispone la frace. IV de este mismo precepto
constitucional que a la letra dice: Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de

impugnacion en los términos que sefialen esta constitucion y la Ley.

Por otro lado cabe aclarar que en materia electoral se dan pautas para interpretar
las normas electorales, en cuanto el legislador, ya sea Federal o Local, ordena que las
normas electorales deben interpretarse con criterios gramatical, sistemético y funcional
y hace un reenvio al ditimo pérrafo del articulo 14 Constitucional que a la letra dice: En
los juicios del orden civil, la Sentencia Definitiva debera ser conforme ala letra, 0 a la
interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho. Asi también existe un reenvio a los prin_cipios generales def derecho. En
materia Federal, el articulo 3 apartado 2 del COFIPE establece que su interpretacion se
hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcicnal, atendiendo a lo

dispueéto en el dltimo pérrafo del articulo 14 Constitucional anteriormente citado,

Ahora bien por lo que hace a dicha niciativa esta refiere a la democracia como
sustento y compromiso del Estado mexicano y hace referencia que la democracia es
Soberana, Asi entonces el articulo 40 Constitucional menciona a la letra: Es voluntad
del pueble mexicano constituirse en una Repiiblica representativa, democrétic.a, federa]

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo que concerniente a su régimen
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interior perc unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta Ley
fundamental. 8i de este precepto analizamos cada una de ias palabras conforme a la
interpretacién gramatical o interpretacién de la Ley, diremos como mencionamos en
paginas anteriores, que Ia significacion del términe pueblo se presenta como una parte
de la poblacion que goza de los derechos civiles y politicos que se le reconocen
legalmente y constituye el “cuerpo electoral™, esto es que al pueblo corresponde Ia
sustentacidn de las instituciones plblicas populares, en un abierto proceso democratico;

participando en su integracion, mantenimiento v el necesario apoyo econdmico.

Podemos decir que “Que el pueblo comprende sélo aquetlos individuos gque
estdn sujetos a la Potestad del Estado ligadas a éste por el vinculo de la ciudadania v que
viven tanto en su territorio como en €l extranjero””’. Por Io tanto no forman parte del

pueblo los extranjeros y los que no mantienen la relacion juridica sefialada.

Por otra parte debemos decir que la ciudadania es la condicion del ciudadano de
ser titular de los derechos y obligaciones que otorga la constitucién en sus articulos 35 y
36 Constitucional, por lo que podemos decir que la “ciudadania es un derecho que se
adquiere, en tanto se cumpla con clertos requisitos que fija el ordenamiento nacional y

exige ciertos requisitos como el de origen. residencia v de edad.

Es diferente a la nacionalidad, pues si bien todo ciudadanc es nacional, no todo
nacional es ciudadano. La nacionalidad se adquiere por nacimiento o naturalizacion; la
ciudadania es una relacién juridica dindmica entre el individuo y el Estado, que solo
puede otorgarse a quienes poseen la calidad de nacionales, de modo que ro pude haber
ciudadania sin nacionalidad, pero si nacionalidad sin ciudadania, como en los casos de
los menores de edad y de las personas sujetas a proceso judicial que no se encuentran en
gjercicio de sus derechos politicos, los coales se otorgan solo a quienes el Estado
reconoce como elementos politicamente activos, en la medida en que cumplan con lo
exigido por la norma respecto a los requerimientos para adquirir o conservar la calidad
de cindadanos, y por los cuales gozan de la proteceidn que les otorga el Estado como

miembros de su comunidad politica”™.

" Qp. Cit, P3ss

¥ Mario Marlinez Silva, Roberto Salcedo Aquino. Diccionario Electorad, Insttule Nacional de Esludios Poliicos A. C. Mexico. 1999,
FRELE ]
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Asi entonces desde el punto de vista constitucional el articulo39 dispone que Ia
soberania reside en el pueble y que éste a su vez ejerce su soberania “por medio de los
poderes de la Unién™, por lo que votar es un acto de soberaniz y con la reforma al
articulo 36 Constitucional que plantea dar el voto a los mexicanos en el extranjero sclo
en el caso de las elecciones presidenﬁiales por razones de estricta funcionalidad
eiectoral; de ahi que se haya modificado la fraccion I1 de dicho precepto, en cuanto a
la restriccién que contenia de votar “en el distrito electoral que le corresponda®. Por lo
que resulta inequivoco y esta fuera del marco constitucional que la soberania mexicana
resida en el pueblo de México y en parte de los mexicanos que residen en los Estados
Unidos de Norteamérica, por lo existe entonces una contradiccion constitucional que
destruye el concepto de soberania y mucho menos se pueda comprender a bien si acierta
que la Soberania de un.pais pueda recaer a la vez en ciudadanos sjetos a dos sistemas

constitucionales distintos.

Por ofro lado el precepto constitucional 39 dice a la letra: La Soberania nacional

reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y

se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho

de alferar 0 modificar la forma de su gobierno.

Por lo que inierpretando juridicamente y conforme a la letra este precc.pto s
entiende por forma de gobierno no sélo la organizacion del poder, sino el conjunto de
ias relaciones sociales y de funciones econdmicas que la constitucién regula. Por lo que
suponiendo sin conceder tendriamos que un ndmero indeterminade de ciudadanos
México-norteamericanos, que también lo sean de nuestro pais , podran alterar o

modificar nuestra forma de gobierno.

Por ejemplo diversos partidos poiiticoé postulan la necesidad de sustituir la
actual constitucidn. Es obvio que sus candidatos hardn campafia en ese sentido y que, al
votar por cualquiera de ellos, numerosos cindadanos México-norteamericanos estardn
también contribuyendo a definir por lo menes Iz iniciativa de una Nueva Constitucion

- de los Estados Unidos Mexicanos lo que es incongruente constitucionalmente.

*Otro aspecto constitucional es la reforma que tuvo el articulo 32 constitucional

la cual disponé que tedos los mexicanes que con anterioridad a 1998 hubieren adquirido
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voluntariamente otra nacionalidad, recobraran la mexicana por virtud de la aplicacion
retroactiva del apartado A de este precepto, conforme al cual ninglin mexicano por
nacimiento podrd ser privade de su nacionalidad, por lo que los ciudadanos méxico
norteamericanos ademds de la doble nacionalidad y doble ciudadania, tendrdn en
muchos casos doble militancia partidista: o sea perteneceran por un lado a un partido
meXicano y por la otra a un partido norteamericano lo que resultaria contradictorio para
nuestra legisiacion Constitucional asi como el hecho incontrovertible de que ciudadanos
extranjeros participen en procesos electorales mexicanos y, por lo mismo, puedan
formar parte de partidos politicos nacionales lo que obligard a reformar el articulo 9
constitucional en donde se establece que sclamente los ciudadanos de la Repiiblica
podrén asociarse para tomar parte en los asuntos polfticos del pais. De no modificar esa
disposicidn constitucional , la ley que permita asociarse para votar en elecciones
mexicanas a ciudadanos extranjeros, en este caso las disposiciones de los articulos 35, 25

inciso ¢} del COFIPE serdn inconstitucionales™!

Otro aspecto constitucicnal es el acceso permanente a los medios de difusion
que se advierte en el articulo 41 fraccién 11 constitucional: “La ley garantizard que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con los elementos para Hevar

a cabo sus actividades. Por tanto. tendrin derecho al uso en forma permanente de los

medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos (...)"

Come sabemos no solo es una prerrogativa que tienen los partidos sino de una
obligacién juridico-politica que otorga ¢l Estado y garantiza la constitucién de que los
partidos ofrezcan sus plataformas ideolégicas, sus programas de accidn y, en general,
sus plataformas electorales a toda la ciudadania, con el objeto de tomar decisiones
politicas adecuadas., Ahera bien la pregunta es ;Cdémo la legislacién mexicana podria
reguler la situacion prevista en la Constitucion sobre el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacién en los Estados Unidos de Norteamérica? Tomemos en
consideracion que en ese pais, les medios de comunicacién son de cardcter netamente
privado y manejan interés econdmicos y politicos muy fuertes. Lo que es claro, gue si
esta iniciativa para que los mexicanos voten en el extranjero liegara a aprobarse,
tendrian que establecerse acuerdos entre ambos paises, mismos que de alguna manera

podrian comprometer la soberania y economia nacionales.

* Diega Valadés, “Implicaciones Constitucionates del vato de tos mexicanos en al extranjers”. Esle Pais, Mexico, nim. 92, nov. 58, p.16.
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2.3~ ANALISIS DE LOS ARTICULOS 32, PARRAFOS I, I Y 37
CONSTITUCIONALES,

En otre orden de ideas pasaremos a continuacién a analizar el ariiculo 32 de
Nuestra Carta Magna. Originaimente el texto de dicho articulo contaba con dos parrafos
tiicamente; actualmente son cinco los parrafos los que conforman el numeral en cita. E1

primer pdrrafo del mismo tiene la siguiente redaccién que a la letra dice:

ARTICULO.- 32, La Ley regularéd el ejercicio de los derechos que la
legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad,

Anteriormente en este articulo solo existian dos conceptos o se era mexicano o se
era extranjero y era muy sencillo evitar los conflictos, ya que habia derechos que se
ampliaban a los mexicanos y otros gue se restringian a los extranjeros, un ejemplo era
que en materia de inversion los extranjeros tenfan limitade participar hasta un
porcentaje de 49% en materia de empresas de petroguimica secundaria, mientras que los
mexicanecs podian participar en un 100% .La nacionalidad en si establecia ciertas

barreras.

En la actualidad esta disposicion va a permitir que ese mexicanc con doble
nacionalidad tenga ciertas restricciones para que no abuse de esta situacion de dualidad.
Esto es pretende dejar en claro que aguellos mexicanos que se hayan naturalizado
ciudadanos de otro pais, no podrén invocar la proteccién diplomética de gobiernc
extranjero. As! entonces sobre la base de este articulo 32 parrafo 1, “se regulan dos
casos especificos: 1) Que ¢! mexicano siempre deberd ingresar al pais como nacional
para evitar conflictos de proteccidn consular. Esto es importante porque cierra
la posibilidad de que un mexicano con doble nacionalidad pueda pedir proteccion a un
gobierno extranjero; 2) Que todos los derechos que gjerza en territorio nacional o
derivados de la legislacién mexicana o que tengan efectos en México no podrén acudir a

., . 2
la proteccidn extr::m_p::ra.”2

= Instivte Nacional de Administracisn Fiblics, A, C,, Doble i f -] i Adimini: Ve, W i del
sobre Ins Aspectas Juridicos y Administratives de la Dubie Nacionalidad. México 1948 p.§1
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Ese mexicano, respecto de todos los derechos que ejerza en el territorio nacional o
aquelios derivados de la legislacion mexicana o que tengan un efecto en México, se va a
comportar como mexicano, es decir no podra acudir a 1a proteccion del otro gobierno. Si
un sefior mexicano nacido en la ciudad de México que reside desde hace muche tiempo
¢n los Estados Unidos y estd naturalizado estadounidense y se le ocurre comprar en la
bolsa de valores de Nueva York acciones de teléfonos de México, ese sefior en caso de
un cenflicto no va interponer un panel sobre el TLC , diciendo que es un inversicnista
extranjero, ya que por tener doble nacionalidad, deberd someterse a los tribunales

mexicanos.

Estas modalidades establecidas a partir del decreto de reformas a Ios articulos 30,
32, 37 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llevada a
cabo en el afio de 1997 y entro en vigor al afio siguiente que fue el 20 de Marzo de
1998. Son un intento por lograr un avance en la conselidacién democritica del pafs; en
cuanto al reconocimiente de los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero.
Empero, representan una contradiccidn toda vez que las leyes en este sentido ofrecen

indistintamente los mismos derechos a nuestros connacionales,

Esto es se van a fener basicamente las mismas salvaguardas v el elemento de
extranjeria que pueda tener un mexicano con otra nacionalidad lo vamos a proteger con
esta disposicion del articulo 32 y con las modalidades que aparezean en la legislacion

secundaria (Ley de Nacionalidad).

Por lo que respecta al segundo parrafo de este numeral 32 Constitucional establece
que: “El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes

tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad...”

Esta disposicion tiene por objeto dejar en claro que aquelios mexicanos que se

hayan naturalizado ciudadanos de otro pais, no podrén invocar la proteccion diplomatica
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de gobierno extranjero. Se salvaguardan asi otras disposiciones constitucionales, tales

como la relativa a la Clavsula Calvo™,

Importa destﬁcar que el articulo 32 Constitucional reformado, cuida que no se
produzea conflicto de intereses o, aun, de identidad como mexicanos, en relacion a
quiengs habiendo adoptado otra nacionalidad, tengan .la posibilidad de desempefiar
funcicnes publicas en este pais, al establecer que: ..la ley regulara el ejercicio de los
derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad...”
Como notamos, los legisladores maftosamente o por consenso politico o previéndolo a
futurc establecieron las normas en la iey de Nacionalidad en los articulos 16 y 17 para
qﬁe aun asj los residentes mexicanos en los Estados .Unidos, puedan acceder a cualquier

cargo o funcidn pablica.

También se agrego en este parrafo segundo que “..esta reserva también serd
aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn...” Esto
quiere decir que con la modificacion de 31 ordenamientos legales se restringen otros

cargos piblicos que no se encuentran contemplados en la Constitucion.

Por lo que respecta al articulo 37 Constitucional en su primer parrafo dice a la letra:
A) Ningin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacicnalidad. Esto
significa que desaparecen las causales de perdida de nacionalidad por nacimiento y
quedan como aplicables exclusivamente a los mexicanos por naturalizacion, cabe
aclarar que el legislador favorecid la proteccidn de nuestros nacionales y a su vez
brindarles la posibilidad de desarrollo en un ambito de igualdad en las sociedades en las
que formen parte, conservando al mismo tiempo todos sus derechos como mexicanos.
Nos dicen que la propuesta a estas reformas surgié de la demanda de un grupo
numeroso de mexicanos por nacimiento que por razones econodmicas y familiares han
tenido que emigrar al extranjero. Debemos destacar que ¢l apego a la cultura,
tradiciones y valores nacionales frecuentemente ocasiona que estos mexicancs no
adopten la nacionalidad que otros Estados les ofrecen, encontrdndose en situacion de

desventaja frente a los nacionales de otros Estados.

* Clausula Calvo.- Es una medida de pretecoion diplomatica de kos intereses de los mexcanas contra la inlerpesicion diplomatica. A
manera de ejamplo ka encentramos plasmada en el aricule 27 Frace. | de la Constiueion
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Le que permite Ja posibilidad de que los mexicanos por nacimiento puedan
naturalizarse en uno o varios paises y por consiguiente, fener doble o multiples
nacicnalidades. Siendo la base de este apartado evitar que los mexicanos por nacimiento

pierdan su nacionalidad de origen cuando adquieran la nacionalidad de otro Estado.

También a este articnio se presenta un nuevo apartado B) que menciona ; .La

nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:

L.- Por adquisicion voluntaria de ung nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento plblico como extranjerc, por usar un pasaporte
extranjero, o por aceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado Extranjero; v

I1.- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjerc.

La primera fraccién de este articula se puede explicar, porque unc de los
derechos fundamentales que tiene el hombre ¥ que se encuenira en la Declaracién
Universal de 4os Derechos del Hombre, es que el hombre es libre de cambiar su
nacionalidad,' lo cual hace que un naturalizado pueda mostrar fragilidad en aspectos tan
importantes como el de lealtad y de seguridad, esto es que deja al arbitrio del hombre su

capacidad de decidir sobre la naturaleza de lo que desea adquirir, o bien perder.

Asi también se observa que por hacerse pasar en cvalquier instrumento publico
como extranjero, el mexicano por naturalizacion puede perder la nacionalidad
mexicana, lo que no queda claro es que y a cual instrumento publico quiso referirse el
legislador, Ahora bien por aceptar titulos nobiliarios también puede perder la
nacionalidad mexicana. Sin embargo esto esta fuera de contexto, ya gue en la actualidad
va no se dan tftulos y los que se dan son solamente ficticios. Hoy existen formas més

agresivas de desiealtad & nivel internacional como el espicnaje.

Por lo que se refiere a la fraccion segunda esta se refiere al tiempo de residencia
en el extranjero, Esto es que un mexicana por.naturalizacidn no podré residir durante 5
afigs consecutivos fliera del pais , anteriormente este precepto mencionaba en su pais de
origen, ahora manifiesta en el extranjero. Por ejemplo antes un Tailandés que viniera a
Meéxico y se naturalizard mexicano y al siguiente dia se va diez aflos a Tailandia, perdia

la nacienalidad mexicana, pere si se iba 50 afios a Afganistén no la perdia porque no era
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su pais de origen. La incorporacién a México con una Carta de naturalizacién se castiga
con la perdida de la nacionalidad, et desarraigo, pero el desarraigo es igual a 30 afios en
su pais de origen Tailandia, que 50 afios en Afganistdn . Ahora el precepto dice 5 afios
en el extranjero, sin embargo sigue existiendo fallas técnico juridicas a la hora de

plasmar un articulo preciso.

Siguiendo con ¢l andlisis de este precepto constitucicnal tenemos que el inciso C)

menciona que: ,.La ciudadania mexicana s¢ pierde:

L.- Por aceptar o usar titules nobiliarios de gobiernos extranjeros;

[1.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero

sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente

IIL.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
- Congreso Federal o de su Comisidn Permanente

IV.- Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comisién
Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que puedan aceptarse libremente;

V.-Por ayudar en contra de Ja Nacion a un extranjero, en
cualquier reclamacién diplomidtica o ante un Tribunal
Internacional; y

V1.- En todos los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones 1L y IV de este apartado , el Congreso de la Unidn
establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepeidn en los cuales ios
permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez trascurride el plazo que la propia

ley sefiale, con la scla presentacion de la solicitud del interesado.

Cemo podemos damos cuenta este inciso establece los supuestos para la pérdida
de la ciudadania, aclarando que se trata de la ciudadania y no de la nacionalidad; siendo
la primera un atributo de la segunda Sin embargo retomando lo anteriormente
manifestado podemos decir que las reformas realizadas a estos preceptos
constitucionales esta dirigida a los migrantes mexicanos que al residir legalmente en el
exterior y cumplir los requisitos que exige cada pafs, aclarando que también existen

indocumentados, estan en condiciones de optar por una nueva ciudadania sin perder su
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nacionalidad mexicana esto es que tendrédn Doble Nacionalidad y Doble Ciudadania, por
lo que me pregunto / seria legal ser ciudadano de dos naciones? , por lo que estas
reformas asi como la Ley de no pérdida de la nacionalidad mexicana puede decirse que
representa una contradiccion legislativa. Por lo que podemos decir que los derechos

politicos se deben restringir a quienes no tengan arraigo con el territorio nacional.

2.4.- REPERCUSIONES JURIDICAS PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION

Ahora pasaremos a visualizar las consecuencias juridicas que acarrearia para &l
Instituto Nacional de Migracion, sin duda alguna la emigracién de nuestros nacionales
haciz el pais del Norte es un fendmeno social ¥ econdmico el cual se ha dado en gran
aumenio y que las autoridades mexicanas no han podido confrolar y escapa a sus
posibilidades de evitar esta situacién. Ya que esta se da més gue nada por que estos

emigran con el objeto de tener una mejor calidad de vida para ellos y para sus familias.

Por ofra parté para el Instituto Nacional de Migracion podemos ver que no le
afecta juridicamente el que los mexicanos emigren al vecino pais del Norte va que no es
su competencia, sin embargo la Ley General de Poblacién es la que se encarga de
regular la materia demogréfica, en esta Ley se encuentran los principios de la politica de
poblacidén de nuestro pals; v en la due también se incluyen los aspectos de migracion,
inmigracién y emigracién , en los capitulos I1, I1L, y IV respectivamente. Cabe aclarar
que la aplicacién de esta Ley vy su Reglamento le corresponde a la Secretaria de

Gobemacion.

En el articulo 3 se especifica que “Para los fines de esta Ley, la Secretaria de
Gobernacion dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las dependencias

competentes ¢ entidades correspondientes, las medidas necesarias para;

Fraccién 1.- Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las necesidades
que planteen el volumen, estructura, dindmica y distribucion de poblacién;

Fraccién VI.- Sujetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos al medio nacienal y su adecuada
distribucion en el territorio;

Fraccion VIL- Restringir ja emigracion de nacionales cuando el interés nacional a si lo
exija.
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En el capitule 11, articulo 7, referente a migracicn, se indica que:

Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de Gobernacidn
corresponde;

I.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios

IL- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacién de los mismos;,

III.- Aplicar esta Ley y su reglamento.

En e} ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velara por el respecto
por el respeto a los derechos humanos v , especiaimente , por la integridad familiar de
los sujetos a esta Ley.

En el capitule IV articulo 76, relativo a la emigracion, manifiesta que:

Por lo que se refiere a emigracidn, a la Secretaria de Gobernacion
corresponde:

1L~ Investigar ias causas gue den o pueden dar origen a la emigracion de
nacionales y dictar medidas para regularla, y

II.- IL.- Dictar medidas en colaboracién con la Secretara de Relaciones
Exteriores, tendientes a 1a proteccion de los emigrantes mexicanos.

El articulo 77 se expresa son “emigrantes los mexicanos ¥ Ios extranjeros
que salgan del pais con el proposito de residir en el extranjero™.

Por lo que respecta a los trabajadores migraiorios mexicanos que salen al
extranjero, el articuie 79 establece que:

Articulo 79 cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrén o
contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades .

El articulo 80, expresa que ¢l traslado en forma colectiva de los trabajadores
mexicanos, debera ser vigilado por el personal de la Secretaria de Gobernacion,
con el objeto de hacer cumplir las leyes y reglamentos respectivos.

La ley General de Poblacidn atribuye a la Secretaria de Gobemacion la
organizacion de los servicios migratorios, como son los de vigilar la entrada v



62

salida de los nacionales y extranjeros; y por lo gue respecta a la emigracion ésta
Secretaria debe de investigar las causas que la originan, vy dictar las medidas
pertinentes para la proteccion de los emigrantes mexicanos.

Con respecto al tréafico ilicito de trabajadores migratorios al extranjero, el
artfculo 118 expresa que:

Se impondré pena hasta diez afios de prision y multa hasta de cinco mil
pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al
territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmisién. Ygual sancion se
aplicara al extranjerc que no exprese u oculte su condicién de expulsado para
que se le autorice y obtenga nuevo permiso de internacion.,

Por otro 1ado en e} reglamento de la Ley General de Poblacién, capitulo TV,
concemiente a los Servicies Migratorios, en su articulo 39 expresa:

Para la adecuada atencién de los asuntos de orden migratorio, el servicio se
dividira en la forma siguiente:

L.~ Interior, integrado por los servicios piblicos de ia Direccién General de
Servicios Migratorios adscritos al Servicio central, a puertos marftimos,
fronterizos y aeropuertos con transito internacicnal, v

IL.-.Exterior, integrado por los funcionarios del Gobierno Mexicano en el
extranjero.

En México desafortunadamente han sido relativamente, poco estudiados los.
efectos de la emigracién de indocumentades sin embargo en los dltimos afios
esto ha tenido debates ¢ iniciativas, por lo gue es de gran trascendencia ver como
repercutiria en Ia cuestidn juridica y politica de nuestro pais.
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2.5 INTERPRETACION .DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL FRACC 1.

Antes de entrar al desarrollo de este punto debemos entender lo que es una
prerrogativa, Burgoa Orihuela, dice: “denota una calidad distintiva de las personas que
se encuentran en una determinada situacién, sin comprender, por ende, a las que fuera

de ésta se hatlen™

Por elle los numerales 35 y 36 Constitucionales en marcan los derechos y
obligaciones conferidas al residente de un pafs, el ciudadane. Y por otro lado el articulo

38 Constitucional reza a la letra lo siguiente:

Articulo 38.- Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

L.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualguiera
de las obligaciones que impene el artfculo 36. Esta suspensién duraré un
afic y S¢ impondré ademds de las otras penas que por el mismo hecho
sefialare la ley;

II.-Por estar sujeto a un proceso criminal por delite que merezea
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

IIi.- Durante la extincion de una penal corporal;

IV.- Por vapancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en
términos que prevengan las leyes;

V.-Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accidn penal; y

V1.- Por Sentencia Ejecutoria que imponga como pena una
suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden y los demds en que se
suspenden los derechos de ciudadano, v la manera de hacer la
" rehabilitacion

o Burgna Orihuels, Ignacio. Derecho Conskitucions! Mexicans. Ed. Ponda, 5.A. de ©. V. México 1997, Pag. 152
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Como podemos darnos cuenta la descripeidn dada en este precepto
constitucional nos especifican los supuestos en los que se suspenden los derechos o
prerrogativas de los ciudadancs, no establece que el ausentarse del territorie nacional

sea causal para ser suspendido en sus derechos o prerrogativas.

Sin embargo conforme al articulo 14 Constituciopal iltimo parrafo el cual

manifiésta que :deberd ser conforme a la letra ., o a la interpretacion juridica de la Ley.

La fraccion I, de este articulo no se encuadra a lo manifestado por el articulo 36

Constitucicnal, que a la letra dice: * Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

L-Inscribirse en el catastra de la municipalidad, manifestando la propiedad que
el mismo ciudadano tenga , la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi
como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las feyes.

La organizacion y el funcionamientc permanente del Registro Nacicnal de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, ¥ por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a

los ciudadanos en los términos que establezea fas ley.

Ya que el propio articulo parte del supuesto de gue existiré una organizacidn y
funcionamiento del Registro Nacional de Ciudadanos y de la emision de una cédula de
identidad ciudadana, y que en la realidad dicho organismo no existe juridicamente asi
como tampoco la emision de dicha cédula de identidad por lo que habra de realizarse
una adscuacién o modificacién legal a este precepto. Asi entonces el articulo 8vo.
Transitorio del COFIPE que manifiesta lo siguiente: “Durante el primer semestre de
1997, la Secretaria de Gobernacion publicara el Acuerde mediante el cual dard a
conocer ¢l Programa para el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y la
Expedicion de la correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su
utilizacién en el proceso Electoral federal del afio 2000, realizandose en su oportunidad
las medificaciones iegales necesarias para regular las adecuaciones pertinentes al actual

Registro Federa! de Electores.”
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Lo gue debemos hacer notar es que a todo ciudadano se te expide un documento
denominado Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), En cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General de Poblacion, asi como en el acuerdo Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de Octubre de 1996, y en
donde la Secretaria de Gobernacidn procede a la entrega de este documento mismo que
le sirve para realizar diversos trimites amte las dependencias y entidades de la
administracién publica. Este estd conformado y sustentade por los datos especificos
contenidos en los siguientes documentos {acta de nacimiento, documento migratorio,

carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana).

Por lo que la suspension de derechos o prerrogativas establecidas en el articulo
38 Constitucional en relacion con el precepto 36 no existen, para los ciudadanos
residentes en el pais ni tampoco para los que residen en el exterior, y nos encontramos

conforme 2 la letra de la ley con una contradiccidn de principios en el propdsito mismo
del Estado.”

* Se trata de una idea desarmollads por John Locke, en sus ensayos de teorias polltica del siglo XVII, donde aborda el problems del
individup, la comunidad v ef Estade. Segun Locke el Estads, mas espat le s gohi debe ¢ considerando tres
principos les: Sernvir y proteger a los civdad su 50D i en el territori que la comprenda y finalmente, crear y
hacer cumglir Ias leyes, En el caso que nas atefie, aduertlr la supresidn de derechos y premogativas ciudadanas que no existen, de

can fa interpretacidn 2 la leta de la propia constitucion —como se ha expuesic lineas amiba-  significa por muecho una
monumenlal contradiceidn de principlos en te Teorls Politica fradicional (sobre las ideas de John Locke pueds verse Historia de Ja teoria
poliica de H. Sabine, George, en FCE, México, 1992).
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2.6.- INCONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA DE ADICION DEL
LIBRO IX DEL COFIPE.

Para iniciar este punto es necesario hacer notar que la independencia del pais se
encuentra sujeta a varias y pesadas condicienes que la limitan en lo econémico, en lo
politico ¢ incluso en lo juridico. El problema planteado por el voto de los mexicanos en
el extranjero y materializado en la iniciativa de adicién del libro IX al COFIPE. No es
derivado simplemente por el gran nimero de mexicanos que residen en ] vecino pais
del Norte ni por la presion de estos grupos de paisancs hacia el gobierne mexicano, sino
también de interés politico econdmicos; podemos aludir a un “fendmeno de

globalizacién™ el cual va arrastrando al gobierno de México a vulnerar su propia
Soberania.

Aunado a esto las remesas se han convertido en un mecanismo de
“empadronamiento” para los migrantes , es decir se han servido de él para fortalecer su
condicién de sujetos politicos dado el poder econdmico que representan. Ahora por otro
lado es preciso distinguir los términos de constitucionalidad, inconstitucionalidad vy
anticonstitucionalidad. Del primero deberd entenderse ante todo el precepto al que se le
hace referencia . Pero ademas, el jurista, intérprete o gjecutor del derecho puede captar
la idealidad que anima el denominado espfritu de una Constitu-cic'm. La
inconstitucionalidad esté en consonancia con esta nltima aseveracién. Se trata de alge
quizé' no concrete perc que estd ahi, en la captacidn de los rasgos peculiares e
idiosincraticos del pueblo de un Estado, mientras que la anticonstitucionalidad ha de
estar referida a un precepte concreto determinado. Asi las leyes ordinarias u orgdnicas
no pueden, desde el punto de vista formal, ser anticonstitucionales. Es mas ni siguiera
inconstitucionales; es decir no pueden ser contrarias ni a precepto ni a voluntad del
legislador {pueblo). No han de contradecir a los lineamientos concretos, especificos y,

en su caso, al significado del contenido constitucional.

Por lo que hablar de inconstitucionalidad implica ya un andlisis sobre algin acto
de autoridad a la luz de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y
siendo nuestro sistema legal un orden constitucional rigido, en ¢l que ia constitucion es
la Ley Suprema y que esta por encima de todes las leyes ordinarias y secundarias que

forman el sistema juridico del pais, y que ninguna de ellas debe oponerse o simplemente
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apartarse de las disposiciones constitucionales, Ahora bien la iniciativa de propuesta de
adicion del libro [X al COFIPE es inconstitucional toda vez que de aprobarse nuestra
Soberania del pafs estard seriamente amenazada por intereses norteamericanos y 1o se
encuadrz & lo manifestado en el articulo 39 Constitucional gque a ta letra dice: La
Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el puéb]o. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo

el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su pobierno.

Asi entonces si la Soberania reside en el pueblo y que éste a su vez gjerce su

soberanfia por medio de los poderes de la Union, Votar, por tanto, €s un acto de

Soberania. En tantc gue ¢l voto para integrar uno de esos poderes participen ciudadanos
extranjeros, resultard inconstitucionalmente inequivoco que la soberania mexicana
resida entonces en el pueblo de México y en parte del norteamericanc. Por le que esto
supone es una contradiccién que destruye el concepto mismo de soberania. Esta o es
exclusiva de un pueblo o, por definicion, deja de serlo. Lo que no es admisible es que Ja
soberania de un pais pueda recaer a la vez en ciudadanos sujetos a dos sistemas
constitucionales distintos, en donde cada uno de los cuales se reputa a si mismo como

resuitado de la accidn soberana de su propio pueblo.

Por otra parte este mismo precepto constitucional manifiesta que “el pueblo tiene
en todo tiempo ¢l inalienable derecho de alterar o modificar Ja forma de su gobierno”.
Ahora bien se entiende por forma de gobierno no s6lo la organizacion del poder, sino el
conjunto de relaciones sociales y de funciones econémicas que la Constitucién regula.
Asi entonces, un nlimero indeterminado de ciudadanos estadounidenses, que también Jo
sean de nuestro pais, podran alterar o modificar nuestra forma de gobierno en un pais

donde no residen, por lo que seria inconstitucional e incongruente.

Ahora bien otro hecho incontrovertible constitucional serfa de que civdadanos
extranjeros participen en procesos electorales mexicanos y, por lo mismo, puedan
formar parte de partidos politices nacicnales, de llegar a aprobarse esta iniciativa, ya
que el articnlo 35 Constitucional en su fraccion [II manifiesta: Ascciarse individual ¥
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pafs lo que
obligara a modificar el articule 9 Constitucional, este precepto establece que solamente

los ciudadanos de la Repdblica podran asociarse o reunirse para tomar parte en los
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asuntos politicos de! pais. De no modificar esta disposicién constitucional, la ley
secundaria que permita asociarse para votar en elecciones mexicanas a ciudadanos
extranjeros, en este caso la iniciativa de adicion del libro IX al COFIPE sera

inconstitucional.

En otro erden de ideas la Constitucion Mexicana en su articulo 41 frac. 11,
consagra como garantia democratica, que los partidos ejerzan el derecho de uso, “en
forma permanente de los medios de comunicacitn social, asi también el COFIPE en el
titulo HI que comprende cuatro capitulos establece cuatro prerrogativas para los partidos
politicos: Acceso a los medios, régimen fiscal especial, franqguicia postal y
financiamiento pablico. Y en la iniciativa mencionada no se contempla ninguno de estos
aspectos antes manifestados por lo que a todas luces no prevé, estas prerrogativas que se
aplicardn de alguna manera en el vecino pais del norte por lo que se sitda en un plano

inconstitucional.

“Cabe hacer mencion que el acceso a los medios de comunicacién y la
franquicia postal tienen una funcion demecrdiica por Jo que se requiere mantener
informados a los cindadanos para que, de manera libre v responsable, ejerzan sus
derechos eivicos. Con este motivo se les asegura la disposicién de espacio en Jos
tiempos de trasmisién que le corresponden al Estado, con “cobertura nacional”, asi
come difusidon “a través de la prensa de circulacién nacional”. Para esto los
contribuyentes mexicanos aportamos los recursos que los partidos wutilizan, a efecto de
gue nos orienten. Tenemos una obligacion, la de tributar, v un derecho el de ser
informados, Esto forma parte de un sistema democrético. Sin informacién ng hay
libertad. Aherz bien nos preguntamoes jcual serfa el nivel de informacién de los
cindadanos norteamericanos?, ;acase como contribuyentes mexicanos, ahora tendremos
que financiar a las grandes cadenas de informacion norteamericanas?, Lo contradicterio
es que tode este se ha hecho y se quiere justificar que se hace en nombre de la
democracia, aunque la democracia no obtenga ventaja alguna con el voto de los

ciudadanos mexicano-americanos™. >

® Carpize, Jorge y Valadés Diega, Volo da fas mexicanos en ef extranjern. Edt. Porma (UNAM . México. Péag, 33
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CAPITULO TERCERQ
MARCOQ SOCIAL Y POLITICO
3.1.- ACERCA DE COMO SE INSCRIBEN EN LA DINAMICA ACTUAL DEL
ESTADO MEXICANO, LOS INTERESES POLITICOS Y ECONOMICOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS *

Hasta este punto de la disertacion, hemos expuesto .Ios hechos y circunstancias
que rodean la posibilidad de Ja aprobacién de-una ley en favor del voto de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero: hemos hablado de las implicaciones juridicas
y sociales que ello signiﬁcafia para nuestro propio pats; incluso a modo de previsién,
también hemos dicho de estas consecuencias para el grupo de mexicanos que se
encuentran en los Estados Unidos de Norteamérica y asi también para las propias

estructuras politicas y las entidades administrativas norteamericanas.

De la misma manera, a lo largo del presente trabajo, hemos lanzado la premisa,
ciertamente aventurada aunque no por ello menos cierta, de que en México, las mas de
las veces, la estructura juridica se encuentra en ima condicién de subordinacion ante las

decisiones politicas.

Para entender cabalmente estos argumentos, presentaré en seguida la revision de
conceptos que se hacen necesarios para tratar de Heno el tema de este apartado.
Comenzaré por hacer una breve revisién a la pregunta de qué es la politica, qué es la
representatividad, la conformacion de los estados modernos v los partidos politicos en la

sociedad.

Desde el pensamiento grecolatino, el elemento que configurd los espacios de
socializacion, el marco de accién para hombres y mujeres en general fue, justo, la
accion: el gjercicio de la facultad que los hombres y las mujeres tienen para relacionarse
con sus semejantes; de hacer vida pelitica en el sentido de que “La accion curfesponde a

la condicién humana de la . pluralidad (...) esta pluralidad es especificamente La

Lin espacio de sodalizacion == define como “anuella insimucisn, lugar o Instancia donds &l ciudadano adgulers & modifica sus modes
de pensar y su conducta” (De la panencia “Los espacins de la socializacion democratica’ da José Bernaide Toro en e Foro de
Educacion Clvica y Guttura Polifica Democrdtica, Organizada por e! [nstilvie Fedaml Elecioral, México. Navlembre de 1958). Se tiena
ertances que el origen de estos espackos de socializacion, Come instuciones, sa remonta al pringipic de 13 Polis, ciudad-Estade de la
antigus Grecta. y 8 12 herencia romana del Derecho. Es agui da donde Harnah Arend! parte en sus andisis de la acdian y el discursn ¥
tas esferas piblica y privada. Esta misma serd 12 fundamentacion que ulilizars en adelante sEQUN |03 t4PICHSs Propuestos.




70

condicién de la politica™.”” La cotidianidad entre los miembros de un Erupo permiitiria
considerar a esta pluralidad como el lugar de accion entre los seres humanos. Asi, Ja

accién se constituiria como “la actividad politica por excelencia”.

La politica en tante que accion significaba una “alianza entre el pueblo para un
propésito concreto™.” En la antigua Grecia, la esfera de la Polis se distinguia porque ¢n
ésta primaba el discurso, la accién; discernir, contestar, replicér, comunicar, persuadir,
puesto que en la esfera piiblica “la preocupacién primera de los ciudadanos era hablar

entre elios”

Forjador de las instituciones sociales tal y como hoy se las conoce en la
actualidad, el pensamieﬁto griego ¥ la participacion en el Agora, el sitio de discusidn
pablica de entonces, nos sirven para entender como politica en nuestros dias, al acto de
negociacion, discusion o estudio que sobre un tema o asunto propio del interés general,
llevan a cabo ante las instancias con‘cspondiente‘s los representantes de la sociedad. De
acuerdo con estas ideas, todos los individuos de un grupoe social, hombres y mujeres,

son concebidos come entes politicos

Sin embargo, en la actualidad, la expresion utilizada para nombrar la vida
publica de una mujer o un hombre, dista mucho de la originaria concepeién griega sobre
ia vida piiblica que significaba, per se, accién politica (¥ bien estos términos resultan ser
un plecnasmo después de lo explicado brevemente acerca de la Polis). En nuestros dias
la vida piblica no es estrictamente politica y se utiliza indistintamente la expresién vida
piblica que vida social para hacer referencia al mismo hecho de convivir con los demds
sea en el trabajo, el mercado, el cine, la escuela, el taller o la iglesia. *Sociable” es la
persona supuestamente amable, cordial, que participa en la sociedad, que establece
relaciones humanas; la vida pilblica se ha vuelto vida social ¥ lo social es al mismo
tiempo, un concepto organizador que abarca lo publico y lo privado en un mismo

ambiente sin que éste signifique ser rigurosamente pitblico o privado.

¥ Arendt, Hannah, La Condicién Humana. Seix Barral. Barcelona. 1974, Pg. 19
® Arendl, Hanneh. Op. Cit. Pg. 41
¥ Arendl, Hannah, Qué es a polltica



71

Este es el “auge de lo social® que ha desplazado -hasta casi su anulacion- el
ariginal sentido de lo politico, aquel de la participacion de fodos, v lo politico se ha
convertido en un saber especializado, reservado a un grupo reducido de personas, de
modo gque el resto de los ciudadanos,- los que no hacen politica, quienes no son
“politicos”, se ocupan de su “vida social”. La vida piblica ha dejade de ser vida

politica: yano hay politica; sdlo urbanidad.

La fabrica, la oficina y la sinagoga, se han convertido en espacios publicos -en la
medida en que cualguiera persona puede ingreéar a ellos- aunque en éstos lugares no se
discutan los asuntos de la colectividad tal y como sucediera en e Agora, la reunion
piblica griega. Espacics piblicos pero a la vez privados en el sentido de que son
espacios topogréficos reservados a ciertas acciones. He agui que la distincién de lo
publico ¥ lo privado atienda més especificamente a esferas en vez de espacios: una, la
esfera de las accicnes gue corresponden al plano personal de cada uno, a un estadio
intimo que reserva cierta distancia del interés de los demds. La esfera privada -que no es
la propiedad. Otra, un plano colectivo de interaccién social relativamente mayor. La

esfera piblica.

Siguiendo estos argumentos, diré que el hombre y la mujer que trabajan, que van
al templo, a la escuela, participan en la esfera publica, pero no hacen vida politica. En
este sentido ne hay mucho qué decir con ef pretexto de Ja representatividad popular hoy
en dia depositada en los Partidos Politicos: El hombre de la calle no participa en las
decisiones del Congreso; no “hace™ politica. La mujer desde su casa no legisla para la
Cémara Baja; tampoco hace politica. Ambos son representados y participan por medio

del sufragio en la conformacidn del Estade Democratico.

La politica, insisto, es ya un saber especializado, reservado, 2 una Elite
exclusiva, un grupo reducido de hombres y mujeres & los que se les ha dado titulos
precisos: senador, diputada, presidenta municipal, gobernador, asambleista
(curiosamente una palabra sin género pero que deviene de una raiz femenina) y

presidente de la repablica.

Con el advenimiento de la sociedad en la época moderna, ha ocurrido una

transformacion de lo politico a lo piiblico v la Politica se reduce a una simple gestién
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que asegura el bien privado, establece los limites de los bienes piiblicos, v los eleva al
grado de soberanfa nacional, lo que seria visto “como una especie de administracion
doméstica colectiva (del) conjunto de familias organizadas {...) en lo que llamamos

sociedad”.*®

Lo que antes era la esfera politica, es hoy la esfera publica; es asi que la
actividad politica cada vez se aleja, se descontextualiza, se desencaja ,se desvia incluso
del interés de la gente coman, y los civdadanos s6lo nos limitamos cada vez mas y cada
vez con mayer gravedad (en la medida de la pasividad social) al solo hecho del
sufragio... Los ciudadanos, de ser -en sentido primigenio- seres politicos, hoy han

quedado utilitariamente reducidos al papel de simples electores...

Es un hecho, que con la Modernidad el Estado se erigié como tinico drgano
regulador y mdximo representante del bien publico -He aqui el concepto de

Administracion Pdblica. Esta causa se lograria ni més ni menos mediante el Derecho. .

El orden juridico consagrado a través de las leyes, garantizaria la estabilidad de
la sociedad mediante e} cumplimento de la ley y la observancia del orden; pero, como
va adelantaba en parrafos més arriba, el surgimiente de la esfera social coincidié con la
configuracion del régimen de la propiedad ¥ la acumulacién de bienes en el tambign
llamado capitalismo modemo, provocando que el tnico interés comiin que como bien
plblico protegeria el Estado de Derecho, se orientara hécia el interés privado: “La
sociedad, cuando entré por primera vez a la esfera piblica, adoptd el disfraz de una
organizacion de propietarios que, en lugar de exigir el acceso publico debido

(precisamente) a su riqueza, pidi6 proteccién para acumular mas riqueza™. !

El advenimientc de lo social, que seria justo una aportacién modema, se
presentd como una magnificacion de la administracion doméstica conducida por el
Estado y borré la delgada linea divisoria entre lo privado y lo po]itico,32 fue entonces

que la esfera privada encontré su dltimo bastion en la modalidad de lo intimo, de

* Arandt Hannsh. La condician . Selx Barral. B 1974, Pg 47
N Jidem Pg. 96
* D este modo, en la sociedad conlemporanea s esfera privada se halla arle ena it Smica que sirae ol p

cuando se habla de lo pivade, ¥ eslo hace tudavia mas delicada la ya de par si fégl membrana que separs ko poblics de la privado en
al auge de la sociadad: enmarcada por el aspecto de la posesitn, |a estera de |o privado oscila entre el secrato industrial ¥ & inlimidad
dei espacic doméstico.
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manera que en la actualidad llamamos privada a la esfera de la intimidad. Asi, todo lo
que concierne a la familia y el hogar corresponderé a la vida intima, al margen de la
vida social puesto que la intimidad séle tiene lugar lejos del piblico. Pero éunque Ia
conducta simple ha reemplazado a la accion como principal forma de relacion humana y
la esfera piiblica ya no es el espacio politico a causa del auge de 1o social, la esfera
publica sigue siendo el lugar propicic para la excelencia humana en tanto cuanto todo

aquello que se hace en publice, adquiere la legitimidad que le da la vista de jos demas.

Lo anterior es necesario de resaltar, en tanto que el desenvolvimiento de los
individuos en la esfera publica supene una participacién mucho mds din&mica, en todos
los espacios de socializacién y una interaccion y presencia mucho mas notable v
perdurable en la memoria de los semejantes, la permanencia en la esfera privada “limita
el espacio politico del sujeto y esconde bajo el disfraz de la prudencia los deberes

civicos y los derechos ciudadanos™*

La funcion que la esfera piblica cumple al “iluminar los sucesos humanos y al
proporcionar un espacio de visibilidad en que hombres y mujeres puedan ser vistos y

iodos, y revelar mediante la palabra y la accién quienes son™ **

, S& presenta hoy en
términos de las oportunidades que las instituciones sociales ofrecen a los individuos, de
manera que es posible que la participacién en la esfera publica extienda ¢l juicio critico
y amplie el espacio politico del individuo -hombre o mujer- contribuyendo a su
formacién ciudadana y, mds en sentido amplio, a la formacién personal general del
sujeto al tomar parte de su realidad social, realidad que depende de “una esfera piblica

donde las cosas salgan de su obscura y cobijada existencia®™.*

Ya que la accion es la condicién humanan por‘deﬁnicién v sblo tiene lugar en la
pluralidad, entonces esta solo es posible en la esfera piiblica. Si bien lo ptiblico perdio
toda su originalidad politica con ¢l advenimiento de la sociedad, et constituyente de la
condicion humana que se reveld con especial intensidad ante la esfera publica fue la
igualdad. Recordemos que el auge de lo social surge a la par de la modernidad y es
precisamente el evento que inaugurd la época moderna el que proclame esta idea:

Liberié, Egalité et Fraternité. La época modema se inicia con la abolicién del

# Sitva-Herzog Marquez, Jesus. Las esferas o fs demacracia. Instituto Federst Electoral, México, 1955, P 17.
Arendi, Hannah Qus es la politica?

¥ Jherm
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autoritarismo en todas sus vertientes, desde la monarqufa absolutista, hasta el
despotismo doméstico, ¥ la conformacion igualitaria de ia sociedad se plantearia la
conquista de la esfera publica, misma que se llevé a acabo con la fuerza del interés
comin y s¢ materializo a través de las leyes y el Estade de Derecho. El hombre y la

mujer se configuraron iguales ante la ley.

En la modemidad, la organizacion de la esféra social estaria a cargo de una
voluntad rectora representante de la voluntad general, que fuera capaz de ejercer el
poder ¥ conservar, precisamente, la igualdad come valor democrético, y el bien comiin
como méxima institucional. La suprema manifestacion de esa voluntad seria asumida
por ¢l Estado: Laissez faire, Laissez passer: 1a administracién de la sociedad. Esta
administracién de la sociedad significaba, por mucho, lograr una unidad de pensamiento
gue permitiera la perpetuacion y difusion de los intereses del grupo representado. .. Sin
embargo, como anteriormente apunté, el establecimienio de los Estados modernos
habria coincidido con el foﬁalccimiemo del régimen de acumulacién de bienes, de
modo que la primera demanda del interés general formulé la garantia del interés
particular. El grupe representado pronto reveld su verdadera identidad: una
organizacidn de propictarios subvencionada y concesionada por el Estado para fomentar
las obras y servicios del “interés phiblico™; el capital y el Estado iniciarian desde
entonces un maridaje justificado en el orden social ¥ las instituciones juridico-
administrativas, (jue se caracterizaria por la proteccion a los bienes particulares.” La
consagracion de ésta componenda quedaria incluso plasmada en la Declaracién de lo
Derechos del Hombre y el Ciudadano: “La propiedad es un derecho inviolable y

sagrado del hombre®,

Napoledn lo dird afin mds claramente y sin ninguna censura: **; Qué es ¢l derecho
de propiedad? No solamente es el derecho de usar, sino también de abusar... Siempre

debe tenerse presente en la mente la ventaja de la propiedad... La legislacion debe

 Admito, como abogade, gue esto bien puede ser molivo de cantroversia v cuslquier jurista, golaga &n e sjercicle del derecho que se
precie de taner vozacién de elto, saldria aqui en acérima defensa de su discipling diciéndome que la distincién desde e punta de vista
del inlerés piblico o privadao, para clasificar as distinlas ramas de! Derecho, no puede tener prelensionss de valider absofuta v de plana
consistencia cientifica si stlo se considera el interés privade; si el control de su enfade por haber ofendido su causa intelectual le
permitieran seguir hablands, también me diia que en a8 normas & instiluclones Uniformemente reconecidas como penenacientss at
deracho privado, siempre e justiica el interss plblico y qué &l Daracho surgid para defender las causas de la socledad. Pera, con la
autoridad que me da |a ignorancia en materia de leyes, bien podria yo ohjelane la relaliva imparcisli de la jurisprudencia, pues
numerases autores an materia de Derecho han aceptado expresamente que sole en funcién del inlerés de mayor relieve s posible
admitir en forma bmitads 1 divisidn convencional da dereche piblico y privade, sin que esto quiers decir qua existan nomMmas junidicas
que protejan ir privad Jusivarmenle o ji publicos nada mas, O sea, inda norma juridica profege intereses piblicas y
privadas al mismo tiempo... $ole que el interés que prevalece, entonces el interés pablicy, es |2 proleccitn de o Gque &5 propio, &l
interés privado, ¥ en esle fubro, no cabe duda gue qulen estaria mas interesada en consenvar lo SUyo, es precisamenle, aqual que tiene
bienes y ne el qua no poses nada... .
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hacerse en favor del propietario™. s Al auge de la sociedad sobrevino la omisién de las
preoctipacicnes sociales ante la prioridad de la posesidn y la ganancia: “Todas las
medidas adoptadas fueron de caracter politico o econdmico. Sobre todo de caracter
economico (...) las disposiciones referentes a la propiedad son muy significantes a este
respecto (...) No era de ninguna manera posible que los propietarios renunciaran a sus
bienes ni 2 sus privilegios™.”’ La clase dirigente se constituyé por los politicos y los
ricos:

“Quand on parlons de I'Etat Bourgeois, n'est pas soulement lindication d’un appareil
saciele. L'Eiat Bourgeois ¢'est une classe que viemt préte a sasir completement le

powuvoir: La couple de la fortune et la politique™

Desde sus inicies, el Estado ha sido el dérgano instrumental de un grupo
particular cuyo propdsito es “crear las condiciones favorables para conseguir la méxima
expansion de ese grupo” tal y como lo ha dicho Antonio Gramsci.™ En la actualidad
sabemos que aquel grupo en el poder es justo,‘una oligarquia desinteresada del bien
colectivo, El_gstado como “vnidad administradora y entidad procuradora del modelo

social’*®

va solo es un mito: “el problema del Estado se halla en el centro del debate de
las politicas necliberales, pues éstas han tendido a convertir a los viejos Estados
nacionales, sustentados en la tutela de los derechos sociales y de las politicas de
bienestar, en Estados subordinados al poder financiero™.* Y mas que eso: ¢l Estado no
sélo ha reconvertido sus politicas sociales, sino que las ha convertido completamente al
proyecto econdmico de la clase poderosa duefia del capital... y puesto que el capital hoy
por hoy persigue mercados mundiales, los Estados sociales, si alguna vez lps huba,
gustosamente han aceptado ser complices del beneficio financiero: He aqui la
globalizacion. La politica y la economia politica han entablado una alianza irreductible

presente en todas las sociedades contemporineas.

De manera tragica, esta dindmica de intereses se sirve domo vehiculo de los
Partidos Politicos: inscritos en la algaraza empresarial mostrada por el Estado, v

paradéjicamente legitimada en el propio Espiritu de las leyes, la voluntad general

* Citadu por Reging Femsud £n Los oigenes de o burguesia, Los libras del miresal. Buenas Aires, Argenting; 1882, Py 45,
¥ Pamaud, Regine. Los arigenes de /a hurguasia, Los libres del mirasol, Bugnos Aires. Argenling; 1562, Pg 145,

“Cuando s habla del Eslado Burgués, ne solo nos referimos a un aparalo social, El Estado Burgués es toda vna clase dispuests a
ejercer el poder la pargja de la riqueza y la politiea”. C. Mignard. Colleciion Que je sais... Que est-ce que c'est 'Etat? Pariis, France.
1863,

:: Gramsci, citado por Chantal Mouke en Hegemonia ¢ ideolngia en Gramsc, en Ante, sociedad € ideologia. N° 5, México, 1878, Pg 74,

Teorig general del Eslado, UNAM, Méxica, Pg. 48,

' Gamido, Luis Javier, "La eritica del Neoliberal: ] ! ", En La jormada, ejemplar del 28 de agosto de 1594,




76

expresada por los ciudadanos ante las urnas, conforma el Estado “democrético”
depositando la voluntad de la mayorfa en un reducido grupo de representantes populares

identificados por siglas y colores nominados pomposamente Partido Politico,

Tomando como pretexto de identidad la representacion de los diversos sectores
de la sociedad, los Partido Politicos se enlistan mafiosamente en la subordinacion de los
intereses institucionales del Estado, en tanto gue el sistema de partidos es también parte
de los aparatos ideoldgicos del estado, de acuerdo con las ideas de Althusser

De este modo, el papel de los partidos politicos con fraccion en el parlamento,
con el argumento de la expresion de la voz de sus representados no es otro mas que
lograr el convencimiento, de las mayorias de 1a clase dominante por medio de “una
fusion total de objetivos econdmicos, politicos, intelectuales y morales efectuada por el

grupo en ¢l poder hacia las clases dominadas™.*?

Nuevamente, como justo mencioné, los ciudadanos, incluso en el auge y
plenitud de sus derechos electorales, han sido convertidos a los fines del Estado
invirtiendo su principio ético elemental: es el Estado quien debiera servir a los intereses

ciudadanos,

El medio utilizade para lograr esa unidad, esa “fusién de objetivos™, es
Jjustamente la ideologfa, misma que es precisamente la principal tarea de! Estado, segin
Thompson: “la produccion y difusion de la ideologia serd la tarea prioritaria del
Estado™.* Segln Gilberto Jiménez, la ideologia es “una concepcién del mundo que se
manifiesta implicitamente en el arte, en el derecho, en ia actividad econdmica y en todas
las manifestaciones de la vida intelectual y colectiva®* La ideologia de la clase
dominante es una vision del munde predominadora acorde a la légica de la ganancia y
el beneficio particular, hoy més que nunca hecho realidad: “ia ideologia que prima en el

. . . . - 45
nuevo orden mundial se expresa en términos de las democracias de mercado™

La ideologia del Estado mexicano se amokda a fa perfeccion a las prescripciones -

del dinero y ias mercancias. Segan Louis Althusser, la ideologia se transmite a través de

*2 Chantal Muuffe en *Hi ia € b ia"en G eh Arte, soctedad & idaol N 5. Mexico, 1970, Py 73-74.
::Thampson. John B. ldsofogfa y cultura modema. UaM-x, México, 1993
Giménez, Gilberte. Ef dabale interminable en fome # 13 fdesiaglz. En Le teoria v &l analisis de ias lteclogias. SEP. Universidad de
Guadalaara. COMECS0; Maxico, 1988,
“ Chomsky. Noam. EY nuevo arden mundial {y el vigjo). Joaquin Mortiz. México 1984, Pg 38
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diversas instituciones a las que llama Aparatos Ideologicos del Estado, que son “el
medio por el cual se produce y difunde la ideologia dominante (...) ellos son la iglesia,
la escuela, la familia, el sistema legal, el sistema politico, los sindicatos, el sistema de
comunicacion de masas”,*® y los propios partidos politicos. El propésito de los aparatos
ideolégicos del Estado es producir y asegurar las relaciones sociales de produccion
existentes ¥ ia reproduccion de valores y creencias compartidas de manera colectiva en
favor de la clase dominante.”” Luego que el Estado vy el capital se amalgaman en un
binomio indisaluble, el contenido ideologico de los aparatos ideologicos del Estado es

trazadoe en la direccion concomitante a los intereses de la clase en el poder.

Los partidos politicos, La iglesia, la familia, Ia escuela y las leyes mismas, segiin
las ideas de Althusser, se imbrican en un complejo proceso que asegura efectivamente la
reproduccién de las relaciones sociales de produceisn imperantes de una economia de

mercado relacionada con el poder politico...

En México, los partidos politicos se integran a la dindmica mercantil del juego
de intereses del Estado; y los ciudadanos, alejados del ejercicio de L4 politica, cada vez
perciben con mayor distancia la acti\;*idad de los legisladores encargados de consolidar
¢l Estado de Derecho.

Los partidos politicos se han incorporado a la oligarquia poderosa de la politica,
¥ los principios elementales de sus estatutos, plataformas electorales y documentos
basicos consagrados en estricta teoria a la militancia y la salvaguarda de los intereses
del cuerpo social identificado con los distintos idearios y banderas, que se vuelven una

effmera ilusién.

Hoy, los ciudadanos mexicanos se encuentran en una situacion de total vasaliaje
y vulnerabilidad investida con el disfraz del Estado de Derecho: las leyes vy todo el
sistema de administracion de la justicia,- que justo es la encomienda del cuerpo
legislativo, se encuentra subordinado al poder politico en' mas de un sentido. Los
Diputados ¥ Senadores de la Republica utilizan su poder legitimado a través de las
propias leyes, precisamente para quebrantar el propio Estado de Derecho: he aqui la

aberracién abominable del sistema politico mexicano:

:: Afthusser chiado por Thompsen en |declogia y cullura modema. UAM-x, México. 1983,
Althi . Louis. ideslogla v ideciagices def Estado. Ediciones Quinte Sol. Méxics, 1971.Pg 12 .
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La ignorancia, aunque también el cinismo, han puesto a la justicia al servicio del
poder. No es el ciudadano comiin el que corrompe la autoridad. Es el funcionario
plblico de alto rango, el lider politico, el candidato o candidata, quines utilizan su

influencia y posicion para politizar la justicia ...

Hoy. se usa a las instituciones encargadas de la aplicacién de la ley para
perseguir al adversaric electoral, para saciar pasicnes de revanchismo entre grupos
politicos, pero ademds, y con indignante y reiterada ilustracién, para satisfacer las
ilusiones y caprichosas aspiraciones de quienes sin ningin mérito o tipo de
merecimiento por condueta ejemplar, buscan una candidatura. No es un secreto para
nadie que nuestros ilustres legisladores, antes de ser diputados o incluso senadores, han
tenido una trayectoria social distinguida por liderazgos de grupos de vendedores

ambulantes, las mds de las veces, consagrados como temibles golpeadores...

Los mexicanos vemos hoy con profunda preocupacién cémo los tribunales
electorales emiten falles ignorando —o pretendiendo ignorar- un valor harto importante
en la democracia como es 12 equidad. Un ejemplo reciente de esta ferrible infamia del
sistema politico mexicano, s el caso de Tlaxcala, que se ha convertido en un mal

presagic de lo que puede ser el propic proceso electoral federal del 2006.

La voluntad popular se resume a la simple decision de vn juez. La eleccion
popular es shora una endeble quimera susceptible de sucumbir ante una instancia
Jjuridica, supuestamente responsable de calificar y condenar lo ilegal. El corazén de la
democracia republicana, la voluntad del pueble, se reduce & una simple negociacion

fegaloide tan solo pretendida ante un juez.

Hoy, desde los mismos drganos que fueron creados para dar certidumbre al
Estado de Derecho en general ¢ incluso a los procesos electorales en particular; se
vulneran los principios basicos de la propia gobemabilidad. Sin instituciones neutrales,
sin autoridades imparciales, no puede haber garantias de estabilidad... defendidas en
teoria por aquelles grupos en los que mas de un ciudadano.deposita su confianza... los

partidos politicos
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Otro ejemplo de que el poder politico se sirve del discurso de las leyes, ¥ que la
construccién jurfdica se subording a la -voluntad politica, lo constituye la reciente
reunion del Ciudadano Presidente de la Repiiblica, Lic. Vicente Fox Quesada, con el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrado Presidente Dr,
Mariano Azuela, justo en Jos momentos en que en la Cdmara de Diputados, estd per -
discutirse el desafuero del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez
Obrador... signo inequivoco de los de que los érgancs de justicia en México, estin

dispuestos a someterse al capricho o la ambicién politica...
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3.2- EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO ;BOTIN
POLITICO?

¢Qué representa para el sector pelitico de México, Ia aprobacién del vote de los
mexicanos en el extranjero? El desarrollo de éste topico en particular -y la investigacion

en general- dan respuesta a esta natural y obligada pregunta.

Es un hecho, como asi lo demuestran los acontecimientos del ambiente politico”
en México de los iiltimos afios, que la clase, el sector que conforman los personajes de
la politica, ha entrado en una continua voragine de descrédito y desprestigio. No se
requiere de un gran esfuerzo para recordar hechos del pasado reciente en ia politica de
nuestro pais que jlustran de manera chocante los escandalos en que se han visto

involucrados los politicos mexicanos.

Resulta particularmente penoso dar cuenta que, de un tiempo a la fecha, esos
hechos bizarros que dibujan un pais surrealista y de fantasfa -al que incluso los mas de
los periodistas criticos han llamado burlonamente “foxilandia™ pertenecen, quizd no
por casualidad, al partido politico que hoy, instaurado en el poder, incurre en los
mismos excesos gue tanto criticé durante sus afios en la oposici(’m...‘ podemos
mencionar, por ejemplo los siibitos beneficios financieros de los familiares lejanos de la
llamada pareja presidencial: “Después de haber estado al borde de Iz quiebra, la familia
de Martha Sahaglin goza actualmente de una ventajosa posicion politica y econdmica
(...) Generoso, el manto presidencial se extiende hasta los dominios de la Primera Dama
en Michoacén y obra los milagros del poder (...) hermanos, tios y otros parientes, de
Martha, se han convertido en prosperes empresarios en los &mbitos médico, agricola,

inmobiliario, educativo y de medios de comunicacién™®

** “De la quiebra a la prosperidad” En Progese, N 1426, febrero 29 de 2004,
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Otro caso tristemente célebre es el regalo de 100 millones de pesos que el
integrante de la fraccién parlamentaria del Partido Accion Nacional en el Senado de la
Repiblica, El jefe Diego, hizo para la construccién de una carretera: “El Jefe Diege
Fernandez de Cevallos ha iniciado una nueva relacién personal; pero como Arandas, el
pueblo natal de su pargja, Liliana Ledn de 28 afios de edad, no tiene via de acceso, el

serrador panista, decidio, literalmente, allanarle el camino™

Igualmente aberrante, es el caso de los espectdculos sui gémeris de los
integrantes de la clase politica de nuestro tiempo, el tiempo del cambio, es ¢! del ilustre
y otrora Diputadc del PAN e¢n la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, II
Legislatura, Francisco Solis Peon, conocido también como el Dipureibol por sus juergas
¥y parrandas subvencionadas con recursos pliblicos como gastos de representacion...

pagadas con recursos de ia cindadania...

Los tres ejemplos anteriores, aparentemente desvinculados de la disertacion
principal de este apartado, nos sirven para dar contundencia ﬁrgumemativa a la
respuesta de la pregunta planteada al inicio: ante el constante desprestigio de la clase
politica nacional, la ciudadania en general se haya igualmente envuelta en un constante
desencanto, lo que conlleva, de la misma manera, a un creciente desinterés en la
participacion politica... que justamente, solo se limita & la capacidad de eleccidn en
tiempos electorales. En términos sencillas, el pensamiento que se despliega en la

molestia ciudadana es “Son estos los politicos que hemos elegido™®

En este sentido, podemos enunciar de manera aventurada pero no por ¢llo menos
incierta, la siguiente tesis: En tanto que la participacién ciudadana s6lo se restringe a la
eleccion de sus representantes populares mediante el voto, la finalidad primordial de los
partidos politicos en particular y del sistema de partidos en general, no es ni
movilizacién ni la conversién ideolégica, muche menos la revolucion del pensamiento

politico a través de

“® | a camelera del amnor”, en La Revista, semana del 15 al 21 de marzo de 2004.
* Se trata de una idea de Giovanni Sarted desamuiada en Video-palitica; Homo videns: La sociedad teledifigida Taurus, Madrid,
Eepafa, 18998,
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un proyecto de nacion; el propésito fundamental de los partidos politicos es, de suyo, Ia
consecucion del voto ciudadano en primera instancia. Luego por afiadidura v
antonomasia seguird por supuesto la constitucion, la institucion, la investidura pues del
poder... Y sblo y tal vez en tercera instancia, el inicio, el comienzo de la diseminacién,
de la movilizacién, la instauracion, el convencimiento, o para ser concordantes con

nuestros tiempaos politicos, Ia transicién...

Siendo que, de acuerdo con Hanna Arendt, la Politica no es mas que la
continuacion de la guerra por otros medios®... Y en tanto que la guerra no es mas que el
agotamiento de Ja politica®, podemos enunciar de igual manera ia siguiente tesis: La
politica en tanto que lucha, debate entre las distintas fuerzas representadas en las figuras
de los partidos politicos, no es otra cosa que unaz batalla de argumentos, de
cuestionamientos en ofro dmbito, lejos del campo y del enfrentamiento corporal, pero
igualmente recia y declarada en una novisima vertiente: la modalidad electoral. Es
entonces que la batalla electoral no sélo se entabla en el instante misme de la eleccion,
el dia de las votaciones pues; sino que es una batalla que se establece casi de modo
permanente y constante, que se lleva a cabo durante los “periodos de paz” a través del
“didlogo”, algunas veces con debates insalvables y otras veces con acuerdos
mayoritarios. El espacio donde se desarrolla esta batalla es, justamente, el Parlamento,
el Congreso, el Senado. Para ¢l caso que nos atafie, son las Cdmara de diputados, v la

Camara de senadores™,

* Harendt Hanna. ,Qué es la poliica’?
* He agui [a divisa amenazanle ds Enmique IV grabada en los caflones da |z batalla de Bretefia: "ftima Ralio Regum®

Para epayar esta idea, s6ip hay que ver ¢l reciente diferendo antre el congreso de la Unidn ¥ el Titular def Podsr Ejecutivo a propasite
del Proyecic de Presupuesto de Egmsos de [a Federacisn para ef afo 2005, que induss fue motive de dimes y dirstas antre los panides
politicns y el presidents que todes pudimes ver en los medios e comunicacion: |usts una Suers de Papel. como se diria en &l argot
petisdistica. Los acuerdos que e fagran en esta guerma declarada has veess eslin inados por el Pam ¥ la
corelacidn de las fuerzas poliieas represeniadas en las CAmaras. Por eso no es extrafio ver cimo, parz le sprobacion de algunas
iniciativas de ley, se llevan a cabo afianzas que por simples principios idecldgicos debieran ser imposibies de hecho: PRO-FVEM-
Convergancia: PT-PAN-PRI. Es por eso lamblén que en momentos Algidos del debate patamentario, se diga que nadie tane la Mayona
en la Gamara, refiriéndose al hecho de gue un sdlo bloque o fraceidn paramentana Integrada por ut sl partide podria lograr s8lo con
sus votos la aprobacidn de gualguisr inlclativa, Més adn, siguiendo con la Idea expuesta ariba sobre la batala elecioral, resulta
inconceblble ver como, por @l simpte propdsitc de copar &) paso, delener @l avance o aniqultar una fuerza politica, se llavan & caho

i ] & las que =i e lamaré raras, como es el casn de Chiapas el proceso electoral del ano 2000 cuyo candidatn,
ilustra diputado de N priistas, senador del PAN y hoy elegante Gebamador dal Estade por [os partidos PRO-PAN-PT-
Convergencia-PVEM. Partides de lzguierda aliados con Partidos de Derecha... Partidos de Centro aliados con parlidos de lzquierda...
Franle’s populares alisdos con Crganizaciones de Ultre Derecha,., antinomias de la democracia de nuestrs tlemps. ..
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De todo esto, sobresale un sélo hecho: en la batalla electoral, ya sea en la
permanenie y por su pueste aquella entablada juste en la jornada de elecciones, se
distingne un proceso. Un proceso cuya estrategia mayoritaria se encarga a los sistemas
de propaganda de.los partidos para lograr principalmente y como inico objetivo, el voto
ciudadano.

A partir de esta idea se pueden entender, que no explicar, hechos y
circunstancias que de otro modo no serian posibles: la impugnacién de las elecciones
por fuerzas que arguyen fraudes electorales; la isaculacién de casillas luego de un
praceso electoral; la existencia misma de los delitos electorales... ¥ por supuesto el
origen obligado de las instancias que, como anteriormente apunté, resuelven incluso
después del proceso ciudadano, los diferendos entre Partidos en un proceso electoral: las
instituciones encargadas de la aplicacién de 1a ley, los tribunaies electorales, las fiscalias
especializadas y todo el aparato administrativo, juridico y politico, se ponen en marcha

como una maquina exterminadora, para perseguir al adversario electoral™,

Sobre esto, Javier Patific Camarena™ afirma que en el ambito electoral se ha
hecho necesario “reglamentar los intereses politicos en aras de niimeros y proporciones,
derivados de las cifras electorales para conciliar ante las instancias correspondientes los
triunfos electorales”. Vemos asi, que la batalla politica en Méxicp, tiene una vertiente

delicada en términos de una cuestién numérica: el voto cindadano.

Estas situacicnes, el evidente y justificado desprestigio de la clase politica y la
instauracion de la batalla electoral, son las que rodean la idea de que el voto de los
mexicanos en el extranjero es precisamente, un botin politico, Pasaré a explicar este

fenémeno politico social.

™ Es conveniente aclarar alge muy importante: no estoy afimManda que nUestro pais s& encusntre en un Estadn de Guerra pefmanente
tak y como se definiia en nuestra Constitucion Palliica. Cier tampoca se pusds izar una i tan drisbica como
Guera o Batalla. Mo podrla ser més que en un sanlido retdrico, una simple construccian lterana, que yo emplee reiteradaments este
térmmu antes y en |0 sucesive de mi exposicion.

Patifio Camarena, £ Derechie Electoral Maxicans Javier. Editarial Constitucionalisia, México 1998
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Seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica,
INEG]I, tan sélo en el afio 2000%, el Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria de
Gobernacién® e! flujo migratorio hacia el extranjero se incrementd en un 24% respecto
de las cifras de afios anteriores del lustro que va de 1993 al 2000, Estc significa que
cada vez son mas los mexicanos que selen del pais en formas que van desde las
semitemporgles por motivos de atencién médica, extensidn académica o viajés de
negocios con estadfas relativamente prolongadas de uno a tres afios, hasta las
permanencias indefinidas por razones laborales. Sin embargo este nimerc es apenas
representative de las cifras gue son por muche superiores en cuanto a los mexicanos
residentes en el extranjero, en particular en los Estados Unidos de Norteamérica, que
han se han introducido a ese pais de manera ilegal ¥ que afios mas tarde, han adquirido
derechos de residencia legal por trabajar y por supuesto vivir en diversas ciudades de la

Union Americana

Estimacienes del Conseje Nacional de Poblacién, CONAPQ, y el Boureau of
Census, Current Popolation Survey (CPS) de los Estados Unidos de Norteamérica™, en
el afie 2002, la poblacién. mexicana residente en el territorio norteamericano se
calcutaba en un total de 104, 213 individuos. Segun el documento Mexicanos de Alla,
de Ia serie Los Reporteros, transmitido por la cadena Televisa €] martes 7 de diciembre
de 2004, ¢! niimero de mexicanos residentes en Los Angeles California, EUA, asciende
a 300 mil, en su mayoria indocumentados y un buen nimero de ellos menores de edad;
seglin intelectuales como Juan Villoro®. Diversos estudios académicos consideran que
en todo el territorio de los Estados Unidos de América, el nimero de mexicanocs oscila
entre los 450 y los 500 mil; De acuerdo con Doctora Leticia Calderon Che]iussﬂ, son

aproximadamente cerca de 5 millones de mexicanos residentes en los Estados Unidos®

" de los cuales mds del 50% se encuentran en situacién de ilegalidad...

 Anuario Estadistico tel Gonteo Nacional de Pablacion ¥ Vivienda, capliulo Migracidn & Inmigracién
" Intorme anual de situacitn de becarios en el extranjern, 1850
= S www.conapo.gobumy
% Juan Villoro, cilada par Alberta Tinoco Guadanama, reponiers de Mexicanos de alla, Televisa S.A, Derechos Reservados, México,
2004,
# Caltlerén Chelius, Leticia. *El volo de [os mexicanos en ef exterior Ia ampliacion de los derechos pdliticas™. En Revista de refacionss
internacionales. instiluto Feaaral Electoral, México, enaro-abrl 1952 N 79, Pg 101

Se eslima que en tudo el mundo hay aproximadamente 10 millones de i qUE POr S regiden en diferentes
paisas del arbe entodos os continentes. Para efectos de esta investigadion, son ocuparemns stlo de |as eifras que abordan la situacién
de nuestros connacionales sélo en el vecino pais del nare, Los Estzdos Unidos de Noteamérica.
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Con estas consideraciones, 5 millones de mexicanos tan sélo en los Estados
Unidos de Norteamérica significa hablar de un porcentaje nada envidiable del Padrén
Electoral Mexicano y la lista Nominal de Electores de aproximadamente el 5%; mas
que suficiente para lograr ante el Instituto Federal Electoral la calidad de Partido
Politico y asegurar cualquier triunfo medianamente cuestionable ante un empate técnico
en las urnas. Sj partimos de la idea que el porcentaje minimo ante el IFE para lograr el
registro como Partido Politico Nacional de una Agrupacidn Politica es el 2.5%, el vote
de 5 millones de personas se convierte en la bisqueda de Ei Dorado de cualquier
asociacidn politica. He aquf la idea de! botin politico que para los Partidos representa

lograr la consolidacién del voto de los mexicanos en el extranjero.

Consclidar la votacidn de los mexicanos en el exterior, significa, ademds de lo
antes expuesto, conseguir, por supuesto, el pre'supuesto anual al que como Partidos
Politicos, se hacen merecedoras las agrupaciones politicas que logran al menos el 2.5%
del porcentaje de votos. Es asi que detrds de la urgente necesidad de aprobar iniciativas
¥ leyes que permitan el voto de los connacionales en el exterior, se encuentra una larga
lista que s6lo enumera intereses de grupo para los gTupds politicos en pos de ello, que se

traducen en beneficios particulares v no de la nacién en su conjunto,

Esta es la razén por la que més de un Partido Politico, Candidato Ciudadano®, o
asociacion politica ya ha visualizado los beneficios de aprobar una propuesta que
materialice el voto desde ¢l extranjero e incluso han disefiade con suma antelacion
estrategias para afrontar esa posibilidad, Como es el caso de Vicente Fox, actual
Presidente de la Repiblica y su Partido que se anticiparon tomando en cuenta,
precisamente, esta vicisitud: “El voto de los mexicanos residentes en E.U. no es ninguna
excentricidad (...} E} PAN y Vicenie Fox ya tienen oficinas en Chicago, Dallas y New
York a través de las cuales opera en su doble calidad de gobernador de Guanajuato vy

precandidato de la presidencia de la Repiblica™

® Novisima modatidad reci i por el ex S io de Relaci Exer del p sExenio, Jorge .
Gaslafieda

© hit: waw igheda. ugam mx/1998/sepB8. citadn par Lara Lépez, Roberto. Yola en el extranjere de Ios ciudadanos Mexicancs. Tesis
de Licenciatura. UNAM, Mésico 2002



86

Los Recientes viajes al extraniero, en especial, insisto a los Estados Unidos, de
personajes como Cuauhtemoc Cérdenas Solorzanc, Jorge . Castafieda, Martha

Sahaglin y otros mds, se inscriben en este propésite ne del tedo velado.

Roberto Algjandro Lara Lopez, en su tesis de licenciatura, Voto en el extranjero
de los ciudadanos mexicanos, (UNAM: 2002) el niimero de mexicanos en los Estados
Unidos podria llegar, de seguir con las tendencias migratorias que cada vez se
incrementan exponencialmente como ya hemos visto, 2 Ja increible y al mismo tiempo
sumamente atractiva cifra de nueve millones de mexicanos... Méds que un asunto
democritico, el trasfond(_) es, podemos decir abiertamente, todo un botin electoral, un

botin politico... un botin de guerra de ia batalla electoral.

Por otro lado, existen otros elementos que hacen cada vez més delicada Ia
consideracién del sufragio de los mexicanos en el exterior: la dificil situacién
ecendmica y la caida del empleo en México en los ultimos sexenios, hacen que cada vez
mds mexicanos emigren hacia los Estados Unidos de Norteamérica en busca del
American Drearn, y llevar los beneficios de la mejoria econémica a todos los brazos de
la familia remanente en México; la basqueda de formas alternas de financiamiento para
afrontar con solidez la guerra medidtica de spots televisivos altamente costosos; v las
agrupaciones alternas de apoyo a los candidatos™, lo que se ha dado a llamar por

algunos intelectuaies como Graham Murdock como Jos Partidos Financieros. 5

Segun el dictamen de la Camara de diputados, que seria aprobado en el mes de
febrerc del afio 2005, esta iniciativa surtiria efectos para la eleccion federal en el afio
2006. De acuerdo con Emilio Chuayfet Chemeor, presidente de la mesa directiva del
Grupo Parlamentaric del Partide Revolucionario Institucional en’ la Camara de
Diputados: “(...) Se emitird una credencial para votar en el extranjero que contenga los
datos de la entidad de origen y pueda votar en los Estados Unidos”. Mas que una Buena
Nueva, este dicho resulta ser una anticipacion del deserden politico, Ia rebatinga y el

debate que se avecinan.

:Viena ami mernaria el infame caso de Line Comodi y los Amiges de Fox
Murdock, Graham, “La tele polilica y fa palitica & di ia". En Revista Mexi e fa G icacidn. Mexico, 2002
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Es asi que podemos entender la insistencia reiterada del Gobierno a instancias de
las fuerzas politicas de México, de reanudar las pidticas v negociaciones sobre el
Acuerdo Migratoric que enire otras cosas conlleva de manera implicita, ademas del
reconocimiento de derechos de los migrantes mexicanos ilegales, la posibilidad del

reconocimiento de sus facultades electorales.

I.‘.os mexicanos en el extranjero se convierien de manera aufomaética, en un sector
potencial de electeres de los que, bajo las adecuadas estratepias mediaticas disefiadas
por los especialistas en Marketing Politico, seria virtualmente sencillo lograr su
convencimiento y su suftagio en favor de los interesados... y 1a consabida continuacion
de la batalla politica, diferendos y desacuerdos poselectorales, esta vez fuera del

tetritorio nacional...

33.- EXISTE CONCENSQ EN LA MAYORIA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS...

A través del desarrollo de estos puntos, nos hemos percatado de gue los partidos
politicos del pais solamente buscan, en primer término, conciliar intereses que
convengan a sus posturas como grupo politices; por lo que, su actividad parlamentaria,
sus alianzas, sus acuerdos y negociaciones dirigidas u orientadas a la aprobacién de las
iniciativas de Ley inscritas en las agendas de los respectivos periodos de sesidn tanto
del Senado como de la Camara de Diputados, buscan el beneficio politico que les valga
la permanencia {(como es el case del Partido de Trabajo, el Partido Verde Ecologista de
Meéxico, y Convergencia} asi como su beneficio econdmico a través del presupuesto de
la Federacidn, y aquel que resulte de beneficios y corruptelas secundarias (come el
hecho de ignorar zonas de reserva ecoldgica o declaracién de monumentos culturales ¢
histéricos con.tal de otorgar permisos de explotacion forestal, fraccionamientos

habitacionales o la instalacién de plantas industriales),

En este contexto, se inscribe lo que bien podria catalogarse como sospechoso, en

el consenso sin precedente de los partidos peliticos acerca de la reforma al articulo 36
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Constitucional fraccion I11*, el cual a la letra dice: Votar en las elecciones populares en
los términos que sefiala la Ley. Y asi mismo en el Cédigo Electoral en ese afio la
posibilidad de que los mexicanos en el extranjero puedan emitir su voto en las proximas
elecciones presidenciales, articule octavo transitorio publicade en el diario oficial de la
federacion el 22 de Noviembre de 1996

Auque en ese momento no hubo razones para presmﬁir, que Ja incorporacién de
este articule Octavo transitorio al COFIPE, el ejercicio de este derecho quedo
supeditado a la creacion del Registro Nacional Ciudadano, encomendado a la Secretaria

de Gobernacion-El parrafo tercerc de este articulo indica a la letra:

Cen el propésite de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en ¢l extranjero puedan ejercer el dereche al sufragio en las elecciones de
Presidente. de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del Institito Federal
Electoral, designard una comisidn de especialistas en diversas disciplinas relacionadas
con la materia electoral para que realice los estudios conducentes, procediéndose a
proponer en su caso, a las instancias competentes las reformas legales correspondientes,
una vez que se encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano v se

hayan expedido las cédulas de identidad ciudadana.

La interpretacién de este parrafo fue por un tiempo el principal elemento en
discordia entre los partidos porque supeditaba ¢l derecho al voto de los mexicanos
radicados en el exterior a la creacion de una Comision de Expertos, a cargo del IFE, que
discutiera ias cuestiones técnicas y logisticas necesarias para llevar a cabo la elecciones
en el extranjerc ya la creacion del Registro Nacional Ciudadano, por otra parte la
Secretaria de Gobernacidn declard que bara las proximas ele¢eiones presidenciales no
estarfa listo el Registro Nacienal Cludadano, por le que €l voto de los mexicanos en el
exterior podria ser definido por ¢l Congreso segiin las posturas de los diferentes
partidos ¥ que la oposicién dentro de la Camara de Diputados ha tomado este tema
como un punto de negociacién a cambio de discutir las refoﬁnas para permitir la

privatizacién del sector energético nacional.

¥ Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Edician Atenes Campechano, 3ra. Edicion, Campeche , México, 2000 p 41
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Un elemento interesante de este proceso de discusion y debate en los partidos es
que han mantenido posiciones claramente diferenciadas respecto a los migrantes por
gjemplo ¢l Partido de }a Revolucidn Democritica (PRD), desde su fundacion ha
elaborado programas respecto a los migrantes, pero no fue hasta que en 1988 cuando se
organizaron agrupaciones de apoyo enire los migrantes para los distintos candidatos
como la del ingeniero Cuaunhtémoc Cardenas y que reflejo el descontento de los

migrantes hacia el partido que continuaba en el poder .

El Partide Revolucionario Institucicnal (PRI),desarrcllé diferentes estrategias
frente a los migrantes, esto en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari el cnal inicié una
politica estructurada para logra el contacto permanente con las comunidades de
mexicanos en el exterior, como partido en el poder impulsé la apertura de nuevos
consuiades asf como la instrumentacién de programas come el Paisano y el apoyo de
los clubes de mexicanos de los diferentes Estados expulsores, criticades por reproducir
la estructura corporativista y clientelar que ha servido durante tanto tiempo al sistema
politico mexicano. Con la apertura comercial, la estrategia del PRI de acercarse a los
migrantes dejo de lado su relacién con los trabajadores y permitié que el equipo de

tecndcratas privilegiara su contacto con las élites México-americanas.®’

Por su parte el Partido Accién Nacional (PAN) a escaso tiempo de estar en el
poder ¢l Presidente Vicente Fox a vislumbrado con gran interés la idea de que millones
de connacionales que radican en las fronteras puedan votar en Jas elecciones del 2006, v
que seguramente el PAN ha ponderado el enorme apoyo en votos y en dinero que podria

recibit de los mexicanos gue radican en el vecino pafs del Norte

Asi mismo este compromise ha sido asumido por los legisladores de
practicamente todos los partidos , que en su oportunidad promovieron reformas para
{levar a cabo este derecho. Por lo que el conjunto de iniciativas que se han presentado a
partir de los Gltimos ¢inco afios, ha generado de 1988 a la fecha que se hayan presentado

las siguientes iniciativas:

# Calderdn Ghetius Leticia, el voto ge o mexicanos en el exterior a jacidn de Ios palificos" Rafaciones Intemacionales,
México afio enerc-abril1 995, numere 79, p.104
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1.-Del Diputade Federal L.azaro Cédrdenas Batel (PRD), presentada el 30 de abril
de 1988, para adicionar diversos articulos del COFIPE con objeto de permitir el vote de

los mexicanos en el extranjero, inicamente para Presidente de la Repiiblica

2.-Del Diputado Federal José de Jestis Gonzalez Reyes (PAN), presentada el 17
de noviembre de 1988, para reformar diversos articulos del COFIPE con el fin de -
regular todo lo referente a Ia instalacion de casillas especiales, en lugar donde deben
instalarse, de la captacion a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, de la
acreditacidén de representantes de los partidos politicos en dicho caso y de las

atribuciones del Consejo General para llevar a cabo dichas elecciones en el exterior.

3.-Del Diputado Federal Rafael Alberto Castilla Peniche (PAN), presentada el
15 de Abril de 1999 para reformar e! articulo 236 del COFIPE a fin de integrar al
Registro Federal de Electores la seccién del Padron Electoral de Votantes en el
Extranjero y adicionar un Libro Noveno al‘ Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientas Electorales,, en el que se reglamentan los procedimientos para hacer
procedente el voto de los mexicanos en el extranjerc

4.- Del Diputado Federa] Rafael Alberte Casiilla Peniche (PAN) presentada el
17 de Noviembre de 1988, para adicionar a la fraccion 1 del articulo 35 de la

Constitucion, como prerrogativa del cindadana, ¢] derecho al voto en el extranjero

5.-De Diputados de diversos Partidos: Pablo Gémez (PRD), Carlos Medina
Plascencia, (PAN), Jorge Emilio Gonzdlez Martinez (PVEM), Marcelo Ebrard
Casaubond (Independiente), entre otros. Presentada el 22 de abril de 1999, para
reformar diversos articulos del COFIPE con el fin de hacer efectivo el derecho ai voto

de los ciudadanos mexicanos en el extranjero.

6.- Del‘ Diputado Federal Sergic Acosta Salazar (PRD) presentada el 6 de
septiembre del 2001, para adicionar un segundo parrafo a la fraccion [ del articulo 35,2
fin de permitir el voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero para Presidente de
Ia Repiblica. Ademas de reformar ¢l parrafo décimo de la fraccion III del articulo 41
de la Constitucion para otorgar e Instituto Federal Electoral la facultad de establecer los
mecanismos tendientes a garantizar el dereche a voto de los ciudadanes mexicanos en e

extranjero
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7.- Del Diputado Federal Felipe de Jesis Preciade Coronado (PAN),presentada
el 27 de abril del ﬁOOO, para reformar el articulo 54 y modificar la fraccién tercera del
artfculo 55, de la Constitucién, para establecer una sexta circunscripcién especial que
integre a los mexicanos radicados en el extranjero y para que éstos efijan 10 diputados

federales.

8.- Del Diputado Federal Gregorio Urfas German (PRD) presentada el 4 de
Octubre del 2001, para adicionar y reformar los articulos 52,-53 54, 55,56,v60 de la
Constitucién Politica para establecer el derecho al voto en las elecciones presidenciates
de los ciudadanos mexicanos en el extranjero y ampliar su participacion, organizacion y
representacién plenas. Aumentar el nimero de integrantes de Ja Cdmara de Diputados a
540), agregando une circunscripcion electoral la que corresponderia a los mexicanos
avecindados en el extranjero, con el derecho a elegir a 40 diputados, y propone la

incorporacion de un libro Noveno al COFIPE.

9.- Del Senador Genaro Borrego Estrada (PRI), presentadz el 12 de junio de
20ﬁ2, para adicionar un articulo transitorio al COFIPE para determinar que, a través de
los partidos politicos, se promoverén procedimientos para la participacion de
ciudadanos mexicanos en el extranjero a diputaciones federales por Iz via de la

representacion proporcional.

10.~ Del Diputado Federal Miguel Bortolini (PRD), presentada el 24 de julic de
2002, para adicionar y reformar los articules 33, 52, 53, 54, 55, 115 y 116 de la
Constitucion de los estados Unidos Mexicanos para la creacion de la sexta y séptima
circunscripciones electorales, una para los mexicanos residentes en ¢l exterior y se
elegirian 40 diputados y otra para que los indigenas elijan a 60 diputados abarcando el

territorio nacional.

I1.- Del Senador Luis Alberto Rico Samaniege (PAN) Presentada el 13 de
- Diciembre del 2002, en la que propone Ia adicion de un libro noveno at COFIPE para

reglamentar la instauracidn del veto de los mexicanos en el extranjero.
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12.- De la Diputada Federal Irma Pificiro Arias (PRI) presentada el 18 de marzo
del 2003 para reformar diversos artfculos del COFIPE con ¢! objeto de otorgar
atribuciones al Consejo General del IFE para regular el voto fuera del pals , para
especificar por cuales autoridades pueden emitir el voto y las formas de operacion en el

procedimiento electoral.

13.- Del Diputado Federal Eduardo Rivera Pérez (PAN), presentada el 28 de
abril del 2003 para adicionar y reformar diversos articulos del COFIPE para permitir el
derecho de votar y ser votados a los ciudadanos mexicanos en el extranjero; establecer
la colaboracion y el apoyo de otras instancias gubernamentales con el Instituto Federal

Electoral y conformar ¢l Padrén Electoral de Ciudadanos en el Extranjero.

14.- Del Senador Raymundo Céardenas Herndndez (PRD) presentada el 30 de
abril de 2003, per la que propene reformas a los articulos 52, 53, y 54 Constitucionales,
referentes a la integracion de la Camara de Diputados, para el efecto de crear una sexta
circunscripeién para la eleccién de 20 diputados de representacién proporcional que

representen a los mexicanos en el exterior.

Ademds de las iniciativas presentadas formalmente presentadas por los
Jegisladores, un grupo de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero entregd en
abril del 2003 a las mesas Directivas de las Camaras del Congreso de la Unidn su
propuesta Ciudadana, para reformar diversos articulos de la Constitucion y del COF1PE,
con el fin de ampliar gradualmente los derechos politicos de los ciudadanos residentes
en ¢l extranjero: en el 2006 el voio para Presidente; en el 2009 el derecho a ser votados;
en el 2012, el ejercicio plenc de votar y ser votados. También proponen adicionar un
Libro Noveno al COFIPE, con el fin de reglamentar e! ejercicio del derecho al voto de

los mexicanos en el extranjero para todo proceso electoral federal®

* Boletfn Judicial del Institto Nacional de Migracisn, “Vota en el Exlerior. México § Sepliembre 2004



93
3.4.- CUAL ES LA OPINION POPULAR RESPECTO A LA APROBACION DE
LA INICIATIVA. -

Ahora bien pasando a otro punto de nuestra investigacion, hemos de mencionar
gue nuestro pais ha side abatido por fendmenos sociales, politicos y econdmicos los

cuales han sido devastadores para el pais, y sin embargo todavia el pafs sigue en pie

Y por lo que respecta a la opinién que tiene la ciudadania del pais sobre este
tema, gue aquif podriamos decir con seguridad que ¢s bastante desalentadorza, ya que la
gran mayoria de mexicanos que residimos en ¢l pafs carecen de una cultura civica de
sus elementales derechos y por tanto muy poco estdn enterados de la iniciativa que
pretende adicionar el libro Noveno al COFIPE el cual tiene la finalidad de que los
mexicanos radicados en los Estados Unidos puedan ejercer su derecho al voto en las

¢lecciones presidenciales.

Sin embargo a principios del 2000 se conoce una encuesta efectuada en la ciudad
de Zacatecas y este pardmetro tiene gran importancia por ser este Estado uno de los de
mayor emigracién hacia los Estados Unidos. Dicha encuesta se llevé a cabo del 15 al 20

de Junio de ese afio obteniéndose los signientes resultados™

_A favor de gue voten los mexicanos en los Estados Unidos un 39.3%

A favor de gue ne voten un 40.5%

De que exista fraude en las elecciones celebradas en ese lugar un 47.3%

Este tipo de voto podria definir una eleccion presidencial 60%

Se podria poner en riesgo la Scberania del pais‘el 45% no sabe

Existirian intereses norteamericanos en la eleccion presidencial 50%

Este sondeo se llevo a cabo tomando una poblacion de 5000 personas, de las
cuales 1,560 son de la clase baja; 1,500 son profesionistas; 1000 son peguefios
empresarios; 500 son estudiantes y 500 son jornaleros. Por otra parte hemos de decir
que para la ciudadania existen otras prioridades mds apremiantes como su economia
familiar, la seguridad publica que cada dia tiene més angustiada a Ja sociedad, lo cual
hace que no tengan interés en este tipo de temas, En otro orden de ideas cabe mencionar

que los mas interesados para hacer efectivos los derechos del voto de los mexicanos en

* Encuesta publicads en Este Pars, Méxica DF, Julio del 2008, p.51
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el extranjero han sido grupos y asociaciones organizadas estratégicamente conformados
por connacionales en ¢l vecino pais del Norte con la finalidad de solicitar a los Poderes

Legislativo y Ejecutivo, a los gobiernos de los Estados y a los partidos politicos gue se
haga realidad ese derecho™

Asi entonces nos podemos percatar que a los méxico-americanos, les interesa en
demasia la vida politica a] sur de la frontera con México, ya que los que han creado
raices y han alcanzado un nivel de vida mds decoroso podrian obtener grandes

beneficios en lo polftico y en 1o econdmico

™ anure Sanlamaria Gémez, "Los emigrantes, ka Politica Trasnacional y el voto mexicans en ef extranjerc”, Estudios Latinoamentcanos,
Mueva Epoca, ano ¥ VIL mim, 12 ¥ 13, Julie-Diciembre f anero —Junio 200 PAg. 195-220



CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO SOBRE LAS CONSECUENCIAS QUE SE
GENERARIAN EN CASO DE APROBARSE LA INICIATIVA
DE ADICION DEL LIBRO IX AL COFIPE

4.1 COSTOS JURIDICOS Y POLITICOS

Sin Jugar a dudas debemos destacar que hoy en dia y por las circunstancias
politico futuras en México en el 2006, el voto en el extranjero estd en la agenda politica
det Pais en donde dentro de este contexto el Congreso de la Unién, asi como la cdmara
de senadores, pueden aprobar esta iniciativa de Ley que podria trasformar al pais desde

diversos aspectos tanto en lo politico, juridico y econdmico

A continuacion trataremos los del dmbito juridico y los politicos; desde el punto
de vista juridico diremos que podria entrar en conflicto el concepto de soberania popular
con un sistema de voto de mexicanos residentes en el extranjero, ya que de acuerdo a la
Constitucién Politica en su articule 39 menciona que la Soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo |y ¢l pueblo para efectos de generacion de
veluntad popular es el conjunto de ciudadanos, quienes ademds de tener la nacionalidad
mexicana tienen la prerrogativa de ejercer su derecho de voto, y aqui entra otro
problema juridico adicional, el cual se entrelaza con el de la Soberanfa: y que es el de la

doble nacionalidad y por ende el de la doble cindadania.

O sea el hecho de que ]a nacionalidad mexicana sea irrenunciable permitird que
un nacional mexicano pueda ser ciudadano de otro pais, lo que se entiende que al
conceder el derecho de voto al mexicano residente en el extranjero, el cual adoptd otra
ciudadania, traeria como consecuencia el fenomeno de gue la soberania nacional, ya no
residiria, solo en el pueblo mexicano, sino también en el pueblo de otro pais desde el
punto de vista estrictamente juridico, aunque étnica y culturalmente esiemos hablando

de mexicanos. Lo que ocastonaria indudablemente,
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que la Soberania sea ejercida simultaneamente por ciudadanos mexicanos y ciudadanos
meéxiconorteamericanos residentes en otro pais, fo que desde el punto de vista juridico y

doctrinal romperia con el principio central del depésito y ¢jercicio de la Soberania

Otro problema jurfdico adicional es el de la extraterritorialidad de la Ley. Por
ello hemos de decir que en principio las leyes surten sus efectos en relacién al territorio
donde han side dictadas, as{ ¢l concepto de territorialidad de la ley se liga estrictamente

al area geografica en laque tienen su asiento los poderes legislativos kegitimos.

Aho;a por lo que refiere gl concepte de exiraterritorialidad este parte del
supueste gue un Estado soberano puede extender el campo de aplicacion de una Ley
mas alld de su territorio’’ el cual es invocado por las leyes mexicanas cuando se

. presentan eventos fuera de nuestras fronteras afectando el orden juridico nacional, que
s cuando s¢ aplica. En este aspecto €] gobierno de México tiene que ser muy cuidadoso
de que lo que exige respecto de su territorio no vaya a tratar de aplicarlo en territoric
extranjero. Asi como impedimos la aplicacién de una Ley extranjera en territorio
nacional, debemos exigir que no se aplique una Ley nacional en territoric extranjero,
caso concreto que ia ley electoral mexicana se extienda por todo el territorio de {a Union
Americana la cual tendria como objeto regular un proceso electoral, en el que
participarian millones de personas en otro pais y pera que ello pudiera ocurrir seria
indispensable quizas el suscribir un traiado o convenio de cardcter internacional con Jos
Estados Unidos, que regulara, en todo caso por voluntad propia de los norteamericanos,
la aplicacién &e una ley mexicana en su territorio, pero ello conllevaria al riesgo de que

nos exigieran reciprocidad en otras materias como la lucha contra el narcotrafico.”

Asi entonces de aplicarse la ley electoral en ese pais seria dificil el control de las
posibles violaciones de esa ley mexicana en territorio norteamericanc. Como por

ejemplo:

™ Sema Rojas, Angrés, Qp. Git.. p. 347
™ pndrade, Eduardo. “E| voto de los mexi id en el jers” en Fste Pafs. México, Enera 200 , num.94, p.193.




97

;Que sucederia si alguien se robard una urna en un lugar donde se esté votando
de cualquier entidad de ese pafs, si este hecho como tel no estd tipificado por la
legislacion norteamericana? No podria la legislacion mexicana pretender que un acto,

que no es delito en ¢l territorio donde ocurrid, se sancione por la ley mexicana.

Posteriormente se daria un catdlogo de problemas politicos, come el de la
confiabilidad del sistema . El sistema electoral mexicano ha sido construido sobre la
base de jo que Jorge Carpizo llamo “la feria de las desconfianzas™, Todos los candados,
los requisitos, kas condiciones que contiene la legislacién electoral mexicana parten de
la base, desafortunadamente, de que consideramos siempre posible Iz realizacién de un
fraude electoral y que, en consecuencia, hay que impedir ese fraude con todos los
mecanismos legales al alcance, hoy hemos alcanzado un mivel de confizbilidad
importante, si la realizacion precipitada de la recepcion de votos desde el exiranjero
conlleva dudas sobre el correo, sobre los que manejan dichos sobres, sobre si el servicio
consular mexicano opera'en favor del gobiemo y su partido o en realidad lo hace de
manera impatcial, sobre si puede identificarse a los mexicanos a partir de ese voto
efectuado en ¢l extranjero y sus preferencias electorales, lo tnico que harfamos es hacer

retroceder todo ese avance que en materia de credibilidad en el sistema hemos logrado.

Otro tema de cardcter politico seria lo que i)udiéramos llamar la fragmentacion
de la participacién politica. Algunos especialistas de fa relacion méxico-norteamericana
nos han explicado que lideres de comunidades mexicanas en los Estados Unidos, no
necesariamente simpatizan mucho con el provecto del voto de los mexicanos residentes
en el extranjero, porque puede propiciar dos graves problemas; uno de ellos seria el de
la divisién de atencidn entre los mexicanos miembros de estas comunidades, por una
parte en la politica norteamericana. Para muchos dirigentes parece mds importante €l
profundizar en la participacion de la politica norteamericana, votar en los Estados
Unridos, participar en las cuestiones comunitarias en esta nacidn y hacer valer su pese
especifico en la politica del pais donde residen, més que en aquel al que pertenecen,
pero en el cual no estén desarrollando, de manera inmediata, una interaccién politico-

social.
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Y un segundo efecto adverso seria el hecho de que la necesaria unidad como
comunidad mexicana en jos Estados Unidos defenderia sus puntos de vista, sus
posiciones, sus derechos, sus intereses ,y se fragmente en una disputa interpartidista
derivada de la politica mexicana y entonces se darfa el caso de que existan conflictos
entre los diversos partidos en México y entren en choque por razones que tengan que
ver con la polftica de México pero, al mismo tiempo, los divida en cuestiones en las que

deberian estar unidos respecto de la politica nortcamericana’

Cabe sefialar entre otras cosas, que en los lugares de mayor concentracién de
ciudadancs mexicanos en los Estados Unidos estdn dominados por “poderosas
maquinarias electorales” locales, que sin lugar a duda también querrdn influir en el
sentide del voto que emitan los cindadanos mexicanos y los dobles ciudadanos, con

efectos que no se producirdn en ningiin otro sistema politico.

Asi también la lucha por el poder llevara a jos partidos politicos mexicanos a
buscar alianzas entre los Bosses politicos americanos y los obligard a negociar esferas
de influencia con los partidos dé ese pais, lo cambiaria indiscutiblemente la politica

interior,

Otro aspecto politico de importancia seria e hecho de como se realizarian las
campeiﬁas en €] extranjere en los Estados Unidos. ;Vendrian los candidatos aqui , por
ejemplo, a una reunién como ésta, a una universidad a exponer sus puntos de vista, a
debatir frente a mexicanos, pero también frente a norteamericanos, que les estarian
evaluando én un territorio que ne es el suyo?. Imaginémonos campafias iniciadas en
California para seguir Arizona, Nuevo México, Texas ‘Georgia, para luego trasladarse al
estado de Illinois , para s6lo mencionar algunos de los estados con mayor poblacién de’
origen mexicano; quizds no les daria tiempo para realizar la .campafia politica en

México.,

* Sanlamarla Gémez, Aruro "Los emigrantes. la Poliica Transnaciona! ¥ o woto mexicano en el extranjerc”, Estudios
Latinoamencancs, México, Nueva Epaca, ato V| ¥ VIl ndm. 12-13, Julin-Diclembse 1998 /Enerc-Junio 2000, p.209.
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Ahora bien nos preguntames ;Quien regularia estas campafias? ;Como pedrian
los funcionarios ¢lectorales mexicanos pomer en prictica las disposiciones
correspondientes en territorio de los Estados Unidos, en materia de propaganda elecioral
¢ de gastos de campafia? ;Como podria, por ejemplo, regularse la contratacion de
tiempos en la televisién noreamericana? En esta materia en México esta sujeta a reglas
muy precisas y ne podria la jegislacion mexicana imponerle ningin tipo de condicion a

~ los medios de comunicacion norteamericanos.

_ Hemos de decir que las relaciones con los Estados Unidos son dificiles, pero no
debemos comprometer ¢ introducir elementos de desconfianza e intervencionismo,se ha
avanzado demastado en el sentido de procurar politicas con entendimientos razonables;
pero si abrimos la vélvula para que se den nuevas formas de intervencion y
dependencia, los problemas que poco a poco hemos superado podrian recrudecerse. Es
indiscutible que el gobierno debe velar por los derechos de los millones de mexicanos
que alld residen ya que también contribuyen enviando remesas por ejemplo mas de 20
millones de délares al pais lo cual se ha vuelto una fuente indispensable para el ajuste
presupuestal de la economia nacional”. México esta obligado a pensar y actuar en

beneficio de ellos, pero ne a costa de poner en peligro la esencia misma de nuestra

Soberania.

El voto es un a.sunto de extrema delicadeza, y segimn las circunstancias debe
dérsele un estudio méds meticuloso. Los avances democraticos de México son muchaos, y
deberdn ser afin mayores en ¢l futuro. Entre ellos no vemos que la doble ciudadania
vaya a contribuir a la consolidacidn de la democracia, sino de la dependencia politica v
economica. No debemos hacer avances hipotéticos ya que ya que nos ocasionaria
retrocesos reales. La demoecracia no es sélo un sistema de garantfas para la libertad en lo
interior, sino también para la independencia en lo exterior, la democracia esta basada en
la soberanfa del pueblo y es ia que permite que defendamos nuestros intereses , nuestros

derechos y sobre todo, nuestra dignidad como pais.

™ Galderén Chelius, Leticia, “El veta de los mexicanas en el extranjere’ en £stz Pals Nuavo Desorden intemacional, Méxica, afia 2004 ,
nim, 15% p 26
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4.2.- COSTOS ECONOMICOS, LOGISTICOS Y TECNICOS

Indiscutiblemente un punto sensible de este tema es el relacionado al costo
monetario que podria tener la organizacion y todo lo inherente al andamiaje de las
elecciones en e} extranjere coneretamente los Estados Unidos de Norte América, hemos
de destacar que toda la cotizacién que las naciones hacen del costo por elector se caleula

en dolares, y por consiguiente con mayor razén si se efectiia en ese pais.

Es obvié que seria sin duda muy gravoso para el pais ¢! costo de una eleccion en
ese pais ya que habria que considerar diversos aspectos como lo que significa en
capacitacion y remuneracidén del personal, en la verificacion de los registros, la
preparacion, recepeion y distribucién del material eIectofal, el trasporte de los votos, sea
por correo © por valija diplomatica asi como en la préparacién de los materiales
electorales. Por lo que esto significaria, por supuesto, un esfuerzo adicional a un costo
que ya es muy alo en las elecciones del pai's‘, como dato podemos apuntar que el
presupuesto del IFE proyectado para el afic 2000, rebaso los cuatro mil millones de
pesos mexicanos, esto es mas de 400 millones de délares, que en situaciones tan tensas
econdmicamente, quizas podrian encauzarse a tareas mas redituables como construccion

de Centros de Salud o Escuelas.”

Ahora bien si la democracia mexicana, es considerada como una de las mis
caras del mundo, ne concibe siquiera imaginar 1o que costard, por ejemplo, contratar
tiempos ¢n radio y televisidn para realizar campafias, ¢ bien contratar mensajeria, si se

llegase a implementar e voto por correo, etc.”™

Un problema ' logistico de gran magnitud para que se lleve a cabo la
implementacidn del voto de los mexicanos en el extranjero (E.U.A), seria el de la
fotocredencializacion por el gran universo de individuos que residen no solamente en el
extranjero, sino concretamente en los Estados Unidos de Norteamérica, ia cual estaria a '

cargo de las delegaciones del IFE, instaladas en las embajadas y consulados,

™ Urraly, Carlos Alberia, "Vata en el Extranjere”, Justicia Electoral, Ravista def Tribunal Elecloral def Potler Judicial de le Federacion,
Méxies, ano 2000, nam, 13 p. 47, )

" Garcia Perata, Nora lleans. Tesis: £f voio de los ciut R 6n tos Estades Unidos de Aménca. México, LINAM-ARAGON
2004, p. 105.
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ya que es una de las facultades consignadas en el articule 92 de] COFIPE, ademds de
ello esto se realizaria en un término aproximado de cinco afios ya que habria que formar
el catdlogo general de lectores y el padron electoral en el extranjero, asi como en el

vecino pais del norte, como lo establece el articulo 41 fraccion IH parrafo octave

constitucional.

En cuanto a lo referente a las cuestiones de logistica tendriamos en primer
términc al criterio cuantitativo respecto de la cantidad de mexicanos residentes en ese
pais esto quiere decir cuantos existen documentados o no documentados, que se
calculan aproximadamente en la actualidad entre siete y nueve millones “Si llego a
reelegirme iniciare platicas con el gobierno mexicano con la finalidad de facilitar el
transito de los inmigrantes mexicanos para que puedan efectuar trabajos transitorios en
los Estados Unidos...””, los cuzles podrian ejercer ¢l derecho al voto. El sélo hecho de
registrar una poblacion ser mayor a la de algunos paises, implica un esfuerzo
descomunal de cardcter logistico, que ademds tiene que ver con posibles efectos
sectinderios de este proceso, como pudiera ser el hecho del intento de inscribirse en un
padron electoral desarrellado en los Estados Unidos, lo que acarrearia consecuencias
negativas a nmuestros conciudadanos que trabajan en ese pais, pero que carecen de
documentos , lo que facilitarfa el trabajo del servicio de Inmigracién v Naturalizacién

para deportar a los mexicanos ilegales

Dentro de este rubro también se daria otro problema logistico que seria el del
como la votacién en gran escala seria recogida o levantada, para enseguida computarla,
ya que en ese pajs existe una gran cantidad de inmigrantes. Este es un problema que
implica dificultades de registro, dificultades de mangjo del padrén electoral, necesidad
de corregir posibles duplicaciones en tales registros v probables peligros para los

connacionales en cuanto a su calidad migratoria en los Estados Unidos

™ Aneola, Gerardo. “George W. Bush, sl peor presidenle mexicano de todes Ins liempos® La Jomada, México. 2 de Moviembre 2004, p.6
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La consecuencia inmediata de este problema logistico de la cantidad de votantes
trae apargjada la complejidad de la elaboracién de un padron que tiene ya de por si una
alta movilidad en Méxice y grandes dificultades para su actualizacién hoy en dia. habria
que prever un incremento de registro de datos y del personal necesario con la finalidad
de manejar la inscripeién y depuracién de las inscripeiones de ciudadanos residentes en
el extranjero . A ello se afiadiria otra dificultad adicional que es la derivada de aquellos
nacionales que tienen la nacionalidad por jus sanguinis habiendo nacido en los Estados
Unidos y estdn en edad de votar, pero jamas han estado registrados en México. Estos
casos suponen un esfuerzo adicional para llevar a cabo el registro, cuya realizacién
tendria que involucrar quizd a los consulados en todo el territoric norteamericano con el

consecuente aumento de personal y previsiones para atender el crecimiento de la

administracion.

Otro aspecto logistico serfa el de como se recogeria el voto en ese pais,
evidentemente este seria un modelo viable, sin embarge implicarfa problemas de
manejo de grandes cantidades de papeleria: boletas, sobres, formularios folletos los
cuales tendrian que ser distribuidos por todo el mundo y en particular en el territorio
Norteamericane, con Ia consecuente dificultad para su control, manejo y el hecho de
que esto podria introducir una falta de desconfianza en el proceso electoral, si no se
tiene la credibilidad suficiente en el correo de ese pafs para hacer llegar la informacion
del voto, asi coma otro tipo datos muy confidenciales a los electores {(nombramientos

de los funcionarios de casillas etc.).

En otro orden de ideas y dentro de la parte #écnica, el problema mds dificil seria
la forma de como levantar un padron electoral y dar credencial para votar 2 millones de
personas que residen en diferentes Estados de la Unidn Americana v los cuales estan
dispersos en diversos condados “ Un dato de suma importancia para la organizacién
electoral, es que la mitad de los mexicanos en edad ciudadana, se concentra en 8
candados ubicados en cuatro Estados. En Califoria son los condados de Jos Angeles,
Orange y San Diego, en Illinois, el condado de Cock. En Texas, los condados de Harris,

El Paso y Dallas , en Arizona, el condado de Maricopa.
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Adicionalmente, se encontré que en 33 condados se concentra el 75% del total y si se
toma en cuenta los condados vecinos a estos que no figuran por no presentar altos
indices de poblacién mexicana, entonces se estima que se podria aleanzar tan solo en

esas zonas, cerca del 80% de mexicancs en edad ciudadana.””®

Aunado a esta gran poblacién de residentes en el vecino pais del Norte ,se
deberdn tomar en cuenta los patrones de concentracion, dispersion y situacion juridica
de los mexicancs,”ya que de esto dependerd en gran medida el éxito de la etapa
preelectoral en el sentido de lograr ef maximo registro posible del gran Universe de
personas (con la situacién juridica de nacionalidad o de diferente calidad migratoria)
que tendrd el derecho a sufragar, y por tanto tendrén que aplicarse mecanismos de
seguridad los cuales tendrdn que evitar el fraude en la expedicion del documento o
credencial para votar asi como asegurase de que no se lleve a cabo la emisién del doble

voto as{ como la logistica a implementar en el vecino pais del Norte.

4.3.- REFORMAS A LOS ARTICULOS 32, PARRAFOS I, II; 35 FRACCIONES
Il y I y 36 CONSTITUCIONAL

Es indudable de que si se llegase aprobar la iniciativa de proyecto de decreto en
la cual se contempla, la posibilidad de que los mexicanos residentes en el extranjero
‘ejerzan su derecho al voto, originaria sin duda alguna que sean reformados los articulos

mencionados en el rubro de este punte de investigacion.

Para que tengan efecto estas prerrogativas y puedan ser ejercidas por mexicanos
en el extranjero; tendria que modificarse, como ya lo hemos mencionade todo el

régimen juridico y administrativo que ocurre al caso™ sin embargo estas reformas,

™ Rico Samaniego, Luis Alberto Iniciativa de Aditiin del Libro Moveno de! COFIPE voto de nacionalss en sf Extranjers, Senado de la
Reptrhl-ca LV Legistatura, Méxice. 2002 Considerande VI, pdirafo V.

™ Informe de la Comision de aspecialislas que esldia jas modafidades del vole de (o5 mexxranos enal ex‘tran;em 1959, andlisis
socledamografics existe un 46% en Calfornia, un 21 % en Texas, un 7% en ARzona v &l p Laj lo hace dis en otros
esiadus Informacitn en paging Intemet: ww.iwfe org.ms

* Por efemplo en e case de olongar eslos derechos al os mesicanos en el extranjero, se subreenliende que también se adguieren
obligaciones, dentre de ledos o5 aspectos Jegalss por o que. & un i fque pardicipe &n un lactoral en aguel pals para
vular por representanies mexisanos, s robare Una UMA, SuU AcKidn 2ntra en la o ia de un dalito la cual es sancionada por
las leyes mexizanas.
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enmiendas o modificaciones que se aplicarian desde la misma constitucién, pasando
por las leyes secundarias hasta los reglamentos tendrian repercusiones ineludibles y
consecuencias en cuanto al derecho Imiemacional, en lo que se refiere a la

extraterritorialidad de las leyes

Ahora bien si se reformard el articulo 32 Constitucional en sus parrafos Ty Il y
conforme a la redaccién de este; suponiendo sin conceder pudiera quedar de la siguiente
manera: '

 Articulo 32.- La ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas
para evitar conflictos

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente constitucién, se requiera ser mexicano y ostente doble nacionalidad deberd
atacar la disposicién reglamentaria de este precepto, para evitar conflictos de doble

nacionalidad.

Le que esto originaria ctorgar cargos y funciones ptblicas a personas las cuales
nunca han residido en el pafs, ni mucho menos conocen la problematica social y politica
del pais y aunado a esto podrian estar ligados con intereses econdmicos y politicos
diferentes a los nuestros e incluso opuestos y que puedan participar e incidir en la toma
de decisiones que atafian 2 los mexicanos que residimos en el pafs, lo que en la realidad
de facto se da atendiendo a la Ley de Nacionalidad,® en sus articulos 16 y 17 que a la

letra dicen:

Articulo 16 -Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, deberdn presentar e| certificado de nacionalidad mexicana, cuando
pretendan acceder al ejercicie de algin cargo o funcidn para el que se requiera ser
mexicano por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las
autoridades correspondientes deberdn exigir a los interesados la presentacion de dicho

certificado.

*' Diario (icial de is Federacian 23 de Eners de 1538
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En el caso de que durante el desempefic de] cargo o funcién adquieran otra

nacionalidad, cesardn inmediatamente en sus funciones.

Articulo 17.-Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, podrén solicitar a la Secretaria el certificado de nacionalidad
mexicana, Unicamente para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a
teda sumision, cbediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de
aquel que le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y
autoridades mexicanas, y a todo dereche que los ftratados o convenciones
internacionales concedan a los extranjeros, Asimismp, protestaran adhesion, obediencia
y sumisién a las leyes ¥ autoridades mexicanas y se abstendran de realizar cualquier
conducta que implique sumisién a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez que el interesado

haya cumplidg con los requisitos de esta Ley y su reglamento.,

Por lo que se refiere al articulo 35 Constitucional frac 11 y IT1, conforme a la letra

¥ supeniendo sin conceder este podria tener la siguiente redaccion:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano y los que posean doble

nacionalidad

11.-Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley
III.-Ascciarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais.

Lo cual significaria un friunfo de las negociaciones y componendas entre los
partidos politicos y las asociaciones politicas de mexicanos residentes en ese pafs, con
la finalidad de acceder a espacios politicos y asi mismo lograr beneficios econdmicos

para el grupo politico al que pertenezcan,
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Y en cuamto al numeral 36 Constitucional conforme a lo redactado y suponiendo

sin conceder este mencionaria:

Articulo36.- Son obligaciones del ciudadano y los que posean doble
nacionalidad:

I.-inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que
el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registre Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes, asf también lo realizaran los que residan fuera del territerio, en las
Embajadas y Consulados dende Meéxico tenga representacién dipiomdtica, en los
términos que determinen las leyes.

Lo que no se encuadraria al tipo constitucional, ya que aun inscribiéndose en las
Embajadas y Consulados los residentes en ese pais; la propiedades que posean estos no
e encuentran en territorio nacional, asi como tampoco podrian estar inscritos en el
Registro mencionado toda vez que este 1o existe Institucionalmente ni juridicamente ha
sido creado.

La organizacidn y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés piblico , y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a
los ciudadanos en los términos que establezea la ley.

Este parrafo deberia ser derogado toda vez, que como ya lo hicimos notar este
Registro Nacional de Ciudadanos no existe en el Pafs,

IL-Alistarse en la Guardia Nacional, v dependientemente de que residan fuera
de! pais;

HIL.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

IV.-Desempeiiar los carges de eleccion popular de la Federacion o ,de los
Estados que en ningdn caso serdn gratuitos; y

V.- Desempeiiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado,

En esta Gltima fraccién se derogarfa toda vez que en ese pais, no existen ni

municipios, ni carges concejiles.
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4.4 REFORMAS A LA LEY DE NACIONALIDAD Y A LA LEY DE
~ MIGRACION

Desde esta ldgica, la realidad de este tema nos lleva a pensar que la extension de
derechos o prerrogativas politicas de los mexicanos residentes en el extranjero, traera
indudablemente reformas en el régimen juridico constitucional y por ende en las

legislaciones reglamentarias como la Ley de Nacionalidad y en la Ley de Migracién.

Por lo que se refiere al anélisis de la ley de Nacionalidad,*la cual consta de V
capitulos que comprenden 37 articulos y cinco transitorios, y que entro en vigor durante
¢l periodo de Emesto Zedilio Ponce de Ledn, el 20 de Marzo de 1998 y que es
reglamentaria de los articulos 30,32 y 37 apartados A ¥ B de Ja Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta no tendria que reformarse, toda vez que en sus
asticulos 16 y 17 como lo mencionamos con antelacion, refiere que los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales podrén solicitar ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el certificado de nacionalidad mexicana con la
finalidad de que cuando pretendan acceder al ejercicio de algin cargo o funcién publica

puedan hacerlo,

Cabe hacer mencién que la redaccién en los preceptos anteriores, fueron
retomados del Plan Nacional de Desarrollo, establecido por Ernesto Zedillg, ¢l cual
entre otros puntos manifestaba lo siguiente: “La situacién de millones de mexicanos en
el exterior, en particular en los Estados Unides, es muy vulnerable y exige no sélo

reforzar la profeceién consular sino facilitar la mejor defensa de sus derechos.

Se dard prioridad a la iniciativa intitulada “Nacion Mexicana™, que integrard un
conjunte de programas para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las
comunidades de mexicanos y de perscnas con raices mexicanas en el exterior. Este
programa promovera la propia organizacién de las comunidades, los intercambios entre
empresarios pequefios y medianos de origen mexicano, las estancias de maestros ¢

investigadores, las visitas reciprocas y la difusién para elevar la comprension de los

" Digtio Oficial de la Federarion, 23 de enere de 1898
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problemas del pais por estas comunidades de nacionales y de personas con rafces
mexicanas. También oftecerd a los trabajadores agricolas mexicanos en los Estados
Unidos y Canadé informacion sobre sws derechos y las foermas en que pueden

defendertos.

' Paralelamente, habremos de fortalecer los programas de solidaridad con los
nombramientos de estas comunidades, al enfatizar sus rafces mexicanas, apoyar los
programas de alfabetizacion en espafiol y la ensefianza de la historia , valores y
tradiciones .de nuestro pais. Se alentard la imagen de dignidad y respeto que merecen
estas comunidades y el aprecio en México por el trabajo de los mexicanos y las
personas de origen mexicano en ¢l exiranjero; se continuaran y desarrollarén programas

como Paisano, que tuvo tanto éxito,

La nacién mexicana rebasa el territorio que contiene sus fronteras, Por eso, un
elemento esencial del programa Nacion Mexicana serd promover las reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad,

independientemente de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado”®

Como podemos darnos cuenta este ultimo pérrafo es el que marca ia pauta para

que se llevari a cabo las reformas constitucionales.

En cuanto a la Ley de migracion™, la cual consta de 161 articulos y en su

capitulo XII de la Emigracion en General, que comprenden los articulos 77 al 82,

no suftira reformas, toda vez de que en dicho capitulo solamente hace mencidn de los
emigrantes mexicanos o extranjeros que salgan del pais, deberdn hacerlo con los
permisos correspondientes que diéponga esta ley y que dicho contro] estara a cargo de la
Secretaria de Gobernacion, como podemos ver esta instancia desconoce el nimero de
residentes ilegales que son la mayorfa que se encuentran en diversos Estados y

Condados de la Union Americana.

® nstiiute Nacional de Administracién Pablica, A:C. Hable Nacionalidad Aspecles Jurdicos y Adminisiraiives. Mernonia del seminario
sobre los aspectos juridices ¥ Administrativos de Ja Doble Nacionalidad Meéxico,p.p 95-96
* Ley de Migracién, Genira de Estudies Mi ios, Compifacion Histénoa de iz Legislatién Migratora en México 1821-2002.
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4.5.- REFORMAS EN ALGUNOS PRECEPTOS DEL COFIPE

En cuanto a las reformas al COFIPE, hemos de decir, que es indudable, que los
partidos politices tienen interés ya que lo que pretenden es alcanzar y lograr acuerdos y

negociaciones politicas con la finalidad de hacer efectivas estas reformas.

“Las fracciones de]l PRI y PRD ‘en la camara de Diputados van juntos para
aprobar en la sesion del martes préximo modificaciones & la ley electoral y sea posibie
¢l voto de los mexicanos en el extranjero en el 2006.

En tanto, realizan el iiltimo esfuerzo para convencer a la fraccion del PAN, con

¢l argumento de que &sta iniciativa del presidente Vicente Fox Quezada.

Sin embargo, Accidn Nacional, no acepta algunas medificaciones a Ia iniciativa
presidencial, como lo pretenden PRI y PRD, como es el ampliar el nimero de ciudades
en Estados Unidos donde puedan ejercer su derecho al voto los inmigrantes mexicanos:
que se permita realizar campafias a través de mitines a los aspirantes a la Presidencia en

México, entre otros...”™

De llegar a consumarse, estos arreglos ¥ acuerdos es indudable que originaria
que se lleven a cabo reformas muy serias y delicadas que podrian poner en peligro tas
decisiones de los funcionarios encargados de la Administracién Piblica Federal, y

convertirnos en un pais dependiente Politica y Econdmicamente,

Desde nuestre punte de vista los articulos de Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que sin duda alguna tendrian que reformarse serian
principalmente, los siguientes:

Libre Primero: De la Integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y
Ejecutivo de la Union, Titulo Primero. Disposiciones Preliminares Articulo. 1, 2,3

Titule Segunde: De la Participacién de los Ciudadanos en las Elecciones,

Capitulo Primero: De los Derechos y Obligaciones. Articulos 4, 5, y 6.

* Viloria Tavera, Yamel. "PRI y PRD a favor del volo a migrares” unomasuno, Méxcs, Diclembre 10 2004, p. 5
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Titule Tercero: De la Eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y de los Integrantes de la Camara de Senadores y de la Cdmara de Diputados. Capitulo
Primero; De los Sistemas Electorales Articulo. 9, Libro Segundo: De los Partides

Politicos Titulo Primero Disposiciones Preliminares. Articulos 22,y 23

Titule Segundo De Ja Constitucion, Registro, Derechos y Obligaciones, Capitulo
Primero: Del Procedimiento de Registro Definitivo, Ariiculos 24, 25 1 ¢), 28, 29 30,

Capitulo Segundo: De las agrupaciones Politicas Nacionales. Articulos 33, 34
Capltulo Tercero: De los Derechos. Articule 36
Capitulo Cuarto: De las Obligaciones. Articulos 38, 39, 40.

Titulo Tercero; De las prerrogativas, Acceso a la Radio y Television y

Financiamiente de los Partidos Politicos. Articulo 4]

Capitulo Primero: De las Prerrogativas y Acceso a la Radio y Televisién
Articulos 42, 44, 45, 46,4748

Capfitulo Segundor Del Financiamiento de los Partidos Potiticos, Articulos 49,
49-A, 49-B

Capitulo Cuarto: De las Franquicias Postales y Telegraficas. Articule 53

Titulo Cuarto: De los Frentes y Fusiones, Articulos 56
Capitulo Primero; De los Frentes. Articulo 57
Capitulo Segundo: De las Coaliciones. Articulo 58, 59, 63,64

Capitulo Tercero: De las fusiones. Articulo 65

Dichas reformas al COFIPE cambiarian todo ¢l panorama Politico Electoral del
pais, ya que estas tendrfan que adecuarse para que encuadren respecto a los pteceptos

30, 32, 35, ¥ 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4.6-EL EMIGRANTE GOZARA DE MAS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Ahora bien indiscutiblemente 2 darse las reformas Constitucionales que hoy dia
existen y asi mismo al reformarse algunos articulos del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, traerd de manera inherente que los migrantes mexicanos
residentes en el vecino pais del Norte, adquieran derechos pero asi mismo tendran que
cumptir obligaciones, toda vez que al otorgarseles la prerrogativa del voto, tendrén
obligaciones como ciudadanos del pais, aungue no residan en el, tal como lo pretenden
introducir por negociaciones politicas los diversos partidos politicos con la finalidad de

alcanzar sus objetivos para obtener beneficios politicos y econémicos.

Ya que como lo menciona Hans Kelsen “ el derecho politico se considera
también usualmente la capacidad (normalmente reservada a los cindadanos) de ser
electos o designados para el desempefio de un cargo piblico. En sentido técnico, un
individuo tiene el derecho de ser electe o nombrado para un cierte cargo piiblico,
inicamente cuando se le da la posibilidad juridica de hacer efectivo su derecho de
eleccion {voto)™®

Por lo que desde esta logica, los migrantes residentes en los Estados Unidos de
Norteamérica gozaran de mds derechos y més obligaciones, como las que & nuestro

juicio enunciaremos a continuacion:

De entre los derechos o prerrogativas independientemente de los dispuesto por el
articulo 36 Constitucional fraccion III el cual menciona: votar en las elecciones
populares en los términos que sefiale la ley. Por lo que entonces tendrén derecho a las

prerrogativas que enmarca el articulo 35 Constitucional ¥ que son:

L- Votar en las elecciones populares

IL~ Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otre emplec o comisidn, teniendo las calidades que establezea la ley.

IT1.~ Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais.

B Kelsen, Hans. Feoria General del Derecho y Del Estade, México, UNAM, 5ta, Reimpresion, p.280
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Por lo que se refiere a las obligaciones que tendrian los mexicanos residentes en
Estados Unidos entre otras serian desde nuestro punto de vista las que se enmarcan en el

articulo 31 Constitucional que a la letra dice: Son obligaciones de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos
que establezea ia ley.

Esta fraccién desde nuestro punio de vista tendria que ser reformada,

II.- Asistir los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccién civica v militar que los mantenga aptos en el gjercicio
de los derechos ciudadanos, diestros en el mangjo de las armas ¥ conocedores de la
disciplina militar.

Esta fraccion tendrfa que ser reformada.

IN.- Alistarse y servir a la Guardia Nacional, conforme a la ley orgénica
respectiva, para asegurar v defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de )z patria, asi como la tranquilidad y el orden interior,

Esta fraccion tendria que ser reformada.

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estade y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Esta fraccidn tendrfa también que ser reformada.

Asf como también las establecidas en el articulo 36 Constitucional, el cual
establece: Son obligaciones del cindadano de la Repiblica:
Esta redaccion tendria que modificarse o reformarse, para incluir a los residentes

en el extranjero, que ahora tienen la prerrogativa de ejercer su derecho al voto.

I.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la misma

propiedad que el misme ciudadano tenga, lz industria, profesién o trabajo de que
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subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes

Esta fraccion tendria que ser reformada, con el objeto de que se contemplen a los
residentes mexicanos en Estados Unidos y que se cree Institucional y juridicamente el
Registro Nacional de Ciudadancs. Asi mismo en las Embajadas y Consulados
necesariamente tendria que crearse un organismo dependiente del Registro Nacional de

Ciudadanos con el objeto de inscribir a estos.

La organizacidn y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la cindadanfa mexicana son
servicios de interés piiblico, y por tanto responsabilidad que corresponde al Estado v a

les ciudadanos en los términos que establezca la ley.

Aqui tendria como dijimos anteriormente crearse Institucionalmente el Registro
Nacional de Ciudadanos cuya organizacién y funcionamiento seria responsabilidad del

Estado asi como de los Consulades y Embajadas.

I1.- Alistarse en la Guardid Nacional
Esta fraccidn tendria que reformarse ya que muchos de los mexicanos residentes
en el vecino pais del Norte, no han realizado su servicio militar, por lo que se les

requerird para que regresen a México, con el objeto de que cumplan con el servicie

militar nacional.
HL- Votar en Ias elecciones populares en términos que sefiale la ley;

1V.- Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los
Estados, que en ninglin casc serdn gratuitos;

Esta fraceion tendria que reformarse o derogarse

V.-Desempeiiar los cargos concejiles del Municipic donde resida, las funciones
electorales vy las de jurado

Esta fraccion tendria que reformarse
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Como podemos darnos cuenta claramente oforgar el derecho de la prerrogativa
del voto a los mexicanes residentes en los Estados Unidos de Norteamérica traeria
indudablemente que trasformar todo el marco constitucional, lo cual esto esta en mangs
de nuestros legisladores los cuales nunca han visio por el bienestar social de la
poblacion mas necesitada en el pais, ya que todavia existen dentro de la misma ciudad

grandes cinturones de miseria
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Diremos que los sistemas electorales indirectos, adoptados en el
pais a lo largo de nuestra historia, no tuvieron nunca, ni se vieron identificados con el
pueblo ya que no reflejaban fielmente la voluntad ni los intereses de este. De tal manera
que estos sistemas fueron establecidos de tal forma, de que las clases privilegiadas

instaladas en el poder siguieron teniendo el control que les aseguré los privilegios de

que siempre gozaron.

El voto por su parte no contaba con las caracteristicas que actualmente le otorga
la ley como: (directo, universal, secreto personal e intransferible). Sin embargo, el
derecho al voto constituyo uno de tos pilares més importantes en la construccion del
nuevo Estado Mexicano. ’

SEGUNDA.-La organizacién realizada por el Estado para las elecciones, en esa
época, transito por serias dificuitades para que legara a consolidarse como un derecho y
como una obligacion, en la participacion politica de la conformacién del Estado. Ya que
desde la fundacién del Estado Mexicano no se tuvo idea clara acerca de su cardcter
exclusivamente publico. Por lo que al relacionar las elecciones con el clero en
confabulacién con los gobiernos municipal o federal e incluso con los partidos politicos

fue una constante en el pasado, por lo que origino que el ejercicio del voto fuera
ineficaz.

Asi entonces conforme a los sucesos sociales y politicos del pais. Y a partir de
la Constitucién de 1917, de donde se empezaron a gestar: el reconocimiento de los
partidos politicos como entidades de interés publico; el principic de no recleceién para
el titular del Poder Ejecutivo; la mayoria de edad para ejercer los derechos y
obligaciones politicas {18 afios); el reconocimiento de los derechos politicos de la mujer

y como ciudadana.
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TERCERA.-La iniciativa que pretende adicionar ef libro IX al COFIPE , que
tiene como finalidad que los mexicanos residentes en el extranjero (Estados Unidos de
Norteamérica) puedan ejercer su derecho al voto, tracria como consecuencia inherente
reformas inimaginables en el 4mbito juridice constitucional o se encuadrarian para ¢l
beneficio de grupos politicos, ya que los articulos 32 y 37 Constitucionales hoy regulan
¥y reglamentan en su legislacion secundaria que un ciudadano residente en cualquier pais
con ofra nacionalidad, pueda acceder a ocupar un cargo o funcién piblica conforme a lo

dispuesto a la ley de Nacionalidad en sus articulos 16 y 17.

En cuante a Ja suspension de los derechos o prefrogativas que establece el
articulo 38 Constitucicnal, en su fraccion 1, estas no pueden darse, toda vez que el
articulo 36 Constitucional, menciona la inseripcién al Registro Nacional de Ciudadanos,
¢l cual deberd tener organizacién y funcionamiento permanente, sin embargo dicho

organismo no existe institucionalmente ni juridicamente.

CUARTA.-La iniciativa resulta ser inconstitucional, toda vez que contradice el
principio de Soberania Nacional, ya que a! otorgarles derechos politicos a ciudadanos
residentes en el vecino pais del Norte, ocasionaria que estos tomen parte en los asuntos
politicos del pais, y puedan intervenir para alterar o modificar la forma de gobierno del

palis sin residir estos en el.

Lo que entonces produce una contravencion a lo dispuesto por el numeral 39

Constitucional. Y por tanto entonces hablarfamos de una Soberania extraterritorial,

QUINTA.-Hoy dia los partidos politicos nacionales se interesan prioritariamente
por sus intereses de grupo o personales, olviddndose, los Jegisladores, que su funcion es
la elaboracion de las leyes, para el beneficio de la poblacién, la cual los eligié y
simplemente hacen caso omiso de la situacion social y econémica de la poblacion mas
necesitada.

Dado el caso que para aprobar estd iniciativa la cual ha sido estudiada, analizada
y debatida, y como fos partidos y grupos de boder han visualizado los beneficios que
esto les generarfa, los partidos en su gran mayorfa estan de acuerdo en aprobar esta con
el proposito de alcanzar el porcentaje que les permita obtener el reconccimiento come

partido y beneficiarse del presupuesto federal,
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SEXTA.-Indiscutiblemente la implementacion de una ley que permita votar a
los mexicanos en el extranjero, es viable para la ecumene politica del pafs ya que esta a

vislumbrado los beneficios politicos ¥ econémicos que obtendria.

Asi también de implementarse esta ley, originaria para el pais, (los ciudadanos),
costos econémicos de gran magnitud en ddlares; para la organizacién y planeacion de
las elecciones en ese pais, como el presupuesto para la fotocredencializacién por parte
del IFE, que serd uno de los grandes problemés que primeramente habria que atender,
toda vez que en diversos Estados de aquel pais existe una gran cantidad de mexicanos
ilegales que el gobierno mexicano desconoce a cuanto ascienden, ademds de qué
todavia habria que formar el catalogo general de electores y el padron electoral lo que

llevariza por lo menos cinco afios para su realizacidn.

SEPTIMA.-Ademés de los gastos y costos incaleulables que esto ocasionarfa al
pais conllevaria asi mismo a una trasformacion en el marco juridico del pais, asi como
también en diversas leyes secundarias y/o reglamentos e indiscutibiemente en el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OCTAVA.-La vida Democrdtica en realidad exige a los partidos politicos el
desarrollo de una nueva cultura politica, que plantee reglas y valores necesarios para
permitir la coexistencia de diferentes propuestas politicas en el ejercicio del Gobiernio,
En donde los individuos que son parte de la sociedad participen en la construccién para
un nuevo pacto politico, que permita el desarrollo de las Instituciones politicas, el
gjercicio para lograr la realizacidn de programas y proyectos crientados al bienestar de

la sociedad ¥ la generacion de verdadera gobernabilidad.

FINAL.-Desde nuestro punto de vista, no negamos el derecho al voto a los
mexicanos residentes en el extranjero (éspecialmente en los Estados Unidos de
Norteamérica), sinc que este derecho deberia de ser tratado més escrupuiosamente en ¢l
ambito juridico y politico, con el objeto de no contravenir disposiciones
constitucionales, asi como evitar problemas de cardcter politico con determinado pais
as{ como que tampoco se otorgue de manera indiscriminada este derecho a una gran
cantidad de emigrantes que por razones de buscar un mejor nivel de vida han tenido que

salir del pais de manera ilegal.
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