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me han dado algunas veces mas de lo que doy.
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v puede que no exista el sitio a donde voy.
Joaguin Sabina

Eramos entonces unos... ROSOLFrOS y NUEStros fantasmas en uno mismo.
Paco Ignacio Taibo i1

... Smith nunca abogd por una filosofia moral en defensa de una codicia sin
medida. El se referta a pequenios granjeros y artesanos (ratando de lograr ef
mejor precio para sus productos que les beneficiara a ellos mismos y a sus
Jamilias. Eso es interés propio, no codicia. Codicia es un alto efecutivo de una
corporacion echando a la calle a 10,000 empleados y luego recompensdndose
a si mismo con un bono multimillonario por haber ahorrado mucho dinero a
la compaifa. Codicia es el sistema econdmico que estd siendo construido por
los neoliberales corporativos...

David Korten
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INTRODIICCTON

En 2004 sc cumplen 10 afios de la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Lo que en su memento aparecié como una aventura prometedora para
las apologistas del TLCAN, o un sesgo enérgico hacia el neoliberalismo satvaje de acuerdo
a los criticos del mismo, ha cumplido la primera década y parece mantener una vigencia

discreta sin mavores cambios en lo inmediato

La cuforia globalizadora de fines del siglo XX justificd y dio la entrada triunfal al TLCAN
camo la piedra angular en-la que se construinia la nueva economia mexicana del futuro A
través de una campafia mediatica intensa, los polenciales beneficios del libre comercio
estaban a 1a vuclta de la esquina al integrarse 1a economia nacional a 1a dindmica de los dos
vecinos de América del Norte. Ain cuando las relaciones comerciales con respecto a
Fstados unides habian side por largo tiempo antes las predominantes para México. el
TLCAN aparecia cn los primeros afios de la década de los 90 como la aceptacion forma! de
Mexico como un pais de grandes aspiraciones y total aceptacion y apertura a las nuevas
reglas del juego nealiberal que se iban consolidando en el mundo. Si bien en un principio se
considero la conveniencia de suscribir un acuerdo de libre comercio de manera bilaterai con
Estados Unidos. después surgit la idea de mejor modificar el ya existente entre cste pais y
Canada para hacerlo extensive a los tres paises. Aunque primeramente Canadi vio con
poco entusiasma esta idea, pronto se dio cuenta que de no hacerlo asi, probablemente
perderia participacion importante en el nuevo reacomodo econdmice encabezado por tos

Estados Unidos, no solo a nivel regional, sino inclusive internacionalmente. De esta




manera. pronto hubo consenso entre los tres paises para conformar el acuerdo trilateral hoy

conocido como TLCAN.

l.a participacion de México no fue facil desde un principio. La dimensién de nuestra
economia con respecto a lf_l canadiense, v sobretodo con la estadounidense, es
comparativamente menor, tanto en términos productivos como comerciales Esta asimerria
colocaba a nuestro pais en una situacion que de entrada aparecia como desventajosa, con
dos nuevos soclos comerciales formales mas poderosos_,ﬂ una apertura comercial y
econdmica acelerada v la urgencia de adecuar la superestructura institucional a los nucivos
requerimientos derivados del patron comercial que se estrenaba en 1994, 1a devaluacion y
la crisis econdmica de 1995, el surgimiento del EZLN, el desmantelamiento del Fstado
rector, la derrota electoral priista del 2000, etc.. fueron algunos acontecimientos ue
acompaiiaron la paulatina consolidacion del TLCAN, y que aunque pudieran aparecer como

ajenos a la esencia misma del tratade, lo acompafian también como expresiones econdmicas

y sociales,

El presente trabajo es un cnsayo sobre nuestra relacidn econémica con nuestro socio
comercial Canada, dando mayor pesc analitico a la competitividad y los aspecios
institucionales derivados del TLCAN. Se ha planteado particularizar el cnfoque para
México y Canad4. toda vez que sobre la relacion de nuestro pais con los Estades Unidos se
ha escrito mucho y existc amplia informacion, sin embargo, la perspectiva canadiense ha
sido tratada en 'r‘n‘enor cscala relativamente hablando, debido en parte, a que Ja participacion
comercial con ese pais ha sido histéricamente muy pequefia, comparada con la de Estados

~ Unidos, y es sdlo a partir del TLCAN que fos vinculos comerciales entre México v Canada

g8}




han adquirido otra cariz. Debo mencionar también, que he elegido esta investigacion
porque desde hace un par de afios vivo en Canada, v esto me ha motivado a tratar de
entender y explicar los vinculos y coincidencias econdmicos y comerciales de ambos
paises. La escasa informacion de un pais con respecto al otro sc ha ido mejorando e
‘nerementando en los altimos afios, pero aun siguen existiendo limitados materiales de
consulta informativa en cuanto a detalle, sin embargo los existentes permiten acceder a
datos estadisticos oficiales consistentes. Debo aclarar que las fuentes estadisticas utilizadas
para la cuantificacion comercial son principalmente del gobierno canadiense, puss en
primer lugar eran mas accesibles para su recopilacion. He partido del supucsto de que las
exportaciones mexicanas a Canada equivalen reciprocamente a las importaciones realizadas
por este pais con relacion al nuestro, y viceversa, sus registros de exportacion a México son
equivalentes a las importaciones de México provenientes de Canada. Por razones de
rigurosidad contable y fiscal, las importaciones registradas por Canada (exportaciones

P

mexicanas) son mas rigurosas por requerir controles aduanales, de sanidad ¢ fiscales que
exigen mas contro] y por ende pueden ser objeto de mejor cuantificacion; al adicionarse con
la informacién estadistica mexicana disponible, la disponibilidad de datos economicos y

comerciales obtenidos han permitido hacer un analisis, considera ¢l autor, bastante apegado

a la realidad de Tas dos naciones

La conformacion tedrica v de referencia ch hizo con bibliografia disponible en Canada, por
lo que la traduccion de los pies de pagina y refcrencias es propia, tratando de guardar el
mayor apego textual posible del original. Asimismo, pude utilizar datos estadisticos y
economicos disponibles en los sitios electronicos del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia ¢ Informatica (INEGI;, Banco de México, Secretaria de Economia, Secretaria de




Hacienda v Crédito Piiblico, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, entre otros. La
elaboracion de cuadros, tablas y graficas es propia, excepto las ciradas como referencia
expresa, v en su mayoria estan construidas en ddlares estadounidenscs, a efecto de utilizar

una moneda comun entre México v Canada.

El primer capitulo de este trabajo ofrece un marco tedrico para ubicar la conformacion del
TLCAN, sus antecedentes conceptuzales v su justificacitn ledrica como expresion de la
nueva couformacion econdémica mundial. Los procesos de integracion econdmica a nivel
internacional vy sus las relaciones comerciales derivadas, han tenido consccuencias en los
niveles de bienestar en los paises participantes, por lo que es un elemento de analisis en este
ensayo. Asimismo, se revisan los blogues comerciales y las relaciones de competencia que

pueden darse a partir de la conformacion de acuerdos comerciales.

En el capitulo 2. se hace un breve recuento historico sobre las relaciones comerciales entre
Mexico y Canada, los antecedentes que dieron lugar al TLCAN y las nuevas formas
comerciales comunes que surgieron para los dos paises a partir de 1994, Adicionalmente, se
evaluan los impactqs economicos que signiticaron estas formas comerciales, ademas de los
cambios que se registraron en los salarios y la productividad de México v Canada, como

formas de evaluar los resultados del TLCAN,

El capitulo 3 se refiere a los requerimientos institucionales que surgen en los dos paises, v a
nivel multilateral, a partir de la conformacion del TLCAN, como elementos sine qua non
para el cficiente funcionamiento del tratado. Junto con el tema de productividad, que es

también abordado en este capitulo, se busca determinar la participacién del TLCAN en el




eventual progreso econdémico de las economias mexicana y canadiense después de los

primeros diez afios de libre intercambio comercial.

Finalmente, se han formulado conclusiones que en la optica particular del autor, pueden
desprenderse del analisis cfcctuado. Por la misma naturaleza dinamica que significa la
economia. es dable comprender que estas conclusiones se ajustan a los resultados obtenidos
en un periodo de tiempo relativamente corto —diez afios-, y en el plazo inmediato pueden
irse modificando de acuerdo a los desempefios de ambos paises v su interrelacion

comercial.



Capitulo 1. Marco Tedrico; Integracion y Comercio

Internacional

1.1 El comercio internacional y sus consecuencias en el

bienestar.

Para contextualizar les procesos actuales de imtegracion economica y sus resultados
esperados es necesaric hacer un breve recuento de los diferentes enfoques tedricos del
comercio internacional. Con fines metodologicos agruparemos a las diferentes corrientes

.o - ~ - - . . 1
tedricas en tres grupos bien definidos: Mercantilismo, teoria clasica y teoria moderna.

Ei mercantilismo es un enfoque de promocion de politica econdmica acorde a los interéses
de cada nacidn, en una época donde la existencia de gobiernos centrales fuertes era
predominante Los clementos comunes de los escritores de la época pueden sintetizarse de
la siguiente manera: Primero, es esencial que cada pais exporte mas de lo que importa,
produciendo asi una balanza comercial favorable, a {in de lograr un superavit dinerario o de
oro para el tesoro nacional. Segundo, favorecer el comercio externo por arriba del comercio
doméstico, y a la manufactura por encima de la agncultura. Tercero, desarrollo de medidas

administrativas que apoyaran los dos factores previes. En sintesis, los mercantilistas

" Berrv, Conkling & Rav. The Glabal Economp, Prentice Hall. Englewoods Cliffs. NI 1993 p. 340
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consideraban que el comercio internacional daria lugar a un mayor bienestar para los paises

que lograran mantener saldas superavitarios.

La teoria clasica se erige como una critica al mercantilismo, sin embargo, como veremos
méas adelante comparte con éste su evaluacion positiva det comercio internacional. Con una
perspectiva mas elaborada, aparecen teéricos que formularan teorias r-hés detalladas del
comercio internacional. Los principales representantes serénlAdam Smith y David Ricardo,
quienes por medio de sus trabajos sustentaran la pr-emisa de la teoria clasica de que ¢l hibre
comercio es benéfico para todos los patrones comerciales, v sus efectos pueden medirse
sobre la base de la teoria del valor-trabajo, segin la cual todos los costos pueden
representarse como unidades de trabajo, que a su vez estaran incorporadas a los precios de
10s nroductos finales.® Al referirse al Comercio Internacional. Adam Smith hace mencion a
{a libertad comercial como un mecanismo lo bastante fiable para funcionar sin necesidad de
intervencion aleuna del gobierno';"y la reiteracion del sistema mercantil como un a “gran
maquinaria que enriguece a todo pais™ De la teorizacién de David Ricardo, se derivan
conceptos de! Comercio Internacional que sustentaron el concepto Clasico, y que inclusive

hoy en dia son utilizados en la concepcion Neoclasica de la economia.” Lntre estos

 Rerev. Conkline & Rav Idem. P.341

ittt Adam. The Wealth of Natiars. The Modern Library, New York. NY. 1937, Crecmos con perfecta
seguridad que la libertad comercial. sin ninguta intervencion subemamental. nos ofrecera sicmpre ¢l vino que
necesitemos: v podemos considerar con La misma seguridad que siempre nos ofrecera lodo ¢l ore ¥ ka plata
con la que podemos pagar lis compras o los cupleados, ademds de hacer circular nuestros bicacs. catre olros
1sos. p. 04
* Smith. Adam. The Wealth of Nations. Qp. cit. p. 471
* Mc Bride & Shiclds. Pésmantting a Nation. Fomwood Publisher. Halilax, Canada. 1977, 714 (cora planica
que, si los principios dc la ventaja comparativa Son pucstos cn priclica, emergera una divisién internacional
dei trabajo naturai quc benciiciara a todas 1as naciones. Ricardo ejemplifico ios benelicios mutuos derivados
del libre comercio. utilizando ¢l cicmplo det comercio durante cl siglo diccinueve cntre Portugal.
cspecializado cn vino, v Gran Brewiia, especializada en lextiics. 1.0s iibros de Economia uiilizan de mancra
continua csic cjcmplo para apoyar la doctring del libre comercio. La dificultad. clara, ¢s ¢l incémedo hecho




conceptos aln vigentes estan la Especializacion Nacional, que refiere la conveniencia de
que cada pais p_ueda localizar su propia especializacion a fin de tener mas ventajas sobre el
resto de paisesd, logrando asi que la produccion de sus articulos requicra menos tiempo de
trabajo’; las Ventajas Comparalivas, que explica que un pais expor(‘ar:’t aquel producto en ¢l

. . . -8
que tenga una ventaja comparativa relativa respecto a otro pais.

La percepcion de Adam Smith describe que si un pais puede preducir una uriidad de un
bien con menor cantidad de trabajo que otro pais, se puede considerar que el- primero de
ellos tiene una veintaja absoluta en la produccion de ese bien” Segin su punto de vista, esta
conducta determinara la conveniencia de elegir el comercio externo como fuete de
aprovisionamiento de un bien determinado, o producirio al interior del pais, de acuerdo a
lo que resulte mas conveniente, “Lo que es prudencia en el gobierno de una familia
particular, raras veces deja de serlo en la conducta de un gran reino. Cuando un pats
extranjero nos puede ofrecer una mercancia en condiciones mas baratas que nosotros
podemos hacerla, serd mejor comprarla que producirla, dando por ella parte del producto de
nuestra propia actividad econémica, y dejando a ésta emplearse en aquelios ramos en que

; : 10
saque ventaja al extranjero.”

d~ guc 1o eran Bretafia se convirtid en centro fabiril del mundo v prosperd. micntras auc Portueal permanecio
LoOTE ¥ SE VOIVIO marginak. p. 131
® Ricardo. David. Des principes de {'économic politigue ot de Pimnét. Flammarion. Paris 1977 “Fnoun
sisteina de comipleta libertad comercial, cada pais consagra su capital y su industria que le parcce mas il.” p
116

Ricardo. David. Idem. “Inglatcrra cxportaba sus pafios a cambio dc vino: y csta operacion volvia a su
industria mas productiva. Ella tenia més pafios y mas vino que si hubicra fabricado unos y olro unicamenic
para su consume. En cuanto a Portugal, esta importaba pafios y exportaba vino. porque la indusing portuguesa
cncontraba cn la produccian de vino un cmpleo mas ventajoso para los dos paises p. 121
“ Ricardo. David. Idem. p. 111
? Kragman. Paunl. Economic internationale. De Boeck. Bruxclles, 2003, p. 18
¥ Smith, Adam. The Wealth of Nations, Op. cil. p. 424




En este mismo razonamiento. si un pais es eficiente para producir acera y necesita trigo,
coma por gjemplo, Alemania, Japén y Corea del Sur, entonces deberia producir acero y
comercializarlo con otro pals, por ejemplo, Estados Unidos, Canadé o Argentina, que sea
eficiente para producir trigo. O si es eficiente para producir bananas pero se necesita
refrigeradores, como algun pais de América Central, entonces deberia dejar la produccidn
de refrigeradores para alguien més; como los Estados Unidos o México, que lo hacen
mejor, y canalizar los esfuerzos a la produccion de bananas. Estos ejemiplos son lo que se

. .. 1
denomina ventaia abscluta,

De acuerdo a la descripcion de David Ricardo, un pais tiene una ventaja comparativa en la
produccion de un bien si el costo de oportunidad'? de esta produccién expresada en
términos de otros bienes es inferior a la que tienen otros paises. El comercio entre dos
paises puede ser benéfico para los dos pafses si cada pais exporta los bienes en los cuales

. . . 13
flene tna ventaja comparativa.

Asi mismo, hace referencia de los beneficios de la especializacion para los paises
participantes en el comercio internacional. Unos y otros obtienen supuestamente ventajas
del intercambio al aumentar “la masa de bienes y, por consiguiente. la suma de disfrutes"."”

De esta manera, por la misma cantidad de trabajo, un pais obtiene un mayor volumen de

mercancias gracias al comercio. Por lo que 1a especializacion significa la potenciacion de la

1 panl Jahn Charles & Stamos, Steohen. Infernational Economics. Theorv. Policv and Practice. Lexinglon
wuuks. Toremo. 1990, p.24 '

12 1] costo de oporlunidad e csle caso. se entiende como ta utilizacion de recurses para producir cicrtos
bicnes (A) en sustitucion dc otros bicnes (B). El costo de oportunidad de A cn términos de B cs 1gual al
mmero de mercancias B que podrian ser producidas con los recursos utilizados para producir un nimero
deternunado de mercancias A on un momento dado.

K nugmai. Paul. Economie internationale. Op. cit. p. 15

" Ricardo, David. Des principes de Péconomie politigiie ef de Uimpat. Op. it p. 9/

9




capacidad de produccion y consumo de todas las naciones.” Censtituyéndose por esta

. s 14
razon en un factor de desarrolle, y de bienestar general. ™

Por razones naturales no todos ios paises tienen igual calidad y cantidad de recursos
primarios, y por razones de desarrollo econdmico, tampoco existe una homogeneidad de
‘factores productivos en todos los paises. Existen pues, diferencias q.ue hacen que los paises
tengan caracteres economicos distintos,'” Retomando las posiciones tedricas de Smith y de
Ricardo, es posible plantear que un pais obt.endré beneficio al mantener un esquema de
comercio con otros con ios que pueda comercializar a partir de sus propias ventajas v
aprovechando las vemtajas que los demas tienen. En fa medida que cada pais pueda
identificar sus ventajas absolutas (mayor productividad), v sus ventajas comparativas {costo

de oportunidad), podra estar en condicion de participar favorablemente con otros paa’se&is

Ahora bien, esta capacidad de los paises para diferenciarse y especializarse comercialmente
puede verse coartada por los procesos de integracion economica y de regionalizacion. Al
aceptar las condiciones que conlleva un acuerdo comercial, los paises integrantes asumen
compromisos de proteccion comercial hacia el bioque econémico en su conjunto,

desalentando la posibilidad de comercializar con paises que no lo hagan con el resto de los

' Yorten. David. When Corporutions Rules the World. Berrelt-Koheler Publishers. San Francisco, Ca.. 1995,
ia wora de Ricardo ofrece una elegante demostracion de que. hayjo crerray condiciones. el libre comercio
enlre dos naciones trabag en beaeicio de I poblacion de ambos. Tres condiciones son fundamentales para
zsto o capital no debe cruzar b fromtera de un pais de altos satanos a otro de bapos salanos. et comescio entre
los paises pariicipantes debe ser equilibrado. v cadz pais debe tener plono empleo ™ p 78

“ Ricardo. b Teorm & Ias Veﬂt'trns Comparmtnas

!\mzllm Fan. ummc mrcmmondc Up O L CMPKKY. RS PAISSS 5S¢ IRSCTIDCA en € comeLcio

internacional porgque son dilerentes wnos de olros.” p I3
" FoOL. JOi U RAMES & SEUR0S. Meplica. frternationot £ovrermcs. U QI 3 eSpectiizIcion prodactiva
permite a los paises fener vealas comerciies, gic de otra mancra no podrian ocurmir ”~ p. 28

to




paises socios del bloque. Por otra parte, las mismas diferencias econémicas de los paises
miembros implican también diferencias de intercses, y en consecuencia diferentes maneras

) ;
de asumirlas.*®

.Lé teoria moderna aparece con la obra de Bertil Ohlin (1933) titulada /nerarregional and
International Trade, a cual deja de lado la teoria clasica del valor-trabajo v plantea la idea
del conocimiento de los efectos de todos los factores productivos (tierra, trabajo. capital y
administracion) como determinanies del comercio internacional, lo que da lugar a que a)
los paises difieran en sus proporciones de factores (dotacion de factores), y b) los productos
difieran en las combinaciones de factores que requieren su produccion (factores

. . 20
intensivos)™

En este sentido, cada pais exportaré los productos cuya produccion es relativamente intensa
en el factor que es mas abundante en ese pais, e importara aquellos productos que tengan
. _ P - N 21

incorporados de manera mas mtensiva los factores de los cuales carece ™ De esta manera.
Méxice, ofrece un mercado de trabajo relativamente barato, y puede exportar bienes con
trabajo intensive incorporado, como manufacturas, ensambles eléetricos v textiles Suiza,

con gran potencial de capital y trabajo altamente capacitado pero reducido territorio,

' *4-8ride. Sicohen & Shiclds. John Dismantling a Netion. The Transition 1o Corporaie Rule in Canada.
«wiwood rublishing. Hatifax, 1997 “Claramente ¢l TLCAN ha devenido ¢n una fonuacion ccondmica para
Canada v México, sometiendo a los pobiernos de estos paises limitaciones legales que no necesariamente
aplican 2 los Estados Unidos. La libertad comercial de Norte América significa que 1a soberama canadiense
csta compromctida a la integracion coniinental bajo la hegemonia de seguridad cstadunidense. y a un
avanzado paradigma de poliaca neohiberal.” p. 13)

" Berry. Conkling & Ray. Op. cil p 341

:I‘DOL Jof CHARCS & DIAMOSs, SICPNCI., triermalionai pcongrues. UP. Clt L AUCTCIHICS P4ises Lenc
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produce y exporta relojes e instrumentos cientificos e importa productos similares a los
producidos en nuestro pais. Con un vasto terntorio, Canada exporta materias primas como
pulpa de madera, papel, potasio y trigo en grandes dimensiones a paises industrializados,

X2

mientras importa bienes aue son intensivos en trabaio v caoital

[.a refativa abundancia de un factor eﬁ un pais, implica que su costo relativo sea menor que
en los paises donde es relativamente escaso. Por el contrario. recursos relalivamente
escasos son més caros. En consecuencia, el capital es relativamente barato en paises
desarrollados y el trabajo es relativamente caro. Se deduce entonces, que las economias
tienen costos relativamente bajos en la produccion de bienes donde se requieren de grandes

cantidades del factor abundante v peauefias cantidades del factor escaso. ™

La ventaja comparativa de un pais estd ligada entonces, a la produccion de bienes que
utilizan factores relativamente abundantes. En otras palabras, la ventaja comparativa de un
pais esta determinada por el factor que contribuya mas economicamente, y una vez

determinado ese factor. es posible identificar los bienes factibles de exportacion. ™

S D Panlling & Rav. On. cit n 34
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A partir de este planteamiente leorico, numerosos esiudios han sido desarrollados en
funcién a los paradigmas econdmicos predominantes que han surgido en los paises

desarrollados (keynesianismo, desarrollismo, neoliberalismo).

1.2 Integracién Econémica

De acuerdo a la concepcion de Bela Balassa (The Theory of Economic Integration, 1961),
es posible hablar devcinco niveles o grados de integracion econdmica. En cada sucesiva
etapa, los paises miembros sacritican una proporcion de su soberama nacional. La primera
torma, y la menos restrictiva, de integracion economica es la Zona de Libre Comercio. en
la cual los miembros acuerdan remover todas las barrearas comerciales al interior del
blogue, pero pueden mantener cada uno sus propias politicas comerciales con respecto a
otros paises no miembros. El siguiente grado de integracion es la Linién Aduanera, como
la existente en Europa desde el siglo pasade, y donde existe un libre movimiento de bienes
entre los paises miembros, pero al mismo tiempo un sistema comin de restricciones
comerciales con paises externos. El tercer nivel es el Mercade Comiin, en el cual, como
en fa Union Aduanera, se asegura el libre comercio de mercancias entre los miembros del
grupo, manteniendo restricciones comerciales hacia no miembros, y adicionalimente se
permite el movimiento irrestricto de capital, trabaje y empresa con el resto de la union. El
posterior nivel es fa Union Econdmica, que implica todas las caracteristicas decl Mercado

Comun, pero integra también a las economias de los paises mienbros a través de un banco
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central coman. unificacidn monetaria y fiscal, ademas de una pélitica economica externa
coman. Finalmente, estaria la Integracion Econdmica, donde la eliminacion total de
barreras internas al movimiento de bienes y factores productivos es completa, se unifican
las politicas sociales y econdmicas, v todos los miembros se sujetan a las decisiones de una

autoridad supranacional que engloba todos los poderes polh‘:icos,ZJ

1.2.1 Zona de Libre Comercio 0 Unién Aduanera

En térmnes generales, dos paises pueden ponerse de acuerdo entre ellos para establecer un
libre mercado bajo dos modalidades distintas. Pueden crear una Zona de Libre Comercio,
donde los bienes de cada pais son intercambiados sin impuestos, pero donde los paises
establecen las tasas impositivas hacia el exterior del Area de manera independiente.
Asimismo, pueden crear una Union Aduanera, donde los paises se ponen de acuerdo sobre
las tasas de imposicion. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN) que
. crea un libre mercado entre México, Canada v Estados Unidos establece un Area de Libre
Comercio. Esto no implica que, por gjemplo, México y Canada .tengan la misma tasa
impositiva para los textiles provenientes de China. La Unién Europea, por otra parte, es una
verdadera Umon Aduanera, ya que todos los paises miembros deben ponerse de acuerdo

para fijar ias mismas tasas impositivas para los bienes de importacién.®

- Berrv. Conkling & Rav. fdem. P R0
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La diferencia entre un Area de Libre Comercio v una Unién Aduanera consiste, en sintesis,
en que ta primera es directa politicamente, pero un rompe-cabezas administrativo, mientras
que la segunda, es a la inversa®” En esta Ultima, las tasas son impuestas cuando los bienes
pasan las fronteras externas de la Unidn, pero pueden circular libremente entre los paises

miembros.

Los tres paises que forman el TLCAN'no llegaran sino muy dificiimente a ceder una parte
de su control aduanero a una entidad supranacional, Es dificil imaginar un acuerdo que
otorgue poderes a los Estados Unidos sin efectivamente permitir a los Estados Unidos de
“dictar la politica comercial mexicana y canadiense. Mientras que el TLCAN permita a los
bienes mexicanos entrar a los Estados unidos sin tasa aduanera y vice-versa, este acuerdo
no exige que México y los Estados Unidos adopten una tarifa exterior coman sobre los
bienes que importan de otros paises. Inciusive si los Estados Unidos pueden constituir un
libre mercado, los bienes provenientes de México y destinados a Estados Unidos deben
todavia pasar un control aduanero. Estos productos pueden entrar a bkstados Unidos sin
impuesto si y solamente si, comprueban documentalmente que son bienes mexicanos v no
reimportaciones de terceros paises. Esto demuestra que administrar una zona de Libre
Comercio que no es una Union Aduanera, exige no solamente que los paises continien
verificando las mercancias en sus fronteras, sino que especifiquen un conjunto de “reglas de
origen” que permitan determinar si un bien podra cruzar la frontera sin impuesto. Esto

resulta que un Acuerdo de Libre Comercio como el TLCAN implique un enorme paguete

' Yroaman. Paul. 1dem. “Cl hecho de oue nna union adeancra sca deseable o indescable depende si se orienta
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de papeleo burocratico, lo cual puede constituir un obstaculo significativo a los

- - - - . . . - . 2()
intercambios, aun cuando dichos intercambios son en principio libres.

A efecto de poder Hegar a darse una integracion econdmica, es necesario que los paises
participantes de ella presenten una serie de caractertsticas que puedan dar lugar a una

integracion satisfactoria para los participantes. Estas caracteristicas son:

¢« Economias Paralelas. (Jna integracion de paises cuyas economias son similares,
puede tener mejores beneficios que aquellas que tienen economias diferentes. Si los
paises miembros son capaces de producir bienes iguales, la integracion cconamica

los forzara a ser mas eficientes a fin de sobrevivir a la competencia intensa.

¢ Cercania. Una integracion debera rendir grandes beneficios si sus miembros no
estan demasiado lejanos unos de otros. La cercania reduce costos de transporte,
incrementa la probabilidad de aceptacion entre sus poblaciones, v estimula a las

empresas comerciales a buscar oportunidades de negocio entre fronteras.

» Paises Vecinas con un Area Compacta. ldealmente, los paises miembros deben
estar juntos v asi formar un drea combinada y compacta, ko cual minimiza los costos

de transporte a través de la union,

* ¥ eyeman. Pand, Idem. o, 281



¢ Territorio Combinade. El area total del grupo debe ser lo suficientemente grande
para permitir la diversificacion productiva y una division laboral entre los paises

miembros.

e Paises Pequefos. Si los paises son individualmente pequefios, cada miembro
disfrutara probablemente de relativas grandes ganancias de la unién, porque la
interaccion posibilita el mejoramiento al acceso de un gran mercado a los paises de

tamafio limitado.

s Mejores Clientes y Oferentes. La probabilidad de una unidn exitosa es mayor para

un grupo cuyos miembros han sido previos clientes y oferentes entre ellos.

*» Mayores Comerciantes Mundiales. Visto desde una perspectiva global, una unién
sera mas benéfica si sus miembros contribuyen a agregar una proporcion sustancial

al comercio mundial

e Altas Barreras Comerciales. El incremento en el comercio intrabloc es
probablemente mayor en un grupo de naciones que anteriormente estaban impedidas

. . . Rl
de comerciar libremente a causa de altas tarifas.”

Los incrementos comerciales entre los miembros de una union después de la eliminacién de

barreras comerciales internas, represenian la creacion de un nueve comercio, el cual puede

* Berey. Conkline & Rav. Idem, P~




significar ahorros para los compradores y altos ingresos para los vendedores. Sin embargo,
los paises que no pertenecen a la union pierden algunos de los anteriores mercados de
exportacion si estos son asimilados por los oferentes del grupo. Al desplazar las antiguas
fuentes de oferta que eran productores méas eficientes por las nuevas fuentes del bloque, la
divisién comercial tiene lugar. En el larga plaza, sin embargo, la integracién puede resultar
en ganancias comerciales aun para los paises no-miembros, si la union implica para los
paises miembros un crecimienlo economico acelerado y, por lo tanto, una demanda mas
productos. del resto del mundo. Dependiendo del modo en ¢l cual la balanza comercial

afecta a cada pais, la integracion ccondmica puede resultar un incrementa ncto o

- . . . 3
decremento neto del comercio mundial en su coniunto

Uno de los propésitos principales de la integracion economica es promover el crecimiento
econémico de los paises miembros. Este crecimicnto es reforzade por el incremento de la
eficiencia en el uso de los recursos humanos y naturales que la misma umén aportara a los
miembros, dando lugar a mejores aprovechamientos de los factores productivos y a
potencialidades de crecimiento econdémico ™™ Fl crecimiento del mercado ofrece
oportunidades para economias de escala a las industrias previamente establecidas en los
mercados nacicnales. La competicion mtensificada fiserza a las combaﬁias a operar mas
eficientemente, v el incremento del nivel de demanda induce a las firmas a incrementar su
tamafio o a fusionarse. Como sus fuentes de capital crecen, las compaiiias asignan mas

recursos a la investigacion y desarrollo, lo cual permite la proliferacion de nuevos

orry. Conkline & Rav. ldem. P.394

wiarx, Karl. Le Capital. Livre 1. Tome . Editions Socales. Pans, 1978 “Es en el comercio entre nacioncs
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productos. El mercado incrementado también reduce la incenidumbré de negocios y eleva
las beneficios, atrayendoe por lo tanto inversion adicional tanto de fuentes domésticas como
foraneas. Esta aceleracion de ta actividad econémica causa incrementos en el ingreso de las
personas, lo que expande el nivel de demanda, v las ganancias se incrementaran para

. . . ER)
aquellas uniones con altos grados de integracion,

Al remaver las barreras del comercio entre los paises que conforman un nuevo blogue
economico, tedricamente cada pais miembro podrd concentrarse a la produccion de
aquellos bienes en los cuales su ventaja comparativa es mayor. Esta especializacion, junto
con la competencia incrementada vy la produccidn de economias de escala para un mercado
incrementado, deberda hacer productores mas eficientes. Al reducirse precios e
incrementarse ingresos, junto con una mayor variedad de mercancias en las tiendas v una

m4s eficiente distribucion de bienes, debera traducirse en niveles superiores de consumo

Dos o mas paises forman una Unidn Aduanera cuando derogan todos los impuestos de
importacién en el comercio de todos sus bienes (excepto los servicios de capital), v en
adicién, adoptan un esquema comun de tarifas externas en tédas sus importaciones {excepto
los servicios de capital} del resto del mundo. Una unidn aduanera es también una zona de
libre comercio porque el comercio entre los paises miembros es libre, Sin embargo. una
zona de libre comercio no requiere ser una unién aduanera, porque una zona de libre

comercio no requiere tener una tarifa externa comun. A causa de la adopcidn de una tarifa

- Berrv. Conkling & Rav. Idem. P 307
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externa comun. el fendmeno de desviacion comercial y el problema de politica econémica

- . ., 15
que l]lelCﬁ_ no crece en una undn aduanera. >

La teoria de las uniones aduancras es una rama de la tcoria de tarifas y el pionero de la
misma fue Jacob Viner, y trata en primer lugar sobre los efectos de la discriminacién
geografica, esto es, del comercio preferencial. Al formar una acuerdo comercial
preferencial, los paises miembros acuerdan en bajar (o climinar) sus respectivas tasas
tarifarias en impartaciones con respecto a los demas paises miembros, pero no en
importaciones del resto del mundo ™ Tales reducciones larifarias reciprocas son

necesariamente discriminatoriag bacia las impaortaciones del resto del mundo ™’

Asimismo, Viner plantea que una unioén aduanera (o cualquier otra forma de comercio
preferencial) combina clementos de libre comercio con elemnentos proteccionistas, y que no
es claro que este acuerdo incremente ¢l bicnestar potencial de los paises. De esta manera, la
union aduanera favorece dos tendencias opuestas. Por un fado, una union aduanera tiende a
incrementar la competencia y ¢l comercio entre los paises miembros, y esto representa un
movimiento hacia ei libre comercio. Por otra parte, una union aduanera tiende a proveer
relativamente mas proteccion contra el comercio y la competencia del resto del mundo, v

L . .. Kt
esto reprcscnta un movimiento hacia un mayor protecmomsmo.

** Chacholiades. Miltiades. fnsernational Econemics. McGraw-Hill. New York. 1990, . 224

> Lipscy. Richard G. The Theory of Castoms Union. A General Fquilibriun Analysis. London Scnoos .
Economics and Political Science. Londres. 1970 "La formacion de uniones aduancras conlleva cambios
discriminatorios en el sistema de tarifas de los paises ricmbros, En general, el sistema de tarifas establecido
por un pais puede ser o no discriminatorio; cn ¢l primer caso afectaria mercancias o paises. v el no
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Las principales herramientas de analisis de Viner son los conceptos de Creacion Comercial
y Desviacion Comercial. De acuerdo a su teoria, la formacion de uniones aduaneras puede
llevar a ambas, pero mientras; la creacidn comercial es buena y tiende a incrementar el
bienestar, la desviacion comercial es mala y tiende a decrecer el bienestar. El efecto final en
¢l bienestar depende de cual de estas dos influencias opuestas sea mayor. La formacion de
uniones aduaneras, come la Union Europea, normaimente modifica el lugar nacional de
produccion de ciertas mercancias. Cuando esta modificacion es tal que crea alglin nuevo
comercio, se dice que la unidn aduanera favorece la creacion comercial. Cuando la
modificacion de! lugar nacional de produccion es tal que solo desvia algun comercio ya
establecido de un pais a otro, se dice qué la unidn aduanera favorece la desviacion

s
comercial **

En sintesis, la formacion de uniones aduaneras causa que algunos productos que
anteriormente eran producidos domésti_camente (en Francia, por ejemplo), ahora sean
importados de otros paises socics (de Alemania, por ejemplo), y las tarifas en tales
importaciones tienen que ser eliminadas. En este caso, el cambio en la produccion es de un
productor doméstico de alto costo a un productor de bajo costo de un pais socio. Resultado:
creacion comercial. Adicionalmente, la formacion de uniones aduaneras causa que algunos
productos que eran anferiormente importados del resto del mundo (de Estados Unidos, por
ejemplo), sean ahora importados de un pais socio a causa de la nueva tarifa discriminatoria
geografica creada. En este caso, el cambio en la produccion es de un productor de bajo
costo en el resto del mundo, a un productor de alto costo de un pais socio. Resultado:

desviacion cemercial. El efecto final en bienestar es indeterminado. El bienestar mejora

* Chacholiades. Miltiades. Id=m. p. 228




solo cuando la creacion comercial supera a la desviacion comercial. Cuando la desviacion
comercial supera la creacion comercial, el bienestar se deteriora. Por lo tante, un pais socio

. . . 40
puede perder ain cuando otro pais socio gane.

1.2.2 Bloques comerciales y competencia imperfecta

En su libro Geography and Trade, Paul Krugman describe a la interaccion de los retormos
incrementados (increasing returns) y los costos de transportacion, ademas de la dermanda,
como los elementos sustentadores de la concentracion geografica en la economia *' Dadas
suficientes economias de escala, cada productor quiere participar en el mercado nacional
desde una lugar sencitlo. Al minimizar costos de transporte, este productor elige un lugar
con gran demanda local, pero la demanda local sera larga precisamente donde la mayoria
de los productores elijan localizarse, Por lo tanto, hay un circulo que tiende a mantener

< » I3 -~ B 3
vigente un einturén manufacturero una vez que se ha establecide.™

Es posible imaginar en principio el efecto de la red de transporte como una fuente

independiente de concentracion geogréfica de la industria, aunque en la practica es posible

* Chacholiades. Miltiades. Idem. o, 229
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constatar que ambos aspectos trabajan juntos.® Un ejemplo es el cinturén manufacturero de
Estados Unidos, el cual se conforma no solo por una densa poblacian, sino también por una
meior red de transporte que ninguna otra parte de cse pais, y esto ofrecia para los

. 44
productores mucho mejor acceso al mercado

La relacion circular en la cual la lacalizacion de la demanda determina la localizacian de la
produccion y viceversa, puede ser una profunda fuerza conservadora, tendiente a encerrar
en o lugar todo patrén centro-periferia establecido, y en ¢l ejemplo del cinturon
manufacturero de Estados Unidos, la estructura geografica de produccion ocurria al
coincidir en el mismo lugar, la produccion fabril y la estructura ferroviaria que la
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caracterizaria como un enclave econémica estratégico. ?

Sin embargo, esta interaccién puede explicar un eventual desarrollo regional desigual a
gran nivel, con regiones que cuentan con una tradicidn en produccion y que atraen nuevas

industrias, a diferencia de aquellas con condiciones iniciales menos favorables. *

Al aplicar este razonamiento a un bloque de integracidn economica, es posible considerar a
este bloque como un gran pais, el cual estaria conformado por muchas regiones. v no por

grandes regiones. Y si pensamos en los paises como coleceiones de regiones, descubrimos

% K rugman. Paul. Idem. *... los retomos incrementados afcetan a la ecosrafia cconémica en diversas cscalas
wii o1 1ondo de la escala. 1a localizacion de idustnias especificas —autos en Detroit. chips cn Sthicon Vallev—
reflejan claramente el “ascguramiento” de ventajas transitotias. En ¢ nivel nieninedio. la existencia de
cludades por §i MISINAs ¢S cvidentemenie un lenomeno de retamos Mereinentacdos. ko ¢l mvel superior. ¢l
desarrollo desigual de regiones enteras puede ser llevado por proecesos acumulalivos que ticnen relamos
INCICMCIUACOS CNL SUS TRICES. P. 1u
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que no es necesariamente cierto que la integracion econémica favorecerd a todas las

: 7
regiones del blogue N

Como ejemplo, podemos imaginar una industria que puede establecerse en uno de dos
lugares: en una nacion “central” en la cual la tasa salarial es alta y, consecuentemente, los
costos de produccion también, sin embargo, obtiene un buen acceso a los mercados; o bien,
puede establecerse en una nacion “periférica”, en la cual los costos faborales son bajos,
pero el acceso a los mercados no son tan bueno. Podria pensarse que una reduccion en los
costos de transporte tenderia siempre a mover la produccién del centro hacia la periferia,
perc no es asi. La razon es que al reducir los cotos de transporte se tienen dos efectos: se
facilita la localizacion de la produccidon en el fugar que es mas barato. pero también se
facilita la concentracion de la produccian en un solo lugar, dando lugar a economias de
escala. Y cuando la produccidn es concentrada, es justificable sitiarla en el lugar con costos
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mas altas. pero con mejor acceso a mercados.

Los prospectos para la formacion de un patron centro-periferia dependen negativamente de
los costos de transporte, y positivamente de la reparticion de demanda y de la importancia
de las economia de escala. El papel asumido por la reparticion de manufacturas en el
modelo centro-periferia es en cambio considerado coma la reparticion de los productos de
la industria gue son usados como bienes intermedios para la demanda final Dado esto,

vemos que los costos de transporte bajos ayudan favorablemente a la localizacion

 Krueman. Paul. idem n %4
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industrial, sobretodo si el costo de transporte intermedio desciende a lo largo del transporte

. 49
de los bienes finales.

Ahora bien, hay costos de transaceion a través del espacio, v hay economia de escala en [a
produccion. En razon de éstas, los productores tienen el incentive de concentrar la
- produccion de cada bien o servicio en un limitado nimero de localizaciones. A causa de los
costos de transaccion por la distancia, las locaciones preferidas por cada productor
individual son aquellas donde la demanda es grande o la oferta de insumos es
particularmente convenient®, las cuales en general, son las locaciones elegidas f)or los otros
productores. Por lo tanto, estas concentraciones industriales, una vez establecidas, tienden a
ser autosuficientes, y esto es aplicable tanto para la localizacion de industrias individuales
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como a grandes aglomeraciones econdmicas.™

Aunque la idea tedrica del libre comercio universal ha sido considerada como un potencial
a futuro, la historia reciente ha mostrado qué la interdependencia de paises es ineludible en
la economia mundial moderna.’' Los politicos han descubierto que el “salvar empleos” a
través de la restriccion de importaciones, acarrea costos excesivamente altos en términos
de menor crecimiento econdmico y empeora las relaciones internacionales, Las naciones
han recurrido sin embargo a acuerdos intergubernamentales disenados para obtener algunos
de los beneficios del libre comercio sin sacrificar propasitos nacionales. Entre otros

esquemas de libre comercio, dos tipos sobresalen:

¥ Krueman. Paul. Idem. o 31

" Krugman, Paul. lgem. p. ...

' Turcotte, Svlvain. Llintegration des Amérigues. Fditions Fides. Ouébec. Canada = ¢l crecinicnio
economico depende cn gran partc de Ia capacidad de las exportaciones para penctrar 1os mercados
extranjeros.” p. 103 .
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ai Acuerdos internacionales que reducen tarifas y cuotas gradual y selectivamente ente

fa mayoria de los paises, v

b) Acuerdos que eliminan o reducen sustancialmente las barreras comerciales a un
pequeiic grupo de paises asociados. Este esquema, denominado Integracidn

Econémica Regional, ha sido el més recurrido en décadas recientes.™

LLas ejemplos mas espectaculares de localizacion en el mundo actual son, de hecho, los
basados en servicios, mas que en la manufactura. Tokio y Londres no son esencialimente
manufactureros. Aan Silicon Valley y Rour 128 estan efectivamente mas cnfocados a la
oferta de servicios para la manufactura, que a la misma produccion fisica de productos, v la
nueva tecnologia esta moviéndose hacia una direceion que promoverd mas la localizacion
de servicios. El transporte de bienes no se ha abaratade mucho en los altimos noverita afios,
sin embargo la habilidad para transmitir informacién ha crecido espectacularmente, con la

; .. - - - L 53
incorporacion de redes de telecomunicacion, computadoras, fibra dptica e Internet ™

Aunque el comercio es el foco principal de la integracién economica, cada forma de
integracion en particular usualmente tiene otros objetivos también. Entre los principales
propositos tedricos de la integracion economica estan el crecimiento exitoso a través de la
creacion de un mercado incrementado, la elevacion de estandares de vida, la reduccion de

disparidades regionales, v la eventual solucién cooperativa a una variedad de otros

* Rery. Conkdine & Rav. Idem. P.388

watigman, Paul. Idem. p. 66
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problemas saciales y politicos que afectan al grupo econdmico. De esta manera, diversos
tedricos y politicos han visto la integracidn econdmica como una sclucion a problemas de

. . 54
crecimiento v desarrollo econdomico por todo ¢l mundo.

En el sentido planteado por Krugman, los bloques regionales ofrecen la posibilidad de
aprovechar economias de escala. Las cuales pueden definirse como las reducciones en
costos unitarios de p‘roduqcic’m que resultan de un incremento en el nivel de produccion.
Estas reducciones de costos se pueden identificar y medir en el caso de economia de escala
internas, las cuales consideran los incrementos productivos de un bien o servicio individual
en un establecimiento ind-ividual Pero las economias de escala internas pueden ser
aprovechadas también por una empresa multiestablecida, tal vez produciendo una variedad
de productos y servicios para un nomcro diferente de locaciones. Y las reducciones de
costas pueden lograrse también. por un gran numero de diferentes empresas que operan en
la misma locacion y que por lo tanto se benefician de economia de escala externas en sus

insumos y marketing ™

Las economias de escala fueron consideradas un tiempo como de importancia secundaria en
la localizacién y crecimiento de la mdustiia y los servicios. Sin embarge, con el desarroflo
de la competencia, las empresas pudieron maximizar sus beneficios si se localizaban donde

la conjuncion de los costos de transporte de materias primas y mercadeo de productos

M Rerrv. Conkling & Rav. idem. P.38Y

Ty, Conkling & Ray. Idem. ~.. los productores pucden operar sus ventajas a plena capacidad v ganar
cconamias de cscala innediatas del mercado extendido, pero al mismo ticmpo pueden volverse mas cficienics
a {in de enfrentar 1y competencia inteusthcada, piyvs
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finales. podia ser minimizada. Bajo condiciones de competencia, todas las firmas recibirian
el mismo precio por sus praductos, por lo quc estas [irmas estarian dispucstas a integrarse a
un diferente lugar donde las economias de cscala externas pudieran ser aprovechadas, sélo
en el caso especial de que las economias e%cedieran los costos de transporte adicionales
incurridos en el lugar de establecimiento. Toda vez que las empresas competitivas estan
tienen estructuras de minimizacion de costos similares, las economias de escala internas no

- - . - .- . 3G
fueron usualmente consideradas en la ieoria de locatizacion industrial ™

Los avances en transporte vy comunicaciones han jugado un papel importante en el
desarrollo del ciclo de un producto. Aviones, barcos, fax, satélites e Internet han permitido
a empresas de Japon, Taiwan y Estados Unidos a relocalizar parte de su produccion lejos de
su produccion lejos de su base de opcraciones. Los bienes producidos en alguna provincia
de China o a lo largo de la frontera de México-Estados Unidos, pueden ser monitoreados
desde una matriz en Chicago u Osaka. Como resultado de esto, una parte significativa del
comercio mundial es comercio internacional entre una empresa matriz y una filial en el
extranjero. Este se conoce como comercio intraindustrial. Un ejemplo es la exportacidn
mexicana de automoviles Volkswagen de su planta en Puebla, Mexico, a Volkswagen en

Canada.”’

El comercio intraindustrial ocurre por varias razones. Cuande una empresa extiende su
produccion a través de asociaciones internacionales, puede aprovechar diferencias en ef

precio de insumos. La mano de obra no calificada es abundante en China. por ejemplo, asi

¥ ooy Conkling & Rav. Idem. P.206
waber, sames. faternational Economics. Op. Cit. p. 72




que ai ubicar procesos industriales ahi, las empresas manufactureras pueden reducir
significativamente sus costos de mano de obra directa. Una segunda razén para el comercio
intraindustrial es la reduccion de costos de insufnos itermedios que son adquiridos en los
mercados foraneos. Por ejemplo, un manufacturero estadumdense puede encentrar que le es
posible reducir el precio y asegurar un flujo mas continuo de insumos de calidad si lo hace
a través de una subsidiaria foranea, en lugar de adquirir los insumos de empresas externas
totalmente independientes. Finalmente, el comercio intraindustrial es también un medio
para reducir costos de distribucion. Un manufacturero puede encontrar que es mas barato

trabajar con distribuidores que sean de su propiedad. que con empresas independientes.™

Por otra parte, una gran proporcion del comercio mundial es la exportacion e importacion
de un mismo tipo de producto, o comercio interindustrial.*® Ll comercio interindustrial
también puede ser comercio intraindustrial, o alternativamente, puede involucrar productos
de empresas totalmente independientes. Por ejemplo, el rubro de exportacién mas grande de
los Estados Unidos a Canada son automoviles y astopartes, al mismo tiempo que es el
rubro de importacion con mayor peso de ese pais. A menudo, este comercio tiene lugar con

una sola empresa, como Chrysler o General Motors.*

La existencia del comercio interindustrial pareceria contradictoria al planteamiento de

ventaja comparativa ricardiano, sin embargo deben considerarse algunas explicaciones: en

* Gorber. James. International Economics. On. Cit. p. 74

Dwseas wicptien & vicivin, Michael. Iniernational Econemics. Harper & Row. New York. 1990
“Ejemiplos de¢ comercio iaterindusirial no son dificiies de encontrar ¢n el mundo real. Computadoras
fabricadas por IBM en Lsiados Umdos. son exporiadas a paiscs de 1odo ¢l mundo. al mismo Lempo que 10s
estadunidenses importan computadoras hechas por Hitachi, NEC v otras compafiias extranjeras. De mancra
simuiar. micatras Hocing, v MeDonald  Douglas exportan aviones comerciales, algunas  acralincas
estadunidenses han adquirido aviones hechos par Airbus, un fabricante curopeo,” p 138
“"Gerber. James. futernational Econontics. Op, CH. p. 15
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primer lugar, los costos de transporte. En la costa este de Norteamérica, se exporta madera
de Estados Unidos a Canada, mientras en la costa oeste se exporta madera de Canada a
Estados Unidos. Esto se explica por el hecho de que es mas barato transportar madera de la
-Columbia Britanica a Estados Unidos, que wansportarla a Ontario. E inclusive, Ontario
tiende a importar madera de los Estados Unidos aun cuando Canada (Oeste) tiene una gran
produccion forestal. Una segunda explicacion es el uso final de los productos y sus
caracteristicas. Por ejemplo, los escritorios. Todos los escritorios sirven para un mismo
proposito, pero pueden ser fabricados de diferente material, v de esta manera existen
escritorios de madera y escritorios de metal. Los paises que tienen grandes cantidades de
metal y procesos de fabricacion relacionados pueden tener una ventaja comparativa ¢n la
produccion de escritorios metédlicos. Los palses con mayores reservas forestales, podrian

tener una ventaja comoarativa en escritorios de madera.®'

™ Husted. Steolien & Melvin. Michacl. fnternational Economies. Op. cit. p. 140




Canitulo 2. Caracteristicas Basicas del Patron Comercial

México-Canada

2.t Introduceion

En el presente capitulo se analizard en primer lugar Ia relacion comercial histérica que ha
existido entre México v Canada desde sus primeros comtactos formales a principios del
siglo XX. Esto nos proporciona el contexto que explica porque es hasta la década pasada

cuando ambos paises tienen un acercamiento comercial mas solido v activo, v cuales son

los antecedentes que enmarcan sus relaciones.

Posteriormente, se analiza el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte de forma
integral, sus negociaciones previas, su definicion final v puesta en marcha. De esta manera,
se obtiene la referencia formal que rige las relaciones comerciales de México y Canada a
partir de 1994, y que a su vez explican algunas de las consecuencias econdmicas de ambos

paises.

A continuacion, se incorpora un apartado que aborda mas detalladamente las relaciones
comerciales entre los dos paises durante los afios previos a la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. A este efecto se ha recopilado informacion
estadistica a partir de 1980, principalmente de fuentes.oficiales canadienses y mexicanas, lo

cual permite tener un marco de referencia que comprende. en ¢l caso de nuestro pais, los



afios previos al proceso de apertura comercial y el comportamiento de las exportaciones e
importaciones durante el mismo, y paralelamente, ubtca de mancra homogeénea la situacion
comercial de Canada con respecto a México en ¢sos mismos afios. Estos datos nos
permitiran ubicar de manera mas precisa la situacion que guardaban ambos paises antes de
su ingreso comin a un acuerdo comercial caracterizado por la fuerte predominancia de uno

de los socios comerciales (Estados Unidos).

En seguida, se incorporara al estudio la situacion de intercambio comercial entre ambos
paises durante los primeros diez afios de vigencia del TLCAN. Se incluyen datos del total
comercializado entre 1994 y 2003, lo que permitira obtener una vision global de los monros
v tendencias de la actividad comercial en general, Adicionalmente, se disgrega a nivel de
capitulos comerciales de dos digitos (Sistema Armonizado) para tener una mejor
perspectiva de las caracteristicas del intercambio comercial, obteniendo asi los tres
capitulos comerciales mas activos en las exportaciones mexicanas a Canada, v los tres
capitulos con mayor movimiento de importacion. Se utiliza este criterio toda vez que al
estudiar los tres capitulos mas importantes en cada expresion comercial, se abarca de
heche, la mayor parte de la expresion comercial que se esté analizando. De esta manera, es
posible determinar que actividades han sido fas mas dinamicas, v a partir de las
caracteristicas de las mismas -agricolas, industriales o de servicios-, es dable inferir el
impacto econdmico que significa su participacion en el comercio bilateral. Para tener
todavia mayor detalle de este impacto, se determinardn las tres fracciones arancelarias (4
digitos) que conforman en mayor medida los capitulos comerciales mas significativos, y en
las cuales se ha concentrado la mayor actividad comercial. Con la informacion derivada es

posible determinar st se ha registrado un incremento comercial reciproco entre México v
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Canada a lo largo de los primeros diez afios del tratado, y en consecuencia si se justifica la
existencia del mismo

Posteriormente se determinaran los indices de comercio imr;lindustrial de los capitulos
comerciales y de tas fracciones arancelanas mas representativas. Para cste proposito, se
utiliza el Indice de Gruber-Llovd, v de esta manera se pueden ubicar las actividades donde
cfectivamenie ha habido incrementos en el comercio intraindustnal En lz medida que se
cfectiien dichos incrementos, sera posible establecer que el TLCAN ha.-a favorecido el
aprovechamento de economias de escala. o en su defecto, miery que ¢! tratado comercial

no ha trascendido meyormente en {a optmizacion de la planta industrial nacional.

El capitule contina con ¢l andlisis del comportamiento de los salarios en los dos paises, asi
como su vinculacion con fa productividad generada durante el periodo nrevio af TLOAN v

durante los primeros diez afios del mismo.

2.2 Antecedentes Comerciales de México y Canadi

Podria pensarse que Ja refacion enire Mésaco y Canadd comienza en 1990, durante los
primeras acercamientios formales para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
o en 1970, cuando la politica exterior del Primer Ministro canadiense Pierre Eliot Trudeau
considera a2 América Latina como una posible alternativa en el marco de la Guerra Fria. Sin
embargo, los primeros acercamientos entre ambas naciones puede remontarse en reahdad

hacia fines del siglo XIX, cuando en 1863, los representantes de las cuatro colomas

britdnicas en América del Nore (Canada, Nueva Lscocia, Nuevo Brunswick e Isla Prineipe
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Eduardo) se retnen en Québec para discutir las posibilidades que ofrecia el mercado
mexicane como una alternativa comercial al mercado estadounidense, el cual enfrentaba las
consecuencias de la Guerra Civil de Secesion. En 1847, México habia perdido la mitad de
'su territorio en beneficio de Cstados Unidos vy, como resultado de esto, Canada albergaba
temores hacia el expansionismo norteamericano v veia incierto su futuro como pais
independiente. Ui Tratado de Réciprocidad (1854-1866) que habian establecido Canada v
Estados Unidos estaba por llegar a su fin, por lo que el Consejo Comercial Confederado,
integrado [;m las colonias arriba mencionadas, envia 2 Ameérica Latina su primera mision

H

para explorar los mercados potenciales

La relacién comercial histérica de México v Canada con los Estades Unidos revela un
pasado comun de problemas y fricciones con respecto a este pais Desde su comienzo como
nacionres independientes. tanto Mexico, el cual se habia independizado de Espaia en 1821,
como Canada, parte aun del Imperic Britdnico, tuvieron interés en establecer mercados
allernativos para reduc el excesivo pese de la 2couomia ostadounidense® La situacion
econdmica aun incipiente del resto de los paises latinoamericanos limitd en buena medida
el logro de este proposito, v la misma situacion de colonia tiue prevalecia en Canada

tampoco le permitia mucha movilidad en la basqueda de alternativas comerciales.”

' Gutidrrer Héras. Ma. Teresa en Randall Stoohen & Konrsd Herman, Nafta in Transition. Universive of
Chirlgary Press. Calgar, AL L 1vis e oo

S Krugman, Paul. Gesgraphy and Trade. Op. cil. Lo que sucedra, por el contrario, fiie ntna deliberada
politica de separgeion Je Ll economia do bstados Uniaos. bBa %78, Canadd wradugo 1a lamada Politica
Macsanad, ool 05 princioles: wag barem anfas gue efccibamenie obligaba al seclor
s A vl i i IUE SUMESLUES O IR OO H08 olInils cxiadumdonses establecidos.
v un sisterna de forrocarnios gque efceinvamente subsidiiba of rrifico Esta-Oeste. on contrasic con {a namral
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No obstante. el acercamiento de Canada hacia nuestro pais duranie este periodo, fue
hastante restringido en términos de posibilidades v oportunidades de inversién, pues para
muchos canadienses, México habia sido, y continuaba siendo, un distante y exatico lejanc
lugar de la parie ignota del continente norteamericano. El tutelaje britanico v la naturaleza
del comercio britamco de ultramar, habian favorecido contactos con las economias del
Caribe por encima de las economuas de América Latina. Los eventuzles productos
mexicanos que alcanzaban a entrar a Canada, llegaban por viz de los Estados Unidos o a
través de barcos hritanicos que locaban puertos mexicanos, y en realidad, su arribo
resuftaba en mayor medida una rarera comercial. La orientacién canadiense en este
periodo, cuande su infraestructura indusirial esta siendo apenas estabiccida, estaba aln

dominada vor las relaciones comerciales con Inalarerra v los Estados Enidos.

Un mayor interes de Canada en Méexico ocurre mas rarde durante el Porfinato, en contraste
con el mas tempranc y mas intensive interés comercial canadiense con Estados Unidos v
Europa, y paradojicamente, es con otros paises del Caribe y con Brasil, gue Canada inicia
una relacién cconomica y comercial mas formal, al realizar con éxito inversiones en
ferrocarriles, financieras y de incipientes servicios en esos paises. E! patrén canadiense de
inverston foranea hacia otros paises. derivado de su experiencia econdmica internacional
de ese tiempo, sigmé direcciones ampliamente determinadas por las influencias
estadounidense v britamica, per o que su orentacidn cstuvo mas determinada a una

homogenizacion de los intereses comerciales mavormente enfocados hacia esas naciones.”

sndall. Steohen, North America Withowt Borders? Integrating ¢ anada, the United Sates and Movice,
o STRITY O Lalgary Press, Calgany, Al 992, p 92
" Randll. Stepben. Idem p. 93
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En 1902 sc funda en México la empresa que proveerd de electricidad a la capital, la
Mexican Light and Power Company, con una participacién canadiense del 75 por ciento en
su capital social ® En 1911, Canada v Gran Bretafia cuentan con el 89 por ciento de la
inversion foranea en telégrafos, teléfonos, agua, electricidad v plantas hidroeléctricas de
nuestro pais En ese mismo afio, el total de la inversidon canadiense-britanica en México
asciende a 29.1 por ciento del total de la inversion extranjera, mientras Estados Unidos
controla el 38 por ciento, Francia el 26.7 por ciento, Alemania el .9 por ciento, y Holanda
el 1.6 por ciento, estas cifras pueden dar una idea del pese relativo de Canada en la

economia mexicana de inicio del siglo XX’

De manera casi simultanea arribaron a nuestro pais bancos de origen canadiense, entre ellas
el Banco de Montreal y el Banco Canadiense de Comercio, ambos establecidos para
garantizar v regular el uso del capita! canadiense de las primeras inversiones en México. El
primer Comisionado Comercial del gobierno canadiense — A W. Donly — fue enviado a
México en 1905 " La designacién de Donly represento un giro nuevo en la politica exterior
de Canada, pues el recien descubrtmiento del espacio economico de América Latina era ya
1o solo de interés para los inversionistas canadieﬁses, sing también era ahora materia de

. . . . 9
interés del gobierno canadiense.

* Fenchh Williaw. The Natury of Uanadian Investmens 11 Mexice. en Randzll. Stephen & Konrad Herman On
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La presencia econdmica canadiense en México fue bien recibida por el gobierno de Diaz, al
cual le preocupaba la creciente posicion dominante del capital estadounidense y
consecuentemente buscaba compensar tal influencia a través de la diversificacion del
origen de la inversion extranjera. En ese momento, Canada cstaba interesada también en
una relacidon mas directa con México v evitar en lo sucesivo la intermediacion comercial de

Estados Unidos en el movimiento de productos entre los dos vaises. '’

La percepcion canadiense de ese momento reflejaba una actitud de posible entendimiento
con México, come puede notarse en una publicacion econdmica Hamada Monetary Tites,
que comentaba ... los canadienses encomntrarian mas aprecio en l0s 0jos de los mexicanos
que el que ellos tienen hacia sus vecinos del norte, cuya fuerte proclividad al jucgo de
apropiarse de sus bienes, nunca se le olvida a esta raza de fuerte memornia” Aunque esie
anime pudiera hzber sido alentador. el rol economico dominante de tos Fstados Unidos,
tanto en Meéxico como en Canada privilegiabra sus intereses en la maximizacion de

beneficios derivados del comercio continental '

En 1910 la Revelucion Mexicana corta abruptamente fa reciente relacion entre México v
Canada. Las compafiias cléctneas. de ferrocarnles y de tranvias se ven rapidamente
afectadas ante la necesidad de todos los medios de comumicacton disponibles que requeria
la primera revolucion social del sigle. Seis afios mas tarde, los bancos canadienses que se
habia establecido en la capital mexicana, cerraron sus oficinas Las nuevas medidas

economicas y politicas del gobierno mexicano no ceincidian ya con sus intereses: 105 dias

sagdall. Steohen Fden p. 93
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de grandes privilegios que habian tenido, daban paso a la nueva politica nacionalista

mexicana.

De esta manera, entre 1905 y 1916, los sucesos historicos que tuvieron lugar en México
conllevaron a cambios importantes en la actitud exterior de Canada. La reciente estructura
de negocios canadienses en México se desmorond, y muchos canadienses se vieron
forzados a dejar detras lo gue habian construido, sin muchas perspectivas de obtener
alguna indemnizacion, porque todos los negocios fiieron maneiados por la Gran Bretafia,
Anos mas tarde, en 1938, cuando el gobierno britanico rompio relaciones diplomaticas con
México después de la expropiacion petrolera, la presencia canadiense en nuestro pais estaba
enormemente debilitada al no contar de manera independiente con una representacion

. s RT
dinlomatica oficial.

L.os Estados Unidos siempre obligaron a México y Canada a apoyar sus posiciones politicas
v comerciales. En el primer aspecto, es posible ver como durante el siglo pasado, Canada
fue inducida a compartir los proyectos geopoliticos de Estados Unidos, v en el ambito
comercial, el libre-comercio y las posiciones empresariales tuvieron una importante
influencia en Canada, que se tradujo en la co-fundacidon - junto con Estados Unidos -, en ¢l
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). México no aceptd el libre-comercio

como parte de su politica economica sino hasta 1986, mientras Canada adopto esta politica

a fines de los afios 1940. Ambos paises impulsaron su industrializacion con politicas

" Guticrrez Héras. Ma. Tercsa ca Randall & $memedt too -



tarifarias proteccionistas, v México mantuvo estas politicas desde 1944 hasta 1982, en tanto

que Canada lo hizo hasta 1979."

Posiblemente una de las grandes diferencias entre los dos paises radica en las decisiones
sobre la inversion extranjera y el control del Estado sobre los recursos naturales que cada
uno adoptd. Hasta la década de 1970, Canada consideraba que la inversion forinea era una
gran ventaja para el desarrolio econdmico, mientras México guardaba una estricta posicion
al respecto vy acotaba limites para su ingreso al pais. México comenzd.a nacionalizar sus
recursos naturales en 1938, cuando expropia a las compafias petroleras extranieras; Canada
no intenta implementar una politica petrolera nacionalista sino hasta las décadas de 1970-

1980,

Aparte de la clara identificacién de México sobre la conveniencia comerciali que
representaba Canada, y la percepcidn estadounidense sobre Canada como parte integral de
a esfera de influencia comercial de la Gran Bretafia, las tres naciones mostraron inieres
para la formacion de bloques comerciales competitivos que compensaran tendencias
-comerciales externas al continente, especialmente en Europa Por lo tanto. discusiones de
acuerda entre México v Canada involucraron mas que relaciones binacionales. dada la
existencia de patrones de dominacion ecendmica sobre su comercio por parte de los
Estados Unides. v el papel representado por la Gran Bretafia en los asuntos externos de
Canada. I.a débil capacidad politica y econdmica de los dos paises para establecer patrones
camerciales binacionales de manera independiente para st mutuo beneficio ~pese a sus
buenas intenciones-dicron pobres resultados. Hacia 1937, Canada estaba exportando 2 .83

' Gutiérrer, Héras, Ma, Teresa, on Randall & Konrad. Idem. p. 67



millones de dolares en productos hacia México, mientras que de manera oficial importaba
312 mil dolares. La participacion de México en las importaciones canadienses eran en su
mayor parte materias primas transformadas en bienes manufacturados en los Estados

. - - - . 4
Unidos, y por o tanto clasificadas como importaciones de ese pais.’

Cuando Canada expresa su intencion por participar en la Union Panamericana en 1942
Estados umdos influye en la politica externa canadiense de manera flagrante. Estados
Unidos censura la iniciativa de Canada, argumentando que no queria la_ integracién de
Canada a esa Unidn, porque esto podria dar oportunidad a 1a gran Bretafia para intervenir
en los asuntos hemisféricos americanos. Solo recientemente, en 1990, Canada se constituya

como miembro de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

El primer acuerdo entre México y Canada data de 1946, cuando ambas naciones
establecieron un codigo de conducta comercial basada en el principio de Nacion Mas
Favorecida (NMF).*® No obstante, el patron comercial no se pudo traducir en una relacion
mas infensa, v la condicion de socios secundarios mutuos no fie superada en los afios

posteriores

El punto mas alto de las relaciones entre México y Canada antes dc 1990, se presenta en
1968, con el arribe a nuestro pais de la Misidn Ministerial Canadiense. El reporte que
elabora posteriormente esta mision se convierte en el libro Politica Exterior para

Canadienses, el cual contiene las nuevas pautas que seguiria Canadi en su tratamiento

* Randall, Steohen, Idotm n b1
" Gutiérrey, Flcras. Ma. Teresa. en Randall & Konra. wesi, p. oo
" Guticrrey, Héras, Ma, Teresa. en Randatl & Konmd idem, n 12



exterﬁo, La Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) y la Corporacidn
Canadicnse para el Desarrollo de las Exportaciones (CCDE), fueron fundadas el mismo afio
de 1968, {a primera para coordinar la participacion canadiense en los paises en desarrallo, ¥
la segunda para financiar las exporlaciones: canadienses. Poco después, ain en 1968, un
Comité Ministerial Comuin fue establecido en México para estudiar asuntos cconédmicos y

I - . - N r]
politicos de interés comin de ambos paises.!

La década de 1970 comenzo con una mayor estructura aiplomética v comercial-enfocada a
facilitar y consolidar una nueva fase de las relaciones México-Canada, una de las cuales,
inversion v negocios, se convirtié en prioritaria. Desde 1970, la mayoria de la
correspondencia diplomatica relacionada con nuestro pais que se encuentra en los Archivos
Nacionales de Canada. refleja una amplia disposicion para entrar al mercado mexicano,'® L
problema, sin embargo. cra que esta decisidn de la apertura reciproca de mercado en
Mexico y Canada confrontaba serios obstaculos. La politica externa de los Estados Unidos
hacia sus dos vecinos detuve el proceso: por ejemplo, en 1971 el presidente Nixon
incrementd las tarifas arancelarias para las importaciones provenientes de los dos paises. La
atm()sfe-ra nacionalista existente en México y Canada tuvo un impacto social negativo /la
actividad guerrillera en ambos paises tmplicé la salida de capitales tanto nacionales como

extranjeros). De manera activa, los Estados Unidos aplicaron unz inmediata presion politica

para modificar la actividad diplomatica de México y Canada En suma, se trat¢ de un

! Guticrrez Hiras. Mo Teresa en Randoll & Koasad idems. p. 69

" Hoebtrs. $orce NAFTA avd Soverigmmyr. Teode—fiv for & owidion, A 5ien (BRT B3¢ & BT S v toeres
for Strezic International Smdies. Washingron, (9% “En los afies 1960 v {970 los temas canadicnses
R OaAE Com 13 SODCTRKD COMMKMILCA. POticn v cattucal tueton vistos con preocupacion. debulo al alto
aivel de propicdad cxtrangen cn La coneoeia. v By cxportacion dosreenbads & reowsos satseades. o on omi
percibido como estar vendiendo mrs barte 2 108 cvEgeTes. U TECEO SIDSIUT S0 TmRes, 3 s 25
de subsidios mubernameniales v of establecimiento de corperacioncs de fa Carona ipropredad del cobicriol”™
p !
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pertodo complejo. Ambos gobiernos quisieron mejorar la relacion bilateral, pero el método
que eligieron fue censurado por Estados Unidos. En consecuencia, los problemas
economicos surgieron porque México y Canada buscaron un acercamiento comercial

. . : : - - 1
bilateral, el cual sin embargoe, fue impedido por el proteccionismo estadounidense

- En 1980 los dos paises crearon un comité para la operacion coﬁjuma de energia, como
censecuencia de la particular relevancia del sector energético en cada pais v del balance
comercial entre ambos, el cual, durante e:ste periodo y hasta 1984, mostré un saldo
favorable para México. Con la caida de los precios del petroleo en los mercados mundiales.
México incrementd sus exportaciones de bienes manufacturados hacia Canada

convirtiéndolo en uno de nuestros diez socios comerciales mas importantes a nivel mundial.

En 1981, las dos naciones firmaron un acuerdo comercial en productos agricolas. bajo el
cual Canada vendia tngo, leche en polvo, cebada, ganado lechero. v otros productas a
nuestro pais. Otros acuerdos invelucraron al turismo, productos forestales y migracion
temporal. Todos eslos acuerdos que precedieron la relacion bilateral de los dos paises

concluyeren en 1998,

La recesion mundial de 1980-1982 golped duramente a México. v a conlinuacidn se
enffentd a una caida drastica en los precios internacionales del petrolco. debititando los

ingresos por exportacion en los cuales México habia basado su deuda interna, ademas del

M eideres, Hérs. Ma. Teresa. en Randall & Konrmad Idem. o, 70



gasto corriente y la inversion publica. En agosto de 1982, México anunci6 que no podria

: . . . . 20
continuar con sus obligaciones de deuda internacional.

El costo del repago de Ia deuda externa tue alto. Para poder enfrentarlo, México tuvo que
adoptar una rigurosa polilica de “estabilizacion”, con protundas reducciones en gasto
publico, subsidios, creditos y salarios, con el objetivo de reducir tanto su déficit externo
(importaciones superiores a las exportaciones), como su défiert interno (gasto publico
superior a los ingresos subernamentales). La estrategia de estabilizacion  produjo un
superavit en la balanza comercial, y en 1983 un ambicioso plan de apertura comercial fue
intreducido. como un primer paso hacia el abandono de la polittca de sustitucidn de

21 . < : L
Al mismo ticmpo. una serie de acuerdos relacionados al comercio

importaciones.
comenzaron 4 ser tratados entre México v Estados Unidos, culminando con el ingreso de
nuestro pais ab GATT en 1986, y la mmediata reduccion unijateral del nivel tanfario
mexicano en un 20 por clentg en la mavor parte de sus importaciones provenicntes de los

Estados Unidos, lo cual significaba menos de la mitad de Jos aranceles que México aplicaba

hasta antes de la entrada al GATT ?

Tante para México como para Canada, los temores proleccionistas  explican parcialmente

su interés en temer acceso privilegiado a sus mutuos mercados comerciales. Es necesario

* Mosco. Vinceni & Schilier Dan Centinental Order? fntecrating North America for (‘vhercapitalion
Rowman & Littlefield Publisher. Marvland, 2uo . po o

N AT )

2 Dup daternationalive. Massachusetts tngtitute of Technology Cambndge, Mass., 1996,
“En Mu\mo hubo una drandtica liberalizacidon comercial entre 1983 v 1989 La regulacion de importiciones

sujetas a perunsos cavd de wds det 90 4 menos Aol 25 por ciento, 2 anfa mdximg fue reducida en ¥ partes, ¢
inchusive ¢l promedio larifario bajo a la midad. Agréguese la ola de privatizacion. v encmos una reforma

ccongimica mavor.” p. k41 7

T Mosco & Schiller Continental Order? Op. cil. p. 37




recordar que ambos paises estaban profundamente afectados por la crisis econdmica de
1980-1982: México habia acumulado una enorme deuda, mientras Canada enfrentaba un
periodo de estanflacion, el cual en 1982, precipitd su economia dentro de la peor recesion
desde el final de la Scounda Guerra Mundial. En ambos casos, la recesion estuvo
acompafiada por una profunda perdida de confianza en las instituctones gubernamentales,
y una reconsideracion del modelo econdmico que habia prevalecido hasta entonces. Fue en
ese contexto que tuvo lugar un rapido cambio en la politica economica de los paises en los

mediados de los afios 19807

Este nuevo conjunto de politicas tenia como objetive la redefinicion de las bases de
crecimiento econémico y desarrollo. La nueva orientacion econdmica favarecia las fuerzas
del mercado, en lugar de la intervencion estatal, y a mediano y largo plazo, proponia una
estabilizacién econdmica, aun cuando en el corto plazo los conflictos econdmicos fiseran
evidentes. En términos de politica macroecondmica, el objetivo era recrear y preservar las
condiciones requeridas para un crecimiento sustentable a través de la eliminacion de los
déficit publico y externo, los cuales eran las principales fuentes de desequilibrio. En
térmminos de ajustes estructurales, el objetivo era promover la movilidad de recursos y
reasignacion de los mismos de acuerdo a las sefiales del mercado, aprovechando asi la
flexibilidad de éste. La necesidad de ajuste estructural justificd la desregulacion del
mercado y la creciente apertura a la competencia internacional, de esta manera, el libre
comercio era consistente con el proceso de reestructuracion conforme a la nueva

orientacion econémica. ™

* Randail. Steohen. North America Without Rorders? Op. o5t = ™7
= Randall. Stophen. Nosth Amcrica Without Borders!

Gp. Cav po 1as
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Ef argumento era simple: en un contexto de globalizacion de mercados, €l nacionalismo
econbémico solo pedia llevar a un callejon sin salida, y toda vez que el multiiatertsmo no
satisfacia sus intercses especificos mi para México ni para Canadd, el comercio regional
aparecia como la unica opcion valida. En otras patabras, al no haber alternativas
comerciales viables, México y Canada tuvieron que considerar al TLCAN como su ultima

oncion ©

A partir de 1985, la Corporacién Canadiense para el Desarrollo de las Exportaciones
(CCDE) ha establecido alrededor de diez lineas de crédito para Mexico, por
aproximadamente 720 miilones de ddlares, e inclusive la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional {ACDI) habia apovado para ese aflo veinticinco proyectos de inversion con
varticipacién canadiense y transferencia de tecnologia hacia Meéxico.”® En 1990, durante la
visita del Primer Ministro canadiense Brian Mulroney a México y como antecedente mas
cercano al posterior surgimiento del TLCAN, las dos naciones firmaron un nuevo
memorando en materia de aduanas, medio ambiente, impuestos un mayor acercamiento

. . La27
comercial v de inversion.

5 Randall. Steohen. North America Without Borders? Jdem

“' Sianding Commiltee on Foreign Affairs and Intemational Trade (SCFAIT). Partners in vortn Americ..
Advancing Canada's Relations with the United States and Mexico. Ottawa, 2002, ™ Antes de los afios 1990, las
relaciones de Capadd con México (y por el tanto con los paises de América Latma) eran nmuy hmitadas en
ambos sentidos ¥ dominadas por cl enfogue particular de los Estados Unidos hacia cada uno de ambos paiscs.
Varios estudiosos describen oste periodo: “Aunqgue cs indudablemente erronco esperar una rekacion
equivalente a Ia establecida con Estados Unidos, cs sin embargo notab’e que los lazos bilaterales eatre Canadad
vy México continuan siendo subdesatroltados al menos, o igrarados, on e pear de los casos.” p. 233

* Randall. Siephen. Idem. p. 112
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2.3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En 1990, Canada ingreso a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como miembro
permanente, y a continuacion se inlegré a las negociaciones comerciales que habian
iniciado México y Estados Unidos para la posterior conformacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual marcaria un cambio en las relaciones de
los tres paises ™ EI TLCAN ayudo a Méxice v Canada a descubrirse mutuamente desoues
de décadas de una relacion QUe algunos caracterizaron coma de “cortés indiferencia” Los
ultimos cinco afios del siglo pasado han evidenciado una mayor profundizacion de las
relaciones de México v Canadd. A partir de entonces, ambos paises comparten ahora una
variedad mas amplia de asuntos, que se extienden mas alia del dmbito comercial ¢ incluyen
una agenda de entendimiento que es revisada anualmente por equipos ministeriales
conjuntos” Canadd se habfa convertido en la altermativa mas inmediata para las
intenciones mexicanas de diversificar sus relaciones exteriores, mas alla de la abrumante

influencia de los Estados Unidos.™

Cuando México v Canada decidieron negociar un tratade comercial de libre comercio
trilateral con los Estados Unidos, tuvieron que confrontar de pronto un hecho innegable:
durante los pasados cincuenta ahos, ninguno habia avanzado cn i conocimiento del otro.

Hacia finales de 1993, con un documento final y la firma de los acuerdos paralelos, las

- ° Mosco & Schiller Continental Order? Op. cit. p. 36
_inals. Francols. L.a moendialisation du capitel. Svros. Panis. 1997, “En el caso de la Amérnica del Norte.

ésta solo comprendia hasta los aiios ochienta a Estados Unidos v Canadd, el retroceso de las cxportaciones
intrarregionales enire 1986 v 1995 s¢ tradujo en prandes dificultades para ¢l funcionamiento del acuerdo de
libre comercio que tenian cslablecido ambos paises. Sin emb;xrgo el movimicnio s¢  invirie despues de la
mlcg,racmn de México en el espoectro comercial norteanericino.”p. 27%

‘ Castro Rea, The Noweth American Challenge: a Mexican Perspecrive, in SCFAIT. Partners in North
America. Op. cit.. p. 234
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negociaciones para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte habian concluido.!
Durante ¢l proceso de negociacion, los representantes del gobierno mexicano y aquellos
que estaban de una manera u otra coneclados con el TLCAN, trataron de ganar experien;:ia
en el menor tiempo posible, considerando los aspectos mas relevantes sobre la historia
econdmica y politica de Canada, a fin de poder definir una estrategia para el equipo de

L - " . 12
negociacion mexicano, que le permitiera establecer condiciones favorables.

Antes de la conformacién det TLCAN, era muy dificil encontrar en Canada expertos de
cualquier materia sobre México, Raramente alguien estaba interesado en este pais.>’
Algunos estudiosos canadienses (Wood y MacLean) identificaran los delicadas obstaculos

para el acercamiento de estos paises:

a) la ausencia de conocimiento profundo entre ambos en un amplio sentido social y
cultural,

b) divergencias historicas en politica exterior, y, de manera especial,

¢) la falla de una agenda que contemplara el aspecto de seguridad comin y areas

sensibles como derechos humanos.

3 Gutiérrez Heéras. Ma. Teresaen Randall. Stenhen & Konrad Herman. Nafta in Transition. Q. cit. » 57
“- Gutiérrez Héras, Ma. Teresa. Idem. ~ ... Yo ia consideraria Como una esiralcgla Gerensivi Ias gus
complementaria. A pesar de que se habian recopilado muchos datos y se habian escrito varios documentos. la
lformscion relacionada con Canada cstaba ‘mas cntocada a temas considerados importantes para la
negociacion en si misma, y na cafocada cn los aspectos que levarian a un mejor conocimiento y comprension
cnire ambas socicdades. p. 3/

* Standing Committes on Foreign Affairs and International Trade (SCFALT). Partuers in North America.
Uil CIL 1COIAINOS und Cnorme MONKINA SNIFe ROSOIIDS, 105 BSTAaos Unigos. Yy no pomamos ASOMAMOS para
vernos mutuamente. Canada y Mcxica, por asl decirlo, tienen solamente un problema coman entre cllos. Esle
probiema. por supucsio, es su relacion con ios Lstidos Unidos. p. 253
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El primer punto ha sida gradualmente superado a través de iniciativas educacionales ¢
intercambios personales (estudiantes principalmente, pues Canadd, a diferencia de Estados
Unidos, no tienc una gran poblacion de origen mexicano o latinoamericano}, mejl)ﬁme
comunicaciones y mayor diplomacia publica, incluyendo contactos regulares entre

legisladores mexicanos y canadienses.

El segundo punto, y a partir del afio 2001, México ha mostrado una mayor cooperacion y
coordinacion en asuntos internacionaies, reforzando su politica de liberalizacion comercial
y ha firmado diez acuerdos de libre comercio con 31 paises, incluyendo algunos de la

Unién Europea.

El tercer aspecto, referenie a materia de seguridad continental, México nunca ha
compartido la cercana relacion que Canadd mantiene con Estados Unidos a través de la
Organizacion del Tratade del Atlantico Norte (OTAN) y del Comando de Defensa
Aeroespacial Norteamericano (NORAD, por sus siglas en inglés), sin embargo no es

3
descartable que 1o lleuara a hacer ™

Con respecto a los asuntos de fronteras y seguridad en ellas, ha habido una tendencia,
similar y comprensible, a enfocar como prioridad las fronteras de ambos paises con Estados
Unidos. E!l deseo de México de “estar mas integrado en un contexto de defensa con los

35

Estados Unidos... no ha sido considerado reciproco por Washington.™ Sin embargo.

Canada ha apoyadoe activamente cercanas relaciones con Meéxico comao parte de una

¥ Grandine Comimitice on Forcien Alfairs and lternational Trade (SCFAITY. Partners in North Americ=
Op. Ci. p. com0
¥ MacLean. Georpe. citado en Partners in North America. Op. cit. p. 243
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estrategia para contrarrestar de alguna manera a través del multilateralismo en el continente
americano, el dominio estadunidense. Stephane Roussell de la Universidad de York en
Estados Unidos. coincide con el punto de vista mexicano que “no cs posiblé tener dos
tercios de un tratado de libre comercio. No es posible tener un socio de segunda clase. Y
esta es aplicable para México. La integracion econdmica requiere integracion de seguridad.
Los dos aspectos estan intimamente ligados, y no creo que podamos dejar a Mcxico en el
Himite por mucho tiempo.”™ Otro estudioso de asuntos internacionales canadienses sedala,
“ese aspecto del TLCAN [el referente a las fronteras] que nos ha llevado a acercamnos a
Meéxico..  ha abijerto nuestros harizontes, y nos ha dado un interlocutor con el cual
podemos negociar en Washington sobre asuntos comunes.” Este mismo investigador
coincide con Roussell en que “en lo referente a cuestiones fronterizas, tenemos que
impulsar con ellos {los mexicanos] un modelo comin No podemos decir que la frontera
canadiense sea totaimente diferente a la fromtera de México-Estados Unidos; no queremaos
hablar con los estadunidenses y los mexicanos al mismo tiempo, sin antes definir nuestras

prioridades.”**

Brian Stevenson, investigador del Departamento de Asuntos Foraneos y Comercio
Internacional (DFALT, por sus siglas en inglés), enfaliza también lo que €l llama “la
relacién trilateral, el vinculo comun de canadienses y mexicanos en la relacion con nuestro
vecino comun. Perc necesitaremos mas que esa relacion si canadienses y mexicanos

profundizan su relacion con su socio norteamericano. Como Laura Macdonald apunta:

! " Roussetl. Stephanc. citado en Partners in North America Op. cit. p. 243

" Claihson, Siephen, citado on Partmers in North America. Op. cil. p. 243
3 Standing Committee on Foreign Affairs and International Trade (SCFAIT). Partners in North America.
Op. cil. p. 243 ’
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“México representard un posible contrapeso imporlantc hacia los Estados Unidos, si
logramos superar nuestras diferencias y podemos conocernos mejor uno a otro.*” Los
mexicanos comparten las preocupaciones canadienses sobre soberania, y tenemos varias
coincidencias en nuestras perspectivas de politica externa. Sin embargo, necesitamos
reconocer que Norte América es una region altamente asimétrica, y considerar que ha
habido insuficicnte atencidn a los asuntos economicos y otras diferencias que existen entre
las naciones de la regién, y de esa manera, efectivamente, se intensificara el modelo de

. L . (4D
integracion ecanomica en Norte America.

Mas alla de los lazos comerciales negociados, ha habido también un crecimiento
significativo en relaciones de la sociedad-civil canadiense cori- Organizactones No
Gubernamentales mexicanas, asi comoe en c¢ooperacion en los campos de educacion
superior, capacitacion e investigacién. En términos de intercambios persona-a-persona, el
DFAIT establecié en 2002 que, actualmente casi un millén de turistas canadienses viajan a
México anualmente, mientras alrededor de 180,000 mexicanos lo ha.cen a Canada.
Instituciones de educacién canadienses reciben a casi 10,000 estudiantes mexicanos cada
afto, y 11,000 trabajadares agricolas mexicanos van a Canadd para cada periodo agricola
anual.

No obstante estos avances, la percepcion del gobierno canadiense es que hay varios

obstaculos que impiden un mayor acercamiento integral en la relacion México-Canada. El

* Standing Commitice on Forcign Affairs and [nterational Trade (SCFAIT). Partners in North America,
Op. ¢il. “No cs solo 1a busaueda de cotncidencias ent ias reiaciones Canaaicnses-mexICanas que pueaan 61rs:
un “contrapeso’ estratégico a la influencia cstadunidense y un modo de evitar el bilateralismo “centro-
periicria”. Hav un gran nimero de drcas en fas cuales los contactos ¥ cooperacion intensa deben considerarse
como tmportantes . p. 247

U Evidence. Meeling No. $8. junia 6. 2002



primero v mas evidente es la gran distancia en el nivel de desarrollo entre los dos paises.
Este es un problema persistente que se ha manifestado en desigualdades socio-econdmicas
y regionales al interior de México, y que se han incrcménlado a pesar del comercio global y
los incrementos de inversion promovidos por el TLCAN. Estos cambios de desarrollo
politice. social y econdmicos, que no han sido los mas exitosos, se perciben como retrasos

en la inteeracion total de México como socio norteamericano oleno *!

Meéxice v Canada concluyeron diez acuerdos bifaterales en comercio y otros asuntos hacia
marzo de 1990, Tres meses mis tarde, en junio del mismo afio, México v los Estados
Unidos anunciaban su intencion de formar una zona de libre comercio.> Canadé se uni¢ a
las platicas de esos paises en septiembre de 1990 Las tres naciones iniciaron
negociaciones oficiales para culminar con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte en junio de 1991, despﬁés el Congreso estadounidense aprobd por “via rapida” la

ratificacidon del proceso a cambio de las garantias ofrecidas por el presidente George Bush

de aue el acuerdo final contemplaria estandares laborales v ambientales. ™

~edoe Cammittee on Foreien Affairs and international Trade (SCFAI'TY. Partners in North America
et o L .

 Apustin. José. Tragicomedia Mexicana 3. La Fida en Meéxico de (982 a 1994 Editoriai Plancta. México,
1998, "Bl LA equivalia a ta compra ae ALaska O LOWSana, 1aoia qicno €1 vVICEPIeSIISING ML 1Iuis Uil b
debate televisado que sostuve con el millonario Ross Perot. “Por fin México hizo lo que anto tiempo le
HADIANIDS PCUIUIO , THZ0TIHDE POT SU PANIC LI10YQ ISCRSCH, SCCICIANQ GOk LCSOT0, ¥ L.CC 13C0Ca ACCIAre: Jue se
queden para los pobres mexicanos csos trabajos de bajos salarios que no nas interesan ni nos deben interesar.
LEeS (UITANOS 1€Xas, NUCVD VIEXICO. AMZORA. NEVALd ¥ LAlMOMA, ¥ €5 ClHCIUIDK UE SU YAl CUUJIUL,
pero ahora vienen v nos dicen: va bajamos nuestras tarifas, nos encantaria hacer negocios con ustedes, v
HUSULIOS UCSLALIOS 4 PUING UG PalCdllos CIL LA Cara.  p. su/

"* Ritchic, Gordon. Wrestling with the Elephant. The inside siory of the Canada-U.S. trade wars. MacTarlanc
Waller & KoSS. TOronto, 1997, 31 RUCSITO ODJCIIVO CRd MICJOTAL €f COMEITIO CON WICKICY, 1d LGl Wasicia U
hacerlo era a través de un arrcglo bilateral. Si nucstro objctivo cra protegernos de los estadounidenses, la
mgjor manera ofa mantenernos completamente fuera de las negociaciones [del TLCAN). El caso cra que los
cstadounidenscs habian invitado a los mexicanos a almorzar. [os canadienses, sintiéndosce fuera de 1la mesa de
negociaciones v ilubeantes, solicilaron una invitacion. L.os mexicanos cslaban reluctanics a permitir csta
iromisién. pero los estadounidenses los persuadieron de permitir que os canadienses tuvieran una silla, con
tal que estuvicran dispucstos a pagar bucna parte de la cuenta.” p. 185

" Mosco & Schiller Continental Order? Op. cit.p. 37

51



El TLCAN entré en vigor el 1° de enero de 1994, En un periodo de 10 a 15 aflos deberian
quedar eliminadas la mayoria de las tarifas arancelarias, incluyende las referentes a
productos agricolas {a diferencia de [a mayoria de otros acuerdos comerciales). Debido a la
determinada defensa de México en cuanto a su industria petrolera, la energia estuvo en la
lista de “excepcidnes” en el acuerdo final Las reducciones tarifarias en textiles y
automoviles fueron limitadas a la estricta observancia de las “reglas de origen”, que
establecian que los productos fueran “hechos en Norteamérica™, lo cual tuvo como efecto
que algunas empresas automovilisticas, especiaimente Ford y Daimler-Chrysler. que tenian

proveedores externos a Narteamérica, vieran con descontento el acuerdo.

De manera significativa, el TLCAN también libero los servicios de inversidn vy las
financieros. Los servicios de inversidn estaban mas ampliamente definidos, a fin de cubrir
todos los aspectos financieros relacionados con la inversion en empresas (deudas
pendientes, pagos de intereses, beneficios, bienes ra.iccs y otras participaciones de capital);
v tos servicios financieros incluian las empresas de seguros, bancos, y otras de este sector
en rapido crecimiento. Ante la msistencia de Estados Unidos, los tres paises acordaron
proteger los “derechos de propiedad inteléctual relacionados con el comercio”, tanto de
individuos como de negocios que va se encontraban operando en Norteamérica. Este mutuo
acuerdo establecié la prevencion de que alguien mas usara o copiara un producto sin
autorizacion del creador o propietario original, y abarcaba patentes, derechos de autor,
marcas registradas, secretos comerciales, disenos industriales, grabaciones sonoras, seiales
de satélite codificadas, v otros derechos relacionados a un rango de industrias (p.e.

computadoras y software, farmacéuticas, y productoras de peliculas y videos), Finalmente,
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todas las disputas comerciales fueron canalizadas a paneles en los que tedricamente se

. . S 45
allanaban diferencias con el menar perjuicio de las partes.

El TLCAN se convirtia en un evento clave en la historia econdmica de América del Norte,
con amplio potencial de conformar un mercado de escala continental en el cual el
intercambio comercial, de inversion y de derechos de propiedad, podrian ir mas aila de [a
simple remocidén de barreras comerciales. EI TLCAN significd la asociacion de una
economia desarrollada y dos economias en -dcsafrolio). con caracteristicas diferentes, que se

N - ., I 46
adaptaron para encontrar convergencia ¢ Integracian economica.

Desde el abrupto cambio a mediados de los afios 1980 hacia un modelo de economia
abierta, México se ha transformado en una pobre versién norteamericana de una “tigre
asiatico”, con exportaciones orientadas a mercados de bienes de consumo e industriales en
naciones de altos ingresos, especialmemcrlos Estados Unidos. Gran parte del crecimiento
de las exportaciones mexicanas ha provenido de las méquiladoras‘ las cuales en su mayoria
se han establecido a lo largo de la frontera estadounidense, y se han convertido en
plataformas de exportacion para las manufacturas mexicanas; tradicionaimente, las
empresas estadounidenses envian a México componentes fabricados en Estados Unidos
para ser procesados y ensamblados y posteriormente reimportados como productos finales.

Al amparo de diversos acuerdos previos y de programas de tarifas preferenciales, gran parte

B Masco & Schiller Continental Order? Q. cil. v. 39
wawacd & Schiller Contirvental Order? ldem.
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del comercio de maquiladoras va se venia haciendo libre de aranceles mucho antes del

TLCANY

Para los Estados Unidos, ¢l TLCAN se convirtié en una tactica para avanzar en sus propias
politicas econdmicas liberales, ademas de la consecucton de instituciones regionales que le
permitieran mantener su hegemonia comercial en Norteamérica. El primer objetivo de las
corporaciones multinacionales de Estados Unidos, era la liberalizacion de las reglas de
inversion en México y el acceso a sus mercados laborales de bajos salarios, junto con e
amplio acceso a los mercados canadienses y llas ventajas economicas que se pudieran
generar en ambos paises. Canadd veia el TLCAN como una garantia al acceso a los
mercados de su socio comercial dominante, al mismo tempo que podria incrementar su
competitividad internacional. Durante las negociaciones del TLCAN, otro objetive
canadiense fue asegurar cobertura de las acciones de antidumping v de aranceles de Cstados
Unidos. El comercio entre México y Canada era relativamente menor, pero Canada también

aspiraba lograr el apovo de México conira las politicas comerciales de Estados Unidos. ™

Para México, un tratado comercial regional parecia ser el mejor camino para consolidar la
modificacion de su politica econdmica, asi también como para ampliar las relaciones con cl
mercado de su vecino, su capital y tecnologias. Habia también presion para acelerar la
liberalizacion global de los mercados a la brevedad posible. A través del TLOAN, las
propias corporaciones multinacionales mexicanas tuvieron una importante base para

extender sus operaciones en ¢l hemisferio, a través de su inscripcion en la Asociacian de

Y Macea & Schiller Continental Order? Op. cit. v, 48
rauacd & nehiiter Continental Order? Op. el p. 54



Integracién Latinoamericana (1980) y el Grupo de los Tres (1994, junto con Colombia y
Venezuela), ademis de lazos con el MERCOSUR (1991), el mas importante bloque en

(e . 49
América Latina.

Comparar el TLCAN con la Union Europea es ilustrative. La Union Europea es una ampiia
estructura de instituciones politicas, econdmicas y monetarias, unidas en un marco legal y
parlamentario. La esencia del movimiento hacia un mercado comiin interno (Maastritch) es
la estandarizacidn de los patrones regulatorios para servicios financieros, seguros y
telecomunicaciones, ademas de leyes que contemplan practicas empresariales,v seguridad de
productos y requerimientos técnicos y de l?cencia. Hay una coexistencia incémoda entre ¢l
aspecto de politica monetaria y el aspecto politico en la Unidon Europea. Aunque ésta no
parece estar menos dominada por el capital corporativo y bancario como es el case del
TLCAN, las politicas e instituciones judiciales de la Unién Europea, poco desarrolladas
hasta ahora, pgeden ser puntos de referencia para la oposicion reformista y anticapitalista

curopea.

En contraste, ¢l TLCAN es simplemente un esquema de integracion econtmica. Toda ley o
regulacion incluida en é1 es aplicable a los compromisos de empresas privadas o a las
resoluciones de disputas entre las mismas. No hay elementos de supranacionalidad politica:
la soberania nacional formal sobre los asuntos econdmicos permanece intacta hasta ahora.
A diferencia de la Unién Europea, el TLCAN no contempla la libre movilidad de mano de

obra a través de las fronteras, y tampoco incluye subsidios intrarregionales para desarrollo

AN ww

20 & Schiller Continental Order? idem.
wavac o Sciilicr Continental Order? Op, cit, p. 57



agricoia o industrial. Los acuerdos referentes a derechos laborales y ambientales han sido
virtualmente letra muerta, particularmente en México, ain cuando fue un 4rea insistida per
este pais. La realidad es que el TLCAN, como la Organizacién Mundial de Comercio, el
Fondo Monetario Internacional, e inclusive la Unidn Europea, han elevado los derechos del
capital privado por encima del Estado nacional, lo cual ha implicado nuevas fronteras entre
la actividad piblica y la privada, con estrictos limites hacia la primera y la reclasificacién
de servicios que permite ahora la “comercializacion” v apertura total a la expansion del
seclor privado. Esto arrebata el control de cuerpos elegidos democraticamente y lo

i . . ., . . £
transfiere a burdcratas desiznados. bloqueando cualauier expansion del sector pablico.”!

Pero en el periodo actual, después del surgimiento del TLCAN, es paosible afirmar que
Meéxico y Canada han solo comenzado a desarrollar su patron comercial con perspectivas
de lograr un maximo potencial. En 1952, México se encontraba en ¢ lugar numero 5 como
origen de importaciones de Canadd, v en el 14 como destino de las exportaciones
canadienses, menos del 2 por ciento de las exportaciones de Canada llegaron a México.
Adln asi, las relaciones comerciales de Canada con nuestro pais son amplias y mas
sustanciales que con ningdn otro pais de América Latina. El comercio reciproco totalizé
mas de 3.5 mil millones de dolares en 1992, y las tendencias recientes sugieren que podria

dunlicarse fcilmente en los proximos afios.”’

- r Continentol Order? Qo, cit. vp. 57-38
wuussivs GiCTAS, VA, 1CICSA, €N Kanaan & Konrad. idem. p. 73




2.4 Relacion comercial México-Canada previo a la formalizacion del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Histéricamente el comercio entre nuestro pais y Canada ha guardado un lugar relativamente
discreto comparado con el cumulo comercial hacia el principal socio comercial que seon los
Estados Unidos. A principio de la década de 1980, el intercambio comercial se reflejaba en’
295.5 millones de dolares de exportaciones mexicanas hacia el mercado canadiense v 413.9
millones.de dolares en importaciones de ese pais, lo que implico una balanza comercial
deficitaria de 1184 miliones de dolares. Para esa fecha, el rubro mas importante de
exportaciones lo constituian Jos productos comprendidos en el Capitulo 27 (Cambuistibles y
Aceites Minerales), del Sistema Armonizade de Tarifas Comerciales, es decir, la mayor
parte de lo exportado (39.4 por ciento) se referia a productos petroleros y minerales, que
sumados, alcanzaba 116.5 millones de dolares en 1980 Por su parte, el rubro de
importaciones mas activo lo constituian, para ese mismo afio, las adquisiciones del Capitulo
87 (Yehiculos automoviles, tractores, cicles y demas vehiculos terrestres, sus partes y
accesorios), que en conjunto representaban el 12 por ciente de las importaciones
provenientes de Canadz, con un valor en délares estadounidenses de 49.7 mitlones. Estos
indicadores son, sin embargo, relativamente poco significativos al compararlos con el total
del comercio internacional mexicano de los inicios de la década sefalada, cuando las ventas
al exterior ascendieron a 15,512 millenes de dolares, v las impartaciones llegaron a 19,342
millenes de délares, lo cual significaba que, en el caso de las exportaciones a Canadé estas

eran ¢l 1.9 por ciento del total exportado, y las importaciones ¢l 2.1 por ciento. Esto puede

-
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ubicar Ia pequeiia dimensidn de nuestro comercio con este pals, marcado principalmente

. . B 3
por la fuerte relacion comercial con los Estados Unidos ™

Con la tonica de la crisis economica de 1982, el comportamiento de la relacion comercial
comenz( a tomar un nuevo perfil a favor de nuestro pais, toda vez que las exportaciones a
partir de 1981 y hasta 1988 registraron un crecimiente moderado cn cifras absolutas,
alrededor de 932.5 millones de dolares anuales cn promedic (3 por ciento de crecimiento en
esos ocho afios), y las importaciones en cse periodo arrojaron una tasa negativa del 5.6 por
ciento, al promediar de manera anual 361.5 millones de dolares; esto dio lugar a una
balanza comercial que para 1981 habia arrojado ya un saldo positivo para México (véase la
grafica 1) de 278 millones de dolares. La modificacion de la politica comercial mexicana,
en el sentido de estimular la reduccion en la adquisicion de bienes vy servicios foranecs a

través de una politica de tipo de cambio devaluatornia. vino a dar los resultados referidos.™

B wa-n-ide Stephen & Shields. John. Dismantling a Nation. The Transition to Corporate Rule in Canada.
1 wuiw00a Fubiisiing, Halilax, 1997, “Una relacion de ‘centro y radio” ha exisiide desde hace mucho entre los
Estados Unidos y Canada y México. Los productores estadounidenses son como el centro econdmico. v 1a
funcion de Canada v México es la de radios ligados a este centro. La realidad es que Canada y Mexico son
mucho mas dependientes econdmicamente de los Estados Unidos. que éstos de ellos. Alrededor del 70 por
clento de tas exportaciones canadienses son hacia los Estados Unidos. micntras que solo ¢l 22 per ciento de
las exportaciones estadounidenses son hacia Canada. Aproximadamente el 67 por cicnto de las exporacioncs
mexicanas son hacia los Estados Unidos. ¥ en conltraste, solo el 6.5 por cienlo de sus cxporlaciones sc dirgen
hacia México. Sin embargo, ¢! comercio entre Canadd y México es insignificante.” p. 181

! Ohmae, Kenichi. The Borderless World Power and Strategy in the Interfinked Economy. Harper Business.
New York, NY., 1990, p. 139




Grafica 1. Exportaciones ¢ Importaciones México-Canada 1980 - 1988
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada

El rubro de exportaciones mas importante lo seguia siendo el perteneciente a los productos
del Capitulo 27 (Combustibles y aceites minerales y productos de su destilacion, materias
butiminosas, ceras minerales), con un 38.6 por ciento del total exportado en esos afios
(2.876.9 millones de dolares), mientras las principales importaciones continuaban siendo
las del Capitulo 87 (Vehiculos automoviles, ractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
sus parfes y accesorios), con una participacion del 159 por ciento (460.5 millones de
dolares). Es decir, a lo largo de los afios ochenta el patron comercial entre los dos paises

permanecia practicamente inalterado.
A fines de los afios ochenta y principios de los noventa, el comportamiento del comercio

mternacional entre ambos paises presentard una tendencia favorable y creciente para

Meéxico. Al revisar el indice de lo exportado observamos una tasa positiva del 18.9, con un
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promedio anual de 2,074.4 millones de délares, mientras las importaciones sélo se
incrementaron en 4.3 por ciento en ese lapso de 1989-1993, que en promedio significaron
569.2 millones de dblares anuales (véase la grafica 2). Es interesante destacar ¢l cambio
que se registra en la composicion de las exportaciones a partir de este periodo previo a [a
formalizacion del TLCAN, toda vez que el rubro mas participativo es ahora el Capitulo 87
(Vehiculos antomoviles, wactores, ciclos y demas vehiculos lerresires, sus partes y
accesorios), que comprende durantc csos cinco afios una suma de 3.837.2 millones de
délares (37 por ciento de.participa-cic'm promedic en ese lapso). Este crecimien_to en
importancia dé] sector automotriz puede explicarse por la intensificacion productiva de las
plantas ensambladoras automotrices que reafirman su presencia en México durante la
década de 1980, y cuya produccion cstaba enfocada principalmente a los mercados de

XS

Estados Unidos y Canada.”™ Mientras tanto. el tradicional Cavitulo 27 (Combustibles v
acertes minerales y productos de si destilacion, materias butiminosas, ceras minerales),
veia disminuir su peso relativo a solo el 4,9 por ciento del total exportado en ¢l periodo
(504.1 millones de dolares), debido principalmente a un mayor crecimiento del sector
petrolero en la provincia canadiense de Alberta, que se tradujo en una paulatina sustilucion
de las importaciones de los productos energéticos.*® Por su parte, las importaciones llegaron

a crecer a una tasa del 4.3 por ciento, que en términos absolutos significaban adquisicienes

canadienses por 569 2 millones de dolares cada afio, v el rubro que mayar participacion

** Robert, Marysc. Negofiatine NAFTA. University of Toronto. Toronto. 2000 “Los obictivos de Méxicn <=
enfocaban en asegurar v aprovechar cl acceso a los mercados de Estatos UNIaos y LAanaaa con visws o
cxpandir ¢l mercado automotriz de la region v tomar ventaja de sus cconomias de escala. A partir de 1980,
Me\lco también lleva a cabo 1a gradual clininacton de todas las tarifas y barreras no tarifarias” p. 154

% McBride. Stephen & Shiclds. John. Dismantling a Nation. The Transition to Corporate Rule in Canoda
Fermnmwood Publishing. Halifax. 1997, “Debe considerarse que a partir de mediados de los aifos X0, alrededor
del 14 por ciento del total de las inversiones piblicas canadienses se destinan al sector de encrgia. v casi un 10
por ciento del 101l producido por esta sc desting a las exportaciones. Los Estados Unidos son el consumidor
més grande de encrgia cn ¢l mando. v Canadd cs su mayor proveedor.™ p. 179
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presentaba era ceincidentemente el Capitulo B7 (Vehiculos automaviles, tractores, ciclos y

demas vehiculos terrestres, sus parfes y accesorios), con 488 4 millones de dolares (172

por ciento del total importado) en el periodo; estas importaciones comprendian

principalmente partes de mayor especializacion técnica que no cran producidas por las

plantas automotrices en México, a fin de completar el procese de ensamble llevado a cabo

;57
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Grafica 2. Exportaciones e Importaciones México-Canada 1989 - 1993
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada

De manera general, las exportaciones mexicanas a Canada en el periodo comprendido de

1980 a 1993, estuvieron caracterizadas por un comportamiento de altibajos hasta 1986 (ver

Tabla 1), y a partir de entonces se registran incrementos graduales que significarian para

1993, una tasa de crecimiento pasitiva del 19.2 por ciento. Los rubros comerciales mas

"' Robert. Marysc. Negotiating NAFTA. University of Toronto. Toronto. 2000, p. 163
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destacados. que implicaron en conjunto el 60 por ciento del total exportado, fueron los
correspondientes a los capitulos 87, 85 y 94, cuyas tasas de crecimiento llegaron en ese

periodo al 41.6, 25.7 y 43.7, respectivamente.

Tabla 1. Exportaciones de México a Canadd 1980 - 1993 (millones de délares)

] | TOTAL | 87.-Vehiculos |85.-Maq, Aparaty] 84.-Maq y Aparat |,
| ;’ | Automotores | MatEtéctrico |  Mecanicos |
] 1980 ; 2955 130 235] 4.1
i 1981 | 874.8] 159] 7] 37
i 1982 ; 809.0] 377] 37.5] 23]
! ' 1983 [ 884.3 | 1590] 67.1] 171
[ 1984 [ 1,1103] 439.1] 76.1] 25/
| 1985 1 974.3] 391.9] 85.9] zd]
] 1986 ‘ 847.0 J 470.9 ] 80.1 [ 14.9 |
1987 ‘ 882‘01 451.31 105.1 Il 3.6;
| 1988 i 1,078.6 | 150.9| 203.0 ’ 3?9’{
‘ 1989 ! 14425 | 2547] 283.7 ‘ 396.6 !
l 1930 | ’ 1,498.4' 354,3|‘ 275,7g 477.1|
| 1991 ] 22511 I 1,070.5 ‘ 3452 ; 39391
} 1992 ! 22035 I ' 960.9 ‘ 417.0 | 342.0!
1 1993 I 2,886.4] 1,196.8 i 461.9 l 456.8 !
| Suma l 18,127.4 ! 5,967.0 [ 2,499.7 I 2,424.2 j
| Tasa Crecimiento | 19.2 t 41.6 ’ 257 | 43.ﬂ

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada




Grafica 3. Exportaciones de México a Canada 1980 - 1993
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada

En el caso de las exportaciones de Canada a Méxice, que equivalen de manera reciproca a
las importaciones que hizo nuestro pais de Canad4, puede observarse la caida registrada a
partir de la crisis de 1982, cuando las circunstancias econdmicas de México dieron lugar a
una fuerte contraccion en las adquisiciones externas (ver grafica 4), no obstante, a partir de
1987 se da lugar a una recuperacién en su comportamiento, logrando alcanzar para 1993
una tasa de crecimiento positiva del 3.1 por ciento. Durante este periodo las exportaciones
que envia ese pais a nuestro mel‘;:ado estan mas diversificadas, y las tres sefialadas en la
Tabla 2 representan casi la tercera parte del total exportado, y corresponden al Capitulo
comercial 87, con una tasa de crecimiento del 5.3, al Capitulo 12, con una tasa del 16.1, y al

Capitulo 84 (4.3 por ciento).



Tabla 2. Exportaciones de Canada a México 1980 — 1993 (millones de dolares)

\ [ TOTAL | 87.-Vehiculos | 12.-Semillasy | B4.-Maq y Aparat |

“ Automotores Frutos Mecanicos

| 1980 4139 49.7 76 421
1881 596.6 8386 1811 58.2
1982 3815 612 0.2 58.7
1983 3002 80.4 0.1 237
1984 270.2" 413 284 270

i 1985 . T 286.5 54.8 13.3 17.0
1986 2861 47.0 266 267
1987 393.7 50.6 68.5 417
1988 397.2 416 454 416
1989 5238 60.5 505 536
1390 5513 783 0.7 897
1991 489 3 127.0 0.2 383
1992 5624 | 1249 108 445
1993 £19.2 978 527 725
Suma 6,152.0 v 9936 323.2 505.9

Tasa Crecimiento 3.1 5.3 16.1 4.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada

Los saldos en la balanza comercial entre ambas paises muestra durante este pertado una
tendencia favorable para la economia mexicana, toda vez que a excepcion de 1980, cuando
se registré un saldo negativo {ver Tabla 3), en los demas afios hay resultados positivos para
México. Debe destacarse sin embargo, que estos saldos favorables obedecen en mayor
medida a la contraccion de importaciones que hizo nuestro pais, antes que a un incremento
sustancial de la actividad exportadora (ver Tablas 1 y 2), sobre todo durante los anos 1980-
1986, que coincide con el periodo previo a la apertura comercial generalizada de la

economniia mexicana.

a
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“abla 3. Saldo Balanza Comercial de México con Canadi 1980 — 1993 (millones de dls)

r [ TOTAL | 87.-Vehiculos | 85.-Maq, Aparaty | 84.-Maq v Aparat |
i | | Automotores | MatEléctrico |  Mecanicos |
| 1980 } -118.4] -36.7 | 14.7] -38.0}
| 1981 | 278.0] 67.7] 26.4| -54.5]
g 1982 | 4475  -235] 247] -56.4]
| 1983 I 584.1] 78.6] 63.1] -22.0]
| 1984 E 840.1 | 397.8] i 67.0] -24.5|
[ 1985 ! 687.8| 3371 T 789 ! 5.0,
‘ 1386 { 560.9 % 423,9| 73.4| -11.8 :
( 1987 | 435_3] 400.7] 98.1] - 381
| 1988 ‘ 681.4 | 109.3 ’ 184.8 ’ 2773 E
| 1989 | 9187 [ 194.2 J 251.4 ’ 343.0 {
l 1980 ] 9471 | 276.0 l - 2233 i 417.415
[ 1991 | 1,761.8 { 9435 l 320‘7i 350.4 ‘
[ 1992 I 1,631.1 l 836.0] 3571 ’ 297.5l
’ 1993 ! 2,267.2} 1,099.0‘ 40?‘9‘ ' ’3’84.3i
‘ Suma ’

11,975.4 ‘ 4,698.4] 2,192.1 ‘ 1,818.3]
i

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada
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2.5 Intercambio comercial entre México y Canada a partir del Tratado de

Libre Comercio de América Del Norte

Después de la Segunda Guerra Mundial, la configuracion del mundo adquirid una
bipolaridad que justificd durante décadas la Guerra Fria y la basqueda de hegemonia
econdomica y politica de los dos bloques antagdnicos que encabezaban los Estados Unidos y
la Unidn Soviética.*® Hasta la década de los afios 70, las economias capitalistas tuvieron
como paradigma principal el modelo keynesianoe de crecimiento economico, el cual atribuia
al Estado un papel significative en la planeaéién y direccion economica, a efecto de
consolidar un modelo econdmice con caracteristicas sociales que justificaban en Estado de
bienestar social. El gran boom que acompaiio al clima expansionista econdmico de la post
guerra tuvo un abrupto final hacia me;jiados de los 70, y significaria una drastica

. . r . n . . 9
modificacion que afectaria a la economia mundial en su conjunto.’

Hacia el comienzo de la década de 1980, una nueva clase politica asciende al poder en
Estados Unidos v la Gran Bretafia, la cual enarbola el liberalismo econémico como punta
de lanza para abandonar el antéjrior esquema keynesiano, sustituyéndolo par un modelo

neoliberal que propugnaba por el libre comercio, sin la participacion del Estado como

* Feicdman. Thomas. The Lesus and The Olive Tree. Farrar. Straus. Giroux, New York. 1999, “La Guerra
Liia fee rmbidn un sistema mtermacional, Transcurmio de manrcra rispida de 1945 a 1989, cuando. con la caida
del Muro de Berlin, fuc remplazada por otro sistema: la nueva era de la globalizacién en 1a que estanios
ahora”, p. X1V

* McBride, Stephen & Shiclds, John. Dismentling a Natior. The Transition to Corporate Rule in Canada.
Fernwood Publishing. Hahlax, 99/ “El gran boom que acompano cl chima expansionista de 1a
reconstruccion posterior a la Segunda Guerra Mundial tuvo un abrupto final ¢n 1os inicios de los 70, gencrada
€N 1¥¢5 CON €1 EMDargo PCIreiCro y ©f SUDSCCUCING INCIEMCNIO armsauco ac 108 Precios ael petroieo por ta
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEPY”. p. 47

o7



agente regulador de la economia y que ahbra es reemplazado por un laissez-faire de las
doctrinas y practicas del libre mercade, caracterizado por un sistema de “paliticas
gubernamentales disciplinariaé basadas en el minimo aporte estatal” * Esta nueva forma de
direccion econdomica en los paises capitalistas desarrollados fue extendiéndose de manera
gradual en otros paises, y después de la caida y desinlegracion de la Union Soviética, se
generalizd practicamente en todo el mundo, a excepcion de algunos paises que se quedaron

aislados.”’

Este proceso de liberalizacion comercial fue avanzando de manera gradual en todo el
mundo, siendo los acuerdos comerciales que a nivel regional o bilateral se fueron
conformando entre diversos paises, y aungue este proceso contribuyd a un rapido
crecimiento en algunas economias, también sus repercusiones fueron en algunos casos
contraproducentes para aquellos paises cuya infraestructura econdémica no tenia la
dimension adecuada para competir en un nuevo mundo de economias abiertas. El
argumento fundamental de los partidarios del libre intercambio es que este favorece la
utilizacion éptima de los recursos, v en el centro de su argumentacion se encuentra la teoria
de las ventajas comparativas segliin la cual, todo el mundo ganara si cada pais se especializa
en la produccion de los bienes y servicios en los cuales es mas eficaz. El comercio

internacional sin barreras es entonces un elemento clave de esta posicién. **

* \MeBride, Stephen & Shiclds. John. Dismantline a Nation. The Transition to Corporate Rule m Canada
. wnwood rPublishing. Halifax. 1997 "Las principales funcioncs de esta doctrina ticnen como determinacion ¢l
reducir al Estado. conflando cada vez mas ¢n los mecanismos de mercado v en el interés individual que en las
acciones coleclivas para [0S problemas economicos y sociales”. p. 18

' McBride. Stephen & Shiclds, John. Dismantling a Nution. The Transition to Corporate Rule m Canada
FCENAWO0A FUDHSHING, HAMIAX, 1YY £ . 2/

5 Madcles. John Le Commerce de la Faim. [a sécurité alimentaire sacrifiée a ['owtil du libre échange
LICU X FIANCIC, Fillly, 2UML P 0= 1 ¢
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A mediados de los afios 80, los acuerdos comerciales preferenciales se fueron ex;tendiendo
en todo el mundo, v con ellos la liberalizacion det comercio multilateral. Esta expansion
encontrd su principal promotor en los Estados Unidos, vy a través de sus universidades.
funcionarios, economistas y ensayistas, exaltaron el libre comercio a “dos vias” como la
mejor manera de aprovechar el proceso de liberalizacion comercial, ademas de la opcion de
extender esta forma de comercio hacia un sistema de apertura multilateral, EI comercio
internacional tiene lugar en el contexto del libre comercio capitalista, y su globalizacién
representa un fuerte paso en este proceso, con la sustitucion gradual de las economias
nacionales por la economia global, que generara altos niveles de produccion e ingreso para
un gran numero de empresas, pero que también generard enormes costos economicos y

. 63
sociales.

En este contexto se inscribe la idealizacion y posterior formalizacion del TLCAN, que vino
a conformarse a partir de la existencia de un acuerdo comercial previo que habian signado
los Eéfados Unidos y Canada en 1990, el cual se extendio para incluir también a México,
después de los primeros acercamientos para la formacion de un acuerdo que no incluia a
Canadé, toda vez que el gobierno estadounidense planeaba establecer un acuerdo de libre
comercio con México, su principal socio comercial latincamericano, y que consolidaria sus
intereses estratégicos en su frontera sur va que en teoria se incrementaria la prosperidad de
Meéxico y se reducirian las presiones economicas generadoras del flujo de emigrantes

. . . 64 .. ) L .
mexicanos ilegales a los Estados Unidos.” Canada ingreso a las negociaciones trilalerales

“ Mtaseo, Vincent & Schiller Dan. Comtinental Qrder? Intevraiing Novth America for Cvbercapitafism.
sonTAN & Liitieficld Publisher. Marviand, 2001, p. 39

"* Ritchie. Gordon, Wrestling with the Elephant. The insicie sivrv of the Canada-U.5. trade wars, Mactarlane
Walter & Ross. loronto, 199/ p. 15t
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del TLCAN por cuestiones defensivas. Mas que el propésito de buscar nuevos mercados,
Canada “nccesitaba” estar en la mesa de negociaciones que le asegurara que sus
oportunidades comerciales en el mercade de Estados Unidos no se vieran minadas En
varios aspectos, v desde la perspecltiva canadiense, el TLCAN debilitaba el Acuerdo de
Libre Comercio aue habian establecido con los Estados Unidos.*

La configuracién del TLCAN se inspira en la teoria del libre comercio, una evolucion del
cancepto de “ventaja comparativa” de David Ricardo. Los principales supuestos son que el
capital es inmévil internacicnalmente y todos los paises ganan cuando se especializan en
producir bienes en los cuales su trabajo tiene una productividad relativamente ventajosa.
Una conclusién ofrecida por economis-tas sobre los efectos del TLCAN no resulto
convinc?nte ain en el marco de su propio modelo: la liberacion comercial genera ganancias
por la reestructuracion productiva al interior de cada nacidn, y mieniras algunos opositores
exageran los posibles costos del TLLCAN en términos de empleos perdidos v salarios
reducidos, los promotores del mismo omiten el hecho de que la expansion comercial
conlleva pérdidas econdmicas, destruye fuentes de trabajo, y a menudo tiene consecuencias

negativas en la distribucion del ingreso.

Desde el punto de vista de las corporaciones multinacionales estadounidenses. el TLCAN
viene a constituirse como un esfuerze para ganar un rapido y oportuno apalancamiento en
una economia globalizada, en la cual cada mercado, e inclusive cada recurso productivo es

incierto, y nada es seguro aun cuando haya side previamente considerado. Para fines

W xwom=an Stenhen & Shiclds. John, Dismantding a Nation. The Transition to Cornoraie Rule in Canada

vuwodd Fuoiishing, Ralttax, 1997, p. 183
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practicos, el punto de vista de Washington es impulsar el TLCAN como una forma de hacer
de México un pais seguro para la inversion privada, evitando que el gobierno mexicano
vuelva a repelir sus histaricas expropiaciones de bienes extranjeros, y garantizando el libre
acceso para ias manufacturas estadounidenses a los producteres de bajos salarios de

México. ™

Para la perspectiva mexicana, el TLCAN significd en estricto una extension al ya de por si
amplio proceso de liberalizacion comercial de los afios ochenta. Desde que Mexico
removio la mayor parte de sus barreras proteccionistas, las ganancias obtenidas por esta
conversion al libre comercio han sido relativamente pequedias, si se comparan sélo con la
interrelacion con Estados Unidos, quien inclusive ha mantenido barreras a las exportaciones
mexicanas. Sin embargo, el TLCAN es, de hecho, muy importante para la clase gobernante
como un simbolo politico: un simbolo de la durabilidad de las reformas neoliberales de

México”

A partir de la puesta en marcha de este acuerdo, el comportamiento comercial entre nuestro
pais y Canada ha visto una tendencia de crecimiento. Sin embargo, esta nueva manera de
relacion comercial puede dar lugar a una Creacion Comercial, o por el contrario, una
Desviacion Comercial (tal y como lo hemos analizado en el capitulo primero de este
trabajo), entendida la primera como la sustitucion comercial de industrias domésticas con

altos costos (y altos precios), por importaciones provenientes de paises socios con menores

* Mosco. Vinceul & Schiller Dan. Continental Order? Integrating North America for Cvbercapitalism
Rowman & Litttefield Publisher. Marviand, 2001 p .52

" Kmgman. Paul. Pop Internationalism. Massachusetts Institute of Technology. Cambridge, Mass.. 1996, p
{30 :
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costos. v la Desviacian Comercial como el desplazamiento de productos de bajos costos por 7
otros de altos costos provenientes de un pais que es socio comercial, v con €l que se tiene
un acuerdo comercial o que es utilizado para triangular productos de otro pais (ue no es
socio comercial v que aprovecha un acuerdo de comercio ajenc para la realizacion de sus

productos.®®

E! TLCAN es especialmente complejo a causa de las diferencias salariales entre los paises
miembros que, al mismo tiempo, son una fuente de contencién y cohesion. Los bajos
salarios en Méxirco son una ventaja para ciertas fases de coproduccion, asi como la alta
productividad de trabajadores de Estados Unidos v Canada es esencial en otras etapas de
produccion.” La division del trabajo resultante, aunque desigual, no es necesariamente algo
que inhiba la evolucion o aprovechamiento economico de algunas actividades econdmicas

2n estos paises.

De manera adicional, enero de 1995, México reafirma su extensiva apertura comercial al
adherirse de manera formal a la Organizacion Mundial de Comercia, con lo cual se somete
al seguimiento de las no}rnas comerciales de los paises miembros. Esta institucion, se
enfoca esencialmente a la promocion del liberalismo a nivel multilateral, y esta obligada a

tomar en cuenia los intereses de todos sus miembros, principalmente de los mas

* Krueger. Anne O, Trade Creation and Trade Diversion Under NAFTA. NBER Working Paper Seriec
National Burcau of Economic Research. Cambridge, USA, 19y, p.

% Weintraub, Sidney. A Marriage of Convenience. Relations Between Mexico and the United States. Op. cit.
A menudo 10s Criticos MEXICAnos relieren 1a doble dependencta haca bstados Umdos: dependencia de
mercado y servilismo colonial, toda ver que muchas de las cxportaciones son bienes intermedios producidos
coft mano de obra de DAJO COSIO QUE SC IMCOTPOTaN & 12 SUDSCCUCNIC ProducClon mdusinal cn 10s rsudos
Unidos.” p. 13 '

- FATASKEVOPOUIOS, LNANSIO. Cf AL Economic imregranion n ine Americes. Edward Elger Publisher.
Brookficld, 1996, “El asunto mds importante cs qué pantc de la produccion cada pais puede realinente aspirar
aprovechar y Qué ltes ie impone dicha parte a su desarrotlo tuturo.” p. 8>




influventes. Son estos Ultimos quienes determinan las relaciones internacionales en materia
de intercambios. La dinamica de la mundializacion, en los tiempos de triunfo neoliberal, no
augura nada bueno para los paises en vias de desarrollo. Las economias menores no tienen
otra alternativa que seguir los dictados de los paises mas fuertes. La exigencia de alineacion
a las nuevas normas es muy flerte para que esas economias pudieran esperar influir de

.. . T
manera decisiva sobre el curso del comercio mundial,

Nuestro pais, al igual que otros con economia de dimensiones similares, presentan
carencias competit'ivas" que los hace vulnerables. Como para todos los otros paises de
América Latina, su interés en el libre comercio reside, dgspués de la apertura economica
obiigada en los ultimos decenios, en las ventajas financieras que puedan esperar obtener del
incremento de sus principales productos de exportucion. Una vez que las exportaciones se
convierian en el motor de crecimiento, las empresas nacionales se exponen a la
competencia y los desequilibrios en cuenta corriente se vuelven frecuentes; la atraccion de
inversiones extranjeras se convierte indispensable para el aprovisionamiento de recursos
" financieros y tecnoldgicos, v como {a unica via a seguir. Nada garantiza, por lo tanto, en el
caso de las economia de dimension pequefia, que sus ventajas resulten suficientes para

compensar los costos financieros v sociales aue la inteeracion comercial no puede cubrir. ™

Una razon para la participacion de Canada proviene de la reestructuracion productiva que
las empresas multinacionales han venido llevando a cabo a partir de la década de los afios

80. La cuestion relevante es qué tan rapido un pajs comercial como Canada se mueve hacia

" Nehlock. Christian. L Oreanisation mondiale du commerce: Ol 8 'en va la mondialisation? Editions Fides
queDeC, 2 p. 227
* Lessard, Genevidve, en Turcolle, S. 1. intdgration des Amériques. Editions Fides. Qut,bLL 2000 p. 107



el tipo de economia en el cual se enfatiza la inversidn en capital humano e innovécién a fin
de poder competir internacionalmente. La proteccion a industrias con fuerza de trabajo no
calificada es desalentadora para el capital y el trabajo, ya que reduce el ingreso de los
trabajadores altamente calificados (lo cual reduce tos incentivos para adquiric mayor
calificacion de trabajo), e incrementa el empleo en trabajos de bajos ingresos. Esta es una
situacidn riesgosa para una economia relativamente pequefia que se abre sin considerar
estas circunstancias, como lo hizo México en su proceso de liberalizacion previo a la
signatura del TLCAN. Esto es mas altp en un contexto donde las empresas multinacionales.
reestructuran sus sistemas productivos y de distribucion en un panorar.r'la regional o

. . . 3
inclusive mundiaf.”

Una manera de interpretar el impacto del TLCAN en las economia de nuestro pais es
analizar el comportamiento de los flujos comerciales posteriores a su puesta en marcha.
Come puede observarse en la Grafica 5, las exportaciones mexicanas se incrementaron a
una tasa del 11.3 por ciento a lo largo de los diez primeros afos (excepto solamente en el
aflo 2000), pasando de 3.3 mil miHlones de dolares en 1994 a 8.7 mil millones en 2003. El
rubro importador, por su parte. se incremento en términos porcentuales en un promedio del
8 por ciento durante ese mismo Japso, aungue en valores absolutos hay una diferencia
marcada, pues en 1994 México importaba 08 mil millones de délares de mercancias
;anadienses, y al cierre de 2003 estas mismas adquisiciones ascendian a t.5 mil millones de

délares. Ceincidentemente, en el afios 2000 se da, junto con el descenso de las

3 meeo- Charles & Drischler. Alvin A New North America. Corporation and Frhanced Interdependence.

+vangel, WESPoTy, (996, p. 35
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exportaciones mexicanas, el mayor incremento de importaciones canadienses durSante el

periodo.

Grafica 5. Exportaciones e Importaciones México-Canada en el TLCAN
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Industria Canada y Estadisticas Canada

Al interior del universo exportado durﬁnte el TLCAN, se han destacado por su participacion
proporcional tres capitulos comerciales principales, que juntos rebasaron el 70 por ciento de
las ventas hacia Canada: el 84 (Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecdmcos partes de estas.maquinas o aparates), el 85 (Maquinas, aparatos y
material eléctrico y sus partes, aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos
de grabacion o reproduccion de imdgenes y sonido en television, y las partes y accesorios
de estos aparatos), y el 87 (Vehiculos awtomoviles, tractores, ciclos y demds vehiculos

ferrestres, sus partes y accesorios). Cama puede constatarse en la Grafica 6, su
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comportamiento se caracteriza por un incremento constante, salvo algin afio en el que cada

capitulo en particular registra un descenso exportador. El capitulo mas 1mporlante por su
expresion absoluta, es el 87, el cual pasa de 1.3 mil millones \‘rendidos a Canada en 1994, a
2.4 mil millones en 2003, lo que le significd una tasa de crecimiento del 7.4 por ciento.”™ Le
sigue en importancia el Capitulo 85, el cual, al crecer al 14.8 por ciento, k¢ significé pasar
de 0.6 mil millones de délares.en el primer ano del TLCAN, a 2.2 mil millones de dolares
en 2003. Finalmente, el Capitulo 84 comenzo exportando 0.6 mil millones de délares, y
alcanzd en 2003 un total exporjado de 1.4 mil millones de délares, resultante de una tasa

positiva de crecimiento del 9.8 por ciento.

Gréfica 6. Principales Capitulos Comerciales de Exportacion de México en el TLCAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canada y Estadisticas Canada

™ Adams. Lisa. “NAFTA’s 10th Anniversary”, The Gazeuc, Montreal. Ca. 2 de encro de 2004. “En ¢l caso
de Meéxico. las exportaciones crecicron y la industria automotriz prosperd, aunque en los 3 aiios recicnles.
Meéxice ha perdido ccrea de 200 1mil empleos del scctor de ensamble para exportacion que el TLCAN trajo en
un inicio, principalmente por Ia atraccidn d2 los salarios baratos en China...” p. 4-B




A diferencia del comportamiento mayermente homogéneo de las exportaciones mexicanas
durante el TLCAN, las importaciones de los tres principales capitulos comerciates
presentaron altibajoé a lo largo del periodo. Estos capitulos fueron el 84, et 87 y el 12
(Semillas y frutos oleaginosos, semullas v frutas diversos, planitas industriales o
medicinales, paja y forrajes), v en conjunto abarcaron el 45 por ciento. de las
importaciones canadienses (ver Grafica 7). De la misma manera que en las exportaciones,
el Capitulo 87 se distinguié como el de mayor participacion comercial absoluta, pasando de
108 millones de délares en 1994, a 228 millones én el ano 2003, reflejando una tasa de
crecimiento del 8.7 por cientn, aunque como puede verse en la grafica mencionada, su
desempefio a lo largo del periode estuvo caracterizado por un incremento inicial en los dos
primeros afios, decreciente en los. dos posteriores, scguida de un crecimiento sostenido
hasta 2001 (367 millones de dolares), para caer ruevamente en los dos ultimos afios mas
recientes. En segundo lugar se ubicd el Capitulo 84, el cual represento importaciones en ej
afio 1994 del orden de 81 millones de délares, y cerro el 2003 con mas de 214 millones de
dolares importados (tasa de crecimiento del 114 por ciento), mientras el Capitulo 12,
relativo al sector agricola, creci6 durante la década a un ritmo del 6 por ciento, pasando de

108 millones de ddlares importados en 1994 a 183 millones diez afios despusés,”

™ Departement of Farcing Affaircs and Intcrnational Trade. NAFTA @ 10. A Preliminary Revort, “1--
productos agricolas representan un importante rubro en ¢l incremento exportador de Canada a mexivo ... .
han sido también los de mayor crecimiento entre los productos que sen exportados en cantidad significativa a
Mexico.  wdem. .
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Grafica 7. Principales Capitulos Comerciales de Importacion de México en el TLCAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canada y Estadisticas Canada

2.6 Evaluacion de impactos del TLCAN en México y Canada

Sydney Weintraub {1997) considera que, muchos de los estudios realizados para evaluar el
TLCAN, presentan graves inconsistencias, por ejemplo, dicho autor sefiala que se ha
asociado erroneamente el incremento de exportaciones a la automatica creacién de empleo
y el aumento de importaciones a la peérdida del mismo. Weintraub concluye que la
utilizacion del balance de mercancias, para evaluar el TLCAN, es erronea debido a que
asume que las importaciones son malas por si mismo, lo cual es un argumento puramente

neomercantilista conducente al establecimiento de medidas proteccionistas.”® Como

s Svdney Weintraub (1997). “El TLC cumple tres afios. Un informe de sus avances”, Fondo de Cultura
Economica, p.34.



alternativa dicho autor propone seis aspectos que permitirian evaluar de una forma
consistente al TLCAN:™

a) Aumento total del comercio, Si el comercio entre las nacioncs participanics no se
incrementa mutuamente, entonces no liene caso un tratado.

b} Comercio intraindustria y especializacién, Cuando los paises son complementarios
no es necesario hacer tratado alguno se comercializara de cualquier manera, con los
tratados las economias se supone que se especializan y realizan comercio entre las
mismas industrias aprovechando cconom.ias de escala, la medida para verificar si se
ha incrementado el écme;cio entre los mismos sectores es el indice de comercio
intraindustrial.

¢) Productividad vy salarios: Una mayor productividad es la base para permitir mayores
salarios reales a futuro. Es importante evaluar que ha sucedido con la productividad
v los salarios antes v después del TLCAN, tanto para México como para Canada

d) La posicion competitiva de las industrias.

e) Los efectos sobre el medio ambiente

£} La formacion de instituciones.

En este apartado analizaremos los primeros tres aspectos y el siguiente capitulo lo

dedicaremos ampliamente a la discusion de los tres ultimos aspectos

2.6.1 Evolucion del comercio total

A efecto de corroborar el impacto del TLCAN en el comportamiento comercial de México

y Canada a partir de su entrada en vigor, es necesario determinar los montos de incremento

Tbidewn se ™
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registrados en los primeros diez afios. Como puede verse en la Tabla 4, los montos totales

de las exportaciones mexicanas a Canada se fueron incrementando progresivamente, hasta

alcanzar un total de 60.981.9 millones de'dolares en 2003, Con esto, la tasa de crecimiento

arrojo un indice positivo del 11.3, y los rubros de exportacion mas representativos fueron

los capitulos comerciales 87, 85 y 84, que representaron en ¢l mismo periodo el 73 por

ciento de las ventas totales de exportacion, y alcanzaron tasas de crecimiento positivas del

7.4, 14.8 y 9.8, respectivamente.

Tabla 4. Exportaciones dé México a Canadé en el TLCAN (millones de doélares)

TOTAL 87.-Vehiculos |85.-Magq, Aparaty| 84.-Mag ; ~ooio:
Automotores Rnat Eléctrico Mecanicos

1994 33048 12736 6387 5825
1995 38915 1,440.4 882.0 584.4
1996 44131 1,483.2 1,065.1 7547
1997 5062.7 1,558.0 1,359.6 747 .4
1998 51766 1,354.4 1,597.3 782:1
1999 6,4152 1,6126 1,966.4l 1,164.7
2000 38,1156 2,3616 2.412.2 1,4029
2001 7.8239 23534 2,0475 1,381.7
2002 B,102.8 234586 21741 1,290.9
2003 8,675.8 2412.4 2.207.5 1,353.1
Suma 60,981.9" 18,195.2 16,350.4 10,044.4
Tasa Crecimiento 1.3 7.4 14.8 9.8

Fuente: Elaboracim{propia con datos de Industria Canada v Estadisticas Canada
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El Capitulo 84 ha representado el tercer rubro comercial mas importante, y dentro del
mismo, la exportacion de equipos de computo y procesamiento de datos (ver Tabla 5,
fraccion arancelaria 8471) aporta la mayor participacion del capitulo, al acumular para
2003, un tetal de 4,657.1 millones de délares, con una tasa de crecimiento positivo del 15.7
por ciento. Las exportaciones de esta actividad estan estrechamente ligadas a la industria
maquiladera fronteriza, en la cual hav una presencia impén:ante de ensambladoras de
computadoras v equipos relacionados. © Los motores de explosion (fraccion arancelaria
_8407), representan !a segunda partida fis importante de las exportaciones del Capitulo 84,
al haberse exportado -en los Gltimos diez afios poco mas de mil trescientos millones de
dolares, sin embargo, debe notarse la tasa negativa que ha registrado esta actividad (Tabla
5), que podria revelar un retiro progresivo de las ventas mexicanas en el mercado
canadiense, complementado con la relocalizacion de plantas de autopartes estadounidenses
durante los ultimos afios en Canada.’ Por ultimo. la fraccion arancelaria 8409 que
contempla partes de motores, ha aumentadc su participacidn en las exportaciones,
creciendo en un promedio del 21.3 en la UItimé década, y sumando poco mas de mul

millones de dolares.

F Threatie, Svlvain, 1 intderation des Amériques Editions Fides. Ouébec. 2001 p. 21
wuntiid, Laum. «Un wformidable sucedcys » qui ne fait pas Vunanimité ». La Presse. Montréal. Ca. 15 de
enero de 2004, p 2-B

gt



Tabla 5. Principales Fracciones Arancelarias del Cap. 84 exportadas por México a Canada
en el TLCAN (millones de dolares)

8407 8409 8471|
1994 219.5 442 168.2
1995 195.8 384 2205
1996 207 2 63.3 304.5
1997 128.1 82.3 3476
1998 87.5 67.5 366.7
1959 ‘ 2077 99.0 5310
2000 1727 149.4 687.6
2001 : 555 1316 754 0
2002 - 23.9 : 156.4 653.5
2003 13.0 2516 6234
Suma 1,310.8 1,082.8 4,657.1
Tasa de Crecimiento -27.0 21.3 15.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canada, Estadisticas Canada y Sistema

de Inteligencia Comercial {Secretaria de Economia-México)

8407. Motores de émbolo (piston) alicrativo y motores rotativos, de encendido por chispa {motores de
explosion)

8409, Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmenic, a los motores de las partidas 84.07
(de explosion) u 84 08 {(diesel).

8471, Maquinas automdticas para tratamiento o procesamiento de datos v sus unidades; lectores magnéticos u
oplicos, maquinas para rcgistro de datos sobre soporte en forma codificada v maquinas para lmalamiento o
procesamicito de estos datos, no expresadas mi comprendidas en otra parte.

£l Capitule 85 ha significade por su parte, ¢l crecimiento cxportador de tres fracciones
arancelarias: la 8517 (aparatos telefonicos), que crecid a una tasa del 33.7 durante el primer
decenio del TLCAN; la 8528, relerente a aparatos de televisian vy estrechamente vinculada
con la industria maquiladora de exportacion de nuestro pais {tasa de crecimiento positiva
del 25.5 por ciento), y la fraccion 8544 que contempla cables y alambres eléctricos, la cual

crectd a una tasa del 10.5 por ciento. Estas tres fracciones arancelarias implican mercancias




con un valor tecnoldgico agregado relativamente menor a otras actividades que demandan

una mano de obra mas calificada y niveles tecnologicos mas altos, como componente

electronicos integrades, microcircuitos, o fibra dptica, por ejemplo, que ain no son

producidos de manera importante en México, y que por lo tanto no son susceptibles de
T I

cometrcializacion.

Tabla 6. Principales Fracciones Arancelarias del Cap. 85 exportadas por México a Canadi
en el TLC AN umitiones ag .

I I 8517{ 85231i ' 8544|
l@ 1994 li 26.01l . 59,2i 175.7i
f 1995 E 34.9{ ‘ 94.05 v .267.6!
i 19965 i 75.6: 129.4l 349.9}
E 1997 ; gg_ai 207.sll ) 477.71;
I[ 1998 I 98.7} ) 294.4] 554_1}
l 1999 I 138.51 B 3033 592.7]
%‘ 2000 *‘ 245.7% 375‘2i 581.8i
[ 2001 [ 187.6} 330.3% 438.95
| 2002 1 260.5 355.5]} 455,51
;[ 2003 i 273,’5}" 458.0E 430_61
i Suma 11 14347 2.607.11 4.334.5@
'! } 37 25.5! 10.5'}

! Tasa de Crecimiento

- i 13 - - . i
Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canada, Estadisticas Canada y Sistema
de Inteligencia Comercial (Secretaria de Economia-Mexicu)
8517. Aparatos cléctricos de telefonia o telegrafia con hilos, incluidos los teiéfonos de usuario de auricular
inalambrico combinado con micrdfono y los aparatos de telecomunicacion por corriente portadora o
telecomunicacidn digital: videofonos. 8528. Aparatos receptores de 1elevisian, incluso con aparato reecptor de
radiodifusion o de grabacidn o reproduccion dc sonido o imagen incorporado. videomtonitores y
videoproyeclorcs. 8544. Hilos. cables (incluidos los coaxiales) y demds conductores aislados para
clectricidad. aunque estén laqueados. anadizados o provistos de piczas de conexidn, cables de fibras dplicas
constituidos por fibras enfundadas individualmente, incluso con conductores cléciricos incorporados a
provistes de piczas de conexion.

* Bonilla. Lavra. «Ur «farmidable sueces » qui ne fait pas Punanimité ». La Presse. Monlréal. op. ait.
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Como puede constatarse en la Tabla 7, la fraccion arancelaria mas desarrollada en el

comercio hacia Canadd, esta representada por la exportacion de vehiculos (fraccion 8703),
que al igual que otras importantes fracciones, esta en funcién directa de la actividad
maquiladora de exportacion mexicana, es decir, concebida v enfocada precisamente para
atender el mercado externo antes que al mercado inierno mexicano, Su tasa de crecimiento
lego al 6 por ciento, aun cuando sus ventas rebasaren los 12 mil millones de délares en log
primeros diez afios del tratado. La exportacion de autopartes (fraccién 8708) también se
tradujo en una importante via comercial, aunque su tasa de crecimiento registré un
indicador poco significative (0.6 por ciento). El tercer rubro de este Capitulo 87 en orden
de importancia, es ¢l relativo a la exportacion de vehiculos ferroviarios, que llegd a obtener
una tasa de crecimiento positiva superior al 25 por ciento, impulsada principalmente por las

0.2

adquisiciones que de este rubro hizo Canada en el bienio 2002-2003, principalmente




Tabla 7. Principales Fracciones Arancelarias del Cap. 87 exportadas por México a Canada
-a el TLCAN (millones de dolares)

| 1 8703) 8704} 8708}
[ 1994 ‘ 775.7‘ ' 73.51 4235
{» 1995 ‘5 1,032.3‘ 109.5‘ 295.1;%
F" 1996 | 1,074.7) 1433‘ 254.6i
} 1997 ‘ 1,058 8 , 199,2‘ 292.3‘
‘r 1998 | 752,2& 185_5‘i 398.7
[ 1999 ‘ ‘ 957.3| _ 150.4‘ 474.7
[ ' 2000 l 1,743.4] 96.1i 510.5]

2001 ' 1,644.2] ' 237,01 460.0l
{[ 2002 : 1,393,2![ ' 374_61 54()7)1
ir 2003 ‘ 1,311.31 565.41 448.614
i Suma \ 11,742‘4" ’ 2,134.3§ 4,05&‘:
Wsa de Crecimiento ‘ 6.03' 25.4‘ 046‘

: ] L . -
Fuente: Elaboracién propia con datos de Industria Canada, Estadisticas Canada y Sistema
de Inteligencia Comercial {Secretaria de Economia-Vicaiou)

£703. Antomoviles de turisme v denwds vehiculos automéviles concebidos prncipatmente para ei transporic
de personas (exceplo camiones de pasajeros). 1acluidos los vehiculos del tipo familiar ("break™ o "station
wagon”) y los de carreras.

8704 Vehiculos para manenimicnlo o servicio de vias férreas o similares. incluso awtopropulsades (por
cjemplo: vagones taller, vagones grita. vagones equipados para apisonar balasto. alinear vias, coches para
cnsavos v vagonetas de inspeccion de vias).

8708, Partcs v accesortos de vehiculos antomdviles.

Para ol caso del comercio canadiense hacia México, se registra también un meremento
uradial de las exportaciones, y durante los primeros dicz afios del tratado implica un monto
total acumulado de 11,686 6 millones de dolares, con una tasa de crecimiento positiva del
7.9 por ciento. Los capitulos comerciales donde sc observé una mayor actividad
exportadora a nuestro pais, fucron ¢l 87. 12 y 84, los cuales implicaron el 44 por ciento de

todas las mercancia importadas por México de Canada durante el periodo inicial del
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TLCAN. Estos rubros alcanzaron tasas positivas de crecimiento del orden del 8.7, 6.0 y

11,4, respectivamente (ver Tahla 8).

Tabla 8. Exportaciones de Canada a México en el TLCAN (millones de délares)

TOTAL 87 -Vehiculos | 12.-Semillasy | 84.-Maq y Aparat |
Automsotores Frutos Mecanicos ‘
1994 788.0 107.5 108.2 81 .2.‘
1995 | 843.4 150.6 1318 191.3
1996 9200 172.4 142.8 140.0
1997 8959 1722 157.7 106.4
1998 977.7 162.7 188.9 119.1
- 1999 1,075.3 2395 1132.9 14551
[ 2000 1,35186 3M1.7 154.0 1352
2001 1,756.5 '366.6 163.2 262.3
- 2002 1,521.9 261.2 120.3 1937
1 2003 1,556.3 2277 183.3 2143
‘F Suma 11,686.6 21621 1,464.1 1,589.0JL
“ Tasa Crecimiento 7.9 8.7 6.0 114

L

Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canada y Estadisticas Canada

La exportacion de semillas a nuestro pais, ha sido un importante aspecto comercial para

Canada en l0s ultimos diez afios. Como puede verse en la siguiente Tabla, el principal tipo

de estos productos vendidos a nuestro pais resulto fa semilla de colza (fraccion arancelaria

1205), que representa el 99 por ciento del total de importaciones de este genero con mas de

1.4 mil millones de dolares y una tasa de crecimiento superior al 5 por ciento; asi como las

semillas de lino y girasol, cuyas exportaciones crecieron en 26 y 19.6 por ciento,

respectivamente. Estos tres tipos de semillas se utitizan principalmente como materia prima
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de la industria de aceites comestibles. y en menor medida como alimentos forrajeros. Este
incremento en la importacién de semillas ha coincidido con la debacle productiva y
comercial de la Productora Nacional de Semillas (PRONASE) que explica en parte la
1

necesidad nacional de adquirir esta materia prima en el exterior.

Tabla Y. Principales Fracciones Arancelarias del Cap. 12 exportadas por Canada a México
en ol TLCAN (millones de dolares)

1204 T 205:i 1208

1994 0.2 108.0 0.1

T ' 0.3 1314 0.1

1996 0.2 141.5 - .1

1997 ' 0.3 157.3 0.1

1998 03 188.3 v 0.3

T a9 03 o112y 10

F— T 2000 , 0.4 ' 152.3 11

2001 1.8 ' 1601 18

"""""" 2002 0.9 118.6 o7

2003 1.6 180.8 0.8l

T Suma 5.9 1,451.8 5.8

' Tasa de Crecimiento 26.0 7 5.9 19.6
|

TFuente. Flaboracion propia con datos de Industria Canada, Lstadisticas Canada y Sistema
de Intelivencia Comercial (Secretaria de Economia-México)

1264. Semilka de lino. incluso quebrantada,

1205. Semillas de nabo (nabina) o de cobza, iucluso qucbrantadas.

1206. Scmilla de girasol. incluso qucbrantada.

¥ pares. Matilde. “Anomalias del gobicrne foxista en ¢l desmantclamicnte de Pronase™. “Con la
desaparicion de Pronase -tras 44 aftos de existencii- cerca de 3 milloues de campesinos tendrin que sujolarse
4 la oferta v precios do las trasnacionales y dc las pocas empresas nacionales que producen scmillas, cstas
aliimas. sin L eapacidad para cubrir la demanda nacional. Ademas, México perderd su soberania alimentaria,
va que serdn las trasnacionales ¥ cmpresas privadas las que orientaran ¢l padron alimentario de los mds de
100 millanes de habitanies de! pais. " La Jornada, Méxice, [1.F. 24 de julio de 2004
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El éapitulo 84 ¢s otro rubro donde los exportadores canadienses han incursionado en el
mercado nacional. De acuerdo a la informacion de la Tabla 10, los arboles de transmisién
(frac‘cic’m arancelaria 8483) son las mercancias con mayor venta en los Gltimos diez afios, ¥
su indice de crecimiento se ubica en 12.6 por ciento; las otras dos fracciones mas
importantes son la 8471 y la 8477, que lograron indices positivos del 0.5 vy 6.2,
respectivamente. En conjunto, los productos de estas 3 fracciones abarcaron el 44 por

ciento de las exportaciones del Capitulo 34.

" Tabla 10. Principales Fracciones Arancelarias del Cap 84 exportadas por Canada a
Meéxico en el TLCAN (millones de délares

! 8471 8477 8483]
1994 4.8 179 9.2

1995 411 30.2 24.0

1996 14.2) 6.2  22.8|

1997 12.0 16.4 27.7

1998 8.8 33.5 , 237

1999 12.9 31.9 29.2!

2000 ) 9.0 20.3 31.9

2001 6.9 16.0] 117.4

2002 ] 7.4 218 40.1

2003 5.0 30.8 26.8

Suma ' , 122.0 225.1 3527

Tasa de Crecimiento . 0.5 6.2 12.8|

Fuente: Elaboracion propia con datos de Industnia Canada, Estadisticas Canada y Sistema

de Intelizencia Comercial {Secretaria de Economia-México)

8471. Maquinas aulomaticas para tratamieato o procesamicnto de datos v sus unidades: lectores magnénicos i
Opticos, mdquinas para rcgistro de datos sobre soporte en [orma codificada y mdquinas para tratamiento o
procesamiento de csios datos. no expresadas n comprendidas cr otra parte,

8477. Maquinas y aparatos para trabajar caucho o plistico o para fabncar productos de cstas matcrias, no
expresados ni comprendidos ¢n otra parie de este Capitulo.

8483, Atboles de transmision (incluidos los de lovas y los cigiiciiales) y manivelas: cajas de cojinetes y
cojinetes; engranajes y ruedas de friccidn: husilos filetcados de bolas o rodillos. reductores, muitiplicadores v
variadores de velocidad, incluidos los convertidores de par volantes y poleas. inchidos los motones:
embragucs v drganos de acoplamiento, incluidas las juntas de articulacion.
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delas fracciones 8703 y 8704,

Como puede verse en la Tabla 8, la actividad de mayor exportacion canadiense resulto la

industria del automovil, y de manera especial, las fracciones arancelarias enunciadas en la
Tabla 11, donde podemos apreciar c-luc nuestro pais importd principalmente partes y
accesorios de vehiculos automoviles (fraccion 8708), con un valor acumulado de mas de
6 6 mil millones de dolares, que significo al cierre de los primeros diez afios, una tasa de
crecimienito positiva del 13.1 por ciento. La participacion de las dos fracciones restantes es
relativamenie marginal, y ambas mostraron una tendencia negativa en la tasa de

crecimiento. que ha implicado una paulatina disminucién de las importaciones mexicanas

Tabla 1. Principales Fracciones Arancclarias del Cap. 87 exportadas por Canada a
Meéxico en el TLCAN (millones de dotares

i 3703 8704 8708
1994 B 44.8 1.0 62.3
1995 315 0.3 118.9:

1896 46.4 1.0 1248,

1997 26.6 0.§| 1450

1998 137 0.9 137.9

1999 54.9 1.9 182.7

2000 758 1.0] 2347

2001 76.2 0.6 289.6

2002 60.1 1.4 198.2

2003 36.8 0.7 188.7

Suma 466.9 8.4 1,682.7

Tasa de Crecimiento -2.2 -3.8 131

Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canada, Estadisticas Canada y Sistema
de Inteligencia Comercial (Secretaria de Ceonomia-México)

§703. Awoméviles de lurismo v demds vehiculos automéviles concebidos principalinente para ¢l transparte
de personas (excepto camiones de pasajeros), incluidos los vehiculos del tipo familiar ("break” o "station
wagon”) v los de carreras.

8704, Vehiculos para mantenimicnto o servicio de vias [érreas o similares. incluso awtopropulsados {por
cjemplo: vagones faller. vagones gria, vagoncs cquipados para apisonar balasto. alincar vias, coclics para
cnsavos v vagonetas de inspeccion de viasy.

#708. Partes v accesarios de vehiculos automoviles.



Al comparar la diferencia de las exportaciones ¢ importaciones, es posible observar que de
manera constante se han obtenido saldos favorables para el comercio de México. Desde el
punto de vista de nuestro pais, efectivamente hay un incremento comercial en su conjunto,
y de igual manera, aunque proporcionalmente a menor escala, para Canadd ha existido un
incremento en la actividad comercial hacia nuestro pais, aun y cuando la balanza comercial

entre ambos paises hava sido deficitaria para ese socio comercial a lo largo del TLCAN.*

Tabla 12, Saldo Balanza Comercial de México con Canada en el TLCAN (millones de

o

i 1 TOTAL { 87.Vehiculos 385.-Maq, Aparat'y’lﬂjwa‘qmia 1
‘ i } Automotares mat Eléctrico ] Mecanicos 1
‘*’ 1994 ; 2,516.7 ‘ 11660 597.9; 5013;
| 1995 i 3,048 2 ’ 15898 :‘ 863.2] 3931 ]
i 1996 3,493 1310.8 | ) 9953 614.7]
} 1997 4,166.8 1385.7] ° 1,301.4 640.9
1998 41989 1,201.7 1,508 5 863.0
1999 53389 13734 1,888.9 1,019.2
2000 6,764.1 2.050.0 23205 1,267.7 |
2001 6,067.4| 1,086.8 1,077.2] 11194
2002 6,580.9 20844 21149 1,097.2
2003 i 7.118.5 21847 214086 . 1,138.8
Suma 49,295.3 16,0331 15,708.2 8,455.4
Tasa Crecimiento 12.2 ) 7.2 15.2 8.5

¥ Bloomberg, Robert. « En parts de marchés, le Mexigue a gagné plus que le Canada » La Presse.
Monircal. Ca. 10 dc fchrero de 2004, “Las exportaciones de Canadi a los listados Unidos sc han casi
duplicado e valor desde hace dicz aftos . sin cmibargo. entre Canadd v México. ha sido pricticamente a la
inversa. El déficit comercial de Canadd s¢ ha casi triphcado cn 10 afios; rebasando los 10 millardos de
dolares. Las importacioncs canadicnses provenicntes de México rebasaron Tos 13 mil wrillones de dolares por
afio, cuatro veces mds que cl valor de sus exportaciones.” p. 1-B
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Fuente; Elaboracion prapia con datos de Industria Canada y Estadisticas Canada
De acuerdo a la informacion mostrada, donde se conslata ¢! incremento comercial de
México y Canada a partic de la puesta en marcha del TLCAN, es pasible inferir que dicho

tratado, en términos de intercambio, ha resultado benélice para ambas economias. con lo

que se cumple el primer considerando de la teoria de Weintraub.

2.6.2 Comercio Intraindustrial

Para verificar lo que ha ocurrido con el comercio intraindustrial hacemes uso del conocido

indice de Gruber-Lloyd, que se expresa como:

GL=[1-{ [Xi-Mi |/ (Xi+Mi )} ]100

Donde: Xi son las exportaciones del sector i, Mi las importaciones del sector |

El indice varia de 0 a 100 ¢ indica la proporcién de comercio intraindustrial en cada sector.
De acuerdo a los indicadores obtenidos a través del Indice de Gruber Llovd. en fa Tabla 13
se corrobora que en 52 de los 99 capitulos comerciales, es decir, mas de la mitad de ellos,
se han registrado incrementos en el comercio intraindustrial, toda vez que a los fargo de los
Ultimos diez afios se han registrado aumentos de Ja relacion exportacion-importacion entre

esas actividades economicas
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< i3, indice por Capitulos del Comercio Intraindustrial México-Canada en el TLCAN

| Capitvlos| 19941 1995| 1996 19971 41998 1999] 2000! 20011 20021 20031
1§ 251 821 00/ 00f 051 QOI 751 &I. o . ,
{2 T “aol oof o0l ool gol 0ol ool 00l ool o0l
(3 i 2481 371 68| 204 121] 47.00 165 51| 3350 435|
™4 | ool ool "o00f "0oi o1l 7sf 15l o0l 00l 01l
i 5 ] 220 35 273 158| 224| 64] 30| 26] 44[ 48|
[ 6 T ool 04l 18l osel 00l ool ool 23] 02{ 25|
T 7 1 _ 1200 107 138f 111i 1781 1761 20.0{ 231] 168{ 12.3]
[ 8 725 0ol o0l 20 55 53] 51 56 &5/ 81|
[T | ob] 00l 006f o0 00j 10/ 00/ 05| 22/ 03]
i~ 10 [ o©00[ ©00 00 ool ool ool o0z2[ o1l o2[ 00|
KL 150 1281 27 14] o8] 068] o8] o8 111 04
[ 12 1.8 141 14 zol 14l 49l 33l 28] 201 16
[ 13 0.0 75 06i 00l 000 o©00] 9i] 00] 00| 158
F 14 [ ool o0l 0ol 00l ool eol ool ool 157 00;
15 | 00 49 61 275 49] 94 553] 61.1] 758] 23.1!
16 [ 86| 147 150 0.0 0.0 981] 244]. 280 908 66.0]
17 [ 0D 001 00 00 231 69! 477] 492] 24, 22|
18 801 00] 13| 227, 227] 686 6111 641 548| 814
19 | 228! 570] 513 00/ 996] 7260 00 09 494] 353
20 21.0 6.9 16 11] 11.5] 228. 480 499! 38.1] 910
1 14.8 1.3 1.2 2.7 41] 580 574] 542] 729 902]
22 T 11 1.8 22 22 44 22, 15 1.1 1.8 16!
237 T mel 733 s18) 827 379 331 446( 442| 743 811
Y 0o0[ 215" 6131 198 00/ 0.0 0.0] 301 0.0 0.0,
| 25 406 511] 404] 67.3] 928 701 755 887 483, 449
26 271 01, 834 810 778 00 DO0| 557] 294| 244
27 287 637, 207; 181| 138| 125 79, N6, 186  16.2
28 7501 393 565| 333 600] 94.2| 708 97.8] 81.7] 94.0
29 15.0 51] 171 340 119] 1437 127] 10.7 48] 545
30 510| 750 878] 759] 647/ 5947 691! 388 497] 534
31 3g 34 5.2 49 50] 785; 4.2 8.4 26 27
32 395 8.4 5.3 5.8 1.6 1.0] 192 43| 188, 134
33 82.7] 981] 14.1] 200] 170] 98] 68| 390 266| 593
34 248 413] 118 258 941 118 891 747 871 114
35 135 33| 338] 7591 230 08 12.0] 90.2] 22.4[ 443
38 00] GO 0.0 00 00| 264] 1821 83| 243 0.5
37 102 16 0.7 0.0 00 00] 00 0.0 04i 61
38 89.1] 335] 102, 21.3] 144 225 161| 210| 178| 406/
39 717] 545| 576, 561] 691 745 724| 653] 478 520
40 896] 7970 897! 8rol =896 71.0] 383 476] 33.0] 683
Fx 23.0 0.0 0.6 31/ 80| 498] 167 313] 556] 659
4z 353 0.7 0.1 00 20 17 3.8 9.9 8.8 1.4
43 0.0 0.0 0.0] 86.8 00l 328 00| 916] 488| 867
44 17.1 8.9 84| 125| 268, 159 404| 683] 905| 765
45 00, 00 0.0 0.0 0.0 00 DO 0.0 0.0 0.0
46 0.4 0.0 0.0 00 0.0 60l 040 0.0 0.0 0.0]
47 0z 03] 00f 00 a1 00 04 0.0 0.0 0.0
48| 420| 745 425 48| 515/ 964] 9351 914 919] 735|
49 557 458! 997, 67| 476 224] 588  303] 365 631
50 0.0 00l 00 0.0 0.0 0.0 00] 00 001 04
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165]  00] 55] 0B8] 16] : .

) 4ol oAl oal  sel 37701 7hsal &s 0.2 nal gro

53 20.9 00 0.0 0.0 c.0 00| 867 00| 560] 776

54 441 262 450( 48si 182| o298 2147 217 198 123

55 18.8 48 45 37 44| 302| 321] 379 2.6 6.1

56 68.2] 219 28 0.0 3.5 1.9 50 0.1 5.3 7.8

57 1.0 6.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
58 440 331] 655| 469| 406] 290| 370| 496) 477| 638

59 48| 133 241 125| 129] 333 765 540 328} 513

60 111 0.0 69| -02| 483| 976 18] 170] 313 763

61 3.1 1.4 0.1 0.7 1.8 15 26 07 1.4 2.2

62 18.1 B.8| 198, 123 8.6 6.5 5.0 16 35 2.0

63 4.5 1.2 26] 05 0.3 17 04 27 0.1 1.0

64 7.6 0.0 0.2 0.0 03] 00 0.0 0.0 0.1 0.5

65 0.2 o] 0.0 3.8 05 0.0 13 38 0.0 22

66 48.0 00 0.0] 880 85 0.0 0.0 0.0 78 0.0

67 46.8 0.0] 68| 146| 285i 1/5| 579 328| 11.3] 828

68 335] ba.7| 453 143 66| 126 46| 112 7.9 76

69 19 0.0 6.4 1.4 01 15 0.2 0.0 00 0.0

70 1.3 04 53 55, 10 3.8 1.9 3.0 21 2.2

71 294| 4e4| 380 257 po| 706| 528 962 0.2 1.1

4 72 6281 531| 624 203] 440| 332! 478| 964 672 59.7
73 314] 544 86, 27/5| 1521 18| 148! 507| 276{ 230

74 9.5 06] 135 0.4 21] 1.0 08 9.3 8.8 1.1

75 3.1 12 0.2 0.7 sl 110| 480| 86.7] 750{ 824

76 65.7 45| 187| 17.2| 57.4] 302 219] 39.2| 195] 254

78 0.0 00 0.0 0D 0.0 0.0 0.0 ool 181 8.2

| 79 88.9 0.0] _176] 118 0.3 23 0.0 42 00 13
80 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0/ 28.0] 478 0e 0.0 0.0

8 11.0| 60.4| 644] 679 1.3 52| 484, 404 120 0.0

82 248| 68| 452 361| 467 433] 360 697 642 785

. 83 g1 31| 151| 296 229; 358 94| 110] 118] 118
e 2111 451| 2668] 171] 21% 165 14.0 295| 237| 263
85 13 29 118 79 95 6.7 55 50 a7 4.5

86 14 36 78] 405, 380| 9131 928 955| 545| 426

87 {55 188! 208| 200 202! 254| 233] 268] 19.7| 169
88 46| 178! s86f 301 111! 156| 695 231 335 292
89 0.2 45 50 366| 128] 520 933 0.0 576! 534
90 30D] 252| 3501 120] 145 9.7 8.4 8.1 50 77
91 50 7.2 0.3 0.4 0.8 0.8 0.0 01 04 1.0]

92 03 0.0 00 0.9 0.0 .0 0.4 0.4 038 1.7

93 66.7 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
94 77 38 37 1.7 2.0 28] 142| 120] 10.0 9.0
95 6.9 05 1.5 90| 838 20 6.0 5.4 53, 27.9]

96 10] 15 01 0.0 02 04 0.8 1.1 1.8 5.0

97 00/ "187| 213 201 758| 737| 737| 459 1.7 3t
98 458| 110, 144| 104 471} 871 968 866) 687 973
99 835, 47.8| 431| 405 14.8] 238] 147 13,4J 329] 839

Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canada y Estadisticas Canada



De manera mas detallada. podemos analizar las principales fracciones arancelarias de los
capitulos comerciales con mayor participacion. De esta manera, en la Tabla 14 sc observa
un incremento de intercambic en la fraccion 8407 (motores de piston), el cual paso de un
indice del 0.2 en el primer afios del tratado, al 61.8 en 2003, Los otras dos fracciones
arancelarias mas importantes de este capitulo registrarpn sin embargo, decrementos en sus
indices de comercio intraindustrial.

Tabla 14. Indices del Comercio Intraindustrial México-Canada en el TLCAN (Capitulo 84)

[Fraccion| 1994] 1995| 1996| 1997| 1s98| 1993] 2000 2001 [ 2002] 2003
i 8407 f o.2E o,zi 0.7‘( 0.1 ‘ aloi 0. 01 0.1 i 80.6i 80,73 61.8”1
1| 8409 i 21.6i' 56A5i 44.8i 34.4; 282i 119} 132“ 1. gi 12‘?]1 'H;
i 8471 i 5.5i 314i sgi '6.7§f 47| 47| 25‘ 18| 2.3% 1ei
[ i I I i |

Fuente: Elaboracion propia con datos de lndusmd Cdnada y Estadlsncas C anada

En lo referentc al Capitulo 85, de las tres fracciones arancelarias con mayor participacion
en términos de valor, 56fo la correspondiente a cables y alambres cléctricos (fraccion 8544)
obtuvo un indice de comercio intraindustrial incrementado (Tabla 15). Las otras dos

fracciones bajaron sus indices respectivos.

Tabla 15 Indices del Comercio Intraindustrial México-Canada en el TLCAN (Capitulo 8%)

| Eraccion 1994} 1995] 1996] 1997| 1ss8] 1ss9] 2000 2001] 2002| 2003

8517 7.0|

|

\
31,71 57,31 327T 48,3i 271"' '20.5* 26.9i 5.15
0_01 GOi 0.0% 0_0‘
|
|
|

8528
i [ ! [

02 0.4; 05‘ 04| 07 20| 19| 16
| ; I i

Fuente: Elaboracion propia con d'ltOS de lndustna Canada y Estadisticas Lanada

0.7 1.6‘

|
! ! [ \ \ | |
| | 43] 23] 12 o.o| 00| 00
| | | |
‘F 8544 ! } !
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En las relaciones comerciales de la industria del automdvil. también se registra una
situacion similar. Unicamente una fraccion arancelaria, de las tres con mavor contribucion
comercial, ha obtenido un indice incrementado (Tabla 16). Esta [raccion es la
correspondiente a partes y accesorios (8708). aunque lo mas destacable es que la fraccion
que implica una mayor integracion economica y de valor agregado (la 8703, vehiculos para
pasajeros) ha decrementado su indice de comercio intraindustrial, no obstante que cs 1a

fraccitn con mayor participacion en términos monetarios.

Tabla 16, indices del “omercio- Intraindustrial México-Canada en el TLCAN (Capitulo 87)

Fraccion| 1a04] 1995] 1936 1997| 1998] 1999 2000] 2001] z2002| 2003

| 1 I } i i
8703 108] 59| 83| 48] 36 83 5.5

{

- 3 [
8704 2.5| 20 D.5

ool e
10_9| 8_3| 89
03] o5f 14| o8] 08 |

I
I 1
| |
i !
|
i I

08 oz|

|
|
:

L
E
|
5708 | 25.51 57.4i ss.si 66,31 514 55.6i 630] 773 £a7] 562
. ;

Fuente: Elaboracion propia con datos de Industria Canadd v Estadisticas Canada

Durante estos primeros diez aios del Tratado de Libre Comercio de America del Norte, el
comercio entre ambos _paises se ha visto incrementado de forma progresiva. Para nuestra
economia, significt un crecimiento mayor que el obtenido por Canada, aun cuando este
gltimo reconoce de manera oficial que ¢l intercambio comercial hacia nuestro pais ha

- . . . . X3 -
adquirido mayor relevancia, si se compara con fos niveles anteriores al tratado. * Este

“* Departement of Forcing Affaires and Intcmational Trade. NAFTA @) 18. 4 Preliminary Report. “EL
oy e i 3 YICKIGO 3¢ Hi acclorado rapLoaImenie aurantc 1a niiima decadi. Con exporacionas jac
Canadit hacia México| a mas del doble. El mayor incremento, sin embargo. s¢ ha dado en las importaciones
JPrOVCNIGNICS C MEXICO NACKY LAanaua|. s Cleies SC INCICIMGILATON SN COrca a¢ CINCO VeCes. v (NICmras s
cxporlacioncs canadienses a México se manticnen relativamente pequeiias, on sélo 3.2 hillones [de dolarcs
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“+*» DALION COMErcIal se Na CONCenraao sin empareo. en res canitulos comerciales como
los mds importantes por su implicacion cuantitativa (los multirreferidos 84. 85 v 87) en el
intercambio mutuo. siendo uno de ellos. el del sector automotriz. el mas des{acablc. dado el
efecto multiplicador en la integracion de otros sectores productivos complementarios que
caracteriza esta industria. Aun cuando el arigen v propiedad de esta industria s extranjera
en su casi totalidad. para nuestro pais representa un importante Segmento economuco.
influvente en la generacion de empleos. demanda interindustrial interna. y en ia balanza
comercial v de pagos del pais. v por lo mismo. fue uno de los temas que mas influyeron en
la concencion v promoeion det TLCAN* Los otros dos capitulos de importancia. el
perteneciente a equipo eléctrico y el de equipo mecanico, son de importancia econamica
para nuestro pais también, toda vez que integran sectores de alta incorporacion tecnolégica,
pero a su vezr —dada la situacion de rezago en Investigacion y Desarrollo tecnologico de

nuestro pais- requieren de mano de obra intensiva en varios de sus ramales productivos”

Un aspecto general al interior de cada uno de los tres principales capitulos comerciales, es
que en cada uno de ellos hay solo una fraccion arancelaria que destaca por haber
incrementado su indice de comercio intraindustrial. Esta situacion puede significar una
concentracion creciente de la actividad comercial en actividades muv especificas que
conllevarian una especializacion creciente de la actividad industrial mexicana. Esta
especializacion seria conveniente siempre y cuando implicara actividades con efecto

multiplicador en otros sectores, o que su actividad misma implicara valor agregado

canadienses] en 2001, o 0.7 por ciento del total exporiado Méxice ha emergido como una de nuestras mas
- —crues ge LMIDOMACION COB 1> | THUGOES K OCIAICS CHKMUERSESE. €5 aear. > & por ciemte del

total de nucsiras importaciones . hitp v dndi-use o s e o Tolr mtle nad i g8

* pobert. Manvse. Negotiating NAFTA -Unncisitv of Toronto. Toronso, 2000 "El decreto awtomotrtz de

[Y%Y . WUVO CONO ODJEIN D 1 NDEIRHZACION GC L3 ANSIELE GCI MIOINOY Ik, FRTOFZas €1 SECIOr 08 AOPANCS,
gencmr un superavit comercial. v atmer iversion cxiraers.” p. 183
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importante. En el caso del Capitulo 84, la fraccion arancelaria 8704 (motores de piston)
que es la de mayor comercio intraindustrial, no implica necesariamente una actividad de
alto contenido tecnolégico o de trabajo intensivo; la 8544 (cables y alambres eféctricos) en
el caso de la industria eléctrica, es una actividad relativamente sencilla, sin requerimientos
tecnologicos importantes mi mano de obra calificada. v en la industria automotriz, la
fraccion 8708, referente a autopartes, puede sigmficar un impacto favorable al integrar
varios tipos de industrias productoras de las mismas que actilan como proveedores de tas
firmas automotrices principales, pero estan lejos de conllevar una carga tecnologica

importante, mano de obra calificada, o valor agregade proveniente de una integracion

vertical de la industria.

Considerando que las economias de escala representan reducciones en costos unitarios de
produccion derivados de un incremento en el nivel productive, v que a partir del aumento
del intercambio comercial entre México y Canada durante ¢l TLLCAN ha habido un mayor
nivel de produccion, cs dable suponer que efectivamentc se han registrado economia de

escala entre ambos paises a lo largo de los ultimos diez afios

Como vimos en la Tabla 13, en mas de la mitad de la totalidad de los capitulos comerciales
se registré un incremento en el comercio intraindustrial de ambos paises, que puede
explicarse por el aprovechamiento de las economias de escala que se han establecido entre
las empresas que realizan intercambio comercial intraindustrial. Las empresas del sector
automotriz son un ejemplo destacado de este comercio intraindustrial, y como se ha visto,

cste sector es uno de fos mas dinamicos en la vigencia del TLCAN.
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2.6.3. Comportamiento de los salaries y la productividad México-Canada

E! comerein internacional en gencral, y el comercio de México con sus socios del TLCAN
en particular, es una expresion del nueve patron de relaciones econdmicas mundiales [.a
jnscripeion de México cn esta nueva forma cconomica mundial se fundamema, en
principic, de la ventaja que tiene nuestro pais en cuanto al precio de la mano de obra, la
cual ha favorecido los niveles de exportacion hacia sus socios comerciales. * El salario que
implica 1a produccion de manufacturas se representa entonces, Como una mercancia mas en
el contexto scondmica general, v como tal, su oftrta y demanda se ve presionada para
abaratarla, tanto en ¢l mercado interno como en el contexto comercial externo.® En cste
sentido, el proceso de apertura comercial de la década de 1980 también influyé en el salario
manufacturero, despuds de seis afos de caida persistente del salario real (1982-1988), y seis
afos de lenta recuperacion (1988-1994), las condiciones de este factor produchivo se
presentaban relativamente ventajosas para la atraccion de nuevas inversiones extranjeras y
la produccion industrial a precios competitivos. El pilar de la politica anti-inflacionaria
habia sido el “pacto” firmado en octubre de 1994, el cual impuso una fuerte disciplina
laboral v salarios restringidos, y estuvo vigente a lo largo del proceso de apertura
comercial, con negociaciones institucionalizadas de salarios y algunos precios que dejaban

atras la alianza histarica del corporativismo sindical con el Estado, v que ahora sc

S Crueman Paul Pon Internationaiism. Massachusells Instilute of Technology, Cambridge. Mass.. 1996. p.
L0

* Marx, Karl. Le Capital. Critique de Déconamie politique. Editions Sociales. Paris, 1978 Libro primero.
Tomo 1. “La riguea de las sociedades cn Jas cuales reina el modo de produccion capilaiisia. se presenta oma
una ‘inmensa acumudacion de mercancias™,..” p. 51
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abandonaba para dejar fodo el margen a favor de las nuevas relaciones econdmicas

: &7
ncoliberales

2.6.3.1 Periodo previo al TLCAN (1980-1993)

Durante el periodo previo al tratado de Libre Comercio de América del Norte (1980-1993),
el salario promedio en la industria manufacturera mexicana registrd una tasa de crecimiento
negativa del —1.2 (medida en pesos corrientes), no obstante, eliminada la tasa inflacionaria
y traducida en dofares estadounidenses v a causa de la tasa de cambio, y no de un indice
de productividad diferente-, represeno una tasa positiva del 5.9. Comparada con la tasa de
crecimiento del 65 alcanzado por Canadd en el mismo periodo (medida en ddlares
estadounidenses sin inflacion implicita; por su parte, en dolares canadienses representd el
6.6), nos revela una breve diferencia entre las condiciones salariales de ambos paises. Si
hien este diferencial en lasa es minimo, en términos absolutos si marca una amplia
diferencia, pues si observamos 1980, un obrero manufacturero mexicano ganaba
anualmente en promedio un salario real equivalente en délares estadounidenses de 2,653,
mientras un trabajader canadiense tenia un salario real anual promedio de 12,075 délares
estadounidenses, es decir, una diferencia de 9,422 dolares estadounidenses (3552 por
ciento). Para el afio previo a la entrada en vigor del TLCAN esta brecha se habia ampliado

a 21.670 dolares estadounidenses (387 0 por ciento), al establecerse un salario real anual

. Charles & Drischler. Alvin A New North America. Corporation and Iinhanced [nierdenendence.
. wespon, 1996 p. 18
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promedio para un trabajador mexicano de 5,599 dolares estadounidenses, cuando un similar

en Canada percibia en realidad un promedio de 27,269 délares estadounidenses.

Tabla 17. Salarios Anuales Promedio en la Industria Manufacturera de México

Salario Nom Salario Nom Salario Real Salario Real PIB Per Cap Inflacién
Ao Pesos Ddlares EU Pesos Dolares EU Délares EU Anua!
1980 22,003 3,781 15435 2,653 3,388 299
1981 21,855 4.254 15,587 3,682 ERv oGy
1982 23,965 2,404 278 28 2,296 98.8
1983 18,757 2.160 3,605 415 2,205 80.8
1984 18,444 2.639 7,532 1,078 2,527 582
1985 18,411 2.221 5674 805 2,197 828
1986 17,784 1,599 -1,023 -92 1,509 105.8
1987 17,814 1,667 -10,600 -986 1,781 159.2
1988 17,462 3.033 8,441 1,466 2,474 517
1989 18,598 3.364 14 935 2,701 2,749 19.7
1990 18,991 3888 13,307 2,724 3417 29.9
1991 18,597 4,472 15,103 3,632 3,966 18.8
1992 18,812 6.033 16,566 5,313 4,485 11.9
1993 18,818 €.087 17,400 5,509 4,884 8.0
1994 19,745 5,023 18,353 4,669 4,342 7.1
1995 18,553 2,422 8,911 1,163 3,053 52.0
1996 17,526 2.225 12,671 1,609 3,970 277
1997 17,845 2483 15,040 1,849 4,621 15.7
1998 18,552 1.872 15,100 1,523 4,449 18.6
199% 18,964 2,014 16,628 1,766 5,519 12.3
2000 16,801 2.087 18,027 1,909 6,298 9.0
2001 21,592 2,355 20642 2,252 6,482 4.4
2002 22 806 2.236 21,506 2,109 6,433 57
2003 22,799 2,024 21,892 1,944 6,124 4.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGL Banco de México v Banco Mundia!

El descenso del precio de la mano de obra, hizo mas atractiva la perspectiva mexicana

como una economia potencial que podria ofrecer ventajas comerciales para economias méas
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. .. v . . . .
desarrolladas aue la nuestra. co.o i canadiense ™ Cuando dos vaises intercambian bienes

con mano de obra calificads inoorporada, por bienes de mano de obra intensiva,

indircctamente intercambian 1729j0 calificado por trabajo no calificado; los bicnes que el
Hemisferio Norte (desarroilaio? cinharca hacia el Hemisferio Sur (subdesarrollado), lteva

incorporado mas trabajo calificado gue los bienes que el Norte recibe a cambio. Es como si

aluunos de los trabajadores ¢l dos del Norte migraran hacia el Sur. De manera similar,
las importaciones del Nore de productos de trabajo intensivo fueran como una forma
indirecta de emigracién de trabsjadores poco calificados. Ll comercio con el Sur puede

afectar la mano de obra calificada del Noste, elevando el salario de esta, mientras se reduce

¢l salario de la mano de obra poco calificada. pero mas abundante. dei Sur @

El comportamiento de los salarios en México revelan el abaratamiento progresivo desde
practicamente principios de los afios 80. Considerando nuestra incorporacion y necesaria
homologacién a los mercados laborales de Estados Unidos v Canada, la equivalencia de los
salarios mexicanos en dolares estadounidenses revelan la fuerte caida salarial que alcanzo
su punto de mayor ingreso en 1992, y que desde entonces ha tendido a disminuir cada vez

: - - It
mas su importancia (ver Tabla n>

o. Mario & Readv. Kathrvn The North American Free Trade Agreement. Ouorum Books.
veopari, (Y95 P 79-80

* Krugman, Paul, Pop Internationalism. Massaclsclls Institute of Technolopy. Cambridge. Mass., 1996, p.
(6]

" Barranco. Alberto. “Talén de Aquiles™. Columna Fmpresa. E Financicro. México, D.F. ™ . El caso ¢s que
otro de 10s paises ltinoamericanos con un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, Chile, repistro un
crecimiento de ingreso por habitante de 1.5% anual duranic los ulimos tres afios. meniris cn Mexce
disminuyd 1.8%. . ¢ To dénde. pues, se quebrd fa ruta? La respucsta. deciamos. esti ¢ clinterior del pais. ante
una polilica cconoinica erronea. B¢ descuidd la productividad de Ia mano de obra.” 9 de mavo de 2004
hlip//www.cl-universal.coin.mx
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Grafica 8. Evolucion de los Salarios Reales en México y Canada previos al TLCAN
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Fuente: INEGE, Banco de México y Estadisticas Canada

Los salarios manufactureros canadienses previos al TLCAN revelan un comportamiente de
evolucion constante a la alza (Grafica 8). Durante ese periodo, la tasa de crecimiento
alcanzada llego al 6 6 por ciento, v la brecha que existia en-tre los salarios manufactureros
nominales promedio anual de ambos paises en 1980, que era de 9,651 dolares
estadounidenses, se vio incrementada a 21,682 ddlares estadounidenses en 1993, lo que
significaba un incremento diferencial del 124.7 por ciento. Este comportamiento salarial se
presentaba como un elemento beneficiado por una politica de bienestar impl-JIsada por la
inercia de la posguerra. Los imperativos de la depresion de la década de los 30 y la Segunda
Guerra Mundial, dieron lugzar a medidas de politica econdmica que resultaron en una
significativa redistribucion del ingreso y construyeron una amplia clase media
representativa de un periodo de prosperidad y crecimiento economico en casi todo Canada.
La estructura resultante de la relativa igualdad y prosperidad econdmica generalizada se

mantuvo mas o menos permancnte hasta los afos 70, cuando una combinacidn de



:ompetencia economica de las surgentes economias asiaticas, movilizacién laboral,
inflacion, v un clima de rebelion cultural juvenil movilizado contra las fuerzas

91
conservadoras aue buscaban reafirmarse en el poder.

Tabla 18 Salarios Anuales Promedio en la Industria Manufacturera de Canada

" Salario Nom Salario Nom Salario Real Salario Rea! PIB Per Cap  Inflacién
.ANO0 Dolares Can Doalares EU Dolares Can Dolares EU Délares EU Anual
1980 15,702 13,432 14,118 12,075 11,000 101
oot 17240 14379 15,102 12,596 12,113 124
19882 19,250 15,600 17,152 13,800 12255 10.9
1983 23,138 18,781 21,796 17,692 13,183, 5.8
1984 24,267 18,739 23,224 17933 13,558 4.3
19385 25,322 18,538 24,309 17,796 13,759 4.0
1986 26,022 18,734 24,955 17,866 14,138 4.1
1987 27133 20,462 25,939 19,582 15,937 4.4
1988 28,296 22,886 27164 22,067 18,585 4.0
1989 29671 25060 28,187 23,807 20,359 50
1930 31,167 26,707 29,671 25,425 21,033 4.8
1991 33,359 29,109 31,491 27,479 21,335 5.6
1992 34,842 28,818 34,319 28,386 20,418 1.5
1993 35,822 27,769 35177 27,269 19.640 1.8
1984 36,695 26,863 36,622 26,809 19,4328 0.2
1995 37,063 27,014 36,248 26.420 20,123 2.2
1996 38,159 27,976 37,248 27,528 20,677 1.6
1997 39,126 28,250 38,500 27,798 21,254 18
1998 40,088 27,013 39,727 26,770 20,383 0.9
1399 40,686 27,380 39,994 26 915 21,635 1.7
2000 41,438 27,905 40,319 27,152 24 241 2.7
2001 42,022 27128 44,929 26,424 23,771 26
2002 43 160 27 679 42,210 27070 23,818 272
2003 43 940 33,470 42,710 32,533 28,830 2.8

Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canadd y Banco Mundial

En el caso de Canada, la politica macroecondmica aplicada por el Eslado ha incluido

politicas fiscales v monetarias ademas del ocasional uso de otros instrumentos, como la

" Korien. David When Corperations Rufes the World. Berrell-Koheler Publishers. San Francisco. Ca., 1995,
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compresion salarial y controles de precioé. La politica monetaria enfoca las acciones del
gobierno para controlar o influir en variables como la oferta monetaria, tasas de interés y
tasas de cambio. La politica fiscal se refiere al poder cstatal para fijar impuestos y gasto, y
¢l balance entre ellos, cxpresado en déficits o superavits presupuestales. Mientras las
politicas fiscal y monetaria son actividades constantes, la utitizacion de contencion salarial
ha sido eventualmente mas limitada. El grado de intervensionismo estatal que esta implicito
en todo sistema de controt salarial significa, en términos tedricos, una opciéin poco atractiva
para los neo-liberales, y argumentan en contrario, que esta intervencion es mnnecesaria si el

Estado mantiene una politica fiscal y monetaria transparente **

Ei indice de productividad es un indicador pertinente para evaluar la situacién precedente al
TLCAN, sobretodo para ubicar el desempefio de la mano de obra en la generacion de
riqueza a nivel nacional. Como puede verse en la Grifica 10, a principios de la década de
los ochenta sc registra en nuestro pais un descenso en el indice de productividad. derivada
por la conjuncion en el decremento de la Poblacion Ocupada y del Producto Interno Bruic
(Grafica 9), que origind una tendencia negativa de 1981 a 1986. Coincidentemente, estos
son también afios durante los cuales la crisis econdmica en México alcanzd’ expresiones

mas agudas.

> McBride. Steohen & Shickds. John Dismantiing a Nation. The Transition {0 Corporate Rule in Cenoef:
Ferawood Publishing, Halilax, 1997,y -
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Grafica 9. Evolucian del Producto Interno Bruto México - Canada previo al TLCAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGL y Estadisticas Canada

Comparativamente, la productividad de nuestro pals estuvo por debajo de la obtemda por
Canada a lo lareo de los doce afos previes al TLCAN. Esto refleja en buena medida la
desventaja en la que nuestro pais ingreso a un acuerdo comercial en el que las diferencias
estructurales eran sumamente marcadas, y su incorporacion a un sistema de hibre comercio
compartido entre Estados Unidos y Canada desde el inicio de los afios 90, marcod un
importante cambio en la estructura v politica econdmica de México, y a través de
infraestructura  adecuada vy estabilidad politica, confirmd  su  atractivo  para el
establecimienio de industrias extranjeras de ensambliado, con mano de obra intensiva y

N . 971
bajos salarios.”

* Randall. Stephew. Nerth America Without Borders?. Integrating Caneda, the United States, and Mexico,
University of Calpary Press. Calgary. 1992 “Mcvico stpue siendo un sitio muy atractivopara csa clase de
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Tabla 19 Productividad México-Canadé en el periodo previo al TLCAN

[_ 1 Poblacién Ocupada {miles) ] PRODUCTIVIDAD (1980 = 100) |
| ‘ Meéxico 7{ Canada I México \ Acumul 1 Canada ‘ Acumul |
_ " Fl Il Il
1980 20,282 i 11,860 } 12 i 100.0 1 227 | 1000 1
1981% 21,549 [ 13229 ) 427 | 1138 | 246 | 1082 j
] i t
ﬁsazi 31,483 ’ 12,756 1 7.4 l 64 250 . 1101
71983 20,685 12,523 75 67.2 26.7 1173
1984 71,483 12,739 8.7 77.6 273 1198
1985 71,956 13,002 7.5 67.4 273 T3 !
| 1986 21,640 13,257 54 | 478 278 | 1224
1987 21,864 13,512 64 AN Mz 1372 ]
1988 24070 13.779 8.2 755 361 1560
| 1989 24,764 14,047 9.1 80.3 s | 1739
1990 35 558 14,241 10 97.8 3095 0 1798 |
1997 76,724 14330 126 1123 417 1 1835
1992 37.160 14363 143 1273 453 1 4774
1993 37468 14,505 156 1396 386 1709

Fuente: Elaboracion propia con datos de TNEGI y Estadisticas Canada

La productividad canadiense mantuvo una evolucion conservadora cn el tapso de 1980 a
1986, v a parlir del afios siguiente se registran incrementos mayores, para finalmente
estabilizarse en los dos afios previos a la formalizacion del TLCAN (Grafica 10). Durante
estos anos, sin embrago, la interaccion, o dependencia creciente si se prefiere un término
mis estricto, de la economia canadiense con relacion a los Estados Unidos se hizo mas

fuerte, y ¢l establecimiento del TLCAN vino a significar una profundizacién en la

inversiones [maquiladoras], a pesar de que hay tambicn ua Linportanic crecimiento de maquiladoras de vicjo
estilo en ¢l Caribe v América Central..” p. 149
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generalizacion del modelo econémico-liberal en México y Canada, y la presion de la clase

politica canadiense para “armonizar” el modelo de politica econamica de Canada al modela
estadounidense tue acrecentandose a partir de 1990, y el aumento de la productividad no
necesartamente signiticd mejores condiciones de ingreso para la poblacidn canadicnse en
su conjunto, v de hecho, el progresivo desmantelamiento de instancias sociales quc
permitian tradicibnalmente una redistribucidn con criterios de “bienestar accesible” han
comenzado a ser desactivadas y paulatinamente restringidas a partir de la década de los
ailos 90. La inclusion de México a la ecuacidn de libre-comercio norteamericana “solo
implico el retroceso en las politicas de bienestar social en Canada” > De manera similar. en

Meéxico, la década de los B0 significd una dura década para los salarios reales, y no es sino

hasta 1988 cuando se registran mejorias relativas en ese indicador.”™

™ McBride. Stephen & Shiclds. John, Dismantling a Nation. The Transition 10 Cornovate Rule in Conads
Fernwood Publishing, Halifax, 1997,

" Gatlcano. Eduardo. Les veines auvertes de UAmérigne Lutine. Libraire Plon. Paris. 1990, »Esta eficicncia
cn la coordinacion de las operaciones a escala mundial. wlaluente al “fibre jucgo de las fucrra del mercado’.
no se (raduce, naturalmeate, en precios mis batos para los consumidores nacionales, v los beneficios mds
importantes son para los accionisias...” p. 334
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Grafica 10. Evolucion de la Productividad México-Canada en el periodo previo al TLCAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI v Estadisticas Canada

A lo largo de los iltimos veinte afios, la economia del Canadd ha experimentado una
progresiva tendencia de cambio cualitaliva. De una solida estructura industrial, apoyada por
un sector primario de alta productividad, su futura perspectiva se orienta hacia la
especializacion en el sector terciario, con alias especializaciones en algunas ramas que
demandan una labor de investigacion y desarrollo intensivo.”® A partir del Tratado de Libre
Comercio, un gran nimerc de empresas canadicnses aprovecharen la ventaja estrétégica
para trasladar la produccion de algunas industrias de mano de obra intensiva a un pais de
bajos salarios, como México, en lugar de otro pais industrniahzado recientemente. Esto es

yorque las inversiones de capital controlaron, y por consiguiente se beneficiaron
porq b g

“ Beacheusne. Enc. “Crecimienty Cuwtivo de fos Socios def TLCANY. The Garctie. Montreal. Ca. 07 de
mave de 2004, "Bl comercio de México hicia Canada podria incrementarse en los proximos anos on la
medida que sc mantenga la reconversion industral camdicnse v el costo de la mano de obra mexicana siga
siendo mis barata. El riespo cxigtc con lag cconomias astilicas v su creciente abaralamiento de costos. El
ruco costo no resucllo para ellos puede resultar ¢l tansporte de ercancias, v ahi México debe cutdar su
mercado canadiense ™ p. 1-4 B
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directamente. de una buena parte de los lazos econdmicos que se comenzaron a establecer
con una estructura industrial mexicana en expansion.”’ De esta manera, las oportunidades
para el empleo indust'rial han declinado, v algunos economistas canadicnses han
considerade la economia de servicios como el nuevo papel de Canada en el mundo,
desplazando sin embargo, economias que tradicionalmente habian sustentado el

.. . . z . : 8
surgimiento v conselidacion del Canada del siglo veinte.”

2.6.3.2 Periodo del TLCAN (1994-2003)

Al cierre de 1994, en el primer afio de |z entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el salario real anual percibido por una obrero de la industria
manufacturera mexicana era de 4,699 dolares estadounidenses, mientras que cn Canada, un
obrero de la misma industria ganaba en promedio un salario real de 26,809, es decir, habia
una diferencia de 22,110 a favor de la mano de obra canadiense {(470.5 por ciento), que de
por si va marcaba una diferencia notable comparada con las cifras del afio precedente

(387.0 por ciento de diférencial)

Para el segundo afio del TLCAN, el salario manufacturero de México descenderia todavia

mas, ubicandose en 1,163 dolares estadounidenses, y no volverian a remontar a los miveles

" McBride. Stephen & Shiclds, John, Dismantling a Nation. The Transition fa Corparate Rule in Canada.
-mwood Fubiishing. Halifax. 1997, p. 181

” Korlz.n David, When Corporations Rules the World, Berreit-Koheler Publishers. San Francisco. Ca., 1995
. Ia expansién de la cconomia de servicios resulta de una colonizacion neoliberal de Tas ccouonuias sociales

dc famitias v comunidades. Estas cconomias sociales alguna ves empleaban mas de la mitad de la poblacion

adults en edad de trabajar. incluvendo una gran parte de mujercs, satisfacicndo muchas de las necesidades de

las lamilias v estableciendo incontables funciones csenciales para ¢l sostenimicnto de salud v bicncsiar

social ™ p. 44
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previos al TLCAN. De hecho, en los diez primeros afios del tratado, la tasa de crecimienta

del salario real manufacturero registraria un decremento del -9.3, v como dato revelador,
hacia 2003 el salario real promedio manufacturero en México alcanzaba solamente 1,944

, . o0
dolares estadounidenses.

Para los trabajadores de la industria de la manufactura en Canada, el TLCAN representd en
su primer ano un salario real promedio de 26,809, que significaba una reduccion del 1.7 por
clento cén relacion al ano anterior, cuandp el mismo salario se ubico en 27,269 délares
cstadounidcnsv.esi Sin embargo, a lo largo del TLCAN la tasa de crecimiento del salario
manufacturero de ese pais se ubico en 2.2 por ciento, dando un saito importante en 2003, al

ubicarse en 32.533 délares estadounidenses (ver Grafica 113"

" Vainer. Robert. Evervthing For Safe. The Vires andd Limits of Markets. Alfred A, Knopf Publisher. New
otk 1997, “El trabajo ha perdido of poder de negociacidn por salarios altos porque los mercados laborales
cstim increrientandose en tedo ¢l mundo tambicn. Los trabajadores asalariados en paiscs pobres carecen de
poeder de compra para adquirir la que cllos mismos producen. lo cual significa que lr oferta global csta por
delante de Ta demanda global™. p. 29

FUOAgams. Lasa "MAFTA’s 1th enniversary”. The Gazelte. Montreal. Ca. 2 de erero de 2004, “Los
opositores dicen que ¢l TLCAN [ulld en ef incremento sustancial de salarios o e la reduccion de inequidades
del ingreso: reemplazé cmpleos manufactureros con cinpleos de bajos salarios on ¢l sector servicios en
Canadsi v Estados unidos. y permitio a inversionistas forancos evadir leyes ambicntales, de patentes y de
reoniacion alimentari en fos tres paises.” p. 4-B
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Grafica 11. Evolucion de los Salarios Reales en Mexico v Canada durante el TLCAN
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Fucnte: INEGL, Banco de México y Estadisticas Caradd
El comportamiento de la productividad durante la primera década del TLCAN mostré una
tendencia diferente a la registrada durante el periodo previo a su puesta en marcha
Derivado de un incremento en el Producto lntern(; Bruto entre los afios 1998 y hasta 2002
(Grafica 12), y a una Poblacion Ocupada cuyos numeros no variaron en gran medida,
México obtuvo un indice de Productividad creciente en los afios senalados (ver Grafica 13),
v un flujo comercial creciente con Canada a partir del tratado comercial (ver Grafica 5).1
Comparativamente, este comportamiento fue mucho mas dinamico en €l caso de nuestro

pais que en el de Canada, aunque este altimo tambien registré un crecimiento sostemdo en

su Producto Interno Bruto.

" Ricardo. David, De principes de i'économic pofifique et de Uimpdt. Flammarion. Paris, 1977 “El objeto de
todo comercio ¢s ¢l de aumcnlar la produccién.. ™ p. 281
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Grafica 12. Evolucién del Producto Interno Bruto Méxica - Canada durante el TLCAN
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y Estadisticas Canada

S$i aunamos cste indicador de Productividad con el comportamiento de los Salarios Reales
para el caso de nuestro pais (ver Grafica 11), que durante todo cl primer decenio del
TLCAN mostraron un diferencial muy marcado y permanente con respecto a los Salarios
Reales canadienses, podemos inferir que desde el punto de vista empresarial la relacidn
salarios-productividad ha resultado positiva desde la instauracion del TLCAN, toda vez
que, como sefiala P Krugman, “la productividad del trabajo depende en parte, de cuanto
capital corresponde al factor trabajo”. De esta manera, una economia en la que no se
requiere una gran inversion en sueldos y salarios para obtener una productividad creciente.

5 . . - - 102
resulta ser una economia ventaiosa y atractiva para los flujos de capital.

U2 Krugman, Paul. Pop Interaationaiism. Massachusetts [nstitute of Technology. Cambridge. Mass.. 1996
“Camo tema cmipirico, ¢l increinento de trabajo on la produccion doméstica ¢s cstuble. Pero si el trabajo tenc
menos capital a su disposicion. la productividad v por 1o lanto los salarios reales, cacrin...” p.62




Tabla 20. Productividad México—Canada durante et TLCAN

Poblacién Qcupada (miles)

PRODUCTIVIDAD (1994 = 100)

México Canada México | Acumul Canada Acumul
1994 28,166 14 627 138 100.0 386 100.0
11995 27 347 14,750 10.2 737 400 103.8
1996 28,270 14,800 13.0 942 412 106.7 |
1997 29347 15,153 148 1073 421 109.0
1998 30,635 15418 13.8 100.2 40.0 103.7
1999 31363 15,721 17.0 1231 4721 109.0
2000 32,008 15,960 19.2 136.0 453 173
2001 31,827 16,246 205 148 4 440 1141
2002 31545 16,689 208 150.4 444 115.0
2003 31,444 17,047 201 145 4 54.3 1407

. S {6k
para la mayoria de la gente comin '

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI v Estadisticas Canada

Dadas las circunstancias de liberalizacion economica a nivel mundial, las modificaciones
econdmicas de las estrucluras mexicana y canadiense se han ido adaptando a los
requerimientos del capital globalizado. Las economias de los afios 90 y de la presente
década inclusive, muestran la paradoja de ganancias crecientes por productividad, via
eficiencia smithsoniana (entendida como eficiencia en la asignacion de los mercados).

Coexistiendo con un poder adquisitivo declinante y un decremento en la seguridad laboral

W3 tiner. Robert. Everything For Sale. The Virtues end Limiis of Markets, Alfred A Knopf Publisher. New
Yaork, 1997, p. 34



No obstante. debe dimensionarse que tanto la economia mexicana como la canadiense, aun
se encuentran aventajadas por la productividad estadounidense, y existe una brecha que
enfatiza la diferencia entre las tres economias del TLCAN. En el caso de México esta
diferencia es todavia mas marcada, y si bien a nivel general la mano de obra en Estados
Unidos es mas productiva en la mayoria de las actividades economicas que la mano de obra
mexicana, este diferencial productivo varia a nivel industrial. Por ejemplo, la mano de obra
estadounidense pucde ser 10 veces mas productiva que la mexicana en la manufactura de
bienes de alta tccnologia, pero solo 50 por ciento mas productiva en la manufactura de
prendas de vestir, y esto se explica principalmente por el respaldo de capital invertido que

. . . 2104
existe en cada tino de industria.

Grafica 13. Evolucién de la Productividad México-Canada durante el TLCAN
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" K rugmian, Paot. Pop Internatienalism. Massachuseuts Tnstitute of Technology. Cainbridge. Mass.. 1996, p.
106



La diferencia existente entre los salarios manufactureros mexicanos y canadienses
significan un factor productivo de menor costo en las mercancias de csta industria que se
producen en nuestro pais. Algunas industrias mexicanas, asi como algunas de Estados
Unidos establecidas en nuestro pais y en la frontera comun de ambos paises, han usado
bajos salarios combinados con alta productividad para ganar significativas ventajas de
costos sobre algunas jurisdicciones con mayor proteccion social y trabaio calificado."” No
existe evidencia que las diferencias salariales estén estrechamente rclacionadas a un
incremento de productividad en jurisdicciones de bajos estandares. Mas bien son amplias. ‘
Mientras el salario real promedio declinaron en los tres paises de Norteamdérica entre 1980
y 1991, cstos cayeron todavia mds en Meéxico, a pesar de los incrementos de
productividad.'®® Cuando un pais con una fuerza laboral altamente calificada incrementa su
comercia con un pais en el cual la calificacion laboral es una bonificacidn mayor, puede
esperar una declinacion en los salarios reales de sus propios trabajadores no calificados. En

este sentido, es posible al menos un impacto adverso en este aspecto economico para jos

trabajadores de Canada bajo el TLCAN."

Presuponer que de mantenerse una tendencia incremental de la productividad en la

actividad economica se podran derivar salarios reales mas altos en un futuro inmediato, es

% Dongherty. Satalv “NAFTA Not Workine™. The Garetie. Montreal. Ca. 20 de febrero de 2004, “El libre
comercio habia supuesto que Nortcainérica v Europa perderian fuentes de trabajo. Pero naoiamos supucs..
que crearia mis empleos de allo valor agregado. con salarios clevados. Una ausencia de inversion suficiente
en educacion ¢ Investigacton y Uesarrollo esta detras de la falta de empleos de alta calidad.” p. 1-B

9 Sranford, Edwell & Sinclair. Socia! Dumping Under North American Free Trade. 1993, Otlawa. en
McBride, Stephen & Shiclds, John. Dismantling a Nation. [he Ironsition lo Corporate Rule in Conada
Fernwood Publishing, Halifax, 1997

¥ Keagman, Paul. Pop Internationalism. Massachusclls Instituic of Technology. Cambridge, Mass., 1996. p.
162 -
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una suposicion dificil, por lo menos para el caso de nuestro pais. Existen otros factores que
influyen en la mayor participacion de la fuerza de trabajo sobre el eventual incremento de
los heneficios econémicos generados por el aumento de la productividad y del
aprovechamiento de las economias de escala generados durante el TLCAN, y estos factores
no san siempre econémicos, por 10 que no actian de manera aulomatica. Sin embargo, la
existencia de una productividad creciente es por lo menos, en el caso de nuestro pais, un
argumento para esperar que puedan darse en algun futuro, niveles salariales mas acordes a

esos aumentos en el nivel de productividad.

La percepcion convencional es que la “época de ora” de la nacion-estado se ha ido. La
nacion-estado, la cual domind ¢l ambito politico por varios siglos, estd condenada a perder
su poder y capacidad como resultado de la “globalizacion”, la cual ha sido estimulada por
la crisis economica de “recesién permanente”, con momentos politicos relativamente
recientes que han fortalecido esa pesicion teorica: ef colapso de los regimenes socialistas
que produjeron una enorme zona de incertidumbre politica, inestabilidad, caos v guerras
civiles, v que destruyd el sistema internacional que habia balanceado las relaciones
internacionales durante casi cuarenta afos. Las tensiones derivadas de problemas
econdmicos minaron los sistemas politicos de la democracia liberal, parlamentaria o
presidencial, que habian funcionade en los paises capitalistas despuds de la Segunda Guerra

Mundial_ v Canada. después de toda. no fue la excepcion, '

1 ncBride. Stephen & Shiclds. Joha. Rismantling a Nation. The Transitier to Corvorale Rutle in Canodn
Fernwood Publishing. Halilax, 1997 p. s
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Capitulo 3. Competitividad e Impactos Institucionales del

TLCAN en México y Canada

3.1 Introduccién

Para comprender de mejor manera el impacto que ha significado el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en nuestro pais y en Canada, es pertinente abordar no s6lo
las implicaciones econdmicas, sino también el aspecto institucional derivado de su puesia
en marcha. Cuando se dio ta formulacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte el problema de la existencia y conformacién de instituciones que reglamentaran
dicho tratado no fue abordado de manera previa, y de hecho, las instituciones derivadas del
mismo, se fueron confisurando a medida que el tratado fue avanzando en su
implementacién practica. Esta omisién puede explicarse por el caracter mismo del tratado,
cuya forma de integracion es todavia elemental y muy acotada en sus alcances econdmicos
y politicos. La relativa premu&a que conllevé la conformacion y arranque del TLCAN dio
lugar no sélo a esta ausencia de instituciones, sino también a la acentuacion de divergencias
econoémicas ya existentes sobre todo de México y Canadé con los Estados Unidos.! Para el
caso de nuestro pais, la ausencia de instituciones previas que regularan las implicaciones
del TLCAN dio lugar a que, de manera acelerada, se impulsara un proceso de reformas que
ofrecieran un marco de legalidad v seguridad juridica al nuevo patron comercial, y por

_ supuesto, a los nuevos socios comerciales. De esta manera, el anterior marco institucional

" Chesnais, Francois. 7.a mondialisation du capitel. Syros_ Panis, 1997, p. 142-143




que aseguraba la vigencia de una economia de caracter “cerrado”, con un sistema politico
corporalivoe y esencialmente centralizado (Diaz de ledn, 1996), se vio subitamente
abligado a modificarse para dar lugar a una nueva relacion institucional en fa que el sistema
de derechos de propiedad se viera adecuado a las nuevas exigencias, mas claras y precisas,
que conllevaba el TLCAN; similarmente, era necesaria el replanteamiento del sistema legal
v judicial en su conjunto, que pudiera definir v garantizar derechos de propiedad de la
tierra, del uso y explotacién de recursos naturales, asi como de los derechos de propiedad

intelectual, entre otros.

La necesidad de adecuaciones institucionales no se circunscribid solamente a nuestro pafs,
v de manera extensiva ha tenido que ser abordada por los tres socios comerciales. A lo
largo de los primeros diez afios de vigencia, los socios del TLCAN han impulsado de forma
paulatina la implementacién del aparato institucional necesario para la funcionalidad del
mismo. Aunque a veces se han utilizado criterios més bien pragmaticos para acelerar la
integracion econdémica, la idea de impulsar un aparato institucional supranacional en
América det Norte que pueda coordinar y dar sentido comun a los tres paises, es un
objetivo no desechado por los apologistas del TLCAN, y que en un futuro no lejano podria

ser tema de atencién intensa.’

* Weston, Ann. Tiie NAFTA Papers. Inplications for Canada, Mexico and Developing Couniries. The North-
South Institute. Montreal, 1999 “1fn propésito, de la integracién ccondmica de América del Norte es ta
creacion de un Parlamento de Amérca del Norte (Reding 1992). basado ¢n ¢l Parlamento Europeo, ¢l cual
cicrceria control sobre las replas v funcionamiento del TLCAN.” p. 35



3.2 Las instituciones en ¢l TLCAN

Una manera de explicar el origen, caracterizacion y funcionamiento de una sociedad es a
través de sus instituciones. Desde este punto de vista, las instituciones se erigen como la
expresion formal de las relaciones que sc establecen entre los agentes que componen la
soctedad, que permiten legitimar ¢l Estado bajo el cual existe la sociedad misma.’ Esta idea
de las instituciones ha sido desarrollada de manera mas explicita por diversos autores. Uno
es eflos es Douglass North, quien expone que los individuos hacen elecciones basadas en
modelos sujetivos y por lo tanto no siempre existe convergencia en esos modelos. Por lo
tanto, es necesaria la existencia de instituciones estructuren la conducta de los actores
sociales.? De esta manera, las instiluciones existen para buscar reducir las incertidumbres
surgidas de la interaccién humana. Estas incertidumbres aumentan como consecuencia de la
complejidad de los problemas a resolver y la capacidad del individuo para resolverios, por
10 que es necesario que se establezca una serie de reglas del juego aceptadas y asumidas
por los componentes sociales. Dichas reglas del juego pueden expresarse de una manera
formal, a través de un aparato juridico que las compile y sintetice por leyes y reglamentos,
o como expresiones informales, es decir, como convenciones socialmente aceptadas o

codigos de conducta sociales.”

* Hegel. Fiedrich. La Logica Libro TIL ... kv ide” es en Hegel. [a union de lo abstracto v de lo concreto
en este Bstado resulta ser que I dtica ( smmpre moral v popular} se une a los ideales éticos del Esmdo
fjusticia. leves, efc.). v esa unlon nos da el verdadero Estado. Tenemos entonces que el Estado es la moralidad
de su  propio pucblo Citado por Capdeville. Ruobén. en su  sitio  de  Internet
Dip  wwn predigys el mccnpde ] Seeios Benl vl st him
* Nonth, Douglass C. Frstitutions, Institutional Change and Eumormt Performance. Cambridge University
Press New York. 1990, p. 17

* North. Douglass C. Institutions, Institutional Clhange and Economic Performuance. Cambridge Upiversity
Press. Mew York, 1990, p. 125
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Por la existencia de las instituciones podemos entender que la politica y la economia estan
intercqnectadas estrechamente, y que la existencia de las obligaciones institucionales define
las relaciones de intercambio entre ambas disciplinas, y consecuentemente determinan la
manera en la que un sistema econamico-politico trabaja.’ La existencia v funcionamiento
del TLCAN se inscribe en esie concepto, pues un acuerdo comercial que de inicio enmarca
el nuevo intercambio entre los tres paises, conlleva también la necesidad de erigir
instituciones que le proporcionen estandares politicos y sociales en los cuales basar su

- . - .. 7
funcionamiento v eventual crecimiento.”

De esta manera, la implementacién practica del TLCAN dio lugar a una estructura
organizativa de caracter elemental, como puede verse en la seccion A det Capitulo XX del
tratado mismo, ¥ en los acuerdos complementarios de medioambiente y trabalo. Conforme

a estos. se establecen los siguiente Organismos formales:

a) La Comision de Libre Comercio (articulo 2001): Este el organismo central del
TLCAN, v esta integrado por representantes de los tres paises al nivel de Secretaria
de Estado; siendo su funcion primordial el supervisar la implantacion del tratado v
vigilar su ulterior desarrollo. Contribuye a resolver conflictos de interpretacion y
supervisa el trabajo de las demas instituciones formales del tratado, ademas de

abordar cualesquier otra asunto que pudiera afectar el funcionamiento del tratado. .

S North, Douglass C. Instizutions, Institutional Change and Economic Petformance. Cambridge University
Press. New York, 1590, p. 110-111

7 Kuttner, Roberl. Everything For Sale. The Virfues and Limits of Merkets. Alfred A Knopl Publisher New
York, 1997 El remcdio del pro-mereado para las imperfecciones sociales consiste en omentar 2 las
instituciones v a fos individuos para un comportamiento acorde a los requerimientos del mismo mercado. Pero
como [a mayor pantc de la vida humana no puede reducirse al mercado, los beneficios no s¢ materializaian”
n. 40

120



b)

d)

Se retine por lo menos una vez al afio en sesion ordinaria.

El Secretariado (articulo 2002). Lo establece y supervisa la Comision de L-ibre
Comercio, v esta integrado por secciones nacionales. Su funcion general es la de
facilitar el funcionamiento del tratado, proporcionando asistencia a la Comision, y
brindando apoyo administrativo a los paneles y comités instituidos para revision y

solucion de controversias.

La Comision para la Cooperacion Ambiental, la cual fue creada a partir del Acuerdo
de Cooperacién Ambiental de América del Norte en 1994, Esta comision cuenta con
un secretariado que lleva a cabo un registro de hechos entre los paises a fin de
informar si se estd cumpliendo la legislacion ambiental. En su momento, y con base
al Acuerdo Norteamericano de Cooperacion Medioambiental, los socios del tratado
pueden invocar un pane! arbitral en contra de aquel que hubiera fallado en el

cumplimiento de las leyes relativas.

La Comisién para la Cooperacion Laboral, cuyo origen e¢s el Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte (septiembre de 1993). A diferencia dela
Comision para la Cooperacion Ambiental, carece de capacidad de realizar registros
de hechos, no obstante, tiene oficinas nacionales en cada pais y puede escuchar

quejas de violaciones cometidas contra las leyes taborales.

Grupos de trabajo y comités (anexo 2001.2) fueron creados con el objeto de

facilitar la inversion y el comercio, asi como para asegurar la consolidacion v
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administracion efectiva del tratado. Las comisiones y grupos de trabajo se
estructuran comités sectoriales y aspectos controversiales del tratado. En el Cuadro

1. se observa su configuracion.

f) Banco de Desarrollo de América del Norte y Comision de Cooperacion Ceologica
Fronteriza: Ambas instancias fueron conformadas a partir de un acuerdo establecido
entre México y Estados Unidos en noviembre de 1994. Su proposito es el de
financiar proyectos de mfraestructura ambiental. Los proyectos aprobados y en su
momento financiados por el Banco, deben ser certificados por 1a Comision, estar
relacionados con el abastecimiento de agua potable, el tratamiento de aguas
residuales o el manejo de residuos solidos municipales, y deber estar ubicados

dentro de !a region fronieriza de ambos paises.”

Cuadro 1. Comités y Grupos de Trabajo del TLCAN

I. COMITES

Comité de comercio de bienes Art. 316

Comité de ropa usada Anexo 300 B. sec. §
Camité de comercio agropecuario Art 706

Comité asesor en materia de controversias comerciales privadas! Art. 707
sobre productos aETOPECUArios

Comite de medidas sanitarias y fitosanitarias Art. 722

Comité de medidas relativas a normalizacion Art. 913

Suhcomité de normas de transporte terrestre Art. 913(5)
Subcomité de normias de telecomunicaciones Art. 913(5) ]
Consejo de normas automotrices Art. 913(5)
Subcomité de etiquetado de bienes textiles y del vestido Art. 913(5)

Comité de la micro y pequefia empresa At 1021

Comité de serviclos financieros Art. 1412

* Studyving Comilte on Forcign Affairs and International Trade. Partrers in North America. Oftawa. 2002,
a pesa de su planicamicento inicial. csa institucién {¢! Banco de Desarrollo de América del Nortef no ha
cumplido sus cxpectativas.” p. 241




Comité consultivo de controversias comerciales privadas Art. 2622(4

I1. GRUPOS DE TRABATO

Grupo de trabajo sobre reglas de origen Ant. 513

Subgrupo de aduanas Art. 513(0)

Grupo de trabajo sobre subsidios agropecuarios Art. T05(6)

Grupo de trabajo bilateral (México- Estados Unidos) Art. 703.2(A)25)
Grupo de trabajo bilateral (México- Canada) Anexo 703 2(B){13)
Grupo de trabajo en matetia de comercio y competencia Act. 504

Grupo de trabajo sobre entrada temporal Art. 1605

[II. OTROS COMITES ¥ GRUPOS DE TRABAIQ

Fuente Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Secretariado del TLC AN
s ng i esel alen e
Por la misma estructura simple del TLCAN, derivada de una concepcion igualmente simple
del mismo, para México ha sido necesaria una continua transformacion del marco
institucional que rige su participacion en el tratado. Paralelamente a las negociaciones ya
iniciadas en 1991 para lograr la implementacion del TL.CAN, el gobiernc mexicano
comenzd a impulsar transformaciones profundas en el aparato juridico nacional, buscando
asi un acercamiento formal a los cambios derivados de la estrategia de apertura comercial
iniciada desde la década anterior y que ahora se presentaba més apremiante, sobretodo en lo
concerniente a los segmentos comercial, financiero y de servicios, ya que se apostaba a la

consolidacién def TLC AN como la base del nuevo paradigma neoliberal.”

Posteriormente a la firma del TLCAN, el gobierno de México llevd a cabo una serie de
reformas que afectaron a la Constitucién Politica. Estas modificaciones tuvieron como
objetivos principales el cambio de la principal institucion de politica monetaria, el Banco de
México, que recibié una mayor autonomia en su funcionamiento, ast como las bases para ia

posterior reprivatizacion de la banca nacionalizada en 1982, ademas de la apertura al

* Anderson. Terry. NAFTA and the Environment. Pacific Research Institute for Public Policy. San Francisco,
1993. .. un polcnte argumenio para México, es que este acuerdo | TLCAN] subsanaré los requerimientos de
capital de una ecoromia severamente descapitatizada. " p. 19

123



mercado de la propiedad rural —principalmente en lo relativo al ejido—, la mejoria de las
instituciones encargadas de la defensa de los derechos humanos, v el mismo sistema
electoral que se abria como evidencia de un desarrollo politico a la altura de nuestros S0CI0S

3

comerciales,'® y finalmente, dichos cambios constitucionales pretendian también

intensificar la lucha contra el narcotrafico.

Este proceso de readecuacion institucional tuvo tamibién una respuesta paralcla en el caso
de nuestro socio canadiense, pues al igual que México, debid enfrentar situaciones ignotas
que acompafiaron el nuevo patrc’mv comercial de América del Norte. Al igual que a nuestro
pais, el TLCAN se convirtio en una parte importﬁnte de las instituciones economicas de
Canada, pero al igual que la adhesion al GATT (hoy Organizacion Internacional de
Comercio), su_implementacion fue ~v es todavia— politicamente dificil y controversial. El
TLCAN originé un gran namero de controversias sobre los complejos cambios que podria
conllevar, v dio lugar a las interrogantes de quién se beneficiaria y qui¢n perderia entre las
naciones involucradas, asi coma si las corporaciones y los inversionistas se beneficiarian o
no a expensas de los trabajadores, el impacto social y politico que podria significar entre las
comunidades de cada pais, y el tema de la proteccion ambiental como una preocupacion a
veces soslavada, pero con creciente importancia en la opinién publica.'' Ain cuando
Canada ha propugnado por mantener desde los afios 50 del sigio pasado una estructura
institucional fundamentada en el rigido modelo britanico, es evidente que los cambios
econdmicos v sociales han exigido la eventual revision y readecuacion de sus politicas ¢

instituciones. La independencia econdmica con relacion a ta Gran Bretafia despucs de la

19 Tyrcotte, Svlvain. Lintégration des Amériques. Editions Fides. Québee. 2001 p. 86
" Harper. Charles, Environment and Society. Human Perspectives on Envirommental Issues. Prenticc Hail.
New Jerscy, 2001, p. 394
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Segunda Guerra Mundial, el acercamiento sostenido con la economia de los Estados
Unidos, la aspiracion latente del Québec por independizase de Canada' | v la adhesion
misma al TLCAN han implicado la aparicion o readecuacion de diversas institucioncs

. 13
canadicnses.

Las modificaciones neoliberales que llevd a cabo el gobierno canadiense se iniciaron en
1984, con drasticos cambios en los terrenos economico y social. La estrategia seguida para
instaurar los basamentos favorecedores de Ia economia de mercado comprendieron la
siguiente estrategia: 1) apoyo a las fuerzas de’mercado a través de la instauracion de un
tratado de libre comercio con Estados Unidos (que posteriormente se ampliaria a México
por medio del TLCAN), y el debilitamiento de servicios sociales v sindicatos, los cuales
operaban como barreras del mercado; 2) reduccion del déficit presupuestal y de la tasa
inflacionaria, antes que la generacion de empleo como objetivo primario del gobierno
foderal; 3) reestructuracion impositiva para hacerla mas benéfica al capital, y 4) ataque
directo a la tradicion estatista canadiense a través de iniciativas de privatizacion y
desregulacion. La consolidacién de estas medidas darian lugar a un entorno institucional
adecuado a la economia de mercado que despuntaba como nuevo modelo econdmico, y ¢l

posterior disefio v conformacion del TLCAN seria una muestra mas del sentido que

12 parizean, Jaques. Le Qucbec of lu mondiatisasion. Une boutcille & la mer? VLB éditour. Québee. 1997
“No os facil mantener csta ideologia (la existencia politica del Estado de Québec). minimizado
sistematicamente par los medios, las universidades v los politicos, segin los cuales, entre menos Estado,
mejot, que los grandes valores del interés publico s¢ venden o se compran, y que, segun cllos, ci mercado cs
preferible a cualquicr forma de organizacion...” p. H

13 Paraskevopoulos, Christo. et al. Econamic Integration In The Americas. Edward Elger Publisher.
Brookficld. 1996. “Un gobierno es comanmente definido como una forma especifica dc arganizacion pelitica
y nuna unidad politicamentc organizada (como nacion, estade o comunidad). Pero también, en un sentido mids
extenso. significa un orden civil y ¢l manejo de asunlos publicos o privados. En csic sentido, podemos
alcstiguar la cmergencia de una politica Norteamericana “de facto” extensiva a los tres paises. no obstante ia
intencion de los pobicrmos invoiucrados de no mezclar asuntos politicos con los ccondnicos.” p.§9
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seguiria el estado canadiense.

A partic de 1994, el Estado canadiense comenzo a revisar las politicas y mecanismos
institucionales que se relacionaban directa o indirectamente con los objetivos del TLCAN.
Desde el punto de vista canadiense, postesiormente a la firma del TLCAN se requeriria
echar a andar toda una serie de instituciones politicas y juridicas bilaterales o
fundamentadas en el tratado, buscando asi la adopeion de un cuadro institucional enfocado
a la consecucion acelerada de un mercado comin de los tres paises. No obstante, resultaba
dificil hacerlo de inmediato por las asimetrias econdmicas existentes, por lo gue dicho
cuadro institucional empezarfa por adecuar, en lo inmediato. un contexto economico-
politica comin entre Canada y Estados Unidos, pera posteriormente irlo haciendo extensivo
a nuestro pais.”” Las principales modificaciones propuestas para estas modificaciones
institucionales han comenzado con la revision de tres aspectos: a) Monetario, con la
propuesta por parte de algunos grupos de opinion canadienses para gue en un mediano
plaze el délar norteamericano se integre a la economia de Canadd como moneda comun
entre ambos paises, b) Migratorio, conjugado con los sucesos del 11 de septiembre de 2001,
la politica comun de ambos paises que se venia contemplando como una necesidad
compartida a partit del TLCAN, se reforzo como medida de seguridad nacional
comple@emaria, llevando a las instituciones de los dos paises a imptementar politicas y
lineas de accién comunes en la seleccién migratona, vigilancia de fronteras y control de

pasajeros y visitantes, y ¢) Politica fiscal, ta cual se pretende homologar con los estandares

" McBride. Stephen & Shiclds. John, Dismantling a Nation. The Transition to Corpurate Rule in Canada
Fernweod Publishing. Halifax, 1997, p. 28

" Industry Canada. North Amercian Econoiny Integration: Issues and Research Agenda. Government of
Canada, Cttawa, 2000 p 6



utilizados en los Estados Unidos, sobretado en lo que toca a la region francéfona del

16
Canada.

Existen ofros aspectos politicos institucionales que han sido apenas discutidos,

principalmente por razones de estrategia internacional, pero que se pretende abordar en un

plazo proximo a ratz de la constante insistencia de grupos promotores de estos temas. Los

principales asuntos son:

i)

Administracion de Ialpolilica comercial, que busca principalmente mecanismos
institucionales de agilizacion en los reclamos antidumping que se lleguen a
presentar en le marco del TLCAN, asi como derechos compensatorios y
subvenciones gubernameritales que afectan la actividad comercial desde cl

punto de vista empresarial,

ii) Medio ambiente y recursos naturales, ef cual toca el tema de la exportacion
de agua hacia Estados Unidos, que esta excluido del TLCAN bajo el formato de
exportacion a granel, pero que podra resurgir como un punto comercial algido,
asimismo considera el tema de las emisiones ambientales en América del Norte
~particularmente en lo que toca a bioxido de carbono y bidxido de azufre—, el
recalentamiento del planeta, y el asunto de los bioriesgos y la biotecnologia y

sus consecuencias sociales,

"¢ Industry Canada. North Amercian Economy Integration: Isswes and Research Agenda. Government of
Canada. Ottawa, 2001 p. 7
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i) ii1) Derechos de propiedad intelectual y la economia del saber, que contemplan
las prerrogativas de los inversionistas, el rechazo a la expropiacion, el
tratamiento nacional, las transferencias de g,anancia.s al extranjero, y el acceso a
los mecanismos de reglamentacion de diferendos entre los inversionistas en el

Estado, vy

iv) iv) Comercio electrdnico, cuya reglamentacion institucional implicara un
conjunto de reglas multilaterales a nivel internacional, aim mas alla del ambito
del TLCAN, pero que afectaran en lo futuro el intercambio de bienes y servicios

derivados de este tratado regional.17

Este nuevo enfoque renovador en materia juridica dic mayor énfasis a la transformacitn del
marco regulador econdmico, a fin de offecer las garantias de funcionalidad que permitieran
operar de forma adecuada la nueva posicion que asumirian tanto México como Canada a
partir de la consecucion formal del TLCAN. De esta manera, se estaba adaptando y
adecuando institucionalinente un modelo economico abierto, ajustandose a las pautas
marcadas por el modelo neoliberal de priorizar las exigencias del mercado por sobre el
resto de las circunstancias econdmicas, reduciendo al Estado a través de la privatizacion de

su infraestructura paraestatal y del paulatino retiro de sus funciones como ente regulador.'®

' Industry Canada. Narth Amercian Economy Integration: Issaes and Research Agenda. Government of
Canada. Ottawa. 2001, p. 33

' Korten, David. When Corporations Rules the Warld, Berrelt-Koheler Publishers, San Francisco, Ca., 1993
“Los arquitectos de la vision corporativa global buscan un mundo en ¢l cual los simbolos universales creados
¢ tdentificados con las carporacioncs més poderosas del mundo. rcemplacen los simbolos culturales
distintivos que unen a la genle con lugares particulares, valores v comunidades humanas . En lugar de ser
americanos, norucgos. cgipeios, filipinos o mexicanos, pasamos a ser simplemente miembros de la
“generacion Pepsi™.. La titania del mercado puede ser mas sutil gue !a tirania del Estado, pero no menos
electiva en dominar  la mavoria on interds de unos pocos.” P, 138
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La negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte marco el inicio de
encuéntros y debates politicos entre los tres paises participantes, sobretodo entre los
Fstados Unidos y Canada por sus antecedentes y éxperiencia institucional sobre los temas
relacionados. Ante un tema de amplias repercusiones sociales y politicas, resulté inminente
fa aparicion de posicicnes encontradas sobre la manera como deberia ser tratado en el
cuerpo formal del TLCAN v el marco juridico e institucional que deberia construirse para
enfrentar las consecuencias ambientales del nuevo patron co.mercial. Los partidarios del
tratad§ solo se enfocaban a los beneficios socio-econdmicos del libre comercio sin hacer
mayor caso al tema del medio ambiente. Los grupos opositores insistian en los potenciales
dafios de una liberalizacion comercial sin adecuadas condiciones laborales y de medio
ambiente, haciendo mencion especifica de la zona maquiladora de fa frontera México-
Estados Unidos, la cual era calificada como particularmente laxa en cuanto a la aplicacion
de leves ambientales.’” La parte opositora temia igualmente que el acuerdo comercial
traeria un crecimiento desmesurado en detrimento del medio ambiente, v podria servir de
argumento para flexibilizar las legislaciones ambientales nacionales, “nivelandolas a la
baja”, sobretodo en los sectores del transporte de desechos, de 1a contaminacion del aire y
de los residuos peligrosos. Una parte de la opinion piblica de los tres paises coincidia con
la posicion de los grupos ambientalistas, en el sentido de que el acuerdo comercial alentaria
a las industrias contaminantes a cambiar sus instalaciones a México donde las leyes de la

materia eran aplicadas sin mucho rigor, principalmente, seglin su percepcion, a causa de la

' Doran. Charles & Drischler. Alvin. A New North America. Corporation and Enhanced Interdependence,
Pracger. Wesporl, 1996, “Los aspectos ambientales v de trabajo abricron enfrentamicnios y discusiones s
interior de Canada, y forzaron a considerar estos (oinas cn Ia mesa de negociaciones.” p. 37



insuficiencia de inspectores gubernamentales y sus bajos salarios que los predisponian a la

e 20
COITUpCIOn.Z'

En el sentido mas ideal del libre comercio el gobierno no pone restricciones a la
transferencia de bienes, servicios, capital y otros recursos al interior de las fronteras
nacionales. En este mundo ideal, 12 riqueza v la eficiencia se incrementan en la medida que
los productores de bienes y servicios cubren la totalidad de los costos de produccion,
incluyendo el uso del medio ambiente como receptaculo de productos residuates ' Cuando
estos costos ambientales no son totalmente cubiertos por los productores, se necesitan
regulaciones gubernamentales para proteger el medio ambiente y la salud publica. En este
punto, el libre comercio y la proleccion ambiental del gobierno se complementan
reciprocamente, atn y cuando pueda parecer contradictorio con el postulado neoliberal.””

£n este sentido, el libre comercio no conlleva patrones comerciales Optimos si hay factores
exogenos que no son corregidos por la politica estatal. Existe la necesidad real de que el
Estado intervenga para la regulacion y vigilancia de las politicas ambientales que pretenden
comirarrestar los efectos negativos que la actividad econdmica genera y que no son siempre
asumidos por las empresas productivas. Cuando las practicas de libre comercio se ltevan
mis alla de las fronieras, como consecuencia de las integraciones comerciales

. . . . . . L%
internacionales, el involucramiento de los gobiernos debe ser mas activa.

™ Fitoussi. Floronce. I’ dccord nord-américain de coopération dans le domaine de Uenvirennement of le
[processus de participation. Université de Québcc 4 Montréat (UQAM). Montreal, 2003. p.23

-1 Sqiglitz. Joseph, La grande désillusion. Editions Fayard. Paris, 2002 ™ ... hemos constatado cntre otros
fracasos del sistema de mercado, la desigualdad masiva que impera en las grandes cindades inhabilables,
desfiguradas por la contaminacion y la raina.,.” p. 109

2 snderson, Terry. NAFTA and the Environment. Pacific Rescarch Institute for Public Policy. San
Francisco. 1993, p. 46

3 Kutiner. Robert. Everything For Sale. The Virues and Limits of Markets, Allfred A Knopf Publisher. New
York. 1997, “[Anteriormente} el gobicmo infervenia para promover el desarrollo. moderar los extreinos
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A pesar de que las regutaciones ambientales en los Estados Unidos y México pueden ser
comparables, las exigencias al respecto son a menudo mas laxas en México. Un ejempla de
esto es que una gran cantidad de residuos peligrosos generados en nuestro pais es arrojada
de manera ilegal. Los bajos niveles de calidad ambiental en México puede explicarse en
gran medida por el bajo ingreso per capita de la poblacién. La calidad ambiental es lo que
algunos economistas denominan como un bien normal {normal goad), o que significa que
en la medida que se incrementa el ingreso, la gente estara dispuesta a dedicar mas ingreso
para la obtencion de un medio ambiente limpio. Esta demanda se manifestara en una gran
variedad de formas, incluyendo el endurecimiento de las exigencias regulatorias, por las
cuales fos ciudadanos pagan proporcionalmente al pagar altos precios resultantes de costos

N . - . . 24
de produccién incrementados por las exigencias del medio ambiente.

Los dafios ambientales pueden dividirse en dos categorias interrelacionadas:
a) Exterioridades directas generadoras de dafios de primer orden, y

b) Exterioridades indirectas generadoras de dafios de segundo orden

Los dafios de primer orden representan el valor de las pérdidas que afectan a los individuos,
flora y fauna, edificios, y otros bienes artificiales y naturales como resultado de exposicion
directa a la polucion, o una destruccion destructiva 0 proceso de consumo. Como ejemplo

pueden incluir nacimicntos de bebés con malformaciones causadas por una emision toxica,

distributivos de los mercados. contrareestar la infortunada tendencia de “expansidn-contraccion’, v en la
inversion en procesos que a favor de La sociedad y ¢l medio ambieute”. p.3

2 Anderson. Torry. NAFTA and tie Environment. Pacific Rescarch Institate for Public Policy. San
Francisco, 1993. p. 47



la pérdida de especies debido a la deforestacién, y enfermedades causadas por las aguas
residuales sin control. Los habitantes de Los Angeles y de la Ciudad de México respiran el

esmog y 50N victimas muchas veces de dafios de primer orden”

Los dafios de segundo orden van més alla de los impactos directos de la exposicién a la
contaminacion directa, al representar pérdidas que afectan a los individuos porque estos
evaliian el medio ambiente mas alla de su entorno fisico, o porque estan involucrados en el
bienestar de atros. Por ejemplo, algunas gentes asumen como una pérdida si los bosques
pluviales son talados o si la salud de los habitantes de la Ciudad de México, Los Angeles o
cualquier atra parte es afectada. E! costo de la contéminacién y la degradacion del medio

ambiente esta basada en la suma de los dafios causados en primer y segundo orden.®

Ante la posicion y presion asumida por diferentes grupos ambientalistas de Estados Unidos,
Canada v México para que se incorporaran en. el TLCAN el aspecto de responsabilidad
compartida de los socios comerciales, fue necesaria la insercion del tema en la estructura
formal del documento final que dio vida al tratado. De esta manera, y aun y cuando no
tadas las posiciones negociadoras es;;tuvieron de acuerdo en el resolutivo, se establecieron
puntos clave que en lo sucesivo atenderian los eventuales dafios generadas al medio

ambiente por el incremento en las actividades productivas, que vendrian después del

* apderson, Terry. NAFTA and the Environment. Pacific Rescarch Institute for Public Policy. San
Francisco. 1993, p. 48

¥ anderson, Temy., NAFTA and the Environment. Pacific Research Tnstitute for Public Policy. San
Francisco. {993, p. 49 .

132



esperado aumento de los flujos comerciales en América del Norte.”’ En el Cuadro 2 pueden

verse dichos puntos clave.

Cuadro 2. Principales Previsiones Ambientales del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte

s El Preambulo del TLCAN identifica de manera especifica la proteccion ambiental
como un objetivo primario. También- identifica la promdci()n de un desarrollo
sustentable, v alienta el desarrollo y reforzamiento de leyes y regulaciones
ambientales.

o El Capitulo 1 (Objetivos) incluye una extensa relacion de obligaciones comerciales
especificas que pueden permitir acuerdos sobre el medio ambiente internacional y la
conservacidn ambiental.

o El Capitulo 7 (Subcapitulo B: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias) sefiala el derecho
de un pais sacio a establecer el nivel de proteccion que considere apropiado para
proteger la vida o salud humana, animal o vegetal en su propio territorio. Cada una
de las partes acuerda fundamentar sus medidas sanitarias y fitosanitarias en
principios cientificos vy analisis de riesgo, de acuerdo a las circunstancias
apropiadas.

e [l Capitulo 9 (Medidas Relativas a Normalizacion) reserva el derecho de un pais
socio para determinar el nivel de proteccion ambiental que considere apropiado. De
principio, este apartado requeriria el trabajo comjunto de los tres paises para

incrementar el nivel de proteccion ambiental y evitar su deterioro. Este capitulo

2 apderson, Tetry. NAFTA and the Environment. Pacific Rescarch Institute for Public Policy. San
Francisco, 1993, p. 53
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“daria la cobertura legal para la creacién paralela del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte,

e El Capitulo 11 (Inversion) contiene una importante prevision que desalienta en
principio a cualquiera de los gobiemos de los paises socios en un eventual
relajamiento de sus estandares ambientales con ef objeto de fomentar fa inversion.

o [l Capitulo 20 (Disposiciones fnstitucionales y Procedimientos para la Solucién de
Controversias) aporta mecanismos par:; el sometimiento de problemas ambicntales a

v reguicre que los mismes paneles tomen cn cuenla tales

P

paneles arbitrales.

problemas para normar sus decisiones posteriores.

Fuente. Llaboracion propia con informacion del Tralado de Libre Comercio de América del
Norte, www naila-sec-glena.ory

bn respuesia a la demanda de diversos grupos de presien ambientalisias. el goblerno de los
Ustados Unidos negvocio un acuerdo paralelo enfocado a los problemas del medio ambiente,
con la idea de utilizar las medidas comerciales para promover ¢l respecto ¥y una mejor
aplicacion de Jas deyes de la materia. Surgen. sin embargo. DUMerosas Preocupiciones
concerientes a la soberania nacional. principalmenie en México ¥ Canadd, ¥ cn menor
escala en dos Estados Unidos. Tanto México como Canada reileraron que su dependencia
ceondmica no Jos suburdinaria a fa posicion estadounidense en fas negociaciones del medio

ambiente.”

* Sitoussi. Florence. L ecord nord-mdéricain de coopération duns e domaine de environnement et le
processas de participarion, U niversité de Quebee a Montrdal (UQAM. AMontreal, 2005, p 28
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De manera simultanea a la tormulacion y acuerdo final del TLCAN, fos paises socios
impulsaron la creacion del denominado Acuerdo de Coaperacion Ambientai d; América
del Norie (ACAAN), el cual complementa las consideraciones previstas en materia
ambiental del mismo TLCAN. Negociado come une de {os “acuerdos paralelos” ded
TIOAN, este acuerdo se enfoca al reforzamiento de ias leyes ambieniales domésticas y 1a
contaminacian transtromeriza. Bl articulo & del ACAAN establece o sy ver la Comision
para la Cooperacion Ambiental de vx\mét‘ica del Norte (UUA). que esta d su vez compuesta
de un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo Pablico Conjunto. La creacion de
i comision ambiental selativamente capaz v vigilada por los ciudadanos de os tres paises
en conjunto, constituiria segtn la mayor parte de fos especialistas de la materia, en un

medio de asegurar que México, el mas faxo de fos tres socios en rigor ambiental. aplicaria

- . et
eficazmente sus leyes ambientales.”

Fi proposito de CCA consiste en ocuparse de los asuntos anibientales de preocupacion
coman. contribuir a prevenir posibles contlictos ambiemales derivados de la relacion
comercial y promover la aplicacion efectiva de la levislacion ambiental.™ La Comision
para fa Cooperacién Ambiental de América del Norte considera fa integridad del medio
ambiente come una priovidad, reconociendo comao abjetivos 1a necesidad de adoptar ia
proteccion y mejoramicnto det medio ambiente en {us territorios de los paises socios para el
bienestr de las ueneraciones presente y [uturas, asi Como increiienias fa cooperacion enue
fos paises miembros para mejor conservar, profeger y o apoyar el medio ambiente.

incluvendo fa flora y fu tauna. BT CCA es dirigido por un Consejo de Ministros del Medio

? Vitoussi. Florence. L ' Accord nord-americain de coopération dans Ic domaine de environnement er ic
pmwu‘m‘ de participation. Université de Québee a Montréal (U (QAM). Monircal. 2003. p.24
* Comisién para la Cooperacion Ambicntal de America def Nore (¢ TCAY WWwW.CCC.0TfY



Amhir{mc, et §11ai liene como objetivo particutar el promover la cooperacion ambiental
entre tos tres paises. Tambidn puede formufar y c‘mi'l[.l‘ recomendaciones en asuntes
ambientales, incluyendo investivacion cientifica y tecnologica. Léenicas ¥ estralegias e
prevision de contaminacion. s divulgacion de estudios del medie ambienie. st
institucian se ha convertide en uno de fos principales voceros en Ameérica del Notie para {a
promocion de fa imegridad ambrental. y estd apoyado por un secrctarado que raclica en
Montreal, Canadé.”' Su tuncion puede ayudar a prevenir patenciales conflictos de comereio

v medio ambiente. ¥ pramover Ia efectiva aplicacion de leyes ambientales, como parte de

st mandato estiputado por el ACAAN

Las negectaciones pars fa coordinacion y funcionamienta de la CCA fueron en pripcipio

impulsadas principaimente por los Fstados Unides, v asumidas v aceptadas con reticenciy

por México y Canadd. De entrada. surgleron divergencias con relacion a jos poderes v

Autonomia del Secrelariado del CCA, fa participacion publica y las sanciones comerciales.

A mediados de 1993, coando todas las funciones del CCA habian side va delinidas, 4
esiruetura del Seeretariado presentaba atn probiemas. Canada y México pretendian que e
Secretariado se concenirar soio en su mision de difusion de informacion y que no wviese

ninguna auteridad para flevar a cabo investigaciones sobre los socios, sobre wde en cuanto

fa eficacia de fas legislaciones ambientales internas. Nuestro pais consideraba que la CUA

g1 Seeretariade o5t apeyado izualmente por una oficina do enace en {a Ciudad de México.




coria solo olra institucion internacional dotada de una burocracia esidtica y dirigida.;

prineipalmente por tuncionarios estadounklenses.”

Ei CCA tambidn monitoren fos efectos en materia ambiental ded THOAN y patrecing un
pmgmn:m de invesiiuacion en comereio y medie ambiente. e mejorarse la aplicacion de
slementos resulatorios de este dltimo. podria mejorar fa proteccion integral del medio
ambiente de esta resion continenial, y el COA demosiraria st luncionamienio Como uny
institucion erefble © parte de una coordinacion regional que buscaria armonizar obRUVOS

comerciates v de medio ambiente.”

En cuanto a la parficipacion piblica en fa estructura institucional del CCA, es necesario
mencionar que Mexico se ha mostrade silencioso sobre ¢i derecho de los ciudadanos de
mandar investigacinnes publicas en caso de faha de transparencia v de aplicacion efectiva
de las leyes ampientales. B Consegjo el L C .-\‘licne en teoria, ¢ poder discrecional de abrir
sus reuniones al publico v de hacer accesibles algunos documentos oficiales. Existe la
posibilidad de apertura plblica de fas reuniones del {onsejo, salvo en caso de acuerdo

undnime de [os Tres miembeps para tener una sesion a puerta cerrad.

Desde un principio de lax negeciaciones existieron ambién la prevision de sanciones

comercigles en caso de incumplimiento o falias, impulsadas  principalmente por

2 Firoussi. Fiarence. L ccord nord-aginéricuin de coopération duns fe domaine de Peavironnenenr ot le
processus de parricipaiion. Université de Ouébee a Monmiréal (UQAAM). Monrreal. 2003, p.20

© Newdan. Linds and Rolfe Chsis. Aiore. POPs, and Straddfing Stocks: Undersiamtding Enviromnental
Freaties. West Coast Low Rescarch Fondation. Voancouver. 2003, p.178

" Cordonier Maric-Ulaire. ot al. Ecofogical Rules and Sustainabifine v tre. {mericas. Internotional insouie
for Sustainiablc Dovelopment. Winnipeg. 2002 po 147

*toussi. lorence. L' Accerd nord-américain de covpdration dans fe dontaine de { tenvironnemens ot ic
processus de participation, Université de Quéhec a Aontréal (UQAM) Monrreal, 2003, p 30



()rgnnizaciﬂnes No Gubernamentates (ONG) gue huscaban ineorporar una alternativa que
ravés de sanciones clectivas coaccionaran actividadas atentatarias al medio ambicnte. Por
cuta razon, las demandas crecientes de diversas ONG tentre ellas Greenpeace y Sierea
Cluby, enfoeadas a establecer sanciones comerciaies dentro det AUAAN, suscitaron gue fos
promoetoges del THCAN en general y jos Republicanos estadounidenses e pacticular,
anitestaean temores sobre ef posible seseo e influencis que podrian tener esas QNG efi fa
exfera ambiental posterior a fa puesta en marcha  del 11;113\1(1. Loz Republicanes
esadounidenses temian que ef ACAAN y e TLUAN sersan <obrecargados por sangiones
comerciales, contradiciendo de oxta maneta {os objetives primarios del libre COMETCio.
Supenian fguaimenie con reticencia, quUe SO Crearta una nueva organizacion internacional
dotads de poderes de regulacion 3 ejecucivn en ol sector privado, fo que atentaris
fnualmente @ la concepeidn neatiberal del TLOAN, Estos temores fueron sin embargo
distpados cuando Canadd propuse gue las sanciones comerciales inicialimente propuesias
fueran reemplazadas por amonestaciones a los aobiernos, 4 fin de ne incluir restricciones
comerciales gn un acuerdo esenciatmente propugnador dei libre intercambio. La propuesii
canadicnse era sin embargo. funcional de manera prictica sdlo en sy propia legistacion.
porque  sus  ribunales pueden  hacer  aplicables fas resoluciones  de  organismos
internacionales. Los Estados Entdos v México, por sy parte. jos resolutives v traiados
ntermacionales no tenen de manera automatica fuerza de fey, adicionalmente, {2 ‘mayor
parte de la opinidn publica canadiense veia la introduccion de sanciones comerciales como
una eportunidad de fos bstados Uinidos para proteger sumereado imerne, provocando asi
e eeonomicos 4 la economin vanadiense que es tmdici(\\\;\lmgnm muy dependiente de

Jae exportciones hucia ewe pas.”

Firoessi. Florenee. Lo Aceord nord-américain de eonpérarion duns le dontaine de [enviromnement of fe
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A pesar de la menor rigurasidad adopada. y afa pesponsabilizacion de fos gobiernos pard
asumir en gran patte los probiemas ambienales seneeades por da actividad de sus empresas,
fas disputas ambientales han surgido enire Ins miembros del AN, v ha habudo un
namere destacable de vasos que involucran proyectos de inversion enitentados con diversas
feyes de proteceion a medic ambiente. L articato 1110 del TLCAN incorpora la regla
tegal internacional que, retiere que “pinguna expropiacion puede darse sin compensacion”,

y aleunos de 1os casos de dispura han argumeniado. ab amparo del articule mencionado, que

las regulaciones ambientales del TEC AN pueden iperpretarse como expropiaciones.”
Algunos de los cases mas notories del Capiigio 11 del TLOAN sen fos siguientes:

e iy Corporarion vy Cenudd, 20 e cual Canadd debic pagar a fthyl |2 millones de
délares por cosios ¥ beneticios perdidos a causa de una ley temporal, fa cual
impidie  fa importacion  de MMT. un producto quimico sospechade  como

penraténico, v que era mand factusado por Ethyly

o Metalchnd v Aevico, en el cual un aribunal del TLCAN condend al gobierno
mexicano al page de cast £ millones de détares en danes a favor de la empresa, a
pesar de que evistia la prohibicion para concluir un continamiento de residuos

peligrosos, mismo que Metalclad habia comenzado a construir, no obstante que

processtis de parriciparien. Universits de Quebee & Aoneréal (UQAM). Montreal, 2003, p 3
oy una amplia rovision de ostos 2asos en wiann Howard, Private Rights, Prbtic Problems: A Guide fo
NAPTAs Chapier en Investor Righis. Winnipet. 2007, www.1isd.ed
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unca habis obrenido un permizo municipal para su cunstrﬁ(rn:ién.'lg Lina apelacion a
fa Suprema Corte de la Columbia Britdnica derive que, a pesar de que el ibunal
Rabia usado una definicion “extremadamente amplia” del concepto EXpropiacion, su
veredicto era razonable, y reducia fa condena de danos a aproximadamente {3

millones de dadlares estadounidenses.

Lin easo controversial que no ha side adn decidido es:

o Sun Belt Watier vs. Canadd, en ol cund Sun Belt demanda 1.3 - 10 miltardos de
ditares  estadounidenses, alegando  dadas sufridos cuando el gobierno de fa
Columbia Britanica impuso una moratoria en la expedicion de nuevas ficencias para
{a exportacion masiva de agua, y suspendic fa liceneia que tenia Sun Bejt, Este case

na ha sido aGn resuchio.

Comoe resultado de estas ¥ otras disputas, o5 socios ded THCAN omvaren el acuerdo de
alaborar una nota aclaradora de las previsiones del Capiwlo 11 1a nota hace
recomendaciones sobre la transparencia, pere no menciona que accienes del gobiermno son

vquivalentes a expropiacion, el aspecto mas controy ersial det referido Capialo 117

“ paudi. Maria Luisa, £01 Guadelcizar, SLP, sirorme bombn wixica. La Jornada. México. D.F. 28 de agosto
de 1996, “frese o contar con fos permisos ftcderales. Adetalelad no pudo operar porque ol ayvomamicnio de
Guadalearar ie pemp o pormise de construceion. Lo anterior derive cn la cancelacion del proveete v ol
abapdone on la zoma de 10 mil tonclados de desechos téxicos. ahora on pefiero. de estaliar”
www.jornada unam. mx

" Nowlan, Linda and Rolft Chris. Kinte, POPs, and Straddiing Stocks: iU'nderstanding Enviranmental
Treatios. West Coast Law Rescarch Fondatian. Vancouver, 2003, p 177




A diez afos de distancia es posible evaluar las impHeaciones ambientales del TLOAN para
México a traves de un informe emitido por fa CCA con motive del décimo aniversario de la
firma del tratado. Ln ese documento se reconoce que of TLCAN ha traido consiuo mas
comaminacion a fas zonas fronterizas de Mexico, Estados Unidos v ¢ anada. las cuales son
afectadas por un aumento en ias emisiones v ¢l ruido. Do esta manera.  algunas
comunidades (ronterizas de 108 tres paises que contorman el bloque han pagado la aperiura
del mereado con mas entisiones comaminanies por actividades de fos sectores petrvlere, de

metilica pasica y  ransporie, TG menciona asimismo, comaminacion del awe por
mx'l\ﬁ('\xido de carbono, mientras que en el caso de fa industria meidlica basica. en cambio, o
contraccidn de oxe rubra on Canadd coincide con la reduccion de las coisiones tonicas de
ese sector, !

A traves de fas recomendaciones emitidas en su mforme de junio de 2004, {a CCA reconoce
sus limitaciones institucionales y operativas ea el dmbito que pretende inthur, kn wermines
senerales convoca a un mayer involucramienio de las instancias gubernamentiles de fos
tres pases, a una mayor difusion de sus acciones v al cumplimienio efectivo de ias
recomendaciones que Sn st Momento Heaue & emitir. ~ Los aleances que pudiera ener ¢f

funcionamiento de ta CCA se limitan emonces al ambito de fa retlexidn & suwerencia. i

" Splite, Joseph. La grande désilusion. Fditions Fayard, Paris. 2062, ~En la mayoria de 1ns gasos,

ips
beneficios de tx mundializacion han side meneres de o que afirmman sus partidarios, v ef precio a pooar ha
vy rag

sido muy caro: of medio ambieme ha sido destruido. In corrupaien ha gangrenade fa vida pobmieay la rapidez
del cambsia na i dgiade i los paiaes ef tiempo par adaptarse culturatmenic” p, 33

AR Beonomisia, Pécima Aniversario del TECAN 12 de diciembee de 2003, www.cconomisla.com mx/

2 eblock. Christian. £ 'Organisation mondiale du commerce. (0 s enva [ mondiatisation? Editions Fides.
Ousbee. 2002, ", los acuerdos [eomerciales| esian hechos en of misme molde. todos tenden a reconveer los

derechos de Los imerstonistas. a cubrir todo lo gque. doeerca o de Icios. se relacions von dos asumos

ceonomicos. defando en un plano secundario oras coestiones: 1a democracia, Ty ergracion, fos derechos

sociales, ol medio ambiome, Ly tucha contra ol narcotrifice, o aon 1 seanridad.,” po 93
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poder influenciar de manera stectiva y complementaria con el Tibre comercio, fas politicas

pacionuies de proteceion al medio ambiente, v

[ implementeion del TLCAN hizo necesarta aparicion de diversas institueiones y fa
readectacion de alounas otras ya existentes, 3 fin de lograr niveles de eficiencia que
aseutraran 1 funcionalidad det ratade. No obstante, este cambia institucional en nuestro
pais hes enfrentade multiples obstacolos para ser Hevado a la practiea, v se ha traducido en
e incapacidad para ta ejecucion y cumplimiento de feves v reglamentos refacionados con
i pequetimientos del TLOAN. En o realidad cotidiana de mwesire pais subsisten
1\('e~|\|€!‘!m\ e impactan en 2 conjunio instituctonal v sy observanciaz {a cortupeion, e
contrabands. Ta concentracion desipuad del ingreso, a tnseguridad. e otros, son factores
gue neuiralizan los cventuales penelivios  que pudieran derivar def nueve  marco

iastitucional.

P o reterente o Canadd, también se ha iniciado on provese de peaguste msdiucional, el
cual, como emos visto, tene particntaridades mds enfocadas & una creciente infegracion
con e Pxtados Unidos, s al papel de naci(»n'_ capitalista con fuerte estriciucg econduica
Pl ¢n sl seclor servicios al gue pretende convertiese en el presente sigle. De eda
et o esguema institueionad canadiense pretende pesponder a reguerimientos derivados
Jel THO AR auigue s interds mas expeciiive esta enfoeado e fa relacion extrecha con fos

Vor Comité de Revisidn v Evaduacion del Deceniv 1CCAY. Diez oy de Covperavion Ambicnial cn
Unérici def Norre, www.cec.org/

Thoo
R
o
individguos con 1o libermad de ma

o ivvid 1 hen Corpormions Rules the World. Rerreli-K oheler Pubiishers. San Francisco, Ca 15
< filesetes moraes del lberatisme de mereado perperrmy distorsiones of seslmyar fa distincidn entre los
e def dinere v jos derechos de 1 seme, En conseeuenen. fian ipuadade o fibertad v derechos de los
cade y Ios derechos de propicdad.” p. 33
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Eutados Unides, y correspondidndoie a nuesira pais da exteasion de aleuos de Hos
benetivios gue puedan derivarse de la readecuacion institieional canadiense hacia el

TCAN.

Consectientemente, aungue existen nuevas “reglas det juego™ derivadas det T1.0 AN gue
han permitido condiciones méds favorables pars 10 ereciente intercambio comercial entre
México v Canadd, estas han sido implementadas por fas exigencias mismas del vatado

trilaterad, y no como resuliado de una nepoviacion bilateral entre ambos paises. Y aungue
eslo no s'igniﬁca gue México enfrente una condicion discriminatoria, <i evidencia gue fa
importancia de nuestro pais en of terreno nevociador deb TLOAN es refativamente aienor a
la de los ooz dos soeios comerciales. Debe reconocerse sin embargo, que dentro de este
e.\quemh comercial of crecimiento comercial mexicans ha tenido resultados positivos, v

transparencia v simplifivacion que of compromise institucional del TLCAN ha requerida de

icipantes, ann con fos probienas estroctucales que enfrenty nuestro pais, ha flevado

s A

ui mcjoramivnto e fa eficiencia de los intercambios.™

3.3 Competitividad en el mareo del TLOAN

Harris. Richard. Les fiens en Amérigue du Nord. Oveusions of f5is pour fo Cangdo, Universid de{a
Presse. Caloary. 2003 “Laungue Canada v Mexiee comparten numernses probiemas y preocupaciones
coondmices v pokiicos con los Estades Unides. la retacion no cs la misma para cada pois. Los inzos
interacionaies existen desde hace mucho tiempo y tenen interes para Jos Estados Unides, tame en ¢l plan
ceonémice como geopolitico, pero han cvalucionado de manera diferente. Fa necociacion del TLOAN svseitd
mucho imeres desde of pumoe de vista de a identificacion o de in promecion de elementos comunes en las tres
macienes, pero sus estuerzos instimcionades han dodo resultades todavia fimitades.” p. 342

ary
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P ascension del pavadioma neoliberal como modelo predominante on las cconomias
mundigdes se B nanifestado po solamente en rminoes de produceion 3 comercializacion,
sina B abordado tambicn <f ambito politice s wcial a taves de aererdos ¢ instideiones,
mnte sacionales comoe internacionates. Lina C\pﬁl‘t‘&ik'\l'l deeste modelo neoitberal
ajubatizado prede verse en la creciente insercion Je Ja deonomia de mercado en unn
exttuelur de instiiteiones gue Te permitan Gacionar adectadamenie. adn y cuando agunas
Je estas instituciones pudieran no estar directamenie refacionadas con las actividades de
ercado: o obstimte, fo Tancion de estas institociones es L de servir o fos neeesidudes de la
connomi de mercado, adn s st objetivo formal on ef de apoyar la logistica interna de la
propiedad privada v of complimiento de fox conteaios 0 De acuerdo A 1o rabajos tednieos
que Dani Rodrik ha Hevade a vabo sobre ese ema, es posible idemtificar vinca 1ipos
peincipaies de instiiticiones que regutan a economiia de mercade:

i3 Instituciones de derechos de propiedad,
2 2y lostituciones regufuionias,
33 3 instituciones de estabifizacion macroeconomivi,
4y Jy Instituciones de seguridad <ocial. y

5y Institeeiones para el manejo de confiictos, <tendo fa mis importante, desde ef

L

printe de vista de Rodrib, b pricvers de elfas, toda ver gue s buen funesrmnantient,
expresadu por e “eanttel” de los bivoes producidos o mejorados, B sido fa clave on

of erecimicnto ecandiico de occidente.”

“Rodrik, Dani. Institutions for tigh-Quadity Growth: what they are and how 1o aequire them. National
Bureaw of Econumic Research, Februany 2000, www.nber.ogp. p.
2 Redrik. Dani. Institntions for Hish-Quality Growth: what they are and how to acquire them, Natrenal
Rurean of Feonomic Rescarch, February 2000, www.nberorg p. 5
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i laomedida en que las insttuciones adguicren nuayor fortaters, continuando en fa logica
de Rodeik, se podrd aceeder a mejores niveles de crevimiento coondniive  eventialmente @
patrones de bienestar més alios. En el fargo plase. el principal clemento que resuita on
estandares de vida de {os paises avanrados ¢ la instagracion de instilugiones cl'fcicntc:u
puvs A H‘ﬁ\‘é‘i.dt ellas se podrdn establecer Jas “reglas del jteon” sociales que aseguren el
funcionamiento adveuade de da economin Je mercado (North, 19905, La esta dduica, fu
importancia relativa de fas instituciones se increments on la medida que @b dmbite del
mereado se extiende y se profundiza, peforzando fa actiacion de las nstiluciones como
nstancias de un mejor funclonamicnio de fa ceenomis oo veneral 3 fos mercados en

particudar.”

A 1in de determinar b validad de las institiciones diversos organismos nlernacionaics Ndi
Utilizado indicadores basades en pervepeion de la eficien i insifigeional en alugnos iemas
de aseguramiento e fa propiedad y del cumpiimivie do fas feves et Jas que se sustenta el
aparaty institucional.” Ut de estos organismus nteriavionales es el Foro Loanamice
Mundial (WEF, por sus siglas en inghésy, el cual considect qun uns de das cosus mas
inperiantes para el bienestar de un pafs o5 T tasar Je crecimivnto agrevado de fa economiy,
medido como g variable de competitividad. Comsiviers asimisino. gue ¢ provese de
crecimiente ceontmico e muy compleju boque un pas regutere v varios. faclotes pati
alcanzade de masera exitosa, por o cuad vl WEE Desea cvaluar ol poiencial de das

ceonomids mandidles para lograr crevimienio econdiiice o el medianu s largo plazosa 4in

“ Rodrt. Dani. Growth Stratesies. Natienal Burcau of feenamic Rosemrch. Cetaber 2933, www.nber.ore
p. 25,

Fpodrik. Dani. Institutions Rule: The Primacy of Institutions over Geography apd Intesration in
Ecenomic Development. National Boreau of Hiconomic Rescarch. Qgiober 2002 www nber.org p. =
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de ofrecer un acercamiento descriptive de la situacion actual y perspectivas economicas
internacionales. Consecuentemente, ha formulado el denominade Indice de Competitividad
para el Crecimiento (GCI, de acuerdo a sus siglas en inglés), el cual actualiza de mancra

anual y puede ser utilizado como un instrumento explicativo del crecimiento de cada pais, ™

El GC1 se basa en tres ideas centrales. La primera de ellas es que el proceso de crecimiento

economico puede ser conformado principalmente por tres amplios mecanismos, descritos
como los “tres pilares” en los cuales se basa el proceso de crecimiento economico:

a) E! ambiente macmecon()mizso, Su importancia radica en la seguridad que puede

significar para el cstablecimiento y consolidacién institucional Aunque por si sola

no puede incrementar la tasa de crecimiento de un pais, su ausencia puede inhibir

las perspectivas de continuidad econOmica

b} l.a calidad de las instituciones publicas. La operacion de las empresas privadas
requieren la presencia de instituciones que garanticen un emtorno favorable. Asi por
cjemplo. las compaiifas privadas no pueden operar eficientemente en entornos
donde las obligaciones contractuales pueden ser evadidas, o dondc el cumplimiento

legal es débil o inexistente.

Jork. 2004 p. 4
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¢) La tecnologia. Partiendo de la teoria de crecimiento neoclasica, el WEF considera
que a largo plazo, una economia no puede crecer a MENOS (ue tenga Progreso
tecnologico. Los otros dos determinantes de crecimiento pueden disminuir en
importancia en la medida en que su interrelacion se hace mas eficiente. El ambiente
macroeconamico de lugar a instituciones mas solidas, y que estas influyan en un
ambiente macroecondmica mas estable, dando como resultado posible un
crecimiento econdmico mejorado, asi como una reduccion relativa de la influencia
de ambos aspectos. Sin embargo, el desarrollo tecnologico seguiria siendo necesario
para mantener un ritmo economico creciente y evitar el rezago comparativo con

otras naciones

Con base a los concentos descritos. el Indice de Competitividad para el Crecimiento (GCI)
es construido de manera empirica a partir de dos principales fuentes de informacion: 'datos
pitblicos disponibles de manera abierta, y datos de la Encuesta de Opinion Ejecutiva del
Foro Economico Mundial, con lo cual se estiman lres componenies indexados que
representan los tres pilares del crecimiento. Estos tres componentes son conocidos como
indice de ambiente macroeconomico, indice de instituciones pablicas, e indice tecnologico,

v son utilizados combinadamente para calcular el GCI global *'

La segunda idea que fundamenta el GCI consiste en que aunque el avance tecnologico es
generalmente considerado como un factor importante del crecimiento economico de una

nacion, sus avances pueden terer diferentes origenes para diferentes paises. Dc esta

SUskarld Economic Formm. The Global Competitiveness Report. 2600-2004 Oxford Universitv Press. Nueva

Vo, coUd P
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manera. para economias cercanas ya a la frontera tecnoldgica, el inico modo de mejorar
tecnologicamente es a través de la innovacién, mientras que, para paises atrasados en cl
campa tecnelogico, los avances en este aspecto pueden ser togrados a través de
innovaciones por una parte, y por la otra, adoptando o copiando el conocimienio

previamente desarrollado en algin pais avanzado, mediante la transferencia de tecnologia

La tercera idea relacionada con el GCI es que la importancia de los determinantes de
competitividad econémica varian segun la caracterizacién de cada pais analizado, en el
sentido de si es un pais esencialmente innovador tecnologico o no. Para un pais cuya
plataforma fecnolégica es esencialmente innovadora se aplica una ponderacion de mayor
peso en ¢l aspecto tecnologico para determinar el GCI (GCI = % indice tecnologico + '
indice de instituciones piblicas + ¥ indice de ambiente macroecondmico), mientras que
para los paises, que como el nuestro, adolecen de un sélido desarrollo innovador
tecnologico propio, la determinacion del GCI se hace con un criterto menos Figuroso en el
aspecto tecnologico (GC1 = ¥ indice tecnologico + % indice de instituciones publicas + '3
indice de ambiente macroeconomico). De esta manera, se pretende que la calificacion de
cada nacién sea mas acorde a su estructura econdmica, y ofrezca un refiejo mas realista de

- - - 52
su situacion comoetitiva.

Como puede verse en el Cuadro 3, en el cual aparecen las tres categorias de calificacion
descritas. en los ultimos tres afios se ha registrado una tendeneia negativa de Mexico en el

ranking de competitividad mundial elaborado por el WEF. Del lugar 42 que guardaba en el

3 wiead Economic Forum. The Global Competitivenesy Report. 2008-2004. Oxtard University Press. Nucva-
Con&, 2 6
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afio 2001, paso después al lugar 45, y finalmente el afio pasado cerrd en el puesto 47 de una
lista de 102 paises analizados. Este cambio puede explicarse por el deterioro comparativo
de los 3 indices a lo largo de cse periodo, especialmente en el tocante al ambiente
macroeconémico, en el cual pasamos de un lugar 36 en 2001 al 54 en 2003, lo que puede
revelar una situacion econdmica nacional mas dificil La situacién institucional por el
contrario, obtuvo una ligera mejoria de 6 posiciones en los tres afos descritos, atn cuando
en 2002 habia mejorado sensiblemente su posicion y esla se vio mermada en el aflo pasado.
El aspecto tecnolc’)gicc; por su parte, ha retrocedido también en importancia internacional,

atin cuando el afio pasado tuve una recuperacion de cualro posiciones,

Cuadro 3. Indice de Competitividad para e Crecimiento {GCI}

indire de i indice da I indice de |
Y : Fonmrente l mSIUCIones l maice
para e! Crecimiento l Macroeconomico Pablicas ! Taranlanicrn
Lugar GCl | Lugar indice | Lugar indice| Lugar indice
annn 1 1 I
Canada 16 5.2 11 50 24 55 l 1 5.2
México 47 4.1 54 3.7 50 g 2 o .
2002
Canada 8 53 12 4.8 9 6.0 8 5.1
México 45 4.1 21 45 5 4.0 47 3.8
2001
Canada 3 59 13 47 11 6.0 2 6.4
México 42 4.3 36 4.2 56 4.0 36 4.7

Fuente: Claboracion propia con datos del World Economic Forum

En el caso de nuestro socio comercial, la clasificacion del WEF le asignd también un
comportamiento negativo, al cambiar el GC1 canadiense del lugar 3 en el afio 2001 al 16 en

el afio pasado. Sus indicadores de inslituciones y tecnologia retrocedieron conjuntamente,
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al pasar de la posicion 11 a la 24 en lo referente al ambito institucional, y del 2 al t1 en la

calificacion de tecnologia; como puede verse en el Cuadra 3, el Gnico factor mejorado fue
el de ambiente macroeconémico que del lugar 13 pasé al 11 a nivel mundial, derivado de

una modesta mejoria en la situacion econdmica de ese pais.

Ademas de la clasificacion que lleva a cabo el WEF, existe otro organismo internacional
denoniinado Instituto para el Desarrollo Gercncial‘ (Institute for Management Development
¢ IMD, en inglés), el cual elabora y publica una calificacion anual de la competitividad de
un conjunta de mas 70 economias. La determinacion competitiva de cada una y su posicion
mundial la establece empiricamente, al igual que el WEF a partir de sondeos y encuestas,
ademis de informacién estadistica, aunque incorporando algunes criterios de calificacion
diferentes,. aunque no contradictorios, que derivan en cuatro factores competitivos globales

para ubicar la posicion internacional que oftece cada economia:

Desempefio econdmico, que comprende la situacion econdmica del pais a nivel
macro (empleo, PIB, comercio ‘exterior, reservas internacionales, flujos de
inversion, etc.)

Eficiencia del gobierno, la cual califica el desempeno institucional del pais (aspecto
fiscal, politica cambiaria y monetaria, finanzas pablicas, etc),

Eficiencia de Negocios, que asigna un nivel de acuerde al ambito bancario,
financiero y de inversion, entre otros factores, que favorecen negocios nuevos y ya
establecidos, ¥

Infraestructura, que contempla aspectos de poblacion, de uso energético, desarrollo
tecnologico y cientifico, salud publica y de medio ambiente, entre otros.  No

obstante que no oftece indices de calificaciéon como el WEF y que al igual que este
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ofrece informacion relativamente reciente. la jerarquizacion internacional que
asigna a cada nacion ofrece una perspectiva que permite confirmar ¢l desempefio

competitivo de sus economias y tas perspectivas que guarda.

El Cuadro 4 nos muestra camo ha evolucionado la posicion competitiva de Meéxico a partir
de 1997 A nivel general, México registra un comportamiento negativo, pues pasamos de
un lugar 40 en 1997, al 56 en 2004, aln y cuando durante los primeros tres afios analizados
el pais habia mejorado sensiblemente en su posicion. En los cuatro factores competitivos
estudiados, puede verse también una tendencia, toda vez que se registraron mejores
resultados en 1997-1999, pero posteriormente se deteriord la posicion competitiva de todos
los factores, lo cual puede interpretarse, comparativamente hablando, como una situacién

de retraceso de nuestro pais con respecto al resto de las economias internacionales.

Para el caso de Canada, se presenta un mejoria general en su situacion competitiva, no
obstante algunos altibajos que registro a lo large del pericdo, como se muestra en el
Cuadro 4. Bl aspecto tecnologico, donde recupera la posicidn 6 que presentaba en el afio
1997, fue el que se mantuvo mas homogéneo, a diferencia del Desempetio Econémico,‘que
alcanzo una mejoria destacable. En lo que respecta a sus factores de eficiencia, tanto del
ambito gubernamental como de negocios, éstos mejoraron también de manera relativa, a
pesar de clgunos descensos que presentd la eficiencia gubernamental en 1998 y 2003, Su
calificacion de Infraestructura se mantuvo en un rango de los primeros diez paiscs mejor
capacitados cn ese aspecto a nivel mundial, lo que le ha permitido ofrecer una siluacion

competitiva importante.
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Cuadro 4. Clasificacién en el Rankine Mundia! y Factores Competitivas

| Desemveiic | Eficiencia del [ Eficiencia de |Infraestructura

Clasificaciéon | Econémico | Gomeme | mtglo.o. |
2004
Canada 3 c . - -
Mexico 56 52 50 57 58
2003
Canada 6 11 12 . 9 9
México 53 47 42 54 57
2002 .
. Canada 7 13 9 . [ 7
México 43 40 31 44 46
2001
Canada 9 11 9 10 9
México 36 27 ©o28 41 42
2000
Canada 8 9 15 8 11
México 33 H 27 34 40
1999
Canada 2 5 3 3 5
México 14 9 . 14 16 23
1998
Canada 8 11 13 7 4
México 34 23 K 39 39
1997
Canada 10 21 9 10 6
México 40 441 29 38 26

Fuente: Elaboracién propia con datos del Institute tor Management Development

Por los resullados descritos. es posible inferir que la situacion econdmica y de
competitividad para el caso mexicano, considerada a partir de los indicadores ofrecidos por
el World Economic Forum vy el Institute for Management Development, se ha visto

impactada negativamente en términos generales. Atn cuando el TLCAN ha aportado cierto
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dinamismo en nuestro comercio con Canada. a partir del incremento en volumen de las
exportaciones hacia ese pais, este nuevo patrn comercial no ha sido un factor relevante en
térmi;los de una ﬁmjor competitividad nacional. Para el caso canadiense, su situacion no
presenta modificaciones sustanciales desde el punto de vis;ta de calidad econdmica y de
capacidad competitiva; aun cuando su clasificacion en el WEF es menos tavorable que la
ponderacion oftecida por el IMD, su participacién como nacion capitalista industrializada y
con alta orientacion haciz las exportaciones continua vigente, y sus perspectivas

econdmicas no parecen ser desfavorables para el futuro inmediato.

A efecto de contar con una perspectiva adicional de la situacion de ambos paises, la
obtencion de alguncs indicadores comparativos pueden ofrecer algunos datos interesantes,
En el Cuadro 5 se confirma que la productividad de ambos paises se ha visto incrementada
en los ultimos diez afios. La brecha de productividad existente entre las dég economias se
ha caracteri‘zado por mantenerse en una proporcion desfavorable para nuestro pais, ain
cuando enire 1993-2002 se registrd una ligera mejoria, sin embargo para el afios siguiente
se volvid a los niveles de 10 afos antes. Atendiendo los coeficientes comerciales, podemos
ver que la importancia del comercio exterior de nuesira economia con respecto a la
canadiense contin0a guardando una situaciéon discreta en lo que respecta a las
importaciones que adquirimos de Canada, y no obstante que la instauracion del TLCAN
haya permitido incrementar los volimenes de ventas mexicanas hacia ese pais, Mexico
mantiene alin una participacian comercial menor en las adquisiciones foraneas canadienses.
Los indices de esfucrzo exportador y dependencia externa confirman esta caracteristica,

pues como puede observarse en el cuadro de referencia, los rangos se mantienen sin mucha

diferencia, v la_participacian porcentual revela una interrelacion comercial relativamente
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menor con respecto al principal socio comercial comin que son los Estados Unidos.
Finalmente, el indicador de Comercio Intraindustrial entre ambas paises revela una ventaja
de la economia canadicnse con respecto a la mexicana, lo que le permite a ese pais
mantener una posicion econdmica mas favorable que la de México. De acuerdo a los
trabajos de Krugman, en ¢l sentido de que ¢l comercio Intraindustrial le permite a un pais
especializal;se en las actividades productivas que le son mas favorables, ampliando de
manera paralela la variedad de mercancias disponibles para su consumo doméstico, y con
esto puede lograr una produccién de escala mayor, con niveles de productividad mas altos,
v costos potencialmente mas bajos, es posible plantear que los beneficios de este tipo

comercio que podrian derivarse del TLCAN, han sido poco aprovechados por México.

Cuadio 5. Indicadores de Productividad 1994-2003

| Brechade | I | Estuerzo |Dependencial Comercio
Productividad |Productividad) Coeficieste | Coeﬁ&cielte | Exportador | Exiterna  |Intrainaustr:
de e

producc/ i(pd\ldad Meéx/ | Importacicn Exportacion | OV(VEP+ i (MHVBPe | [OHM)-X-MIY

pers ] pdw'flad I MNBP100 L XNBP100 1 (M-X))" 100 l‘(M-x)rwo l {X+M)=100

ocup)*100 Can)" 180

1994 México 13.8 358 10 45 4.8 i1 37.8
Canada 386 2797 a5 0.1 ot 0.5 162.2
1995 México 10.2 255 16 76 8.1 1.7 34.4
Canada 40.0 3922 06 0.1 01 06 165.6
1998 México 13.0 316 1.4 72 76 1.5 336
Canada 412 316.8 07 81 c.1 07 166.4
1897 México 14.8 35.2 1.2 6.9 7.3 7.2 28.6
Canada 421 2845 0.7 0.1 0.1 0.7 171.4
1998 México 131 345 1.3 73 7.8 1.4 30.8
Canada 40.0 2699 07 a1 0.1 0.7 169.1
1989 Meéxico 17.0 40 4 12 7.3 78 12 27.3
Canada 421 2476 049 01 0.1 08 1727
2000 Mexico 19.2 42.4 1.3 7.9 85 1.4 277
. Canada 453 2358 1.0 02 0.2 1.0 172.3
2001 México 205 465 1.5 6.9 7.3 16 35.9
Canada 44.0 2146 1.0 02 0.2 1.0 1641
2002 México 20.8 46.8 nd.if nd1/ n.d.1/ n.d.Af 30.5
Canada 44.4 2135 10 0.2 02 1.0 1695
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2003 México 20.1 37.0 n.d.1/ n.d.1/ nd.1/ nd1/ 29.9
Canada 54.3 270.1 1.1 0.2 0.2 1.1 170.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Estadisticas Canad4 e Industrias Canadd

I VBP de México no disponible (sep}icmbre 2004}



CONCLUSIONES

[lasta antes de la década de 1990, las relaciones comerciales de México y Canada no habian
tenido mayor relevancia, no obstante los acercamientos €conomicos registrados a principios
del siglo XX bajo ta forma de inversion extranjera directa proveniente de Canada,
principalmente en los campos de electricidad y banca. Las estructuras economicas de
ambos paises han estado tradicionalmente subardinadas al patron economico de los Estados
Unidos, v aunque la economia canadiense es cuantitativamente mas grande que ia de
nuestro pais, ambas mantienen una fuerte dependencia con respecto al funcionamiento y

requerimientos de la economia estadounidense.

Una parte fundamental del desarrolle econdmico del Canada ha sido sustentadé a partir de
un fuerte sector primarif) exportador, complementado con un sector industrial de acelerado
crecimiento desde mediados del siglo pasado con flujos exportadores crecientes, sobretodo
hacia los Estados Unidos. México mantuvo durante un largo periodo un patrén econémico
de corte macionalista que buscd en la industrializacion acelerada durante la segunda mitad
del siglo, una posible alternativa para desarrollarse y alcanzar una eventual independencia

econamica con relacion a Estados Unidos.

A partir de la generalizacion del paradigma neoliberal que sigui6 al derrumbe de la Union
Soviélica, tanto México como Canadd han orientado sus economias a un escenario de

competencia liberal comercial abierta México inicio de mancra unilateral este proceso en
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los afios ochenta, y desde entonces previt la posibilidad de una integracion comercial con
Estados Unidos como un punto clave en sus aspiraciones de crecimiento acelerado. La
actividad primaria-exportadora se dei¢ de considerar como eje econdmico v se reforzo la ‘
actividad secundaria como basamento exportador, en la idea de que nuestra ventaja
comparativa de manc de obra barata seria un factor de atraccion de inversion y crecimiento

industrial.

Canada por su parte, asumi6 también una apertura comercial generalizada en los ultimos
veinte afios del siglo XX. Ante los avances qﬁientiﬁcos tecnoldgicos en la industra, y la
nueva division internacional del trabajo donde el surgimiento y consolidacion de los paises
orientales como proveedores industriales del mundo. Canada inicid un proceso de
reconversion productiva, abandonando paulatinamente su caracter de pais altamente
industrializado por un nuevo patron donde las industrias de alta tecrologia y mano de obra
altamente calificada s;ustituirian el anterior modelo manufacturero de mano de obra

intensiva y produccion masificada.

Estos cambios internos de los dos paises, adicionados al liderazgo neoliberal de los Estados
Unidos, confluyeron en 1994 con la formacion del Tratado de Libre Comercio de America
del Norte, el cual representaba la formal eliminacion de las barreras aduaneras para dar
libre transito a los flujos comerciales entre los tres paises. El papel de nuestro pals en este
tratado ha sido relativamente menor al esperado por el gobierno mexicano, no obstante los
crecimientos alcanzados en exportaciones hacia los otros dos paises socios. La asimetria

entre los miembros del tratade siguen siendo muy marcadas y nuestra economia sigue

estando subordinada a los intereses del vecina del norte.
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En ol intercambio comercial con Canada, nuestro pais ha alcanzado mayotes logros en
términos comerciales, pues a lo largo de los primeros diez afios la balanza comercial entre
ambas naciones ha sido permanentemente favorable a la ecogomia mexicana,
principalmente por las crecientes exportaciones que surgieron después def inicio formal del
tratado. Fstos logros se han coﬁcentrado sin embargo, en tres rubros comerciales,
principalmente: el automotriz, maquinas y aparatos mecanicos, v equipo y material
eléctrico, los cuales. en su conjunto, implican mas del 70 por ciento de las exportaciones
totales hacia Canada. Estos tres rubros tienen efectos multiplicadores importantes para,la
economia en general y representan, cada uno €n su medida, generadores de empleo por su
demanda de mano de obra intensiva. En este sentido, podemos hablar de un 1mpacto
positivo a la economia de México en cuanto al incremento exportador, aunque este exite se
limita a una parte muy restringida de la economia en su conjunto, con limitantes en cuanto
a dependenc.ia tecnologica, y con el riesgo permanente de ser desplazada por el avance -

competitivo de las.economias asiaticas.

Aunque las exportaciones de Canadd a nuestro pais han crecido también a partir del
TLCAN. su ritmo ha sido menor comparadas con las de nuestro pais. Debe destacarse que
existe una coincidencia en los dos principales rubros de exportacion de ambos paises —
automotriz y aparatos mecanicos —, lo que los convierte en rubros de intercambio mutuo.
En el caso ;iel sector automotriz, México exporta a Canada modelos de automoviles que no
son producidos en esa nacion, aunque exista la misma empresa en ambos paises (el caso del
modelo “beetle” de Volkswagen, por ejemplo); esta es una manera en la que las empresas
del sector aprovechan la ventaja comparativa de la mano de obra mexicana. El subsector de

autopartes es ‘otra actividad importante, va que al ser un segmento que implica la
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concurrencia de una gran cantidad de empresas subcontratistas para fabricar de manera
especializada diversos componentes automovilisticos, resulta mds ventajoso para nuestro
pais la produccion de este tipe de mercancias y en consecuencia son mas competitivas,
comercialmente hablando, que las que se puedan producir en una nacion, como Canada,
donde los costos san mas altos. En lo referente al segmento de mdquinas y aparatos
mecAnicos, la industria mexicana comparte también exportaciones importantes con Canada,
siendo los principales productos que vende nuestro pais de este segmento los referentes a
maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus unidades, es decir,
equipos de cé.r.nputo que son producidos principalmente por la industria ensambladora de
exportacion. El otro rubro que Canada cxporta mayormente a nuestro pais corresponde a
semillas oleaginosas que son requeridas por la industria de aceites alimenticios de nuestro
pais. La compra de este tipo de productos confirma en parte la incapacidad de nuestra

industria agropecuaria para satisfacer los requerimientos domésticos.

En la medida que la economia mexicana continle orientada a procesos manufactureros de
alta incorporacidn de mano de obra, es factible que en el futuro se debilité progresivamente
la ventaja comparativa de los bajos salarios pagades por la indusiria mexicana. Para una
situacion de mejorta futura, los flujos de capital deberfan ser atraidos y canalizados no solo
mayoritariamente a inversicnes de poriafolio bursatil, sino a inversiones de caracter fijo y
de largo plazo. Lamentablemente esta es una decision que escapa de la esfera economica

estrictamente hablando, y requiere de la intervencion de otras instancias.

La mano de obra relativamente barata sigue siendo considerada como elemento de

atraccion de la inversion: foranea, y aunque si bien es cierto que el crecimiento de.las
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exportaciones se explica por este factor de bajo costo, es también cierto que la competencia
de abaratamiento de la fuerza de trabajo es encabezado por las economias asiaticas y su
pujanza, podrian poner en riesgo la hasta ahora ventaja mexicana en este factor. Si bten la
productividad de la mano de obra mexicana ha aumentade a lo largo de la vigencia del
TI.CAN, no existe una correspondencia reciproca en cuanio a salarios reales, ya que estos
han mantenido un comportamiento deprimido sin perspectivas de mejoria, sobre todo
considerando la competencia referida de la mano de obra asiatica. En este mismo rubro,
Canada presenta una situacion ventajosa en sus salarios realés, toda ver que durante los
primeros diez afios del tratado han conservado un nivel comparativamente alto, e inclusive
increﬁentado de manera importante durante el dltimo afio; aunque su productividad ha
estado inclusive por debajo de la mexicana en los dltimos sets anos, Ja mano de obra

canadiense sigue teniendo un nivel alto de remuneracion.

Para el funcionamiento adecuado del TLCAN ha sido necesaria la implementacion de
diversas instituciones, tanto a nivel nacional como compartidas por los tres socios. En el
caso de nuestro pais, las instituciones surgidas a partir del tratado hari visto acotada su
efectividad por diversos factores que limitan su observancia v cumplimiento, generando
una ausencia operativa gque tiene que ser resuclta por instancias informales que no

necesariamente responden a intereses nacionales.

El aspecto de medio ambiente ha sido desde un principio del LTCAN un tema de
preocupacion, principalmente por ONGs de los tres paises. Aunque tedricamenie existe el
espiritu legal para cuidar y conservar los recursos del medio ambiente, y en la practica se

han constituido instituciones trilaterales y locales que deben vigilar y dar seguimiento a
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criterios comunes de este tema, los reportes y evidencias reales revelan que las instituciones
trilaterales han visto muy limitada su capacidad de influencia en las legislaciones
nacionales para imponer politicas comunes que efectivamente propugnen por la

conservacion ambiental.

El aspecto de la competitividad puede ser utilizado como un factor para medir el relativo
éxito del TLCAN en las economias mexicana y canadiense. Para el caso de nuestro pais, los
indicadores nos reveian una situacion de minimo avance de capacidad de competencia
internacional, lo que puede ser traducido como un muestra de que el TLCAN ha
trascendido marginalmente en este aspecto. La economia canadiense, por su parte, muestra
una competitividad favorable, la cual ha mantenido desde hace varios afios, y que puede ser
interpretada también como poco influenciada por el TLCAN.

A causa del potencial econdmico y financiero que representan las empresas tr'ansnacionalesﬁ
es posible la existencia de manipulacion en la transferencia de precios, es decir, la
existencia de transferencias de precios, con la consecuente evasion de impuestos
domésticos, de controles gubernamentales y ofras reglamentaciones legales, asi como Ia

reduccion de beneficios y utilidades en los paises anfitriones de empresas subsidiarias.

Este fenomeno comercial tiene repercusiones a nivel mundial, puesto que esta practica
alcanza hasta un 40 por ciento del comercio internacional y la tendencia es de verse
incrementada conforme las com;-)aﬁias multinacionales expanden sus inversiones y
actividades comerciales. Al interior del TLCAN, es dable considerar la existencia de
precids transaccionales que no se ajustan a patrones de mercado, sino a estandares internos

de empresas pertenecientes a una misma firma matriz.
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Para el caso de Canada, que es considerada una economia de amplia apertura comercial, la
transferencia de precios intraindustriales le concierne estrechamente, no sclamente por los
intercambios al interior del TLCAN, sino en su espectro comercial general, toda vez que un
gran nimero de empresas canadienses son controladas por inversionisias de Estados
Unidos, Gran BretaBa y Japon. ‘A fin de hacer frente a este problema, el gobierno
canadiense ha implementado desde 1993 una legislacion mas detallada y acuciosa en
cuanto a la transferencia de precios que se dan en las efnpresas establecidas en su territorio.
A través del Programa de Acuerdo de Avance de Precios, las instancias fiscales canadienses
llevan a cabo un muestreo aleatorio de empresas para verificar los términos de intercambio
comercial que efectian con el exterior. Con este programa, ademds de otros mecanismos
fiscales implementados en cada provincia, el fisco canadiensc ha reducido fugas

impositivas.

En lo referente a nuestro pais, el proceso de apertura comercial y liberalizacion economica
que dieron origen al TLCAN, implico igualmente una necesidad de ajuste en el seguimiento
a las transferencias de precios operadas entre empresas pertenecientes a un mismo grupo y
con operaciones en México y Canada. A partir de 1992, la legislacion tributaria fue
modificada para permitir el uso de métodos de calculo compensatorio fiscal establecidos
por la Ofganizacion para la Cooperacion y Desarrolio Econdmico (OECD), con especial
énfasis en la vigilancia de las transacciones de intercambio con precios manipulados. De
mancra general, las empresas de origen extranjerc establecidas en México han aceptado
estos estandares internacionales. A causa de la hegemonia econdomica que gjercen los

Estades Unidos en el contexto de! TLCAN, las politicas futuras de México v Canada que
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puedan permitir un mayor control de los precios de transaccion entre empresas establecidas
en su territorio, dependeran en buena medida de las politicas regulatorias que el gobierno

estadounidense llegue a establecer.

En sintesis de lo expuesto, el estudio del Tratado de Libre Comercio para América‘del
Norte desprende una situacion de poco avatice a favor de la economia mexicana. El relativo
incremento comercial expertador que ha ganado México compensa poco todo el proceso de
apertura econdmica que conllevo la instauracion del TLCAN, pero los estancamientos que
en materia de competitividad y los impactos negativos que ha significado pa;él algunos
sectores economicos nacionales indican un panorama de desventaja cuyas perspectivas
parecen poco favorables para México. La caracleristica asimetria econdmica nacional,
traducida en problemas sociales y politicos (migracian, narcotrafico, inseguridad,

desintegracién social, etc), no parece -al menos en el corto plazo—, tener un elemento

coadyuvante en el nuevo patron comercial expresado en el TLCAN.

Es dificil discutir la posibilidad de que México se hubiera mantenido exento de
incorporarse a la expansién neoliberal de fines del siglo XX L.a dependencia econdmica y
politica hacia Estados Unidos ha. sido un elemento de peso en muchas de las decisiones
trascendentales de nuestro pais, v la modificacion de la geopolitica internacional que siguid
al derrumbe de los paises autoproclamados socialistas reforzo todavia mas los argumentos
neoliberales que pianteaban a este paradigma como la unica alternativa econémica y
politica. La apertura economica generalizada y la integracion comercial norteamericana son

hechos consumados, perc.adn pueden replantearse objetivos nacionales que permitan



recuperar condiciones orientadas al desarrollo econdmico doméstico, y no solo enfocadas a

sattsfacer intereses de la inversién externa ¢ del mercado internacional.

La adopcion de un nuevo patrén comercial a partir del TLCAN no se ha traducido de
manera concreta en beneficios gencralizados para la economia de México, y tampoco de
manera relevante para Canada. Es cierto que ha habido mayor acercamiento entre ambos
paises, pero no necesariamente como consecuencia directa del tratado. Por razones de
limitacidén econdémica vy desarrollo humano, cada dia bay un mayor numero de mexicanos
en Canadd, y no es imposible que algun dia lleguen a constituir un clemento social
importante como la poblacion mexicana en Estados Unidos, aunque con caracteristicas
propias y en parte diferentes a esta ltima. Después de todo, las sociedades las conforman
las gentes y sus circunstancias, no sélo los gobiernos y sus decisiones, y el acercamiento
enire dos sociedades que comparten un mismo socio economico dominante puede significar

posibilidades de mayor interrelacion hasta ahora poco estudiadas.
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