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RESUMEN EJECUTIVO

El presente ensayo tiene el propdsito de revisar el proyecto de abasto de productos
basicos de la Unidn de Jornaleros de la Costa de Nayarit, Sociedad Cooperativade R. L.
de C. V,, llevado a cabo durante el periode 2000-2003, e impulsado por la Secretaria de
Desarrollo Social a través del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas.

El marco teorico de referencia plantea diversas posiciones sobre la intervencién del
Estado en la economia. En este sentido, se analiza el papel del Estado mexicano durantc
el perfodo de sustitucién de importaciones. También, se mencionan los rasgos de la
globalizacién y sus efectos en la agudizacién de la pobreza. Se enlistan los programas
federales de asistencia social a partir de 1974, y se examinan sus objetivos, poniendo
énfasis en aquellos programas dirigidos a la atencién de 1a poblacidn jornalera agricola,
como sujeto de la politica de asistencia social.

En seguida, se hace una descripcidn de los jornaleros agricolas en el estado de Nayarit,
senalando las caracteristicas generales de sus condiciones de vida y trabajo, tanto en las
zonas expulsoras de mano de obra como en las de atraccion. Se destaca el hecho
significativo de que la constante movilidad y la temporalidad de su contratacién
propician que estos trabajadores integren un sector social escasamente visible para el
resto de la poblacién, a pesar de la importancia que tienen en el sector primario de la
economia.

El apartado siguiente hace referencia a la polftica de organizacién comunitarnia
impulsada por ¢l Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PRONJAG), politica
que se materializa en grupos operativos para la participacion social, como es ¢l caso de
la Sociedad Cooperativa que nos ocupa en el presente ensayo. Se describe ¢l proceso
previo de organizacion, su constitucién como cooperativa y su operacién durante el
periodo 2000-2003, sefialando los hechos mas relevantes y sus principales impactos
econdémicos y sociales.

Finalmente, Ja informacién analizada permite identificar las debilidades y fortalezas del
proyecto de abasto de productos bésicos operado por la citada sociedad cooperativa
durante las distintas etapas de su desarrollo. Lo anterior conduce a una serie de
recomendaciones y a la conclusion de que el proyecto puede ser replicado en otros
ambitos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos siguientes:

* lmpulser y desarrollar una organizacion social de base, que en el presente caso
estuvo constituida por los grupos operativos.

e Realizar talleres de planeacion participativa para la elaboracion del diagnéstico
comunitario.



Detectar la problematica integral del grupo y de la comunidad.

Identificar problemdticas concretas y especificamente la de abasto de productos
basicos.

Asesorar y capacitar sobre organizacién social, figuras juridicas por parte de
instancias especializadas en Ia matena.

Flaborar anteproyecto de abasto.
Ubicar las fuentes de financiamiento.

Elaborar solicitud de crédito a instancias con posibilidades de otorgar
financiamiento.

Recibir propuestas y seleccionar las fuentes de financiamiento.

Realizar talleres participativos para la construccion de la demanda social de
abasto de productos basicos.

Asesorar y capacitar sobre administracion de empresas, contabilidad y normas
fiscales, via la instancia impulsora o bien asignacién de recursos para su
contratacidn.

Investigar opciones de precios con diversos proveedores locales, regionales y
estatales.

Llevar a cabo monitoreo y asesoria permanente de las operaciones por parte dc
promotores sociales que faciliten el proceso.

Prever financiamientos extraordinarios en casos de desastres naturales y
contingencias.

Examinar aliernativas para flexibilizar normas institucionales que incidan en la
eficacia y eficiencia de la operacién de proyectos similares.
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INTRODUCCION

JUSTIFICACION

Las politicas economicas aplicadas por el gobiemo mexicano en las ultimas décadas, han
afectado a la poblacion rural generando corrientes migratorias, las cuales no solamente se
registran al exterior de! pais sino también hacia zonas de agricultura comercial en diversas
entidades federativas, caracterizdndose por ser rural-rural, igualmente se presenta la
migracion rural-urbana, en donde la poblacién se contrata en actividades de albaiiileria,
domésticas y en la maquila entre otras. ‘

La migracion interna, al igual que la externa, se caracteriza por las pésimas condiciones
laborales, de transito migratorio y de bienestar social, aunadas a practicas discriminatorias
que en su propio pais padecen familias mexicanas que con su fuerza de trabajo colaboran
en el desarrollo de las zonas agricolas.

Por lo anterior, ha sido necesario instrumentar programas y proyectos encaminados a la
atenci6n a grupos marginados como los migrantes, que han venido creciendo como
consecuencia de la aplicacion de dichas politicas econdmicas, mismas que han obligando a
los habitantes del campo a buscar altemativas de empleo fuera de sus localidades de origen.

Adicionalmente a este fendmeno, existen localidades en las regiones de agricultura
comercial, en las cuales los productores sociales migran a los Estados Unidos de manera
temporal para contar con Tecursos que les permitan continuar con la siembra de pequefias
parcelas, asumiendo, de esta manera, una dualidad laboral caracterizada por su trabajo
como jornaleros agricolas en el extranjero, y como productores en sus propias localidades.

Estos ejidatarios o comuneros, generalmente migran con sus hijos mayores varones con el
objeto de obtener mejores ingresos en términos de economia familiar.

Por otra parte, la pulverizacion de la tenencia de la tierra y su creciente demanda, propicia
que la mayoria de los hijos de estos productores, al integrar nuevas familias y ante la
escasez de parcelas para su reparto, pasen a formar parte del grupo de jornaleros agricolas.

De esta manera, ¢l sector de jornaleros locales y asentados en las regiones agricolas, se
conforma por estos trabajadores agricolas sin tierrs, sumados a aquellos que solos 0 con
familia, después de varios afios de practicar una migracion pendular se establecen en
colonias de las localidades de trabajo, con la perspectiva de contratarse por periodos mas
amplios, integrando una reserva de mano de obra para los cultivos regionales.

Identificado como un sector en condiciones de pobreza, los jornaleros agricolas de nuestro
pais, han sido objeto de la atencion del sector publico recientemente, con programas de
asistencia social instrumentados a través del Fideicomiso para Obras Sociales a
Campesinos Caieros de Escasos Recursos (FIOSCER)1981-1988, y posteriormente en
1990 mediante lo que inicialmente se denomin6 Programa Nacional de Solidaridad con
Jomaleros Agricolas, modificando su nombre de manera sexenal y actualmente con el de



Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PRONJAG), adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social.

El PRONJAG desarrol]o diversos modelos de atencion, los cuales se construyeron para su
aplicacidn tanto en zonas de origen como de atraccion de mano de obra jornalera,
adecuandolos a las caracteristicas de las condiciones de vida y trabajo de la poblacion que
se contrata como asalariada temporalmente durante los periodos de cosecha de la
produccion agricola comercial.

Los diagnosticos comunitarios elaborados con la participacion de la poblacion jornalera
como parte de la metodologia del PRONJAG, evidencid uno de los problemas mas sentidos
el del abasto y su distribucién, ya que el comercio local aumenta durante 1a temporada de
migracion hasta en un 150% los precios de los productos bésicos tanto a la poblacién local
y asentada como a los migrantes, quienes quedan sujetos a un circulo vicioso de
endeudamiento desde el inicio de la temporada de trabajo por no contar con los ingresos
suficientes para la adquisicién de sus alimentos, viéndose obligados a comprar a crédito a
los precios establecidos arbitrariamente por los comerciantes.

Estas condiciones dicron origen al proyecto de abasto construido a partir de la organizacién
de la poblacion jomalera, que al identificar sus necesidades y proponer soluciones en este
caso referidas al abasto, posibilitaron la visién hacia una propuesta més integral que les
permitiera abatir sus condiciones de pobreza alimentaria.

El proyecto de abasto impulsado por el PRONJAG, tuve como primera etapa, las compras
en comdn de alimentos basicos. Una segunda etapa comprendié la creacion de una tienda
itinerante, que quincenal o mensualmente se desplazaba de casa por casa. La tercera etapa
consistié en la instalacion de tiendas en locales fijos, pudiendo ser el local propio, rentado o
prestado, y donde cada grupo en su bamio o colonia actuaba de manera independiente.

Finalmente, los grupos jornaleros se plantean la creacién de la operacién de una bodega de
distribucion con el objeto de eliminar intermediarios y avanzar hacia una organizacién
regional con personalidad juridica denominada Unidn de Jornaleros de 1a Costa de Nayarit,
constituida como sociedad cooperativa de responsabilidad limitada de capital variable.

HIPOTESIS

El trabajo desarrollado por la Union de Jomnaleros Agricolas de la Costa de Nayarit, S. C.
de R.L.de C. V., genera beneficios econémicos a las familias que la integran a partir de la
operacion del proyecto de abasto de productos bésicos.

OBJETIVO

Conocer y analizar las fortalezas y debilidades de 1a Union de Jornaleros de la Costa de
Nayarit Sociedad Cooperativa de R. L. de C.V., en términos econdmicos y sociales, a fin de
determinar la conveniencia de su continuidad y prever las condiciones necesarias para
replicar o no proyectos similares, lo que podria convertirse en una alternativa viable que en



una perspectiva de mediano y largo plazo generara propuestas de solucion a la problematica
de grupos sociales en condiciones de pobreza.

El trabajo inicia con un capitulo dedicado a exponer los diversos planteamientos teoricos
alrededor de la intervencién del Estado en la economia, mismos que a lo largo de la historia
se han ido modificando y exponiendo posiciones enfrentadas dadas las distintas
concepciones politicas y sociales de la sociedad.

Se seriala la participacién del Estado mexicano durante el periodo de sustitucion de
importaciones y como las politicas adoptadas priorizaron el desarrollo industrial,
abandonando en buena medida el desarrollo del campo.

También, sc hace referencia al proceso de globalizacion en el que estéd inmerso el pais y
como se han ido conformando a nivel internacional, zonas ampliamente desarrolladas en
contradiccion con zonas de pobreza extrema.

Finalmente, se hace un recuento de los programas de atencion a la pobreza, definidos en la
politica social a partir de 1974 y se destacan los programas implementados especificamente
para la atencion a poblacion jornalera agricola.

En el segundo capitulo, se aborda el tema de los Jomaleros agricolas en Nayarit, sus
variantes por tipo de asentamiento y su ubicacion por cultivo.

Se identifican las zonas de atraccidén y expulsion en el estado; se describen las condiciones
de vida y trabajo por cultivo y se hace mencion de las acciones y proyectos impulsados por
la Coordinacion Estatal del PRONJAG en Nayarit, destacando las correspondientes a la
alimentacién y el abasto.

En ¢l tercer capitulo se describe el proceso realizado para organizar una sociedad
cooperativa de consumo Y la operacion del proyecto de abasto de productos basicos con la
participacién de jornaleros. Se describen sus alcances, logros v debilidades evidenciadas
durante el periodo de operacién comprendido entre los afios 2000 y 2003.

Finalmente en el 1ltimo capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones que se
desprenden de los resultados del desempefio de la sociedad cooperativa, asi como de los
impactos economicos y sociales generados en su entorno.



1. MARCO TEORICO
1.1 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Historicamente han existido diversas posiciones sobre el papel que el Estado debiera
descmpefiar en la economia, como lo sefiala Stiglitz, “Algunas de las ideas principales de
los siglos XVIII y XIX han sido fundamentales para la historia econémica en el siglo XX y
contintan siéndolo hoy.”

Una de las teorias difundidas en el siglo XVIIH fue la de “Los Mercantilistas”, quienes
sostenian que ¢l Estado debia intervenir de manera directa en la industria y en el comercio.
Como respuesta a estc punto de visla, surge uno opuesto que plantea una intervencién
limitada del Estado y a su vez, Adam Smith en su libro “La Riqueza de las Naciones”
escrito en 1776, desarrolla esta lcoria seglin la cual considera “..que la economia era
Hevada, 0201110 por una mano invisible, a producir lo que se deseaba y de la mejor manera
posible.”

Siguiendo este planteamiento los ingleses John Stuart Mill y Nassau Senior, desarrollan la
teoria del “laissez faire”, donde el sector privado debiera tener toda la libertad de accion sin
ningln control ni regulacién de tal manera que la libre competencia lograria que toda la
sociedad se beneficiara.

Estas leorias se aplicaron arrojando, entre otros resultados, graves condiciones dc
desigualdad entre los distintos sectores de la sociedad, lo cual dio lugar al desarrollo de
nuevas teorias econdmicas que incorporaron la descripcién de la situacién y elaboraron
propuestas que pretendian llevar a una mejor distribucién de Ia riqueza.

En tal sentido, Marx propuso un modelo de intervencién del Estado con un amplio control
sobre los medios de produccién, en tanto que Owen desarrollé una teoria sustentada en la
organizacién de grupos pequefios que velaran por sus propios intereses y que al ser
adoptada de forma generalizada, la sociedad se podria beneficiar en su conjunto, negando
asi tanto al Estado como a la empresa privada, la capacidad de resolver la problemadtica de
la economia.

El siglo XX se caracterizd por el enfrentamiento de posiciones econdmicas antagonicas
“...la propiedad privada del capital y la libre empresa y, por otra, el control estatal de los
medios de produccién”3, conslituyéndose de esta manera los dos blogues mundiales, con
visiones opuestas sobre la intervencion del Estado en la economia.

Con la Gran Depresién de 1929, file necesario !a aplicacion de la teoria de Keynes, quien
“.creia firmemente no sdlo que el Estado debia intervenir para hacer frente a las

! Stiglitz_Joseph E., La economia del sector publico, Edit. Antoni Bosh Edilor 8. A., Tercera edicidn, Espafa,
2000. p.13.

? ldem

30pcit. p. 14



depresiones econémicas sino también que podia hacerlo™, elaborandose en este sentido,
programas y proyectos, asi como la expedicion de leyes que permitieron regular las
actividades de Jas empresas privadas.

Actualmente continia la polémica sobre el grado de intervencién del Estado en la
economia, sin embargo, las diferencias ya no son tan abismales como en el siglo pasado, ya
quc la dcsaparicion del bloque socialista modificé las condiciones de la confrontacion,
ubicandose hoy la disyuntiva entre la liberalizacion y la privatizacion.

Quienes estan a favor de la intervencién del Estado en la economfa, lo justifican
identificado fallas importantes en la operacion de la libre empresa; por el contrario, quienes
fomentan la no intervencién del Estado, argumentan la ineficiencia de la actividad
econdmica estatal.

De cualquier forma, el mayor o menor grado de intervencion del Estado en la economia
obedece a las siguientes pautas:

Por una parte, las imperfecciones del mercado obligan al Estado a la instrumentacién de
determinados programas publicos, que parten inicialmente de una investigacidn para
identificar las fallas del mercado a las cuales responden y establecen asi las caracteristicas
operativas que deberan contener. Posteriormente, se definen las especificidades de
eficiencia y equidad programaéticas. Cada uno de estos programas, requiere la elaboracién
de criterios para definir a la poblacién objetivo, es decir, quienes seran los beneficiarios y
excluir a quienes no sean sujetos de atencion.

Por otra parte, las respuestas del sector privado a programas publicos generalmente se
convierten en limitantes ya que, “Calcular todas las repuestas del sector privade suele ser
uno de los aspectos mas dificiles y polémicos del andlisis de cualquier programa pl’xblico”s,
por lo que el desconocimiento de las reacciones de la empresa privada puede ocasionar
ineficiencias en la produccion y en el consumo de los bienes producidos por el Estado.

Los programas generalmente buscan mejoras en el sentido de Pareto, tratando de mejorar
“el bienestar de una persona o de un grupo de personas sin empeorar ¢l bienestar de
ninguna ofra o casi ninguna otra.’®, ello tiene relacion con la eficiencia y la equidad,
teniéndose la mayoria de las veces, que seleccionar entre una y otra,

Los programas de asistencia social tienen como objetivo fundamental la redistribucién de la
renta, y estan dirigidos a la poblacion que vive en condiciones de pobreza, definiendo
Stiglitz la tasa de pobreza como *la proporcion de la poblacién cuya renta se encuentra por
debajo de un determinado umbral, que se ajusta para tener en cuenta la inflacién y que

pretende medir ¢l nivel minimo necesario para subsistir.”.’

* Stiglitz,Joseph E., Op. Cit. p. 14
* Op. Cit. p.29)
¢ Op. Cit. p. 303
" Op. Cit. p. 423



Uno de los conceptos de pobreza sefialados por José Ayala, considera que “una persona es
pobre cuando se encuenlra en una siluacion precaria en la que carece de capacidades y/o
oportunidades de desarrollo, lo que se manifiesta en situaciones de escasos ingresos.
insalubridad, desnutriciéon y vulnerabilidad a las enfermedades y a las inclemencias del
medio ambiente. .. *

En la definicion de pobreza, pueden ser multiples las variables a considerar. Sin embargo,
una misma definicién puede ser interpretada de distintas maneras de acuerdo a las
condiciones de desarrollo de la sociedad, por lo que “... 1a felicidad de los individuos no
solo depende de su nivel de vida, sino también de cdmo ellos se observan en relacién con
otros miembros de la sociedad. Esto subraya la importancia del bienestar entendido desde la
perspectiva de los individuos en Ja sociedad, en lugar de referirse a alguna medida objetiva
del bienestar.”

En este sentido, Marcelo Colussi sefiala “...la pobreza, es una construccidn tedrica que
intenta dar cuenta de un estado de cosas de la realidad humana considerada desde un punto
de vista; en tal sentido, su resultado es historico, en dependencia del contexto.”"

Algunos conceptos vertidos en foros de las Naciones Unidas han sido los siguientes:
“Las citas que siguen muestran parte de las diferentes perspectivas sobre la tematica y
permiten identificar a algunos autores relevantes.

Rowntree: Una familia es pobre si sus ingresos totales resultan “insuficientes para obtener
las necesidades minimas para sustento de la mera eficacia fisica”.

Orshamsky: “La pobreza, como la belleza, esta en el ojo de quien la percibe”.

Townsend: “Cualquier conceptualizacién rigurosa de la determinacién social de las
necesidades, refuta la idea de las necesidades absolutas y una relatividad completa se aplica
en el tiempo y el espacio. Las necesidades de vida no son fijas. Continuamente estan siendo
adoptadas y aumentadas conforme ocurren cambios en una sociedad y sus productos”.

Atkinson: “...resulta equivoco sugerir que la pobreza puede considerarse en términos de
una norma absoluta que puede aplicarse a todos los paises en todos los momentos,
independientemente de la estructura social y el nivel de desarrotlo. (..)Un umbral de
pobreza no puede definirse en el vacio, sino solo en relacion a una sociedad determinada en
una fecha determinada. La pobreza ha de considerarse no en términos absolutos sino
relativos.”

Amartya Sen: “Hay un nicleo imreductible de privacion absoluta en nuestra idea de
pobreza, que traduce manifestaciones de muerte por hambre, desnutricidn y penuria visible

8 Avyala Espino José, Economia del sector publico mexicano, Grupo Editorial Esfinge, S. de C. V., segunda
edicién, Méxica, 2001, p. 608

°Op. Cit. p.610y611

' Colussi Marcelo, ““La lucha contra la pobreza” suplemento quincenal Orbe n0.79, La Jornada, 15 de enero
2005, p. 3



en un diagnostico de pobreza, sin tener que indagar primero el panorama relativo. Por tanto,
el enfoque de privacidn relativa complementa y no suplanta el andlisis de la pobreza en
términos de privacién absoluta”. Sen entiende que la pobreza es un concepto absoluto en €l
espacio de capacidades y realizaciones, y relativo en el de bienes y satisfactores.

Meghnad Desai: en la linea propone “las siguicntes capacidades como basicas y
necesarias: () la capacidad de permanecer vivo/gozar de una vida larga; (b) la capacidad de
asegurar la reproduccion intergeneracional: (c) la capacidad de una vida saludable; (d) la
capacidad de interaccion social: y, () la capacidad de tener conocimiento y libertad de
expresion y pensamiento”.

Chambers habla de cinco conjuntos de factores que se interrelacionan como una telarafa
respecto de la cual resulta muy dificil escapar. Los conjuntos incluidos son (a) misma
pobreza; (b} 1z debilidad fisica; (c) €] aislamiento; (d} la vulnerabilidad; y, (e) la carencia de
poder (powcrl'cssness)”.ll

Actualmente no se tiene un acuerdo sobre las variables a considerar para determinar los
niveles de pobreza, existiendo en el caso de México de manera oficial, una metodologia
elaborada por la Secretaria de Desarrollo Social con la cual algunos investigadores y
académicos no han coincidido.

Por otra parte, Stiglitz sefiala la existencia de dos puntos de vista con respecto a la
asistencia social, el primero referido a las prestaciones en especie, €l cual considera
importante incidir en las consecuencias de la mala distribucién de la renta, sin respetar el
principio de la soberania del consumidor y otro, que considera como derechos bésicos de
todos los ciudadanos el consumo minimo de alimentos para su reproduccion, asi como de
servicios médicos y de vivienda.

1.2 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL PERIODO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES .

A partir de la Segunda guerra mundial el Estado mexicano se obligd a generar las
condiciones necesarias que le permitieran iniciar la transformacion del incipiente desarrollo
industrial registrado en los afios cuarenta, teniendo el antecedente de que “El régimen
cardenista dejé como herencia la nacionalizacion de la industria petrolera, de los
ferrocamiles, la creacién de la Comisién Federal de E]ectricidad,"'z, estableciendo de esta
manera las bases para el control estatal en este sector de la economia.

El periodo de 1040 a 1970 sefialan Bolvinik y Herndndez, “..la sustitucion de
importaciones industriales desempefié en nuestro pais el papel del sector estratégico en el

""huip://portal.onu.org.do/contenidos/archivos/conceptos%20Gemelos%20del%20DH.ppt, Informe sobre
desarrollo Humano. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 1996
"2 hiip:/rwebpages.cegs.itesm.mx/hdem/modernizacién/c_inflacion.htm.El modelo de crecimiento hacia

adentro y sus etapas.



crecimiento nacional "' protegiendo el Estado a los empresarios nacionales a través del
establecimiento de disposiciones como la aplicacion de aranceles, subsidios, exenciones
fiscales, créditos amplios y flexibles, licencias para el control de importacién de productos,
que se convirlieron en barreras para la entrada de la inversion extranjera, provocando que
los industriales nacionales fueran pocos compelilivos en precios vy calidad, ineficientes,
logrando mantener alias tasas de ganancias en la produccion de bienes.

La inversion publica desempefié un papel relevante en el crecimiento econdmico, la cual
llegd a “representar el 45% de la inversion total, ademas siguié construyendo
infraestructura y proporcionando al sector 4privado bienes y servicios producidos en
empresas paraestatales a precios subsidiados™'

Sin embargo esta etapa de crecimiento no fue equilibrado, “...pues mientras la industria
manufacturera y el sector servicios crecieron de manera notable, la agricultura, silvicultura
y pesca quedaron rezagadas; lo mismo se observa si comparamos el desarrollo entre
regiones, entre campo y ciudad: o entre sectores sociales beneficiados con el crecimiento
econémico.”, generando asi una mayor desigualdad entre la sociedad; gran concentracién
de la riqueza y amplios sectores rurales en condiciones de pobreza extrema.

Esta situacién se vino agudizando, v al no tener la capacidad de absorber la mano de obra
excedente que se fue originando en el campo, grandes micleos de poblacidn rural debieron
migrar hacia las ciudades o al extranjero para subsistir.

En las vltimas décadas la produccion de alimentos por parte de los campesinos no cubrié
las necesidades de una poblacién en crecimiento. La politica agricola se caracterizd por la
falta de impulso a la organizacién y a la incorporacién de avances tecnolégicos, llegando el
momento que para cubrir la demanda alimentaria fue necesario importar mafz y frijol. Se
propiciaron en cambio, condiciones favorables para las inversiones extranjeras directas,
principalmente en la agroindustria.

L3 LA GLOBALIZACION Y SUS EFECTOS

La globalizacién ha modificado las relaciones econdmicas, politicas y sociales de los
paises. Sin embargo, existen tres enfoques de la globalizacién “El! primero se refiere a una
globalizacién econdmica a partir de una vinculacién de los mercados de capitaies, de foerza
de trabajo y mercancias. El segundo, enfatiza en la globalizacion como solucién a las
limitaciones del modo de produccién capitalista ya que éste ha demostrade una
imposibilidad estructural para construir soluciones viables para la mayoria de la poblacién.
El tercer enfoque considera la globalizacién como una etapa del modo de produccién

'3 http/mx.geocities.com/Gunm_dream/modelo_sustitucion_y evolucion_econdmica.html. Bolvinik Julio y
Hernandez Laos Enrique. Origen de Ja crisis industrial, agotamiento del modelo de sustiucion de
importaciones, un analisis preliminar.

" hitp//webpages.cegs.itesm. mx/hdem/modernizacién/c_inflacién htm. El modelo de crecimiento hacia
adentro y sus clapas.

" Ydem,



capitalista cuya caracteristica central es la construccion de un mercado mundial, lo gue
producira cfectos en la transformacidn de las funciones de los estados nacionales.”"®

Una de las caracteristicas de la globalizacion ha sido la agudizacion de pobreza en zonas
geograficas plenamente identificadas, no solo en paises en desarrollo sino también en
paises desarrollados y al mismo ticmpo zonas de desarrollo que permiten la generacion de
oportunidades no solo para la poblacién local sino también para las zonas pobres,
propiciando migraciones. En el caso de México, “las migraciones internas se han
agudizado como consecuencia de la declinacién productiva de gran parte del sector
agropecuario y de la incapacidad de las pequefias unidades agrarias de absorber el exceso
de mano de obra. Los jornaleros agricolas constituyen uno de los sectores mas vulnerables
por la dificultad para disefiar y operar programas adecuados para su condicién
trashumante.”’

Actualmente el fendmeno de la globalizacion obliga a los habitantes de las regiones pobres
a migrar hacia las regiones ricas en base a “...]a internacionalizacion de los capitales y la
tecnologia. El ejército de reserva se convierte en un ejéreito mundial de reserva ya que
puede ser utilizado por el capital tanto en sus paises de origen como en los polos
industnalizados del mundo. Ello acentya la migracion entre paises, y entre regiones, al
interior de los paises:”]8

En este contexto en México, la reforma al Articulo 27 Constitucional tiene como objetivo la
modermnizacion del campo mexicano, proporcionando los elementos juridicos necesarios
para fomentar la inversién empresarial en actividades agropecuarias. Asimismo, la firma
del tratado del libre comercio modifica las relaciones y los procesos entre los productores y
los asalariados del campo.

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Programa Nacional con Jornaleros Agricolas,"
existen en ¢l pais alrededor de tres millones y medio de jornaleros agricolas de los cuales
aproximadamente millén y medio son migrantes gque se desplazan de zonas rurales
empobrecidas hacia zonas rurales de agricultura comercial, donde temporalmente se
contratan en el levantamiento de cosechas destinadas tanto al mercado nacional como
internacional. Al término de la temporada, retornan a sus lugares de origen.

1.4 POLITICA SOCIAL: PROGRAMAS DE ATENCION A LA POBREZA

En México, el sustento legal al gasto social se fundamenta en los Articulos, 4, 27 y 123 de
nuestra Constitucion, “En ellos se establecen las referencias normativas para que el Estado
disponga de los mecanismos adecuados para la implementacion de la politica social y, en
particular, la orientacién del gasto social.” »

16 Pacheco Ladrén de Guevara Lourdes C. Nomas venimos @ maicomer... , Direccién de investigacion
Cientifica de la Universidad Auténoma de Nayarit, 1999, p. 18

17 Cordera Campos Rolando y otros, La Cuestidn Social: superacion de la pobreza y politica social a 7 aios
de Copenhague. INDESOL, UNAM e [ETD 2002, p. 17

18 pacheco Ladrén de Guevara Lourdes, Op. Cit, p. 24

19 SEDESOL Jornaleros Agricolas. 2001, p. 28

* Ayala Espino José, Op. Cit., p. 612



“E] gasto en combate a la pobreza en paises como México es un componente importante

del gasto social debido a la enorme magnitud de Ja desigualdad social que priva en ellos.

»2l

Por lo que se han instrumentado a partir de los afios setenta una serie de programas cuyos
principales rasgos son los siguientes:

Programa de inversiones para el desarrollo econdémico rural (PIDER), creado en
1974, para el fomento de proyectos de inversién en zonas rurales.
Conasupo-Coplamar, programa implementado en 1974, con ¢l objetivo de hacer
llegar productos basicos a los mejores precios, a la zona rural, en condiciones de
pobreza.

Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), que inicia su operacion en 1977 atendiendo a estos
grupos sociales ¢ impulsando la coordinacién institicional entre los tres niveles de
gobiemo.

IMSS-Solidaridad, da inicio en 1979 con el proposito de implementar el proyecto de
solidaridad por cooperacién comunitaria, que pretendia resolver los problemas de
los campesinos de las regiones mas abandonadas del pais.

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM), se puso en marcha en 1980 concluyendo
sus funciones en 1982 y tuvo por objeto instrumentar programas que condujeran a
la superacion de la crisis alimentaria.

Instituto Nacional de la Nutricion (INN), fundado en 1981, su objetivo fue la
deteccion y atencién de desnutridos.

Programa de Nutricién y Salud, creado en 1987, teniendo como objetivo mejorar €l
estado de nutricion y salud de las familias marginadas del pais.

Programa nacional de solidaridad (PRONASOL). Se crea en 1984 con el propdsito
de atender de manera integral a la poblacion en pobreza extrema a través de las
siguientes lineas de accién: Bienestar social, produccién y desarrollo regional.
Programa de ayuda alimentaria directa para grupos de riesgo de comunidades
indigenas de pobreza extrema operado por el Instituto Nacional Indigenista (INI) en
1689,

Programa Nacional de Solidaridad con Jornaleros Agricolas se pone en marcha en
1990, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y trabajo de este sector de
1a poblacién, con aplicacion de recursos para la generacion de infraestructura de
bienestar social y la promocion social como eje conductor de acciones.

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), operando de 1994 al
afio 2000 teniendo como objetivo el incremento de los niveles de bienestar,
ampliando capacidades y oportunidades de los beneficiarios.

Actualmente se aplican los programas de Oportunidades en coordinacién con el
sector educativo y de salud; y el de Apoyo Alimentario a través de DICONSA. S.A.
deC.V.

Cabe subrayar que la implantacion de estos programas a partir de décadas pasadas, no ha

dado

como resultado la disminucién de la desigualdad social, ni una mejor distribucion de

U Ayala Espino José. Op. Cit. p. 607
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la riqueza, por lo que se planiea que aquellos programas derivades de la politica social
debieran estar vinculados a la visidn general de politica econémica como lo sefiala Carlos
Tello “... ademas de un programa especifico de combate a la pobreza con suficientes y
crecientes recursos, todo un conjunte de programas y politicas econdémicas y sociales que o
bien sean favorables al combate a la pobreza y a la disminucion de la desigualdad ¢ que,
por lo menos, sean neutrales y no las promuevan.” 2

En este senlido, no es suficiente la aplicacidn de programas especificos para el combate a la
pobreza, dado que no atacan Jos problemas estructurales de la pobreza, sino como lo sefiala
José Ayala “...se requiere crear un circulo virtuoso, segin el cual, se amplie la capacidad
de generar una tasa de crecimiento econémico compatible con la estabilidad y la
disminucién y, aun superacion plena de la pobreza.”™®

Por lo anterior, la politica econémica y la politica social deben ser congruentes y no
contradictonas, dado que las politicas econdmicas implementadas han sido las generadoras
de una cada vez mayor pobreza, en tanto que los programas de combate a la pobreza han
incidido solo en los efectos.

A este respecto, existen propuestas de combate a la pobreza que plantean la
instrumentacién de proyectos productivos a partir de la organizacién de los beneficiarios y
de su apropiacion a largo plazo como lo refiere Montes de Oca Lujan “El apoyo a los
esfuerzos productivos de los pobres es uno de los instrumentos de combate a la pobreza
mas eficientes. Pueden resultar mas caros a corto plazo, y desde luego son méas complicados
y requieren de una labor de acompanamiento durante un buen tiempo. Pero, cuando son
exitosos inician procesos auto-sustentados de elevacion del ingreso, de habilitacién de los
productores y de creacién de capital social.”*

Uno de los elementos considerados fundamentales en el éxito de politica social ha sido la
participacion organizada de los beneficiarios, misma que actualmente ha sido totalmente
eliminada, sefiala Gonzalez Tiburcio, y considera que, “La participacién social comunitaria
se ha diluido y el valioso capital social que ello representaba, que permitia cohesionar a la
sociedad en tormo a proyectos de beneficio colectivo, que potenciaba los recursos y que es
la base en una relacion corresponsable entre gobierno y sociedad, se ha sustituido, en buena
medida, por la intermediacién de algunas organizaciones no gubemamentales de tipo
filantropico y asistencialista.”™ .

2 Carlos Tello. Justicia distributiva y responsabilidad del Estado “ La cuestién social: superacién de la
gobmm y politica social a 7 afios de Copenhague” En Cordera Rolando y otros. .Op. Cit., p. 200
Ayala Espino José. Op. Cit. p.626
# Montes de Oca Lujan Rosa Elena. Las empresas sociales: creando una nueva institucionalided para la
habilitacion de los produciores y la recuperacién del capital social. “La cuestién social: superacion de la
gobrez.a y politica social a 7 anos de Copenhague”. En Rolando Cordera Campos y otros.Op. Cit p. 146
Gonzalez Tiburcio Enrique, La politica y la politica social, “La cuestion social: superacion de la pobreza y
politica social a 7 afos de Copenhague™.En Rolando Cordera Campos y owos. Op. Cit., p. 231
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1.5 PROGRAMAS DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS.

El disefio de programas publicos de asistencia social, obedece a la deteccion de algunos
fallos del mercado, que obligan al Estado a producir bienes y servicios destinados en primer
lugar a lograr una mejor distribucton de ia renta.

La existencia de programas de atencion a jornaleros agricolas obedece a la inexistencia y o
insuficiencia de una oferta de vivienda para la poblacién migrante, a los altos precios y
mala calidad de los productos basicos a los cuales tienen acceso, a la carencia de
infraestructura para la prestacion de servicios educativos adecuados a las condiciones de
vida y trabajo de este sector de la poblacion, asi como a la insuficiencia de oferta de
atencion meédica. y al incumplimiento de normas juridicas, entre otros aspectos.

En las zonas de trabajo de los jornaleros agricolas denominadas zonas de atraccién de mano
de obra para la aplicacién de programas publicos de asistencia social podemos identificar
algunas externalidades como las siguientes: Existencia de infraestructura carretera,
telefonia; sistema de abasto publico y privado, servicios médicos y educativos cercanos a
los centros de trabajo publicos y privados. Sin embargo, los servicios médicos y educativos,
resuitan inadecuados a los horarios impuestos por la jormada laboral. También, se resalta la
imposibilidad de contar con informacion precisa sobre las caracteristicas especificas de la
poblaciéon migrante por campo agricola, ejido y localidad, asi como para cada uno de los
cultivos.

Se considera que las externalidades pueden afectar positiva o negativamente 1a produccion
de bienes y servicios, ya que “Existen muchos casos en los que los actos de una persona o
de una empresa afectan a otras personas o a empresas, en los que una empresa impone un
coste a otras pero no las compensa, o en las que una empresa genera un beneficio a otras,
pero no recibe ninguna retribucién a cambio.™

Por otra parte, los productores agricolas se clasifican, segun la publicacién de julio de 2001
de la SEDESOL vy el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, “...considerando el
cardcter econdmico social, los productores rurales se pueden agrupar en tres categorias: los
llamados productores comerciales, que representan aproximadamente 4% (134 mil) del
total de productores rurales; los de transicion, 56% (2.1 millones) y los considerados de
subsistencia, 40% (1.5 millones).””’ :

Los productores comerciales, empresarios con capacidad de contratar a miles de jornaleros
por periodos entre 4 y 6 meses, que cuentan con procesos productivos basados en una
division de trabajo compleja, con infraestructura hidrdulica y riego tecnificado, ofrecen
vivienda para el alojamiento de las familias jornaleras, aunque no siempre en condiciones
dignas.

Los productores de transicién, son aquelios que en la comercializacién de sus productos
participan intermediarios, siendo los que contratan a los jornaleros por temporadas muy

2 Stiplitz Joseph E, Op. Cit. p.95
1 SEDESOL Jornaleros Agricolas. 2001, p. 17
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reducidas, y ¢n ocasiones estan asociados con la agroindustria. Generalmente no cuentan
con servicio de alojamiento para sus trabajadores.

Los productores de subsistencia usufructian extensiones promedio de 3 hectareas, con
cuitivos multiples de autoconsumo. Excepcionalmente contratan mano de obra, dado que 1a
cosecha es levantada por el grupo familiar. Estos campesinos, en creciente
empobrecimiento constituyen el origen de los campesinos-jornaleros.

Considerando la clasificacién anterior, podemos observar que el grupo méas amplio estd
representando por los productores en transicion (2.1 millones) productores que pueden ser
propietarios o ejidatarios (43.5%), estos ulltimos con extensiones promedio de 5 hectireas
por parcela, quicnes son el grupo con mayores requenimientos de apoyo, debido a que para
producir requieren de crédito, asesoria técnica y administrativa, ademds de que carecen de
la infraestructura minima para la atencion de las familias jornaleras.

Ya que los productores agricolas mexicanos no asumen las obligaciones establecidas en la
Ley Federal del Trabajo, referidas al otorgamiento de condiciones minimas de bienestar
social a los trabajadores v sus familias durante su permanencia en los campos agricolas, el
Estado ha contemplado la necesidad de establecer programas que pretenden dar respuesta a
las demandas planteadas por este sector de la poblacidn, absorbiendo obligaciones que
corresponden a los grandes empresarios agricolas o bien a productores en transicidn
vinculados a la agroindustnia.

La atencion a jomnaleros agricolas desde el ambito pablico es reciente y aun cuando se han
realizado esfuerzos importantes en este sentido, éstos no han sido lo suficientemente
amplios para incidir de manera eficaz y oportuna €n el bienestar de los jornaleros.

La politica social del gobierno Federal, con la cual inicié la atencion a poblacion jornalera
agricola, se dirigié especificamente a cortadores de cafia de azicar en la década de los
ochenia, ejecutandose a través del Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros
de Escasos Recursos (FIOSCER). Sin embargo este Fideicomiso, operd exclusivamente
para la atencién a cortadores de cafia foraneos de 1981 hasta 1988.%8

A través de esta instancia, se asignaron recursos para la construccion de albergues cafieros,
que ademas de los servicios de vivienda incluyeron un consultorio médico atendido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y aulas multigrado que fueron operadas por el
programa de atencién a nifios migrantes del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE). La alfabetizacion y primaria para adultos fue atendida por el INEA. Asimismo
se distribuian despensas semanalmente con productos de la canasta basica.

La atencion a cortadores de cafia, pretendié cubrir las necesidades basicas de esta poblacion
durante su migracion temporal, con servicios de vivienda, alimentacién, educacién y salud,

B Campillo Garcia Maria Gabriela. “El Papel de los cortadores de caiia en la agroindustria azucarera
mexicana.”Tesis profesional para licenciatura en sociologia, Facultad de Cienciss Politicas y Sociales.
UNAM. 1991, p. 86
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involucrando a los ingenios azucareros, Jos productores e instancias publicas de los sectores
educacién y de salud, sentando las bases para la atencién a jomnaleros agricolas en general.

En el marco del Programa Nacional de Solidaridad. en 1990 se pone en marcha la politica
de alencion a jornaleros agricolas mediante la operacion del Programa Nacional de
Solidaridad con Jomaleros Agricolas, teniendo como objetivo el mejoramiento integral de
las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros, mediante la participacion organizada de
los beneficiarios y el concurso de los productores e instituciones publicas y privadas.

Para ello define los siguientes &mbitos de accion:

e Alimentacion y Abasto

Salud y Seguridad Social

Vivienda y Saneamiento Ambiental
Educacion, Cultura y Recreacion

= Capacitacién y Empleo

¢ Procuracion de Justicia

El programa nace en Sinaloa como programa estatal y posteriormente en 1990 se
institucionaliza como Programa Nacional, mismo que actualmente opera en diez y siete
estados del pais tipificados como de atraccién, expulsién e intermedios en funcién de los
volumenes de mano de obra migrante, su origen y destino.

Los Estados de atraccidén son aquellos gue se identifican por su agricultura comercial la
cual requiere de una gran cantidad de fuerza de trabajo para la recoleccién y empaque de la
produccién agricola; los Estados de expulsion, se caracterizan por la emigracion de
hombres solos vy familias jomaleras y finalmente, los Estados intermedios, son aquellos
donde arriban corrientes migratorias de otras entidades, asi como mano de obra local que se
desplaza hacia las zonas de cultivos comerciales.

En México familias y hombres solos procedentes principalmente del sur del pais, se han
visto obligados a emigrar a otros estados de 1a Republica donde se préctica la agricultura
comercial o bien hacia los Estados Unidos, en busca de oportunidades que les permitan
obtener recursos suficientes para su sostenimiento.

Estos grupes regresan a sus lugares de origen tempoeralmente, para contindar en su mayoria
con la siembra fundamentalmente de maiz y frijol para el autoconsume familiar,
manteniendo la relacién cultural con la tierra, considerando que una cantidad importante de
esta poblacion es de origen indigena.

Las familias jornaleras agricolas presentan caracteristicas especificas, entre las que
destacan altos indices de desnutricion sobre todo en la poblacién infantil, analfabetismo,
carencia de tierras y fuentes de trabajo permanente en sus lugares de origen, lo cual los
obliga a emigrar en busca de trabajo a zonas de agricultura comercial, en donde las
violaciones a sus derechos humanos y lahorales se repiten cotidianamente.

14



Asimismo, existen localidades cn estas zonas, en las cuales los productores sociales migran
a los Estados Unidos de manera temporal para contar con recursos que les permitan
continuar con la siembra de pequefias parcelas, convirtiéndose, de esta manera, en
jornaleros agricolas en el extranjero, a la vez que se mantienen como productores en sus
propias localidades.

Estos ejidatarios o comuneros generalmente migran con sus hijos mayores varones a fin de
obtener mayores recursos en términos de economia familiar.

Por otra parte, la pulverizacion de la tenencia de la tierra y su creciente demanda, propicia
gue la mayeria de los hijos de estos productores, al integrar nuevas familias y ante la
escasez de parcelas para su reparto, pasen a formar parte del grupo de jornaleros agricolas
locales.

De esta manera, ¢l sector de jormaleros locales y asentados en las zonas de atraccién, se
conforma por estos campesinos sin tierra, sumados a aquellos que solos o con familia,
después de varios afios de practicar una migracion pendular se establecen en colonias de las
localidades de trabajo, con la perspectiva de contratarse por periodos mds amplios,
integrando una reserva de mano de obra para los cultivos regionales.

15



I1. LOS JORNALEROS AGRICOLAS EN EL ESTADO DE NAYARIT
11.1 CONTEXTO ESTATAL

En su mayor parte, el estado de Nayarit presenta una orografia montafiosa, en la que se
destacan 1a Sierra Madre Occidental que corre de norte a sur, y el eje neovolcénico, que
cruza transversalmente el territorio. No obstante las condiciones erograficas adversas, la
agricultura constituye la principal actividad econdmica de la entidad, tanto por el valor de
1a produccion, como por €l numero de empleos que genera.

Es importante resaltar que las tierras mds aptas para la agricultura, se circunscriben a una
angosta franja costera que parte de los limites con el estado de Jalisco y que
paulatinamente se ensancha al aproximarse al estado de Sinaloa. Esta zona da lugar a
practicas agricolas intensivas en mano de obra y capital, obteniéndose productos que tienen
su principal destino en la agroindustria y en la exportacion.

Por otra parte, la gran superficie montafiosa restante, es ocupada por numerosas localidades
y caserios dispersos, cuyos habilantes practican una agricultura trashumante basada
fundamcatalmenie en el cultivo del maiz para autoconsumo.

Histéricamente, €] proceso de conformacién del actual estado de Nayarit, es el resultado de
factores demograficos, econémicos y politicos, asi como de un obvio proceso de
diferenciacién econdmica respecto al nicleo mercantil representado por la ciudad de
Guadalajara, diferencias que dibujan la actual insercion del estado en la divisién nacional
del trabajo, asignindole un papel especifico en los diferentes modelos de desarrollo
adoptados en México.

En la década de los treinta Nayarit se inserta cabalmente en la logica del modelo de
desarrollo prevaleciente “ya que poseia inmejorables condiciones para encajar
perfectamente en la etapa modernizante del pais via el reparto agrario que coadyuvara a los
objetivos del modelo industrializador. Si la regién costera resulta ser la mas fértil de la
entidad, convenia entonces hacerla entrar en la cruzada por ]Ja modemnizacion del pais”.29

Entre otros elementos, lo anterior explica la relevancia de la produccion agricola en el
estado, y también contribuye a entender las diferencias regionales intracstatales hasta
nuestros dias.

Posteriormente, en el modelo de desarrollo denominado de sustitucién de importaciones el
papel central de la agricultura del Estado, en relacion con la industria, se definié por la
provision de cultivos bésicos para la alimentacion de la poblacién y de materia prima para
la agroindustria.

® Alvarez Lozano, Felipe. “Economia y Demografia en Nayarit en la primera mitad del 8. XX” en
Convergencia No. 2, UAN, Julio-Diciembre 1985, p.24
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En nuestros dias, la apertura comercial y el retiro de la iniervencion estatal come apoyo a la
produccion y comercializacion de productos basicos, por una parte, ¥ bajo el argumento de
supuestas venlajas comparativas internacionales, se presenta de manera paralela el auge de
los productos comerciales hortofruticolas y el desaliento de los cultivos basicos, todo esto
asociado a un contexto comercial asfixiante en el caso del tabaco, el café y la cafia de
azucar.

El X11 Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, registra que el 28% de la poblacion
economicamente activa del estado, se ocupa en el sector pnmario; siendo el 99%,
trabajadores agropecuarios. Por otra parte, otros sectores significativos estin representados
por el de servicios comunales y sociales; v el de comercio, restaurantes y hoteles, los cuales
participaron con el 25 y 17% respectivamente, en 1998.

Nayarit registra un indice medio de marginacion de acuerdos a datos del Consejo Nacional
de Poblaci6n (CONAPO). Sin embargo, al interior de la entidad. los indices més altos de
marginalidad se presentan en la region serrana en los municipios de El Nayar, La Yesca y
Huajicori. De éstos, El Nayar es el timico municipio del estade que presenta un nivel de
marginacion clasificado como muy alto. Le siguen La Yesca y Huajicori con niveles de

marginacion alta.

En la clasificacién definida por el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas Nayarit se
identifica como un estado intermedio por las caracteristicas siguientes:

* Preeminencia de pequefios productores y productores sociales.

s Mayoritariamente las unidades de produccion son inferiores a cinco
hectéreas v ia tenencia de la tierra se reparte en las formas privada y ejidal.
Preeminencia indigena en el sector jornalero.

« Integracién de los cultivos comerciales al mercado nacional.

112 TIPOLOGIA Y CARACTERISTICAS DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS

La caracleristica primordial por la cnal se identifica & los jommaleros como tales, es la
indefension relativa en que se encuentran con respecto a sus derechos agrarios, laborales y
politicos, inclusive hasta en relacion a cuestiones de tipo sanitario, nutricional y cultural. Es
decir, es un sector que se encuentra relegado en cuanto a derechos y servicios minimos.

La relacion con la tierra es €l eje definitorio de sus vidas; constituye el espacio donde
realizan todo tipo de trabajo y al carecer de la tierra en calidad y en escalas que permitan
st reproduccion, estan obligados a trabajar como asalariados para sobrevivir.

Los jomaleros agricolas se ubican como el seclor social més explotado y marginade de la

poblacién rural mexicana y de acuerdo con Amparo Muifioz “...se distinguen de otros
sectores rurales en cuanto a la relacion capital-trabajo que los define como:
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» Aquellos que venden su fuerza de trabajo al capital agricola en forma estacional
y ciclicamente a cambio de un salario.

= Enfrentan las fluctuaciones del mercado de trabajo, las cuales se dan en funcion
del cicle agricola vegetlativo de la planta, que lleva a la imposibilidad de
asegurar un empleo regular, ademas de vanaciones de los precios de los cultivos
en los cuales se emplean, de lo cual dependen, en parte, la rentabilidad del
mismo ¥ la estabilidad en la demanda de trabajo.

e Se emplean en las actividades manuales o semi manuales de la agricultura que
se consideran tediosas y requieren supuestamente una minima capacitacion.”™

En Nayarit los flujos migratorios de la fuerza de trabajo agricola no se dan solo al interior
de su territorio. A la entidad concurre temporalmente, poblacién jornalera agricola de
diferentes estados del pais.

En el primer caso, €l origen regional de los flujos migratorios se localiza principalmente en
los municipios de La Yesca, El Nayar y Huajicori de la Region Sierra, donde se asientan
campesinos pertenecientes a las etnias Cora, Huichol, Tepehuano y Mexicanero.

Otro grupo importante proviene de la region sur, en su mayoria de los municipios de Jala,
Ahuacatldn, Amatlan de Cafias, Ixtlan del Rio y San Pedro Lagunillas. Aunque esta
poblacidn es mestiza, presenta marcadas raices indigenas, sobre tode en el caso de del
municipio de Jala, donde atn en la actualidad el nombre de un importante nixcleo agraric
es ¢] de Comunidad Indigena de Jomulco.

Generalmente, la migracién de los indigenas es estacional, sin embargo, existen
situaciones donde este fendmeno se convierte en traslade definitivo, conformando en
algunos casos colonias indigenas en la periferia de las poblaciones mestizas.

La Coordinacion Estatal del PRONJAG, clasifica a los jornaleros agricolas en:

* Migrantes
a) Pendulares: Cuando se desplazan de su lugar de origen a zonas de
atraccion, reternando al finalizar la temporada de cosecha.
b) Golondrinos: Recorren una ruta de produccion en diferentes regiones del
pais buscando continuidad en el empleo v regresando a sus higares de
origen s6lo para la celebracidn de sus fiestas tradicionales.

¢ Asentados
Aquellos originarios de otros estados del pajs o de las zonas de expulsion de
su propia entidad, que en algin tiempo migraron estacionalmente y que
actualmente se asientan en pueblos v cindades prdximas a los mercados de
trabajo.

* Muioz Coronado Amparo. “La mujer jornalera ded Valle de Culiacin”, Sinaloa en Mercados de Trabajo
Rurales. Compiladoras Barron Pérez ¥ Sifuentes Ocegueda. UNAM-UAN. 1997
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* Locales
Grupo al que pertenece la poblacion nativa de las localidades situadas en las

zonas de atraccién, campesinos poseedores o propietarios de menos de 5
hectareas de temporal, € hijos de ejidatarios y avecindados sin tierra.

En el estado podemos identificar, por tipo de cultivo, cada una de las clasificaciones
anteriores. Asi, enconiramos migrantes pendulares en cafia de azucar, tabaco, jitomate,
café, frijol y mange; por otra parte, tenemos migrantes golondrinos en frijol, jitomate y
mango.

En cuanto a jomaleros aseniados, ¢éstos se encuentran en toda la zona de atraccion,
formando colonias donde prevalecen problemas de regularizacion de terrenos, con
viviendas que inicialmente son construidas cen carton y pldstico y que generalmente
carecen de servicios.

Finalmente, se encuentran jomaleros locales en todas las zonas de atraccién de mano de
obra, en donde son contratados para realizar las labores culturales durante la etapa de
siembra; durante la cosecha, se integran a las labores de corte y empaque de productos, y al
término de ésta, emigran a los Estados Unidos.

La poblacién jornalera local se distribuye al interior del estado de la siguiente manera: el
municipio Santiago Ixcuintla concentra el 28%; en los municipios San Blas, Tecuala,
Rosamorada, Tuxpan, Ruiz y Acaponeta se encuventra ¢l 39%, en tanto que en los
municipios Bahia de Banderas y Compostela se localiza el 13%, sin contar a la poblacion

migrante.

Por otra parte, en el Programa de Mediano plazo 2003-2006 de la coordinacion estatal del
PRONIJAG sefiala que, del total de Ja poblacién atendida durante el ciclo agricola 1994-
1995, el 55% comespondia a poblacién jornalera agricola migrante; mientras que el 45% a
poblacién jornalera agricola local.

En las zonas demandantes de mano de obra especializada en el corte y ensarte de tabaco,
que son atendidas por el PRONIJAG, €l 67% de ellos son migrantes de la zona serrana del
estado de Nayaril, seguidos por los jomnaleros de] estado de Jalisco, los cuales representan
el 17%, Durango representa €l 15% y el restante 1% corresponde a los estados de Sonora y
Zacatecas.

La composicién de jomnaleros en los albergues caheros fue la siguiente: 49% provino del
estado de Guerrero, 15% del estado de Oaxaca, 15% fueron originarios de Nayarit, y el
resto, de los estado de Durango, Estado de México, San Luis Potosi, Veracruz, Michoacan,
Morelos y Chiapas.

Los lugares de onigen identificados de la poblacién contratada en el corte de café fueron de
la zona serrana y de la Meseta de Juanacatlan del municipio de Jala del propio estado asi
como las zonas serranas de Jalisco y Durango.
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En las zonas jitomateras, destacaron por su numero los jornaleros del cstado de Guerrero,
representando el 71.24%; ¢l resto procedia de los estados de Michoacan, Morelos, Jalisco,
Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz, Sinaloa y Guanajuato, asf como de municipios de la
sierra y del sur del estado.

La agricultura de 1a zona costera del estado, se basa en el aprovechamiento de la humedad
residual, razon por la cual el ciclo agricola de otofio invierno es el que mayor cantidad de
mano de obra demanda. Por lo anterior, la mayor afluencia de jornaleros ocurre entre
diciembre y mayo, periodo de cosecha de los cultivos comerciales dinamizadores de la
economia estatal. En menor proporcidn, se registra contratacion de mano de obra el resto
del afio, ya que los jornaleros se retiran de las zonas de atraccion para volver a sus lugares
de origen, generalmente para aprovechar e} temporal, o bien para trabajar en otros estados
y cultivos. En el ciclo primavera verano, se contratan jornaleros migrantes solamente para
el corte de mango, ciruela y platano. Los requerimientos de mano de obra para el resto de
las labores son cubiertos por la poblacién jornalera local y asentada.

I1.3 PRINCIPALES ZONAS DE ATRACCION Y EXPULSION DE MANO DE
OBRA.

Existen diferencias regionales en el estado. En los municipios serranos de El Nayar,
Huajicori y La Yesca, se cultivan maiz y frijol para €l autoconsumo, mientras que en las
planicies costeras se explota la agricultura comercial con algunos productos vinculados a la
agroindustria como la caiia de azucar, el tabaco y el café.

En el centro-sur, en los municipios de: Santa Maria del Oro, Compostela, San Pedro
Lagunillas, Jala, Ahuacatlan, Amatlan de Cafias, Bahia de Banderas, Tepic e Ixtlin del
Rio, se siembra el 72% de maiz, y en los ultimos cinco anos se ha incorporado la siembra
del agave v en el municipio de Jala se ha iniciado la siembra de tabaco.

Por su parte, en los municipios de la region norte, se concentra la superficie sembrada de
los cultivos comerciales mas importantes: tabaco, hortalizas, frutales y frijol.

Esta diferenciacién regional, se encuentra relacionada en buena medida con la calidad de la
tierra, ya que en la region costera se localiza la mayor parte de tierras de riego y humedad
residual, mientras que en la region sur y serrana existen tierras de temporal, situacién que
tiene repercusiones significativas en los niveles de ingreso, rentabilidad de las principales
zonas de atraccidén y expulsion del estado.

Con caracteristicas semejantes se puede identificar a las regiones Centro, Norte y Costa
Sur, localizadas en las planicies centrales y costeras, orientadas predominantemente a una
agricultura comercial y al desarrollo del sector comercio y servicios, caracterizadas ademas
por ser zonas de atraccion poblacional, en tanto que la region Sur y Sierra se identifican
claramente como zonas de expulsion, pues lo accidentado de los terrenos, la insuficiencia
de vias de comunicacion, y en general la ausencia de inversiones, perfilan una economia de
sobrevivencia orientada fundamentalmente al autoconsumo con altos indices de
marginalidad y pobreza. :
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La red de relaciones entre ambas regiones se eslablece a partir de los flujos migratorios de

la Region Serrana v Sur hacia las planicies centrales y costeras del estado.

Evidentemente, las decisiones de migracién se encuentran directamente relacionadas con la
demanda temporal de mano de obra en la regidn costera, asi como por las condiciones de
subsistencia, y la necesidad de la poblacion serrana de complementar su ingreso; ademas
de aspectos culiturales donde los usos y costumbres de la poblacion indigena, definen la

forma y temporalidad de la migracion.

NAYARIT
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1.4 CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS
11.4.1 CONDICIONES DE VIDA EN LAS ZONAS DE EXPULSION
Vivienda y saneamiento ambiental

De acuerdo a la informacion censal, las condiciones mas dificiles en materia de
vivienda son enfrentadas por la-poblacion de la zona sierra. El X1 censo de
Poblacién y Vivienda 2000, regisira que el 42% de la poblacion habita en viviendas
sin agua entubada; mientras que el 45% de los habitantes no disponen de energia
elécirica en sus hopares, y el 77.98% de las viviendas no disponen de drenaje.
Existe un promedio de ocupantes por vivienda de 5.36% cuando de manera
predominante éstas son de un solo cuarte. Evidentemente, la mayoria de los
asenlamientos poblacicnales carecen de servicios basicos, dificultindose su
introduccion por las condiciones del medio fisico y geografico, asi como por las
condiciones de dispersion de sus habitantes.

En la region sur la cobertura de servicios piblicos es mucho mas amplia que en la
sierra: el 3.4% de su poblacion no dispone de agua entubada y el 3.5% no dispone
de energia eléctrica; mientras que el 19% de las viviendas no dispone de drenaje.
Asimismo, el nimero habitantes promedio por vivienda es de 4.1.

Salud y Seguridad Social

La problematica en esle renglén se encuentra relacionada con la ausencia o
insuficiencia de la cobertura de los servicios médicos. Aunque las instituciones del
sector han ampliado su cobertura en zonas de marginacion, éstas se orienlan a
aquelias mas densamente pobladas, mientras que la poblacién de las comunidades
aisladas y de dificil acceso, tienen que recorrer grandes distancias para acceder a
estos servicios.

Las enfermedades de mayor incidencia en la poblacion semana son las
gastroiniestinales, los trastornos en las vias respiratorias. infecciones en la piel y las
cronico-degenerativas. En la sierra, altos indices de mortalidad ocurren por picadura
de alacrén.

En estas comunidades existe una larga tradicion curativa surgida del saber popular v
en e caso de Jesis Maria cabecera municipal del El Nayar, se construyd € inicio
operaciones en los noventa, una clinica de! IMSS, donde se han llevado a cabo
esfuerzos para combinar la medicina tradicional con la occidental, creandose
espacios al interior del hospital de segundo nivel para que los médicos tradicionales
puedan proporcionar sus servicios de manera simulidnea con los médicos con
formacion occidental.
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Alimentacion y Abasto

La aleatoriedad del ingreso derivada de la produccion orientada al monocuitivo, y
por lantg, la falta de diversidad en la oferta, limitan el acceso a una alimentacion
balanceada y de calidad. Asociado a lo anterior, los costos de transporte encarecen
aim mas los productos en la sierra, tanto por las condiciones de acceso y
comunicaci6n, pues en muchos casos éstos tienen que ser transportados en lancha y
en avioneta, como por la falta de infraestructura para la conservacion y almacenaje.
Consecuentemnente, las enfermedades arriba mencionadas, se relacionan
directamente con los niveles y calidad de la alimentacion.

Educacion, cultura y recreacion

Los mayores indices de analfabetismo se registran en la region sierra, con el 27% de
su poblacién.

No obstante que las instituciones educativas han ampliado su cobertura a in mayor
nimero de comunidades, los elevados indices de analfabetismo se sostienen. Ello en
buena medida encuentra su explicacién en las dindmicas y decisiones de las
unidades domésticas, puesto que un alto porcentaje de la poblacion infanti] desde la
edad de 8 a 10 afios, deserta de la escuela para incorporarse al trabajo familiar.
Solamente en comunidades de la Sierra donde existen albergues por parte del
Comisién Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI), se han establecido
medidas para que los padres dejen los hijos en la escuela durante los periodos en
que emigran a la costa.

Procuracion de justicia

Los niveles de marginacion, la existencia de grandes extensiones de dificil acceso y
la escasez de vigilancia, son faclores que conducen a una mayor presencia del
narcotrafico en estas regiones. Es este el origen de los principales actos delictivos
que asociados al desconocimiento de Ja poblacion, propicia el abuso y prepotencia
de autoridades policiacas y militares, quienes constantemente atentan contra los
derechos humanos.

11.4.2 CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA EN ZONA DE ATRACCION
CONDICIONES DE TRABAJO

Cafia de azvcar
El proceso de cosecha de la cafia comprende las fases de quema, corte y despunte.
La primera es realizada por los productores conjuntamente con los cabos. La
superficie en esta fase se determina por la capacidad de molienda diaria de los
ingenios. Es en la fase de corte y despunte donde se emplean los cortadores que en
los primeros dias de diciembre arriban a la entidad para trabajar durante seis meses
consecutivos.

23



Café

La jornada de trabajo en el corte inicia a las 6 o 7 de la mafiana, los jornaleros son
transportados de los albergues a los cafiaverales. Se organizan en cuadrillas,
definiéndole a cada cuadrilla vy cortador y determinado numero de surcos durante el
dia. El corte se realiza en la mafiana y parte de la tarde, dependiendo de la superficie
guemada. A mediodia se suspenden labores para el almuerzo, concluyendo la
jormada de trabajo entre 4 y 5 de la tarde. Excepcionalmente la mujer se incorpora
por las tardes a las Jabores de corte, y en €l caso de los nifos son incorporados entre
los 10 y 12 afios de manera cotidiana.

Un jornalero corta en promedio 6 a 12 toneladas de cafia. La supervision la realiza el
cabo v el boletero quienes se encargan del registro de cantidades cortadas por
trabajador, pagando su salario todos Jos sabados.

El pago se realiza por tonelada cortada, existiendo variaciones en ¢l precio
dependiendo del inicio o fin de 1a temporada, del grado de malezas de la parcela, de
las condiciones climatolégicas, ya que la cafa se inclina lo que dificulta el corte, la
zafra actual el precio por tonelada es de $19.00. Al inicio de las primeras lluvias
concluye la cosecha, retornando a sus comunidades de origen en los camiones que
seran nuevamente contratados por los productores a través de los comités de
produccion cafiera de ambos ingenios.

Ante la crisis de la cafeticultura algunos productores deciden dejar de cosechar,
mientras que la gran mayoria opta por reducir el paquete tecnologico con la
consecuente disminucion cn la productividad. Otra de las estrategias para la
permanencia de la actividad es la incorporaci6n de la familia de los productores al
trabajo en labores culturales como podas, control de sombra, control de plagas y
enfermedades. Los productores destinan en promedio 5 hectareas en las
plantaciones de café.

En este contexto, quicnes resultan mas perjudicados son precisamente los jornaleros
cortadores de café el cual se paga a destajo. En la actual temporada el precio por
kilogramo a los cortadores oscild entre $0.85 y $1.00. Si un cortador cosecha entre
60 y 130 kilogramos por dia, entences ¢l ingreso promedio diario fue de $51.00 a
$130.00 dependiendo de la temporada y la cantidad cortada. La recoleccion se
realiza durante 1odo el dia suspendiendo actividades unicamente para €l almuerzo y
comida.

En este cultivo se registra con mayor intensidad la incorporacién del trabajo
familiar, donde el trabajo infantil y femenino no se realiza directamente sino a
través del jefe de familia mediante pagos semanales que se realizan el dia sabado.

Durante 1a recoleccion se organiza el trabajo en cuadrillas la que tiene al frente un
jefe quien determina el nimero de surcos a cortar por cada recolector. Conforme
termina €l corte del café los jornaleros parten hacia distintos lugares: al corte y
ensarte de tabaco en la costa o bien retoman a sus comunidades de origen.
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Tabaco

Frijol

A nivel nacional, Nayarit ocupa el primer lugar en la produccién de tabaco,
aportando el 86.1 % de la produccion. En 1999 la superficie sembrada en este
cultivo ascendié a 21.545 hectareas, disminuyendo anualmente, hasta llegar en 2004
a 10,000 y 8000 para el presente ciclo, de acuerdo a informacién proporcionada por
la Asociacién rural de interés colectivo (ARIC) tabacalera.

El proceso de produccion del tabaco comprende la fase consistente en labores
culturales, y la de corte y ensarte, registrandose de febrero a abril la llegada de un
gran nimero de jornaleros a trabajar en la segunda fase.

Esta diferenciacion de etapas en la produccion se traduce en distintas formas de
pago: mientras que en la primera se emplea mano de obra local a la que se le paga
por jornal cuya cantidad oscila entre $45.00 y $100.00 dependiendo de la zona; en
el corte y el cnsarte los pagos se realizan por rendimicnto, es decir, por sarta,
empleando peneralmente a fuerza de trabajo migrante.

Una de las razones de ese diferencial de precios tiene que ver con el empleo de
jornaleros localcs que a su vez se emplean en el cultivo del jitomate en los
planteros. En ese sentido, no trabajan por menos del ingreso percibido en este
cultivo. Aun cuando las compafiias tabacaleras autorizaron a $55.00 el jornal en
actividades culturales. éste fue pagado entre esa cantidad y Jos $120.00, absorbiendo
los productores el diferencial en Jos costos de produccién. La misma situacion se
presenta en el pago por rendimientos con jornaleros migrantes, aunque las
diferencias son menores que en las actividades culturales.

El corte del tabaco se realiza muy de mafana y por la tarde cuando el calor ha
disminuido. Mientras que el ensarte se lleva a cabo a mediodia, y en parte de la
tarde y noche.

En este cultivo se incorpora trabajo familiar, existiendo una clara divisién del
trabajo, donde los hombres adultos cortan el tabaco, los nifios lo recolectan y las
mujeres lo ensartan ademas de encargarse de la preparacion de alimentos y cuidado
de los nifios. Se estima un rendimiento de 50 a 120 sartas por familia, por tanto el
ingreso familiar oscila entre $400.00 y $960.00 dependiendo del mimero de
integrantes.

Cabe mencionar que a excepcion del hilillo para las sartas, los productores no
proporcionan instrumentos de trabajo a los cortadores, por o que éstos tienen que
comprar sus utensilios.

La cosecha se realiza en febrero y marzo, periodo en ¢l que arriban los jomnaleros de
los estados de Durango, Guanajuato y Zacatecas. El arranque o “faina” tiene lugar
entre las 4 y 11 de la mafana. Los arrancadores son organizados en cuadrillas de
nimero variable: 3, 6, 8 o mas, dependiendo de las urgencias de comercializacion
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del productor. La forma de pago es por tarea, es decir, por hectarea cosechada. Una
cuadrilia integrada por tres hombres cosechan una hectérea en un lapso de dos dias.
La temporada actual el pago oscilé entre $900.00 y $1000.00 la hectarea. Las
diferencias en los precios pagados por hectdrea dependen de la presencia de malcza
la cual dificulta el arranque.

De manera predominante, la poblacion jornalera orientada a este cultivo es indigena,
particularmente tepehuanos; en menor proporcion se emplean jornaleros mestizos
provenientes de Guanajuato, Zacatecas y Jalisco. Al término de la temporada la
mayoria de los jornaleros indigenas regresan a su Jugar de origen.

Jitomate

El proceso de produccion contempla entre otras, las fases de labores culturales y
cosecha. La primera se inicia con los planteros (material vegetativo)} trabajan
generalmente con jornaleros locales, requiriendo en promedio por hectarea el
trabajo de 4 personas. En la fase de plantacion se forman cuadrillas de 4 a 6
jornaleros locales por hectarea. Mientras que en €l corte se organizan cuadrillas de 5
jornaleros. En esta ltima fase se trata de jornaleros migrantes, donde el numero de
cuadriltas por hectérea dependera de las urgencias de comercializacion.

Para la cosecha dc jitomate llega a la zona un gran nimero de jornaleros agricolas
de los estados de Guerrero, Guanajuato Oaxaca y Zacatecas. En el corte se
incorpora ¢l trabajo familiar de ambos sexos. La forma de pago es por jomal y no a
destajo como en los otros cultivos. El trabajo se organiza en cuadrillas, las cuales
son dirigidas por un jefe, quien es el responsable de integrar los grupos y de
supervisar que ¢l corte se realice correctamente, sin dafiar la planta. Para la cuadrilla
se organizan cuadrillas de 5 personas: 2 recorren los surcos de un lado, y los otros
dos en sentido contrario. Los cortadores trabajan toda la semana, con jornadas de 10
horas. A los cortadores los acomparna un huacalero quien se encarga de las jabas
(cajas) de plastico, depositando el jitomate recolectado para llevarlo a las
camionetas.

En la cosecha se definen tres actividades pagadas diferencialmente: el corte
$120.00; el huacaleo de $110.00 a $150.00 y el empaque $180.00. Estas variaciones
dependen del inicio o final de temporada, cuando la cantidad de producto disminuye
dificultando el corte.

El nivel de liquidez de los produclores necesariamente afecta a los jornaleros y es el
que determina las diversas formas para la recoleccion. Es decir, en s mayoria se
trata de productlores que recurren al crédito con los proveedores de agroquimicos,
quien define la fecha de pago de acuerdo a la temporada de corte, después de esa
fecha empiezan a cobrar intereses. Cuando existe un desfase en la época de corte, o
bien, el campesino tiene una urgencia econdmica, recurre a la venta de la huerta en
pie y siempre se hace a crédito con el riesgo de que no se le pague, o que sea abajo
del costo de produccion. También puede ir a medias, o cosechar directamente
también con el riesgo de una baja en ¢l precio por una sobreproduccion. En ese caso
1a huerta se pierde.
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Otra de las formas es la renta de la tierra a grandes productores, por lo que no puede
afirmarse que todos los productores jitomateros enfrentan condiciones dificiles en la
produccion, sin embargo, los que operan en mejores condiciones son los que tienen
cierto nivel de acumulacion y son los menos, estas empresas o productores
particulares no se establecen de mancra permanente en la region. En ese sentido,
existe en una misma region una estratificacion de productores que dificulta la
organizacion, pues por las formas de comecrcializacién arriba mencionadas un
productor o empresa absorbe a los mas pequefios.

Mango

El periodo de corte se lleva a cabo entre los meses de junio a agosto, empleéndose
principalmenie jornaleros locales y asentados, laborando también en menor medida
jomnaleros provenientes de los estados de Chiapas y Oaxaca, quienes siguen una ruta
migratoria alrededor de este cultivo por diferentes estados del pais, desplazdndose
conjuntamente con las compafiias agro-comerciales que compran a los productores
sus huertas en pie. En el caso de los jornaleros provenientes de otros estados se trata
de hombres solos, mientras que los jomnaleros locales y asentados incorporan el
trabajo familiar.

Al igual que en otros cultivos, se organizan en cuadrillas, en este caso en parejas,
asignandoseles una determinada superficie. Mientras uno corta, €l otro deposita el
fruto en las jabas. El corte y la limpia se pagan a destajo, en tanto que la poda por
jornal. El nimero de cajas diarias por persona oscila entre las 35 y 60, llegando en
algunos casos hasta las 80 cajas, pagéndose en la Gltima temporada de $3.50 a $5.00
dependiendo de si se selecciona o no la fruta. La escasez o abundancia de la fruta, el
inicio o fin de la temporada son factores que influyen en el precio de la fuerza de
trabajo en el corte.

En la fase de empaque se paga por rendimiento a $0.50 la caja, llegdndose a
empacar un promedio de 400 cajas diarias. La siguiente fase es la seleccidn,
etiquetado y sellado, pagando $680.00 a $700.00 semanales. En el empaque,
seleccion, etiquetado y sellado existe mayor incorporacién del trabajo femenino, no
asi en el corte por la intensidad y condiciones del trabajo.

CONDICIONES DE VIDA EN ZONA DE ATRACCION DE MANO DE OBRA

La naturaleza de las actividades desempefiadas por la poblacién jornalera,
caracterizadas por la estacionalidad, eventualidad y dispersion geogréfica, conducen
a una ausencia de tcrritorialidad y permanencia, factores limitantes de la
conformaciéon de una participacién orgénica de los jornaleros agricolas como
vehiculo para incidir en la creacién de vn marco juridico para amparar sus derechos
y que a la vez signifique un espacio de negociacion salarial.

Si bien es cierto, que atendiendo al tipo de cultivo, su nivel de rentabilidad y formas

asociativas de los productores, existe una diversidad de formas de empleo, pago y
condiciones de trabajo del jomnalero, lo que no parece variar es la vulnerabilidad de
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la situacion en el trabajo. El complejo entramado de las relaciones laboraies
encuentra su expresion en Jas dificiles condiciones en la vida cotidiana:

e Ausencia o insuficiencia de espacios adecuados de vivienda.

» Ausencia o insuficiencia de servicios sanitarios basicos.

e Deficiencias alimenticias.

e Allas tasas de morbilidad estrechamente relacionadas con las condiciones de
extrema pobreza y con la insuficiencia de servicios médicos institucionales.

e Bajos niveles cducativos producto de la misma condicion socioeconémica y de una
oferta educativa no necesariamente coincidente con sus necesidades y dinamica
migratoria.

¢ Abuso y extorsion por parte de instancias policiacas, productores, comerciantes.

Vivienda y saneamiento ambiental

La ley Federal del Trabajo en su articulo 28, capitulo primero establece la
obligacion del patron para otorgar a sus trabajadores una vivienda decorosa e
higiénica de manera gratuita, sin embargo su aplicacion en estado planica un
problema sumamente complejo, dado que las parcelas de la mayoria de los
productores es de 5 hectareas.

Sin embargo se tiene ¢l antecedente de la primera construccién de vivienda
transitoria registrada en Nayarit con los productores de cafia, mediante la edificacién
de los albergues cafieros, los cuales fueron construidos en su mayoria por el
desaparecido Fideicomiso de Obras Sociales para Cafieros de Escasos Recursos
(FIOSCER), otros por os propios productores y en la Gltima década conjuntamente
por productores y el PRONJAG, de acuerdo a lo establecido en las reglas de
operacion del afio correspondiente al ejercicio presupuestal.

Independientemente de la fuente de inversion, son los productores quicnes dan
mantenimiento a los albergues. Estos fueron construidos bajo un mismo modelo
arquitectdnico, cuentan con dormitorios, agua entubada, energia eléctrica, algunos
tienen aulas, canchas deportivas y consultorio. Sin embargo, la calidad de estos
servicios no siempre es la adecuada por deficiencias o insuficiencias. Situacion que
produce altos niveles de hacinamiento e insalubridad. Con todo, las condiciones de
vivienda de los cortadores cafieros son menos deplorables que las prevalecientes en
otros centros de trabajo principalmente en aquellos orientados al cultivo de jitomate,
frijol y tabaco.

Las condiciones de vida en los campos de tabaco se caracterizan por permanecer
toda la semana en parcelas, bajo cobertizos de hoja de palma y plastico, los cuales
no disponen de muros, pisos mucho menos de servicios basicos, siendo alli donde se
desarrollan las actividades laborales y domésticas.

La rentabilidad de los cultivos y la existencia o no de organizaciones de productores
hacen posible o no, la concertacion de recursos entre instancias publicas y los
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productores, asi como para ¢l financiamiento de proyectos de bienestar social
destinados a mejorar las condiciones de vida durante el periodo de trabajo.

Con todo y los avances, la magnitud de las inversiones no ha side suficiente para
cubrir las necesidades de los jornaleros migrantes, generando la falta de vivienda y
servicios sanitarios problemas de salud, violencia, contaminacidn, hacinamiento,
entre otros, y provocande ademas una serie de tensiones entre la poblacion local y
migrante.

Salud y seguridad social

La insuficiencia o ausencia de servicios basicos sanitarios en las zonas de trabajo,
agudiza problemas provocados por el contacto con cultivos que emplean
agroquimicos de alto riesgo, siendo una de las principales causas de las
enfermedades  prevalecientes entre la  poblacion jomalera como las
gastrointestinales. de vias respiratorias, las cronico degenerativas y las infecciones
dérmicas.

Por otro lado, la intensidad del trabajo asociada a los altos grados de desnutricion
contribuyen a minar la salud de los jornaleros y a agudizar los padecimientos y
enfermedades.

Es importante destacar que algunos albergues caficros disponen de consultorio y
servicio médico de planta, brindando atencidn de lunes a viernes; Aquellos que no
disponen del servicio, se les atiende periddicamente a través de brigadas médicas, y
desde la zafra 1996-1997 se dio inicio a la afiliacion de los trabajadores y sus
familias al régimen ordinario para recibir atencion médica y prestaciones
establecidas en la Ley del IMSS.

Alimentacidn y abasto

Ain con la precariedad de ingresos pero continuos, para las familias jornaleras es ¢l
periodo de migracién donde eievan su consumo alimenticio, comparativamente con
el periodo que permanecen en sus lugares de origen.

Sin embargo, esto no significa que sean necesariamente los adecuados, ello en
buena medida se explica por el encarecimiento de productos, el desconocimiento del
aporte de los nutrientes necesarios mediante una dieta balanceada, los habitos
alimenticios, entre otras causas.

Educacién, cultura y recreacion
Los altos indices de analfabetismo registrados predominantemente en la poblacion
indigena se encuentran asociados a la insuficiencia de la oferta educativa, la no

correspondencia entre calendarios, estilos pedagdgicos y formas de certificacion de
las instituciones educativas con la dinamica migratoria y con las condiciones
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socioeconomicas de los yjornaleros.

Segun una encuesta familiar (2798 cuestionarios) aplicada en el afio 2000 por la
coordinacién estatal del PRONJAG arrojé que el 40.17% de la poblacién
cncucstada es analfabeta, de esta poblacion el mayor porcentaje son mujeres,
representando el 51.4%.

Las condiciones socioecondmicas resulian decisivas en los indices de desercion y
analfabetismo, por cuanto se trata de decisiones circunscritas al espacio privado y
familiar de las unidades domésticas, cuyas decisiones de incorporacion del trabajo
infantil, obedece a estrategias de sobrevivencia de las unidades campesinas. En ese
senlido, se requiere de acciones integrales, pues inducir sin mds la desincorporacion
del trabajo infantil implica necesariamente alterar un elemento importante de la
subsistencia de la economia campesina.

Procuracion de justicia

La problematica enfrentada por ia poblacion jornalera en estc rubro frecuentemente
estad relacionada con la extorsién y abuso por parte de productores, comerciantes y
cuerpos policiacos, quienes se aprovechan de la ausencia de representatividad y
organicidad de los jomaleros que amparen sus derechos e intereses en materia
laboral y personal.

15 EL PROGRAMA DE ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS EN
NAYARIT

A partir de 1992 el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas inicié la investigacidn
sobre las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros agricolas en estado dc Nayarit, en
coordinacion con la Universidad Auténoma de Nayarit, para definir las zonas de atencion
prioritaria en el Estado.

Derivado de este estudio durante el ciclo agricola 1992-1993 se puso en marcha su
operacién, inicialmente con una cobertura de 25 unidades de trabajo, 5 localidades
productoras de jitomate, frijol y tabaco y 20 albergues cafieros; ampliando posteriormente
su cobertura hacia zonas productoras de café, liegando a atender en 2004, 117 unidades de
trabajo tanto con jornaleros migrantes, locales y asentados en zona de atraccion y
jornaleros migrantes en sus lugares de origen, cuando correspondian a zonas de expulsion
del Estado.

A fin de continuar la identificacion de las localidades con mayor niimero de jornaleros
agricolas locales y migrantes y considerar su incorporacion para los siguientes ciclos
agricolas, se integré un equipo de investigacion y una red de promocion social asignada a
las mencionadas 25 unidades de trabajo, con la responsabilidad de vincularse directamente
con las familias jornaleras, a fin de generar relaciones de confianza hacia la institucién y al
sector piblico en general.



Actualmente, la red de promocion social apoya al personal del programa de nifios migrantes
de Ja Secrctaria de Educacion Publica para la formacion de grupos educativos de primaria.
Asimismo, se cuenta un convenio de coordinacién con la Secretaria de Salud para la
atencion meédica preventiva y asistencial, de tal manera que sus programas se han
adecuando paulatinamente en tiempo y forma a las condiciones de vida de las familias
asentadas iemporalmente en estas localidades.

En los albergues caiieros el PRONJAG. sc sumé a Jas accicnes que con anterioridad venian
desarrollando el IMSS y los programas para la atencién educativa de nifios migrantes de la
Secretarfa de Educacion Piblica, el CONAFE y el Instituto Nacional de Educacion para
Adultos (INEA).

Durante los dos primeros ciclos agricolas, 1992-1993 y 1993-1994 ademas de apoyar la
operacion de proyectos de salud, educacidén y recreacién se desarroilaron acciones
simultdneamente de investigacion para la elaboracién de diagnosticos comunitarios, donde
la poblacion objetivo detectd sus necesidades y planteé la manera de resolver, sobre todo
aquellas que resultaban més apremiantes El andlisis de esta problemética llevé a la
generacién de proyectos enmarcados en los seis 4mbitos de accion establecidos, priorizando
los de vivienda, alimentacion y abasto y en segundo lugar proyectos relativos a la atencién
a menores asi como la infraestructura y el equipamiento necesario para la operacién de
guarderias y grupos educativos.

En los aspectos referentes a la alimentacion y el abasto, la poblacién permanente y
temporal en Ja zona de atraccion enfrenta el considerable incremento en los precios de
productos basicos, durante ¢l periodo de levantamiento de cosechas que de acuerdo a
informacién registrada por la coordinacién estatal del PRONJAG, los precios se ubican
entre un 60 y 80% por arriba a los vigentes durante otras épocas del afio.

Por otra parte, al iniciar el ciclo de cosecha la contratacién para las familias jornaleras
agricolas es exclusivamente de uno a dos dias a la semana hasta que se regularizan las
actividades de corte de los distintos cultives, debiendo transcurrir de dos a tres semanas
para que las familias cuenten con los recursos indispensables para realizar la compra de
productos bésicos a partir de sus ingresos semanales.

Es por ello que al principio de la temporada se generan graves problemas de endeudamiento
con los tenderos locales que por un lado ven incrementada hasta en un 100% la demanda de
productos alimentarios por la llegada de poblacién migrante. Por otra parte, se propician
las condiciones para que el comercio local establezca precios con un alto margen de
ganancia, reforzindose las condiciones para generar un endeudamiento familiar al
olorgarse semanalmente créditos méas amplios para el abastecimiento de productos bésicos.

No obstante que algunas de estas localidades cuentan con tiendas comunitarias de
DICONSA 8. A. de C. V., empresa social que opera el sistema de abasto rural del gobierno
federal sectorizado en la SEDESOL, cstas no otorgan crédito, ni ofrecen diversidad de
productos. Algunos de los productos presentan fechas de caducidad muy préximas o
resultan de mala calidad, principalmente Jos granos.
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En atencion a esta problematica, el PRONJAG implement6 como estrategia el desarrolio de
talleres de planeacion participativa, los cuales permitieron dirigir la asignacién de recursos
de inversion hacia proyectos demandados por la poblacion jornalera agricola, a través de la
elaboracién de programas operalivos anuales y de la consulta periddica, manteniendo el
seguimiento v la evaluacion a proyectos de afios anteriores.

Como tesullado de la interaccidn con las comunidades con respecto a Jos proyectos
encaminados al mejoramiento de Ja alimentacién y el abasto de la poblacién jornalera
agricola local y migrante se generaron los siguientes proyectos:

» Fondos para €l Abasto, utilizados para implementar compras en comin de productos
basicos.

e Construccion de Jocales para el abasto comunitario.

¢ Fondos de Abasto para Migracion, destinados a la adquisicion y distribucién de
productos basicos al iniciar la etapa de migracion.

¢ Construccion de Bodega de Abasto de productos bésicos.

e Adquisicion de camioneta para la distribucién de productos bésicos en zona de
atraccion y lugar de origen.

e Construccién de cocinas comunitarias, para la preparacion y distribucién de
alimentos en albergues a menores de 14 afios.

e Construccién modulos de atencion infantil en localidades de origen, para la
preparacién de desayunos y comidas, asi como asesoria para elaboracion de tareas
durante la etapa de migracion de los padres de familia.

s Provectos de traspatio como huertos familiares, cria de pollos y conejos.

¢ Proyectos de capacitacién para el trabajo como panaderias, molinos de nixtamal y
tortillerias asi como talleres para la conservacion de alimentos de produccion local.

Asimismo, se da inicio a la construccién de infraestructura y la implementacién de
servicios de vivienda transitoria, aulas, centros de atencién infantil, ludotecas para la
poblacién migrante v de mejoramiento de vivienda para la poblacion local y asentada,
proyeclos de abasto que posibilitan la vinculacion con los migrantes, a partir del impulso a
1a organizacién social comunitaria. '

Como se puede observar, la problemética de alimentacion y abasto tuvo una respuesta
amplia en términos de los proyectos gjecutados donde no solo se considerd la compra-venta
y distribucién de productos, sino también se acompafié con la produccién de alimentos, su
preparacion y conservacion.
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Estos proyectos incluyeron talleres de capacitacion y asesorias, requiricndose de manera
habitual la capacitacion previa de la red de promocién social para ser reproducida
posteriormente con los grupos de jornaleros en donde la participacion mayorilariamente fue
de mujeres.

El trabajo autogestivo de los grupos de jornaleros agricolas integrados por un promedio de
15 familias por barrio o colonia, se fue desarrollando a partir de los fondos de abasto que
por montos entre $2,000.00 y hasta $3,000.00 les fueron otorgados, iniciando asi con el
proyecto de compras en comin, que mas tarde les llevé a requerir de espacios especificos
para la venta de productos basicos, otorgando este financiamiento sclo a aquellos grupos
que mediante previa evaluacion comprobaron el éxito de su operacién en términos
organizativos y financieros.

Después de varios anos de operar de manera aislada 54 grupos operativos de jornaleros
agricolas de localidades ubicadas en las mérgenes izquierda y derecha del rio Santiago se
propusieron avanzar hacia una etapa superior del proyecto, a través de la constitucion de
una seciedad cooperativa de abasto, que permiticra contar con personalidad juridica y llevar
a cabo la adquisicidn vy distribucion de productos bésicos desde una bodega propia.

Este proyecto impulsado por el PRONJAG, obligd a considerar en todo momento
plataformas de organizacién y capacitacion administraliva, durante la constitucion y
operacion de la sociedad cooperativa, las cuales se implantaron directamente a través de la
red de promocién social y mediante asesorias y talleres por instancias como el Instituto de
Desarrolio Social (INDESOL); sociedades civiles como Kinto Sol y Consultora del
Pacifico Norte, quienes apovaron el proceso de capacitacion.
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1. UNION DE JORNALEROS DE LA COSTA DE NAYARIT, SOCIEDAD
COOPERATIVA DE R. L DE C. V. (UNJOCNAY)

111.1 LA SOCIEDAD COOFPERATIVA

La Ley General de Sociedades Cooperativas sefiala en su Articulo segundo: “La sociedad
cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en jos principios de sohdaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el
propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de
actividades econémicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.™'

La sociedad cooperativa es una de las figuras que otorga personalidad juridica a
organizaciones sociales que han iniciado procesos colectivos cn la bisqueda de soluciones
a problemas enfrentados tanto en las zonas urbanas como en las rurales, permitiéndoles
avanzar en el planteamiento, elaboracion, gestion, ejccucion y seguimiento de proyectos
sociales y productivos en beneficio de sus comunidades.

El articulo sexto de esta Ley sefiala:

“Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los siguientes
principios:

I.- Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;

11.- Administracion democritica;

III.- Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se pactara;

IV .- Distribucidn de los rendimientos en proporcion a la participacion de los socios;

V.- Fomento de la educacion cooperativa y de la educacién en la economia solidaria;

VI.- Participacion en la integracion cooperativa;

VIL.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido politico
0 asociacion religiosa y

VIL- Promocion de la cultura ecolégica.”

Esta Ley sefiala para su integracion un minimo de 5 socios. existiendo tres tipos de
cooperativas:

¢ Consumo de bienes y servicios

* Produccion de bienes y servicios y

¢ De ghorro y préstamo.

Las sociedades de consumo se integran para la obtencién en comun de articulos, bienes o
servicios para su uso personal, familiar o para realizar actividades destinadas a la
produccion. Consideran el abastecimiento y la distribucion, asimismo pueden desarrollar la
prestacién de servicios referidos a la educacion y a la obtencion de vivienda.

Sus dérganos de direccion, administracion y vigilancia estan integrados por la Asamblea
General de Socios, el Consejo de Administracién y el Consejo de Vigilancia. En el caso de
contar con mas de quinientos socios y que éstos tengan su residencia en lugar distinto a la

' Ley General de Sociedades Cooperativas. Texto vigente {iiltima reforma aplicada 04/06/2001)
32
Idem.
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localidad de celebracion de las asambleas, se considera la designacion de delegados,
mediante un escrito autorizado por sus represcntados.

El capital social de las sociedades cooperativas se constituye con las aportaciones de los
socios, pudicndo ser incrementados a través de donaciones y/o el rendimiento de la
operacion de sus proyectos.

Los excedentes generados por este tipo de cooperativas se distribuyen en relacion a las
adquisiciones que los propios socios hayan realizado durante el afio fiscal correspondiente.

En 1995 el PRONJAG, con el proposito de impulsar la mejora en las condiciones del
abasto cormnunitario, desarrolld un programa a fin de atender el problema de la distribucion
y encarecimiento de productos basicos entre la  poblacién jornalera agricola local y
asentada, y vincularlo hacia la poblacion jornalera agricola migrante, para su operacién
durante la época de cosecha en las zonas de atraccion. De esta manera, durante varios afios
operaron sin personalidad juridica con proyectos comunes de abasto organizaciones
jomnaleras en distintas localidades de las margenes del Rio Sanliago. A partir de 2000,
dichos grupos decidieron integrarse regionalmente y adoptar la sociedad cooperativa como
figura juridica.

I11.2 PROCESO DE ORGANIZACION SOCIAL

La metodologia aplicada a nivel Nacional por el PRONJAG, para la apertura de unidades
de trabajo contempla en lo refcrente a la investigacion de campo, la aplicacién de gufas de
observacion, encuestas y entrevistas a autoridades municipales y locales, a productores y a
joraleros agricolas. Ademas, la revision documental de censos de poblacion y produccién
en la investigacion de gabinete. Estas actividades proporcionan los elementos basicos para
la elaboracion del diagndstico por localidad y para evaluar las posibilidades de realizar
acciones con la poblacién jornalera.

Previo a la organizacién de las familias jornaleras para iniciar acciones y proyectos, se
difunden los objetivos, estrategias y dmbitos de accion del PRONJAG, y se asegura su
participacion amplia en la definicion del autodiagnéstico, asi como en la gestion,
elaboracion, ejecucién y seguimiento de acciones y provectos, que surgen a partir del
analisis de la problematica del barrio o colonia.

En una primera etapa. la integracidn de grupos de jornaleros agricolas tuvo la deficiencia de
incorporar a familias de praductores que se consideraban jornaleras agricolas, lo que hizo
necesario para la Coordinacion Estatal del PRONJAG, la instrumentacion de talleres de
participacion comunitaria con el proposito de identificar a la poblacion jomalera a través de
la descripcidén de actividades por cultivo y puntualizar la participacion como jornalero
agricola de por lo menos un integrante de la familia durante el ltimo afio. Asimismo, se
cuantificaron los ingresos recibidos y su fuente, verificando de esta manera si el ingreso
mayor provenia de su ocupacion como jornaleros agricolas o bien por actividades
economicas distintas, depurandose de esta manera la constitucion de lo que la Coordinacién
Estatal, definié como grupos operativos de jornaleros agricolas.
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Para evitar la incorporacién de familias de productores gque en algunos casos se
identificaban como jornaleros en el extranjero, se establecieron para la integracién de
grupos de jornaleros agricolas los siguientes criterios:

Familias jornaleras agricolas con o sin migracion interna.

Vivir en el mismo barrio o colonia

Compartir una misma problematica.

Un nimero méaximo de 15 y minimo de & familias.

Que la mayor parte de sus ingresos se generen como jornalero agricola.
Establecer compromiso de participacion.

Con estas caracteristicas, los grupos operativos de jornaleros agricolas constituyen la célula
de organizacion social con la cual el PRONJAG en Nayarit, desarrolla acciones y proyectos
con poblacidn local y asentada y con migrantes en sus localidades de origen.

En las Jocalidades, es posible encontrar la conformacion de 1 hasta 9 grupos, dependiendo
del tamafio de 1a comunidad jornalera y de su interés en la participacion. Ellos nombran un
representante y un auxiliar por cada grupo, mismos que asisten a la asamblea y a su vez se
constituyen en el comité de esa localidad, designando a un presidente, un secretario, un
tesorero y un vocal de control y vigilancia. Realizan gestiones encaminadas a la ejecucion
de proyectos comunitarios y al control y registro de los fondos de recuperacidén que serdn
reinvertidos en la propia comunidad, asimismo, informan periddicamente a sus
representados.

Los primeros talleres de planeacion participativa, permitieron identificar acciones que solo
requerian la organizacion y el trabajo del grupo, proyectos que podia financiar el
PRONIJAG, o bien, proyectos a gestionar ante instancias publicas de los tres niveles de
gobierno.

Al principio, solo se realizaron acciones y proyectos que no implicaron la asignacion de
recursos financieros. Al confirmarse el interés del grupo por resolver algunos problemas
colectivamente, se daba inicié a la aplicacién de recursos para proyectos financiados por el
PRONIJAG.

Fundamentalmente durante 1995-1998 fueron dos los proyectos solicitados y asignados por
el PRONJAG: El fondo para el abasto de productos bésicos y el de mejoramiento de
vivienda. El primero con montos de $2.500.00 hasta $4,000.00 por grupo y el segundo con
una asignacion promedio de 5 mejoramientos de vivienda por grupo y con montos que
iniciaron con $2.500.00 y crecieron paulatinamente hasta llegar a $8,000.00, ambos
proyectos se autorizaban por Uinica vez en cada uno de los grupos operativos.

Posteriormente a la deteccidn de necesidades en amibos proyectos, se analizaba y discutian

en el grupo los procedimientos a realizar con el objeto de conocer de manera precisa para
qué, como se iba a realizar, donde y quién lo iba a ejecutar,
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El proyecto de vivicnda consiste en la elaboracion de un diagnostico de las familias
integrantes del grupo operativo, el cual se clabora en reunion de trabajo donde se analiza
una encuesta familiar y prioriza en base a las caracteristicas y necesidades que se presentan.
Lo anterior permite conocer quiencs seran los primeros beneficiarios del recurso publico y
quienes y en que orden lo serén, a partir de la recuperacion de estos montos. Cabe sefialar
que los recursos son recibidos por ¢l comité comunitario de la localidad, quien es
responsable de administrarlos y adquirir los materiales para ser distribuidos a cada familia
beneficiaria.

El proyecto de mejoramiento de vivienda considera la recuperacién de recursos en un
plazo méxime de tres afios, obligandose a informar ai grupo operativo mensualmente, sobre
el estado de los fondos, dado el gran interés que para el resto del grupo genera la
posibilidad de obtener el crédito.

Actualmente se tiene una alta tasa de recuperacién y existen familias en la mayoria de estos
grupos que han recibido hasta por tercera ocasion el crédito para mejoramiento y donde las
condicianes de la vivienda se han modificado radicalmente.

Por su parte, el proyecto de fondo de abasto al igual que el de mejoramiento de la vivienda,
implicé la realizacion de un taller participativo para conocer la demanda social de abasto de
productos basicos, tomando como referencia los mentis de desayunos, comidas y cenas de
la Gltima semana previa al taller con lo cual se estimaron las cantidades de los insumos
necesarios para su preparacién. En una segunda etapa, se determinaron las presentaciones ¥
marcas de cada producto, consolidando finalmente la demanda semanal de cada uno de los

grupos operativos.

Para concluir este diagnéstico, se establecié de manera generalizada para todas las
adquisiciones de equipo, material e insumos, que las familias investigaran precios de los
productos y las condiciones de entrega de por lo menos tres casas comerciales, a fin de
definir a que proveedor o proveedores regionales se les comprarian los productos basicos
semanalmente.

Posteriormente se elabora y envia una solicitud al PRONJAG, firmada por el comité y
validada por el grupo operativo para realizar las gestiones necesarias ante oficinas
centrales, quién mediante validacion de campo autoriza o no la propuesta de proyectos y de
resultar positivo, sc da inicio a los trimites correspondientes ante el COPLADE y la
SEDESOL en el estado, con un expediente técnico que es analizado para su autorizacién y
aprobacién y con ¢ste dan seguimiento las instancias mencionadas en su cardcter de
normativas, conjuntamente con la secretaria de la contraloria del gobierno del estado.

La expedicién del oficio de aprobacién permite 1a liberacidn inmediata de los recursos para
ser entregados al comité comunitario de la localidad, quienes actualizan precios de los
productos basicos y deciden la compra con el proveedor que ofrezca las mejores
condiciones y que ademés expida factura, que es el documento mediante el cual el comité
comprueba el ¢jercicio del gasto realizado.
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En un principio, las familias elaboraban su pedido semanalmente y el responsable de
adquirir los productos consolidaba la informacién para efectuar la compra. Una comision
elaboraba la despensa de acuerdo a las cantidades solicitadas para ser entregada y pagada
periédicamente. -

Al paso de los meses el fondo se incrementd y la cantidad de productos padia ser mayor
que la de los requerimientos semanales. Por ello decidieron el acondicionamiento de
locales en sus propias casas para habilitarlos como tiendas itinerantes y por periodos de 15
a 30 dias, estableciendo horarios de servicio y nombrando responsable de registro de
inventario a una persona distinta a la encargada de las ventas, con el objeto de hacer més
transparente la operacion.

Al costo de los productos se le agregé un 5% para adquisicion del empaque y mermas, asi
como para sufragar €l transporte dc la comision de adquisiciones. Se capacito en el cdlculo
de porcentajes primero a las promotoras sociales del PRONJAG y en segundo lugar a las
encargadas de tiendas, para quienes inictalmente resultdé un ejercicio complicado.

Posteriormente catorce centros de abasto dccidieron adquirir terrenos y construir locales
comunitarios, evitando asi las pérdidas ocasionadas por el traslado de mercancias de una
vivienda a otra. Solicitaron nuevamente apoyo al PRONJAG para su construccion, en tanto
que otros grupos optaron por continuar trabajando en una sola casa o bien rentando locales
para su operacién.

Como puede observarsc en el siguiente cuadro, desde 1995 hasta 2003 la inversion de
recursos para la construccién y operacion de 1a bodega como centro de distribucion, asi
como de 44 centros de abasto requiri6 de la asignacién tanto de recursos puiblicos como de
las familias jornaleras.
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INVERSION PUBLICA Y DE JORNALEROS EN EL PROYECTO DE ABASTO

1995-2003
{pesos)
Costo Némero
Afio de Unitario Recursos | Recursos
Inversion Proy_eclo de de Piblicos | Jornaleros Total
Proyectos
Proyecto
1995 Fondo para el 2500 15 37500 3750 41250
Abasto
1906 Fondo para el 3000 14 42000 4200 46200
Abasto
1997 Fondo para el 5500 7 38500 3850 42350
Abasto
1998 Local de 3300 2 6600 660 7260
Abasto
1999 Local de 4000 9 36000 3600 39600
abasto '
2300 Local de 4500 1 4500 450 4950
Abasto
1998 Local de 8500 6 5100 30000 131000
Abasto
1999 Local de 10000 8 80000 120000 200000
' Abasto
1999 Bodega 173713 1 173713 20000 193713
2000 Capital de 361454 ] 361454 220000 581454
trabajo y
equipo
2003 Reconstruccion 350612 i 350612 70000 420612
de bodega
Total 1181879 526510 1708389
Estructura 69.19 30.81
Porcentual

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuadros de inversion anual del PRONJAG a precios corrientes.
*Incluye terreno, mano de obra y material de construccion complementario,

El proyecto de abasto, incidio en la sotucion de la problematica sentida de la poblacién
Jornalera y fomentd la participacion organizada de los grupos operativos lo cual les
permitié construir una identidad propia al interior de cada una de sus localidades, asi como
a nivel municipal y regional.
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I11.3 PROCESO PREVIO A LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD
COOPERATIVA

Los grupos operativos de jornaleros agricolas locales y asentados de las méargenes del rio
Santiago, en los municipios Santiago Ixcuintla, San Blas, Rosamorada y Tepic, se
plantearon la posibilidad de avanzar en el proyecto de abasto a nivel regional tanto en lo
que respecta a la organizacién como a la operacion, llevando a cabo reuniones para el
intercambio de opiniones sobre las condiciones del proyecto que hasta ese momento
operaba de manera dispersa y exclusivamente como grupo operativo.

Para cllo fue necesario gestionar con el Instituto de Solidaridad (INSOL) la capacitacion
sobre figuras organizativas adecuadas a la forma de trabajo que se habia venido
desarrollando y que ademas de avanzar en una organizacion mas amplia con personalidad
juridica pudiese generar mayores beneficios para sus integrantes.

De esta manera el INSOL instrumentd talleres de capacitacion sobre la importancia de las
figuras asociativas en la organizacién social v de administracion de empresas, dirigidos a
las representantes, auxiliares y encargadas de tiendas de abasto, asimismo se incorpord al
proceso la Procuraduria Agraria, brindando asesoria para la integracidon de figuras
asociativas

Los temas fueron discutidos y analizados ampliamente en cada uno de los grupos
operativos durante los segundos semestres de 1998 y 1999, decidiendo asi que la figura mas
adecuada y conveniente en ese momento era la de la Sociedad Cooperativa.

Nuevamente el INSOL capacitd y profundizé sobre los aspectos mis relevantes de esta
figura asociativa, y por acuerdo de asamblea en 1999 se decidio solicitar recursos para la
construccion de una bodega en la localidad de Cafiada de Tabaco en el terreno propiedad
del grupo uno de esta localidad.

Es asi que en abril del afio 2000 se da inicio a los tramites para su registro, con la asesoria
de las Sociedades civiles de Kinto Sol y Consultora del Pacifico Norte, siendo necesaria la
capacitacion a través de asambleas generales, reuniones regionales y reuniones de trabajo a
nivel de localidad y grupos operativos.

Asimismo, se integra el grupo promovente, se envian los tres nombres para su registro en la
Secretaria de Relaciones Exteriores y se acepta el de Unién de Jomaleros Agricolas de la
Costa de Nayarit, S. C.deR.L. Y C.V.

La sociedad cooperativa queda registrada ante la Secretaria de Relaciones Exteriores el 27
de abril del 2000 como lo establece 1a Ley de Inversién Extranjera en su articulo 15, se
constituye en la asamblea general el 8 de junio y el acta se presenta ante notario para la
elaboracién de 1a escritura publica el 28 de agosto. Es dada de alta en ¢l Registro Publico de
la Propiedad el 30 de agosto de 2000, y ante la SHCP €] 7 de septiembre del mismo afio,
con 560 socios de los coales el 93.4 % son mujeres y el 6.6% hombres.
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El primer obstaculo al que se enfrentd la organizacion fue Ja inexistencia de actas de
nacimiento y credenciales de elector del 10% de las personas que decidieron incorporarse a
la sociedad cooperativa, teniendo como primera tarea la realizacion de una campafa de
regularizacion y el establecimiento de contactos con oficinas del registro civil de varios
estados de Ja Republica para el envio de actas o bien el acta de inexistencia, para
posteriormente registrarse en el municipio correspondiente, previa concertacién que se
llevd a cabo a través del entonces Instituto Nacional Indigenista (IN]).

El capital social quedd integrado inicialmente por un monto de $1,328,920.00, con tres
tipos de certificados: La serie “A” que corresponde a inventarios de los centros de abasto
por la cantidad de $241,510.00; la serie “B” de aportacién directa de los socios por
$390,680.00; y como resultado de avaltios de infraestructura la serie “C” por $696,730.00.

Con la aportacion directa de los socios de la Sociedad Cooperativa adquieren una
camioneta seminueva de tres toneladas con la que hasta la fecha se lleva a cabo la
distribucion de mercancias a los distintos centros de abasto.

Para la definicién de los montos de certificados serie “C” fue necesario el avalio de los 14
tocales de abasto y 1a bodega de distribucion existentes.

Previo a su puesta en marcha se definieron conjuntamente con el consejo directivo, consejo
de vigilancia, asesores externos y personal de PRONJAG, los perfiles para los puestos de
gerente, auxiliar administrativo, loteador, chofer y velador. Procediendo a convocar,
seleccionar y capacitar al personal que fue contratado para preslar sus servicios en la
bodega de distribucion.

El dia 11 de septiembre de 2000 inici6 la operacion de la bodega entregando mercancia a
44 centros de abasto, en 31 localidades, integrando su catalogo inicial con solo 43
productos bisicos, los cuales se definieron a partir de la construccion social de la demanda
en cada grupo operativo, contando al final de 2003 con 387 productos.

Con el objeto de apoyar la operacion del proyecto fue necesario que el PRONJAG,
asumiera el pago del gerente, el loteador y el chofer. La cantidad aportada por este
concepto durante el periodo de septiembre de 2000 a diciembre de 2003, ascendit a
$273,000.60 .
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111.4 ORGANIZACION OPERATIVA

Para su operacion la Unién de Jornaleros de la Costa de Nayarit, Sociedad Cooperativa de
R. L. de C. V., decidi6 adoptar el siguiente organigrama:

ORGANIGRAMA DE LA UNION DE JORNALEROS AGRICOLAS DE LA
COSTA DE NAYARIT,S.C.DER.L.DEC. V.

FAMILIAS

JORNALERAS

Fuente: UNJOCNAY

La representacion circular de la organizacion social tiene como propdsito la practica del
ejercicio de Ja democracia en donde todos se expresen y sean tomados en cuenta, de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de las Sociedades Cooperativas.

_ La sociedad cooperativa tiene por beneficiarios a los integrantes de las familias que
conforman los 54 grupos operativos ubicados en 31 Jocalidades afiliadas.

Cada grupo designa un representante y un auxiliar, siendo estos quicnes conforman la
asamblea constitutiva con voz y voto para la toma de acuerdos, previo andlisis y discusion
al interior de los grupos.
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La asamblea general elige un consejo de administracién y un consejo de vigilancia,
responsables de la operacion y seguimiento de proyectos ejecutados por la sociedad
cooperativa, asi como de informar a la asamblea general los resultados obtenidos.

La sociedad cooperativa esta normada por la Ley General de Sociedades Cooperativas, los
estatutos y los reglamentos de cada uno dc los grupos operativos que constituyen la unidad
basica de la organizacion.

Cada uno de los grupos operativos elaboréd su propio reglamento pudiendo existir
diferencias aun perteneciendo al mismo centro de abasto. Dependiendo de su capitalizacion
pagan o contratan personal para su atencidn, definen su horario de apertura, dias de
descanso, fecha y lugar de reuniones, su periodicidad, asi como reglamentacion
complementaria.

Los precios de los productos al consumidor final se determinaron desde la bodega a partir
de su costo, incrementando entre un 5 y 7% para cubrir los gastos de operacién y
distribucion de productos de la bodega hacia los centros de abasto y asignando un
incremento entre el 18 y 20% a los centros de abasto, mejorando por un lado los precios
locales de los productos basicos vy transfiriendo el mayor porcentaje de ganancia hacia los
grupos operativos a través de precios al consumidor, lo cual ha tenido un gran impacto
entre aquellos centros donde 1a compra de los productos se ha mantenido mayoritariamente
hacia su bodega.

Para la distribucion de mercancias se determinaron rutas de surtimiento sujetas a
modificarse de acuerdo a la ubicacion de los centros de abasto, los volimenes de
desplazamiento de mercancias y la incorporacion de albergues de jomaleros agricolas

migrantes.

La organizacion se planteaba un periodo de 3 a 5 afios para su estabilizacidn econémica.
Sin embargo después de dos afios de operacion, la falta de liderazgo de algunos
representantes de grupo propicio la desincorporacion de 252 socios y 17 centros de abasto,
aduciendo la dificultad para elaborar sus declaraciones fiscales, la inexistencia de crédito
por parte de la bodega y de ganancias distribuibles por la operacion de la misma.

La capacitacion de los consejos de administracién y vigilancia se dirigié hacia los aspectos
administrativos como controles y registros que permitieran efectuar las declaraciones
fiscales en tiempo y forma, asi como asegurar el cumplimiento de normas establecidas en la
Ley de Sociedades Cooperativas, Asimismo se realizaron talleres de planeacion estratégica
dinigidos a proporcionar instrumentos para la programacion de sus actividades. Parte
importante del proceso fue la asesoria en materia de derechos humanos.

Se realizaron talleres y reuniones de trabajo con periodicidad mensual durante los tres
primeros afios con el consejo directivo y consejo de vigilancia conjuntamente con la red de
promocién social asignada a las localidades de cobertura de 1a sociedad cooperativa con el
objeto de trabajar de manera coordinada con la asesoria de las sociedades civiles antes
mencionadas.
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A los encargados de los centros de abasto s les capacilé en aspecitos fiscales para el control
y registro de ventas, asi como para la elaboracién de notas de ventas y elaboracion de
concentrado mensual de ingresos para la presentacion de su dec]araaon ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Del 2000 al 2003 se realizaron 5 asambleas generales ordinarias y 2 extraordinarias, en las
cuales se discutieron y tomaron decisiones sobre el quchacer de la cooperativa; asimismo se
efectuaron los ajustes necesarios para su operacion.

Los temas tratados en estas asambleas fueron:

¢ Informes de los consejos de administracion y vigilancia

o Tramites realizados ante notario publico

s Adquisicién de la camioneta

* Analisis de los requisitos para la regularizacion del capital social

» Requisitos para la regularizacion de los terrenos de los locales de abasto

o Estado de la cuenta bancaria

» Informacién sobre ventas y compras

¢ Mecanismos para la devolucion de mercancias

e Requisilos para la expedicion de los certificados de aportacion

= Problemas presentados en los registros administrativos y contables de los centros de
abasto (facturas, inventarios, pedidos, registros diarios de venta, etc.)

e Revision de reglamentos internos de grupos operativos

o Renuncias de integrantes del consejo

e Los cambios de la nueva miscelédnea fiscal que obligd a modificar el registro como
persona moral a persona fisica de cada uno de Jos locales de abasto

e Adopcion de nueva forma de registro de ventas diarias.

Las reuniones de consejo de administracion y vigilancia se convirlieron en espacios para la

- discusién previa de los asuntos a tratar en asamblea y en espacios de capacitacién para el
asesoramiento a los centros de abasto, estableciendo calendarios de visita y reuniones bajo
la responsabilidad de cada uno de sus seis integrantes.

El dia de distribucion de las mercancias, se formaliza el pedido semanal siguiente mediante
la liquidacion al contado de los productos recibidos.

Al establecerse la Cooperativa las compras de los productos basicos continuaron
realizindose con medio-mayoristas regionales. FEstos intermediarios vieron en la
organizacion una amenaza a sus intereses por lo que miciaron una intensa labor de zapa con
cada vno de los centros, ofreciéndoles mejores precios que los establecidos por la bodega y
otorgandoles crédito hasta de 30 dias, factores que en algunos casos incidieron para que las
compras fueran realizadas sin intervencion de la bodega.

El capital de trabajo inicial fue de $302,401.00 para la primera adquisicion de productos
béasicos en agosto de 2000, sin embargo para finales de 2003 este monto se redujo a
$120,310.00 por los gastos de operacién crecientes. Ademds, como consecuencia del
huracin Kenna que devast6 la zona en octubre de 2002, los inventarios de mercancia se



vieron disminuidos considerablemente, y la techumbre de la bodega quedd gravemente
dafiada, requiriéndose una inversion publica de $350,612.00 para su reconstruccidn, que fue
autorizada solo para cste concepto y no para la reposicion de capital de trabajo.

Al revisar las compras de los centros que se desligaron en 2003 de la sociedad cooperativa,
se observé que resultaron ser los que menos aportaron a las operaciones de la bodega. No
obstante representar el 39% del total del total de los centros, y €l 45% de los socios
fundadores.

En la asamblea peneral extraordinaria en la cual se desincorporaron estos centros, se tratd el
tema de la disminucion capital social debido entre otras causas a las dificultades de
regularizar 1os locales de abasto a nombre de los grupos operativos, ya sea por no tener la
personalidad juridica o por los altos costos que implicaba la donacion y escrituracion de los
locales a nombre de la sociedad cooperativa.

11.5 IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Los jornaleros agricolas son sujetos de atencion de las politicas piblicas de asistencia social
del gobiemno federal ya que se pretende hacerles llegar una serie de servicios para mejorar
sus condiciones de vida y trabajo y a su vez lograr una mejor redistribucion del ingreso a la
poblacion en pobreza. Por lo anterior la federacion asigna recursos para la ejecucion de
acciones y proyectos a través del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas de la
Secretaria de Desarrollo Social.

En seguida analizaremos los impactos econdmicos y sociales de la inversion publica en el
proyecto de abasto de productos basicos operado por la Unién de Jornaleros Agricolas de la
Costa de Nayarit, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable.

T11. 5.1 IMPACTOS ECONOMICOS

Los Centros de Abasto de Jornaleros se convirtieron en reguladores de precios en las
localidades donde la estructura comercial operaba con escasos oferentes y sin control de
precios. El funcionamiento de la cooperativa generd las protestas del comercio establecido
y no tard6 en manifestarse presentando sus inconformidades ante los ayuntamientos ylas
cémaras de comercio Jocales.

Se generaron y diversificaron empleos tales como: Encargados de tienda, personal
administrativo, choferes, estibadores. Atin con la rotacion existente se propicié que la
capacitacion para el manejo de inventarios, pedidos, y controles fiscales se socializara entre
los integrantes de los grupos de la cooperativa.

Los centros de abasto de Caiiada de Tabaco 1, 2 y 3, Patronefio 1 y 2, E! Botadero, El
Papalote, Villa Hidalgo, Puerta Azul y San Isidro, adquirieron la mayoria de sus productos
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con la bodega logrando incrementar su capital de trabajo hasta en un 200% en un plazo
maximo de dos afios. '

En los centros de abasto ubicados en Cafiada de Tabaco 1 y 2, El Patronefio, El Papalote,
Puerta Azul, Villa Hidalgo y El Ciruelo, las utilidades generadas les permitié ampliar los
espacios de servicio con la construccion de bodegas y mejorar sus espacios de venta,

Asimismo los tres centros de abasto de Canada de Tabaco, Patronefio, Puerta Azul, San
Isidro, E1 Papalote y El Ciruelo otorgaron indemnizaciones por salida de socios con montos
hasta de $10,000.00.

Estos mismos centros de abasto al final de cada afio distribuyeron entre sus integrantes
gratificacion anual hasta por $1,500.00. v realizaron gastos para la celebracion de
festivales.

Adicionalmente a la tienda, en las localidades de Cafiada de Tabaco, Puerta Azul,
Patronefio, Otates, Chilapa, Villa Hidalgo, La Culebra y San lsidro operan tortillerias y
molinos generando asi otros empleos complementarios al centro de abasto, en donde las
aportaciones solicitadas para su financiamiento fueron generadas a partir del proyecto de
abasto.

Posteriormente a su capacitacion y practica en la atenci6n del centro de abasto, alrededor de
25 encargadas de tienda decidieron separarse de la sociedad y establecer su propia tienda,
generando por esta via €] autoempleo, aunque esto ha traido como consecuencia una mayor
competencia entre éstas y los centros de la sociedad cooperativa.

IIX. 5.2 IMPACTOS SOCIALES

La sociedad cooperativa es una empresa social que se conformé a través de la organizacion
de sus beneficiarios pare resolver en una primera etapa el abasto a nivel de su colonia y
posteriormente evolucionar hasta la constitucion de una organizacion con personalidad
juridica propia y de nivel regional.

La Sociedad Cooperativa fortalecid la identidad de los jomaleros agricolas en los
municipios de la regién y en su comunidad, reconociéndose su capacidad de negociacion
ante autoridades, municipales y ejidales. ~,

Se cumplio con el objetivo de proporcionar un servicio de abasto de calidad y mejores
precios a los grupos de jomaleros agricolas de la regién, otorgando el servicio a los
jomaleros migrantes asentados temporalmente en albergues atendidos por el PRONJAG.

La identificaciéon y formacién de lideres entre las mujeres participantes, es un elemento
destacable en este proceso de organizacién que no solo se vio fortalecido a nivel grupal
sino de manera individual, rompiendo con actitudes pasivas en la vida cotidiana e
impulsando la defensa de derechos laborales de manera incipiente a partir de la negociacién
del pago de su mano de obra con algunos productores locales.
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En el ejercicio de operacion de los centros de abasto se priorizé el fortalecimiento de
capacidades de los recursos humanos, en términos del aprendizaje de alfabetizacién y
adiestramiento en aritmética para la realizacidn de acciones de compra-venta.

Su participacion en tradiciones y costumbres ejidales se desarrolldé en términos de la
cohesién como grupo social al interior de las localidades, responsabilizandose de tareas
comunitarias y fiestas tradicionales.

En las localidades de Villa Judrez, Cafiada de Tabaco. Guadalupe Victoria y Madrigalefio,
los socios se vincularon a la operacién de Centros de Alencion y Educacién Infantil del
PRONJAG, para la atencién de menores de 1 a 5 afios, avanzando en la concientizacién de
la pertenencia a un grupo social independientemente de su estado de origen.

Esta sociedad cooperativa impulsada por una instancia publica ha logrado una participacion
social amplia y responsable a través de la promocion social que va acompafiando a la
poblacién jornalera agricola a partir de la identificacion de la problemética, la elaboracién
de sus demandas, la pestion, la ejecucion del proyecto, su seguimiento y evaluacion.

La sistematizacion de las actividades también ha permitido corregir durante el proceso
diario muchas de las fallas que se presentan y a pesar de la desercion de una parte de los
socios, los que contintian en el proceso, han dado muestras de integracion y COmpromiso.

Aun falta mucho por desarrollar, sin embargo lo logrado hasta ahora indica que la

cooperativa esta en un proceso de consolidacion donde la organizacién va apropiandose del
proyecto etapa por etapa.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La politica econdémica implementada en México en ¢l contexto de la globalizacién de la
economia, su inclusién en los tratados de libre comercio y su modernizacién, han
propiciado el incremento de corrientes migratorias externas e internas hacia las regiones de
agricultura comercial que han requerido de grandes volimenes de mano de obra barata.

Por su parte, las condiciones prevalecientes, en las zonas rurales expulsoras, caracterizadas
por el desempleo y subempleo obligan a sus habitantes a emigrar en busca de ingresos ain
en circunstancias adversas.

La agricultura en Nayarit, con la presencia de la agroindustria del tabaco y la caiia de
azucar donde los productores sociales estan sujetos al financiamiento, a la fijacion de
precios de} producto y a la dotacion de los insumos por parte de los ingenios y las
compaiiias tabacaleras, estan imposibilitados econdmicamente para otorgar las prestaciones
minimas a sus trabajadores ya que la mayoria de estos productores estén incorporados al
padrén de beneficiarios de programas sociales de apoyo a la produccién agricola.

En iguales circunstancias se encuentran los productores sociales de jitomate con la
intervencion de intermediarios nacionales, los productores del café dependiendo de la
variacién de los precios internacionales, y los productores de mango sujetos a las
condiciones de calidad que fijan los compradores internacionales.

Los jornaleros agricolas participan en la produccion y por lo tanto en la generacién de la
riqueza nacional, no obstante, sus condiciones de vida y laborales no corresponden al valor
del trabajo desarrollado en los campos agricolas en donde en el caso del tabaco y café viven
en las parcelas sin los servicios minimos. En el resto de los cultivos mencionados en
parrafos precedentes, los jornaleros sobreviven en los traspatios de las viviendas de algunos
productores o bien en lotes baldics, o en casas construidas de materiales de desecho.

Fl alto indice de analfabetismo y de desnutricién registrado en este sector, como
consecuencia de la movilidad de estas familias y las dificultades para integrar
organizaciones sociales en defensa de sus derechos hacen de los jornaleros agricolas los
asalariados mas desprotegidos econdmica y socialmente.

Es asi que ¢l desarrolio del presente ensayo permite llegar a las siguientes conclusiones:

1.- Desde la década de los 80 €] gobierno federal ha venido instrumentando una politica
social a través de DICONSA S.A. de C V., conformando una red de abasto social que tiene
como objetivo llevar productos bisicos a mejores precios, de buena calidad y
oportunamente a la poblacién en condiciones de pobreza que habita en localidades rurales,
ubicandose algunas de estas en zonas serranas de dificil acceso y donde la tienda
comunitaria es la Ginica opcion de compra.
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Sin embargo, esta instancia, a pesar de contar con una estructura nacional y un presupuesto
anual para su operacién, no ha logrado impulsar la organizacién comunitaria por diversas
razones, cntre ellas su prioridad por alcanzar metas relacionadas con las ventas. Ain
cuando en sus reglas de operacion sefiala como requisito indispensable la participacion
social a partir de la construccién social de la demanda hasta la operacidn de las tiendas
comunitarias, en la realidad podemos observar que se cumple solamente con el llenado de
formatos, estableciéndose una relacion directa solo con los encargados de la tienda y rara
vez, con los beneficiarios.

La tienda DICONSA, atin cuando es promovida como centro de servicios comunitarios con
caseta telefonica, pago de energia eléctrica, entrega de becas de oportunidades, venta de
leche Liconsa, buzdn y ventas de estampillas entre otros, no ha estado acompafiada de
estrategias que hagan posible hasta la fecha convertirla en ¢l eje impulsor de la
organizacion social.

2.- A pesar de la incredulidad de la poblacion jornalera hacia instancias publicas se logro
modificar 1a opinién y dar inicio a un trabajo conjunto, donde las promotoras sociales del
PRONJAG desempefiaron un papel relevante dada su permanente convivencia con las
familias jornaleras.

En este sentido, las acciones de promocién social fueron determinantes para el desarrollo
del proceso de organizacion comunitaria. generado en la zona de atraccion de las margenes
de rio Santiago con jomaleros locales y asentados y su vinculacién con jornaleros
migrantes, en una experiencia importante para la identificacién e integracion de este sector
de la poblacién en la regién a partir del proyecto de abasto de productos basicos, de la
Sociedad Cooperativa objeto del presente trabajo.

3.- Bl proyecto concebido por etapas facilité la apropiacion del proyecto por parte de los
socios, impulsando la participacion social y generando procesos de organizacion al interior
de las propias localidades, asumiendo la responsabilidad de las acciones emprendidas para
mejorar sus condiciones de vida y reconociendo las posibilidades de resolver problemaiticas
concretas a partir del trabajo colectivo.

4.- A nivel organizacional la coordinacion estata] del PRONJAG tuvo la capacidad
operativa y técnica para impulsar el proyecto, en ocasiones con personal propio y en otras a
través de gestiones ante instancias del propio sector piblico o bien con Sociedades Civiles
como Kinto Sol y Consultora del Pacifico Norte, que sin remuneracion participaron en la
asesoria y capacitacion, durante estos primeros afios de operacion.

5.- En cuanto a los costos del proyecto, si consideramos a los 560 socios iniciales de la
sociedad cooperativa, uno por familia de acuerdo a reglas establecidas y un promedio de
cuatro integrantes por cada una de ellas, la poblacién total beneficiada asciende a 2240
personas aproximadarmente.

En funcion del monto de recursos piblicos invertidos durante el periodo de 1995 a 2003, el

cual ascendié a la cantidad de $1,181,879.00 estariamos hablande de una inversion
percépita de $527.62, cantidad relativamente pequefla comparativamente con las
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proporcionadas por los programas de asistencia social como Oportunidades o €t de Apoyo
alimentario.

6.- La puesta en marcha del proyecto de abasto de productos béasicos con la bodega de
distribucion tuvo un arranque exitoso, contratando desde ¢l principio un despacho para que
las declaraciones fiscales se efectuaran conforme lo estipulado por la SHCP.

7.- La nonmatividad institucional limité y encareci6 el proceso de compras, ya que dado el
monto del proyecto en la compra inicial de productos basicos, fue necesario aplicar la
normatividad establecida en la Ley de Adquisiciones de bienes y servicios del sector
publico en lo referente a la invitacion de cuando menos tres proveedores, lo oual ocasiond
que se tuviera que adquirir los articulos, con la asistencia de solo dos proveedores
regionales, que no necesariamente eran Jos que ofrecian los mejores precios en la regién.

8.- Inicialmente, el proyecto consideraba el financiamiento de un vehiculo de carga, con
recursos publicos y €l capital de trabajo como aportacion de beneficiarios. Sin embargo el
Tecurso no se autorizo por quedar clasificado como bienes de inversion, partida restringida
en ese momento, lo cual comprometié a la sociedad cooperativa a adquirir un vehiculo
usado que requirié de inmediato equipamiento y reparaciones, que durante estos tres
ultimos afnos se han incrementade considerablemente.

9.- Los recursos asignados a la coordinaci6n estatal no podian ser destinados para proyectos
de capacitacién técnica-administrativa, situacion que tampoco fue posible gestionarse a
través de oftras instancias publicas, que permiticran el desarrollo de procesos
administrativos que facilitaran la operacion de la cooperativa mediante el uso de
tecnologias con sistemas para el control de inventarios, ventas y registros contables.

10.- A pesar de los daios ocasionados por el huracin Kenna tanto a la bodega como a diez
centros de abasto, en ese momento no fue posible recapitalizar via fondos publicos, ya que
por normatividad a este tipo de proyectos sélo pueden asignarse recursos por una unica vez
y en casos de excepcion, deberia existir una aportacién de por lo menos el 40% por parte de
los beneficiarios, situacién que la organizacion no pudo afrontar.

11.- Se puede afirmar que los centros de abasto que adquirieron la mayor parte de los
productos béasicos en la bodega presentaron impactos econémicos positivos. También
podemos encontrar centros de abasto que sin haber realizado sus compras mayoritariamente
en su centro de distribuci6n, centraron sus expectativas en la obtencion de utilidades a
través de la bodega, sin considerar que el porcentaje asignado para cubrir los gastos de
operacién de dicha bodega era sumamente reducido.

12.- Hacia el mes de diciembre de 2003 la sociedad cooperativa presentaba la siguiente
problemitica:

s Descapitalizacion

s Equipo de transporte en mal estado
s Altos cosios de mantenimiento
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* Elevado consumo de combustible
» Carencia de sistemas adecuados de control y registro

Por lo anterior, adquiere importancia la realizacion de un diagnéstico actualizado,
considerando indispensable la recapitalizacién de la bodega y de los centros de abasto en
aquetlos casos donde el capital de trabajo sea insuficiente para proporcionar un servicio
optimo.

De ser posible la aplicacion de nuevos recursos, tendrian que estar acompafiados
necesariamente de dotacién de equipo y de capacitacion técnico-administrativa y fiscal,
respetando la dindmica habitual de participacion de los grupos operativos, Consejo de
Administracion y Consejo de Vigilancia.

13.- De no existir estos apoyos y el acompafiamiento por parte de la entidad impulsora, se
agravarian las condiciones financieras de la situacién que se describe. Asimismo se
requiere que el Consejo de Administracion y Vigilancia mantenga una permanente
comunicacion con la asamblea general para la discusién, anélisis y aprobacion de acuerdos,
informando constantemente a los integrantes de los grupos operativos.

14.- La identificacién de debilidades durante las distintas etapas de la sociedad cooperativa,
asi como de sus fortalezas permite concluir que el proyecto puede ser replicado en otros
4mbitos siempre y cuando cumpla con los requisitos siguientes:

» Impulsar y desarrollar una organizacidn social de base, que en el presente caso
estuvo constituida por los grupos operativos.

» Realizar talleres de planeacién participativa para la elaboracion del diagnéstico
comunitario.

¢ Detectar la problemitica integral del grupo y de ia comunidad.

¢ Identificar problematicas concretas y especificamente la de abasto de productos
bisicos.

e Asesorar y capacitar sobre organizacién social, figuras juridicas por parte de
instancias especializadas en la materia.

¢ Elaborar anteproyecto de abasto.
s Ubicar las fuentes de financiamiento.

e FElaborar solicitud de crédito a instancias con posibilidades de otorgar
financiamiento.

» Recibir propuestas y seleccionar las fuentes de financiamiento.
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e Realizar talleres participativos para la construccion de la demanda social de abasto
de productos basicos.

e Ascsorar y capacitar sobre administracién de empresas, contabilidad y nommas
fiscales, via la instancia impulsora o bien asignacion de recursos para su
contralacion.

e Investigar opciones de precios con diversos proveedores locales, regionales y
estatales.

e Llevar a cabo monitoreo y asesoria permanente de las operaciones por parte de
promotores sociales que faciliten el proceso.

e Prever financiamientos extraordinarios en casos dc desastres naturales y
contingencias.

e Examinar altemnativas para flexibilizar normas institucionales que incidan en la
eficacia y eficiencia de la operacion de proyectos similares.

15.- Este proyecto se caracteriza por la necesidad de establecer procesos de mediano plazo
que deben ser construidos por etapas y que aun surgiendo de las nccesidades de los grupos
sociales tendran que considerar que el perfodo de apropiacion del proyecto inicia a partir de
la elaboracion de la propuesta, convirtiéndose el personal de la instancia publica que otorga
el financiamiento solo en facilitador, asesor o capacitador, de la organizacion social, sin
asumir responsabilidades que son competencia exclusiva del grupo.

Si por el contrario la instancia poblica sustituye a la orpanizacion en las acciones de
participacion que le corresponden, se corre el riesgo de que el proyecto sea considerado
como un proyecto ajeno, aun cuando en su inicio se haya generado una intensa
participacion comunitaria.

Es importante concluir que a diferencia de otros proyectos, el de abasto de productos
basicos a nivel regional debe ser visto en una perspectiva de mediano plazo, reguisito
previo para proyectos que involucren procesos de participacion comunitaria, ya que no son
los ritmos institucionales los que marcan los avances del proyecto, sino los propios tiempos
de maduracion de las organizaciones sociales, que en ningin caso pueden ser definidos de
manera homogénea.
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