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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado “ La Importancia de las Compras del
Gobierno del Distrito Federal. 2000-2004", pretende destacar la importancia que
tienen las compras gubernamentales como un mecanismo mediante el cual se
ejerce el presupuesto publico es decir, cuando las contribuciones econémicas de los
ciudadanos se materializan y se convierten nuevamente en beneficios para la
sociedad, eilo representa gran importancia, ya que su administracion eficiente
permite obtener los resultados deseados.

Existen varios estudios y teorias que tratan sobre el impacto del gasto publico en
la economia, sin embargo existen pocos andlisis que aborden las metodologias y
técnicas que permitan hacer mas eficiente ese gasto, asf como los problemas que
enfrenta para su realizacion; desde el punto de vista de las compras
gubernamentales es posible apreciar factores que determinan la velocidad con la
que se ejecutan los presupuestos publicos, por lo que resulta interesante contar con
un trabajo que describa los mecanismos instituidos a través de los cuales se realizan
las compras -su marco legal, planeacién, modelos, controles etc. asf como analizar
factores que afectan su comportamiento y efectos econémicos que lo propician.
En ese sentido, los objetivos planteados en el presente trabajo son:

Objetivo General:

Analizar y comprobar fa importancia de las compras del Gobierno del Distrito
Federal para la Economia de la Ciudad de México y su desarrollo, durante el
periodo 2000-2004. .

Objetivos Particulares:

» Contar con un documento que describa adecuadamente el marco normativo
de las adquisiciones de bienes y servicios asi como la realizacién de las
obras publicas.

e Contar con wuna referencia escrita que detalle de manera clara los
procedimientos de compra que realiza el Gobierno del Distrito Federal.

 Entender la importancia de que las compras se realicen de manera eficiente

) para cumplir con las metas de gobierno.

* Resaltar la gran importancia de la transparencia en la gestién de las areas
compradoras del Gobierno del Distrito Federal.

* Entender el impacto de la politca de austeridad sobre ias compras del
Gobierno del Distrito Federal.

« Comprobar que el gasto piblico que realiza el Gobiemo del Distritito Federal
contribuye al desarrollo de la economia local.



Los cuales resaltan en su hipétesis que:

Las compras del Gobiemo del Distritito Federal constituyen un mecanismo
normalizado de obtencién de los bienes, servicios y realizacién de obras publicas,
que el Estado requiere para satisfacer necesidades de la sociedad, que al ser
ejecutadas de manera sistematica, eficiente, eficaz y trasparente en un contexto de
austeridad se puede materializar los resultados de la gestién pubiica, realizar el
gasto e inversion publica propuestos y promover el desarrollo de los sectores
productivos de la Ciudad de México.

Para ello, se divide la presente investigacién en cinco apartados. El primero de ellos
enfocado a la funcién, método y caracteristicas de las compras del Gobierno del
Distrito Federal a efecto de apreciar su importancia, esto implicara revisar un
marco conceptual que vincule el papel de nuestro tema con distintas categorias de
'a economia publica tales como: el Estado, Gasto Publico, Presupuesto Publico, el
Marco Legal de las Compras del Distrito Federal, etc., para lo cual se ha requerido la
consulta de diversas leyes que describen los conceptos antes citados, entre otros.

En este sentido se pretende enfocar la atencion a la funcidn, método y
caracteristicas de las compras del Gobierno del Distrito Federal a efecto de
apreciar su importancia, esto implicara revisar en primera instancia un marco
conceptual que vincule el papel de nuestro tema con distintas categorias de la
economia publica tales como: el Estado, Gasto Publico, Presupuesto Publico efc.
Una vez, cumplido lo anterior se procedera a describir un enfoque institucional para
comprender el ambito de competencia de las compras de GDF, para poder
continuar con un apartado completo para definir los mecanismos, t&cnicas Y
procedimientos de compra que utiliza el GDF, abordando la planeacién -
formulacién del presupuesta y programas - el Sondeo de Mercado, la Licitacién
Publica, Invitacion Restringida, Adjudicacién Directa, Organos Colegiados y resaltar
la importancia de la transparencia, en esta area.

El capitulo dos también se fundamentara en distintas leyes, con el proposito de
describir un enfoque institucional que permita comprender el ambito de competencia
de las compras de GDF, para poder continuar con un apartado completo para
definir los mecanismos, técnicas y procedimientos de compra que utiliza el GDF,
abordando la planeacién - formulacion del presupuesto y programas — el Sondec de
Mercado, la Licitacién Publica, Invitacidon Restringida, Adjudicacién Directa, Organos
Colegiados y resaltar ta importancia de la transparencia, en esta area.

En el tercer capitulo, se estudiara la importancia que tiene la transparencia de las
compras gubernamentales, destacando la responsabilidad de los servidores publicos
en la realizacién de estas y la participacion de la sociedad como un elemento de
control en la honestidad de los procesos; para io cual, se retomaran diversas leyes
propias de la administracién publica, asi como la propia Constitucién Politica de
nuestro pals.



El apartado cuatro, hace referencia a la incidencia que tienen el Ingreso, Ahorros y
Gasto Pdblico en las compras del Gobierno del Distrito Federal, para Io cual ha sido
necesario revisar la Cuenta Publica para los afios 2000 al 2004, a fin de conocer el
total de los ingresos obtenidos y recaudados, el monto de! gasto ejercido en sus
distintas modalidades y la relacién que guarda éste con los ingresos, asi también
conocer la forma y montos del ahorro generado durante el periodo citado.

El capitulo cinco destaca la influencia de la politica de gasto en la compras, para
analizar sus efectos; y finalmente cuantificaremos el impacto econémico de las
compras — delimitando el periodo 2000 al 2004. Revisando la participacion del
Gasto Publico del GDF, analizaremos cuatro mecanismos particulares: el
Distribuidor Vial de San Antonio, el Programa de Vivienda, la Restauracién del
Centro Historico y la Adquisicion de Calzado y Vestuario; de los cuales se pretende
medir los beneficios econdmicos paralelos a las compras. Para ello, se han revisado
diversos documentos como son: El Plan de Desarrollo del DF, |a Cuenta Publica del
D.F. para los afios 2000 al 2004, asi como diversas estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, la Secretarla de Economia y el
Instituto Nacional de Vivienda, para diversos afios.

En la conclusién se pretende dar una serie de elementos para comprobar la
hipdtesis planteada, dado que analizaremos una buena cantidad de aspectos
tedrico, metodolGgicos y cuantitativos, que aunado al desempefio dentro de la
Administracion Pdblica, permitiran realizar distintas propuestas para la regulacién
de las compras, producto del analisis a realizar. ’



Capitulo 1. Enfoque Conceptual de las Compras de Gobierno.
1.1 Estado, Gobierno, Sociedad y Administracién Puablica.

El ser humano, para su subsistencia, ha requerido agruparse para protegerse y
producir los bienes que satisfagan sus necesidades, en esa ldgica se requiere
de un lugar para habitar y obtener los recursos asi como una forma de organizacién
donde la cooperacién de los individuos permita desarrollar al conjunto. Esa
agrupacion de seres humanos dispuestos a cooperar entre si (de manera
impuesta 6 voluntaria) constituyen la sociedad, la cual ha evolucionado a lo largo de
la historia de la humanidad, las primeras sociedades (horda, clan, tribu) ciertamente
contaron con minimas formas de cohesién social y gobierno pero son las llamadas
sociedades estatales (estado primitivo, estado ciudad, estado feudal, estado nacion
y estado continente) ' las que lograron poseer un territorio y una autoridad bien
estructurada. En este sentido, “el Estado es fa agrupacién politica especifica de un
pueblc con supremo poder juridico para establecer el bien coman™, la
determinacion de ese poder supremo implica ser soberano, es decir
autogobemnarse y ser respetado por otros estados, de acuerdo con Juan Jacobo
Rousseau esa soberania es un atributo del pueblo. El Estado tiene como
elementos constitutivos esenciales el gobierno, el territorio y el pueblo, y es de
acuerdo a las caracteristicas de éstos como se puede identificar las distintas
formas de Estado que se han desarrollado.

El Gobiemo es la parte del estado que detenta el poder publico, cuya finalidad es
hacer posible los fines del Estado, que son en principio defender la soberania y
proteger los derechos (derechos politicos, garantias individuales y garantias
sociales) de los individuos que lo integran, esta funcién basica posibilita la
convivencia del hombre dentro de una sociedad politica, Ia cual se astructura en
refacion con tres de sus actividades bésicas: crear leyes, ejecutarlas (administracién
y gobiemo) y aplicarlas. En este enfoque se supone que se tiende a realizar el
bien comdn del grupo y equilibrar las contradicciones, por lo que ios individuos se
ven obligados a respetar las leyes mediante un contrato social.

La Constitucion o fey fundamental contiene el equilibrio y los principios de orden
cuya actuacion esta servida por un cuerpo de funcionarios, contiene la reglas y
leyes de acuerdo a las cuales se organizan y estructuran las relaciones entre el
Estado y la Sociedad, contiene los factores decisivos del pacto o contrato sociai®, en
ella se define la forma de estado, esta puede ser una Constitucién Politica de un
estado democratico que se construye a partir de representantes que han elegido
los ciudadano 6 una ley fundamental totalitaria emitida por un solo hombre o una
junta que no se legitima consultando a los gobernados.

' Durén Victor Manue). Estado Social de Derecho, Democracia y Participacion. Venezuela. UTAM. P, cit. pos.
Enriquez Rubio Emesto. Administracién de Recurses Materiales en el Sector Ptiblico. INAP. p.21.

! Amaiz Amigo Aurora. Estructura del Estado. Miguel Angel Porrie. p.12.

* Ayala Espino José. Mercado, Eleccion Piblica e Instituciones. F.E-UNAM. p.458.



El Gobierno es el ejecutor del poder, sin embargo también existe una funcion
técnica (organizativa y administrativa) por lo que se utiliza a la “Administracién
Pablica como un conjunto de servicios o apoyos, gue el poder politico le
proporciona, a la convivencia social’*, esta ultima comprende la actividad
administrativa que realiza el Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto
de organismos que componen la rama ejecutiva del gobiemo y de los
procedimientos que ellos aplican, asi como de las funciones administrativas de
otros organos y organismos del estado.®

En forma practica se puede comprender el Estado como el concepto mas amplio
que incorpora las nociones de soberania, territorio , cultura y régimen politico, el
Gobiemo como la representacién de poder publico que tiene una capacidad legftima
de accion sobre la sociedad, y la administracién puablica que como disciplina
estudia todos los procesos que estan referidos a las acciones del Gobierno y como
estructura se refiere a las formas institucionales que permiten al Estado lograr sus
propésitos.

1.2 Institucionalidad y Organizacién del Sector Publico Mexicano.

La Constitucién Politica es el supremo documento que rige las normas en que se
desenvuelven las actividades del Sector Piblico, lo que puede 6 no puede hacer
asi como los instrumentos y formas que utiliza para cumplir con sus objetivos; ese
marco normativo constituye la institucionalidad de! Sector Publico vy define las
atribuciones asi como Ila forma de organizacidn y estructura del gobiemo. De la
Constitucién parten distintas leyes y reglamentos que determinan las reglas con
las cuales se delimitan las obligaciones y atribuciones de las distintas instituciones
gubernamentales. ’ )

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado
Mexicano se identifica como una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo a lo concemiente a su régimen
interior pero unidos en una Federacion (articulo 40). El poder supremo de la
federacion se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. ElI Poder legislativo recae
en el Congreso de la Unibn que se integra de la Camara de Diputados
(representantes de la nacién) y la Camara de Senadores (representantes de las
entidades federativas) su competencia primordialmente es promover iniciativas y
formacion de leyes; el Poder Ejecutivo reside en et Presidente de la Republica y
Poder Judicial se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito
y un Consejo de la Judicatura Federal.®

4 Mas Araujo,, Manuel. La Polftica. México . Miguel Angel Porria, 1997,ed.3%.p23 cit. pos. Enriquez Rubio
Emesto. Administracién de Recursos Materiales en el Sector Piblico . INAP. p.15.

* Enriquez Rubio Ernesto. Administracion de Recursos Materiales en el Secior Piblico. INAP. p.27.

€ Constitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos. Arttculos 49,50, 80 y 94.




En el Estado Mexicano, organizado en un sistema federal, coexisten dos ambitos de
soberania: la de la federacién y la de los estados que ta conforman , cada uno
posee competencias jurisdiccionales que se delimitan en la Constitucion vy se
denominan ordenes de gobiermno, éstos se componen del orden federal, orden
estatal y orden municipal, los dos primeros cuentan con un poder legislativo,
ejecutivo y judicial y el tercero es gobemado por un ayuntamlento como cuemo
colegiado que preside un presidente municipal.’

DIVISION DE PODERES Y ORDENES DE GOBIERNO

CONSTITUCION POLITICA

GOBIERNO FEDERAL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
(AMBITO FEDERAL) (AMBITO LOCAL)

PODER LEGISLATIVO CONSTITUCION DEL ESTADO
Congreso de la Unién

¢ Camara de Senadores PODER LEGISLATIVO

s« (Camara de Diputados Congreso Local
" PODER EJECUTIVO PODER EJECUTIVO

Presidente de la Republica Gobernador
«  Administracion Central PODER JUDICIAL
s Administracion Paraestatal . Tribunal Superior de Justicia Estatal.
PODER JUDICIAL

Suprema Corte de Justicla de la Nacién:
Consejo de la Judicatura Federal.

L ]

* Tribunales Colegiados de Circuito.

+ Juzgados de Distrito. MUNICIPIO

» Tribunal Electoral deta Federacion, {AMBITO MUNICIPAL)

Presidente municipat
Sindicos
Regidores

En el ambito federal, la norma que especifica dicha estructura organica se
denomina Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF)®, la
cual establece las formas de organizacion vy reglas de competencia de
administracién puablica federal, esta separa en dos grupos los 6rganos de actuacién:
la administracion centralizada constituida por las dependencias directas del ftitular

7 Ibidem., Articulos 40,115,116 y 122.
! La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de diciembre de 1976.




del ejecutivo (Secretarias de Estado) y la administracién pdblica paraestatal que
comprende distintas entidades con funciones de distinta naturaleza econémica 6
social tales como: organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal, fideicomisos pulblicos e instituciones nacionales de crédito.?

El ambito local reproduce fas formas institucionales del federal, los estados de
la federacion hacen uso de su soberania y constituyen congresos locales de los
cuales emanan las “Constituciones de los Estados”, de igual forma de estas se
derivan las Leyes Orgdnicas de la Administracién Pablica de los Estados de Ia
Repdblica, que también determinan la estructura y atribuciones de las entidades
de la administracién pablica estatal.

1.3. El Gasto Publico.

El Estado requiere de recursos materiales para el logro de sus fines, por lo que
mediante sus formas institucionales se allega de recursos, en México todos los
ciudadanos estan obligados a contribuir para los gastos publicos, tanto de la
Federacién como dei Distrito Federal , los Estados y municipios,'®. Ei Gobierno
utiliza distintos tipos de impuestos, la explotacién del patrimonio publico, la
contratacion de préstamos 6 la emisién de obligaciones, para percibir ingresos que
se destinan a un gasto de naturaleza piblica, es decir a la satisfaccién de
necesidades colectivas.

La accion del gasto publico consiste en realizar compras de bienes y servicios asi
como la contratacién de obras publicas en un determinado periodo, puede decirse
que “el gasto plblico es una erogaci6n nacida de la voluntad estatal 6 por emanar
de un érgano o institucién de caracter estrictamente publico. La hacienda clasica
definié el gasto piblico desde una perspectiva estrictamente juridica, atendiendo
principalmente a que las erogaciones del Estado, o de cualquiera de sus
instituciones u organismos, provenian de entes con Personalidad juridica que
corresponden a personas morales de derecho puiblico."!

“A través del gasto publico, el Gobiemo destina recursos a la provision ylo
produccion de bienes y servicios publicos que generalmente el mercado no provee:
salud pablica gratuita, y en general servicios de asistencia social, educacién
publica gratuita en todos sus niveles, investigacién cientifica y tecnoldgica, servicios
colectivos ( alcantarillado, y drenaje, agua potable y transporte plblico),
infraestructura basica ( carreteras, aeropuertos, telecomunicaciones, electricidad)
medio ambiente y preservacion de los recursos naturales, administracion de la
justicia ( cortes, tribunales, jueces, sistema penitenciario, seguridad Y prevencion de
delitos, catastrofes y accidentes) regulacién econémica { competencia econdmica y
lucha antimonopolio, organismos de regulacién financiera, informacion, proteccién y

? Ley Federal de Entidades Paraestatales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de Mayo de
1986 y reformas.

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 31 frac. IV

' Ayala Espino Jos¢. Economla del Sector Piiblico Mexicano. FE.UNAM..p.142.
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defensa de los consumidores), administracién publica (  registro civil , licencias,
permisos, multas, registro pablico de la propiedad, pasaporte y otros) y defensa
nacional”.'? .

Existen distintas opiniones sobre el papel del gasto publico en la economla , sin
embargo es evidente que constituye un poderosc elemento para influir en el
sistema economico; la teoria de las finanzas piiblicas explica la necesidad del gasto
publico por las funciones que el Estado tiene en la economia: incide en las
decisiones de los agentes econdmicos, distribuye el excedente social, y puede
estabilizar distintos fendmenos econdmicos, ya sea corregir la inflacién 6 el
desemplec mediante una determinada politica de gasto. En la teoria
Macroeconémica se estudia los efectos del gasto en su conjunto: los efectos
acelerador y multiplicador, efecto desplazamiento, y la repercusién en otras
variables( produccion, inversién, consumo, empleo, tasas de interés, entre otras)
aqui destacan las ideas Keynesianas que representan un importante enfoque
sobre los efectos del gasto pablico en la economia.

1.3.1. El Presupuesto Piblico Federal.

El instrumento que utiliza el Estado para determinar el gasto publico es el
Presupuesto Pudblico el cual se entiende como la expresién contable de los
programas de gasto e ingresos publicos para un ejercicio econdmico, generalmente
de un ario de duracién;'%el ejercicio del gasto piblico se desarrolla en funcién de las
determinaciones de éste Gitimo, en un sistema federal el presupuesto publico es
propuesto por el poder ejecutivo y autorizado por el poder legislativo,
particularmente en el ambito Federal Mexicano el cobro y recaudacién de
ingresos los autoriza el Poder Legislativo (Camara de Diputados y Cadmara de
Senadores) a través de la aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacién. E|
monto y desting que se aplica a esos recursos se autoriza por la H. Camara de
Diputados a través un decreto denominado Presupuesto de Egresos de la
Federaclén (PEF).

La principal fuente de financiamiento del! gobiemo son las contribuciones
ciudadanas por impuestos, el pago de derechos, productos, aprovechamientos e
ingresos por venta de bienes y servicios publicos. La diferencia entre los ingresos y
el gasto piblico, si es mayor el segundo, se cubre con los préstamos que pide el
gobiemo, lo cual se conoce como “deuda publica”; de este modo los ingresos
publicos, incluyendo el endeudamiento, es igual al monto del gasto publico.

Existen principios que debe observar el presupuesto pablico en todas sus fases:
» Equilibrio. Debe existir igualdad en los ingresos estimados y en los gastos

previstos.
¢ Periodicidad..El presupuesto debe fijarse por un periodo de tiempo determinado.

" [bidem. p.162.
* Ibid. p.163
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* Unidad. Debe haber un solo fondo de los ingresos y gastos, evitando asi la
existencia de varios presupuestos separados o fondos especiales, ya que ello
diluiria el control contable, y complicarfa la administracién presupuestaria.

* Universalidad. Debe abarcar toda la actividad financiera del gobierno, lo que
significa contemplar todos los ingresos estimados y todos los gastos previstos.

» Especificacién. Bajo este principio el presupuesto debe detallarse a través de los
diversos conceptos de ingresos y gastos que lo integran, y de sus respectivas
cuentas, reflejande asi los programas a desarrollar, su importancia, sus costos y
las fuentes de financiamiento.

¢ Claridad y uniformidad. El presupuesto debe ser claro y uniforme en su
estructura. Este principio se logra cuando se reflejan correctamente los
pregramas de trabajo a desarroliar, cuando existe uniformidad y se contemplan
todos los conceptos de ingreso y gasto.

» Exclusividad o no afectfacién de recursos. Este principio sostiene que presupuesto
solo debe relacionarse con materias financieras y programaticas y no con
cuestiones legales que tiendan a parcelar el uso de los fondos en actividades no
determinadas previamente, es decir al margen de la programacién gobernativa.

» Acuciosidad. El sujetarse a este principio implica que preparacién del presupuesto
se haga con el mayor grado posible de exactitud. El presupuesto debe ajustarse a
las necesidades reales y primordiales de la poblacion, pero también a la
capacidad real de sus recursos.

s Publicaciép. Al presupuesto debe darsele una amplia difusién a efecto de que la
ciudadania conozca lo que el gobierno hace y por qué lo hace, que indique el
origen y el destino de los recursos.

» Programacion Vincular a los programas la utilizacién de Ios recursos constituye
el instrumento fundamental de operacién de la planificacion.™

El Presupuesto de Egresos de la Fede'racién es el documento Normmativo y
financiero que establece las erogaciones que realizara el Gobiemo Federal entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio. En su elaboracion intervienen todas
las instituciones del sector publico ya que cada dependencia, entidad, érgano
desconcentrado etc. realiza sus requerimientos para cumplir con sus obligaciones y
metas respectivas.

1.3.2. Etapas del Ciclo Presupuestario.

El ciclo presupuestano esta compuesto de distintas etapas: formulacion, discusién y
aprobacidn, ejercicio, control y evaluacién:

Formulacién. El Proyecto de Presupuesto de Egresos es integrado por el Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, es
formulado en concordancia con el Sistema Nacional de Planeacién Democriatica,
que considera la participacion de los sectores sociales para la definicién de las

"* Ayala Espino José. Economia del Sector Piiblico Mexicano. F E..UNAM.p.169.
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decisiones de asignacion de recursos y pricridades de gasto, dichas prioridades
deben ser en concordancia con en el Plan Nacional de Desarrollo {PND) que se
elabora cada seis afios y constituye el fundamento para la formulacion de todos
los programas que instrumente la administracion pdblica, por lo cual las
dependencias y entidades deben de planear y conducir sus actividades con
sujecién a los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional del Desarrollo.*5 6
Ademas de lo anterior, el presupuesto también atiende las directrices de los
Criterios Generales de Politica Econémica, ya que el gasto pablico puede ser una
herramienta para afrontar fluctuaciones econémicas, incidir en la distribucion del
ingreso o favorecer el desarrollo econémico.

El Plan Nacional de Desarrollo no solo contempla los objetivos o fines sino también
los instrumentos y responsables para su alcance y tiempos de ejecucitn, por lo que
el Gobiemo formula programas sectoriales, institucionales y regionales que son
congruentes con el plan rector del desarrollo. Cada dependencia, para efectos de
elaboracién del presupuesto, realiza su Programa Operativo Anual Institucional,
el cual desglosa pormenorizadamente cada actividad institucional vinculada a sus
costos, de conformidad con su techo presupuestal, para ello utiliza claves
programatico-presupuestales que permiten el registro detallado de las operaciones,
ademas calendariza los flujos de recursos acorde a la ejecucion de los programas y
disponibilidad financiera.

La programacién es un método a través del cual se definen estructuras, metas,
tiempos responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro
de los objetivos de largo y mediano plazo fijados en PND, que se concreta con
planeacién presupuestaria, restringida por la posibilidad econémica de su
implantacién (entormo econémico, estimacion de los ingresos etc.). El marco
nommativo de la planeacién lo establecé la Ley de Planeacién, esta desagrega
las normas y principios con los cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional del
Desarrollo, la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacitn
Democrética, las bases de coordinacion de las actividades del ejecutivo Federal con
los Gobierno Locales y la participacion de los distintos grupos sociales.

El Presupuesto Federal, desde el punto de vista metodolégico, es regulado por la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal'’, que encamina el
manejo presupuestal a la estructura programatica, faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubiico a autorizar los catélogos de cuentas de la Administracion
Plblica Federal asf como las metodologlas técnico-administrativas a utilizar en la
ejecucion y control del presupuesto de egresos.

** Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos . Atts. 21 y 26

' La Planeacién Nacional del Desarrollo se concibe, como la ordenacion racional y sistemdtica de acciones,
que ticne como propdsito la transformacién de la realidad del pafs de conformidad con los principios y objetivos
establecidos en la Constitucion.

" La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal fue publicada en ¢l D.O.F. el 31 de diciembre
de 1976.
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La tecnica presupuestal ocupada convencionalmente en dar forma programatica y
funcional se conoce como Presupuesto por Programas, que ha sido sugerido por
la Division Fiscal de Naciones Unidas como el sistema dénde se aprecia las
acciones que un gobiemo pretende realizar y los medios materiales que requiere
adquirir para logra sus fines ya sean servicios personales, suministros, transportes,
etc., asl mismo es un medio para orientar el cumplimiento de las funciones
gubernamentales como la construccion de carreteras, escuelas, hospitales y todo
tipo de servicios publicos."®

Discusidn y Aprobacién. El articulo 74, fraccion IV de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos establece que el titular del Poder Ejecutivo debe de
hacer llegar la H. Camara de Diputados la propuesta de gasto publico, a mas tardar
el 15 de noviembre del afio previo al que se trate el presupuesto’® , este 6rgano
legislativo examina, discute y aprueba anualmente el presupuesto®, para elio el
titular de fa SHCP comparece ante el pleno para ampliar la informacion, se
realizan reuniones de trabajo vy se somete a consideracion del pleno para emitir
finaimente el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
que se publica, por parte del Ejecutivo Federal, en el Diario Oficial de la Federacién
a mas tardar el 31 de Diciembre.

Elercicio. “Consiste en la aplicacién por parte de las diferentes dependencias
publicas de los recursos humanos materiales y financieros con la finalidad de lograr
las metas vy los objetivos determinados en los programas contenidos en el
presupuesto autorizado.” !

Control.. El ¢jercicio del gasto es supervisado por la Secretaria de la Funcién
Puablica ( antes Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo) a través
multiples controles que garanticen el adecuado uso de los recursos publicos, cada
dependencia cuenta con Contralorias Internas cuya funcién se refiere a
garantizar el cumplimiento de la normatividad aplicable y formular recomendaciones.
Por su parte el Poder Legislativo cuenta con la Auditoria Superior de la
Federacion (Antes Contaduria Mayor de Hacienda) que realiza la revision de la
cuenta publica y supervisa que se haya dado cumplimiento a la ejecucion del
presupuesto tal y como fue aprobado, existan explicaciones de las variaciones, un
adecuado registro contabie, no se sobrepase los tachos de presupuesto autorizados
y se ajuste a las calendarizaciénes presupuestales definidas previamente.

'* Castro Vazquez Rail. Contabilidad Gubernamental. P.107,

** En caso de que el Presupuesto corresponda al primer afio de una nueva administracion esta fecha se recorre al
15 de Diciembre.

™ De acuerdo a las pricticas y procedimientos de la H. Cémara de Diputados el PEF requiere de una votacién
del 50 % mas uno para su aprobacién.

! Ayala Espino José. Economia del Sector Piblico Mexicano. FE.UNAM. pp-195-196
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Evaluacién. La evaluacion se realiza con el objeto de revisar si se alcanzaron las
metas y los objetivos se cumplieron de acuerdo a lo  programado,
fundamentalmente existen tres instrumentos a partir de los cuales se evalda el
presupuesto: La Cuenta de Hacienda Pablica Federal ( Cuenta Piblica) expone
de manera exhaustiva la gestién financiera de la gestion publica en un afio
determinado, y explica el cumplimiento de las metas y objetivos programados,
ofro elemento se refiere al Informe de Gobierno que resume todos los logros
cuantitativos y cualitativos del Gobiemo Federal, este documento se expone cada
afo ante el Congreso de la Unién (1° de Diciembre) por parte del Presidente de la
Repuiblica, también existe el Informe de Ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo que desagrega los avances de la gestion de la administracion en turno
en relacién a dicho plan.

1.3.3. Clasificacién del Presupuesto de Egresos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién, clasifica desde tres perspectivas el
gasto publico: por ejecutor del gasto (dimensién administrativa) , por tipo de bienes y
servicios que adquiere (dimensién econémica), y en funcién del propésito al que se
destina cada gasto (dimensién funcional).

PERPECTIVAS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Poder Ejecutivo;
+ Presidencia
s Secretarias de Estado
*  Sector Parzestatal ADMINISTRATIVA
Ejecutor del Gasto Poder Legislativo ¢Qulén Gasta?
' Poder Judicial
Organos Auténomos:
IFE
CND
Gasto Corriento ECONOMICA
Objeto del Gasto ¢En qué se gasta?
Gasto de Capltal
Orientacién de las ¢Para qué se gasta?

Acciones Publicas Desarrolio Soclai

Desarrollo Productivo
Serviclo de la Deuda y

Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios
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Convencionalmente se utiliza una divisién en el gasto pblico que lo ordena en
“Gasto Programable” y “Gasto no Programable”, el primero es el que se destina a
las instituciones del Gobierno Federal para que éstas proporcionen servicios
(educacion, salud, construccion de carreteras, apoyos agricolas, imparticion de
justicia etc.) y se divide en Gasto Corriente y de Capital, e! segundc se refiere al
cumplimiento de ciertas obligaciones o apoyos, que estan establecidos en la ley o
compromisos contractuales ( Ley de coordinacién Fiscal, intereses de la deuda etc.).

El Gasto Corriente es aquel que se realiza para adquirir bienes y servicios que se
consumiran en el ejercicio presupuestal, es decir que su proyeccién econémica no
sobrepasara el periodo contable en el que se adquieran; el Gasto de Capital 6 de
Inversion es la parte del gasto publico que se destina a la formacién bruta de
capital fijo, que agrupa las dotaciones necesarias para la realizacién de obras de
infraestructura, adquisicion de maquinaria y equipo e inversion financiera
(adquisicion de titulos, valores, concesiones de préstamos etc.), asi mismo
contempla las transferencias de capital sin contrapartida directa ya sea a individuos
6 haciendas locales, aportaciones de seguridad social y subvenciones a otros
niveles de gobiemo.

( - Poder Legislativo, Judicial y Organos Auténomos,

01-Legislative
03-Judicial
22 Instituto Federal Electoral
35 Comisitn Naclonal de Derechos Humanos
Administracién Piblica Centralizada
02-Presidencia de la Reptblica
22 %:RGobem o a:;ogxie . 15-Reforma Agraria
' . nores 16-Medio Ambiente, Recursos
Ramos 06-Hacienda y Crédito Publico Naturales y Pesca
Administrativos 07-Defensa Nacional 17- Procutadurta General de ka
08- Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Republica
Rural.
. 18-Ene
09-Comunicaciones y Transportes. 20—Des;gr:¢a)ll o Social
10-Comercio y Fomento Industrial . ’
11-Educacion Publica 21-Juismo 23
12-Salud 27-Contralorla  y Desarrollo
13-Marina Administrativo/1
° - . J1-tribunales Agrarios
\ 14-Trabajo y Prevision Social 32-Tribunal Fiscal de la Federacidn

# www.cefp.org.mx. Centro de Estudios de Finanzas Publicas de fa Céimare de Diputados. Aspectos Generales
del Presupuesto de Egresos de la Federacién. p.15
Z 1/Actualmente se denomina Secretarfa de la Funcién Publica,
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Ramos Generales _J

Administracién

19-Aportaciones a Seguridad Social

23-Provisiones Saldnales y Econémicas
24-Deuda Publica
25-Previsiones y Aportaciones para los Sistemnas de Educacién Basica y Normal
28-Participaciones a Entidades Federativas y Municiplos
29-Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento Financiero
30-Aportaciones Federales para Entidades Federativas.
33-Aportaciones Federales para entidades Federativas y Municipios

( Entidades de Control Presupuestario Directo .

Pablica Paraestatal -Instituto Mexicano de Seguridad Social

-Loterla Nacional para la Asistencia Publica

-Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
-Comisién Federal de Electricidad

-L.uz y Fuerza del Centro,

-Petroleos Mexicanos.

Dimensién_Administrativa. Esta clasificacion permite identificar las dreas de
gobiermno que ejecutan el gasto, divide el presupuesto en “ramos” administrativos
y generales, también separa a la administracion publica paraestatal. Los ramos
administrativos contemplan fas asignaciones a las secretarias de estado e
instituciones que ejecutan directamente el presupuesto para el cumplimiento de sus
programas, los ramos generales contemplan los recursos que se aprovisionan
para cubrir distintas obligaciones del Gobiemo como la seguridad social, la deuda
publica, la participacién de las entidades federativas etc. La suma de estos tres
apartados conforman el gaste neto total del PEF.

Dimensién Econémica. Este enfoque permite identificar el tipo de bienes y
servicios que adquieren las instituciones gubemamentales, con excepcion del
destino de los recursos transferidos a los Estados y Municipios ya que son estos
los que ejecutan el gasto, aqui se puede identificar todas las adquisiciones de
insumos y servicios para la operacién, asi como la construccién de infraestructura
fisica. La dimensi6n econémica utiliza una clasificacién contable que identifica el
tipo de erogaciones de acuerdo a su naturaleza, para eflo se utiliza un documento
normativo denominado Clasificador Por Objeto del Gasto.?*“El Clasificador por
Objeto del Gasto, es un listado ordenado, homogéneo y coherente que permite
identificar los bienes y servicios que el Gobierno demanda para desarrollar sus
acciones, agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas que identifican los
diversos bienes y servicios que las distintas dependencias y entidades publicas
necesitan adquirir para funcionar, tales como servicios personales, arrendamientos
de edificios, adquisicién de escritorios, tinta, papel y demas materiales para la

* Ibidem. p.21.
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operacion, adquisicion de bienes inmuebles, pago de intereses, etc."?, los capitulos
mencionados son los siguientes:

> “Servicios personales (capitulo 1000). Agrupa las remuneraciones al
personal civil y militar al servicio del Estado, asi como las cuotas y
aportaciones a favor de las instituciones de seguridad social. Incluye los pagos
por otras prestaciones sociales.

> Materiales y suministros (capitulo 2000). Agrupa las acciones destinadas a
la adquisicidn de toda clase de insumos requerides para el desempefio de las
actividades administrativas y productivas. ,

> Servicios Generales (capitulo 3000). Incluye las asignaciones destinadas a
cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o
instituciones del propio sector publico, para el desempeno de actividades
vinculadas con las funciones pablicas. :

> Ayudas, subsidios y transferencias (capitulo 4000) . Agrupa las
asignaciones que la administracion publica centralizada destina en forma
directa o indirecta a los sectores social y privado, a organismos y empresas
paraestatales y con las entidades federativas, como parte de la politica
econdmica y de acuerdo con las estrategias y prioridades sociales.

» Bienes muebles e inmuebles (capitulo 5000). Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles
requeridas en el desempefio de las actividades de la administracién publica
federal:

» Obras publicas (capitulo 6000). Incluye las asignaciones destinadas a la
creacion de la infraestructura fisica, mediante la realizacion de obras publicas
que contribuyan a la formacién bruta de capital del pals.

> Inversién financiera y otras erogaciones (capitulo 7000). Agrupa las
asignaciones destinadas a la realizacion de actividades financieras que el
gobiemo federal lleva a cabo con fines de fomento y regulacién crediticia y

.monetaria, asi como las destinadas a la concesién de créditos en general y la
adquisicion de toda clase de valores.

> Participaciones de Ingresos federales (capitulo 8000). Agrupa las acciones
previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion destinadas a cubrir
la parte de los ingresos federales participables que, de acuerdo con las
disposiciones legaies, capten ias oficinas recaudadoras y que deben de
entregarse a los gobiernos de los estados, sus municipios y organismos
descentralizados, asf como al Distrito Federal, derivados de los convenios de
coordinacion fiscal suscritos con el gobierno federal.

> Deuda publica (capitulo 9000). Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir
obligaciones del gobiemo federal por concepto de su deuda publica interna y
externa, derivada de la contratacién de empréstitos concertados a plazos,
autorizados o ratificados por el Congreso de la Uni6n. Este capitulo incluye los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), por concegﬁtos distintos
de servicios personales, y por devolucién de ingresos percibidos”

* Castro Vazquez Rail. Contabilidad Gubernamental. IMCP.p.583
% Ayala Espino José. Economia del Sector Piblico Mexicano. FE_.UNAM..p.151 y152.
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La clasificacion econémica del presupuesto utiliza la clasificacion de Gastos
Corrientes y Gastos de Capital 6 Inversion. En este sentido, los Gastos
Corrientes agrupan los capitulos 1000,2000,3000 y algunas partidas del 4000 y los
Gastos de Capital contemplan las partidas 5000,6000,7000 y también algunas
partidas del 4000, estas constituyen el Gasto Programable a diferencia del Gasto no

Programable que refiere los capitufos 8000 y 8000.

Clasificacion por Objeto del Gasto

CAPITULO
1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros }—
3000 Servicios Generales
4000 Ayudas, subsidios y
Trasferencias
5000 Bienes Muebles e Inmuables
6000 Obras Publicas
7000 Inversién Financiera y Otras
Erogaciones
8000 Participaciones y Aportaciones a
Entidades Federativas y Municipios
8000 Deuda Publica

L,

CONCEPTO
2100 Materiales y utiles de
Administracion

2200 Alimentos y utensilios }

2300 Materias Primas y materiales
de produccidn.

PARTIDA
2201 Alimentacién de Personas
2202 Alimentacién de Animales
2203 Utensilios para el servicio de
alimentacién.......

Dimensién funcional. En esta clasificacién se aprecia hacia dénde y para qué se
asigna el gasto, es decir el propésito objetivo de! destino de los recursos con
independencia de quien lo ejerza 6 en qué tipo de bienes 6 servicios se compren.

La dimensién funcional es la perspectiva donde se utiliza las metodologias del
Presupuesto Por Programas , en base al Plan Nacional de Desarrollo la SHCP da
a conocer el Catalogo General de Actividades del Gobierno Federal, el cual refiere
el ambito y naturaleza de sus atribuciones y funciones, tales actividades son de
caracter general por lo que podria involucrar a varias instituciones publicas, dicho
catalogo comprende el registro de categorias programaticas del egreso
gubermnamental: Funcién, Subfusién, Programa Sectorial, Programa Especial,
Actividad Institucional, Proyscto Institucional y Proyecto de Inversién.
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Funcién. Clasifica por sectores el gasto pablico, de acuerdo a las atribuciones
establecidas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y su
reglamento.

Subfuncion. Es una subclasificacién de la funcién y esta relacionada con el
objetivo estipulado en las areas en que se divide, segln los reglamentos internos de
cada Dependencia 6 entidad.

Programa Sectorial. Son el conjunto de politicas con un nivel de detalle de las
actividades que realiza una dependencia o entidad de acuerdo con su objetivo, y
también con los objetivos de las areas.

Programas Especiales. Definen objetivos especificos con tareas muy concretas a
realizar por las mismas 4reas, sin embargo a este nivel se identifican las
problematicas planteadas, propésitos institucionales, indicadores de evaluacion y
seguimiento, poblacién atendida , costos especificos, metas concretas, calendario de
cumplimiento, y costos por meta. :
Actividades Institucionales. Son las operaciones que realizan las unidades
responsables del gasto en funcién de su objetivo institucional y de acuerdo a las
tareas de las areas conjuntas que dependen de la Direccién de una Dependencia
6 Entidad y se refiere basicamente a la produccién de bienes y servicios para la
atencién ciudadana y cumplir con la gestién Gubernamental.?’

Proyectos Institucionales y de Inversién. Son las obras que incluyen acciones del
sector publico necesarias para alcanzar objetivos 6 metas en un programa o
subprograma  de inversién®® Los Proyectos Institucionales, permiten registrar
propuestas concretas para mejorar una actividad institucional, un producto o la
prestacion de un servicio. Los Proyectos de Inversion, identifica las acciones de las
Unidades Responsables relativas a obras publicas.

Las Dependencias elaboran su Programa Operativo Anual (POA) utilizando todos
los criterios anteriores y ajustandose a lineamientos emitidos por la Secretaria de
Hacienda. El POA es un instrumento que traduce los lineamientos generales de
planeacién del pais, en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo,
definiendo responsables y temporalidad, para lo cual asigna recursos en funcién de
la disponibilidad econdmica. Cada Dependencia realiza sus previsiones en funcién
del techo financiero que le comunica la SHCP a través de la Subsecretaria de
Egresos.

La estructura programatica es controlada mediante claves presupuestales, La
clave presupuestaria es la forma de codificar la informacion de los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos, y las Instituciones que conforman la
Administracién Publica Centralizada. Dicha clave consta de catorce componentes, a
través de los cuales se logra identificar la estructura administrativa, econdmica y
funcional — programatica del gasto publico.

¥ Castro Vézquez Raill. Contabilidad Gubernamental. IMCP.p.108-119
* Ibidem. 691
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COMPONENTES DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA

ARO IDENTIFICA EL ANO CALENDARIO DE VIGENCIA
DEL PRESUPUESTO.

Registra el Poder, Organo Auténomo, Ramos Administrativo,, o Ramo

Ramo (RA). General al que corresponde la asignaci6n presupuestaria.

Establece ta unidad administrativa que, al interior del Ramo, es la
responsable de ejercer la asignacion presupuestaria correspondiente.
Unidad Responsable (UR). [En el caso de los subsidios y/o las transferencias que otorga el
Gobiemo Federal a las entidades del Sector Paraestatal, este
componente identifica a la entidad beneficiaria de los recursos.

En la actualidad este campo no se utiliza.( Se referia a un area en
especifico que realizaba el gasto)

Identifica el campo de accion del sector publico para el cual se aplica
la asignacion presupuestaria correspondiente.

Establece un mayor detalle al campo de accién que se especifica en la
Funcion.

Unidad Ejecutora (UE).

Funcién (Fn).

Subfuncién (Sf).

. Relaciona la asignacion presupuestaria con los Programas Sectoriales
Programa Sectorial (PS). | ¢ e establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000,

identifica a un conjunto de Actividades Institucionales que se orientan
Programa especial (PE). a resolver un problema especifico y mejorar una actividad, con el
propésito de alcanzar los objetivos de los Programas Sectoriales.
Registra las operaciones diarias que realizan las Unidades
Responsables, para dar cumplimiento a su encomienda.

Actividad Institucional (Al).

Existen dos tipos de Proyectos: ios institucionales y los Prayectos de
Proyecto (Py). Inversion. Se identifican mediante la utilizacién de la letra “I" y “K* al
) principio de su clave, respectivamente.

Identifica, bajo distintos niveles de agrupacidn (Capitulo, Concepto,
Partida), los insumos que adquieren las Unidades Responsables yfo
las Unidades Ejecutoras, para cumplir con la misidn que tienen
encomendada.

Objeto del Gasto (0G).

Permite relacionar la adquisicibn de insumos con la naturalaza
Tipo de Gasto (TG). economica de la propia adquisicion.

. Pemmite registrar el destino especlfico que tienen algunas
S:smmw fgg) Destino asignaciones presupuestarias, el cual no se puede identificar a través
pec ) de ningln otro componente de la clave presupuestaria.

Fuente de Financiamiento | Identifica al origen de kos recursos con que se financia la asignacién
(FF). presupuestaria respectiva.

Tomado de www.csfp.org.mx. Centro de Estudios de Finanzas Pubficas de la Camara de Diputados.

Los anteriores componentes constituyen fa clave presupuestal en forma horizontal:

[Afc] Ra JURJUE | Fn | St [ PSTPET A1 TPy [OG] TG [GE [ FF [Total]

Esta estructura de la clave presupuestaria permite agregar la informacién por
cualquiera de los componentes de fa misma, en lo cual se basan los distintos datos
agregados que se presentan en los documentos del PEF.

Hemos revisado las distintas perspectivas del Presupuesto de Egresos de la
Federacién donde contamos de distintas formas para analizar el Gasto Publico,
para el caso de analizar la importancia de las Compras Gubernamentales
tomaremos a lo largo del presente trabajo la informacion que este instrumento nos
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proporciona ya que todas las operaciones que aplica el Gobierno al ejercer el
presupuesto implica realizar la adquisicién de bienes, servicios y obras publicas. Por
tanto para comprender el marco conceptual de las Compras Gubernamentales, es
necesario conocer claramente el concepto, componentes y metodologia del
Presupuesto Publico.

1.4. Las Compras de Gobierno.

Es evidente que la gestién gubernamental requiere de insumos para proporcionar
los servicios publicos y cumplir con sus funciones, para ello se convierte en algo
similar a un individuo que intercambia bienes con otro para su subsistencia o bien
acuerdan prestar un servicio mutuamente, asl el Gobierno a través de la
Administracién Publica realiza la funcién de intercambio con miles de agentes
privados (productores) a través de un acuerdo de voluntades dénde los particulares
proporcionan bienes y servicios a cambio de los recursos econdmicos con que
cuenta el Estado.

El acto mediante el cual se realiza el intercambio de recursos publicos por
satisfactores materiales o de servicio, constituye tas Compras Gubernamentales,
por el hecho de que la compra implica un intercambio y como efecto de éste se
adquiere un bien o servicio se conoce también como Adquisicién. Para el estudio
de las Compras de Gobierno es necesario determinar enfoques de estudio, por
una parte, al ser un acuerdo de voluntades implica la celebracién de contratos
cuyo procedimiento se realiza en un marco normativo y comprende distintas
etapas y mecanismos administrativos ya sea desde la planeacién de ias compras,
la seleccién de los agentes con los cuales se llevara el intercambio y los
mecanismos administrativos que se utilicen para ello (adjudicacion, licitacion,
invitacion), por otro lado para analizar la importancia econémica de las compras
gubermamentales es necesario enfocar aquellas ramas de la economia que se ven
afectadas directamente ya que el volumen de éstas influye en las decisiones de
una gran cantidad de productores de bienes y prestadores de servicios que venden
al Gobierno, asi mismo la compra de un determinado bien o la contratacién de un
servicio puede tener un efecto particular en algin area por ejemplo cuando se
adquieren vagones para el Sistema de Transporte Colectivo (METRO) se amplia
la capacidad de dicho sistema para atender las necesidades de trasporte de la
pobiacion. A continuacion revisaremos cémo se clasifican las compras de gobierno
para efectos de entender los distintos mecanismos utilizados, su vinculacién con las
clasificaciones del Presupuesto analizadas anteriormente, y el marco juridico que
las regula.

1.4.1. Clasificacién de las Compras de Gobierno.

Desde el punto de vista de las compras que realiza el Gobiemo, se ha clasificado en
tres tipos de adquisiciones: bienes, servicios generales y obras publicas. Este
enfoque es con la finalidad de analizar los distintos procedimientos de adquisicion
utilizados y regulados por las leyes en la materia, que seran revisadas mas
adelante.
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1.4.1.1. Adquisicion de Bisnes y Servicios.

Los bienes se refieren a los materiales y suministros, es decir todos aquellos
objetos tangibles & insumos que se consumen un determinado lapso de tiempo
generalmente de un afio (papeleria, materiales y (tiles de impresién, consumibles de
computo, alimentos, refacciones, combustibles, medicinas, vestuario etc.), y que se
registran en el activo circulante de la contabilidad gubernamental. También
comprenden los bienes muebles que se refieren al mobiliario y equipo (maquinas
de escribir, anaqueles, archiveros, sillas, mesas, escritorios est.), maquinarias,
equipos informaticos, vehiculos, herramientas, animales de trabajo etc. cuyo uso es
de largo plazo y son susceptibles de ser transportables, y finamente los bienes
inmuebles que se refiere a los edificios, locales, terrenos etc. que poseen la
caracteristica de no ser transportables, estos junto con los bienes muebles se
registran como activos fijos del Gobiemno y se consideran gastos de capital ya que
pasan a formar parte de la formacion bruta de capital.

Los servicios generales constituyen el conjunto de actividades técnicas de apoyo a
la operacidn de las organizaciones vy tienen por objetivo asegurar de forma
permanente, general, regular y continua ta satisfaccion de las necesidades
operativas y administrativas de las dreas que las integran, asi como las de los
usuarios o clientes de ellas; estos pueden prestarse en forma directa por la propia
organizacion o a través de empresas particulares?. Como nuestro estudio trata
sobre fas Compras de Gobierno, la contratacion de servicios particulares se
referird a los servicios basicos (telefonia, suministro de agua y energla eléctrica efc)
arrendamientos,  asesorfas, fletes, aseguramiento, vigilancia, limpieza,
mantenimientos de todos tipos, etc. se caracterizan por ser intangibles pero agregan
valor ya que implica la utilizacién de conocimientos y personal para su realizacion.
Por ejemplo, cuando se requiere un sistema informatico para agilizar un proceso de
informacion,  un mantenimiento de  maquinarias especializadas,  arrendar
fotocopiadoras etc. Es importante identificar la diferencia de los servicios
personales y los servicios generales, ciertamente ambos son servicios pero, en la
contabilidad gubernamental, los primero se refieren a las contrataciones de personal
(empleo publico) de manera directa y los segundos con empresas y personas
fisicas particulares.

1.4.1.2. Realizacién de Obras Publicas.

Las Obras Publicas agrupan las asignaciones destinadas a la creacion y
ampliacién de la infraestructura fisica necesaria para el desarrollo, mediante la
reafizacion de obras publicas que contribuyan a la formacién bruta de capital
(construccidn, instalacion, ampliacién, adecuacion, remodelacién, restauracion,
rehabilitacién conservacion, y demolicion)® este apartado es una combinacion de
bienes y servicios que por su complejidad y caracteristicas se ha manejado de

? Enriquez Rubio Emesto. Administracién de Recursos Materiales en el Sector Prblica . INAP. p-292

3 Clasificador Por Objeto del Gasto 2002. GDF.




marea independiente. Las Obras Publicas se caracterizan por ser activos fijos,
estan sujetas al deterioro, atienden necesidades colectivas, requieren de un espacio
fisico y constituyen una inversion; implican una realizaci6n fisica, con mano de cbra ,
materiales , maquinaria y procedimientos técnicos y administrativos. Por ejemplo, la
construccién de caminos, puentes, presas, puertos maritimos, aeropuertos, canales
de riego, pozos de agua, stc. Las Obras Publicas pueden ser realizadas de manera
directa por parte del Gobierno o ser contratadas con particulares.®'

MATERIALES Y
( SUMINISTROS
LES .
COMPRAS DE < BIENES INMU
GOBIERNO
SERVICIOS

OBRAS PUBLICAS

1.5. Marco Legal de las Compras del Gobierno.
1.5.1. Antecedentes.

La funci6n de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la contratacién de
servicios por parte de la Administracién Publica, es regulada de manera expresa por
una serie de dispositivos legales que van desde disposiciones juridicas de caracter
constitucional, hasta ordenamientos especificos de tipo administrativo.

La Carta Magna es el ordenamiento Juridico que constituye al Estado, determina su
estructura politica, sus funciones y sus caracteristicas, los poderes encargados de
cumplirios, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias
necesarias para el mantenimiento de la legalidad.

Las Leyes por su parte son normas juridicas de tipo obligatorio y aplicacién general
dictadas por legitimo poder para regular la conducta de los hombres o para
establecer los érganos necesarios para el cumplimiento de sus fines. Los
ordenamientos, son producto de un proceso legislative, que emana de la constitucion
y tienen una materia reservada, que sélo ella puede regular, como es el caso de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico.

an Enriquez Rubio Emesto. Administracidn de Recursos Materiales en el Sector Priblico . INAP. p.329-330
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Los reglamentos u ordenamientos constituyen un grado inmediato inferior en
jerarquia, respecto a la Ley, en elios se continGa ulteriormente el proceso de creacion
de derecho, por lo que no pueden utilizarse ni para reformar, ni para modificar las
Leyes y mucho menos para dictar normas en contradiccion con ellas, dado que este
conjunto de normas de tipo obligatorio y de caracter general, son emanadas de!
poder ejecutivo y son dictadas para el cumplimiento de los bienes atribuidos a la
Administracion Publica. *

Christian Meade Hervert, en su obra “Licitacién Publica y Medios de Defensa”,
expone gue en ia época en que se llevd a cabo el debate para integracién completa
de los Articulos de la Carta Magna, la Comisién de Constitucion del Congreso
Constituyente consideré necesario incluir una disposicién que tuviera por objeto el
aseguramiento de los concursos en los trabajos publicos de la nacién, para brindarle
a esta las mejores condiciones posibles, asi como para evitar fraudes y favoritismos.

En 1982 el articulo fue reformado, en atencion al Programa de Renovacion Moral de
la Sociedad, prevaleciente en el sexenio presidencial de aquel tiempo, encaminado a
luchar contra la corrupcion que el régimen burocratico mexicano habia sufrido
durante los afios anteriores y a garantizar la eficacia, eficiencia y honradez en la
asignacion de los recursos piblicos, remitiendo a la legislacién secundaria el
establecimiento de las herramientas juridicas necesarias para lograr el cumplimiento
de lo asentado en el mandato constitucional.

El precepto constitucional, que entonces se referfa al concepto de subasta, fue
ampliado, extendiéndose el procedimiento de licitacién publica a las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, incluyendo la
enajenacién de todo tipo de bienes, y ya no limitandose a las obras publicas.
Asimismo, establecit la obligacién relativa a que las proposiciones se presentaran en
sobre cerrado, para que éste se abriera pablicamente a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Por lo que se refiere a la legislacion secundaria, con anterioridad a la reforma
constitucional, ésta fue muy variada. Los ordenamientos de mayor importancia fueron
la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracién
Publica Federal, del 31 de diciembre de 1979, en donde ya se incluia a los
arrendamientos y almacenes; y la Ley de Obras Pdblicas, del 30 de diciembre de
1980, en donde por primera vez se adiciona el término de licitacién publica. Con
posterioridad a dicha reforma, se promulgé la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios relacionados con Bienes Muebles, el 8 de febrero de 1985, la cual trajo
como novedad [as excepciones al procedimiento de licitacion puablica. A tal
ordenamiento sigue la pubiicacion de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el 30
de diciembre de 1993, cuyo inicio de vigencia se equipard con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

2 Enriquez Rubio, Emesto. Administracién de Recursos Materiales en el Sector Piblico, México, INAP, 2002,
p. 89

25



Uno de los avances pretendidos por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, fue la
unificacion de todos los supuestos de contratacion previstos en las anteriores leyes;
asimismo, trajo {a novedad de que la apertura de proposiciones se dividiera en dos
actos: la apertura técnica y la econdmica, contrariamente a la anterior ley de obra
publica, que disponia que el acto de apertura se realizaria en un solo momento.

Finalmente, el 4 de enero de 2000, fueron publicadas la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (ley de obras publicas) y la Ley de
Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico.

A partir de dichos ordenamientos se separan la materia de obra pubiica, por un lado,
y las adquisiciones, arrendamientos y servicios, por el otro. Este objetivo surgi6,
segun lo sefiala la propia iniciativa, de las apreciaciones sobre la complejidad que la
reunién de materias de naturaleza disimbola trajo consigo en la interpretacion y
observancia de la citada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, tanto en el ambito
de la administracion publica federal, como en el de los contratistas: esto, debido a
que se considerd que la convergencia de la regulacion de ia obra piiblica y servicios
relacionados con la misma en un ordenamiento en donde coexiste también la
concepcion de las adquisiciones y de servicios de cualquier naturaleza, propicia
frecuentes equivocos que impactan en la aplicacién de los procedimientos y reglas
de contratacidn propios de cada materia.

Asi, el documento de iniciativa dispuso que la separaciéon de materias y la acotacion
del régimen de obra plblica en un solo ordenamiento, y las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza en otro, permite una
sistemnatizacion de las disposiciones funcional y especializada en tomo a los
conceptos de las actividades sujetas a contratacién, llenar las lagunas existentes y
aclarar las confusiones suscitadas al unificarse los dos regimenes mencionados.®

Por su parte, José Pedro Lépez-Elias aduce y coincide al mismo tiempo con
Christian Meade Hervert en que los antecedentes del Marco Legal de las Compras
Gubernamentales, se sitGan en la Constitucion de 1917, en el articulo 134, el cual no
se encontraba en el proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, sino que en el
Congreso Constituyente, la Comisién de Constitucién, integrada por los diputados
Paulino Machorro Narvéez, Heriberto Jara, Arturo Méndez e Hilario Medina, decidio
presentar la propuesta ai pleno, de adicién de un articulo que serfa el 134, Y que tras
breve discusion el 27 de enero de 1917 fue aprobado con el siguiente texto: “ Todos
los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucién de obras publicas,
seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica.”

" Meade Hervert, Christian. Licitacidn Piblica ¥ Medios de Defensa, México, Miguel Angel Pornia, 2002, pp.
23-25.
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Lo anterior significaba que, unicamente quedaban incluidos los contratos de obras
publicas, excluyéndose en forma automatica, cualquier otro contrato, este texto
permanecio, practicamente, inalterado hasta su reforma en 1982.%

De esta forma, el 27 de diciembre de 1982, se efectia una modificacién que eleva a
rango constitucional la licitacion publica y se modifica este articulo para quedar de la
siguiente manera:

“ Los recursos economicos de que dispongan el Gobiemo Federal (Sic) y el Gobiemo
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposicicnes solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean iddneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia; eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del titulo cuarto de esta Constitucion.™®

1.5.2. Marco Constitucional.

El texto constitucional vigente sobre el cual se apoya et fundamento legal de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra publica, es el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que enuncia
lo siguiente:

ARTICULO 134 VIGENTE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

“ Los recursos econémicos de que dispongan el Gobiemo Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asl como sus respectivas administraciones pliblicas paraestatales,

;: Lépez-Elias, José Pedro. dspectos Jurtdicos de la Licitacién Piblica en México, México, UNAM, 1999, p. 34.
Ibidem, p. 38.
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se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria pablica para gue libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto plblicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos Federales se sujetard a las bases de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del titulo cuarto de esta constitucion."®

Este Ordenamiento Juridico sigue constituyendo en la actualidad la base Iegal sobre
la cual se apoyan las compras gubernamentales.

Asimismo, es necesario destacar que el Articulo 74, Fraccion IV en correlacién con el
articulo 126 constitucionales conforman el fundamento legal mediante el cual el
Estado Mexicano, para satisfacer las necesidades de la poblacién, ejerce sus
facultades legales a través de las llamadas funciones publicas que, en nuestro
sistema, basicamente se reducen a su actividad en los campos ejecutivo, legislativo y
judicial.

1.5.3. Leyesy Disposiciones Relacionadas con las Compras.

1.5.3.1. Ambito Federal: Gobierno Federal.

Las leyes y disposiciones que rigen las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y obra pdblica dentro del mbito Federal, son las siguientes:

1.5.3.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En ésta, de manera especifica, encontramos el articulo 134 constitucional el cual

establece los criterios generales para su ejercicio. De éste se deriva la normatividad
complementaria en esta materia, por lo que a continuacion se transcribe dicho

3 Canstitucién Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 134.
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articuleg, tal y como qued6 establecido en la inscripcidn original de la Constitucion de
1917.

“Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucién de obras
publicas, seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se
presenten proposiciones en sobre cerrado, que ser4 abierto en junta ptiblica™.

“El proceso de fortalecimiento del marco juridico que da sustento a la funcién de
recursos materiales en el sector publico se concret6 mediante la publicacién del
Decreto en el Diario Oficial de {a Federacién el 28 de diciembre de 1982. La accién
de gobierno tuvo como propésito ampliar y delimitar con mayor precision €l alcance
de los procesos de adquisiciones y obra publica.™®?

1.6.3.3. Ley Organica de la Administraclén Pablica Federal.

Esta Ley establece las bases de organizacién de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal. En ella se determinan las atribuciones de la Presidencia
de la Republica, las Secretarlas de Estado, los departamentos administrativos, fa
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas, y los fideicomisos publicos.

La LOAPF fue publicada el 29 de diciembre de 1976 en el Diario Oficial de Ia
Federacion, y a la fecha ha sido reformada en ocho ocasiones. Actualmente se
integra por tres titulos y 50 articulos, mas los transitorios.”

1.5.3.4. Loy Federal de las Entidades Paraestatales.

Este ordenamiento es reglamentario del articulo 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento
y control de las entidades paraestatales de la administracion pablica federal.

La LFEP fue publicada el 14 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de la Federacitn,
ha sido reformada en tres ocasiones. En 2001 el ordenamiento cuenta con seis
capitulos y 69 articulos, més los transitorios.

1.5.3.5. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Esta Ley nomma y regula el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico federal.
Establece que el gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo o de
deuda publica, y por concepto de responsabilidad administrativa, que realizan los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

*7 Enriquez Rubio, Ernesto. Op. Cit., p. 65.
M [dem.
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1.5.3.6. Ley de Planeacion.
La Ley de Planeacion tiene por objeto establecer.

1. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las
actividades de la administracion publica federal.

2. Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

3. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
Planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacién aplicable.

4. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en
la elaboracion del plan y los programas a que se refiere esta ley.

5. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y los programas.

La Ley de Planeacién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983, se integra por siete capitulos, 44 articulos y 5 transitorios.

1.5.3.7. Ley General de Deuda Puablica.

En la Ley se establece que la deuda plblica estd constituida por las obligaciones de
pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos y a cargo del Ejecutivo
Federal y sus dependencias, el gobierno del Distrito Federal, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, las instituciones
que presten el servicio publico de banca y crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas, y los
fideicomisos puablicos.

La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 de diciembre de 1976,
fue reformada el 21 de diciembre de 1995. Actualmente {2001) se conforma de ocho
capitulos, 32 articulos, mas los transitorios.

1.5.3.8. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Pablico.
La Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacién, contratacién, y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacién de servicios de
cualquier naturaleza que realicen:

1. Las unidades administrativas de la Presidencia de la RepUblica.
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Las Secretarias de Estado, departamentos administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

La Procuraduria General de la Republica.

Los organismos descentralizados.

Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.
Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, corresponda a los municipios interesados., (No
quedan comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal).

@ oA w

Se publicé el dia 4 de enero de 2000 en el Diario Oficial de la Fedeacién, y abrogd la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se conforma de siete titulos, diez capitulos,
73 articulos y cinco transitorios. :

1.5.3.9. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

La LOPSRM es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucién y control
de las obras publicas, asl como de los servicios relacionados con las mismas que
realicen:

1. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica.

2. Las Secretaria de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

3. La Procuraduria General de la Republica.

4. Los organismos descentralizados.

5. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

6. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,

.conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, comesponda a los municipios interesados. {No
quedan comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal).

Con su publicacién el 4 de enero de 2000 en el Diario Oficial de la Federacion, quedé
abrogada la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en lo relativo a las disposiciones
en materia de obra publica. Se conforma de ocho titulos, doce capituios, 91 articulos
y cinco transitorios.

1.5.3.10. Ley General de Bienes Nacionales.

Determina la conformacion del patrimanio nacional en dos tipos de bienes:

= Bienes de dominio publico de la Federacién, y
* Bienes de dominio privado de la Federacién.

31



Asimismo, establece las bases generales a las que se sujetara la administracion de
dichos bienes. La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
enero de 1982 La ultima modificacion de fecha 29 de julio de 1994, integra nueve
capitulos y 100 articulos, mas los transitorios.

1.5.3.11. Ley Federal de Responsabhilidades de los Servidores Puablicos.

El objetivo de esta Ley es reglamentar el Titulo Cuarto de !a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en las siguientes materias:

1. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico.
2. Las obligaciones en el servicio publico.

3. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio piblico, asi
como las que se deban resolver mediante juicio politico.

4. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones.

5. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procadencia del procesamiento penal de los servidores piblicos que gozan de
fuero, y

6. Elregistro patrimonial de los servidores puiblicos.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1982, ha tenido tres reformas. En el mes de diciembre de 2001 se tienen cinco
titulos, ocho capitulos y 93 articulos, mas los transitorios.

1.5.3.12. Disposiciones Complementarias.

La descripcion que se ha realizado en los incisos anteriores permite observar cémo
el marco normativo que regula el sistema de administracién de recursos materiales
es amplio y diverso. :

La enumeracion de las disposiciones presentadas en la lista anterior, muestra el
universo nommativo que es necesario consultar para abordar con especificidad la
materia. De entrada, las “Normas para la Administracién y Baja de Bienes Muebles
de las dependencias de la administracién pdblica”.

Dicho universo se expresa en distintas disposiciones normativas como: reglamentos,
codigos, decretos, acuerdos, manuales, normas, técnicas y/o de operacion,
circulares, entre otras. 3°

% Ibidem, pp. 65-70
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1.5.4. Ambito Local: Gobierno del Distrito Federal.

La reforma de 1993 fue producto de la participacion ciudadana, de los partidos
politicos y del gobierno, surgiendo una nueva relacidn entre los poderes federales y
los érganos locales del Distrito Federal y las bases para dar apertura al tema de la
eleccion directa de su Jefe de Gobierno.

Las previsiones que el poder revisé de la constitucion hiciera en el afio de 1996
relativa al establecimiento de autoridades locales Ejecutiva y Legislativa para el
Distrito Federal, electas mediante el voto directo, libres, universal y secreto, tuvieron
en 1997, como una primera etapa de su cumplimiento, la eleccién de un Jefe de
Gobiemo y de una Asambiea Legislativa a los que se les doté de mayores facultades
con relacion a las ejercidas que les antecedieron.

En ese nuevo régimen de la entidad y como parte del érgano ejecutivo, se contempld
la existencia de drganos politicos administrativos en cada una de las demarcaciones
en que se divide el Distrito Federal, encomendandose al mismo tiempo al Congreso
de la Unidn, la fijacion en el estatuto de Gobiemo, de las bases y términos para
establecerlos, y determinar los criterios para efectuar la divisién territorial, la
competencia de dichos 6rganos, la forma de integrarlos, su funcionamiento, as! como
sus relaciones con el Jefe de Gobiemo. Expresamente fue prevista también, que Ia
titularidad de dichos drganos se obtendria por la via de la eleccién universal, libre,
secreta y directa, a partir del afio 2000.

De esta manera, el Congreso de la Union, en el afio de 1997, a iniciativa presentada
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expidié un decreto de reformas y
adiciones al Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de establecer las
bases y términos que requerian la actividad de las nuevas autoridades locales. El
consenso alcanzado en la iniciativa, permitié al Congreso de la Unién adoptar como
propio el compromiso que las fuerzas politicas del Distrito Federal asumieron de
desarrollar en posterior reforma a ese ordenamiento, aspectos vinculados a los
Grganos politico administrativos a que hace referencia la fraccién Il de la base tercera
del apartado C del articulo 122 constitucional, desde 1996.%°

El fortalecimiento a la forma primaria de gobierno.

Con el mandato expresado en las recientes reformas constitucionales, imponen el
desarrolio en la ley secundaria del perfeccionamiento de la vida democratica y la
conformacion politica y administrativa de las actuales delegaciones en que se divide
el Distrito Federal.*!

Como producto de lo anterior, a continuacién se citaran las leyes y disposiciones
relacionadas con las adquisiciones del Gobierno del Distrito Federal:

“® Diario de Debates del Senado de la Replblica y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federul, p. 21
* Idem.
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1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya fue mencionado en muchas ocasiones, el fundamento legal de las
adquisiciones, amendamientos, prestacién de servicios y obra puablica, reside en el
articulo 134 de nuestra Carta Magna.

2 - Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Este es de orden publico e interés general y constituye ia norma de crganizacién y
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con 1o dispuesto en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Esta Ley establece las bases de organizacion de la Administracion Publica del
Distrito Federal, la distribucién de los negocios del orden administrative y la
asignacién de las facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de
Gobierno, de los 6rganos centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las
bases establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Estatuto de Gobierno.

4 .- Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Esta Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, contratacién, y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza que realicen la Administracién Publica del Distrito Federal, sus
dependencias, drganos desconcentrados, entidades y delegaciones.

5.- Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Esta Ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto normar las
acciones referentes a la planeacién, programacién, presupuestacion, gasto,
ejecucion, conservacién, mantenimiento y control de la obra publica y de los servicios
relacionados con ésta, que realicen las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracién Pdblica del Distrito Federal.

En cuanto a la aplicacion de Leyes Federales que inciden de manera directa o
indirecta en ia actuacién del Gobierno del Distrito Federal, éstas son aplicadas en la
parte comrespondiente y como ejemplo de ello podemos citar la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Disposiciones Complementarias:

1. Reglamento Interior de la Ley Organica de la Administracion Plblica del
Distrito Federal.

Reglamento de Ley de Adquisiciones para el Distritc Federal.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Decreto de Presupuesto de Egresos dei Distrito Federal

Circular Uno "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos”.

TN

1.6. Procedimientos de Compra del Sector Piblico.

En el Sector Plblico dentro de la legislacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, prestacién de servicios y obra publica existen tres procedimientos
para efectuar la adjudicacion de los contratos, los cuales son: Licitacion Publica,
Licitacion Restringida o Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores y
Adjudicacion Directa. En seguida se hace referencia a cada uno de ellos.

1.6.1. La Licitacién Piblica.

En cuanto a este procedimiento de adjudicacién, que es el mas importante,
comenzaremos por relatar sus antecedentes historicos, los cuales se remontan a la
época antigua.

Existen muchas versiones acerca de los origenes de la figura de Ia licitacion, entre
las cuales se encuentran las siguientes:

“... Rondina sefiala que licitar en su sentido etimolégico es sinénimo de subastar, y
éste téermino viene de los drabes, cuande vendian “sub-hasta™ bajo el hasta o la
lanza para significar que nada se ocuitaba y que nadie podria sospechar o criticar el
contrato o negocio”.*?

Con este antecedente podemos ubicar la intencionalidad del acto en si, que pretende
mostrar la transparencia en la actividad realizada en los contratos o negocios, cuyo
factor es fundamental en el procedimiento de la licitacién que hasta nuestros dias se
efectia.

Por ofra parte, se argumenta que “... parece haber sido utilizada en tiempos remotos
de lc:g chinos, encontréndosela legislada en el Cédigo de Hammurabi (afio 2100 a.
c)

No obstante, el “... procedimiento de la licitacién publica, como medio de celebrar los
contratos en que interviene el Estado, fue conocido en el derecho romano. Desde las
primeras épocas los bienes adquiridos por el Estado, ya sea por conquista (el botin
de guerra), ya en virtud de la condenacién criminal de un ciudadano, ya en fin por el

*2 Lépez-Elias, José Pedro. Op. Cit., p. 51.
* Idem.
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derecho de herencia, se vendian publicamente, a los mejores ofertantes. A este tipo
de ventas se les conocia como Bonorum sectio o venditio. Llevaba también el
nombre de subhastatio, de la lanza (hasta), simbolo de la propiedad de los quirites.
En el lugar donde iba a verificarse la venta, se plantaba una hasta, arma guerreray a
la vez insignia real. De ahi deriva el término de subasta, con que, en muchos paises
de lengua castellana se designa al procedimiento de |a licitacion™.*

‘Mas tarde se generalizé el régimen de la venta en asta publica, debiendo
verificarse en esas condiciones todas las ventas de bienes fiscales. Asi lo establecia
el Codigo de Justiniano, en su capitulo “De subhastatione ob publice rationis
necessitatem”.

También se aplicé el procedimiento de la Licitacién en la contratacién de las obras
publicas. Y puede afirmarse que tanto en sl derecho romano como en {os demas
sistemas, han sido las obras publicas las que han contribuido a generalizar este
instituto de garantias de los intereses del Estado.™®

En este contexto historico, era “... el censor la autoridad legalmente encargada de
las adjudicaciones de obras piblicas. La adjudicacién se identificaba por tres
instituciones esenciales: la fdrmula de! contrato (lex censoria), la subasta publica
(licitatio), garantia personal y real (praedes, praedia).

La licitatio era la condicion esencial para que la obra se adjudicara y, en general, era
obligatorio concederla a quien solicitara cantidad menor. El censor, venia encargado
de realizar discrecionalmente la adjudicacion, pudiendo excluir a las personas que no
juzgase id6neas, o que estimara poco honorables o que hubieran dejado incumplidos
contratos anteriores.

Posteriormente en la Edad Media, en Roma y luego en casi toda Europa, se empleé
la subasta “a mata candela” o “a vela y pregén”, pudiéndose recibir ofertas para
alguna construccidn de importancia mientras ardia una vela. La obra se adjudicaba al
oferente de menor precio hasta el momento en que la vela se extingula.

En Francia en el siglo XVI, hay ordenanzas que prescriben la adjudicacion al mejor
precio para la ejecucion de obras pablicas o contratos de suministro. En la practica,
la adjudicacion no siempre se realizaba; hubo entonces escandalos de corrupcion,
por el hecho de celebrarse contratos sin adjudicacion.

En téminos generales, Ia licitacién pablica se generalizd por Europa y se extendi6 al
mundo, en el siglo XVIIl y especialmente en el siglo XIX, cuando se empezaron a
expedir una serie de leyes al respecto.™®

* Idem.
** Ibidem, p. 52.
* Ibidem, pp. 52-53.
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Por lo que respecta a los antecedentes historicos sobre la licitacion publica en
Mexico, estos “... los encontramos en la época prehispanica, sobre todo en cuanto a
la ejecucidn de las obras publicas; ahora bien dados los regimenes teocraticos que
privaban en esa época, la obra piblica estaba dirigida, en buena parte, al desarrollo
de las ideas imperiales y religiosas de aquellas sociedades cuya imposicién, de
grado o por fuerza, representaba una de las principales finalidades de su
actividad...”"

Se estima que “... la primera licitacién publica como tal en México, se efectué en
1767, en la época del virrey Carlos Francisco de Croix (1766-1771), con la ejecucion
de la obra publica del desagiie de la Ciudad de México, en virtud del problema que
habia sido el nimero uno desde la &poca prehisi)énica, referente a las inundaciones
que sufria la gran capital en la &poca de lluvias”.*®

“Para llevar a cabo este magno proyecto, el gobierno impuso una contribucién sobre
rentas de casas, huertas y tierras, y se pidi6 la cooperacion de las clases
privilegiadas. A decir del propio Gonzalez de Cosio,

Se considerd también conveniente rematar las obras al mejor postor, y a
este fin, después de averiguarlo el preducto neto que daban ias fincas, con
el propdsito de calcular el impuesto, se pusieron a pregon en publica
subasta, habiendo quedado rematadas al Tribunal delConsulade de
Méexico, el que se obligh a ejecutarias por la cantidad de 800 mil pesos y
en el plazo de cinco afios.™®

En “.. tiempos de Felipe Il (1556-1598) se pusc en practica en Espafia, y
probablemente ilegé a la Nueva Espaiia, la enajenacién en pubiica subasta de los
oficios c;gnoejiies (parte de la burocracia virreinal) los que se adjudicaban al mejor
postor.”

1.6.2. Definicion de Licitacién Pablica.

La palabra licitacion atendiendo a su origen etimoldgico, “deriva de la voz latina
licitatione, que es un ablativo de licitatio-onis, que significa “venta en subasta®, y de
acuerdo con su origen gramatical consiste en la accién de licitar, palabra que es un
verbo transitive que quiere decir “ofrecer precio por una cosa en subasta o
almoneda'.51

Manuel Lucero Espinosa define a La licitacién Pablica como aquel “... procedimiento
que la Administracién Pdblica debe observar para seleccionar a sus cocontratantes,
salvo las excepciones establecidas en la ley, y que consiste en una invitacién dirigida

*? [bidem, pp. 30.

“* 1dem.

** Ibidem, pp. 30 - 31.

* Ibidem, pp. 32 - 33.

*' Lucero Espinosa, Manuel. La Licitacidn Pubiica. México, Porriia, 2002, p. 7.
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a todos los posibles interesados para que, sujetdndose a las bases establecidas,
presenten sus ofertas para seleccionar la mas conveniente ™

Su caracteristica fundamental estriba en el hecho de ser un procedimiento abierto,
toda vez que la invitacion efectuada “... por la administracion publica se realiza a
personas indeterminadas, de tal manera que el nimero de oferentes que pueden
concurrir a formular sus ofertas no se encuentra limitado, ya que puede hacerlo

cualquier interesado que redna los requisitos legales.™?

Otra definicion del vocablo licitacion, que estd estrechamente relacionada con la
anterior, es la que ofrecen Gerardo Farro Farra y Sergio Huacuja Betancourt, quienes
argumentan que la “... licitacién publica es una institucion de derecho publico, regida
por el derecho administrativo, que puede definirse como un procedimiento
administrativo, de competencia que se inicia con la publicacion de la convocatoria
publica y que tiene como finalidad y conclusién la adjudicacién de un contrato
mediante {a captacién, analisis y evaluacién de propuestas u ofertas.”®

De lo que podemos deducir que ambos comentarios son vélidos y que la Licitacién
Publica se puede definir como el procedimiento administrativo mediante el cual se
adquieren bienes o servicios u obra publica mediante la observancia de ciertas
disposiciones juridicas a fin de satisfacer las necesidades de un area especifica o
poblacién, para un bien coman.

1.6.3. Principios Juridicos de la Licitacién.

Los principios juridicos rectores de la licitacién pablica, son considerados como las
pautas directrices que definen la esencia de su procedimiento, y justifican su
existencia, puesto que permiten conocer el por qué y el para qué de la misma. >°

Asi, de conformidad con la razén juridica de la licitacion, los principios fundamentales
que la rigen son: la concurrencia, la igualdad, la publicidad y la oposicién o
contradiccién. Estos principios regulan el procedimiento licitatorio, razén por la
cual, el incumplimiento de cualquiera de ellos lo vicia de nulidad. %

A continuacion se describird en que consiste cada uno de ellos.

1.6.3.1. Principio de Concurrencia.

Este principio, “ ... asegura a la Administracion Puablica la participacion de un mayor
numero de ofertas, lo cual le parmite tener una mas amplia seleccioén, y estar en

posibiidad de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.” %7

32 Ibidem, p. 17.

%% Idem.

* Farro Farah, Gerardo y Huacuja Betancourt, Sergio. La Regulacion def Proceso de las Adquisiciones del
Gobierno Federal, México, 1989, p. 94.

* Meade Hervert, Christian. Op. Cit., p. 18

% Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., p. 12

7 Idem.
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Dicho principic puede analizarse desde la perspectiva tanto de la Administracion
Publica convocante, como del particular oferente. Para los aspirantes a contratar, el
principio trae como efecto garantizar la ausencia de exclusion arbitraria de estos; a la
administracion por su parte, le permite beneficiar sus intereses econdmicos mediante
la depuracion de precios que resulta de la comparacién objetiva de ofertas.

1.6.3.2. Principio de Igualdad.

“La igualdad constituye uno de los principios mas importantes de la licitacién ptblica,
pues con base en él se asienta la moralidad administrativa que rige el procedimiento
licitatorio. * ** Tal como su nombre lo indica, consiste en que se otorgue a todos los
proponentes una igualdad de oportunidades en la adjudicacion del contrato de que
se trate, de tal forma que se permita la competencia entre todos, procurando evitar
preferencias a favor de unos u otros y asl posibilitar la eleccién de quien hiciere la
mejor oferta. Este principio se manifiesta, segun interpretaciones judiciales, en el
sentido de que no deben existir discriminaciones o tolerancias que favorezcan a
unos de los oferentes en detrimento de otros.

La igualdad de condiciones supone la igualdad para los oferentes en el acceso a la
informacién relacionada con el procedimiento licitatoric; que los requisitos y
condiciones que contengan las bases de licitacion sean los mismos para todos los
participantes; esto, por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos para el
suministro de bienes, prestacién de servicios o la ejecucion de los trabajos,
normalizacion, forma y plazo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias, e
igualdad en cuanto a la calificacién de las propuestas de acuerdo con los criterios
previstos en las bases de licitacion. Por lo que toca a la eleccion del mejor
proponente en el procedimiento licitatorio, ello implica escoger a quien proponga
condiciones superiores tanto técnicas como econémicas, atendiendo a la calificacion
de las propuestas y de acuerdo a los criterios previstos en las bases de licitacion. '

De tal forma que “ ... si la licitacion se basa en la competencia de varias propuestas
presentadas para que la Administracion Puablica pueda seleccionar la mas
conveniente, la igualdad se manifiesta en el sentido de que sélo es posible una real
confrontacién entre los oferentes, cuando estos se encuentran colocados en igualdad
de condiciones, sin que existan discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos
en perjuicio de otros “. &

Este principio de igualdad exige que la adjudicacion se haga a aquel oferente que,
presentando las mejores condiciones para el Estado, se haya ajustado a las bases
de la licitacién, pues de no ser asi ia Administracién Publica carece de soporte para
comparar las ofertas, %

% Meade Hervert, Christian. Op. Cit,, p. 21

*® Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit, p. 12

50 Meade Hervert, Christian. Op. Cit., p. 20

! Ihidem, p. 20

Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., pp. 12-13
® Ibidem, p. 13
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1.6.3.3. Principio de Publicidad.

El principio de publicidad ofrece a todos fos interesados en contratar, la oportunidad
de participar en el procedimiento licitatorio, y también permite que un elevado
nimero de posibles contratistas acuda a este medio de seleccion; asimismo, segun
interpretaciones doctrinales y judiciales, implica que los interesados deben acceder a
la informacion acerca de Ia licitacién en cuestién no sélo en lo que se relaciona con el
Nlamado a la licitacidén en si, sino en lo refativo a todos los actos que integran el
procedimiento licitatorio, incluyendo a aquellos posteriores a la apertura de los
sobres que contienen las propuestas de ios oferentes. Dicho principio también
puede apreciarse desde una doble optica, ya que por un lado promueve la
transparencia en la actuacién de la Administracién Publica y por otro, es un medio
promocional encaminado a lograr la concurrencia de los particulares, con lo cual se
logra que la propia Administracién tenga distintas ofertas y pueda elegir en las
mejores condiciones.

Tal principio “ implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo
acerca de la Licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas”.%

La publicidad es la esencia en la licitacion publica, en virtud de que es necesaria para
la regulacion del contrato que se pretende firmar.® Es el principio rector de todo
procedimiento administrative, pues implica el leal conocimiento de las actuaciones
administrativas, requisito esencial del debido proceso y que a su vez presupone una
caracteristica de la garantia de audiencia del gobemado, prevista en el articulo 14
constitucional.®’

Por lo anterior, en la licitacién publica ia publicidad debe ser satisfecha en todas las
fases del procedimiento a partir de la convocatoria, pues constituye un aspecto
fundamental del ilamado a la licitacién; asimismo, en la apertura de los sobres que
contienen las ofertas, que se debe de realizar en audiencia publica, previamente
establecida, para dar a conocer a todos los oferentes el contenido de las mismas,
puesto que no se debe realizar de una forma clandestina u oculta a los ojos de los
particulares®®.

1.6.3.4. Principio de Oposicién
Este principio se refiere a la posibilidad de impugnar cada uno de los actos

integrantes del procedimiento de licitacién que afecten los intereses legitimos del
particular oferente, en la medida en que la pretension de que su oferta resuite

“ Meade Hervert, Christian, Op. Cit., p. 22
 Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., p. 13
“ Lépez-Elfas, José Pedro. Op. Cit., p. 111
* Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., p.14
* Idem
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favorecida por la adjudicacién o se vea afectada por actos que versan sobre
cualquier oferta, incluyendo la suya.®®

Manuel Lucero Espinosa, argumenta que e! principio de oposicion o contradiccion
deriva a su vez del principio de debido proceso, previsto en el articulo 14
constitucional, mismo que implica la intervencién de los interesados en las
discusiones de controversia de intereses de dos o mas particulares, facultindolos
para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez para defender la propia, de
las impugnaciones de otros.™

Resulta comin encontrar que en los procedimientos licitatorios existan intereses
contrapuestos de los particulares. Por tal motivo, este procedimiento adquiere un
caracter contradictorio, que la Administracién Publica est4 obligada a asegurar,
permitiendo, en plano de igualdad, la participacién de todos los interesados mediante
vistas o traslados de cada impugnacién al oferente atacado, en el entendido que de
no hacerlo la decision o resolucion que al efecto recaiga a esas inconformidades
estaria viciada de ilegitimacion,”

1.6.3.5. La Moralidad Administrativa.

En relacion con la moralidad Administrativa algunos autores la consideran un
principio de la licitacién publica; sin embargo, esta expresién es un concepto muy
fluido ademas de que es esencialmente cambiable y subjetivo. Como es sabido los
actos de la administracion deben estar acompariados de patrones éticos vigentes, en
la sociedad a la cual se destinan y a la época en que fueron practicados, pero nunca
contrariando las disposiciones legales, pues si es indiscutible la plenitud de principio
de legalidad es, también, indiscutible la existéncia de un principio de moralidad.”

Segun diversos autores la moralidad administrativa esté integrada, a su vez, por los
principios de eficiencia, eficacia, y honradez, refiriéndose el primero al cumplimiento
de los fines que se ha fijado el Estado, de la manera mas adecuada, con los medios
que se poseen, utilizandolos con el mayor cuidad y dedicacién. El segundo principio
que se refiere a la eficacia, estd vinculado a la eficiencia y constituye un concepto
relativo a los resultados deseados, lo cual se traduce légicamente en la satisfaccion
del interés pdblico. La honradez, significa e! buen obrar de quienes manejan los
recursos econémicos publicos.™

® Meade Hervert Christian. Op. Cit., p. 23

* Lucero Espinosa, Manuel, Op. Cit., p.14

' Idem.

™ Lépez — Elfas, José Pedro. Op. Cit., p. 86

7 Lucero Espinosa Manuel. Op. Cit., p. X1 y XII (Introduccion)
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1.6.4. La Licitacion Restringida ¢ Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres
Proveedores.

El segundo procedimiento que se sefiala en la Ley para llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos, prestaciéon de servicios y obra pdblica, es el procedimiento de la
Licitacion Restringida también conocido como Invitacion Restringida a cuando menos
tres proveedores, misma de la que se har3 referencia a continuacién.

Manuel Lucero Espinosa, comenta que, en “...la licitacion restringida, a diferencia de
la publica, la invitacién no se hace publicamente para que concurra cualquier
interesado, sino solo a personas determinadas que son las Unicas que pueden
participar en el procedimiento, debido a las condiciones del objeto de contratacion, es
decir, que dispongan de capacidad de respuesta inmediata y cuenten con los
recursos técnicos, financieros y demas necesarios...”’*

Este “ . tipo de licitacién se caracteriza por la idoneidad de los oferentes, ya que no
pueden cualesquiera, sino aquellos-que, ademas de cumplir con las condiciones
generales comunes a todo licitador, rednan fas condiciones especiales que

previamente haya fijado el érgano administrativo correspondiente”.’®

1.6.5. La Adjudicacién Directa.

El tercer procedimiento marcado en la legislacion, se refiere a la Adjudicacion
Directa. Dicho procedimiento se caracteriza por ser el mas sencillo, el mas simple

y el mas agil, ya que permite obtener los bienes o servicios necesarios en poco
tiempo y con pocos recursos; sin embargo, en ocasiones se puede viciar y llegar a
ser el menos transparente. En seguida se realizara una breve descripcién acerca de
lo que lo identifica. :

La “... adjudicacién directa como se le denomina en nuestro sistema juridico, es un
procedimiento que realiza la Administracién Plblica, a través del cual elige directa y
discrecionalmente a una determinada persona, fisica o juridica, para que contrate sin
que exista la concurrencia u oposicién de oferente alguno™.”

En este tipo de contratacion, “... como sistema restrictivo, la seleccidn del contratante
no debe hacerse de manera caprichosa sino que la Administracion Publica debe
elegir, de una manera razonada, a la persona que considere mas idénea y capaz
para cumplir con la contratacién respectiva".”’

“Cuando la contratacién directa deba llevarse a cabo por haber fracasado una
licitacion, en los casos previstos por la ley, se realizard sobre las condiciones

7 Meade Hervert, Christian. Op. Cit., p. 26.
™ Lucera Espinosa, Manuel. Op. Cit., p. 37.
* Ibidem, p. 38.

™ Idem.
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estipuladas en ias bases o pliegos de condiciones elaborados para la licitacion, ya
que de lo contrario no seria la misma contratacion sino una diversa.”’®

En este Ultimo caso, el autor se refiere a que cuando se vaya a aplicar el
procedimiento aludido derivado de una licitacién declarada desierta, las condiciones
para que dos 0 mas proveedores participen en éste, sean exactamente las mismas,
que fueron establecidas de inicio.

™ Idem.
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Capitulo 2. Mecanismos, Técnicas y Procedimientos de Compra del Gobierno
del Distritc Federal.

2.1. Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal.

El Presupuesto es el acto por el cual son previstos y autorizados los gastos anuales
del Estado que las Leyes sometan a las mismas reglas. En Meéxico, Ia
reglamentacion relativa al Presupuesto de Egresos de la Federacién se encuentra
contenida, sustancialmente en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal. El Presupuesto de Egresos de la Federacién comprende las erogaciones
por gasto corriente, inversién fisica y financiera, asi como pago de pasivos de deuda
publica y por concepto de responsabilidad patrimonial. Algunos autores sefialan que
la existencia de una Partida Presupuestaria es requisito indispensable para la
Licitacion Publica, aunque ofros indican que la suficiencia presupuestaria se puede
subsanar en cualquier momento del procedimiento. La Ley sigue el criterio de que
s6lo se puede convocar a la Licitacién Publica, si se cuenta con saldo disponible,
dentro del Presupuesto aprobado, en la partida respectiva. 7°

El presupuesto del Gobierno del Distrito Federal, al igual que el del Gobiernc Federal
esta conformado por los recursos que se autorizan por parte del Congreso de Ia
Uni6n a la Federacion y a todos los Estados de la Republica Mexicana.

Dichos recursos provienen de los ingresos que capta el Estado de los mexicanos que
se encuentran obligados a contribuir a los gastos publicos tanto de la Federacion,
como del Estado y Municipio en que residan, lo cual encuentra su sustento juridico
en el Articuio 31 Fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece lo siguients:

Articulo 31
Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

De esta manera todos los impuestos que se recaudan en su conjunto constituyen los
ingresos del Gobierno, que después debe de canalizar hacia obras de beneficio
social que le sean Utiles a la sociedad y ésta es la funcionalidad de lo que se ha
denominado Presupuesto de Egresos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién es elaborado por el Ejecutivo Federal y
la responsabilidad de su andlisis, discusién y aprobacién recae directamente en la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en el Articulo 74,
Fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
estipula lo que a continuacién se cita:

? Lépez - Elfas José Pedro. Op. Cit., pp. 104-105




Articulo 74
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior."°

Una vez que se aprueba el Presupuesto de Egresos en la Camara de Diputados se
notifica a la Presidencia de la Reptblica y se publica el resultado en el Diario Oficial
de la Federacion.

2.1.1. Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

De la misma forma en que se lieva a cabo el procedimiento para la disposicién de
recursos del afio siguiente por parte del Gobiemo Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal envia la iniciativa del Presupuesto a la Asamblea Legisiativa con ia
finalidad de que se examine y se apruebe. Esta accion esta regulada por el Articulo
122 constitucional en su Base Segunda, Fraccién Il inciso C y el Articulo 67 Fraccion
Xl del estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, que en conjunto se refieren al
hecho de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afic debera enviar a la Asamblea Legislativa la iniciativa de Ley
de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio inmediato
siguiente, o hasta el dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.
Asimismo, la elaboracion de dicho presupuesto esta regulada por la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal y el Cédigo Financiero de! Distrito
Federal.

Cuando se realiza la aprobacién respectiva, esta es comunicada a la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal y publicada en el Organo Local de Gobierno, o sea, en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

2.1.2. Planeacién Presupuestal de las Compras.

“ La Planeacién es una actividad previa a cualquier acto administrativo y tiene como
propdsito fundamental predeterminar los resultados que se quieren alcanzar.
Cuando ias organizaciones no realizan una correcta prevision, incurren en excesos
de esfuerzos y recursos no deseados que pueden originar fallas irreversibles.

Planear implica, por regla general, la elaboraciéon de un conjunto de opciones con la
finalidad de escoger la ( s) mas adecuada (s) con respecto a lo que se desea lograr a
futuro. La Pianeacién es el basamento que permitira eliminar o reducir el factor
riesgo; en suma, planear es una decisién inteligente que permite actuar sobre ei
devenir,

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Arts. 31 y 74.
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La Planeacion econémica y social es siempre una decision politica sustancial; en un
pais en vias de desarrollo tiene mayor relevancia, significacién y es evidente su
necesidad... la decisién de hacer de la planeaci6n integral un fundamental recurso de
gobierno y forma institucional de ejercicio politico, y de emplearla como técnica para
la asignacion estratégica de recursos, dio frente a una situacién econdmica y social
con defectos, pero promisoria, y ante la realidad de una determinada idea del futuro,
compartida por una gran mayoria de mexicanos.” ¥

Por lo antes expuesto, se puede deducir que existe una imperiosa necesidad de
hacer planeacion y por ello el Gobiemno del Distritoc Federal se vale de las
herramientas que se han implementado a lo largo del tiempo en la Administracién
Pdblica; por lo que para ello se describiran las mas importantes.

2.1.3. Programa Operativo Anual.

Este es elaborado con base en las necesidades de cada una de las Dependencias,
Organos Politico-Administrativos y 6rganos desconcentrados con fundamento en las
disposiciones contenidas en los Articulos 122, Base Segunda, Fraccién Hl Inciso C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 Fraccion Xl del
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 30, Fraccién Il de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, cuyo contenido se refiere a la obligacién
de la Secretaria de Finanzas para elaborar el Presupuesto de Ingresos de la Entidad
que servira de base para la formulacién de iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito
Federal; 30 Fracci6n ill de la misma Ley, que hace referencia a la formulacion y
sometimiento por parte de la Secretaria de Finanzas a la Jefatura de Gobierno del
Proyecto de ios montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de
Ingresos, necesarios para el financiamiento del Presupuesto; 30 Fraccién Xl de la
ley referida relativa a la obligacién por parte de la Secretaria citada para dictar las
Normas y Lineamientos de caracter técnico presupuestal a que deberan sujetarse las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades para la formulacién de los
programas que serviran de base para la elaboracion de sus respectivos
Anteproyectos de Presupuesto; 30 Fraccién XIN de la ley en cuestion, que estd
encaminada a la formulacién del Proyecto del Presupuesto de Egresos para
presentario a la conciliacién del Jefe de Gobierno considerando especialmente los
requerimientos de cada una de las Delegaciones; asi como en los articulos 416 al
418, 420, 428, 430 al 447 y 453 al 455 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Con base en lo anterior, es elaborado e! Programa Operativo Anual que,
conjuntamente con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Administracién
Pdblica de! Distrito Federal, constituyen un documento de planeacién de corto plazo.
Con elios se da continuidad a los objetivos y lineamientos establecidos en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006.

*' Enriquez Rubio, Ernesto, Op. Cit., p. 349
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Dentro del Programa Operativo Anual se considera la previsién de recursos para los
capitulos que integran el presupuesto: 1000 Servicios Personales; 2000 Materiales y
Suministros; 3000 Servicios Generales; 4000 Ayudas, Subsidios y Transferencias;
5000 Bienes Muebles e Inmuebles; 6000 Obras Publicas; 7000 Inversién Financiera
y otras Erogaciones y 9000 Deuda Publica.

2.2. Programa Anual de Adquisiciones.

El Programa Anual de Adquisiciones, es el documento en el que se reflejan de forma
desglosada todos los bienes, arrendamientos y prestacién de servicios que se
adquiriran o contrataran durante el ejercicio fiscal correspondiente.

La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, de conformidad con
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal deber4 sujetarse a los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, Programa General para el Desarrollo del
Distritc Federal, a los Programas Sectoriales, Institucionales, Parciales,
Delegacionales y Entidades que les comesponda asl como a las previsiones
contenidas en los Programas Operativos Anuales. ,

Para ello la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en sus articulos 15 y 16,
establece que las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades formularan sus Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios y sus respectivos Presupuestos considerando:

I Las acciones previas durante y posteriores a la realizacion de dichas
operaciones;

1. Los objetivos, metas y actividades Institucionales a corto y mediano plazo;

. La calendarizacién fisica y financiera de la utilizacién de los recursos
necesarios;

IV.  Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi
como en su caso a aquellos relativos a la adquisicion de bienes para su
posterior comercializacién incluyendo los que habran de sujetarse a
procesos productivos;

VI.  lLa existencia suficiente de bienes en sus inventarios y almacenes;

VIl. Los plazos estimados de suministro, y los avances tecnologicos
incorporados en los bienes; ,

VI, En su caso, los planos, proyectos, especificaciones, programas de
ejecucion u otros documentos similares;
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X Los requerimientos de conservacion y mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes muebles a su cargo;

X. La utilizacion y consumo de bienes producidos o servicios prestados por
proveedores nacionales en el pais o con mayor grado de integracién
nacional;

X Bis. La utilizacién y consumo de bienes o servicios de menor impacto al
ambiente;

Xl.  El aprovechamiento de los Recursos Humanos y Materiales propios de la
demarcacién territorial donde se requieran los bienes o servicios;

Xli.  La atencion especial, a los sectores econdmicos cuya promocion, fomento
y desarrollo estén comprendidos en el Programa General de Desarrolio del
Distrito Federal y los Programas Delegacionales, Especiales,
Institucionales, Sectoriales y Parciales; y

XIll.  Las demads previsiones que deban tomarse en cuenta segin la naturaleza
y caracteristicas de las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios®?

2.3, Programa Anual de Obra Piblica

“ Dentro de la doctrina del Derecho Administrativo la expresién “Obra Publica” es
utilizada con dos significados diferentes:

En primer término, se conceptualiza como todo trabajo de construccién, instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicién, que se ejecuta sobre un bien,
por lo general inmueble, realizado por un érgano estatal o por su cuenta, para la
satisfaccion del interés general.

Conforme al segundo significado, por obra publica se entiende el resultado obtenido
con dicho trabajo, esto es el bien producto de la construccién, instalacién,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion.” 8

Emesto Enriquez Rubio por su parte define a la Obra Publica como toda
construccion integral o reparacion realizada por contratistas o directamente por la
Administracion Piblica sobre cosas, inmuebles o muebles directamente afectados al
dominio pdblico. Argumenta que para efectos legales se consideran como Obras
Publicas las siguientes construcciones: camines, puentes, presas, puertos (aéreos y
maritimos), canales de riego y de navegacion, pozos de agua y petroleros,

*2 L ey de Adquisiciones para el Distrito Federal, Art. 16
™ Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., p. 43
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desecacion de pantanos y saneamiento de terrenos, asi como los edificios y las
construcciones destinadas al desempeiio de las actividades de los entes publicos. &

Las Obras Publicas impulsan el desarrollo econdmico y social de los Paises, ya que
a través de ellas se genera infraestructura. Tales obras, pemiten transformar
regiones improductivas en centros de produccion por medio de carreteras, escuelas,
hospitales y centros culturales y de recreacion; ademas permiten elevar el nivel y la
calidad de vida de los ciudadanos, puesto que constituyen uno de los instrumentos
basicos, para lograr el progreso de cualquier Naci6n.

El acto de Obra Pubilica, en términos econdmicos pesee un efecto multiplicador que
genera y propicia el desarrollo de actividades productivas, comerciales y de servicios,
toda vez que estas acciones son una fuente generadora de empleos directos e
indirectos asi como de ingresos. Su funcién debe ser administrada y regulada
optimamente por ordenamientos juridicos especificos, ya que los recursos que se
utilizan para su realizacion, tienen su origen en los fondos publicos, que de una u
otra forma, son aportados por la sociedad. La finalidad de la Obra Publica es brindar
un servicio social o econémico a la poblacion. %

Actualmente la Obra Pdblica tanto en el ambito federal como en el local, esta
normada por una ley independiente de la que rige a ias adquisicionss,
arrendamientos y prestacion de servicios, sin embargo, en este apartado se hara
referencia a la legislacion que regula las acciones en materia de obra publica del
Gobiemo del Distrito Federal.

La Ley de Obras Publicas del Distrito Federal en su articulo 17 sefala que las
dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados elaboraran sus programas y
presupuestos de obra pablica, considerando lo siguiente:

|. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en los planes
correspondientes;

Il. Las investigaciones, asesorfas, consultorias y estudios det campo que se
requieran, incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de arquitectura y de
ingenieria necesarios;

Il Las caracteristicas ambientales, climatolégicas y geograficas del lugar en que
deba realizarse el trabajo;

IV. Los estudios técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y
de impacto social que se requieran para definir la factibilidad té&cnica,
econdmica, ecoldgica, urbana y social en la realizacién de la obra;

* Enriquez Rubio, Emesto. Op. Cit., p.329
% Ibidem, p. 329
* Ibidem, p. 331
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V.

Vi

VIl

VIII.

Xl

XIl.

X,

XIv.

Los anteproyectos de acuerdo con el tipo de obra de que se trate;

Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de los trabajos,
incluyendo obras de infraestructura principales, complementarias, accesorias,
asl como de inicio de operacion de ias mismas;:

Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;

La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asi como los gastos de operacion;

Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de
iniciacion y terminacién de cada trabajo;

La adquisicidn, regulacién de la tenencia de la tierra, asi como la obtencién de
los dictdmenes, licencias y pemmisos, y demas autorizaciones que se deban
tramitar y obtener, necesarios para la ejecucién de los trabajos que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

La ejecucion de los trabajos, en donde se debera estimar lo que se vaya a
realizar por contrato, separado de io que se vaya a realizar con personal de su
organizacion; en cuyo caso habrd que desglosar los costos de los recursos
necesarios por aplicar, por concepto de suministro de materiales, maquinaria,
equipos o de accesorios, los cargos para pruebas y la asignacién de personal
tanto para la ejecucién como para la supervision. En caso de contrato deberan
preverse los precios unitarios en el mercado, de los trabajos a ejecutar;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento, preventivo y correctivo de los
bienes inmuebles actuales a su cargo y los que se vayan incorporando;

‘Tratandose de obra publica financiada, total o parcialmente por los

contratistas, se sujetara a lo sefialado por la Secretaria de Finanzas, y

Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la
naturaleza y caracteristicas de la obra. ¥

Asimismo, en su Articulo 18, la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal enuncia
que las dependencias, entidades y érganos desconcentrados estaran obligadas a
prever los efectos sobre el medio ambiente y el medio urbano que pueda causar la
ejecucion de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental,
impacto urbano y los referentes a la materia de proteccién civil, previstos en las
Leyes aplicables en la materia. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias
para que se preserven o restauren las condiciones ambientales cuando éstas
pudieran deteriorarse, y se dard la intervencién que corresponda a las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades con atribuciones en la materia.

" Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, Art. 17
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En cuanto a impacto urbano, se deberdn prever los trabajos de restauraciéon de
monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como que se tengan en
cuenta los aspectos basicos sobre factibilidad de dotacién de servicios, vialidad y
facilidades para los discapacitados, atendiendo las leyes y reglamentos respectivos,
debiendose evitar las barreras arquitecténicas que se pudieran producir con los
proyectos.

Cuando se trate de obra plblica en monumentes, predios, colindantes a éstos o
zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos o historicos se dara intervencion a
las instituciones competentes en los términos de la Ley de la materia. %

2.4. El Sondeo de Mercado.

El Sondeo de Mercado es una investigacion que se efectia previa a la iniciacion de
cualquier procedimiento, con la finalidad de estimar el costo que se generara con
motivo de la adquisicién de determinado tipo de bien, arrendamiento 6 prestacién de
algun servicio, asi como de los proyectos de obra publica. En él se plasman los
precios de los bienes o servicios que se manejan en el mercado mediante la solicitud
previa de una cotizacion o presupuesto, misma que refleja la descripcién del
producto, cantidad y precio del mismo, asl como de las Condiciones Comerciales
(Plazo de entrega, Lugar de Entrega, Vigencia de Precios, Grado de Integracién
Nacional y en su caso, Pals de Origen), aspectos fundamentales que deben de
considerarse para determinar de una manera objetiva el costo estimado de! bien o
del conjunto de bienes que se pretenden adquirir 0 servicios a contratar. Para elio se
debe de unificar el criterio al momento de solicitar la cotizacién o el presupuesto,
para que la informacién que se proporcione a las personas fisicas o morales, sea
homogénea y asi se obtenga un resultado apegado a la realidad y no se vaya a viciar
en el sentido de que la composicién de éste sea heterogénea y arroje un resultado
inconsistente.

El Sondeo de Mercado sirve para estimar el precio de los bienes que se pretenden
adquirir y el costo de los servicios que se requieren contratar.

Para estimar los precios de los bienes y los costos de los servicios, una vez que ya
se cuenta con las cotizaciones o el presupuesto, se utiliza una herramienta de trabajo
que resulta muy valiosa, facil y sencilla de aplicar a la cual se le ha denominado
Cuadro Comparativo. En €l se concentran todas las cotizaciones o presupuestos que
se reciben en el area de Adquisiciones correspondiente con Ia finalidad de efectuar
precisamente una comparacién de precios y tener como base un parametro que sirva
de promedio para determinar el costo de adquisicion de los bienes o servicios
respectivos. Este documento es fundamental en la toma de decisiones, ya que de &l
depende la accidn que se tomard para determinar bajo qué procedimiento se
efectuara la adquisicion de bienes, arrendamiento o contratacion de servicios u obra
publica.

™ Tbidem, Art. 18
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La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, hace referencia al Sondeo de
Mercado en su articulo 51.

2.5. El Papel de los Precios.

El precio consiste en la contraprestacién solicitada por la obra, servicio
arrendamiento o suministro a contratar. El precio en la oferia licitatoria debe cumplir
con los siguientes requisitos: ser en dinero y ser cierto e incondicionado. En dinero
de acuerdo con lo establecido por los Articulos 134 Constitucional, 25 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y 40, 69 y 70 de su reglamento,
la contraprestacion exigida con la oferta debe ser en dinero, en virtud de que el
contrato que se efectuara implica la erogacién de fondos publicos que inciden en el
Presupuesto de Egresos aprobado al Organo Licitante. La cotizacion en dinero
regularmente se efectiia en moneda nacional, aunque también puede ser exiranjera,
dado que no existe prohibicién para que asi se pacte. %

Por otro lado el aspecto cierto @ incondicionado se refiere a que el precio ofertado
debe reunir los requisitos de certeza e incondicionalidad; por ello, cuando la oferta se
presenta de manera indeterminada y su precio no es claro o preciso o se condiciona,
la propuesta debe ser rechazada. El precio sera considerado indeterminado cuando
no se fije claramente la cantidad que como contraprestacién pretende el oferente: por
ejemplo cuando se propongan porcentajes de reduccién sobre la base del precio que
cotice el oferente mejor colocado. En el mismo orden de ideas, el precio sera
condicionado cuando exista control de precios por la Administracion o cuando el
oferente establezca requisitos a cargo de la convocante o de terceras personas; por
ejemplo, cuando el ofertante sefiale que el precio que ofrece se mantendra siempre y
cuando se rechace a un Licitador, o que no se le impongan sanciones en caso de
incumplimiento del Contrato, o que la adjudicacién se realice antes del plazo
establecgodo, 0 que la validez de la oferta se sujete a la existencia de determinadas
divisas.

2.6. Evaluacién de Ia Calidad.

La evaluacion de la calidad es un aspecto netamente fundamental en las
adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios y obra pablica, cuya esencia
forma parte de los procedimientos de adquisicién Yy que es a su vez detarminante
para poder efectuar la adjudicacién respectiva del Contrato que se tenga que
celebrar con alguna persona Moral o Fisica. De tal forma, que se tienen que realizar
comparaciones entre las diversas propuestas presentadas por los participantes y asi
definir cuai de ellas ofrece mejores condiciones técnicas, econbémicas, de calidad y
de financiamiento para ef Estado.

La adjudicacién se apoya sobre el analisis detallado de las propuestas y de las
pruebas de laboratorio requeridas que sean necesarias para una eleccion correcta.

* Lépez — Elias, José Pedro. Op. Cit., pp.150-151
* Ibidem, p. 151
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Esta tendra lugar una vez celebrada la etapa de apertura de ofertas, por lo que para
ello, la autoridad licitante debera estudiar y analizar las ofertas que haya aceptado, a
fin de elegir aquella que se ajuste a sus requerimientos y que resulte la mas
conveniente de acuerdo con los criterios establecidos en el parrafo anterior. °*

Un hecho trascendental que Ilama la atencion es que se ha establecido en la
legislacion, tanto federal como local que no seran objeto de evaluacion las
condiciones estipuladas por las convocantes que tengan como propésito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la
licitacion; asl como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no
afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motive para desechar sus
propuestas. Otra caracteristica importante es la de que en la evaluacion de las
proposiciones en ningun caso podran utilizarse mecanismos de puntos o porcantajes,
excepto cuando se trate de servicios, en los que se demuestre {a conveniencia de
aplicar dichos mecanismos para evaluar objetivamente la solvencia de las
propuestas, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto sean emitidos. %

La adjudicacion, en los casos previamente justificados por la convocante, puede
hacerse de manera que los requerimientos de un mismo bien, puedan distribuirse en
dos o mas proveedores distintos siempre y cuando asl se haya establecido en las
bases de licitacion, el abastecimiento simultaneo.

“ En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida
y distribuidos entre dos o mas proveedores, no podran exceder del porcentaje
sefalado en la Ley respecto de la propuesta solvente mas baja...” *

2.7. LaLicitacion Publica en el Gobierno del Distrito Federal.

Como ya se mencioné anteriormente, la Licitacién PGblica es un procedimiento para
la adquisicion de bienes o contratacién de servicios asi como de obra puiblica, ya sea
del Gobierno Federal o del Gobiemo del Distrito Federal. Es en este (ltimo ambito
en donde centraremos nuestra atencién, en virtud de que constituye el objeto de
nuestro estudio.

El procedimiento de Licitacién Pblica, visto desde el ambito del Gobierno del Distrito
Federal, ademas de estar regido por el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también se encuentra regulado en la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal en los Articulos 26, 27 Inciso a), y 30 en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y en materia de obra p(blica
en los articulos 24 y 25 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

* Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., p. 107
% Ibidem, p. 108

” Idem.

* Ibidem, pp.108-109
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2.7.1. Caracter de la Licltacion.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
el procedimiento de la licitacién piblica, en funcién del tipo de bienes a adquirir o
servicios a contratar, se identifica por tener un caracter Nacional o Internacional.

2.7.2. Licitacion Pdblica Nacional

Se distingue porque en ésta pueden participar proveedores nacionales y los bienes a
adquirir son de origen nacional, ademas de contar por lo menos con un 50% de
contenido de integracion nacional, el que serd determinado tomando en cuenta el
costo neto de manufactura del bien, que significa todos los costos menos Ia
promocion de ventas, comercializacién y de servicio posterior a la venta, regalias,
embarque, empaque y embalaje, asi como los costos financieros.

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal, es |a Dependencia
encargada de dictar las reglas de carécter general, para la determinacion del grado
de integracion nacional, mismas que debe actualizar cada afio segun corresponda.

2.7.3. Licitacién Piblica Internacional

Esta se debe efectuar cuando resulte obligatorio para la Administracién Puablica para
el Distrito Federal conforme a los tratados; cuando participen tanto proveedores
Nacionales como Extranjeros y los bienes a adquirir sean de origen Nacional o
Extranjero, ademas de contar por lo menos con un 35% de contenido de integracion
Nacional, el que deberd ser determinado tomando en cuenta el costo neto de
manufactura del bien, que significa todos Jos costos menos la promocion de ventas
comercializacién y de servicio posterior a la venta, regalias, embarque, empaque y
embalaje, asi como los costos financieros.

S6lo se convocara a Licitaciones de caricter Internacional cuando previa
investigacion de mercado que realice la Dependencia, organo Desconcentrado,
Delegacién o Entidad convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de
proveedores Nacionales; o que no existan proveedores o fabricantes en el Mercado
Nacional que puedan garantizar las mejores condiciones de calidad, oportunidad,
precio, financiamiento, menor impacto ambiental y servicio en las adquisiciones, o
sea obligatorio conforme a los tratados.®

En materia de Obra Publica, la Ley de Obras Publicas tambi&n contempla en su
articulo 25 el carécter nacional o interacional que pueda adquirir una licitacion y
estipula que podran ser:

* Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Ant. 30
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A. Tratandose de obras publicas:

L Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana, o

1. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera.

B. Tratandose de suministros para obra nueva, para rehabilitaciones y para
reacondicionamientos:

I Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana, y los bienes por adquirir tengan cuando menos el
50% de contenido nacional, o :

i. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
como extranjera, y los bienes a adquirir sean de origen nacional o
extranjero.%

2.7.4. Etapas de la Licitacion Publica.

La Licitacion Publica como todo procedimiento administrativo requiere de una serie
sistematica de datos que se realizan dentro de las distintas fases que deben
cumplirse para llegar a la decisidn final. :

Las etapas que integran el procedimiento licitatorio, son las que a continuacion se
enlistan;

2.7.4.1. Autorizacion Presupuestaria

La celebracién de contratos por parte de la Administracién Publica representa
compromisos que afectan al gasto pdblico. Por ello para efectuar tales compromisos,
es necesario que exista la partida presupuestal con fondos disponibles a la cual se le
aplicara el gasto correspondiente previamente autorizado ¥

Esta parte dentro de las compras que efectia el Gobierno de! Distrito Federal esta
regulada por el Articulo 28 de Ia Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, mismo
que sefiaia que las “.. dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, podran convocar, adjudicar o llevar a cabo, adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios, solamente cuande (SIC) cuenten con los recursos
disponibles, dentro de su presupuesto aprobado en la partida correspondientea.,.”®

% Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, Art, 25
%" Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., p. 18
* Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Art. 28
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2.7.4.2. Preparaciéon de las Bases.

Las Bases son un “ .. conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
Administracion, destinadas tanto a la formalizacion del! contrato a celebrar como a su
ejecucion, ya que detalla en forma circunstanciada el objg%to del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes”.

Este documento incluye condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
economico, que se resumen por un lado en Clausulas de tipo general, las cuales
conforman disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto que tratan sobre el
procedimiento ficitatorio en sl y, por otro lado, Clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas de naturaleza contractual, relativas al contenido del
Contrato a celebrar.'®

Existen dos tipos de Bases de Licitacion: las Generales y las Especiales. Las
primeras son las que se elaboran para aplicarse a todos los Contratos de la
Administracion, o por lo menos a una categoria determinada de los mismos, por lo
que su estructuracion no se realiza para cada Licitacién, sino que ya se encuentran
efectuadas previamente. Por su parte las segundas se elaboran para cada una de las
Licitaciones y Contratos que celebra la Administracién Publica.®’

La elaboracién de las Bases dentro de la Legislacién del Gobiemo del Distrito
Federal se encuentra regulada por el Articulo 33 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal en donde se estipula que las “... bases que emitan las dependencias,
érganos desconcentrados, delegaciones y entidades para las licitaciones publicas,
contendran los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, los
cuales deberan, sin excepcion alguna cumplirse en igualdad de circunstancias y se
pondran a disposicién de los interesados para consulta y venta a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria y contendran como minimo lo siguiente:

. La denominacién 0 razén social de la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacién o entidad convocante;

It. Fecha, hora y lugar de junta de aclaracion a las bases de la Licitacion:

Ill. Fecha, hora y lugar para la presentacién y apertura del sobre que contenga la
documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econémica y
garantia de la propuesta, asi como la junta para comunicacién del fallo y firma
del contrato;

V. Elidioma o idiomas en que podran presentarse las propuestas;

V. Requisitos legales y administrativos que deberan cumplir los participantes;

' Lucero Espinosa, Manuel, Op. Cit, p. 19
' Ibidem, p. 19
"' Ibidem, p. 20
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V.

VII.

VIl

Xl

Xit.

XIn.

XIv.

XV.

XVi.

XVIi.

Descripcion compieta de los bienes o servicios, informacion especifica sobre
el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion, relacién de refacciones
que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato,
especificaciones y normas que, en su caso, sean aplicables, dibujos,
cantidades, muestras, pruebas que se realizaran y, de ser posible, método
para ejecutarlas, y periodo de garantia y, en su caso, otras ocpciones de
cotizacion;

La indicacién de si la totalidad de ios bienes o servicios objeto de la licitacion o
bien de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
proveedor en su totalidad, a un proveedor por partida o si la adjudicacion se
hara mediante la figura de abastecimiento simultaneo a que se refiere la Ley
en cuyo caso, debera precisarse el nimero de fuentes de abastecimiento
requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje
diferencial en precio que no podra ser superior al 10% con relacién al precio
mas bajo que se haya ofrecido;

En el caso de los contratos abiertos, la informacién que se estime necesaria
conforme a esta Ley;

Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacién de los
Servicios;

Pliego de clausulas no negociables que contendra el contrato en las que se
incluiran las penas convencionates por incumplimiento del mismo;

Condiciones de precio y fecha o fechas de pago;

La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso deberd sefalarse

_expresamente el porcentaje respectivo, de conformidad con lo dispuesto a [a

Ley,

En los casos de Licitacién Internacional, la convocante establecera que las
cotizaciones de las ofertas econémicas se realicen en moneda nacional; sin
embargo, cuando el caso lo amerite, se solicitaran cotizaciones en moneda
extranjera; invariablemente el pago se efectuard en moneda nacional al tipo
de cambio vigente en la fecha fijada en el contrato;

Instrucciones para elaborar y entregar las propuestas y garantias;

La indicacién de que en la evaluacidn de las propuestas en ningin caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes;

Senalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos de los establecidos en las bases de Licitacion;

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos.
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XVIII.

XIX.

XXl

XXI1il.

XXIV.

XXVI.

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
Licitacion, asi como las propuestas presentadas por los proveedores podran
ser negociadas;

Sefialamiento de que serd causa de descalificacion la comprobacion de que
algun proveedor haya acordado con otro u otros elevar los precios de los
bienes o servicios;

La manifestacion del proveedor, bajo protesta de decir verdad que tiene Ia
plena capacidad para proporcionar capacitacién a operadores; la existencia
necesaria de refacciones; instalaciones y equipo adecuado y personal
competente para brindar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a
los bienes adquiridos;

La manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad por parte del
licitante, de no encontrarse en ninguno de los supuestos de impedimento
establecidos en la ley para participar o celebrar contratos;

El grado de integracién que deberan contener los bienes, de conformidad con
lo que establezca la Secretaria de Desarrollo Econdémico:

Indicacion, en caso de la que el convocante lleve a cabo visitas a las
instalaciones de los participantes, del método para ejecutarlas y los requisitos
que se solicitaran durante la misma, las cuales deberan practicarse
obligatoriamente a todos [os participantes en igualdad de circunstancias:

Nombre y cargo del servidor pulblico responsable dei procedimiento de
licitacién publica, quien firmara las actas de los eventos, dictdimenes y el fallo
correspondiente.

'El formato en el cual los participantes podran presentar precios mas bajos

para los bienes o servicios objeto del procedimiento licitatorio: y

La indicacién de que los proveedores afectados por cualquier acto o
resolucién emitida en los procedimientos de licitacién publica o invitacién
restringida, podra interponer ante la Contraloria, dentro de un término de cinco
dias habiles contados a partir de que se notifique e acto o resolucién
recurrido, el recurso de inconformidad, el cual se sujetara a las formalidades
de la Ley de procedimiento administrativo del Distrito Federal. 1%

12 Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Art. 33
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2.7.4.3. Publicacién de la Convocatoria.

“ La licitacion se inicia en el momento en que la administracién publica manifiesta
expresa y abiertamente su intencién de encontrar a un particular, que pretenda junto
con ella, celebrar un contrato para la prestacion de diversos servicios y en
determinadas condiciones “1%

La*“...convocatoria a la licitacion publica es la invitacion general e indeterminada que

se formula a todos los posibles interesados en contratar con la administracion
AN n104

publica...

La forma a través de la cual se logra la indeterminacién del destinatario de esa
invitacion con la legislacion del Distritc Federal, es precisamente mediante la
publicacion de dicha convocatoria, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los
medios electrénicos que, en su caso, determine la Oficialla Mayor para su mayor
difusién,'™ de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

Resulta importante destacar que antes de la reforma efectuada a la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal el dia 11 de julio de 2002, existia la
obligatoriedad para todas las Dependencias en el sentido de que la convocatoria se
publicara también en el Diario Oficial de la Federacién, sin embargo, con dicha
modificacién se elimind este aspecto con la finalidad de generar un ahorro para el
Gobierno del Distrito Federal, ya que si bien es cierto que en el Articulo 32 de la
referida Ley se hablaba sobre el costo de las bases para recuperar las erogaciones
realizadas por la publicacibn de la convocatoria, éste excedia por mucho en
ocasiones la tarifa fijada por la Secretaria de Gobernacién a cuyo cargo esta la
Administracién del Diario Oficial de la Federacién. Esta Secretaria como es
ampliamente conocido depende de la Administracién Publica Federal y el costo de la
pubiicacion de la convocatoria en este medio generaba gastos mayores que
impedian obtener beneficios para el Gobiemo del Distrito Federal. Es en ese sentido
que el espiiitu de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal actual, se enfoca
para propiciar condiciones mas favorables tanto al Gobierno Local como a los
interesados en participar en el procedimiento licitatorio.

“ La convocatoria a licitacion reviste forma juridica de acto administrativo, por cuanto
importa una declaracién unilateral, dictada en ejercicio de la funcion administrativa,
productora de efectos juridicos individuales y directos. * 1%

La publicacion de ésta, se sujeta al requisito de la debida anticipacién con que debe
efectuarse, para que los interesados tengan el tiempo necesario y suficiente para
estar en posibilidad de reunir las condiciones del llamado, adquirir las bases y
preparar sus ofertas. Asimismo, a la convocatoria, también le son aplicables las

"% Lépez- Elfas José Pedro. Op. Cit., p. 105

1% dem.

" Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Art. 32
"% Lopez — Elias José Pedro. Op. Cit., p. 106
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reglas de competencia, razén por la cual debe ser emitida por el érgano
administrativo que tenga facultades para hacerlo, ya que de lo contrario la licitacion Y,
en su caso, el contrato, estarian afectados de nulidad por vicios de incompetencia en
la publicacién de la misma.'?

Lo anterior, se refiere basicamente a que el documento que contiene ia convocatoria
debe ser emitido por la autoridad facultada para tal efecto.

2.7.4.4, Junta de Aclaracion de Bases.

Este acto constituye una etapa fundamental dentro del proceso de la licitacion
publica, ya que en &l se relnen los representantes del organismo convocante y los
particulares que han adquirido las bases, a fin de aclarar dudas sobre las mismas
tanto en su parte administrativa como en su parte técnica, y asi puedan estar en
igualdad de circunstancias.

Este acto se encuentra considerado en la Ley de adquisiciones para el Distrito
Federal en su Articulo 43.

2.7.4.5. Presentacion de Ofertas o Propuestas.

Una vez que se ha realizado la publicacién de la convocatoria respectiva, todos los
interesados podran presentar sus ofertas. En la Licitacién Publica podran hacerlo
todas las personas que no tengan impedimentos legales para efectuar el suministro,
obra, o servicio licitado, y que satisfagan los requerimientos de la convocatoria y
bases respectivas.

2.7.4.6. Apertura de Ofertas.

Cuando se ha vencido el plazo para la admision de las ofertas, en sesién publica, en
el dia y hora previamente establecidas en las bases, la convocante procedera a la
apertura de las ofertas propuestas. La apertura constituye un acto formal en el que
intervienen los servidores publicos de la convocante, asi como funcionarios de las
Dependencias de control, ante la presencia de los oferentes y otros funcionarios
publicos o privados que haya invitado la licitante a dicho acto. Esta fase es de
carécter procedimental y tiene como finalidad el que se hagan del conocimiento
publico las ofertas que oportunamente se recibieron, '

En la legislacion local esta fase se encuentra regulada por el Articulo 43 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal en correlacién con algunos otros que sefiala la
misma, y tiene la caracteristica de que tanto la presentacidn como la apertura de
propuestas se realizan al mismo tiempo considerando fecha, lugar y hora.

""" Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., p. 21
' Ibidem, p. 22
'® Lucero Espinosa, Manuel. Op, Cit.,, p. 30
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2.74.7. Fallo o Adjudicacién.

En materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, el fallo se
encuentra regulado en el Articulo 43 de la Ley de Adquisiciones para e! Distrito
Federal, y en materia de obra publica se encuentra regido por el Articulo 39 de la Ley
de obras publicas del Distrito Federal.

Con este acto culmina el procedimiento licitatorio, en el que se comunica a los
participantes el resultado de la evaluacién de las Eropuestas y se da a conocer el
(los) nombre (s) del (los) licitante (s) ganador (es). ! :

2.7.4.8. Dictamen.

En los aspectos preparatorios de la emision del fallo se elaborara un dictamen, con
base en el resultado del andlisis comparativo, que servira como fundamento para la
emisién del fallo. Dicho dictamen contendra los elementos siguientes: Los criterios
utilizados para la evaluacién de las ofertas, los lugares correspondientes a los
participantes cuyas propuestas sean solventes, indicando el monto de cada una de
ellas y las proposiciones desechadas, con las causas que originaron sus
exclusion.'!!

El dictamen es un documento técnico que contiene el fundamento para el fallo, en el
que se hace constar el analisis de las proposiciones admitidas Yy se mencionan las
proposiciones desechadas.

2.8. Excepclones a la Licitacién Piblica.

Asi como existe la obligatoriedad de celebrar licitaciones pablicas en nuestra
legislacion, la misma permite casos excepcionales o de dispensa de la propia
institucion, es decir, se dan hipdtesis en las que se puede no celebrar la licitacion.
De esta manera existe la posibilidad de formular 3 principios en funcién de fos cuales
fa licitacion serfa dispensable: imposibilidad material, imposibilidad juridica y
conveniencia administrativa.!'?

El primer principio significa que la licitacién no seria exigida en los casos en los que
su realizacién fuera materialmente imposible, atendiendo a la singularidad del objeto
0 por la situacion excepcional, a la que se enfrente la administracion.

El segundo principio seria aplicable cuando la confrontacién de los intereses en
juego pudiese resultar en ofensa a los principios fundamentales del régimen juridico
administrativo: ta supremacia del interés publico sobre el privado v la indisponibilidad

" Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y Ley de Obras Piiblicas del D.F., arts. 43 ¥ 39
respectivamente.

""" Lépez - Elias, José Pedro. Op. Cit., p.188

"2 thidem, p. 88
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de los intereses publicos. En esta hipotesis no seria obligatoria la licitacién, puesto
que se encontrarian {a dispensa de la licitacion en casos de guerra, seguridad
nacional, calamidad publica, emergencia y perturbacion del orden pablico.'™

Dentro de este contexto podemos hacer referencia a lo que considera la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal en su articulo 57, en el que establece que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades podran autorizar en casos de extrema
urgencia, la contratacion directa de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicio, cuando se trate de caso fortuito, fuerza mayor, desastre o peligre la
seqguridad e integridad de los habitantes del Distrito Federal, para lo cual deberan dar
aviso por escrito, en cuanto les sea posible a la Contralorfa en términos del articulo
53 en cuanto las circunstancias lo permitan.'"

El articulo 53 de la referida ley estipula que los titulares de las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades, a mas tardar dentro de los
primeros diez dias naturales de cada mes, enviardn un informe a la Secretaria,
(refiiéndose a la Secretarfa de Finanzas del Distrito Federal), una copia a la
Contraloria y otra a la Oficialia (se refiere a la Oficialla Mayor) en el que se
relacionaran las operaciones autorizadas de conformidad con los articuios 54 y 55 de
Ia ley, realizados en el mes calendario inmediato anterior, acompafando copia de las
actas de los casos que hayan sido dictaminados al amparo del articulo 54 por el
Comité o Subcomité correspondiente. '3

El principio de la conveniencia administrativa es el mas débil de todos, y puede hacer
dispensable la licitacion con fundamento en ia presuncién de legitimidad de los actos
de la administracion. Abarcaria, verbigracia, la dispensa de licitacion para
contrataciones de pequefio volumen en estos casos, dada la fragilidad del principio y
dado que también aqui ingresa el criterio administrativo, no podria quedar a la
discrecion de cada agente publico, si no que dependeria de un acto de autorizacion,
de preferencia de caracter normativo, emitido por la autoridad administrativa de
jerarquia mas alta.'®

En este caso podemos encuadrar el articulo 27 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal el cual contempla las hipétesis para que el Gobiemo Local pueda
contratar y que ademas de la licitacién pablica, considera a la invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores y a la adjudicacién directa.

Cuando la contratacién se efectué por el procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores o por adjudicacién directa, deberan cumplirse

' Ibidem, pp. 88-89

" Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, art. 57
'3 Ibidem, Art. 53

"' Lépez- Elias, José Pedro.Op. Cit, pp.88-89
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ciertos requisitos, sefialados en los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, cuyo contenido es el siguiente:

En materia de adquisicion de bienes, arrendamiento y prestacion de servicios, el
articulo 54 de Ia ley referida, enlista claramente los casos permisibles en los que se
pueden llevar a cabo contrataciones bajo condiciones muy particulares: por lo que a
continuacién se detalla:

Articuio 54. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion
de Servicio a través de un procedimiento de invitacion a cuando menos tres
proveedores o por adjudicacién directa cuando:

.- El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patente, derechos de autor u otros derechos exclusivos:

Il.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, Ia
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguno zona o regién del Distrito Federal,
como consecuencia de desastres producidos, por casos fortuitos o de fuerza mayor;

Il Bis. Se demuestre que existen mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento u oportunidad;

Itl.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputabies al proveedor,
en estos casos ia dependencia, 6rgano desconcentrado, delegaciones o entidad,
podra adjudicar el contrato, al licitante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio, con respecto a la postura que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al 10%;

IV.- Se realice una licitacién publica o procedimiento de invitacion restringida y se
haya declarado desierta;

V.- Existan razones justificadas para la Adquisicién y Amendamiento o Prestacion de
Servicios de una marca determinada:

VI.- Se trate de Adquisiciones de bienes perecederos, alimentos preparados, granos
y productos alimenticios bésicos o semiprocesados, para uso o consumo inmediato;

Vil.- Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones,
auditorias y servicios de naturaleza similar, que pudiera afectar el interés publico o
ser de acceso restringido, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VIll.- Se trate de adquisiciones, arrendamientos o prestacién de servicios, cuya
contratacion se realice con campesinos o grupos rurales o urbanos marginados y que
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad contrate directamente
con los mismos o con las personas morales constituidas por ellos;
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IX.- Se trate de adquisicién de bienes, arrendamientos o prestacion de servicio gue
realicen las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades para
someterlos a procesos productivos en cumplimiento a su objeto o para fines de
comercializacién,;

X.- Se trate de la prestacion de servicios de aseguramiento, mantenimiento,
conservacion, restauracién y reparacion de bienes en los que no sea posible precisar
su alcance, establecer el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo o determinar
las especificaciones correspondientes;

Xl.- Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que, sin
ser proveedores habituales y en razén de encontrarse en estado de liquidacion o
disolucién o bien, bajo intervencion judicial, ofrezcan bienes en condicicnes
excepcionalmente favorables;

Xll.- Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.

Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades
preferentemente, invitardn a cuando menos tres proveedores, salvo que ello a su
juicio no resulte conveniente, en cuyo caso se procedera a adquirir a través del
procedimiento de adjudicacidn directa, a las personas cuyas actividades comerciales
esten relacionadas con el objeto de! contrato a celebrarse, y cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, asl como con los recursos técnicos, financieros y demas que
le sean requeridos.

XIIl.- La contratacion de personas fisicas 0 morales de los que se adquieran bienes o
proporcionen servicios de caracter cultural, artistico o cientifico, en los que no sea
posible precisar la calidad, alcances o comparar resuitados;

XIV.- Se trate de armamento o equipo de seguridad relacionado directamente con la
seguridad publica, procuracion de justicia y readaptacion social;

XV.- Medicamentos y equipo especial para los hospitales, clinicas o necesarios para
los servicios de salud;

XVI.- Bienes o servicios cuyo costo esté sujeto a precio oficial y en la contratacion no
exista un gasto adicional para la Administracién Publica del Distrito Federal: y

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera obtenerse previamente la
autorizacién del titular de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad, para lo cual debera elaborar una justificacion firmada por quien autoriza, en
la que se funden y motiven las causas que acrediten fehaciente y documentalmente
el ejercicio de la opcion''”.

" Ley de Adquisiciones para el Distrita Federal, Art. 54
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Asimismo, el Articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
establece que las dependencias, &rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, bajo su responsabilidad, podrdn llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicio, a través del procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacion no exceda de los montos de actuacion que al efecto se
estableceran en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal respectivo, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en este supuesto de excepcion a la licitacién
publica.

La suma de las operaciones que se realicen conforme a este articulo no podran
exceder del 20% de su volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicio autorizado, para la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

No integrara a este concepto la invitacién a cuando menos tres proveedores o por
adjudicacion directa se efectué conforme a lo dispuesto por ia fraccién Ili del articulo
54 de la Ley.

En casos excepcionales, las operaciones previstas en este articulo podran exceder el
porcentaje indicado, siempre que las mismas sean aprobadas previamente por los
titulares de las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades,
bajo su estricta responsabilidad, y que sean registradas detalladamente en el informe
que mensualmente serd presentado al Comité o Subcomité, segun sea el caso''®.

En virtud de que el comprador, en el sector publico gasta fondos que se generan por
medio del sistema impositivo, los estatutos gubernamentales normalmente
establecen que el organismo de contratos de compra, debera hacer sobre una base
abierta y competitiva. Esta disposicion presuntamente garantiza que todos los
proveedores calificados, quienes a su vez son contribuyentes u ocupan persanal que
lo es, tengan una oportunidad igual para competir por la venta de sus productos o
servicios que se necesitan para las operaciones del gobiemo. Los concursos
competitivos, consumen mucho tiempo que requieren de muchos tramites
administrativos, por esta razén los estatutos gubernamentales en algunos casos
estipulan que se utilicen propuestas informales como base de otorgamiento de
cqmpraﬂguando los requerimientos sean inferiores a una determinada suma de
dinero.

Como consecuencia de lo anterior surgen las otras figuras que son utilizadas para la
adquisicion de bienes, contratacion de servicios u obra puablica, que son: la invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores y la adjudicacién directa, mismas que
quedan enmarcadas dentro de las excepciones a Ia licitacién publica.

"'® Ibidem, Art. 55
' Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C. Adquisiciones y Abastecimients, México. UNAM, 2003,
p.111
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2.9. La Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores.

Este procedimiento se encuentra regulado dentro de Ia Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal en sus articulos 54 y 55 de la misma, en correlacién con otros
articulos y que consiste basicamente en invitar a cuando menos tres proveedores o
prestadores de servicio para que presenten en sobre cerrado sus propuestas con
respecto a un bien, arrendamiento o servicio requerido y en materia de obra publica
se encuentra en el Art. 24 de la Ley de Obras Publicas.

Con relacion al articulo 55, el procedimiento que se lleva a cabo es casi idéntico al de
la licitacién pablica con la diferencia de que en este caso la convocante en lugar de
publicar la convocatoria para darla a conocer a todos los interesados, se reserva el
derecho de invitar a particulares en forma especifica en funcién de! tipo de bien o
servicio que se requiera. Esto lo hace sobre la base del conocimiento de particulares
que se dediquen a lo que se necesita, que estén bien constituidos conforme a la leyy
que tengan una capacidad de respuesta inmediata para satisfacer las nacesidades
del organo convocante. Entre mas invitaciones se formulen existira una mayor
transparencia y una gama mas amplia de posibilidades de obtener mejores
beneficios para la Administracion Piblica.

En el caso del articulo 54, son situaciones excepcionales en las cuales se requiere
adquirir los bienes, servicios, arrendamientos u obra publica; por lo que antes de
efectuar la adjudicacion que es casi inmediata, se requiere la autorizacién del Comité
o Subcomité respectivo.

2.10. La Adjudicacién Directa.

Al igual que en el caso anterior, se encuentra regida por los mismos articulos
mencionados, unicamente que para el caso de aplicacién del articulo 55, se necesita
atender a lo establecido en la ley y verificar los montos de actuacién sefalados en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. En este caso se pueden
solicitar 3 6 4 cotizaciones para adjudicar con base en ellas de manera rapida.

Para el caso del articulo 54, también son situaciones extraordinarias de
adquisiciones que deberan ser aprobadas por el érgano colegiado correspondiente.

2.11. Los Organos Colegiados.

Dentro de la estructura gubernamental existen comisiones que estan integradas por
servidores publicos de mandos medios y superiores y que funcionan de manera
colateral para la asesoria técnica en materia de adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y obra publica.

Derivado de ello en la Administracion Pdblica de! Distrito Federal, existen diversos
organos regidos por la legislacion local, mismos que se detallaran a continuacion.
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211.1. Comité de Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicio.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica tienen como requisito de
Ley e! establecer un 6rgano responsable encargado de la funcién de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi como de la contrataciéon de
los servicios, que requieren para su operacion.

Los Comités son drganos colegiados que se conforman por servidores publicos de
mandos medios y superiores, los cuales representan a diferentes areas de la
organizacién y que directa o indirectamente estan ligados con la administracion y
regulacion de la adquisicion de bienes y contratacion de servicios. En virtud de ello,
se tiene como proposito que a través de la accién conjunta, tanto de las areas
responsables, como de los Comités de adquisiciones, se logre la optimizacién y
racionalizacion de los esfuerzos vy los recursos humanos, asi como materiales y
financieros, que se destinan, para dicha funcién. La accién coordinada de ambos
entes tiene como objetivo el logro, aplicacién y cabal cumplimiento de la normatividad
juridico-administrativa que rige la materia.

Los Comités representan un valioso mecanismo para la adecuada planeacion,
programacién y presupuestacion de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles, asi como para la contratacion de servicios. En la practica estos entes se
han transformiado en instancias que desarrollan su funcion de manera inercial y en
ocasiones, en aparatos burocraticos, toda vez que ios responsables directos tienden
a evadir su responsabilidad, bien porque no cumplen con la normatividad vigente o
porque tienden a delegar discrecionalmente sus obligaciones en desapego a la
misma como servidores publicos.

Los drganos referidos han mostrado un deterioro continuo dentro de la
Administracion Publica Federal, ya que en lugar de actuar como auténticos foros de
1a2r3élisis, se han convertido en instancias que sélo sirven para cumplir un formalismo.

En el Gobierno del Distrito Federal se ha tratado de que los 6rganos colegiados
adopten una gran seriedad frente a los asuntos que competen a la Administracién
Pablica Local, tratando de evitar que se conviertan en meros formulismos o
requisitos.

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios esta
considerado dentro de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal en su Articulo
20, mediante el cual estipula que el Jefe de Gobiermno del Distrito Federal establecera
un Comité de Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios que se integrara con los titulares de la Oficialia, Contraloria, Secretaria de
Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desamolloc Econémico,
Secretaria de Gobierno y Consejerfa Juridica y de Servicios Legales, y dos

* Enriquez Rubio, Emesto.Op. Cit., pp. 211-212
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Contralores Ciudadanos que seran designados por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

A nivel Delegacional, el Jefe Delegacional establecera un Comité Delegacional de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, que contarén, en el ambito
de sus respectivas competencias con las atribuciones sefialadas en la Ley para el
Comité y sin perjuicio del ejercicio directo; excepto en el aspecto normativo, que se
encuentra reservado exclusivamente para este Ultimo, estos Subcomités estaran
integrados en la forma que establezca el reglamenta de la Ley.

El Comité y el Comité Delegacional podran aprobar ia creacion de Subcomités
Técnicos de especialidad para la atencién de casos especificos, que estaran
vinculados a los Comités respectivos, en los términos establecidos con el reglamento
de la Ley.'

Asimismo, el articulo 21 de la Ley de Adquisiciones para el Distritoc Federal enuncia
las facuitades con que cuenta el Comité de Autorizaciones de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios, las cuales son las siguientes:

I.- Elaborar y aprobar su manual de integracion y funcionamiento, y autorizar los
correspondientes a los Subcomités y Subcomités Técnicos de Especialidad;

'.- Establecer los lineamientos generales que debera impuisar la administracion
publica centralizada, desconcentrada, delegacional y de las entidades, segun sea el
caso, en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de servicios;

lIl.- Fijar las politicas para la verificacién de precios, especificacion de insumos,
menor impacto ambiental, pruebas de calidad y otros requerimientos que formulen
las dependencias, rganos desconcentrados, delegaciones y entidades.

IV.- Revisar los programas y presupusstos de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios de las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, asf como formular observaciones y recomendaciones.

V.- Derogada.

VI.- Dictaminar, previamente a su contratacion, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas por encontrarse en algunos de los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 54 de la ley, salvo en los casos de las fracciones IV y XiI del
propio precepto y del articulo 57, de los que solamente se debera informar al Comité
o Subcomité correspondiente.

"' Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Art. 20
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VIi.- Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios a las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades.

VIil.- Analizar y resolver sobre los supuestos no previstos en las politicas internas,
bases y lineamientos a que se refiere la fraccién anterior, debiendo informar al titular
de la dependencia, ¢érgano desconcentrado, delegacién o entidad, segin
corresponda su resolucion.

IX.- Analizar semestralmente el informe que rindan los Subcomités respecto de los
casos dictaminados conforme a la fraccion VI de este articulo, asi como los
resultados y economias de las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios, y en su caso, disponer las medidas necesarias para su cumplimiento;

X.- Derogada.

Xl.- Aplicar, difundir, vigilar y coadyuvar al debido cumplimiento de la ley y demas
disposiciones aplicables.

Xil.- Analizar anualmente el informe de actuaciones de los Subcomités y de los
Subcomités Técnicos por Especialidad, respecto de los resultados generales de las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, y en su caso, disponer las
medidas necesarias para su atencién de conformidad con el gocedimiento que se
establezca en los lineamientos que al efecto expida el Comité. !

De la misma forma la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, contempla la
funcién de los Subcomités y de los Subcomités Técnicos de Especialidad, cuyo
sustento encontramos en el articulo 21 Bis que especifica que los Subcomités de las
dependencias y entidades tendran las facultades a que se refieren las fracciones |1,
VI, IX, Xl'y elaborar el informe de las adquisiciones a que se refiere la fraccién IX del
Articulo 21 de la ley, ademas de las que se establezcan en el reglamento de Ia
misma.'®

Por otra parte el articulo 22 de la referida ley estipula que las dependencias y
entidades podran establecer Subcomités Técnicos de Especialidad para atender
casos especificos que estaran vinculados al Subcomité en los términos y condiciones
que al efecto establezca el Reglamento de la Ley, debiendo considerar en su
integracién a dos contralores ciudadanos designados por el Jefe de Gobierno.

Las entidades estableceran Subcomités de Adquisiciones, Amrendamientos y
Prestacion de Servicios, por aprobacion expresa de sus Organos de Gobierno, cuya
integraciéon y funcionamiento quedaran sujetos a lo dispuesto en la Ley y su

22 |bidem, Art. 21
' Ibidem, Art. 21 Bis
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reglamento, debiendo considerar también en su integracion a dos contralores
ciudadanos designados por el Jefe del Gobierno. "%

2.11.2. Comité Central de Obras del Distrito Federal.

Esta figura esta considerada en el articulo 1°. de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal y en él se establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira las
politicas administrativas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere la
ley y su reglamento, asi como los acuerdos que se referiran a la creacion del Comité
Central de Obras del Distrito Federal, los Subcomités de Obras de las areas del
Sector Obras, sus funciones, responsabilidades e integracién de sus elementos. Esta
ley senala que el Jefe de Gobierno establecera un Comité Central de Obras que se
integrara con representantes de cada una de las dependencias de la Administracion
Pdblica Centralizada del Distrito Federal y dos ciudadanos que seran designados por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. También las Delegaciones y las entidades
deberan instaurar Comités de Obras Publicas.'?®

2.11.3. Consejo Consultivo de Abastecimiento.

La adquisicién de bienes y la contratacion de servicios que realiza el Gobierno del
Distrito Federal, tienen un impacto clave en la estructura y comportamiento del
aparato productivo, comercial y de servicios de la Ciudad de México y del Pais en
general. La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, sefala la necesidad y
conveniencia de establecer y promover la instalacion de un consejo de
abastecimiento, con el fin de generar e instaurar mecanismos, que contribuyan al
fortalecimiento del sistema nacional de planeacion democrdtica y desarrollo
economico del Distrito Federal y de ia Naci6n.

Por lo anterior, esta legislacion local contempla en su estructura, especificamente en
sus Articulos 24 y 25 al Consejo Consultivo de Abastecimiento al cual identifica
como un 6rgano instalado por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, cuya
composicion esta integrada por un representante de cada una de las dependencias
de la Administracion Pdblica del Distrito Federal y de las confederaciones, cAmaras o
asociaciones de industriales, comerciantes y prestadores de servicios, mismo que
cuenta con las siguientes atribuciones:

l.- Elaborar y aprobar sus bases de organizacion y funcionamiento;

Il.- Propiciar y fortalecer la comunicacion de la Administracion Publica del Distrito
Federal con los sectores industriales, comerciales y prestadores de servicios, a fin de
lograr una mejor planeacién de las Adquisiciones, Amrendamientos y prestacion de
Servicios;

"% Ibidem, Art. 22
'S Ley de Obras Piublicas del Distrito Federal, Art. 1°.
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lll.- Proponer las medidas de simplificacion administrativa de los tramites que se
realicen en las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades,
relacionadas con las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

IV.- Proponer la elaboracién de programas para la Optima utilizacion vy
aprovechamiento de los bienes de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades; asi como de sistemas de manejo ambientatl.

V.- Proponer politicas de financiamiento, estimulos y fomento para la participacién de
los sectores industriales, comerciales y prestadores de servicios, orientandolos al
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, preferentemente local.'?®

8 Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, Arts. 24-25
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Capitulo 3. La Importancia de la Transparencia en las Compras
Guhernamentales.

“La transparencia como un conjunto de practicas, contribuye a perfeccionar la
democracia, garantiza la rendicién de cuentas y el control social sobre las actividades
del gebierno. Esta sustentada en la apertura de la informacién, en la rendicién de
cuentas y en la generacidn de resultados de un gobierno eficiente. Bajo este enfoque
puede constituirse en una herramienta para dar poder a los ciudadanos, en el
perfeccicnamiento democratico y participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas.

La transparencia, sin embargo, no debe ser un fin en si mismo, sino que ha de
orientarse a acciones que posibiliten a los ciudadanos disponer de elementos de
juicio suficientes para conocer, reflexionar, razonar, debatir, cuestionar, evaluar y
proponer transformaciones acerca de asuntos de interés publico.

En este sentido, una auténtica transparencia no debe limitarse a ofrecer acceso a
ciertas colecciones o catalogos de datos disefiados y sesgados, sino que debe
sustentarse en la interpretacion de informacion relevante, oportuna, pertinente y
confiable por parte de personas que, con diversas perspectivas, estan unidas por
expectativas y aspiraciones comunes. Las tecnologias informaticas y de
comunicacion tienen un rol meramente instrumental en este proceso, como
facilitadoras del acceso, canalizacion y difusion de la informacion.

La instauracion de una auténtica transparencia con perfiles republicanos demanda la
induccion de estimuios e incluso sanciones en las organizaciones publicas, privadas
y sociales, para promover una cultura de integridad, es decir, aquella que pone en
practica los valores y principios que postula. La implantacién de modelos de
transparencia en lcs gobiermnos requiere e implica un replanteo de las distintas
dimensiones que presentan las organizaciones ptblicas en materia de: personal,
valores, habitos, actitudes, conductas, creencias, normas, incentivos y sanciones,
entre otras™. "%’

La transparencia constituye un factor fundamental en la Administracion Publica del
Distrito Federal, cuyo pilar fundamental se ha apoyado en la instrumentacién de
normatividad diversa que resulta sustancial en los procedimientos que se realizan y
que sobre todo han tenido una fuerte implicacion en materia de adquisiciones,
arrendamiento, prestacion de servicios y obra publica. Como ejemple de ello
podemos citar [a evolucién de las modificaciones que ha aprobado la Asamblea
Legislativa a la Ley, en materia de adquisiciones, arrendamiento y prestacion de
Servicios.

Hasta el 27 de septiembre de 1998, las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios en el Distrito Federal se regian por la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, atendiendo al hecho de que era el antecedente con el que venia trabajando
el sistema anterior; sin embargo, con el &nimo de mejorar la actuacién de la

¥’ Enriquez Rubio, Emesto.Op. Cit., pp. 80-81
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Administracion Publica del Distrito Federal procurando gque desembocara en
procesos mas transparentes para el manejo de los recursos ptiblicos, se cred por
primera vez, una ley exclusiva para el Gobierno del Distrito Federal, que tenia por
objetivo principal, regular todo lo relativo a las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, a la cual se le denominé Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28
de septiembre de 1998. Esta reprodujo en su contenido y casi en su totalidad
muchos aspectos de {a Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se podria decir que
fue elaborada a imagen y semejanza, sin embargo, el nuevo sistema de gobierno
realizo grandes esfuerzos para que la Ley Local relativa a la materia que nos ocupa,
se perfeccionara sobre todo en el aspecto fundamental de la transparencia.

Ensequida haremos un breve comparativo de las diversas legislaciones que han
operadao desde el “nacimiento” del Gobiemo Local. v

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su Articulo 45, que operaba a nivel
federal, establecia que “el acto de presentacioén y apertura de proposiciones, en el
que podrian participar los licitantes que hubieran cubierto el costo de las bases de
licitacion, se llevaria a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

I En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en sobre
cerrado en forma inviolable; se procedera a la apertura de la propuesta
tecnica exclusivamente y se desecharan las que hubieren omitido alguno
de los requisitos exigidos, las que seran devueltas por la dependencia o
entidad, transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha
en que se dé a conocer el fallo de la licitacion:

Il. Los participantes rubricaran todas las propuestas técnicas presentadas. En
caso de que la apertura de las proposiciones econémicas no se realice en
la misma fecha, los sobres que las contengan seran firmados por los
licitantes y los servidores pCblicos de la dependencia o entidad presentes,
y quedaran en custodia de ésta, quien informara la fecha, lugar y hora en
que se lievara a cabo la segunda etapa. En su caso, durante este periodo,
la dependencia o entidad hard el analisis detallado de las propuestas
técnicas aceptadas.”'®

Derivado de la investigacion obtenida casi nunca se efectuaba la apertura de las
proposiciones econémicas en la misma fecha, debido a que la ley aplicable en ese
momento no lo exigia.

El 28 de septiembre de 1998, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, cuyo objetivo era contar con una propia
ley que legislara a nivel local la materia de adquisiciones, arrendamientos y
prestaciéon de servicios.

2 Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, Art. 45, 1994,
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Esta ley introdujo como figura 1a intervencion de un Notario Publico que diera fe de
los actos de la licitacion. Lo anterior, con el espiritu de dotar de una mayor
transparencia los precesos de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios.

El 24 de diciembre de 1998, se publicd una reforma en el érgano de gobierno local,
que entre las cosas mas importantes, consideraba la exclusién de la figura del
Notario Pablico de la Ley, ya que si bien constituia una buena medida para resaltar la
transparencia, en la practica provocaba que los procesos se tornaran mas lentos,
ademas de que se incurria en un gasto adicional.

El 11 de julio de 2002, fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal una
reforma muy importante en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, la cual
se describe a continuacion: :

Con respecto a esta reforma y con la finalidad de destacar la importancia
trascendental e historica en la evolucién de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, haremos una remembranza que mostrara el gran avance que se logrd en
tan poco tiempo del Gobierno del Distrito Federal.

En la Ley emitida el 28 de septiembre de 1998 y reformada el 24 de diciembre del
mismo afio, aun se consideraba en el Articulo 43 que la apertura de propuestas
técnicas y la ‘de las propuestas econdmicas, se realizara por separado, lo que no
garantizaba en su totalidad la transparencia requerida en virtud de que existia un
espacio de tiempo en que la convocante de manera unilateral salvaguardaba los
sobres cerrados que contenian las propuestas econémicas. Por ello, con la finalidad
de dotar de mayor transparencia al proceso de apertura y conocimiento tanto por los
servidores publicos como por los participantes, la Ley fue modificada en su estructura
el 11 de julio del afio 2002 con referencia a dicho articulo, para dar paso al hecho
inédito de que los concursantes presentaran en un sélo sobre su propuesta en el que
incluyeran su documentacion legal-administrativa, propuesta técnica y econdémica y
el mismo fuera abierto el dia de la presentacién en el acto de entrega frente a todos y
se revisara en ese momento toda la documentacion referida, la cual al témino del
evento seria firmada por todos y en el acta quedaran asentados los datos que
anteriormente se registraban por separado a causa del manejo de sobres diferentes
que se abrfan en distintos eventos en distintas fechas.

Este punto representd un logro muy importante para la eliminacion de la corrupcion y
el engrandecimiento de la transparencia.

Otra modificacién relevante fue el hecho de que se emiti6 la disposicion de que se
publicara Ja convocatoria en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios
electrénicos que determinara la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,
otorgando su lugar al Organo de Gobierno Local y atendiendo al factor del costo que
implicaba erogar por la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacion, ya que esta ditima accién resultaba muy onerosa y perjudicaba los
intereses del Gobierno del Distrito Federal y de los particulares.
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En esta reforma se incluyeron otras modificaciones entre las que resultaron mas
importantes las que se acaban de mencionar.

Mas adelante, con el objeto de obtener mayores beneficios para la Administracién
Publica del Distrito Federal y que los procedimientos de la Licitacién e Invitaciéon
Restringida fueran més transparentes, se publicé otra reforma a la referida Ley en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de mayo del 2004. Dicha reforma
considerd de trascendental importancia que, en el Acto de Fallo, una vez que se
hubiese realizado el analisis detallado de cada una de las propuestas presentadas
por los participantes y se hubiera formulado el dictamen respectivo, éste se hiciera
del conocimiento de todos los concursantes, ¥_p‘l_ mismo tiempo se les concediera la
oportunidad para que en ese preciso momento pudieran ofertar un precio mas bajo
por los bienes o servicios objeto de la Licitacion o Invitacion Restringida, respecto de
la propuesta que originalmente hubiese resultado mas benéfica para el &rea
convocante, con la finalidad de resultar adjudicados. Obviamente, todo esto
especificandose desde un inicio del procedimiento, en las bases comrespondientes.

3.1. El costo de la corrupcién y el beneficio derla honestidad en los procesos
de compra.

Debido a que la corrupcién es un fenémeno que ha acompafado a todas las
sociedades del mundo, desde Ias organizaciones mas primitiva, es altamente
adaptable y dinamica, evoluciona hacia formas mas elaboradas, se hace necesario
un marco de control cambiante y dinamico para combatirla; la sociedad exige que el
gobiemo actué y maneje los recursos publicos siguiendo los principios de honradez,
eficiencia y transparencia, como garantia de un ejercicio de gobiemo sin corrupcién.

La corrupcion en el sector publico responde principalmente de cuatro maneras: la
que surge de la relacion entre el gobiemno y las unidades productivas; ésta se
manifiesta sobre todo en los procedimientos de regulacién de la actividad econémica,
en la adquisicién de bienes y servicios para el sector publico, en la contratacién de
obras, y en la produccion y distribucién de bienes y servicios para las empresas.
También se da en la prestacién de servicios plblicos y tramites en los que el
gobierno establece contacto directo con la ciudadanfa. Una tercera forma de
corrupcién se presenta en la distribucion de recursos publicos a programas de
beneficio social, la cual se expresa en la transferencia de recursos publicos a
programas de beneficio social, especialmente cuando se trata de programas cuya
operacion implica procesos complejos, toma centralizada de decisiones; estructuras
operativas complicadas y mecanismos pocos transparentes de distribucién.
Finalmente, la corrupcion también puede emerger en la relacion del servidor publico
con la propia administracién.

Entre los efectos de los diferentes tipos de corrupcién se cuentan, en el primer caso,
la elevacion de los costos de produccion de las empresas. En el segundo, la
corrupcion origina el arraigo de conductas ilicitas en areas de servicio directo al
usuario, especialmente en areas relacionadas con el pago de contribuciones, la
procuracion de justicia y la seguridad publica. En el tercer u cuarto casos, es muy
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grave pues lastima la honorabilidad de la mayoria de los servidores publicos que
realizan su trabajo cofidiano, con honradez y eficiencia, al tiempo que se mina la
confianza de la poblacién en sus autoridades.

En sintesis, la corrupcién es un fendmeno que socava {a convivencia social, atenta
contra el orden establecido y, asociada con la impunidad, desacredita a las
instituciones publicas ante la poblacién, la cual desarrolla un sentimiento de irritacion
permanente.

Con el propdsito de evitar la corrupcién en el Gobierno del Distrito Federal, las
autoridades capitalinas se han dado la tarea de efectuar un conjunto de acciones a
través de dos tipos de control gubernamental para combatir la corrupcion y vigilar la
actuacion del servicio publico: el intemo y el externo.

El control intemo es llevado en el Gobierno del Distrito Federal por la Contraloria
General, como lo establece el articulo 34 de la Ley Organica de ia Administracion
Pablica, la cual cumple un papel preventivo de los posibles actos de corrupciéon que
puedan surgir en el gjercicio de gobiemo. Este tipo de control cuenta con un marco
juridico que le permite sancionar directamente a los servidores pablicos que incurran
en responsabilidades, que pueden ser administrativas, penales y en ciertos casos,
dar origen a juicios politicos.

E! control externo por su parte, se efectia principalmente por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a través de su Contaduria Mayor de Hacienda. Para efectos del
uso de créditos y de recursos federales, participa también como un control externo la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

La actuacion de este altimo 6rgano técnico se realiza una vez concluido el ejercicio;
es decir, cumple una funcion comectiva: no sanciona directamente sino que
promueve las sanciones a que haya lugar ante las autcridades competentes.

Si bien ambos tipos de control, el interno y el externo se complementan en su funcién
de vigilar el correcto ejercicio publico, resulta necesaric fortalecer su marco juridico,
sus esfructuras y organizacion, a efecto de establecer un esquema integral de
combate a la corrupcién.

En el caso de control interno pueden ser citados los siguientes puntos criticos'*®:;

» Persiste la falta de presencia de la Contraloria General en un 27 por ciento
a las unidades ejecutoras del gasto del Gobierno del Distrito Federal.
Ademas, hay una falta de correspondencia entre las tareas de control y los
recursos humanos, financieros y tecnoldgicos para llevarios a cabo.

+ La dependencia presupuestal de la contraloria interma respecto a su ente
fiscalizado propicia discrecionalidad en la formulacién de los programas de
trabajo, en la presentacién de resultados y en la aplicacion de sanciones.

' Programa de Gobierno del Distrito Federal, 2000-2006.
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« Se requiere una actualizacion permanente del prontuario normativo, que
contiene el marco legal del Distrito Federal, a efecto de que se tenga plena
observancia de los ordenamientos legales vigentes, en todos los actos de
la administracién pablica.

o Existe una desvinculacidon con el control externo. Hay una falta de
coordinacién con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, lo que impiden que se integren
adecuadamente los expedientes de promocién de financiamiento de
responsabilidades que remite la Contraloria General.

+ Hay una escasa credibilidad y un poco o nula participaciéon de la sociedad
en el sistema de control interno.

Ante este panorama, se requiere de un sistema integral de combate a la corrupcién.
Para ello, se establecera un enfoque preventivo para reducir el riesgo de corrupcion,
sobre todo en areas criticas tales como recaudacién de recursos puUblicos, seguridad
publica, procuracién de justicia y obra publica.

También se fortaleceran las facultades del 6rgano de control interno del Distrito
Federal, promoviendo {a participacion de la Contraloria General en los procesos de
planeacion, programacion y ejecucién del gasto publico, asi como reforzando su
marco juridico de actuacion.

Adicionalmente, el Gobiemo del Distritc Federal considerara prioritaria la
colaboracién y participacion de la ciudadania para administracion de los recursos
publicos. Es decir, sera un objetivo de este gabiermno la incorporacian de la vigilancia
ciudadana dentro de las funciones de la contraloria.

Con las medidas antes citadas, se pretende lograr una nueva ética del servidor
publico y del trabajador del gobiemo de la Ciudad, Ja cual contara con garantias y
respaldos, ampliando y fortaleciendo los programas de capacitacion y actualizacién
profesional dirigidos a los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, lo cual
permitira, tener un manejo mas eficiente de la administracion y alentar la
participacion de los trabajadores en las tareas que se les encomienden.

3.2. La participaciéon ciudadana como elemento de control.

Con el firme propésito de sentar las bases para crear una nueva cultura democratica
y cambiar las relaciones entre el gobierno y la sociedad, que hagan posible la
transformacion democratica de los actores de nuestra ciudad, el gobierno capitalino
ha otorgando poder real de decisién a la poblacién para proponer, fiscalizar y
controlar las acciones gubemamentales.

Ei compromiso es que los cuidadnos logren el control scbre su propia vida y sean

ellos quienes gobiernen y gestionen los servicios publicos, 1a infraestructura cuttural,
recreativa y deportiva entre otras cosas.
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En esta Ciudad ha sido demasiada la distancia entre la autoridad y el ciudadano. El
marco constitucional y legal del Gobierno del Distrito Federal, fomentd la separacion
entre gobernantes y gobernados, favoreciende la toma unipersonal de decisiones, la
discrecionalidad, los actos de corrupcion y el uso del aparato de gobierno y el
presupuesto para el enriguecimiento personal y los negocios ilicitos.

Compartir las responsabilidades gubernamentaies implica una redefinicion de las
funciones de la jefatura de gobierno y de las administraciones delegacionales.

El actual Gobierno de la Ciudad, aspira a una sociedad en la que los ciudadanos
sean tomados en cuenta, respetados, escuchados; en donde su palabra valga. La
democracia se define a partir de ese momento no solo como la creacién politica de la
Ciudad sino como la penetracion del mayor numero de actores sociales, individuales
y colectivos en el campo de las decisiones.

La demccracia no es solo el gobierno para el pueblo, hecho en su nombre y
heneficio, sino también el gobierno por el pueblo, su logro depende de la
organizacion de los ciudadanos, a fin de que construyan libre y voluntariamente una
organizacion social gue combine la unidad de la ley con la diversidad de los intereses
y el respeto a los derechos fundamentales.

La fuerza principat de la democracia reside en la voluntad de los ciudadanos de obrar
de forma responsable en la vida publica; su espiritu democratico forma una
conciencia colectiva, mientras que los regimenes autoritarios descansan en la
identificacion de cada uno con el lider o el simbolo, '™

En la construccién del orden democratico al que se aspira, los comités vecinales
tendran un papel central, ya que son ios drganos de representacion ciudadana
establecidos por la ley, pero en la actualidad enfrentan dificultades, en su integracion
y funcionamiento hay con frecuencia un predominio del coordinador, lo que impide
que actden como drganos colegiados. Sus atribuciones son restringidas, poco claras
y carecen de recursos para el desempefio de sus funciones. La division territorial con
la que fueron integrados no cumple con los requisitos establecidos por la ley de
salvaguardar la representacion de identidades y de la diversidad de cada colonia,
pueblo, barrio o unidad territorial.

Sin embargo, cabe resaitar que por ser los drganos de representacion mas cercanos
a la ciudadania, son los organismos que pueden recoger las expectativas y
necesidades reales de la poblacion; en muchos de los casos, fungen como auxiliares
de la comunidad para la resolucion de conflictos y la gestién de obras y servicios. Por
es0 sera una farea central consolidar su organizacién y ampliar sus facultades a fin
de transformarlas en el cuarto nivei de gobierno. Para ello es necesario establecer de
manera clara los reglamentos y mecanismos basicos para su funcionamiento interno
y su relacion con los gobiernos delegacional y central.

1 Ibidem.
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El proposito es que cada unidad de gobierno en que se encuentra dividida la ciudad,
pueda planear, promover, ejecutar y evaluar acciones en su ambito territorial de
residencia; asi como pronunciarse sobre las decisiones, medidas y programas de los
demas niveles de gobierno. Estos érganos vecinales ejerceran influencia sobre la
policia preventiva, con la intencioén de integrarla a la comunidad. Sus funciones se
enmarcaran dentro de los principios de rendicion de cuentas, el mandar
obedeciendo, la revocacion del mandato y la asamblea de ciudadancs como la
maxima autoridad.

Pero la democracia participativa no puede restringirse a los comités vecinales. Por
ello el objetivo del gobierno sera promover todas las formas de participacion
ciudadana, lo que significa abrir el abanico a la diversidad de formas de participacion,
ademas de actuar como facilitadores de la participacion social no institucionalizada y
de la vida comunitaria. El objetivo no debe ser reglamentar su participacion y
desarrollo, sino mas bien garantizar su autonomia y establecer mecanismos
institucionales de comunicacion y de colaboracion entre la pluralidad y diversidad de
organizaciones que actidan en la Ciudad y las autoridades tanto a nivel central como
delegacional y vecinal. Ei desafié consiste, en que las relaciones entre las
autoridades locales y la ciudadania se basen en la conviccidn de que la participacion
es un requisito del buen gobiemo y del ejercicio responsable de ios derechos vy las
obligaciones ciudadanas.

El Gobierno de la Ciudad auspiciara que ciudadanos independientes y de inobjetable
honestidad, formen parte con derecho a voz y a voto, en los consejos de
administracion, en los comités de obras y en los comités de evaluacion y
adquisiciones de las dependencias y empresas paraestatales, manteniendo un
padrén de consejeros actualizado y confiable.

3.3. Las Responsabllidades de los Servidores Publicos.

“Nadie hara de su cargo un medio de enriquecimiento” (Ldpez Obrador), por ello durante
el primer afo de gobiemo se reducirdn en un 15 por ciento los salarios reales de los
mandos superiores a partir del Jefe de Gobiemno, pasando por los secretarios y
subsecretarios hasta llegar a los directores generales.

Se realizaran las inspecciones necesarias que ayuden a determinar la veracidad de
los datos contenidos en las declaraciones de situacion y medificacidn patrimonial
presentadas por los servidores pUblicos.

Con objeto de verificar que los servidores publicos efectien sus actos y
procedimientos con estricto apego a los ordenamientos juridicos aplicables,
promoviendo la eficacia y eficiencia en los actos de gobierno, se realizaran auditorias
y revisiones de legalidad, ademas de que se mejoraran y simplificaran los procesos
administrativos para evitar la discrecionalidad en la actuacién de los servidores
publicos, sobre todo de aquellos que cumplan con funciones de atencion directa al
pubiico, que tengan cargos de alto nivel 0 que manejen presupuestos considerables
e informacion confidencial.
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También se intreducira un sistema electronico que permita agilizar los tramites en los
procesos de compra, que haga mas eficiente y transparente los procesos de
licitacion del gobierno, haciéndolos mas seguros y confiables. Asimismo, este
sistema facilitara a la ciudadania el acceso a la informacién sobre el manejo de los
recursos pUblicos en tiempo real''.

Con el impulso de una nueva ética del servidor plblico se podra crear también un
programa de deteccién de los distintos tipos de corrupcién, asi como de quienes
participan en ella y los mecanismos utilizados para desarrollarlia.

Para combatir cada una de sus formas se seleccionaran fas medidas administrativas
y penales que se consideren mas eficaces y contundentes, poniendo en practica
acciones que castiguen oportunamente los actos de corrupcion e irregularidades
graves, eliminando las causas que generen retraso en la expedicion de las
resoluciones definitivas. Para ello, se establecera un procedimiento disciplinario que
simplifique la funcién sancionadora y la haga mas eficiente.

Por otra parte, se fortalecera la presencia de las contralorias infernas, pues son las
unidades de control que estan en contacto directo con las dependencias u érganos
de la administracion pdblica. Con este propésito, los 6rganos internos de vigilancia
seran atraidos por la Contraloria General, ya no solo en términos jerarquicos,
técnicos y funcionales, sino también en el &mbito presupuestal; ésta medida aplicara
una mayor independencia para estas unidades, pues la asignacion del presupuesto
que las mismas requieran no podra quedar a discrecion de las dependencias en
donde se ubican.

Vinculado a ello, se perfeccionara el mecanismo de coordinacién entre la Contraloria
General y las contralorias de cada unidad administrativa del Gobierno del Distrito
Federal para mejorar las tareas de seguimiento y cumplimiento de observaciones
derivadas de las auditorias practicadas tanto por el control intemo como el extemo,
asi como de las responsabilidades a que hayan dado lugar los hallazgos de la
fiscalizacién interna y externa.

Esto implica apoyar a las unidades administrativas en la toma oportuna de decisiones
para mejorar el desempefio de sus funciones, mediante la aplicacién de la cobertura
de asesoramiento, por parte de la Contraloria General, sobre la aplicacién de los
mecanismos de auto evaluacion que permitan aumentar la eficiencia y eficacia de su
gestién.

Las acciones anteriores tendran que complementarse con la realizacion de auditorias
y revisiones para verificar que el ejercicio del gasto puablico se realice con
racionalidad y en acatamiento de las disposiciones legales establecidas, tanto para
comprobar que el gasto en programas sociales se ejerza de manera congruente y
suficiente, como para controlar y garantizar que los recursos provenientes de
cambios estructurales, compactacion de estructuras administrativas y cancelacion de

B Ibidem.
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proyectos de baja rentabilidad se destinen a los programas prioritarios, de acuerdo
con la demanda ciudadana.

La verificacién del gasto demanda que se modernice el enfoque metodoldgico de la
fiscalizacidn, por lo que se hace necesarios revisar fa metodologia para seleccionar y
jerarquizar las auditorias que realice el 6rgano de control interno, con base en la
importancia del ente a fiscalizar, tomando en consideracion el presupuesto que
maneje y sus actividades sustantivas, adoptando técnicas y sistemas de
investigacion de vanguardia.

Para fortalecer y hacer eficientes los mecanismos de vigilancia se promovera un
marco institucional que articule y coordine la fiscalizacién interna y externa. Se
propondra a los 6rganos legislativos correspondientes la reforma al marco legal para
establecer las bases de interaccidn de la Contraloria General con los 6rganos de
control interno federal y de control externo, tanto local como federal.

Todas estas iniciativas tendran como propdsite lograr una mayor credibilidad en la
sociedad, por ello se establecera un programa obligatoric de difusién del organismo
de vigilancia interno y sus resulftados, mediante el cual la Contraloria General
presente sus programas de trabajo, informes periédicos de su actuacidn y sus
resultados.
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Capitulo 4. Incidencia del Ingreso, Ahorros y Gasto Piblico en las Compras del
Gobierno del Distrito Federal.

Los ingresos con que cuenta el gobiemo son los recursos econdémicos de que
dispcne para atender un conjunto de necesidades que le demanda la sociedad sin
embargo, conscientes de que los recursos econémicos son cada vez mas limitados y
que las demandas ciudadanas crecen cada vez mas y se vuelven mas variadas, es
necesario tomar conciencia en la forma de efectuar el gasto, es decir racionalizar las
compras gubernamentales gue permitan aprovechar el costo de oportunidad a fin de
dar atencion a las demandas ciudadanas.

Por ello se hace necesario conocer los medios por los que el GDF se allega de
recursos econdmicos, la evolucion que éstos han tenido y la manera en que se ha
controlado la ejecucion del gasto, a fin de obtener ahorros significativos que le
permitan poder destinar dicho recurso a la atencién de otras necesidades de la
sociedad.

4.1. Programa de Ingresos del Gobierno del Distrito Federal.

Para atender las necesidades sociales de la poblacién del Distrito Federal es
indispensable que el gobiemno cuente con los recursos suficientes, con la finalidad de
fortalecer sus fuentes permanentes de ingreso.

La fuentes de ingreso con que cuenta el Gobierno de la Ciudad, se agrupan en
cuatro grandes rubros: ingresos propios, participaciones en ingresos federales,
transferencias del Gobierno Federal e ingresos de organismos y empresas.

Los ingresos propios agrupan principaimente los impuestos y derechos. Entre los
primeros destacan el impuesto predial, el impuesto sobre néminas y el impuesto
sabre tenencia o uso de vehiculos, en tanto que los segundos resalta ef pago por los
servicios de agua potable.

Los ingresos propios empezaron a crecer a partir de las reformas fiscales de 1990,
cuando se actualizaron cuotas, bases y tarifas y se establecieron mecanismos de
actualizacion conforme a la inflacién registrada, alcanzando su méximo histérico en
1985, afio en sl que llegd a representar el 54 por ciento de los ingresocs totales del
Gobiemno del Distrito Federal sin embargo, a partir de esa fecha se revierte la
situacidn y no es sino hasta 1999 cuando estos ingresos se empiezan a recuperar
como porcentaje del total.

En los dltimos afios, ios principales componentes de los ingresos propios registran en
algunos casos un claro estancamiento, y en otros una tendencia descendente, lo que
repercute tanto en su participacién como en su aportacién en términos reales a los
ingresos totales'®2.

2 Tbidem.
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En el mismo tenor, las actualizaciones diferenciadas que se han hecho en materia de
impuesto predial y del pago de agua en la presente administracion, asli como los
diversos tipos de subsidios y exenciones otorgadas, han tenido una repercusién
social importante. Sin embargo, es necesaric analizar su impacto en los niveles
actuales y futuros de la recaudacion. Asimismo, es necesario verificar que los
subsidios, reducciones y exenciones estén llegando a los grupos para los que fueron
dirigidos.

Por ofro lado, la crisis econdmica de 1995 tuvo un fuerte impacto en la recaudacion
de todos los impuestos, especialmente en aquellos que dependen directamente de la
actividad econdmica, tales como el impuesto sobre néminas, el impuesto sobre
adquisicion de inmuebles y el impuesto sobre automéviles nuevos.

En cuanto a las participaciones en ingresos federales, antes de las reformas
efectuadas a la Ley de Coordinacion Fiscal vigentes a partir de 1990, el Distrito
Federal obtenia practicamente Ia totalidad de este rubro a través del Fondo General
de Participaciones, en el que con un criterio resarcitorio asignaba los recursos de
acuerdo a los montos de los impuestos federales recaudados en cada entidad
federativa.

En 1990 se introdujo un cambio fundamental en la formula de distribucion de las
participaciones, en el que alrededor del 45 por ciento del Fondo General se asignaria
de acuerdo al nimero de habitantes de cada entidad para tratar de lograr, en 1894,
que todas las entidades recibieran una cantidad igual por habitante. Asimismo,
alrededor de otro 45 por ciento se distribuiria de acuerdo a la dinamica y estructura
de los impuestos asignables, y et resto constituiria un componente compensatorio
para las entidades menos favorecidas.

Como resultado de estas modificaciones, la coordinacién fiscal perdio gran parte del
sentido resarcitorio que le dio origen cuando las entidades renunciaron a sus
protestades tributarias locales, para convertirse parcialmente en un instrumento de
compensacién de la desigualdad del pals.

Las finanzas del Distrito Federal se vieron afectadas con estos cambios los que
provocaron una reduccion permanente en los ingresos provenientes de este rubro, al
pasar de un coeficiente efectivo de participacion del 20.15 por ciento en 1990 2 11.70
por ciento en 1898,

Asl por ejemplo, el Distrito Federal produce casi la cuarta parte del Producto Intemo
Brutoc Nacional y solamente recibe poco menos del 12 por ciento de las
participaciones federales.

La lucha por una nacién més igualitaria debe ser un objetivo de todos, de la sociedad
civil y del gobierno en todos sus niveles, por ello requiere un esfuerzo fiscal mas
equitativo, que dependa menos del Distrito Federal e involucre a otras entidades a
esta tarea, no basta reconocer la polarizacién del ingreso entre las entidades y la
capital es preciso reconocer la polarizacién del mismo que existe en cada una de
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estas regiones, y no pensar que ia concentracién del ingreso que se tiene en la
capital, excluye a sus habitantes de la pobreza el Distrito Federal enfrenta también
un conjunto de desigualdades que es necesario atacar.

La tercera fuente de ingresos son las transferencias del Gobierno Federal, las cuales
se iniciaron en 1977, estos recursos fueron destinados principalmente al apoyo de la
operacion de los organismos del transporte para subsidiar la tarifa al usuario y, en
menor proporcion, a la ampliacién de las lineas del Metro. Este tipo de recursos
incremento su participacién en los ingresos totales para representar el 21.5 por
ciento en 1983 y, en dicho afio, comenzaron a canalizarse adicionalmente al sector
central para apoyar las deterioradas finanzas de la entidad. El nivel mas elevado se
registrd entre 1985 y 1986 debido a los apoyos federales para realizar acciones de
reconstruccién derivadas de los sismos.

En el segundo semestre de 1991 se suspendieron las transferencias destinadas a los
organismos del transporte; adicionalmente, durante {a Administracion Federal del
periodo 1988-1994 se excluyd al Distrito Federa] de los recursos del Ramo 26
Solidaridad, para Desarrollo Regional y Combate a la Pobreza.

Con fas modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal en 1998, que entraron en
vigor en 1999, se establecieron los criterios mediante los cuales se distribuirian a los
estados, municipios y al Distrito Federal, los recursos de los siete fondos que
conforman el Ramo 33. sin embargo al Distrito Federal se le excluyé de los fondos |
(FAEB) y VIl (FAETA), de aportaciones para la educacion basica y normal, asi como
de la educacion tecnolbgica y de adultos, por no estar establecidos todavia los
convenios de descentralizacion respectivos.

La cuarta fuente de ingresos son los que obtiene los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal. Estos ingresos comprenden aquellos recaudados
a través de ia prestacion de servicios o la venta de bienes o productos de empresas
del Gobiemo del Distrito Federal o de organizaciones cuyo capital es propiedad
mayoritaria del Gobierno de la Ciudad de México.

Son los casos del Sistema de Transporte Colectivo Metro, de transportes Eléctricos,
la Red de Transporte de Pasajeros, el OPD de salud publica, el DIF local, Servicios
Metropolitanos, Instituto de Cultura de ia Ciudad de México, Corporacién Mexicana
de Impresion y el H. Cuerpo de Bomberos, entre otros.

Dentro de los ingresos del sector paraestatal del Gobiemo del Distrito Federal, fos
ingresos obtenidos mediante el Servicio de Transporte Colectivo Metro han cobrado
una importancia muy grande. Es decir, su participacién en el total de ingresos de los
organismos descentralizados y empresas paraestatales ha aumentado de manera
notable. Esto es, mientras que en 1989 representaron menos del 28 por ciento, para
1999 ios ingresos del Metro conformaron el 93.5 por ciento de los primeros. Sin
embargo, la tarifa del Metro no se ha incrementado desde 1997, este hecho ha sido
uno de los principales determinantes de la caida que los ingresos de los organismos
descentralizados del Distrito Federal han presentado durante los ultimos afios.
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Con el fin de contribuir a asegurar la autonomia financiera de la Ciudad de México se
iniciaran una serie de programas tendientes a fortalecer las fuentes permanentes de
ingreso del Gobierno del Distrito Federal, que le permitan atender oportunamente las
demandas ciudadanas.

En primer lugar, se buscara redistribuir equitativamente las cargas fiscales entre los
diferentes grupos sociales o tipos de contribuyentes, a efecto de fortalecer el caracter
progresivo del sistema tributario del Distrito Federal y eliminar las distorsiones que
existen en el pago de las diversas contribuciones fiscales.

Ademas, se continuaran y redoblaran los esfuerzos para lograr que el Distrito Federal
sea incorporado a las aportaciones contempladas en el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social. Asimismo, se buscara recuperar los montos que por concepto
de dichos fondos se debié de haber aportado en los afios fiscales 1999 y 2000.

Por lo que hace a los sistemas de pagos de los impuestos, derechos y
aprovechamientos, se promoverd, su modemizacién, para que los ciudadanos
puedan realizar sus pagos, directamente en los bancos, por transferencias
electronicas, tarjeta de crédito o a través de Internet. Este sistema podra ser utilizado
no solo para los pagos al corriente sino también para aquellos vencidos. Asimismo la
tecnologia utilizada en este sistema permitira otorgar absoluta certeza juridica a los
contribuyentes sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Los diversos programas de actualizacién, depuracién y modernizacién de los
padrones fiscales, agua, predial y vehicular, permitiran atender el criterio de equidad
que debe prevalecer en todo sistema impositivo.

Se fortaleceran los canales de atencién a los contribuyentes en las unidades
recaudadoras y en las visitas de fiscalizacion, de tal manera que los ciudadanos
puedan cumplir con sus obligaciones fiscales.

Se dara seguimiento a las controversias constitucionales iniciadas para incorporar al
Distrito Federal a los fondos federales, a través del dialogo para garantizar en el
futuro una participacién equitativa en los ingresos federales, asi como un trato justo y
respetucso entre ambos gobiemos.

Otra fuente de ingresos a la que se ha recurrido ciclicamente en las Gltimas décadas
para complementar las finanzas del Distrito Federal es la deuda publica.

A finales de los afios setenta y principios de los ochenta, el entonces Departamento
del Distrito Federal (DDF) incurmi6 en fuertes niveles de endeudamiento para apoyar
la realizacion de obras de infraestructura urbana y de transporte, principalmente. En
1985 como resuitado de nuevos endeudamientos agravados por las altas tasas de
interés prevalecientes, el saldo de la deuda representd el 41 por ciento de los
ingresos de ese afio.
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Para 1986 el Gobierno Federal asumi6 la totalidad de la deuda del DDF que
entonces ascendia a 418 mil 310 millones de pesos, equivalente a mil 125 millones
de dolares del mismo afio.

En el perlodo 1995-1997 la deuda publica del Distrito Federal tuvo un crecimiento,
debido a la crisis econémica que inici6 a fines de 1994. El saldo de la deuda pasé
entonces de mil 473 a 11 mil 789 millones de pesos corrientes, un aumento de mas
de ocho veces en términos nominales y de 256 por ciento en términos reales.

Durante la primera administracion democraticamente electa, 1998-2000, muchos de
los periodos de gracia de los créditos contratados vencieron, provocando una
elevacion significativa en los pagos correspondientes, originando que se continuara
recurriendo al endeudamiento para seguir financiando los proyectos de ampliacién y
mantenimiento de la infraestructura de transporte, cbras del sistema hidraulico,
proyectos ecolégicos, programas de seguridad publica y procuracion de justicia, asi
como obras y servicios publicos principalmente.

En 1999 se instrumento el Programa de Reestructuracion de pasivos que permitié
mejorar sensiblemente el perfil de la del Gobiemo del Distrito Federal, tanto en sus
plazos como en sus tasas de interés. Para el cierre del afic 2000 se estima que la
deuda publica sumara cerca de 29 mil 100 millones de pesos.

En suma, la Deuda del Gobierno Federal aument6 de manera importante a los largo
de los noventa, creciendo en mas de un mil por ciento en términos reales; siendo el
periodo 1994-1897 el que experiment6 las tasas de crecimiento mas elevadas, por
ello fue necesario disefiar una estratégica que permita su manejo responsable y que
limite su crecimiento a la capacidad de pago del Gobiemo del Distrito Federal. Para
ello se pude pensar en dos posiciones extremas que son:

1. Una politica laxa de reposicion financiera, en donde el endeudamiento neto
solo sirva para compensar los recursos fiscales que necesitan ser desviados
para cubrir el costo financiero de la deuda heredada. Bajo este escenario
extremo, |la deuda pasaria de poco mas de 20 mil millones de pesos a finales
de 2000 a cerca de 78 mil millones de pesos corrientes para diciembre de
2006.

~ 2. Continuar con una politica extremadamente conservadora en donde la deuda
se mantiene en su nivel real a lo largo del sexenio asl, la deuda llegaria
aproximadamente a 3¢ mil millones de pesos a finales de 2008.

Ambas politicas marcan posiciones limite. La primera supone un crecimiento muy
rapido de la deuda y una situacion insostenible en el largo plazo; la segunda implica
un esfuerzo fiscal muy fuerte que limitaria el crecimiento de la deuda mas alla de lo
necesario dada la capacidad de pago del Gobierno del Distrito Federal y el
crecimiento de la Ciudad de México.
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Por lo anterior el objetivo del gobierno del Distrito Federal sera el de reducir el costo
financiero de la deuda y mejorar su perfil de vencimientos. Para lograrlo se tendra
que garantizar un crecimiento ordenadc de la deuda al ligar en el mediano plazo su
crecimiento al de los recursos propios del Gobierno del Distrito Federal o al del
Producto interno Bruto de la Ciudad de México, por elio, es necesario garantizar la
transparencia y el libre acceso a la informacion en materia de deuda publica, para
permitir, un manejo mas claro y flexible, asl como la promocion que permita a los
ciudadanos contar con informacién oportuna y precisa de las finanzas publicas en
general y de la deuda pdlblica en particular, ademas se desarrollara un sistema
informatico en linea que permmita conocer en tiempo real los flujos financieros del
Gobiemno del Distrito Federal.

Durante lo que va de la presente administracion, la evolucion de en cuanto a la Ley
de Ingresos de la capital, se tiene que:

Para el afio 2000'*, se programé una recaudacién de 59,746,700.0 miles de pesos,
asi como un endeudamiento neto por la cantidad de 6,000.000.0 miles de pesaos, sin
embargo, como se muestra en el cuadro 1, al cierre de! ejercicio presupuestal de
2000, los ingresos netos del Gobiemo del Distritoc Federal ascendieron a
62,014,190.4 miles de pesos, de los que 27,440,402.0 miles de pesos
correspondieron a ingresos propios del sector central, 19,560,498.5 miles de pesos a
participaciones en ingresos federales, 5,105,970.3 miles de pesos a ingresos propios
del sector paraestatal, 3,130,292.5 miles de pesos a transferencias del Gobierno
Federal, 1,767,021.5 miles de pesos por concepto de remanentes del afio anterior y
5,010,005.8 miles de pesos por endeudamiento neto.

CUADRO 1
INGRESOS NETOS DEL DISTRITO FEDERAL 2000 (Miles de pesos y por clentos)

ICONCEPTO ORIGINAL (1)  RECAUDADO (2) VARIACION % (2H)
TOTAL" 50,746,700.00  €2,014,190.40 38
SUMA SECTOR CENTRAL 54236,741.30  62,014,190.40 4.5
INGRESOS ORDINARIOS 48,893,804.60  50,131,193.00 25
PROPIOS 27.860,631.20  27,440,402.00 (1.5
PARTICIPACIONES 18,084,873.40 18,560,498 50 8.2
TRANSFERENCIAS 2,939,300.00 3,130,2682.50 6.5
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 5,342,936 70 6.544,959.50 22.5
ADEFAS 600,000.00 0.00

FINANCIAMIENTO NETO 4,742,936.70 4,777,938.00 0.7]
IREMANENTES DEL ARQ ANTERIOR 0.00 1,767,021.50

SUMA ORGANISMOS Y EMPRESAS 5,509,958.70 5,338,037.80 @1
IPROPIOS 4,252,895 40 5,105,970.30 20.1
IFINANCIAMIENTO NETO 1,257,083.30 232,067.60 (81.5)

NOTA: puede haber diferencias en las sumas por efectos de redondso

13 Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal 2000.
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Asi, tenemos que los ingresos netos del Gobiemno del Distrito Federal superaron en
3.8% la meta programada, como resultado del comportamiento favorable de las
participaciones en ingresos federales, ingresos propios del sector para estatal, las
transferencias del gobierno federal y el remanente del ejercicio anterior. Ademas de
disminuir el monto de la deuda planteada al inicio del gjercicio.

Para el Ejercicio Fiscal 2001'*, |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé
al Gobierno del Distrito Federal recursos por 70,706,323.5 miles de pesos,
5,500,000.0 miles de pesos del endeudamiento neto y 700,000.0 miles de pesos de
ADEFAS-Ingreso. No obstante al cierre del 2001, los ingresos netos del GDF
sumaron 68,087,322.1 miles de pesos, de los cuales 30,146,575,1 miles de pesos
correspondieron a ingresos propios del Sector Central, 20,858,206,1 miles de pesos
a participaciones en ingresos federales, 5,392,125.2 miles de pesos a ingresos
propios del Sector Paraestatal, 2,925,576.9 miles de pesos a transferencias del
Gobierno Federal, 1,187,637.0 a remanentes del afio anterior y 4,508,968.6 miles de
pesos al endeudamiento neto. (Ver cuadro 2).

Lo anterior refleja que pese a que disminuyd la recaudacién de los ingresos, netos,
en cuanto a su estructura, se incrementd la participacibn de las fuentes de
financiamiento sano del Presupuestc de Egresos, dado que la contratacion de
créditos para financiar proyectos fue menor a la prevista.

CUADRO 2

INGRESOS NETOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, 2001
(Miles de pesos y por cientos)

2000 2001 PRESUPUESTO ORIGINAL 2000
RECAUDADO %
CONCEPTO RECAUDADO (1) ORIGINAL (2} @) IMPORTE 4=(3-2) % 5=(3/2) 6a(3/1)

TOTAL 62,014,180.3 70,708,323.5 68,079,622.10  2,626,709.40  (3.70)  9.80|

UMA SECTOR CENTRAL 56,676,152.50 €5,444,058.50 62,163,450.30 (3,260,608.20)  (5.00) 9.70
fucass ORDINARIOS 50,131,193.00 60,006,058.50 56,960,920.60 (3,045,128.90)  (5.10) 13.60
IPropios 27,444,402.00 31,766,194.80 30,148,575.10 (1,849619.70)  (520)  9.90)
iParticipaciones 19,560,498.50 22,572,431.20 20,858,206,10 (1,71422510)  (760) 6.60)
Transferencias Gobiemo Federal 3,130,292.50 5,637,432.50 5,856,148.40 318,715.80 570  90.30
JNGRESOS EXTRAORDINARIOS  6,544,959.50 5,438,000.00 5,202,520.70  (235,479.30)  (4.30) (20.50)
ADEFAS 700,000.00 (700,000.00)  (100.00)
Financiamiento Neto 4,777,938.00 4,738,000.00 4,014,883.70  (723,198.30) (15.30) (16.00)
iRemanentes dei Afio Antarior 1,767,021.50 1,187,637.00  1,187.637.00 (32.80)

UMA ORGANISMOS Y
Eumssu 5,338,037.80 5,262,265.00 5,916,171.80 €53,906.80 1240 10.80
iProplos 5105,970.30 4,500,265.00 5,422,086.90 92182190 2050 6.20
Financiamiento Neto 232067.60  762,000.00  494,084.90  (267.915.10)  (35.20) 112.60)

Nota: Las cifras pueden no coincidir como resultado del redondeo.

5 Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2001,
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Los ingresos Ordinarios sumaron 56,960,929.6 miles de pesos, inferior en 5.1% a la
aprobada en la Ley de Ingresos, debido al comportamiento de los ingresos propios y
de las participaciones en ingresos federales. En cuanto a la estructura de los
ingresos del Sector Central, el 52.9% correspondio a ingresos propios, el 36.6 % a
participaciones en ingresos federales y el 10.5 % a transferencias del Gobierno
Federal.

Se dispusieron de 4,508,968.6 miles de pesos por concepto de endeudamiento neto,
con lo que se alcanzé el 82.0% del techo autorizado por el H. Congreso de la Union,
el cual fue de 5,500,000.0 miles de pesos.

Durante 2001, la economia mundial mostré una desaceleracion sincronizada e
inesperada en los principales paises industrializados, hecho que incidi6 en el
desempefio de la economia mexicana con la consecuente pérdida en los niveles de
actividad economica y de empleo. Asi el Producto Interno Bruto presenté al final del
afio una caida anual de 1.6% en términos reales, contrastando drasticamente con las
expectativas que se tenian al iniciar el aflo de tener tasas de crecimiento de 4.5% e
incrementos en el nivel de empleo. No obstante lo anterior, variables como la
inflacion, las tasas de interés y el tipo de cambio mostraron un desempefio y
estabilidad notables.

La evolucién de los ingresos del Gobierno del Distrito Federa! estuve determinada
por este entorno desfavorable e inesperado. Por una parte, el Gobierno Federal
obtuvo menores ingrescs a los esperados, principaimente por los mencres ingresos
petroleros, lo que originé que las participaciones en ingresos federales que recibe el
Distrito Federal quedaran por debajo del programa. Por la otra, la situacién
econdmica adversa en la que se vieron inmersos los habitantes de la Ciudad de
México incidi6 notablemente en que los ingresos propios quedaran por debajo del
programa. Sin embargo, las mediadas instrumentadas por la Administracién local
lograron contramrestar en gran medida esta situacion, permitiendo que la desviacién
sobre el programa fuera minima y en téminos reales se alcanzaran mayores
ingresos que el afo anterior.

En el ejercicio fiscal 2001, los Ingresos Ordinarios del Sector Central cumplieron con
el 94.9% de lo previsto en la Ley de Ingresos, mismos que comparados con los
ingresos obtenidos en el 2000, observaron un incremento del 8.8% en términos
reales.

Los ingresos Propios del Sector Central cumplieron con el 94.8% de lo estimado en
la Ley de Ingresos para 2001, mientras que en comparacién con los ingresos
reportados en el afio anterior presentaron un incremento de 5.2% en términos reales.

Las participaciones en Ingresos Federales cumplieron con el 92.4% de su programa
anual, mientras que las transferencias del Gobierno Federal cubrieron el 105.7% de
lo establecido para el ejercicio fiscal de 2001; a su vez, registraron incrementos de
2.1% y 82.2% en términos reales.
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Para el ejercicio fiscal 2602'*%, |a politica de ingresos del Gobierno def Distrito
Federal estuvo orientada a la obtencién de mayores recursos que permitieran
financiar politicas de desarrollo sociceconémico, para lo cual se buscé incrementar la
base de contribuyentes, promover una administracion tributaria méas eficiente y
productiva e intensificar las acciones de fiscalizacién y control de las obligaciones
fiscales, asi como la promocién de una cultura fiscal més participativa, a través de
acciones mas especificas que incidieron en un mayor proporcionalidad y equidad en
la distribucién de las cargas fiscales.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé at Gobiemo del Distrito Federal
para el gjercicio fiscal de 2002, recaudar ingresos por 78°110,488.3 miles de pesos;
ademas de 5,000,000.0 miles de pesos del Endeudamiento Neto y, 700,000.0 miles
de pesos de Adefas-ingreso. No obstante, al cierre del ejercicio fiscal de 2002, el
Gobiemo del Distrito Federal obtuvo Ingresos Netos por 75'867,851.3 miles de
pesos, de los que 31°464,065.7 miles de pesos correspondieron a tngresos Propios
del Sector Central, 23°251,365.4 miles de pesos de Participaciones Federales,
6°034,673.9 miles de pesos de Transferencias Federales, 7°381,612.3 de Ingresos
Propios del Sector Paraestatal y Remanentes del Ejercicio Anterior, 4'964,370.5
miles de pesos provenientes del Endeudamiento Neto, asl como 2°530,104.7 miles
de pesos de Adefas-ingreso. (Ver cuadro 3).

CUADROC 3
INGRESOS NETOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2002
(Miles de pesos y por clentos)
CONCEPTO 2002 VARIACION
ORIGINAL (1) RECAUDADO (2) IMPORTE 3=(3-2) % 4=(3/2)
TOTAL 78'110,488.3 75°867,851.3 (2°242,637.0) (2. 9)
ISUMA SECTOR CENTRAL 712417152 88°486,236.8 {27755,476.4) (3. 9)
INGRESOS ORDINARIOS 65°577.970.5 60°750,105.0 (4°827,885 5) (7. 4)
opios 34°045,470.4 31°464,065.7 {2°581,404.7) (7.6)
articipaciones 25'518,125.7 23'251,365.4 (2°264,760.3) (8. 9%
ransferencias Goblerno Federal 6'016,374.4 6°034,673.9 (18, 299.5) (0. 3)
NGRESOS EXTRAQRDINARIOS 5'663,744.7 7°773,133.8 2°072,289.1 (36. 6);
IADEFAS 700,000.00 2'530,104.7 1°830,104.7 b
Financiamiento Neto 4'963,744.7 4'857,905.4 (305, 839.3) 6.2)
Remanentes del Afio Anterior 548, 123.7 548, 123.7 100.00f
TSUMA SECTOR PARAESTATAL 6'868,773.1 ) 7°381,612.4 512,839.30 7.501
Propios 6'832,517.8 7°075,147.2 242,629.50 3.80
Financiamiento Neto 36.,255.30 3086,465.10 270,209.80 .
Nota: * Variacién mayor al 100%

1% Cuenta Piblica del Gobierno del Distrito Federal, 2002.
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Lo anterior, se debi6 a que se registré una disminucion de los Ingresos Netos
percibidos, reflejandose principalmente en el renglon de Ingresos Propios del Sector
Central, y en las participaciones de Ingresos Federales; sin embargo, esta situacion
no se ve compensada por los incrementos que se registraron en los conceptos de
Transferencias de Ingresos Federales y los Ingresos Propios del Sector Paraestatal,
aspectos que influyen de manera importante para la utilizacion de casi la totalidad del
financiamiento autorizado.

El concepto de Ingresos Ordinarios alcanzé un total de 60°750,105.0 miles de pesos
que significaron un avance del 92.6% de lo previsto en la Ley de Ingresos, con
respecto a la estructura de los Ingresos Ordinarios del Sector Central, el 51.8%
correspondio a los Ingresos Propios, el 38.3% a Participaciones de Ingresos
Federales, 9.9% a Transferencias del Gobienc Federal.

Durante el ejercicio fiscal de 2002 se dispusieron de 4°964,370.6 miles de pesos por
concepto de Endeudamiento Neto, representando el 99.3% de lo autorizado por el H.
Congreso de la Unidn, de un total de 5,000,000.0 miles de pesos.

Los Ingresos Ordinarios de Sector Central ascendieron a 60°750,105.0 miles de
pesos lo que significo un avance de 92.6% con respecto a lo programado en la Ley
de Ingresos y un crecimiento de 6.7% en relacién a los ingresos obtenidos durante el
gjercicio fiscal 2001,

Los Ingresos Propios dei Sector Central ascendieron a 31°464,065.7 miles de pesos
lo que significo un cumplimiento de 92.4% de lo proyectado en [a Ley de Ingresos.

Los Ingresos de Origen Federal fueron del orden de 29°286,039.3 miles de pesos,
cumpliendo con 92.9% de lo programada para el ejercicio fiscal 2002. de esos
Ingresos, 23251,365.4 miles de pesos comespondieron a Participaciones en
Ingresos Federales, y 6°034673.9 miles de pesos a Transferencias del Gobiemo
Federal.

EI'2002 fue un arto caracterizado por un débil comportamiento de la economia global
y un elevado grado de volatilidad en los mercados financieros interacionales, pese a
lo anterior la evolucién de la economia mexicana mostra ligeros crecimientos en su
nivel de actividad industrial y en la generacién de empleo. De tal modo que el
Producto Interno Bruto presentd al final del afio un incremento anual de 0.9% en
terminos reales. Inferior las expectativas que se tenian al iniciar el afio. Asimismo,
variables como la inflacion, la tasa de interés y el tipo de cambio sufrieron fuertes
perturbaciones.

El comportamiento de los ingreses de! Gobiemo del Distrito Federal estuvo
determinado por ese escenario, en el cual se vieron inmersos los habitantes del
Distrito Federal. No obstante, la correcta aplicacién de las politicas instrumentadas
por la administracion local contrarrestaron en gran parte esta situacion, logrando que
la desviacion sobre el programa fuera minima y que en témminos reales se
alcanzaran mayores ingresos que los reportados durante el ejercicio fiscal 2001.
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En resumen tenemos que los Ingresos Netos captados por el Gobierno del Distrito
Federal ascendieron a 73,189.0 millones de pesos, cifra que represento el 92.0 %
con respecto a los 79,566.0 millones de pesos previstos al periodo. Dicho resultado
derivé fundamentaimente de las menores captaciones obtenidas en los Ingresos
Propios de los Sectores Central y Paraestatal, asi como en las Participaciones y
Transferencias del Gobiemo Federal, conceptos que representaron avances de
92.1%, 93.6%, 91.1% y 99.3%, respectivamente.

Del total alcanzado, al Sector Central correspondieron 65,785.3 millones de pesos,
monto que represent6 el 91.8% de su estimacion para el periodo que se informa
(71,695.9 millones de pesos); mientras que, el Sector Paraestatal percibié 7,403.7
millones de pesos, es decir, el 94.1% de los 7,870.2 miliones de pesos programados
al mes de diciembre.

Mediante Ingresos Ordinarios se captaron 68,224 .6 millones de pescs: mientras que
los Ingresos Extraordinarios registraron un Endeudamiento Neto preliminar de
4,964 .4 millones de pesos. Estos conceptos registraron avances de 92.6% y 96.3%,
con respecto a las previsiones hechas para el periodo enero-diciembre del ejercicio
2002.

Durante el efercicio fiscal 2003'** el Gobiemno del Distrito Federal orienté su politica
de ingresos a la obtencién de mayores recursos, a través de acciones especificas
que no solo permitieron atender las principales demandas de la poblacién, sino que
ademas mejoraron la equidad en la distribucibn de las cargas fiscales.
Principalmente, continu6 con el firme combate a la corrupcién, la modemizacion de la
Tesoreria y el abatimiento de la evasion y elusion fiscales.

Los ingresos aprobados por la Asamblea Legislativa para el Gobierno del Distrito
Federal, ascendieron a 77°974,365.3 miles de pesos, de los cuales, 38°167,382.0
miles de pesos provendrian de los ingresos Propios del Sector Central, 23°595,494.9
miles de pesos de Participaciones Federales, 6°106,320.1 miles de pesos de
Transferencias del Gobiemno Federal, 6°205168.3 miles de pesos de Ingresos
Propios de Organismos y Empresas, asi como 3°000,000.0 miles de pesos del
Endeudamiento Neto, asi como 900,000.0 miles de pesos de Adefas-ingresos. Al
cierre del ejercicio fiscal 2003, el Gobierno del Distrito Federal obtuvo Ingresos Netos
por 77°946,943.¢ miles de pesos, de los que 337263,195.4 miles de pesos
correspondieron a Ingresos Propios del Sector Central 23'046,469.2 miles de pesos
de Participaciones Federales, 8'160,341.8 miles de pesos de Transferencias
Federales, 8°520,086.8 miles de pesos de Ingresos Propios de Organismos y
Empresas, 2°998,122.5 miles de pesos de Endeudamiento Neto, 1,864,997.3 miles
de pesos de Adefas-ingresos y 93,730.9 miles de pesos de Remanentes del Ejercicio
Anterior. (Ver cuadro 4).

En 2003 los Ingresos Ordinarios alcanzaron los 72,990,093.3 miles de pesos
equivalente a un 98.5% de la Ley de Ingresos. A su vez los Ingresos Ordinarios del

% Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2003.
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Sector Central sumaron un total de 64°470,006.4 miles de pesos, mismos que
significaron un cumplimiento de 95.0% con relacién a lo proyectado de la Ley de
Ingresos. Los Ingresos Ordinarios de los Organismos y Empresas se ubicaron en
8°520,086.8 miles de pesos, superando en 37.3% la estimacién original.

Mientras que los Ingresos Ordinarios de Origen Federal, se ubicaron en 31°206,811.1
miles de pesos, 5.1% superior a la Ley de Ingresos. Al respecto, conviene sefialar
que el monto superior a la meta se explica basicamente por las transferencias
federales por 1°438,453.4 miles de pesos, via el Fideicomiso para la Infraestructura
de los Estados (FIES).

Asi la conformacion de estos ingresos ordinarios fue la siguiente: Ingresos Propios,
57.2%; e Ingresos de Origen Federal, 42.8%.

Durante el ejercicio fiscal 2003 se dispusieron de 2°998,122.5 miles de pesos por
concepto de Endeudamiento Neto, constituyendo 99.9% de lo autorizado por el H.
Congrese de la Unién, de un total de 3°000,000.0 miles de pesos. En este rubro
destacan también los Remanentes del Ejercicio Anterior que ascendieron a 93,730.9
miles de pesos, mientras que los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
ascendieron a 1,864,997.3 miles de pesos.

El total de Ingresos Ordinarios del Sector Central que el Gobierno del Distrito Federal
registré durante el ejercicio fiscal 2003, ascendié a 64'470,006.4 miles de pesos,
95.0% de lo programado para dicho ejercicic fiscal.

CUADRO 4
INGRESOS NETOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL 2003
(Miles de pesos y por cientos)
ICONCEPTO 2003 VARIACION
' Ley de Ingresos Recaudado 2003|  Absoluta % Relativa

TOTAL 77.974,355.301 77,946,943.90 (27,421. 4) (0. 0)
INGRESOS ORDINARIOS 74,074,365.30 72,990,083, {1,084,272. 1) {1. 5}
or Central 67,8689 197.008 64,470,006.40]  (3,399,190. 6) (5.0)
Proplos 38,167,382.00 33,263,185.40] (4,904,188. 8); (12. B)
[Participaciones en ingresos federales 23,505494.60) 23 048,4689.20 {548,025. 7) (2. 3)
Transferencias federales 8,108,320.10) 8,160,341.80) 2 054,021.80 33. 8
Organismos y Empresas 6,205,168.30; 8,520,086.80| 2,314,918.50; 37. 3
[Propios 6,205,168.301 8,520,086.80] 231491850 37. 4
HNGRESQS EXTRAORDINARIOS 3,900,000.001 4,956,850.70| 1,056,850.7 27.1
ndeudamiento Neto 3,000.000.00 2,998,122.50] (1,877. 5) (0. 1)
lIAdeudos de Ejerc. Fiscales Anteriores 900,000.00 1,864 ,907.30] 984,997.30] 107. 2
[Remanentes del Afic Anterlor 0. 93,730.90 93,730. N.a,

Nota: el concepto de Transferencias Federales 2003 incluye 1.438,453,.4 miles de pesos dal Fideicomiso para la Infraestructura
de los Estados, por lo que no es tolaiments comparable contra el programa de Ley de Ingresos, debido a que son recursos

extraordinarios no previstos en dicha Ley.
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Por su parte, los Ingresos Propios del Sector Central sumaron 33°263, 195.4 miles de
pesos, 1.7% superior en términos reales respecto de lo observado en el afio previo.

Ingresos Extraordinarios, durante el ejercicio fiscal 2003 se dispusieron de
2'998,122.5 miles de pesos por concepto de Endeudamiento Neto, constituyendo
99.9% de lo autorizado por el H. Congreso de la Unién, de un total de 3,000,000.0
miles de pesos. En este rubro destacan también los Remanentes del ejercicio
Anterior que ascendieron a 93,730.9 miles de pesos, mientras que los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores ascendieron a 1,864,997.3 miles de pesos.

En resumen tenemos que durante el ejercicio 2003, el Gobierno del Distrito Federal
registré una Captacion Neta de Ingresos por un monto de 76,261.9 millones de pesos
programados a diciembre. Este resultado obedecid principalmente a fas menores
percepciones registradas en Ingresos Propios tanto del Sector Central como del
Paraestatal, obteniéndose avances de 93.1% y 98.5%, respectivamente.

Por lo que corresponde al Sector Central, se captaron Ingresos por 68,266.8 millones
de pesos, alcanzando el 95.8% de los 71,239.2 millones de pesos programados al
término del ejercicio; por otra parte, en el Sector Paraestatal, se percibieron 7,995.1,
millones de pesos, representando, el 98.7% de los 8,099.3 miliones de pesos
previstos al mes de diciembre de 2003.

En el rubro de Ingresos Ordinarios se obtuvieron 72,363.7 millones de pesos; es
decir, el 95.9% de la programacién al periodo, en cuanto a los Ingresos
Extraordinarios, conforme a lo autorizado por el Congreso de la Unién, se registrd un
Endeudamiento Neto preliminar de 2,998.2 millones de pesos.

Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal incorporé los 93.7 millones de pesos
correspondientes al remanente presupuestal que se registrd en el Sector Central el
gjercicio 2002, los cuales fueron reportados en la Cuenta Publica de dicho afio.

Por lo que respecta al término del ejercicio 2004'*, de acuerdo a datos que
presenta el Informe de Avance Programatico Presupuestal, enero diciembre 2004, el
Ingreso Neto obtenido por el Gobiemo del Distrito Federal registré6 un monto de
80,462.4 millones de pesos, cantidad que significd el 97.9 por ciento de los 82,148.3
millones de pesos programados al periodo. Lo anterior, obedeci6 a que se registré
una menor captacion por concepto de Ingresos Propios en los Sectores Central y
Paraestatal, asi como en las Participaciones del Gobiemo Federal, rubros que
reportaron avances de 97.6, 96.2 y 98.1 por ciento, respectivamente.

De los Ingresos Netos, el Sector Central capt6 72,916.4 miliones de pesos, logrando,
el 98.2 por ciento de la recaudacion estimada (74,278.6 millones de pesos); y el
Sector Paraestatal obtuvo 7,545.9 millones de pesos que representaron el 95.9 por
ciento de la captacion prevista para el ejercicio 2004 (7,869.7 millones de pesos).

" Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2004.
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Del total de Ingresos Netos, los Ingresos Ordinarios captados ascendieron 78.685.6
millones de pesos, obteniendo un cumplimiento del 97.9 por ciento con respecto a los
80,354.7 millones de pesos programados para el 2004, por su parte, los Ingresos
Extraordinarios, registraron un Endeudamiento Neto preliminar por un monto de
483.2 millones de pesos y las ADEFAS de ingresos representaron 1,293.6 millones
de pesos.

Es importante sefalar que, durante el transcurso de! ejercicio, se incorporaron 290.0
miliones de pesos por concepto de Remanente Presupuestal del ejercicio 2003,
mismos que fueron reportados en la Cuenta Pablica correspondiente.

4.1.1.- Incidencia del Programa del Gasto y Ahorros en las Compras del
Gobierno del Distrito Federal.

A efecto de realizar un andlisis de la evolucién del gasto es conveniente retomar la
division de sus principales componentes: el gasto corriente y el de capital. E
Gasto Corriente es el que se destina al funcionamiento de la administracién pablica
misma (servicios personales, generales, materiales y suministros, principalmente).
Por su parte, el gasto de capital es el que se dedica a la inversion fisica en obras
publicas asi como la adquisicion de bienes muebles e inmuebles. Este ultimo gasto
permite ampliar y conservar la infraestructura para proporcionar bienes y Servicios.

El gasto neto ejercido por el Gobierno del Distrito Federal de 1989 a 1994 "% crecié
en teminos reales a una tasa del 32 por ciento, mientras que de 1995 a 1997 io hizo
en menor proporcion. De 1997 a 1999 sufrié una disminucién real del 10 por ciento
para estar acorde con la disponibilidad de recursos en ese momento, los cuales
registraron una reduccién en términos reales del 12 por ciento. Un aspecto que
influyé en tal reduccién fue que en el ejercicio de 1999 solo se le autorizé al Gobierno
del Distrito Federal un endeudamiento de mil 700 millones de los 7 mil 500 millones
de pesos solicitados al Congreso de la Union.

Entre 1995 y 1997 el gasto comiente represent6, en promedio, el 67 por ciento del
gasto programable, mientras que entre 1997 y 1999 fue de 73 por ciento, este
incremento se explica por las funcicnes que el Gobierno de la Ciudad tuvo que
cumplir a efecto de atender con prontitud y eficiencia los servicios que la poblacion
demand6 en materia de seguridad puiblica, salud, justicia, transporte y bienestar
social. Mas de la mitad de las erogaciones de los componentes del gasto corriente se
canalizaron al renglén de servicios personales, derivado de las responsabilidades
que el Gobiemo de la Ciudad tiene en materia de prestacion de servicios a la
poblacion; asimismo, destaca el renglén de servicios generales, el cual absorbi6
alrededor del 30 por ciento del gasto corriente, en este rubro se contempla el pago
de insumos necesarios para la prestacién de servicios como son el pago de agua en
bloque, suministros de energia eléctrica, mantenimiento y conservacién de
magquinaria y equipo, entre otros.

1% Programa de Desarrollo del Distrite Federal, 2000-2006.
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Cabe sefialar que alrededor del 65 por ciento del gasto corriente corresponde a los
servicios de seguridad y justicia, de asistencia médica, de limpia y recoleccion de
residuos solidos, y al mantenimiento y operacién del sistema hidraulico y de la
infraestructura urbana.

La inversion financiera registré entre 1997 y 1999 un incremento, el cual se debio a
que se han orientado recursos adicionales para atender solicitudes de crédito con el
fin de apoyar principalmente a los programas de vivienda.

Por su parte, el gasto de capital absorbi® en promedio el 33 por ciento del gasto
programable entre 1995 y 1997, mientras que entre 1997 y 1999 esta participacion
disminuyo hasta un 27 por ciento. El peso del gasto de capital fue en obra pablica, el
cual en promedio represent6 de 1995 a 1997 el 97 por ciento del gasto de capital y el
76 por ciento de 1997 a 1999.

Para el afio 2000, dentro de la Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos del
Gobiemno del Distrito Federal se consideraron ingresos y gastos por un total de 59 mil
746.7 millones de pesos. Del total de los egresos, 53 mil 989.2 millones de pesos
{90.4 por ciento) se pretendia destinar a gasto programable y 5 mil 757.5 millones de
pesos (8.6 por ciento) a gasto no programable, es decir, al pago del costo financiero
y a los adeudos de ejercicios anteriores.

De conformidad con la estructura econémica del gasto programable, 38 mil 255
millones de pesos (70.9 por ciento) se destinarian a gasto corriente, principalmente al
pago de servicios personales y servicios generales, y 15 mil 734.2 millones se pesos
(29.1 por ciento) a gasto de capital, fundamentalmente a la ejecucién de obra
publica.

Con el nuevo gobierno, la estrategia general de gasto sera la de responder con
oportunidad a las demandas y requerimientos de la poblacién, impulsando
programas sociales que favorezcan a los sectores mas desprotegidos y promoviendo
el desarrollo sustentable de la ciudad, e impulsando la inversién piblica en proyectos
de desarrollo y mantenimiento de infraestructura urbana, hidraulica y de
mejoramiento ambiental.

Todo ello con la aplicacion de una politica de gasto que se guiara por criterios de
honestidad, austeridad, racionalidad, eficiencia y sentido social, la cual hara posible
la liberacion de recursos a partir de la reduccibn o eliminacién de gastos no
prioritarios, 1a agilizacién en la aplicacién de egresos ptiblicos mediante procesos
expeditos, y la aplicacién de los recursos de manera oportuna en todas las areas de!
gobiemo.

La forma en que se ejerceran los recursos durante la nueva administracién sera
mediante Comités y Contralorias Ciudadanas que vigilaran la utilizacion de los
recursos y el desempefio de la gestion. Estas figuras podréan fiscalizar el ejercicio de
gobierno y la actuacion de las autoridades en sus distintos ambitos de competencia.
Cabe aclarar que se continuara con el proceso de descentralizacion administrativa
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hacia las delegaciones, canalizando recursos suficientes para mantener la
infragstructura urbana, educacional, de seguridad publica, de desarrollo social, de
recreacion y esparcimiento.

Se estableceran programas de asistencia, bienestar social y combate a la pobreza
con la participaciéon de la ciudadania; se dara prioridad al gasto destinado a la
conservacion y mantenimiento de la infraestructura existente; se instalaran escuelas
de nivel preparatoria en las delegaciones del Distrito Federal; y se concretara el
proyecto de crear la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, y para impulsar
todas estas acciones se instrumentard un sistema de seguimiento y control de los
presupuestos descentralizados y se realizara una reforma presupuestal integral
basada en dos vertientes. Por un lado, en la consolidacion de las modificaciones de
la estructura programatica, incluyendo su registro, seguimiento y control, y por otro,
en la introduccion de indicadores de servicios, gestion, y proyectos estratégicos para
evaluar y supervisar los programas, asi como las principales actividades
gubernamentales.

Para cumpiir con los objetivos del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 1998-2000, el Gobierno del Distrito Federal, se propuso continuar con el
compromiso ante la ciudadania de fortalecer la estrategia de mejorar la prestacién de
servicios bésicos, fomentar el desarrollo de la infraestructura urbana y combatir la
inseguridad publica que constituyen las principales demandas de la poblacion.

Para entender la politica del gasto es necesario ubicarla en el contexto econdmico en
que se desarrolla, ya que a través del gasto publico local no se logra revertir el
comporiamiento de las principales variables macroecondmicas

Al cierre del ejercicio presupuestal 2000, el Gobiemno del Distrito Federal ejercié un
gasto neto (excluye la amortizacién) de 60,528,625.8 miles de pesos, del cual el
94.5% correspondid al gasto programable. Respecto al Presupuesto de Egresos
aprobado por la Asamblea Legislativa, el gasto neto fue superior en 1.3% debido a
las erogaciones adicionales realizadas en el de naturaleza programable, dado que el
no programable fue menor al pravisto.

El gasto programable sumé 57,220,700.9 miles de pesos y fue superior en 6.0% con
relacion a la meta establecida de origen, como resultado de los mayores gastos
efectuados en el indole corriente, puesto que los de naturaleza de capital fueron
inferiores al previsto. En cuanto a la estructura del gasto programable, el 75.3%
correspondio a ias erogaciones corrientes y el 24.7% a las de capital, la cual
comparada con la del ejercicio anterior, arroja que las primeras crecieron en 0.6%
puntes porcentuales, mientras que las segundas se redujeron en la misma
proporcion. (ver cuadro 5)

Dentro de la estructura del gasto programable, la importancia de la participacién del
corriente se debe a que se encuentra asociado al pago de la némina del personai
encargado de proporcionar los servicios de seguridad publica, procuracion de
justicia, salud, recoleccién de residuos sélidos, asi como el mantenimiento y
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conservacion de la infraestructura urbana. También, se orienta a cubrir el pago de
agua en bloque que se recibe de fuentes externas; la energia eléctrica para la
operacién del sistema hidraulico, alumbrado y transporte publico; la compra de
medicamentos y productos farmacéuticos; y alimentacibn de personas,
principalmente de los policias preventivos, e internos en hospitales y centros de
reclusion. En conjunto, el gasto corriente se conforma de todos los insumos que
requiere el gobierno capitalino para asegurar el otorgamiento y la prestacion de los
servicios basicos que demanda la pcblacién.

El financiamiento del gasto programable adicional, se derivo principalmente de los
siguientes factores: a) menor pago del costo financiero de la deuda, por las
favorables tasas de interés en el mercado financiero y por la menor contratacion de
creditos netos, b) los recursos fiscales adicionales que se captaron, ¢) incorporacién
del remanente presupuestal del ejercicio fiscal anterior y d) obtencién de ahorros por
tas unidades administrativas en sus procesos de licitacién.

CUADRO 5

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFIGACION ECONOMICA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, 1999-2000
{Miles de pesos y por clentos)

ONCEPTO 1999 2000 PRESUPUESTO ORIGINAL 1999
- EJERCIDC (1) ORIGINAL (2) EJERCIDO (3) IMPORTE 4=(3-2) % 5=(3/2) ;‘-(311)

[TOTAL 46,930,415.00 53,980,164.20 57,220,700.90 3,231,536.70 8.00  21.80
ICORRIENTE 35,064,073.60 38,264,981.00 43,062,258.60 4,807,277.60 1260 228
IServicios Personales 20,283,603.00 22,024711.80 23,167,734.50 1,143,022.70 520 142
Materiales y Suministros 2,906,740.80  3,155828.10  3,404,896.70 249,068.60 7.90 174
[Servicios Generales 10,076,055.30  8,892,081.90 12,278,551.90 3,286,460.00 3850 21
[Transferencias Directas 1,797.674.50  4,082,349.20  4,211,075.50 128,728.30 320 134,
DE CAPITAL 11,866,341.40  15734,183.20 14,158,442.30 (1,576,740.80) (10.00) 19
Bienes Muebles e
Inmuebles 2546,561.80 3,738,460.40  2,666,485.50 (1,131,983.90) (29.80) 47
Obra Publica 8,111,5487C 10,354,027.00  §,713,667.60 (640,359.40) (8.20) 19,
Inversion Financiera 799,580.90 916,334.80  1,011,183.00 94,848.20 1040  26.
Transferencias Directas 408,649.80 665,352.00 767,106.20 101,754.20 1530 877
Nota: Las cifras pueden no coincidir como resultado del redondeo.

El ejercicio del gasto corriente sum6 43,062,258.6 miles de pesos, monto del cual el
53.8% correspondié a servicios personales, 28.5% a servicios generales, 9.8% a
transferencias directas y 7.9% a materiales y suministros. En términos generales, el
gasto corriente se orient6 a cubrir el costo de las remuneraciones, seguridad social y
prestaciones del personal operativo y de estructura, honorarios, policlas y
eventuales; el pago del personal que labora en las policias complementarias: Policia
Auxiliar y Policia Bancaria e Industrial; y la adquisicién y contratacién de insumos
basicos para proporcionar los servicios que por obligacién se deben prestar a los
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habitantes de la ciudad de México, a efecto de que vean retribuido el pago de sus
contribuciones en mejores servicios.

Asimismo, se canalizd a financiar el presupuesto que por ordenamiento de Ley se
autorizé a los Organos de Gobierno y auténomos del Distrito Federal: Tribunal
Superior de Justicia, Consejo de la Judicatura, Asamblea Legislativa, Contaduria
Mayor de Hacienda, Instituto Electoral, Tribunal Electoral y Comisién de Derechos
Humanos.

También, se incluyen las aportaciones al Fondo de Seguridad Pudblica, al Fondo
Mixto de Promocién Turistica y al programa de Becas de Capacitacion para
Trabajadores Desempleados, principalmente; asi como los apoyos que se otorgan
para la realizacion de eventos de caracter cultural, social, deportivo y recreativo; y las
ayudas para gastos de defuncién.

Las erogaciones corrientes resultaron superiores en 12.6% respecto a las
presupuestadas, debido a los gastos adicionales que se realizaron, en orden de
importancia en los capitulos de servicios generales, servicios personales, materiales
y suministros, y transferencias directas. En clasificacion administrativa, dicho
comportamiento se explica por las Secretarias de Obras y Servicios, de Seguridad
Pablica, Jefatura de Gobiemo, Organos Auténomos, Oficialia Mayor y Secretaria de
Finanzas, ya que las Secretarias de Gobierno y Desarrollo Econdémico y las
Delegaciones registraron un gasto menor al aprobado por la Asamblea Legislativa.

El gasto de capital, que se destindé basicamente al mantenimiento, conservacion,
equipamiento y ampliacion de la infraestructura existente, ascendié a 14,158,442.3
miles de pesos, del cual el 68.6% comespondié a obra plblica , 18.85 a bienes
muebles e inmuebles, 7.2% a inversién financiera y 5.4% a transferencias directas.
En relacion al presupuesto aprobado, el gasto de capital resulté inferior en 10.0%,
como resultado del comportamiento de los rubros de bienes mueblss e inmuebles y
obra publica, puesto que las transferencias directas y la inversién financiera
mostraron una tendencia positiva en relacion a la prevista.

En clasificacién administrativa, el gasto de capital se concentré basicamente en las
Secretarias de Obras y Servicios, de Seguridad Puablica, de Transporte, Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y en las Secretarias de Desarrollo Social y
Salud.

Por su parte el gasto no programable (considera el pago del costo financiero de la
deuda y de los ADEFAS) ascendi6 a 3,307,924.9 miles de pesos y resultd inferior en
42.5% al presupuestado de origen; variacién que se explica en el menor pago del
costo financiero de la deuda, ante el comportamiento que mostraron las tasa de
interés y el tipo de cambio, asi como por el hecho de que la contratacién de
empréstitos fue menor a la prevista. En menor cuantia, incidieron los pagos de
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), al registrar menores adeudos
con los proveedores y contratistas det GDF por la adquisicién de insumos y
contratacion de servicios en aios anteriores.

99




\

En clasificacion institucional, del gasto neto del Gobierno del Distrito Federal
(60,528,625.8 miles de pesos), el 73.5% correspondid a la Administracion Publica
Centralizada, el 20.3% a la Administracién Publica Paraestatal y el 6.2% a los
Organos de Gobierno y Auténomos.

Durante el ejercicio 2001, las finanzas pUblicas del Distrito Federal se desarroliaron
en un escenario adverso, dado que al no alcanzar la meta de ingresos establecida, el
gobierno se vio en la necesidad de definir y reorientar las prioridades del gasto
pablico. Adicionalmente, para liberar recursos fiscales necesarios para garantizar la
prestacién de los servicios basicos, instrumento el Programa de Austeridad
Republicana y se buscé tener ahorros presupuéstales, implementando acciones
adicionales para reducir el gasto por debajo de los originalmente considerados.

El gasto neto de! Gobierno del Distrito Federal {excluye el pago de la amortizacion)
ascendio a 66,897,008.3 miles de pesos, del cual el 94.6% correspondid al gasto
programable y el 5.4% al no programable’™®, :

Dicho monto, resulto inferior en 5.4% al aprobado por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, como resultado del comportamiento que mostraron tanto el gasto
pragramable, como el no programable.

El gasto programable fue del orden de 63,286,277.1 miles de pesos, cifra inferior en
3.3% al estimado originalmente, lo que se explica principalmente por las menores
erogaciones efectuadas en el gasto de capital y en menor medida por el gasto
corriente. (Ver cuadro 6).

En relacion al gasto programable, la participacién de las erogaciones corrientes
crecieron en 1.7 puntos porcentuales respecto a la participacién original, mientras
que las de capital disminuyeron en la misma proporcién, debido a los apoyos
econémicos otorgados a las personas de menores recursos, entre los que se
encuentran los adultos mayores de 70 afios y los consumidores de leche LICONSA,
asi como a los mayores pagos de agua en bloque y vigilancia especializada.

El gasto corriente resultd similar al estimado, al registrar una disminucion de 1.0%,
debido a las menores erogaciones en materiales y suministros y transferencias
directas, dado que las correspondientes a servicios generales y servicios personales,
superaron la meta establecida.

% Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal 2001.
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CUADRO 8

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, 2000-2001
(Miles de pesos y por cientos)

[ICONCEPTO 2000 2001 PRESUPUESTO ORIGINAL
EJERCIDO (1) ORIGINAL (2) EJERCIDO (3) IMPORTE 4=(3-2) % 5=(3/2) % 6={(3/1)

[TOTAL §7,220,700.90 65,43),120.80 €3,288,277.10 {2,148,843.70) (3.30) 10.60
ICORRIENTE 43,082,258.70 47,588,623.20 47,106,660.70 {481,862.50) (1.00) 8.40|
IServicios Personaies 23,167,734.50 25,359,831.70 25,488,147.40 126,315.70 0.50 10.00|
iMateriales y Suministros 3,404,806 60  4,171,41080  3,498,160.00 (673,250.90) (16.10) 2.7
Servicios Generales 12,278,552.10  11,765,809.20 11,906,448.60 140,640.40 1.20 (3.00)
Transferencias Directas 421107550 6,261,471.30  8,215,903.60 (75,567.70) (1.20) 47 .60
IDE CAPITAL 14,153,442.20 17,844,597.60 16,179,616.40 (1,664,981.20) (8.30) 14.30]
Bisnes Musbies e Inmuebles 2,666,485.60 2,127.923.10 2,660,163.40 532,240.20 25.00 (0.20)
}Obra Publica 9,713,667.50 12,366,010.50 10,351,148.60 (2,006,861.80) {16.20) 8.70¢
Inversidn Financlera 1.011,182.80  2,394,804.30  2,204,807.90 (189,998.40) (7.90) 118.00
[Transferencias Directas 767,106.20 953, 859.70 853 496.50 (363.20) 0.00 24.30
Nota: Las cifras pueden no coincidir como resultado del redondeo.

Dentro del gasto corriente, el capitulo de servicios personales participd con el
54.15%, servicios generales con el 25.3%, transferencias directas con el 13.2% y
materiales y suministros con el 7.4%; estructura que resulté similar a la estimada,
pero que al compararla con la del ejercicio anterior, revela que las transferencias
directas se incrementaron en 3.4 puntos porcentuales, mientras que en el caso de
servicios generales se registré una reduccion de 3.2 puntos porcentuales, derivado
de los mayores apoyos que se otorgaron a los grupos mas vulnerables en el marco
del Programa “Por el Bien de Todos, Primero los Pobres”, asi como a la
instrumentacién del Programa de Austeridad Republicana, lo que redundé en Ia
obtencion de importantes ahorros para el Gobiemo del Distrito Federal.

El menor gasto de materiales y suministros, se debi6é a que la compra de vestuario
no se realizé, en virtud de que, en lugar de elio se otorgaron vales de despensa a los
trabajadores para que adquirieran por su cuenta el vestuario administrativo en
tiendas comerciales; a que el Sistema de Transporte Colectivo no adquirié las
refacciones y Utiles de oficina previstos al retrasarse los procesos licitatorios; y a que
en la compra de alimentos de los internos en centros de reclusién y de los insumos
que integran los desayunos escolares, los gastos resultaron inferiores a los
presupuestados. Las transferencias directas fueron menores a las previstas, debido a
que las Delegaciones en el marco del Programa de Prevencién del Delito
transfirieron los recursos asignados de origen a otras partidas para atender las
demandas de la ciudadania en materia de seguridad publica, como fue el caso de la
adquisicion de patrullas y la contratacién de un mayor nimero de policlas; y a que el
INVI otorgd menos ayudas de beneficio social, debido a que la mayor parte de los
nuevos acreditados no eran sujetos de este beneficio, en funcién de que su salario
rebasaba 2.6 veces el salario minimo.
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También incidid el que la Secretaria de Desarrollo Social le transfiri® recursos al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF-DF) para brindar apoyos
econémicos a las personas con discapacidad que viven en zonas marginadas del
Distrito Federal, y que la Secretarla de Salud generé economias en el Programa de
Planificacién Familiar y Orientacién para la Salud, dado que en su presupuesto
original considerd erogar recursos para apoyar los programas sociales de adultos
mayores y leche LICONSA, los cuales se realizaron con el personal con que cuenta
la institucion.

En el caso de servicios generales, se realizaron erogaciones adicionales en la
contratacion de los servicios de vigilancia especializada para incrementar la
seguridad publica en zonas de alto indice delictivo; el pago de agua en bloque a la
Comision Nacional del Agua; y la contratacion de personal de asesoria por parte del
Instituto de Educacién Media Superior del Distrito Federal y de las Direcciones
Generales de Regulacién al Transporte y de Participacién Ciudadana.

Por ditimo, el incremento en servicios personales, se debié a los vales de despensa
que se otorgaron a los trabajadores sindicalizados para la compra de vestuario
administrativo; al programa de moralizacién de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; y a la mayor contratacidn de personal operativo en la Red de
Transporte de Pasajeros ante el incremento que registré el parque vehicular.

Por su parte, el gasto de capital del Gobierno del Distrito Federal ascendié a
16,179,616.4 miles de pesos y mostré una reduccién del 9.3% respecto a lo
originalmente aprobado, a consecuencia de los menores gastos efectuados en los
capitulos de obra publica e inversion financiera, no obstante que el capitulo de bienes
muebles e inmuebles present6 un incremento con relacién con su asignacion original
el gasto en obra pdblica se redujo porque los titulares de algunas dependencias
decidieron replantear su programa de obra en funcién de la demanda ciudadana y de
los servicios que proporcionan; a que se modificaron los calendarios de inicio de
cbras porque algunos procesos licitatorios se declararon desiertos hasta en dos
ocasiones, porque se modificaron los proyectos ejecutivos, o bien no se contaba con
ellos; a que se defirié de algunos proyectos; y a que las propuestas de algunas obras
estuvieron por arriba de los costos considerados de origen en el presupuesto
asignado.

En inversién financiera, las menores erogaciones se vincularon al comportamiento
del INVi y de la Caja de Prevision para los Trabajadores de Lista de Raya. En el
primer caso, la variacién se debi6 principalmente a que el monto de los créditos
otorgados fue inferior al autorizado y a que no se concreté la adquisicion de diversos
inmuebles al no liegar las partes a un acuerdo o porque se encontraban invadidos; y
en el segundo caso, a la politica que adopté el organismo, en el sentido de que, para
otorgar un nuevo préstamo, a algin beneficiario era necesario que finiquitara el
anterior.

Por su parte, el incremento que registré el gasto en bienes muebles e inmuebles, se
debié a la compra de patrullas por parte de las Delegaciones en el marco del
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Procgrama de Prevencion del Delito ; a la adquisicidon de inmuebles que realizo la
Oficialia Mayor por conducto de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario; y a
la compra de autobuses con tecnologia de punta para incrementar el parque
vehicular de la Red de Transporte de Pasajeros.

En clasificacidon administrativa, el gasto de capital (influye a las entidades), se
concreté basicamente en Delegaciones y en las Secretarias de Obras y Servicios,
Transporte y Vialidad, y Desarrollo Urbano y Vivienda.

Por su parte, el gasto no programable (considera el pago del costo financiero de la
deuda y de los ADEFAS) sumé 3,610,731.2 miles de pesos y resulto inferior en
31.5% al estimado, lo que se explica por los ahorros derivados de la reestructuracion
de la deuda que llevé a cabo el Gobierno del Distrito Federal, con lo que se mejoré el
perfil de vencimientos y se redujo el costo financiero.

También, influyd positivamente el comportamiente de las tasa de interés en el
mercado financiero, asi como el hecho de que se cubri6 un menor pagos de
intereses al contratarse la mayor parte de los recursos crediticios en el ultimo
trimestre del afio, asi como por no haber contratado la totalidad del techo de
endeudamiento neto autorizado por el Congreso de la Unién.

En clasificacién institucional, del gasto neto del GDF (66,897,008.3 miles de pesos),
el 71.7% correspondié a la Administracién Plblica Centralizada, el 22.5% a la
Administracién Paraestatal y el 58% a los Organos de Gobierno y Auténomos.

Al cierre del ejercicio 2002'°, las erogaciones netas (excluye el pago de ia
amortizacion de la deuda) sumaron 75,396,297.6 miles de pesos, de las cuales el
96.5% comespondié al gasto programable y el 3.5% al no programable; estructura
que se compara favorablemente con la estimada originalmente, dado que la
participacion del gasto programable se incrementé en 3.1 puntos porcentuales,
mientras que la del no programable se redujo en las misma proporcion, por lo que se
arientaron mayores recursos al desempefio de las actividades de la gestién puablica.

El gasto neto fue inferior en 3.5% respecto al aprobado por la Asamblea Legisiativa
del D.F. , como resultado basicamente del comportamiento del gasto no programable
por el menor pago de intereses de la deuda, debido a la caida de las tasas de interés
Y a que la colocacion que se previé contratar durante el ejercicio se realizé hasta el
alitimo trimestre del afio, dado que el gasto programable fue similar a lo
presupuestado. El gasto programable ascendié a 72,781,010.4 miles de pesos,
monto inferior en 0.3% al estimado, lo que se explica por la reduccién que mostré el
gasto cormriente, alin cuando el gasto de inversién fue superior al programado, lo que
muestra el esfuerzo realizado por el gobiemo capitalino de orientar mayores recursos
al gasto de inversion, racionalizando las erogaciones corrientes. (Ver cuadro 7)

"0 Cuenia Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2002.
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CUADRO 7

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2002
_ {Miles de pesos y por cientos)

CONCEPTO PRESUPUESTO 2002 PRESUPUESTO ORIGINAL
ORIGINAL (1) EJERCIDO (2) IMPORTE 3=(2-1) % 4=(2/1)
TOTAL 72,988,068.70 72,781,010.40 (207 ,058.3) (0.3)
ICORRIENTE 53,456,116 .9 52,570,348.40 {885, 768.5) 1.7
Servicios Personales 31,001,114.10 30.674,588.00 (326, 526.0) (t.1)
Materiales y Suministros 4,441,185.60 3,208,259.70 {1,232,925. 9) (27.8)
Servicios Ganerales B,502,515.00 9,526,697.00 1,024,182.00 12.00
[Transferencias Directas 9,511,302.20 9,160,803.70 {350,498. 50) (3.7}
DE CAPITAL 19,531,951.80 20,210,662.00 678,710.20 3.50
lBienes Muebles @ Inmuebles 2,608,327.70 3.580,850.40 972,322.70 37.30
jObra Publica 13,498,157.30 12,035,227.30 (1,462,930. ) (10. 8)
Inversidn Financiera 2,803,723 90 4,500,864 .00 1,587,140.10 55.00
%ﬂsfem Directas 521,742.80 93,920.20 (427,822. 6) (82. 0)
ota: Las cifras pueden no coincldir como resuttado del redondeo.

Las erogaciones corrientes fueron del orden de 52,570,348.4 miles de pesos,
cantidad inferior en 1.7% a la estimada, debido a los menores gastos efectuados en
los capitulos de materiales y suministros, transferencias directas y servicios
personales, a pesar de que el gasto en servicios generales superd la meta
establecida.

Dentro de la estructura del gasto corriente, el capitulo de servicios personales
particip6 con el 58.3%, setvicios generales con el 18.1%, transferencias directas con
el 17.4% y materiales y suministros con el 6.1%. la citada estructura muestra que con
respecto a la estimada, la participacion del capitulo de servicios personales se
incrementd en 0.3 puntos porcentuales y la de los servicios generales 2.2 puntos
porcentuales, mientras que las comrespondientes a las transferencias directas
disminuyé en 0.4 puntos y la de materiales y suministros se redujo en 2.2 puntos.

Lo anterior se explica por la politica salarial que mantuvo la actual administracién, al
haber incrementado el salario de los trabajadores en 8.0% con el propésito de
mantener y recuperar la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores, asl como
por el hecho de que se cubrieron fos pagos de los servicios basicos, tuz, agua,
telefono, vigilancia, arrendamientos y mantenimiento a la infraestructura existente
para garantizar la prestacion de los servicios, que demanda ia poblacion.

Con respecto al gjercicio anterior, la participacion de las transferencias directas se
incrementé en 4.2 puntos porcentuales, como resuitado de la mayor cobertura que
tuvieron algunos programas enmarcados en el Programa Integrado Territorial para el
Desarrollo Social (PIT), como fue el commespondiente al de adultos mayores de 70

104



anos, que inicié su operacidén con una cobertura de 200,000 personas vy al cierre del
afo 2002 el padron que se atendié fue de 325,000.

El capitulo de materiales y suministros fue inferior en 27.8% en relacién con lo
previsto, lo que se debid a que el Sistema de Transporte Colectivo no adquirid las
refacciones previstas al retrasarse la puesta en marcha del Programa de
Reabastecimiento Automatico Sustantivo (RAS), dado que realizdé una depuracion de
las requisiciones al aprovechar las existencias en almacén; a que la Secretaria de
Salud compré una menor cantidad de medicamentos al aprovechar en los primeros
seis meses la existencias en almacenes; y a que la Secretarla de Seguridad Pdblica
no erogd el total de los recursos presupuestados en vestuario al retrasarse los
procesos licitatorios y en gasolinas por sobreestimacion de costos.

De igual forma contribuyd al que la Direccion General de Politica Laboral y Servicio
Publico de Carrera transfirid parte de los recursos asignados para la compra de
vestuarioc administrativo al capitulo de servicios personales, ya que en lugar de
vestuario se les otorgaron vales de despensa a los trabajadores, dando cumplimiento
a las Condiciones Generales de Trabajo; asi como los ahorros obtenidos por las
unidades administrativos en los procesos licitatorios, como resultado del fomento a
ios procesos de adquisicién consolidados.

Las transferencias directas fueron inferiores en 3.7% a la meta establecida, debido a
que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal otorgé un nimero de ayudas de
beneficio social, porque la mayor parte de los nuevos acreditados no fueron sujetos
de este beneficio, conforme a las reglas del Instituto; y a que las Delegaciones
transfirieron los recursos asignados de origen a la adquisicion de patrullas,
cuatrimotos, luminarias, contratacion de servicios de vigilancia especializada,
conforme a las demandas ciudadanas que se detectaron en los Comités Vecinales
en el marco del Programa de Prevencién del Delito; y a que el Fideicomiso para el
Fondo de Promocion para el financiamiento de Transporte Plblico no le fue posible
atender la totalidad de la demanda de los concesionarios para ayudar a financiar la
fabricacion de nuevas unidades, por las especificaciones que tiene el servicio de
transporte plblico en el Distrito Federal.

Las erogaciones por concepto de servicios persanales fueron inferiores a las
presupuestadas por la observancia de las medidas de racionalidad en el gasto
publico instrumentadas por la Oficialia Mayor; las delegaciones obtuvieron ahorros
por las plazas vacantes que se generaron a lo largo del ejercicio; la Policla Auxiliar
no contratd al personal eventuat que tenia previsto, porque se redujo 1a demanda de
los servicios por parte de las personas fisicas y morales; el presupuesto del Sistema
de Transporte Colectivo estaba sobrestimado, y Servicios Metropolitanos S.A. de
C.V. no erogd la totalidad de los recursos previstos por encontrarse en proceso de
extincion.

Los gastos en servicios generales superaron la expectativa inicial, como

consecuencia de los pagos realizados por la Secretaria de Seguridad Publica y la
Secretaria de Transporte y Vialidad por la contratacion de los servicios de vigilancia
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especializada para atender zonas consideradas de alta peligrosidad, por las
subrogaciones que cubrio la Caja de Previsién de la Policia Auxiliar por los servicios
médicos y especializados que contraté con hospitales y unidades médicas para
atender a sus agremiados; por el pago de agua en bloque a la Comision Nacional del
Agua, asi como a la contratacion por parte de las Delegaciones de los servicios de
vigilancia en el marco del Programa de Prevencién del Delito.

En clasificacion administrativa, las erogaciones corrientes se concentraron en la
Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Transporte y Vialidad, Deiegaciones,
Secretaria de Salud, Secretaria de Obras y Servicios, y la Procuraduria general de
Justicia del Distrito Federal, asl como las aportaciones comientes que otorgd el
Gobierno del Distrito federal para el gasto de operacién de los 6rganos auténomos.

El gasto de capital del Gobierno del Distrito Federal ascendio a 20,210,662.0 miles
de pesos, monto superior en 3.5% respecto al aprobado por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, derivado del comportamiento del gasto en inversién financiera y
bienes muebles e inmuebles, puesto que el correspondiente a obra publica y
transferencias directas disminuy6 respecto a la meta establecida.

En inversidn financiera, los mayores recursos erogados se explican por las
inversiones en valores temporales que los fideicomisos pulblicos realizaron con sus
disponibilidades financieras, ai no tener que reintegrar a la Tesoreria del Distrito
Federal ios remanentes presupuéstales al cierre del ejercicio fiscal, de acuerdo a lo
sefialado en el Codigo financiero dei Distrito Federal; y por los mayores créditos que
se otorgaron para la edificacién de vivienda terminada y [a adquisicion de predios.

En bienes muebles e inmuebles, fa variacion positiva se debié al pago del anticipo
que realizé el Sistema de Transporte Colectivo a las empresas: Bombardier
Concarril, S.A. de C.V,, y CAF de México, S.A. de C.V., por la adquisicién de 45
frenes (de nueve carros) de rodadura neumdtica; y a la compra de terrenos e
inmuebles que realizd la Oficialla Mayor, a través de la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario.

En tanto que, el gasto en obra piblica fue menor al estimado de origen, porque la
Direccion general de Obras Publicas transfirid recursos que tenfa asignados de
origen al Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México (FIDCENTROQ), asi
como a las Delegaciones Azcapotzalco, Iztapalapa y Miguel Hidalgo para que
ejecutaran las obras publicas aprobadas por Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

También incidid el que las Delegaciones replantearon su programa de obras
conforme a las necesidades de la ciudadania y por el desfase que presenté el inicio
de algunas obras; y porque la construccién del Tren Suburbano se defirié para el
siguiente ejercicio presupuestal, en el caso de la empresa SERVIMET, {os menores
recursos invertidos en obra publica se debieron a la falta de disponibilidad de
recursos, al no generarse los ingresos previstos,
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Las transferencias directas de inversion fueron inferiores a las previstas, debido a
que la Direccién General de Obras Publicas transfirid los recursos considerados de
origen en ese capitulo al Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacién (FIMEVIC), los cuales se destinarian a la construccion de vialidades
primarias de acceso controlado.

En clasificacion administrativa, el gasto de capital, se concentré basicamente en las
Delegaciones y en las Secretarias de Obras y Servicios, Transporte y Vialidad, y
Desarrollo Urbano y Vivienda.

En clasificacién institucional, del gasto neto del Gobierno del Distrito Federal
(75,396,297.6 miles de pesos), el 68.7% correspondié a la Administracion Publica
Centralizada, el 25.5% a la Administracion Publica Paraestatal y el 5.8% a los
Organos Autdnomos. .

En conclusién tenemos que al finalizar el periodo enero-diciembre del 2002, el
Gobiemno de la Ciudad erogé 69,209.6 millones de pesos, que significaron el 88.0%
de la programacion (78,683.4 millones de pesos); adicionaimente, a la fecha de
elaboracién del informe, se tienen registrados preliminarmente 3,360.1 millones de
pesos de Pasivo Circulante.

Del gasto Neto aplicado (69,209.6 millones de pesos), el 96.2% fue ejercido como
Gasto Programable (66,592.7 millones de pesos) y el 3.8% como Gasto no
Programable (2,616.9 millones), en este ultimo concepto estan comprendidos los
intereses y gastos de la deuda, asi como, los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores. Dicho Gasto Programable se integré por 49,542.0 millones de pesos de
Gasto Corriente y 17,050.7 millones de pesos de Gasto de Capital, conceptos que
representaron avances de 92.3% y 76.8% respectivamente. Este resultado, se debio
principalmente a que las Unidades Ejecutoras de Gasto llevaron acabo menores
erogaciones de Gasto Corriente y de capital; ademas de que algunos proveedores
presentaron la documentacién comprobatoria de diversos servicios y adquisiciones
en fecha posterior al precierre del ejercicio, esto de conformidad con los tiempos
establecidos en los contratos respectivos, motivo por el cual, dicha documentacién se
registré como Pasivo Circulante, y a que se aplicaron medidas de racionalidad y
austeridad presupuestales.

Con los recursos ejercidos, el Gobiemo de la Ciudad, continué otorganda los
servicios basicos derivados de las principales demandas de la ciudadania, entre los
cuales destacan: seguridad publica, procuracion de justicia, salud, transporte y
bienestar social y, se realizd el pago de agua en bloque y energia eléctrica. Ademas
se dic continuidad al desarrollo de diferentes proyectos, tales como: la continuacion
de la obras complementarias de la Linea B del Metro, fa adquisicion de autobuses
para renovar el parque vehicular del Distrito Federal, la Adquisicion de trenes de
rodada neumatica, la reforestacion rural en el Valle de México, la Recuperacion del
Centro Historico y el fortalecimiento de las redes primaria y secundaria de la
infraestructura hidraulica.
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Durante el ejercicio 2003"* se realizaron erogaciones netas (excluyendo aquelias

derivadas del pago de amortizacion de la deuda y refinanciamientos) por un total de
77.231,112.7 miles de pesos, recursos que se componen en un 93.3% por gasto
programable y el restante 6.7% por no programable. Al comparar la estructura del
gasto resultante con el presupuesto original, el programable disminuyd en 2.1 puntos
porcentuales, mientras que el no programable se incrementd en la misma proporcion.

Se continuo con la politica de austeridad con lo que se evitaron las adquisiciones de
bienes innecesarios, principalmente en lo que concieme a maquinaria y equipo
diverso.

Por otra parte, el gasto neto resultd ser inferior en 1.0% con respecto al aprobado por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo que se atribuye al comportamiento
que tuvo el gasto programable, situacién que se contrarresté con las erogaciones
adicionales efectuadas en el no programable, derivado del pago de Adeudos de
ejercicios Fiscales Antariores (ADEFAS).

El gasto programable fue del orden de los 72,027,407.8 miles de pesos, cifra inferior
en 3.1% a la estimada para el ejercicio en cuestibn, variacién que se debié al
comportamiento de los menores recursos erogados tanto en el gasto corriente como
de capital, reflejo de los ahorros derivados de la aplicacion de la Politica de
Austeridad y de los ajustes que se tuvieron que efectuar para mantener la estabilidad
financiera, mencionados con anterioridad, io que motivé la optimizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros, con el fin de garantizar la prestacion de
los servicios basicos que demanda la poblacion capitalina. (Ver cuadro 8).

CUADRO 8
GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2003
. {Miles de pesos y por clentos)
ONCEPTO PRESUPUESTO 2003 VARIACION
ORIGINAL (2) EJERCIDO(3) | IMPORTE 4=(3-2) % 5=(3/2)

[TOTAL 74,352.358.301 12,021,407.004 (2,324,950. Y {3.1)
ICORRIENTE 55,068,345.801 54,290,060.60 (778,285. 2) {1. 4)
ISenvicios Personales 32,386 459.40 29,779,850.301 (2,606,509. 1) (8.0)
iMateriales y Suministros 3.341,801.301 2,795 782 30] (545,819 O) {16.3)
IServicios Generales 8,065,238.70) 10,545,579.10] 2,480,340 .40f 30. 8|
Transferencias Directas 11,275,046.30/ 11,188,748.90) (106,297. 4) {0. 9)
DE CAPITAL 19,284, 012.50 17,737,247. (1,548,685. 3) (8. 0)f
IBiaras Muebles & Inmuebles 3,604,897.10f 1,960.419.801 (1,624,477 3) (45. 1)
Obra Piiblica 13,233,583.70) 13,025 604.901 (207,978. 8 (1. 6)
Inversién Financiera 2,285,043 901 2 695 84410, 410,800.20! 18.0)
[Transferancias Directas 160,487.80] 35,478.40 (125,009. 3) (77. 9)]
Nota: Las cifras pueden no coincidir como resuftade del redondac.

1Y Cuenta Piblica del Gobierno del Distrito Federal, 2003.
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El ejercicio del gasto corriente alcanzé los 54,290,060.6 miles de pesos, monto que
comparado con el programado anual, resultd por abajo en 1.4%, lo que fue
consecuencia de que se aplicaron menores recursos en servicios personales,
materiales y suministros y transferencias directas, en contraparte con los mayores
recursos ejercidos en servicios generales.

Dentro de la estructura del gasto corriente, el capitulo de servicios personales
participé con el 54.9%, transferencias directas con el 20.6%, servicios generales con
el 19.4% y materiales y suministros con el 5.1% restante. Con respecto a la cantidad
programada, el rubro de servicios personales reflej6 un descenso de 4.0 puntos
porcentuales. Sin embargo, servicios generales se incrementd en 4.8 puntos
porcentuales y las transferencias directas lo hicieron en 0.1 puntos porcentuales, lo
que demuestra la continuidad de la politica de austeridad, la cual se ha llevado acabo
pero sin descuidar el funcionamiento de las unidades administrativas.

Las erogaciones realizadas en servicios personales fueron menores en 8.0% con
respecto a las programadas lo que se explica porque algunas dependencias,
Delegacionales, érganos desconcentrados y entidades de la Administracion Puablica
del Distrito Federal obtuvieron ahorros al no ocupar la totalidad de sus plantillas
autorizadas, lo que repercutié en el pago de prestaciones y partidas inherentes a la
noémina. De igual manera, incidid el que se encontraba sobreestimado e} pago dei
aguinaldo.

Otro factor que explica el comportamiento del rubro de servicios personaies es el
derivado de las modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre ia Renta, con lo que el
crédito al salario que se tenia programado absorber como gasto no se erogé, dado
que el Gobierno del Distrito Federal determiné que el crédito al salario que se paga a
los trabajadores se recuperard mediante su acreditamientc en la declaracion
mensual que de manera centrafizada es realizada por la Direccién General de
Administracion de Personal de la Oficialia Mayor. Asi mismo las compras
consolidadas de vales de (fin de afio, vestuario administrativo y prestaciones) que
llevd acabo la Oficialia, redundé en ahorros de hasta un 26%.

En clasificacion administrativa, la wvariacibn se encuentra asociada a las
Delegaciones, la Policia Auxiliar (PA), la Secretaria de Seguridad Pablica (SSP), la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), el Sistema de
Transporte Colectivo, la Secretaria de Salud, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACM), la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, el Servicio de
Transportes Eléctricos y la Secretaria de Gobierno, quienes lograron obtener ahorros
sustanciales al finalizar el ejercicio fiscal.

En el rubro de materiaies y suministros, ios recursos erogados fueron inferiores en
16.3% a los previstos ariginalmente. Dicho resultado fue consecuencia de los ahorros
que genero el SACM en la adquisicion de sustancias quimicas, refacciones,
accesorios y herramientas menores, por haber hecho uso de las existencias en
almacén y adquirir solo el material necesario para continuar con la operacién de la
infraestructura de agua potable y drenaje de la ciudad.
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Por su parte las delegaciones continuaron aplicando criterios de racionalidad, por lo
que lograron ahorros importantes en rubros como materiales y dtiles de oficina y
vestuario. En este Ultimo caso se otorgaron vales de despensa, con lo que se
obtuvieron ahorros sustanciales por la compra consolidad que efectué la Oficialia.

Para el caso de servicios de Transportes Eléctricos (STE), debido a la cancelacion
de diversos proyectos, que no afectaron el nivel de operacién, fue necesario una
menor adquisicion de material eléctrico, refacciones, accesorios y herramientas
menores, por lo que se comprd solo lo necesario para continuar brindando, ante todo
un servicio seguro, eficaz y eficiente a los usuarios. Cabe sefialar que los ahorros
generados se canalizaron para atender el pago de los servicios de
radiocomunicacion, energia electrica, servicio de vigilancia y adquisicién de equipo
de computo.

En el caso de las transferencias directas las erogaciones fueron inferiores en 0.9% a
las presupuestadas originalmente, debido principaimente a los menores recursos
ejercidos por las Delegaciones, 1a Secretaria de Salud, la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural (CORENADER), la Procuraduria Social, el Instituto de ia
Juventud, y el Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el Financiamiento del
Transporte de Pasajeros del Distrito Federal; en lo concerniente a las ayudas
culturales y sociales, ya que dichos recurscs se destinaron para obras de mayor
relevancia social, asé como para compensar la caida en los ingresos.

Por otro lado, no fueron requeridos los recursos destinados originalmente para el
apoyo de las dependencias, ya que no se llevd acabo la creacidn tanto del Consejo
de Informacién Publica del Distrito Federal, como del Instituto de Investigaciones
Cientificas para la prevencion del Delito.

Por ditimo los recursos en servicios generales rebasaron a los presupuestados en
30.8%, sin embargo, es importante sefalar que dicho incremento esta directamente
vinculado con un incremento en la oferta de servicios publicos. De esta manera el
incremento se explica porque el SACM realiz6 los pagos por concepto del consumo
de agua en bloque a la Comisién Nacional del Agua (CNA); por las erogaciones por
concepto del servicio de vigilancia que realizé la SETRAVI, SSP y las Delegaciones
para atender las zonas con mayor demanda de este servicio; y en razén de que el
Sistema de Transporte Colectivo-Metro efectud mayores pagos para cubrir el servicio
de energia eléctrica, y tuve que recurrir al arrendamiento de vehiculos para la
transportacién del pdblico usuario durante los dias que se realizaron trabajos de
mantenimiento de las vias de las lineas de las Lineas “9” y “A”. Todo ello, con el fin
de que el gobierno estuviera en condiciones de continuar prestando los servicios de
transporte con la calidad y seguridad que la ciudadania demanda.

Adicicnalmente, en la variacién de servicios generales influyé el pago de impuestos
federales que realizaron las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
del Distrito Federal ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en el
Convenio de Finiquito de Adeudos que celebraron el Gobiemo Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2003 y anteriores.

110



Con base en la clasificacién administrativa, las erogaciones corrientes se aplicaron
principalmente en las Delegaciones, en las Secretarias de Salud y Seguridad
Publica, en el STC-Metro, en los érganos auténomos (via aportaciones del GDF), en
el SACM, en la PA, en la PGJDF, en servicios de Salud Piblica det Distrito Federal,
en la PBI, en el DIF-DF, en la Secretaria de Finanzas y en la Secretaria de Gobierno.
Todas estas unidades en conjunto representaron el 82.8% del gasto corriente,
situacién que es congruente con el volumen operativo que implican sus programas
sustantivos.

Cabe destacar que parte de este tipo de recursos se ha venido orientando al
mejoramiento y ampliacion de infraestructura, que tienen un efecto directo en la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, al orientarse la mayor parte del
gasto de operacion e inversion a los sectores de salud, educacion, seguridad pablica
y procuracion de justicia, vivienda, servicios bdsicos (agua potable, drenaje,
recoleccion de basura), vialidades, transporte, cultura y recreacién, imagen urbana,
forestacion y reforestacion , entre otros.

En cuanto al gasto del capital, el Gobiemo erogé recursos del orden de 17,737,347.2
miles de pesos. Cabe seralar que esta cifra fue menor en 8.0%, con respecto a la
presupuestada, como consecuencia de la duplicidad de algunos rubros de ingresos
que aprobd la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal del afio 2003. No obstante lo anterior, los recursos destinados a gasto
de capital permitieron un incremento significativo en la infraestructura del D.F., ya
que se concluyeron obras de gran magnitud, como los Distribuidores Viales San
Antonio (primera etapa) y Zaragoza unidades académicas (Preparatorias y
Universidad) y obras de infraestructura hidraulica y hospitalaria, entre otras, asi como
la conclusién e inicio de otras construcciones como son los reclusorios Varonil y
Femenil de Santa Martha Acatitla, la Ciclopista (que forma parte del proyecto de
amortiguamiento de impacto ambiental por la construcciéon del Distribuidor Vial San
Antonio) y los puentes vehiculares de Fray Servando y Av. Del Taller, todo ello en
beneficio de la ciudadania.

En lo que corresponde al gasto en obra publica, este fue practicamente similar al
presupuestado, al resultar menor en 1.6%. la variacién se atribuyé a los menores
recursos ejercidos por las Delegaciones, la Secretarla de Obras y Servicios, asl
como parte de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENADER)
y la PGJDF, principalmente.

En el caso de las Delegaciones se retras6 la ejecucion de su programa de
inversiones, ya que con motivo del cambio de administracion, las nuevas autoridades
revisaron el programa de obras, lo que generé diversas modificaciones y cambios en
los proyectos que se venian ejecutando, asi como atrasos en la definicion de nuevos
proyectos que por lo avanzado del ejercicio, no se cumplié con los avances de obra
programada, debido a que algunos procesos licitatorios se iniciaron tardiamente.

111



En clasificacion administrativa, el gasto del capital se realizé, principalmente en las
delegaciones, el FIMEVIC, en la Secretaria de Obras y Servicios, en el SACM, en el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) y en el STC-Metro.

En clasificacion institucional, el gasto neto del Gobierno del Distrito Federal
{77,231,112.7 miles de pesos) se distribuyé de la siguiente manera: et 62.1%
correspondio a la Administracién Pulblica Centralizada, e 31.1% a la Administracién
Publica Paraestatal y el 6.8% a los Organos Auténomos.

En resumen, al cierre del pericdo que se reporta, se erogaron 73,275.2 millones de
pesos, cantidad que representa el 92.4% de avance con relacién a los 79,299.7
millones de pesos previstos a diciembre. Cabe mencicnar que, a la fecha del corte de
elaboracién del informe, se tiene registrados 1,924.9 millones de pesos por concepto
de Pasivo Circulante, el cual fue reportado por las Unidades Administrativas que
integran la Administracion Pdblica del Distrito Federal.

De los 73,275.2 millones de pesos ejercidos, el 92.9% se destind a cubrir
compromisos relativos a Gasto Programable y el 7.1% a Gasto no Programable que
incluye los Intereses y Gastos de la Deuda, asi como los adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores. En la clasificacion econdémica del gasto, 52,545.0 millones de
pesos se ejercieron en Gasto Corrients y 15,525.4 millones de pesos en Gasto de
capital, cumpliendo con el 956% y 82.5% su programacion al periodo,
respectivamente, debido a que las unidades ejecutoras del gasto ejercieron menores
recursos por la aplicacién de medidas de racionalidad y austeridad; ademas de que
algunos pagos por concepto de seguridad social estaban por liquidarse, y a que
diversos contratistas y proveedores de bienes, insumos y servicios no presentaron
sus soportes documentales antes de la fecha del precorte presupuestal motivo por el
cual, dichos conceptos se reportaron como Pasivo Circulante.

Se continu6 ofreciendo la atencién requerida por la ciudadania en lo que conciemne a
seguridad publica, procuracién de justicia, salud, transporte y bienestar social.
Ademas el pago de agua en bloque y de energia eléctrica; y se dio continuidad a los
diferentes proyectos de infraestructura, tales como: las obras complementarias de la
Linea B del Metro y de los distribuidores viales de San Antonio y Zaragoza, el
reordenamiento del Centro Histérico y la rehabilitacion de la infraestructura hidraulica
y de los carros del metro.

Al finalizar el ejercicio fiscal del 2004'*? el GDF ejercié recursos que ascendieron a
75,654.1 miliones de pesos, con lo que alcanzé un cumplimiento del 92.1 por ciento,
con relacion al presupuesto autorizado por la Asamblea Legislativa para dicho
ejercicio. (Ver Cuadro 9),

"2 Cuenta Piblica del Gobierno del Distrito Federal, 2004.
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CUADRO 9
GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2004
{Mlllones de pesos y por ¢ientos)
ICONCEPTO PRESUPUESTO VARIACION
ORIGINAL (1) | PROGRAMADO ()| EJERCIDO@) | % (372)

[TOTAL 74,067. 77,383.2 T0,879. (8. 4)
ICORRIENTE 56,348.85, 59,102, 56,031.5 (5.
IGASTO DIRECTO DE ADMON 44327, 47,683.6| 44831.04 (6. 0)
Servicios Personales (1) 31,735.5 32,830.4 31,988.7 (2.6)
Materiaies y Suministros 3,268.5 3,156.3 2,363.2 {25. 1)

icios Generales 9,923.8) 11,696.9 10,4791 (10 4)]
[Transferencias Directas 11,420.7 11,418.84 11,200.5 (1.9)
[DE CAPITAL 17,7183 18,260.7, 14,847.5) (18. T}
Inversion Fisica 14,792.7] 14,649.3 11,3872 (22.3)
B Musbies ¢ Inmuebles | 2,723.8) 2,069.4] 1,393.0 (32.7)
lObra Publica 12,088.9 12,579. 9.994.2) (20. 6)f
lInversidn Financiera 2,766.7 3,565, 3,425.1 (3. 9)
Transferencias Directas 150.9] 481 35.2) (23. 6)

Nota: | as cifras pueden no coincidir como resutado del radondao.

1) incluye los susidos y salanios del personal de la Secretaria de Seguridad Publica, personal de Servicios de Salud y
Bomberos

Respecto al Gasto Programable el gobiemo del Distrito Federal ejercié recursos por
70,879.0 millones de pesos, los que significaron un cumplimiento del 91.6 por ciento
con respecto a o previsto al periodo. Del gasto total efectuado en este rubro, al 79.1
por ciento se destind al gasto comiente y el 20.9 por ciento al gasto de capital,
registrando un avance presupuestal del 94.8 por ciento y del 81.3 por ciento,
respectivamente.

El Gobierno del Distrito Federal ejerci¢ al cierre del cuarto trimestre del afio 56,031.5
millones de pesos, por concepto de gasto corriente, logrando un avance del 94.8 por
ciento con respecto a lo programado al periodo. De los recursos erogados, el 69.5
por ciento le correspondié al Sector Central y el 30.5 por ciento restante a los
Organismos y Entidades.

El monto ejercido se distribuyd de la siguiente forma: 57.1% servicios personales,
42% a materiales y suministros, 18.7% a servicios generales y el 20.0% a
transferencias directas.

El Gasto de Capital registré un avance del 81.3 por ciento con relacién a su
estimacion prevista. Del total de los recursos erogados, el 53.8 por ciento lo ejercié el
Sector Central y el 46.2 por ciento restante, los Qrganismos y Entidades.

Las erogaciones realizadas se crientaron de la siguiente forma: 11,387.2 millones de
pesos a la inversion fisica, de los cuales correspondié al renglén de cbra publica el
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87.8 por ciento y al de bienes muebles e inmuebles el 12.2 por ciento; 3,425.1
millones de pesos se canalizaron a la inversion financiera, la cual considera la
reserva actuarial de las Cajas de Prevision, fundamentalmente; y 35.2 millones de
pesos para transferencias directas.

Al finalizar el cuarto frimestre del 2004, el Gobierno del Distrito federal, ejercié
recursos por un monto de 75,654.1 millones de pesos, logrando un cumplimiento del
92.1 por ciento con respecto a lo programado al pericdo. Cabe mencionar que, si a
este monto se le suma el pasivo circulante preliminar por 4,150.7 millones de pesos,
registrado al cierre en que se integrd el presente informe, el avance presupuestal
alcanzara un cumplimiento del 97.2 por ciento con relacién en relacion al gasto neto
previsto al periodo.

Del total de las erogaciones realizadas, en el gasto programable se ejercio el 93.7
por ciento y en el no programable el 6.3 por ciento. De los ejercido dentro del gasto
programable, en el gasto corriente se erogaron 56,031.5 millones de pesos y en €l
gasto de capital 14,847.5 millones de pesos, mismos que reflejaron un cumplimiento
del 94.8 por ciento y del 81.3 por ciento respectivamente.

El ejercicio presupuestal permitié que se continuara atendiendo las demandas de la
poblacidon capitalina, dando prioridad a la seguridad publica, procuracion de justicia,
salud, transportes y bienestar social; y permito efectuar el pago a agua en bloque y a
energia eléctrica. Asimismo se financiaron programas proyectos a fin de impulsar el
crecimiento y la conservacion de la infraestructura basica de la Ciudad, la ampliacién
del parque vehicular del Metro, la construccién y mantenimiento de espacios
educativos de nivel medio superior y superior, y las obras de remodelacion en el
Corredor Turistico Centro Histérico-Reforma.

La Secretaria de Finanzas sefiala que el Avance Programatico-Presupuestal, enero-
marzo de 2005, el Gobierno de la Ciudad registré ingresos ordinarios por 23 miil
501 millones de pesos y un gasto neto total de 16 mil 898.1 millones de pesos.
Asimismo se logrd un desendeudamiento neto de 744.7 millones de pesos por lo que
el efecto conjunto de estas tres variables, dio como resultado disponibilidades
financieras al 31 de marzo de 2005 de 5 mif 758.2 millones de pesos.

De los cuales en el rubro de ingresos crecieron en 9.8% en términos reales con
relacion al mismo periodo del afic pasado. Lo anterior se explica porque la
recaudacion de impuestos locales se incrementd en 14.2 % y las participaciones en
ingresos federales aumentaron 13.6%, ambos en términos reales, comparados con el
mismo periodo del afio anterior.

Con relacién al gasto, los recursos ejercidos en el primer trimestre del afio, se
ejercieron a la parte final de la construccion del Hospital de Especialidades de
|ztapalapa, del tramo de las Flores a San Jerénimo, en el segundo piso del Periférico
y del regreso del tramc Las Flores a San Antonio, asi como el inicio de la

"} Avance Programatico Presupuestal, enero-marzo 2005, GDF.
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construccion del puente Marruecos, la adquisicidn de trenes de rodadura neumatica
para el Sistema de Transporte Colectivo METRO, y el avance en la construccién del
METROBUS.

Sin duda alguna, el cuidado que ha tenido el actual gobiernc de la Ciudad, se refleja
en un conjunto de ahorros que le permiten atender otras necesidades de la poblacién
que cada vez se vuelve mas demandante, producto de las practicas democraticas
que dicho Gobierno ha impulsado.

A continuacidon se enuncian los principales ahorros y recuperaciones obtenidas
durante el actual Gobierno del Distrito Federal con el Plan de Austeridad del 2001 a
enero del 2005, con un desglose de los ahorros antes referidos.

AHORROQS Y RECUPERACIONES OBTENIDOS DURANTE EL ACTUAL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL CON EL PLAN DE AUSTERIDAD DEL 2001 A ENERO DEL 2005

MEDIDAS GENERAL ES DEL. PROGRAMA MILLONES DE PESOS
Cancelacion de plazas excesivas 185.0
Reduccion de gastos de altos funcionarios 330
Pago de némina por deposito bancario 28.0
Viaticos y-pasajes intemacionales 15.0
servicios alimentacion de funcionarios 52.0
Congersos y convenciones 320
Estudios e investigaciones 62.0
Telefonia celular 38.0
Compactacion de horarios 186.0
Bienes informaticos 209.0
Sevicio de telecomunicaciones 420
Combustibles 154.0
Servicio de agua 123.0
Lineas telefonicas ) 119.0
Fotocopiado 61.0
Arrendamientos de vehlcuios de uso extensivo 555.0
Arrendamiento en maquinaria y equipo pesado 84.0
Fletes y maniobras 37.0
GasL.P. 16.0
maquinaria y equipo de construccion 16.0
Reaprovechamiento de bienes muebles y vehiculos 104.0
Comunicacioén social 1,1450
arrendamiento de inmuebles 275.0
Enajenacion de bienes 32.0
TOTAL 3,603.0
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AHORROS POR LICITACIONES MILLONES DE PESOS

Piacas vehiculares y tarjetas de circulacion 86.0
Adgqursicidn de calzado, camisola y pantalon 56.0
Medicamentos 203.0
Rejillas de limpieza planta gran canal y rio hondo 17.0
Compra de autobuses 210
Aseguramiento de bienes 295.0
Potabilizacion de agua 17.0
Transportacion de residuos sélidos 166.0
Utiles escolares 45.0
Acero para las obras 1210
Vales 1.762.0
Papel bond 12.0
Mezcla asfaltica © 240
Recuperaciones de siniestros e indemnizaciones 127.0
TOTAL 2,852.0
ADMINISTRACION DE PATRIMONIO INMOBILIARIO MILLONES DE PESOS
Compra de inmuebles 146.0
Recuperacion de predios 1,500.0
Permisos Administrativos Temporabies Revocables (PATR'S) 894.0
Sanciones por ocupacion de inmuebles del GDF 20
TOTAL 2,542.0

Como se observa en el cuadro anterior, del afio 2001 al 2005 se tienen ahorros por
un total de 9,097.0 millones de pesos; de los cuales 3,6503 millones de pesos
corresponden a las medidas generales del programa, 2,952.0 millones de pesos son
por licitaciones y 2,542 millones de pesos son por la administracién de patrimonio
inmobiliario' .

Licitacién de 405 vagones para el METRO

Un ejemplo significativo del cuidado que ha tenido el Gobiemo del D.F. en las
compras que realiza se refleja por ejemplo, en fa licitacién de 405 vagones de metro,
que se describe a continuacién:

En 1995 la Regencia de la Ciudad de México compré por adjudicacion directa
vagones de rodadura férrea para el metro, 78 vagones a 2.23 millones de d6lares
cada uno {considerando la inflacién).

En octubre de 2002, mediante licitacién publica , el Gobierno de la Ciudad compré
405 vagones de rodadura neumatica a 1.35 millones de dolares cada uno, aun
cuando los trenes neumaticos son 15% mas caros que los férreos, teniendo asi un
ahorro total por el periodo del aiio 2002 al 2006 de 495 millones de délares.

" hitp:/www.df.gob.mx 14 de abril del 2005,
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Que de acuerdo at programa de entregas se puede registrara a la fecha un ahorro de
mas de 1,102 millones de pesos'*5 .

Reestructuracién de la deuda

Desde el inicio de la administracién se buscaron mecanismos mas eficientes de
contratacién de créditos y la diversificacion de las fuentes de financiamiento; para
lograr este primer objetivo se implementaron una serie de subastas que permitieron
disminuir el costo financiero de los créditos bancarios. Para alcanzar el segundo
objetivo y por primera vez en su historia, el Gobierno del Distrito Federal colocd un
bono en el mercado de valores, logrando obtener la tasa de interés mas baja dentro
de la totalidad de los créditos que a la fecha ha firmado el Gobierno del Distrito
Federal. Los ahorros globales de estas acciones fueron poco menos de 600 millones
de pesos del costo financiero de la deuda en el periodo 2001-2003.'%

Adicionalmente, con respecto al presupuestc aprobado por la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para el ejercicio Fiscal 2003, se obtuvieron ahorros en
el pago de intereses por 578 millones de pesos, como resultado principalmente del
comportamiento de las tasas de interés en el mercado financiero.

Permuta de Inmueble por concreto premezclado

El Gobierno del Distrito Federal celebr6 en el 2004 un convenio con empresas
cementeras para permutar terrenos del patrimonio del Distrite Federal. Recibiendo a
cambio, a precio preferencial, un volumen de concreto equivalente al valor de los
inmuebles, con lo que se generd un ahorro de 289 millones de pesos'™’.

Valor del inmueble permutado ] $ 277,880,990
Valor del concreto a precio preferencial $ 277,880,950
Valor del concreto a precio comercial $ 567,104,061
Ahorro proyectado $ 289,223,071

Con el Programa de austeridad, ha permitido un ahorro de alrededor de 10 mil
millones de pesos, destinados para financiar los programas de Desarrolio Social,
dentro de los cuales encontramos: el apoyo a adultos mayores, a personas con
discapacidad, atencién medica y medicamentos gratuitos para la gente humilde que
no cuenta con seguridad social.

4.1. 2. Deuda Publica del Gobierno del Distrito Federal.

En materia de politica de deuda, se continuo con el manejo congruente y
responsable de su ejercicio, fue favorable al mantenerse en el mismo nivel del
ejercicio anterior, derivado del comportamiento que mostraron las tasas de interés,
de modo particular la interbancaria, originando importantes ahorros presupuéstales

"5 Ibidem.
"€ Ibidem.
7 Ibidem
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para cubrir estas obligaciones y redujo su proporcién en el gasto neto total. Ello a
pesar de que el saldo de la deuda se incrementé dentro del intervalo de
endeudamiento neto autorizado por la H. Camara de Diputados, en 2001 se
autorizaron 5 mil 500 millones de pesos la cual la deuda ha sido manejada de
manera responsable.

Al Gobierno del Distrito Federal le fue autorizado por el H. Congreso de 1a Union un
Endeudamiento Neto hasta por 5,000.0 mitlones de pesos para el ejercicio 2002,
durante el periodo enero-diciembre, se colocaron 7,255.6 millones de pesos y se
amortizaron 2,291.2 millones de pesos; con base a estas cifras, el Endeudamiento
Neto Preliminar ascendid a 4,964.4 millones de pesos, que significé el 99.3% del
monto anual autorizado. Del total de las colocaciones, el 77.2% se registré en el
Sector Central (5,600.7 millones de pesos) y el 22.8% en el Paraestatal (1,654.9
millones de pesos). En cuanto a la amortizacion, 1,348.5 millones de pesos
correspondieron al Sector Paraestatal y 942.8 millones de pesos al Sector Central;
en ambos casos, los recursos fueron fondeados por las bancas de desarrollo y
comercial.

Al concluir el periodo enero-diciembre del 2002, el saldo preliminar de la Deuda
Publica del Distrito Federal ascendié¢ a 38,284.9 millones de pesos (incluye 536.0
millones de pesos por concepto de actualizacién). De dicho saldo, el 84.0%
correspondio al Sector Central y el 16.0% al Paraestatal.

Para el gjercicio fiscal 2003, el Congreso de la Uni6n autorizé al GDF contratar un
Endeudamiento Neto hasta por 3,000.0 millones de pesos. De manera preliminar, al
termino del afo, se colocaron 9,009.2 millones de pesos y se amortizaron 6,011.0
millones de pesos. Con base en estas cifras, se desprende que el Endeudamiento
Neto preliminar ascendid a 2,998.2 millones de pesos.

De los 9,009.2 millones de pesos colocados, el 98.2% correspondio al Sector Central
y el 1.8% restante al Sector Paraestatal; dichos recursos fueron fondeados por la
banca de desarrollo y comercial. En cuanto a los 6,011.0 millones de pesos
amortizados, el 88.6% (5,326.0 millones de pesos) se ubicd en el Sector Central y el
11.4% (685.0 millones de pesos) en el para estatal.

Con base en estos movimientos, el saldo preliminar de la Deuda Piiblica del Distrito
Federal al 31 de diciembre del 2003, se ubico en 41,634.0 millones de pesos
{considerando 350.7 millones de pesos de actualizaciones), de los cuales el 86.4%
correspondieron al Sector Central y el 13.6% al Paraestatal.

El Congreso de la Union autorizé al Gobierno del Distrito Federal un endeudamiento
Neto por 500.0 millones de pesos. Durante el presente ejercicio, se colocaron
3,170.5 millones de pesos y se amortizaron 2,687.3 millones de pesos, dando como
resultado un Endeudamiento Neto preliminar de 483.2 millones de pesos.

De los 3,170.5 millones de pesos colocados 84.8 por ciento correspondié al Sector
Central y 15.2% al Sector Paraestatal. Dicha colocacién fue fondeada por las bancas
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de desarrollo y comercial, asi como por la emisién de certificados bursatiles. Por lo
que corresponde a la amortizacién, 80.5 por ciento fue realizada por el Sector
Central, y 19.5 por ciento por el Sector Paraestatal.

Como resultado de lo anterior, al concluir el ejercicio 2004, el Saldo preliminar de la
Deuda Publica del Distrito Federal (considerando actualizaciones), ascendi¢ a
42,310.0 millones de pesos, cifra superior en 1.6 por ciento, con respecto a la
registrada al 31 de diciembre de 2003, de dicho monto, el 86.6 por ciento se ubico en
el Sector Central y el 13.4 por ciento en el Paraestatal.

En concreto la deuda publica se ha manejado con eficiencia y responsabilidad. En
1997, la deuda era de 11 mil millones de pesos; en el afio 2000, de 28 millones de
pesos y, actualmente, de 39 mil 809 millones. (Ver grafica 2).

Esto significa que en el periodo 1995-1997 la deuda crecié en 52.7% en términos
reales. De 1998 a 2000, en 18.7 por ciento durante este gobierno el crecimiento de la
deuda ha sido de 5.1 por ciento en términos reales. Es mas: el endeudamiento neto
como porcentaje del gasto pasd de 16.2 por ciento en 1996 y de 9.05 en 2000 a 0.64
para 2004'4,

GRAFICA 2

CRECIMIENTO PROMEDIC DE LA DEUDA DE LA CIUDAD DE
MEXICO 1895-2004

0 10 0 30 40 50 60

FUENTE: SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1.3.- Balance Financiero del Gobhierno del Distrito Federal.

El Balance Financiero del Gobierno del Distrito Federal, en el afio 2002, registro
3,979.4 millones de pesos como variacion temporal en su disponibilidades al cuarto
trimestre del presente ejercicio. Lo anterior al haber obtenido una captacién de
recursos por 73,189.0 millones de pesos y una erogaciéon presupuestal de 69,209.6

“¥ Informe de Avance Programdtico-Presupuestal, enero-diciembre 2002-2004,
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millones de pesos, aunado a un Endeudamiento Neto preliminar de 4,964.4 millones
de pesos.

Dicha variacion (3,979.4 millones de pesos) se utilizara para liquidar el Pasivo
Circulante que fue reportado por Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Delegaciones, en cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 320 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, el cual establece que el Pasivo Circulante
debe ser contabilizado al 31 de diciembre del mismo ejercicio, informado a mas
tardar el 15 de febrero y remitido a la Secretaria de Finanzas el tltimo dia del referido
mes de ejercicio subsecuente.

Al finalizar el ejercicio 2003, el balance registré una variacién temporal en sus
disponibilidades, por un monto de 2,986.6 millones de pesos. Lo anterior, fue
resultado de haber captado Ingresos por un total de 76,261.8 millones de pesos y
erogado 73,275.2 millones de pesos, y haber registrado un Endeudamiento Neto
preliminar por 2,998.2 millones de pesos.

Al témmino del ejercicio 2004, el Balance Financiero del Distrito Federal registré una
Disponibilidad temporal de 4,808.3 millones de pesos. Lo anterior, fue el resultado de
haber captado recursos netos por 80,462.4 millones de pesos y realizado
erogaciones netas por 75,654.1 millones de pesos.

La Disponibilidad temporal obtenida sera utilizada por et Gobiemno del Distrito Federal
para liquidar el pasivo Circulante reportado por las Unidades Ejecutoras de Gasto, de
acuerdo a lo sefalado en el Articulo 382 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Para el primer trimestre del 2005, el Gobierno del Distrito Federal capto un total de
ingresos Netos por 22,756.3 millones de pesos, derivado de haber ingresado
23,501.0 millones de pesos por concepto de Ingresos Ordinarios, y haberse y
haberse obtenido un desendeudamiento neto temporal por 744.7 millones de pesos.

A su vez, los Ingresos Ordinarios que ascendieron a la cantidad de 23,501.0 millones
de pesos, se estructuraron de la siguiente manera: 12,024.0 millones de pesos
correspondieron a Contribuciones (51.2 por ciento), 7,409.3 millones de pesos a
Participaciones en Ingresos Federales (31.5 por ciento), 1,687.5 millones de pesos a
ingresos Propios de Organismos y Entidades (7.2 por ciento) y 2,380.2 millones de
pesos a Transferencias del Gobierno Federal (10.1 por ciento).

Por su parte, el Gasto Neto total que erogaron las Unidades Ejecutoras de Gasto que
integran la Administracién Puablica del GDF, para este periodo, se ubico en 16,998.1
miliones de pesos, de los que 13,968.3 millones de pesos forman parte del Gasto
Corriente, 2,082.4 millones de pesos del Gasto de capital y 947.4 millones de pesos
del pago del Servicio de la Deuda y ADEFAS.

Derivado de la diferencia Ingresos-Gasto, el Gobiemo del Distrito Federal, registré
una variacion temporal de sus disponibilidades por 5,758.2 millones de pesos,
situacion que obedecio a la estacionalidad normal de los ingresos y egresos, dado
que al primer trimestre del afio se concentra la recaudacion de algunos impuestos y
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derechos, tal es el caso de los pagos anualizados que realizan los contribuyentes por
concepto del impuesto predial, asi como el pago de la tenencia federal y local. En
tanto que los egresos, principaimente los asociados a la inversién, debido a los
tiempos requeridos para llevar acabo los procesos de licitacion y formalizacidn de
obras, se concentran regularmente en el segundo semestre.

El Sector Central, en el periodo que se informa, registré Ingresos Netos por 21,313.2
millones de pesos a través de la captacion de recursos por un monto de 21,813.5
millones de pesos y un desendeudamiento neto temporal por 500.3 millones de

pesos.

De los ingresos captados, 12,024.0 millones de pesos corresponden a
Contribuciones, 7,409.3 millones de pesos a Participaciones en Ingresos Federales y
2,380.2 millones de pesos a Transferencias del Gobierno Federal. .

Por otra parte, el Gasto Neto del sector central, registré un ejercicio de 12,389.8
millones de pesos (sin considerar aportaciones y transferencias a los Organismos y
Entidades por 4,034.5 millones de pesos), de este monto 10,270.2 miliocnes de pesos
se canalizaron a Gasto Corriente, 1,298.6 millones de pesos a Gasto de Capital,
815.4 millones de pesos para el pago del servicio de la deuda y 5.6 millones de
pesos a cubrir ADEFAS.

Asimismo, a los Organismos y Entidades del Gobierno del Distrito Federal, se les
entregaron recursos por concepto de aportaciones y transferencias por un total de
4,034.5 millones de pesos, lo que permitié que el Gasto Neto de la Administracién
Central ascendiera a 16,424.3 millones de pesos.

Como resultado de lo anterior, la Administracion Central, para el periodo enero-
marzo del 2005, registré una variacion temporal en sus disponibilidades por 4,888.9
millones de pesos.

Administracion Paraestatal, los Organismos y Entidades del Gobierno del Distrito
Federal, percibieron Ingresos Netos por 5,477.6 millones de pesos, derivado de
haber ingresado recursos por 5,722.0 millones de pesos y registrarse un
desendeudamiento neto temporal por ja cantidad de 244.4 millones de pesos.

El Gasto Neto ejercido de este sector ascendid a 4,608.3 millones de pesos,
observandose un presupuestal de 86.1 por ciento, con respecto a la programacion de
recursos al periodo.

Del monto ejercido por el Sector Paraestatal, se contemplan los 4.034.5 millones de
pesos de las aportaciones y transferencias provenientes de la Administracion
Central.

Como resuitado de la diferencia entre los ingresos captados y el ejercicio del gasto,

el Sector Paraestatal registré una variacion temporal de 869.3 millones de pesos en
su disponibilidades.
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Capitulo 5. Impacto Econdmico de las Compras del Gobierno del Distrito
Federal.

La politica de austeridad y racionalidad en el gasto que ejerce actuaimente el
Gobierno de la Ciudad, se refleja en los ahorros citados anteriormente; lo cual
permite atender otras necesidades de los capitalinos, ademas de una mayor
participacion por parte del GDF en la inversion, lo cual es de vital importancia para la
reactivacion econémica de la Capital.

5.1.- Participacién del Gasto del Gobierno del Distrito Federal en el
Producto interno Bruto.

El crecimiento de la economia durante lo que va del presente siglo, muestra un ligero
crecimiento del Producto interno Bruto Total de poco mas del 2% durante el periodo
2000-2003, en tanto que el PIB del Distrito Federal durante el mismo periodo,
presenta un retroceso del —1.8% (ver cuadro 10), situacion que se debe en gran
medida al proceso de reorganizacién y descentralizacion econdémica que actuaimente
enfrenta el Distrito Federal, que se ha caracterizado en los Gltimos anocs por expuisar
hacia las zonas aledafas (al Estado de México, principalmente), un numero
importante de bhabitantes que buscan contar con un empleo estable y bien
remunerado a fin de contar con mejores condiciones de vida; lo cual no es posible
encontrar en nuestra capital ya que en ella existe una gran concentraciéon econémica
que ha generado un sin fin de problemas que cada vez hacen mas dificil poder vivir
en ella, aunado a la falta de espacio fisico que pueda permitir el crecimiento de la
mancha urbana.

CUADRO 10

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO AL PIB NACIONAL, 2000-2003

BASE 1693
PARTICIPACION
. PIB NACIONAL PORCENTUAL DEL

ANO PiB NACIONAL % PIB DEL DF PIB DEL DF EN EL

PIB NACIONAL
2000 1,475,927,095 100.0 327,780,835 222
2001 1,475,438,954 100.0 323,781,924 21.9
2002 1,486,792,334 100.0 327,419,925 22.0
2003 1,508,240,009 100.0 321,766,689 21.3

FUENTE: ESTATADISTICA PROPIA EN BASE A DATOS DEL INEGI, 2000-2003.

No obstante lo anterior, el Distrito Federal sigue siendo una de las regiones que
participan de manera importante en el PIB nacional, asi por ejemplo tenemos que del
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ano 2000 al 2003 su participacion respecto al PIB nacional ha sido superior al 20%,
como se muestra en el cuadro anterior,

De acuerdo a su estructura, el PIB del Distrito Federal presenta importantes
variaciones, aungque cabe destacar la tendencia creciente en los servicios, la
construccion, el transporte, almacenaje y comunicaciones y en los servicios
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler.

Como se observa en el cuadro 11, para el affo 2000 la industria de la construccion
participd con el 4.17% del PIB capitalino y con el 5.47% para el 2003 por su parte, la
actividad de servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler tuvo
una participacion del 19.9% y 23.79%, respectivamente.

En el caso particular de la industria de la construccidn a nivel nacional la
participacién que ésta tuvo en el PIB total fue poco mayor al 4% durante todo el
periodo comprendido de 2000 a 2003, presentando una tendencia decreciente
durante el mismo, pasandc de representar el 4.3 por ciento en el 2000 al 4.1 por
ciento para el aflo 2003.

CUADRO 11

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL DISTRITO FEDERAL
POR GRAN DIVISION 2000-2003
MILES DE PESOS A PRECIOS DE 1993

PARTICIPACION PORCENTUAL POR
CONCEPTO GRUPO
: 2000 2001 2002 2003

G.D. 1 AGROPECUARIA, SILVICULTURA Y

PESCA 0.12 013 0.2 0.13
G.D. 2 MINERIA 0.06 015 0.15 0.13
G.D. 3 MANUFACTURA 18.01 17.02 16.90 16.18
G.D. 4 CONSTRUCCION 417 479 530 547
G.D. 5 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0.48 049 045 0.44

G.D. 6 COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES 2225 2144 2083 20.45
G.D. 7 TRANSPORTE, ALMACENAJE Y

COMUNICACIONES 12.65 13.29 13.26 13.94
G.D. 8 SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS,

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y DE ALQUILER 19.90 2149 23.00 23.79
G.D. 9 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y

PERSONALES 29.96 2963 29.29 29.43
MENOS: CARGCS POR LOS SERVICIOS

IMPUTADOS -7.60 -842 931 -9.94
TOTAL 100.00  100.00 100.00  100.00

FUENTE: ESTADISTICA PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEG| 2000-2003
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De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales presentadas por el INEGI, durante el
2003 Ia inversion total en vivienda representd 1.7% del PiB Nacicnal, es decir con
$25,640,080.15, lo cual representa casi el 41 por ciento del PIB de la industria de la
construccion en nuestro pais es decir, que la mayor inversion en materia de
construccion durante el 2003 se enfoco a impulsar la vivienda de nuestro pais vy,
pese a ello, el Distritc Federal alcanzé un mayor crecimiento de dicha industria,
manteniendo un orden ascendente durante el periodo 2000-2003 (Ver cuadro 12).

Y aunque muy probablemente el sector de la vivienda no alcanzé una elevada
participacion dentro del PIB de la regién, cabe destacar la importancia de la politica
en materia de vivienda alcanzada durante el periodo referido, que le pemitié al
Instituto de Vivienda del Distrito Federal ganar el Premio Nacional de Vivienda 2002,
en la categoria de Mejor Practica de Vivienda, debido a los buenos resultados
obtenidos del Programa de Vivienda en Lote Familiar.

CUADRO 12

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB DEL DF Y DE SU INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION RESPECTO A DIVERSAS VARIABLES, 2000-2003

BASE 1993

2000 2001 2002 2003
PIB NACIONAL 1,475,927,095 1,475,438,954 1,486,792,334 1,508,240,009
% TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
GD4. CONSTRUCCION NACIONAL 62,859,143 59,292,301 60,565,540 62,561,489
% RESPECTO AL PiB NACIONAL 4.3 4.0 4.1 4.1
PIB DEL DF 327,780,835 323,781,924 327,419,925 321,766,689
% RESPECTO AL PIB NACIONAL 222 21.9 22.0 21.3
GD4. CONSTRUCCION DF. 13,664,384 156,516,584 17,344,868 17,600,345
% RESPECTO AL PIB NACIONAL 09 1.1 1.2 1.2
% RESPECTO AL PIB DEL DF 42 4.8 5.3 5.5
% RESPECTO A LA INDUSTRIA DE LA 21.7 26.2 286 281

CONSTRUCCION NACIONAL

FUENTE: ESTADISTICA PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI 2000-2003

De acuerdo a estadisticas del INEGI, el Distrito Federal ocupa el primer lugar
nacional en construccién de obras pablicas de la Inversion destinada a la industria de
la construccion en todo el pafs, el Distrito Federal particip6 con el 22.2 por ciento en
2004.
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GRAFICO 3

1‘ PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
DEL D.F. RESPECTO A DIVERSAS VARIABLES, 2000-2003
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Por su parte la industria de la construccion del DF durante el mismo periodo mostré
una tendencia ligeramente ascendents, que le permitié pasar del 0.9% en 2000 al
1.2% en el 2003 con respecto al PIB Nacional, en el caso del PIB del Distrito Federal
dicho crecimiento fue ligeramente mayor paso del 4.2 al 5.5 por ciento,
respectivamente.

Como se observa en el grafico 3, la participacion de la industria de la construcciéon
del Distrito Federal con respecto a la Nacional tiene también una tendencia
ascendente, alcanzando su nivel maximo en el afio 2002, que fue del 28.6%,
teniendo una pequefia reduccion al 28.1% en el 2003.

En el transcurso del 2003 la inversién ejercida en vivienda, representd el 1.7 por
ciento respecto al PIB de ia region es decir, que el monto fue de inversion fue de
$5,470,034 mismo que representa el 0.4% del PIB nacional y el 8.7% de la industria
de 1a construccion de México.

De acuerdo a datos presentados por la Direccion General de Comunicacion del GDF,
de julio del 2000 a julio del 2003, se han efectuado 71,857 acciones de vivienda , que
representan una inversion de 5,274 millones de pesos, con una generacion de 50 mil
empleos directos.
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Cabe destacar que la presente administracién se ha impulsado la participacion de la
inversion privada a través de estimulos fiscales: reducciones o subsidios.

Las reducciones fiscales tienen la finalidad de incentivar el empleo, la sustitucién de
insumos importados por nacionales, incrementar la capacidad empresarial, el
desarrollo tecnologico, la industria maquiladora de exportacién y la reactivacion de
espacios industriales, comerciales, de servicios y vivienda.

Los subsidios que [legan a ser hasta del 100% en impuestos y derechos a
inversiones en el corredor Reforma-Centro Historico y a los Parques Industriales de
Alta Tecnologia.

5.2.- Efectos paralelos del Gasto e Inversion Piblica del Gobierno del Distrito
Federal, los casos mas representativos,

En el presente apartado, se describen brevemente ios casos mas representativos de
austeridad y racionalidad de la politica del Gasto que actualmente aplica el GDF,
entre ellos destacan los relativos a la industria de la Construccion y Servicios
Personales.

En la primera de ellas se consideran los avances en ei Distribuidor Vial de San
Antonio, el Programa de Vivienda y la Remodelacion del Centro Histérico y, en el
segundo caso se consideran los referentes a la compra de vestuario y calzado para
los trabajadores del GDF, como parte de las prestaciones que éste brinda a su
personal.

5.2.1. El Distribuidor Vial de San Antonio.

La construccién de Distribuidor Vial San Antonio se realizé con el propésito de
mejorar el trafico vehicular de poniente a oriente y de norte a sur de la Ciudad.

La ejecucion de sus obras tuvo una duracién de nueve meses. Asimismo, mediante
un convenio de cooperacién con la iniciativa privada, en el afio 2004, se realizo la
construccion de tres grandes puentes en las barrancas de Santa Fe, ademas se
iniciaron otros tres en el Eje 5 Poniente y se Amplia la Av. Centenario y se inicia la
edificacion del segundo piso en Periférico, en el tramo que va de San Antonio a San
Jerénimo™®.

En agosto del afio 2004, se inaugurd la primera parte del segundo piso de Periférico
y en diciembre del mismo afio, se concluy6 la construccion de diez kildmetros sobre
esa avenida, entre San Antonio y San Jerénimo.

En enero del presente ario, se inauguré el segundo piso del Periférico, y a partir del
15 de febrero, se inicié el tramo de regreso de las Flores a San Antonio, que se

" Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, para ios afios 2000 al 2004, e Informe de Gobierno del
Distrito Federal 2000-2006.
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terminard en agosto de este arfio. Esta obra ha demostradoe su utilidad y reafirma el
criterio de que se puede ampliar la superficie de rodamiento de la ciudad, utilizando
el derecho de via sin afectaciones mayores.

Estan en funcionamiento los distribuidores viales “San Antonio” y “Heberto Castillo”
asi como los puentes Fray Servando, Avenida del Taller, Lorenzo Boturini y
Mayuguarda y la Avenida de los Poetas, que incluye los puentes “Carlos Pellicer”,
Octavio Paz™ y “Jaime Sabines”, un puente y una vialidad en el eje 5 Poniente, en
mayo, se abrira a la circulacién un distribuidor vial y dos tuneles en una misma en
esa misma avenida que se convertira en una via rapida, paralela al periférico.

Asimismo se inicié la construccién del paso a desnivel en Oceania y esta por
iniciarse la de un distribuidor vial en Ermmita-lztapalapa y el Eje 3 Oriente:
considerando que a fines de este afto se tendra una via rapida de norte a sur de 28
kildmetros.

En suma: a la fecha se ha ampliado' la superficie de rodamiento de la Ciudad con 30
kilometros de puentes, distribuidores viales y segundos pisos la cual en diciembre se
pretende llegar a 43 kildbmetreos, ademas de 75 kildmetros de ciclopista.

5.2.2. El Programa de Vivienda

Conscientes de la necesidad de proporcionar una vivienda digna a las familias de
escasos recursos principalmente a aquellas que viven en zonas de alto riesgo, el
Gobierno capitalino, se ha dade a la tarea de implementar un conjunto de politicas a
favor de las familias mas necesitadas.

Durante enero de 2001 a julio de 2004, la iniciativa privada realizé una inversion de
$19,509,945 mil pesos, generando 139,860 empleos en una superficie de 5,574,270
metros cuadrados; destinados a 85,758 unidades de vivienda (unifamiliares)'®®.

De acuerdo a las estadisticas de la Cuenta Pablica del Gobierno del Distrito Federai
para los afios 2000-2003, los apoyos crediticios que durante el periodo 2000-2003 ha
otorgado el Gobiemo Capitalino a los habitantes de escasos recursos demandantes
de la misma, representan un apoyo significativo para las familias de escasos
recursos, no obstante que en algunos casos el INVI otorgé menos ayudas sociales
de las planteadas, debido a que la mayor parte de los acreditados no cumplian con
los requisitos que les hacian acreedores a dicho beneficio, por que su salario
rebasaba 2.6 veces el salario minimo. A continuacién, se describe brevemente los
apoyos crediticios otorgados por el GDF durante el 2000-2003.

v De acuerdo al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000,
durante el afio 2000 |a prioridad en la ejecucion del gasto fue la de mejorar la
prestacion de servicios basicos, fomentar el desarrollo de la infraestructura

' Ibidem.
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urbana y combatir la inseguridad ptblica, ello con la finalidad de atender las
principales demandas de la poblacién.

En el 2001, una de las principales acciones del Gasto de Capital que realizé el
Gobierno del Distrito Federal se enfoc6é a al otorgamiento de créditos para
mejorar las viviendas de la poblacion de escasos recursos y llevar a cabo la
edificacion y adquisicion de viviendas nuevas y usadas.

Del 17 de abril al 8 de noviembre del 2007, el GDF entregé mas de 15,000
creditos a familias de escasos recursos, para la construccién, conservacion,
mejoramiento y ampliacién de viviendas.Asi también, de abril a diciembre del
mismo afio proporcioné apoyo a 300 mil familias, con un monto de 100
millones de pesos para el rescate de sus areas comunes, sobrepasando la
meta establecida, que era dar atencién a 493 unidades habitacionales en el

ano.

De enero a diciembre del 2002, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal
realizé a adquisicion de 55,800 m? de suelo para programas de vivienda
ademas, llevd a cabo la edificacion de 9,168.6 viviendas nuevas terminadas.

En el 2002 se contindo con la politica de vivienda establecida en el Pregrama
de Vivienda del DF, el Bando Dos y e! Acuerdo Tres; o cual permitid entregar
23,863 créditos para el mejoramiento de vivienda, 240 mas que los
programados, se edificaron 9,451 viviendas nuevas de las 8,600 previstas, y
se entregaron 1,001 créditos hipotecarios para la adquisicidn de vivienda,
ademas de promover la construccion de viviendas de interés social en las
delegaciones centrales de! D. F.

Cabe destacar que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal gan6 el Premio
Nacional de Vivienda 2002, en la categoria de Mejor Practica de Vivienda,
debido a los buenos resultados obtenidos del Programa de Vivienda en Lote
Familiar.

Durante el 2003 el Gobierno del DF, a través del Programa para el Rescate de
Unidades Habitacionales de Interés Social, dio atencidn a 896 unidades
habitacionales, principalmente con obras hidraulicas, seguridad, pintura e
impermeabilizacion de inmuebles.

Se efectuaron 24,014 acciones de ampliacion y rehabilitacion de vivienda en
lote familiar, 555 mas que las programadas; en la vertiente de vivienda en
conjunto, se concluyeron 24,930 viviendas nuevas y se tenian 9,394 maés en
construccién.

Respecto a la vivienda en conjunto habitacional, se dio preferencia a la

construccién de casas de interés social en zonas que ya cuentan con servicios
de infraestructura, en las Delegaciones céntricas de la Ciudad.
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Los instrumentos de politica de vivienda que ejerce actualmente el Gobiernc del Df,
tienen como finalidad la planeacidén urbana en el contexto de una ciudad sustentable
en la cual se busca atender la demanda de los que menos tienen, aprovechar la
infraestructura y servicios existentes que se encuentran subutilizados y, preservar
los matos acuiferos que permiten la oxigenacion de nuestra ciudad, asi como las
zonas de conservacién ecolégica.

Cabe destacar que la actual politica habitacional se orienta hacia la poblacion de
escasos ingresos, que se halla ubicada en campamentos, asentamientos irregulares
y en zonas de alto riesgo.

Paralelo al impulso a la vivienda que se brinda a las familias de bajos recursos
econdomicos, se realizan un conjunto de acciones que permiten disminuir
considerablemente los tramites y tiempos administrativos que fortalecen el actual
programa de vivienda del Distrito Federal; mediante le cual se construiran 20 mil
viviendas cada afio, baje las siguientes vertientes:

1) La construccion de 10,000 viviendas en las cuatro delegaciones centrales del D.
F., dando prioridad a las personas que habitan en zonas de alto riesgo, en
campamentos de damnificados por el temblor de 1985 y a quienes ocupan zonas
de reserva ecol6gica.

2) Proporcionara 10,000 créditos (en todas las delegaciones), para la construccion
de vivienda en lotes familiares y vecindades, en donde se padece de
hacinamiento y pobreza.

En el grafico 4, se muestran algunos de los datos estadisticos de la Secretaria de
Economia, del 2001 al 30 de marzo de 2004, que incluyen los créditos de vivienda
otorgados por el Gobiemo del Distrito Federal de acuerdo a modalidad de programa.

GRAFICO 4

CREDITOS OTORGADOS POR MODALIDAD DE PROGRAMA 2001-2004*

2001 2002 2003 2004

B VIVIENDA NUEVA IMOVDMME!WM]

FUENTE: ESTADIATICA PROPIA GON BASE £N DATOA DE LA SECRETARIA OF DERARROLLO ECONGMICO 70012004
NOTA EN EL ARID 2004, LO% DATCR CORRESPONDEN AL 30 DE WARZQ DEL MISMO
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Como se observa en el grafico 3, el Programa de Mejoramiento y/o Ampliacion de
Vivienda participé con el 46.9% del total de créditos otorgados durante el periodo
2001-2004. Dicho programa consiste en dar apoyo a los procesos de auto
produccién individual que realizan los sectores sociales -de menores ingresos con
créditos de un monto maximo por accion de 880 veces el salario minimo vigente que
equi¥5a1|e a $37,092, que permite alcanzar paulatinamente mejores condiciones de
vida'™'.

El Programa de Vivienda Nueva en Lote Familiar represento el 53.1% de los créditos
otorgados durante el mismo periodo, éste programa se encarga de impulsar la
produccion de vivienda nueva en segundos y terceros niveles y/o en subdivisiones de
predios y/o lotes baldios, propiedad de familias de bajos ingresos, con créditos de un
monto maximo de 1,728 veces el salario minimo vigente, que equivale a $72,835'%.

Para ambos casos, las condiciones financieras de recuperacion de los créditos se
disefian de acuerdo con la capacidad de pago de los beneficiarios, a quienes se les
da un plazo maximo de 96 mensualidades.

-Respecto a los créditos de vivienda otorgados durante el periodo 2001 al 30 de
marzo de 2004, el comportamiento se describe en el siguiente cuadro 13.

CUADRO 13

CREDITOS DE VIVIENDA OTORGADOS
POR MODALIDAD DE PROGRAMA

2001-2004*
TIPO DE CREDITO
ARO  viviEnDAEN % ReEsPEcTO AL MEJSORAMENTO HO o ResPECTO AL TOTAL
CONJUNTO TOTAL e TOTAL

2001 5366 231 17,894 76.9 23.260
2002 9,765 289 24,021 71.1 33,786
2003 6.227 34.1 12,020 85.9 18,247
. 2004* 532 59 8,420 94.1 8,952
TOTAL 21,890 26.0 62,355 74.0 84,245

Fuente: Estadistica propia en base a datos de la Secretaria de Economia 2001-2004
Nota: 2004* datos hasta el 30 de marzo de 2004.

En este caso el porcentaje correspondiente al Programa de Mejoramiento y/o
Ampliacion de Vivienda durante el periodo 2001-2004 fue del 24%, en tanto que el de
Vivienda en Conjunto representé el 26% para €l mismo periodo. Cabe mencionar que

U1 Instituto Nacional de la Vivienda, 2004,
2 |bidem.
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el programa de mejoramiento siempre ha tenido una participacién mayor en cuanto a
la obtencién de créditos, en relacién al programa de vivienda en conjunto, pese a que
durante los afos 2002 y 2003, disminuyo considerablemente su participacién, no
obstante que en el 2004 logré una participacion ligeramente mayor al 94%.

A la fecha, el crecimiento poblacional del DF ha presentado importantes
movimientos, entre los que destacan un proceso de desaceleracion en cuanto a su
crecimiento tanto economico como poblacional, lo cual sin duda, repercute
notablemente en las demandas de vivienda que se tienen actualmente, por ello la
importancia de las politicas econdémicas actuales, encaminadas a una repoblacion
encaminada a aprovechar los recursos subutilizados y a preservar la zona de reserva
ecoldgica de nuestra capital, a fin de mantener la sustentabilidad de la misma.

Con base en datos de! Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001, se
puede agrupar a las 16 Delegaciones que conforman el Distrito Federal, en cuatro
unidades basicas de ordenamiento territorial, mismas que han tenido importantes
variaciones en su comportamiento poblacional, los que se describen en el cuadro 14.

CUADROQO 14

COMPORTAMIENTO POBLACIONAL DE LOS ORDENAMIENTOS
DEL DISTRITO FEDERAL, 1850-2000

UNIDAD DE DELEGACIONES QUE LA
ORDENAMIENTO INTEGRAN COMPORTAMIENTO POBLACIONAL

CIUDAD CENTRAL | BENITO JUAREZ, CUAUHTEMOC,|EN 1950 CONTABA CON 22 MILLONES DE
MIGUEL HIDALGO Y VENUSTIANC | HABITANTES, 73% DEL TOTAL DEL D. F.
CARRANZA 1 1870 ASCENDIO A 29  MILLONES,
REPRESENTANDO SOLO EL 42% DE LA
POBLAGION TOTAL DEL D. F.

DE 1870 AL 2000 SU PCBLACION PASO A SER DE
1.7 MILLONES, REPRESENTANDO TAN SOLO EL

20% DELD. F.

PRIMER ALVARO OBREGON, | ENTRE 1950 Y 1980 SU POBLACION PASO DE 700
CONTORNO AZCAPOTZALCO, COYOACAN, | MIL A 5.2 MILLONES DE HABITANTES, ES DECIR
CUAJMALPA, GUSTAVO A.l|QUE DE REPRESENTAR EL 22% PASO A
MADERO, IZTACALCO E | CONFORMAR EL 60% DE LA POBLACION TOTAL
IZTAPALAPA DEL DF, PARA EL ANO 2000 CONTABA CON 53
MILLONES DE HABITANTES QUE CONFORMAN

EL 62% DEL D.F.
. SEGUNDO MAGDALENA CONTRERAS, | EN 1850 CONTABA CON 121 HABITANTES, EL 4%

CONTORNO TLAHUAC, TLALPAN Y XOCHIMILCO | DEL DF; PARA 1880 ESTA ERA DE 906 MIL, QUE
REPRESENTABA EL 10.2% DE LA POBLACION
TOTAL DEL DF Y, PARA EL 2000 ALGANZO A SER
DE 15 MILLONES DE HABITANTES,
EQUIVALENTE AL 17.2% DEL TOTAL.

TERCER MILPA ALTA ENTRE 1995 Y 2000 SU TASA DE CRFECIMIENTO
CONTORNO POBLACIONAL ES DEL 3.6%, LA DE MAYOR
CRECIMIENTO EN TODO EL DISTRITO FEDERAL,
AUN CUANDO ES LA DELEGACION MENOS
POBLADA, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE A QUE
SE ENCUENTRA EN SUELO DE CONSERVACION.
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La unidad de ordenamiento de la Ciudad Central ha experimentada una notable
disminucion de su poblacién durante los ultimos treinta arios, lo cual sin duda alguna
se refleja en una sub-utilizacion de la infraestructura y servicios con que a la fecha
se cuentan en las Delegaciones que le conforman, de alli la importancia gue tienen
las actuales politicas de vivienda que se encargan de promover el crecimiento de la
mancha urbana hacia las Delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel hidalgo y
Venustiano Carranza, principalmente.

Lo contrario sucede en el primero, segundo y tercer contorno, destacandose el
primero de ellos por ser la regiébn mas peblada, al pasar de participar con el 22% de
la poblacién entre 1950 y 1980, en tanto que para el aflo 2000, ésta representa el
62% de la misma; algo similar sucede con el sequndo contorno el cual en 1950
representaba el 10.2% y ya para el aflo 2000, contribuye con el 17% de los
habitantes del D. F. ‘

Por su parte, el tercer contorno que se conforma Unicamente con la Delegacion Milpa
Alta, en los dltimos cinco afos, representa tasas de crecimiento poblacional
superiores al 3%, lo cual puede afectar significativamente la polltica de vivienda
actual, ya que dicho incremento poblacional, traerd consigo una disminucién del
suelo de conservacion, demandando cada vez mayor infraestructura y servicios, que
satisfagan las necesidades de la creciente poblacion, aunque a la fecha ésta no es
representativa en el fotal de habitantes de nuestra capital.

Politica de Vivienda

Conscientes de la importancia que tiene la vivienda como factor de desarrollo social,
economico y productivo asl; como la necesidad por parte de autoridades y la
sociedad en su conjunto para contar con una adecuada planeacion de la ubicacion
de las mismas, el actual Gobierno Capitalino a través del Programa de Vivienda da
continuidad al Programa de Desarrolio del Distrito Federal 2000-2006,el Bando Dos y
el Acuerdo sobre Vivienda, emitidos por el Jefe de Gobierno del D. F., se ha
planteado la realizacién de 25,000 acciones de vivienda al afio, a fin de atender las
necesidades de la poblacion demandante.

El Bando Dos

Atender la responsabilidad de planeacion del desarrollo urbano que tiene el
Gobiemo, a fin de revertir el proceso desordenado que tiene la ciudad, preservar el
suelo de conservacién de la misma y evitar acrecentar la mancha urbana en las
zonas de recarga de mantos acuiferos y donde se produce la mayor parte de
oxigeno de la ciudad.

Lo anterior, debido a la escasa disponibilidad de agua y de redes de tuberfas para
satisfacer las demandas del desarrollo inmobiliaric, ademas de Ia
desproporcionalidad en el crecimiento poblacional que en los Gltimos 30 afios se ha
venido reflejando en las delegaciones que conforman el Distrito Federal.
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Politicas y Lineamientos

1)

2)

3)

4)

)

6)

7

Restringir el crecimiento de la mancha urbana en las Delegaciones: Alvaro
Obregon, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Iiztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta,, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

Restringir en las delegaciones antes referidas, se restringira la construccion de
unidades habitacionales y desarrollo comerciales que demanden un gran
consumo de agua, e infraestructura urbana.

Promover el crecimiento poblacional en las delegaciones: Benito Juarez,
Cuauhtémoe, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, aprovechando asi la
infraestructura y servicios que se encuentran subutilizados.

En las Delegaciones referidas en el punto anterior, se impulsara el programa
de construccion de vivienda para la gente humilde.

A partir del 2 de enero dei se empezara a funcional la Ventanilla Unica para el
ingreso de solicitudes de uso de suelo especifico y de factibilidad de
servicios, y en obras de impacto urbano y ambiental, en el marco de las
atribuciones que por ley le competen a cada una de las Secretarias del
Gobierno Central.

La Ventanilia Unica se instalard en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

El propésito de la Ventanilla Unica sera disminuir los tramites administrativos
y en un plazo no mayor de 30 dias habites, expedir un Certificado Unico que
definira, para conjuntos habitacionales menores de 200 viviendas, la
factibilidad de dotacién de agua, servicios de drenaje, desagiie pluvial, de

‘vialidad, de impacto urbano, impacto ambiental y de uso de suelo.

Por su parte, a través de! Acuerdo Tres del 17 de enero de 2001 se plantea:

1)
2)

Promover para el aino 2001, la ejecucién de 15,000 acciones de vivienda.

Otorgar 15,000 créditos para la ampliacion de vivienda en lotes familiares de
las delegaciones: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, iztacalco, lztapalapa, Magdalena Contreras,
Mipa Alta,, Tlahuac y Xochimilco; con el propdsito de optimizar el uso de
suelo e impedir que siga creciendo la mancha urbana en las delegaciones en
donde se recargan los mantos acuiferos y se produce el oxigeno para la
ciudad.

Promover la construccion de 10,000 viviendas nuevas en unidades habitacionales
en las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza, a fin de aprovechar la infraestructura y servicios que actualmente se
encuentran subutilizados.
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5.2.3. Restauracion del Centro Historico.

El deterioro de La zona central de la Ciudad de México representa un problema
estructurai que comprende aspectos econdmicos, sociales, politicos, de estructura e
imagen urbana. Estas acciones obedecen a un principioc de modemizacion que
garantice la sustentabilidad, respete la conservacién del patrimonio historico,
favorezca el orden y promueva una nueva vitalidad, una visién renovada del espacio
urbano obedeciendo a una estrategia de zonificacién por nucleos urbanos; o
segundo a la aplicacion del proyecto por semestres que van del 2000 al 2006.

Para la remodelacion del Centro Historico'®, se llevo acabo por etapas. La primera
etapa (agosto a noviembre del 2002), en las calles de: 5§ de mayo, Isabel La Catdlica,
Francisco |. Madero, Allende/Bolivar. En la primera calle de Guatemala fueron
rehabilitados los pavimentos y banquetas (solo se realizaron acciones de desazolve).

Segunda etapa (enero a marzo del 2003), fueron intervenidas las calles de: 16 de
septiembre, Donceles (desde Eje Central hasta Republica de Argentina), dos tramos
de palma.

Tercera etapa (marzo a mayo de 2003), fueron intervenidas las calles de:
Venustiano carranza, tramos restantes de Palma, un tramo de 5 de febrero, en las
calles de motolinia fueron rehabilitados los pisos y las jardineras.

Cuarta etapa (inici6 el 27 de julio y terminara en octubre de 2003), se desairolla en
la calle de Tacuba, en la cual se instald tuberia de polietileno de alta densidad,
generando 20 mil empleos eventuales, se colocaron mas de 60 mil metros de
concreto en arroyos y banquetas, en la calle de Motolinia se martelinaron 3,12
metros cuadrados de losetas precoladas que se instalaron en dicha calle.

En trece meses de trabajo (agosto 2002 — septiembre 2003) y a través de estas
cuatro etapas, se ha rehabilitado un total de 31,950.20 metros lineales de arroyos,
guariciones y banguetas con una inversién de 113 millones 772 mil 300 pesos.

Dentro de la imagen urbana, el proyecto de arreglo de fachadas incluye Ila
regularizaciéon de anuncios, toldos y enseres en via publica asi como el mejoramiento
del exterior de los edificios. Asi mismo contempla un proyecto de iluminacion
especial de inmuebles emblematicos del centro historico.

De septiembre de 2002 a la fecha se han intervenido 248 fachadas (alrededor de 189
inmuebles) en las 13 calles que conforman el primer nlcleo urbano.

En enero de 2003 se terminaron de instalar 599 luminarias en las 34 manzanas del
primer nicleo urbano (se colocaron 321 postes nuevos y se rehabilitaron 268

153 Acciones-Fideicomiso del Centro Histérico del GDF, 2002-2006.
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postes). En esta etapa se han invertido alrededor de 5 millones de pesos en la
iluminacién especial de 16 inmuebles.

El proyecto de Mobiliario Urbano busca reducir y organizar el nimero de muebles
urbanos {bancas, expendios de revistas, botes de basura, jardineras) con el objeto
de facilitar el transito peatonal. Se sustituiran los muebles urbanos existentes en las
34 manzanas. Asimismo se van a regularizar las redes de transporte pilblico en el
centro histérico, construir y modernizar estacionamientos publicos y redisenar el
sistema de recoleccion de basura, asi como aplicar un programa piloto de
reorganizacion del comercio en la via publica y de seguridad.

Para fines de este aflo quedaran rehabilitados los 80 mil metros cuadrados del
cuadrante que ocupa la Alameda, asl como el conjunto de la Plaza Juarez, que se
desarrollara en 2003 y 2006, estara integrado por espacios abiertos y jardinados,
edificios publicos, centros comerciales, un conjunto habitacional y otros servicios.

Con el fin de fortalecer las politicas de desarrollo urbano, el Gobierno del Distrito
Federal llevé acabo acuerdos con empresas tanto ptblicas como privadas para crear
estimulos fiscales, la cual capt6 recursos por 98,284 .8 miles de pesos, de los cuales
el 98.2% correspondié a las aportaciones del Gobiemo del Distrito Federal, el 1.1% a
ingresos diversos y el 0.7% a la venta de servicios.

Las aportaciones del Gobierno del Distrito Federal se destinaron a la remodelacion
de la Plaza Juarez, para las obras en la Alameda Central y en las calles del Centro
Histdrico.

Los ingresos diversos provinieron de la disponibilidad con que conto el fideicomiso
publico al iniciar sus operaciones el 28 de febrero del afio 2002; asi como de los
rendimientos que generaron sus inversiones, y por la venta de servicios £or los
recorridos en las tres unidades vehiculares del “Programa un Paseo Cultural™ por el
Centro”,

En el marco de la rehabilitacién del corredor Reforma-Centro Historico, incluye
mejoras en el drenaje instalaciones subterrdneas de teléfono y electricidad,
repavimentaciéon con concreto hidraulico estampado en arroyos vehiculares y
banquetas. Se instalaron nuevas luminarias y mobiliario urbano y se pusieron en
practica acciones de limpieza, retiro del comercio informal y seguridad publica.
Durante estos trabajos, el Gobierno del Distrito Federal ha invertido en el Paseo de la
Reforma, 248 millones de pesos; en la Alameda Central, incluyendo la adquisicion de
predios para la Plaza Judrez, 239 y, en el Centro Historico 169, lo que hace un fotal
de 656 millones de pesos.

Por su parte, en la misma zona, la iniciativa privada desarrolia 195 proyectos de
construccion y remodelaciéon de inmuebles, con una inversidn comprometida de 15
mil millones de pesos.

% Cuenta Piblica del Gobierno del Distrito Federal, 2002-2004,
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5.2.4. La adquisicion de calzado y vestuario.

Durante el ejercicio 2001, se dio una importante disminucién en el capitulo 2000
relativo a Materiales y Suministros, asi como en el capitulo 1000 referente a
Servicios Personales que participd con el 54.1%, el menor gasto se dio en materiales
y suministros con el 7.4%'™.

Esto fue posible por que la compra de vestuario (partida 2701) no se realizo
directamente, en lugar de ello se otorgaron vales de despensa (partida 1507), a los
trabajadores para que ellos por su propia cuenta adquieran su vestuario. Ademas de
ello, se obtuvieron descuentos a través de ias cdmaras de las industrias dei vestido y
del calzado en la compra del vestuario para el personal operativo y equipo de
proteccién; asi también, el Sistema de Transporte Colectivo no adquirid las
refacciones (capitulo 2003) y Gtiles de oficina (capitulo 2101) previstos al retrasarse
los procesos licitatorios; y a que en la compra de los alimentos de los internos en
centros de reclusién y de los insumos que integran los desayunos escolares, por lo
que los gastos resultaron inferiores a los presupuestados.

Por su parte las Delegaciones continuaron aplicando criterios de racionalidad, por lo
que lograron ahorros importantes en rubros como materiales y dtiles de oficina y
vestuario y uniformes para el personal administrativo, con lo que se tuvieron ahorros
sustanciales por la compra consolidada que efectué la Oficiala Mayor del GDF.

135 Ibidem.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo de investigacién se observa la importancia que tienen los
ingresos con que cuenta el gobierno, ya que son los recursos econémicos de que
dispone para atender un conjunto de necesidades que demanda la sociedad sin
embargo, concientes de que los recursos econémicos son cada vez mas limitados,
es preciso racionalizar el gasto.

En lo que va del periodo 2000 a 2004, los ingresos netos del GDF crecieron en
$18,448,209.6 es decir, el 29.74%, en tanto que las demandas ciudadanas crecen
cada vez mas y se vuelven mas variadas. Teniendo en consideracion una tasa de
crecimiento poblacional del 2% para el Distrito Federal (de acuerdo a datos de
Programa de Poblacion de Distrito Federal, se estima que para el afio 2004 se
contaba con 8,916,319 habitantes), es por ello que se hace necesaric tomar
conciencia en los mecanismos de aplicacidn en el gjercicio del gasto, es decir,
racionalizar las compras gubemamentales que permitan aprovechar el costo de
oportunidad a fin de dar atencién a ias demandas ciudadanas.

Pese a que el Distrito Federal produce casi la cuarta parte del Producto Interno Bruto
Nacional, solamente recibe poco menos del 12 por ciento de las participaciones
federales. Para el afio 2003 los ingresos netos del DF corresponden a! 5.1% del PIB
del Distrito Federal; teniendo este una participacién de 21.3% respecto al PIB
Nacional, lo cual refleja un retroceso del -1.8% en el periodo 2000-2003. (ver
apartado 5.1).

Asi tenemos, que en base a la investigacion realizada, nuestra hipétesis planteada al
inicio de la presente, es verdadera, toda vez que las compras del Gobiermno del
Distritito Federal realizadas durante el periodo 2000-2005, han estado sujetas a
diversos controles de caracter administrativo, en los que destaca el cumplimiento
normativo para las compras efectuadas; asl también, es de resaltar el
profesionalismo y ética de los servidores publicos encargados de efectuar el gasto,
que han contribuido de manera relevante a aplicar el programa de austeridad
impulsado por la presente administracion, todo ello ha permitido obtener ahotros por
un total de 9,097.0 millones de pesos de los cuales, 2,952.0 corresponden a licitacion
y los 2,542.0 millones de pesos restantes se deben a la administracién del
Patrimonio Inmobiliario, es decir, que el monto de los ahorros totales representan
28.27% del PIB local para el afio 2003.

Para el mismo afio, el Gobierno del Distrito Federal registré una Captacion Neta del
23.7% del PIB del local; los Gastos Netos representaron el 24%, del mismo es decir
que pese a la politica de austeridad y racionalizacién del gasto, éste fue superior en
.03 puntos porcentuales, respecto a los ingresos captados.

En gran medida, ello obedece a que los impuestos que pagan los capitalinos por {a
prestaciébn de diversos servicios que les proporciona el GDF, no han tenido
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aumentos, como es el caso particular del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
cuya tarifa se ha mantenido en $2.00 en lo que va de la presente administracion.

Dichos ahorros han permitido atender otras necesidades de los capitalinos, ademas
de una mayor participacion por parte del GDF en la inversién, lo cual es de vital
importancia para la reactivacién econdmica de la Capital.

Pese a que a los gastos son mayores a los ingresos, a(n existen un conjunto de
necesidades por atender, por lo que se hace necesaric recurrir al endeudamiento.

No obstante, el comportamiento que el Gobierno capitalino ha tenido frente a la
deuda piblica adquirida, se ha dado con eficiencia y responsabilidad. En 1997, la
deuda era de 11 mil millones de pesos; en el afio 2000, de 28 millones de pesos y,
actualmente, de 39 mil 809 millones. .

El endeudamiento neto como porcentaje del gasto paso de 16.2 por ciento en 1996 y
de 9.05 en 2000 a 0.64 para 2004 {ver capitulo 4).

Asi tambien, es de destacar la politica de inversibn que ejerce la actual
administracion, a través de la cual se estimula la inversidon privada mediante
estimulos fiscales: reducciones y subsidios.

Durante el afio 2002, se captaron 98,284.8 miles de pesos, de los cuales el 98.2%
correspondi6 a las aportaciones del Gobierno del Distrito Federal, el 1.1% a ingresos
diversos y el 0.7% a la venta de servicios.

Las aportaciones del Gobiemo del Distrito Federal se destinaron a la remodelacién
de la Plaza Juarez, para las obras en la Alameda Central y en las calles dei Centro
Histdrico.

Por su parte, en la misma zona, la iniciativa privada desarrolla 195 proyectos de
construccion y remodelacion de inmuebles, con una inversion comprometida de 15
mil millones de pesos (ver capitulo 5).

Lo anterior, se refleja en las estadisticas que presenta el INEGI, donde menciona que
el Distrito Federal ocupa el primer lugar nacional en construccién de obras publicas
de la Inversion destinada a la industria de la construccion en todo el pais; para el aiio
2004, el Distrito Federal particip6 con el 22.2 por ciento de la misma.

La industria de la construccién del DF durante el mismo periodo mostrd una
tendencia ligeramente ascendente, que le permitié pasar del 0.9% en 2000 al 1.2%
en el 2003 con respecto at PIB Nacional, en relacién al PIB del Distrito Federal dicho
crecimiento fue ligeramente mayor paso del 4.2 al 5.5 por ciento, respectivamente.
(ver capitulo 5).

De acuerdo a datos presentados por |a Direccién General de Comunicacion del GDF,
de julic del 2000 a julio del 2003, se han efectuado 71,857 acciones de vivienda , que
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representan una inversién de 5,274 millones de pesos, con una generacidén de 50 mil
empleos directos.

El procesc de descentralizacidon econdémica que se lleva actualmente en nuestro
pais, ha afectado de manera considerable la economia de la capital lo cual se refleja
en los ingresos que actualmente recibe por parte del Gobierno Federal; no obstante,
la politica econémica que esta efectuando la administracion del Gobierno capitalino,
han permitido que la economia del DF, siga jugando un papel importante en la
economia nacional, pese a que en los altimos anos ha disminuido su participacién
en el PIB (ver cuadro 11).

En io tocante al empleo, el GDF en su programa de Generacion de Empleos, para el
segundo semestre del 2003, considera una inversion total de 9,500 millones de
pesos, que se estima generaran 90,000 empleos, es decir, el 1% de la poblacion
local para el afo 2003,

Por ello, es necesario trabajar de manera conjunta con el Gobierno Federal, a fin de
obtener mayores recursos econdmicos y aplicar en todo el pais una politica
economica de racionalizacién del gasto y distribucién del ingreso; lo cual permitira
elevar las condiciones de vida de los mexicanos, es decir, procurar un crecimiento
sustentable en la economia del pais, que se refleje en finanzas sanas y bienestar
social, contribuyendo ast a la conformacion de un gobierno cada vez mas incluyente
y democratico.
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