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Introduccion

El presente trabajo cobra importancia debido a la necesaria apertura de los
gobiernos municipales —ademas del Federal y los estatales- ante la iniciativa social
incidiendo en la toma de decisiones para legitimarla, onentarla y coadyuvar en la
realizacion de las acciones.

Este esquema de corresponsabilidad ha venido tomando lugar ante la
insuficiencia presupuestal, la ineficacia politica y técnica de los ayuntamientos, el
desgaste de instituciones politicas y su consecuente deslegitimacion y falta de
credibilidad; hay que reconocer que el impacto de las condiciones econémicas ha
propiciado que la afeja cultura y vocacion asistencialista de Gobierno-Sociedad busque
evolucionar hacia otra forma de atencién de las necesidades sociales. Asl también,
trata el gobiemo municipal de desarrollar una estrategia propuesta desde el centro,
como lo es el Desarrollo Productivo, al que podemos sefialarle muchas intenciones,
insuficientes acciones y un gran vacfo de capacitacién.

Es necesario y urgente recomponer las formas de participacion social, las formas
de gobernar y en ello, las atribuciones del gobierno municipal, incorporando a la
sociedad a esa tarea conjunta que redunda en la conjuncién de esfuerzos, en donde la
accién social denota un gran capital humano y el fortalecimiento de las instituciones
juridicas, politicas, sociales y econémicas. Al final, eso es lo que busca el Derecho, dar
cauce al orden social y traducirlo en orden legal para alcanzar su fin Gltimo: la justicia.

E! Gobierno Municipal es la estructura especial y colegiada que ejerce el poder
politico, mandato de la poblacién municipal y su soberania, a fin de dirigir y conducir las
actividades propias del gobiemo y conducir el desarrollo de la vida municipal. Por otro
lado, la Participacion Social aun no encuentra un concepto uniforme y suele
confundirsele, asi, cuando se le refiere, a veces se esta hablando de Participacion
Ciudadana o Participacion Politica; o bien, puede pensarse que forzosamente se trata
de exclusivamente de las ONG’s, y no es asi, ya que la Participacién Social va mas alla
de los partidos politicos o procesos y épocas electorales, mas alla también de los
derechos ciudadanos, vamos, porque no solamente participan los mayores de
dieciocho afos; y es que también puede darse a través de un solo vecino o grupo de
vecinos que de manera espontanea decida motivar y ser coparticipe de las tareas del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal.

Los gobiernos municipales se legitiman, se fortalecen en su actuacién y se
consolidan ante fa moral social por su cercania e inclusién social. Porque ninguna
persona puede cuestionar las acciones o programas de gobiemo cuando previamente
los ha avalado. Salvo situaciones negativas que pongan en tela de juicio Ia ética.

En este trabajo no se excluye la participacién de los partidos politicos, aunque se
reconoce que el centralismo politico lesiona las liberlades politicas de los municipios en
muchos casos. Se pretende establecer una mas de las formas en que la sociedad
puede participar; tampoco se establece que con la Participacion Social los problemas
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estan resueltos, no es asi; pero, en cierta medida, los recursos humanos y sus
conocimientos técnicos, asi como la vocacion y conviccion de la sociedad de atraer
beneficios y poner su tiempo y esfuerzo ante las vias del progreso en mucho mejorara
las condiciones del Gobierno, Sociedad, Administracion Publica y la Politica, sin duda,
habra un impacto econémico.

Esta investigacion se desarrolla bajo la estructura de cuatro capitulos y un
Apartado de Conclusiones y Propuestas.

Iniciamos desarrollando los antecedentes del Gobierno Municipal y la
Participacion Social para ubicar la trayectoria y solidez de cada una de estas
instituciones. Dando paso a un Segundo Capltulo correspondiente a la revision de los
conceptual y los fundamentos jurldicos. Como una de nuestras preocupaciones en el
protocolo de investigacién fue el desentrafar la realidad nommativa de la Participacion
Social elaboramos un Cuadro Comparativo de la Normatividad que Regula a la
Participacién Social; este Cuadro revisa todo lo que se establece a nivel nacional,
desde las entidades federativas, sobre la Participacién Social y bajo los diferentes
.conceptos o formas de participacion.

Un Capitulo que pensamos era necesario y obligado desarrollar es el
concerniente al Municipio y la Participacién Social ante el Nuevo (¢ ?) Federalismo, en
donde la propuesta y las acciones viene de arriba hacia abajo, no de abajo hacia arriba,
lo explicamos: el Nuevo Federalismo debe reconocer mas al Articulo 115 Constitucional
y permitir que sean los municipios los que ahora, con el apoyo de los otros dos niveles
de gobierno, fortalezcan nuestra vocacion federalista. Ahi inscribimos a la Participaciéon
Social y su logro: el Gobierno Social Municipal.

Finalmente un Capitulo Cuarto en donde basicamente todo lo desarrollado es
una propuesta personal, buscando apoyo de algunas opiniones de autores reconocidos
y también por las manifestaciones del Instituto Federal Electoral, que dicho de otra
forma considera que la sociedad debe participar de manera mas decidida y cercana al
Gobierno Municipal. '

En ese Capitulo establecemos que el Gobierno Social Municipal debe estar
reconocido en el Articulo 115 Constitucional y participar con atribuciones compartidas;
es decir, que los miembros de la sociedad que lleguen a participar en las instancias
sociales del Gobierno Municipal coadyuvaran en el ejercicio y desarrollo de algunas
atribuciones, sin menoscabo de la autoridad del Ayuntamiento, pero podran
desempefiarse como contraloria social, evaluar y dar seguimiento a los programas de
Gobierno, aportar sus conocimientos técnicos a manera de consultoria, entre otras.

Concluimos con enunciados que creemos son los puntos medulares de nuestro
hilo conductor, asi como su correlativa propuesta intentando disefiar medidas de
solucién o que atemperen o disminuyan los impactos negativos que a lo largo del
estudio se han sefalado.

La situacién politica, social y econbémica, exige la autosuficiencia en la vida
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municipal, por lo que es necesario realizar esa muy acufiada estrategia del cambio
estructural y la descentralizacion de la vida nacional, redefiniendo la relacién
gobernante-gobernado, ante el reconocimiento de la insuficiencia administrativa, asi
como el interés de los diversos grupos sociales en la atencién de sus demandas y en el
cumplimiento cabal de las garantias politicas a la hora de ejercer sus libertades y su
voluntad. Vamos, lo que la poblacion manifiesta en todos los actos de su vida colectiva
es su requerimiento de seguridad y certidumbre, al menos para poder expresar su
sentido de pertenencia, que abone el terreno para una recomposicién e integracién
social, y culmine con las condiciones que fundamentan su esencia espiritual: la
armonfa social construida en la razén y la justicia.

Esta obra trata pues de raciocinios histéricos, herramientas técnicas, analogias
colectivas y alternativas razonadas, en funcién, y como lo hacen los autores de las
ciencias sociales, econémicas y politicas, lo hacen aventurandose en buena medida al
reencuentro del ser en un ensayo introspectivo al rescate de los verdaderos cimientos. .
. los valores. Por eso en este esfuerzo, dejamos la semilla, para quienes de buena fe
incursionan y les toca la mision de hacer evolucionar a las instituciones, a fin de
recordarles que antes que las instituciones son los individuos, y que cuando esperamos
mucho de estas, estamos esperando mucho de nosotros mismos.
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Capitulo |
Antecedentes Historicos del Gobierno Municipal y de la Participacién Social.

1. Antecedentes del Gobierno Municipal. De 1917 al afio 2000.

Existen, sin duda, muchos y muy acuciosos estudios sobre la parte antecedental
del Municipio, y por supuesto, sobre la figura del Gobierno Municipal. La intencién de
referir algunos aspectos pretéritos sobre el gobierno municipal, es como siempre,
revisar su evolucién a lo largo del tiempo, interpretando entonces nuestra realidad y
comprender hasta donde nos encontramos y qué tanta dindmica y consideracion ha
tenido y tiene. No es ocioso, y si un buen soporte, para llegar a demostrar la factibilidad
de nuestro propésito: el Gobierno Social Municipal.

Sentimos, ademds, que la batalla sostenida por el Municipio Libre en aras de
mayor Autonomia Municipal ha sido intensa, pero que todavia encuentra serios e
histéricos inconvenientes; por ello, percibimos que —sin abandonar esa lucha por la
Autonomia- la Cuarta Via o Poder es la Participacién Social dentro del Gobiemo
Municipal como una alternativa viable; la sociedad avanza ganando espacios de
influencia —lo que alguna vez pudo darse de arriba (desde el ambito gubernamental)
para abajo, ahora la sociedad trata de conquistarlo desde abajo hacia arriba-.

En este Capitulo revisaremos esos acontecimientos desde el decir de algunos
autores importantes, el Dr. Carlos F. Quintana Roldan entre ellos, quien de manera
puntual y objetiva reconoce y analiza este lapso.

En 1910 inicié la época revolucionaria por las causas que seiiala el Dr. Carlos F.
Quintana Roldan: “El estallido social de 1910, se debi6é a la larga acumulacién de
presiones sociales que la dictadura porfirista fue generando por las desigualdades
econémicas que habian llevado a grandes masas a niveles de pauperizacion extrema.
Aunado al justo enojo de la poblacion, surgieron imporiantes idedlogos y caudillos
revolucionarios que proponian diversos postulados de justicia social y que pugnaban
por una nueva organizacién politica de la nacién™

Recordemos que a lo largo del Porfiriato el intermediarismo politico sofocod todo
rasgo de libertad en las localidades y municipios; en ese sentido, cita nuestro autor en
comento:"La necesidad de libertad municipal fue una de las aspiraciones popu!ares mas
genuinas recogida por los actores revolucionarios bajo el lema del “Municipio Libre™.

Abunda sobre la afirmacién:"En igual plano de inconformidad podemos situar la
fuerza de los municipios, sometidos arbitrariamente por los jefes politicos y los
gobernadores™.

" Quintana Roldan, Caros F. Derecho Municipal, Ed. Pormia, Quinta Ed., México, 2001. Pag. 73.
&  Ibidem, Pag. 74.



Por desgracia, en la época porfiriana se perdi6é todo indicio de autonomia local y
regional, transformandose los estados en un instrumento de control y sometimiento.

Sobre esta fase porfiriana, Tena Ramirez manifiesta:” Para acentuar la
centralizacién y borrar toda autonomia municipal, el gobierno del general Diaz agrup6 a
los ayuntamientos en divisiones administrativas superiores que recibieron los nombres
de partido, distrito, prefectura o cantén™

En esa época se manifesté el interés politico del gobierno central, restando
posibilidades de crecimiento econémico y de sus libertades a las entidades federativas
—en ese entonces conocidas como Departamentos- y los municipios; el gobiemo federal
no instrumentd, ni atendié las necesidades sociales.- En ese entonces se atendian las
necesidades politicas, de poder, militares y econémicas para determinado grupo social
o para determinados personajes politicos.

Comenta el Dr. Serra Rojas sobre la ideologia porfirista:” Diaz aseverd, que
aunque el porvenir de México estaba asegurado, no creia que los principios de una
democracia hubieran echado raices profundas en el pueblo aunque el pais ya estaba a
buena altura y amaba la libertad. . .; que los indigenas, quienes formaban la mitad de la
poblacién, no tenian el menor interés por la politica. . .; que tenia la firme resolucién de
separarse del poder al terminar el periodo,. . .pero le serviria de consejero a quien le
sucediera en el gobierno™

Al renunciar el General Porfirio Diaz en el afio de 1911, surgieron diversos partidos
politicos con el objeto de participar en las elecciones del mismo afio, la mayoria de ellos
postulaban a Madero como Presidente.

Algunos documentos importantes que pusieron de manifiesto el pensar y sentir del
pueblo fueron los diferentes planes que lanzaron algunos caudillos revolucionarios.

Asi, conocimos el Plan del Zapote, fue como lo menciona el Dr. Quintana Roldan
en su obra: “ . . .suscrito el 21 de abril de 1901. . .dio base a uno de los primeros
levantamientos revolucionarios en contra de la dictadura porfirista; ademas de sus
demandas agrarias, contenia puntos politicos en defensa del sufragio efectivo, en
oposicién a la reeleccion en los puestos publicos y en abierta lucha contra los caciques
regionales y Jefes politicos que dominaban los ayuntamientos™.

Impulsado por los hermanos Flores Magén, en 1906, en San Luis, Missouri, se dio
a conocer el Programa del Partido Liberal Mexicano. La Junta organizadora del Partido
proclamé dicho Programa, el que aludia al ambito municipal en sus puntos 45 y 46, tal
como lo menciona el Dr. Quintana Roldan en su obra referida: '

"45. Supresion de los Jefes Politicos.

* Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Sexta Ed., Ed. Pormia, S.A., México, 1963, Pag. 140.
® Serra Rojas, Andrés, Trayectoria del Estado Federal Mexicano, Décima Ed., Edit. Porria, SA. de C.V.,
k!é:lti'co.1991. Pag. 362,

Quintana Roldan, Carlos F. Op. Cit. Pag. 74.



46. Reorganizacion de los Municipios que han sido suprimidos y robustecimiento del

poder municipal™.

Por otro lado, el Partido Democratico, alrededor de 1908, elaboré un manifiesto a
la nacién en el que “. . .el que aludia los fueros de libertad municipal, considerando al
Municipio Libre como la celdilla basica de la Republica™. A fin de liberarlos de la
opresién de los Jefes Politicos.

Debido al detallado seguimiento histérico que incide en la figura municipal,
continuamos bajo la guia que nos ofrece el Dr. Quintana Roldan. En el afio de 1910, en
la capital de San Luis Potosi, impulsado por Don Francisco |. Madero, se formulé el
Plan de San Luis que preveia: “. . .la libertad de los ayuntamientos. . .” y por otro lado
criticaba el centralismo pélitico, : *. . .los gobernadores de los estados son designados
por él —el Dictador- y ellos a su vez designan e imponen de igual manera las
autoridades municipales.™”.

En 1911, Bernardo Reyes lanz6 un Plan que retomaba los aspectos del Plan de
San Luis, aunque consideré que la reeleccion deberia aplicarse también a los
gobernadores de los estados y Presidentes Municipales. "'

Al afio siguiente, en 1912, tal como lo registra el Dr. Quintana Roldan en su
multicitada obra, el General Pascual Orozco impulsé el Plan de la Empacadora en
Chihuahua sefialando lo siguiente:" La revolucion hara efectiva la Independencia y
autonomia de los Ayuntamientos para legislar y administrar sus arbitrios y fondos;. . .se
suprimiran en toda la Republica los cargos de Jefes Politicos cuyas funciones seran
desempefiadas por los presidentes municipales™*.

Siendo Gobernador de Coahuila, Don Venustiano Carranza impulsé en 1913 uno
de los antecedentes sin duda mas importantes, el Plan de Guadalupe, cuyo propésito
era derrocar al usurpador Victoriano Huerta, asi que en ese Plan se dieron las bases
del Ejército Constitucionalista que enfrentaria al General Huerta. Sin duda, lo mas
trascendente de este Plan fueron las adiciones que se le hicieron en materia de
municipalismo en el afio de 1914, cuando de nueva cuenta se plantea la necesidad de
contar con un “Municipio Libre”.

El Dr. Quintana Roldan en su seguimiento histérico nos narra la importancia de la
figura de Emiliano Zapata para el municipalismo, por las aportaciones que Zapata
hiciera desde su Plan de Santa Rosa en 1912 y Luego con su Ley General sobre
Libertades Municipales en 1916.

7 Ibidem, Pag. 75.
® Jdem.
2 Ibidem. Pag. 76.
™ fdem

" dem.
2 [dem.



Por lo que al Plan de Santa Rosa, nuestro autor resalta el apartado 4° :" La Ley
electoral penara con prision y multa a los ayuntamientos que no repartan con la debida
oportunidad las boletas para las elecciones o que de algin modo defrauden el sufragio;
y con prisién a los ciudadanos que, con artimafas, burlen el voto™; y en cuanto a la
Ley General sobre Libertades Municipales, misma que transcribe integra, a

continuaciéon vamos a reproducir algunos parrafos:

" Considerando que la libertad municipal es la primera y mas importante de las
instituciones democréticas, toda vez que nada hay mas natural y respetable que el
derecho que tienen los vecinos de un centro cualquiera de poblacién, para arreglar por
si mismos los asuntos de la vida comun y para resolver lo que mejor convenga a los
intereses y necesidades de la localidad. . .

. . .Considerando que la libertad municipal resulta, si no se concede a los vecinos
la debida participacion —he aqui un antecedente claro de la participacion social- en la
solucién y arreglo de los principales asuntos de la localidad, pues de no ser asi y de no
estar vigilados y controlados los ayuntamientos, se lograra unicamente el
establecimiento de un nuevo despotismo, el de los municipes y regidores identificados o
manejados por los caciques de los pueblos, que no vendria a reemplazar a los antiguos
jefes politicos; y por eso conviene, para evitar abusos y negocios escandalosos o
traficos inmorales, someter a la aprobacion de todos los vecinos —es otro antecedente
de lo que ahora se denomina contraloria social, que el nuevo régimen ha dado en
denominar “Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia™ los negocios mas
importantes de la existencia comunal, tales como enajenacion de fincas, aprobacion de
sueldos, celebracion de contratos sobre alumbrados, pavimentacion, captacion o
conduccion de aguas y demas servicios publicos. . .

Considerando que el derecho concedido a los vecinos de una poblacién para
destituir a un ayuntamiento o a los regidores que falten a sus deberes, asi como la
facultad otorgada a un grupo competente de ciudadanos, para elegir aquellas
autoridades que rindan cuentas ante la junta general de los habitantes —nuestra
propuesta de Gobierno Municipal con participaciéon formal de la sociedad se identifica
en buena medida con esta manifestacion de Emiliano Zapata- del Municipio; son
garantias que conviene establecer para precaverse contra el mal manejo de los
funcionarios municipales"'*. Esto lo apreciamos desde la parte de los Considerandos.

Dentro del Decreto y su articulado, esta Ley expone, enitre otros aspectos: la
emancipacién administrativa, econdmica, hacendaria y reglamentaria de los municipios;
los articulos 8, 9, y siguientes retoman lo establecido por los Considerandos y prevén
la participacion social a través de la Junta de Vecinos y su funcién de contraloria.

Aun cuando esta Ley General sobre Libertades Municipales resulta de mucha
importancia para efectos de nuestra investigacion, lamentablemente su aplicabilidad en
esa época fue muy restringida a la zona en donde el caudillo del Sur tenia influencia.

2 Ibidem. Pag. 77.
™ Ibidem, Pags. 77 y 78.



Mas tarde, en 1917, Emiliano Zapata, impulsé la Ley Orgénica de Ayuntamientos
para el Estado de Morelos, en la retomé muchos aspectos de la Ley General sobre
Libertades Municipales.

Sefiala Amaldo Coérdoba: "En México la Revolucién nace acompaiiada de una
candente defensa del pasado. Desde luego, el pasado no es el porfirismo, sino la
tradicion libertaria que se da a partir de la Revolucién de Independencia. . ."**

La época de la Revolucién Mexicana origind, después de proyectos y debates, la
realizacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que
contemplé las demandas e ideas sociales del momento, con una visién democratica le
ha permitido conservarse, con mecanismos para adiciones y reformas. Establecio un
concepto de oportunidad y congruencia juridico-social, asegurandose de preservar los
derechos de las clases desprotegidas.

La constitucion de 1917 consagro la division de poderes entre Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, prohibiendo la reunion de dos o mas de ellos en una sola persona o
corporacion. El Poder Legislativo se integré de manera Bicameral, una de senadores y
otra de diputados. El Poder Ejecutivo se eligi6 de manera directa para periodos de
cuatro afios, luego el periodo se extendi6 a seis afios. Bajo el régimen presidencialista,
el mandatario era Jefe de Gobierno y Jefe de la Administracion Puablica.

El Poder Judicial se integré por ministros instruidos en la ciencia del derecho, y se
establecio la inamovilidad de éstos, haciéndose extensiva a los magistrados de circuito
y jueces de distrito.

En las entidades federativas —integrantes del segundo nivel de gobierno- surgi6 el
reclamo social por el abandono y la explotacién local por la tirania de los gobernadores
o jefes politicos, quienes eran fuente de opresién popular; ello, a la postre, derivé la
necesidad de reconocer la importancia de los estados en el sistema federalista, su
autonomia y libertad para dar unidad a la Reptiblica Mexicana.

En esa época revolucionaria se realizaron pocas legislaciones estatales con la
pretension de ser consideradas constituciones locales.

Se dio oportunidad a los estados de participar en el nivel federal, gobemnar sus
respectivas municipalidades, y la facultad de relacionarse politicamente con otros
estados.

Tomé lugar la coyuntura histérica que hizo concebir al Municipio, como el sistema
medular de la Federacion, el lecho de |la Soberania y la oportunidad de defensa. Se
concibié como la capacidad de respuesta que la regién tiene para atender sus
necesidades y demandas sociales.

" Cérdoba, Amaldo. Ideclogia de la Revolucién Mexicana, Decimoséptima Ed., Edit. Era, S.A., México, 1992,
Pag.B7.



Este movimiento social atmmado, la Revolucién Mexicana, propicié el movimiento
constitucionalista del afio 1916, en el que se convoco a un Congreso Constituyente con
el propésito de reformar la Constitucién Politica de 1857, y reivindicar a las clases
desprotegidas de la servidumbre y miseria en que vivian.

El Constituyente de Querétaro elaboré una nueva legislacion federal que
contemplaba las garantias individuales y recogia el clamor de las necesidades sociales.
El Municipio fue concebido entonces, como la circunscripcion territorial libre, base de la
division territorial Hemos venido dando seguimiento a la evolucién del gobiemno
municipal mediante las diversas épocas de nuestra historia, en la culminacién de la
Epoca Revolucionaria registramos el antecedente legislativo municipal que tuvo lugar
en el Congreso constituyente, hoy vigente; se trata precisamente de nuestra Carta
Magna; asl, en el articulo 115 Constitucional se consagré la institucion municipal.

Con el propésito reivindicatorio de justicia y libertad social, era menester extender
la libertad del gobierno municipal, buscando también su autosuficiencia econémica con
recursos propios en la atencién de sus demandas sociales.

Don Venustiano Carranza, Varén de Cuatro Ciénegas, elabord un proyecto de
Constitucién que fue sometido ante el Congreso Constituyente de Querétaro y que
basicamente contenia las intenciones del Plan de Guadalupe que modificaba el anterior
articulo 109 de la Constitucion de 1857. La propuesta fue aceptada y complementada
con ofras propuestas para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 115. Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio libre, conforme a las
tres bases siguientes:

I. Cada Municipio sera administrativo por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado

Il. Los Municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos los
impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado en la porcion y términos que
sefiala la legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de su
Municipio. Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los Poderes del Estado, los
resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la
ley.

Ill. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la



fuerza publica de los Municipios donde residieran habitual o transitoriamente®.

La parte introductoria y la fraccién | de esta propuesta se aprobaron en el acto, no
sucedi6 lo mismo con lo relativo al texto restante que incidia en la libertad hacendaria
municipal, que en la actualidad todavia es un aspecto en discusién e importante para el
desarrollo del Municipio. Pero en el escenario del Constituyente, el 30 de enero de
1917, se prolongé el debate sobre ese aspecto, surgiendo otras alternativas, algunas en
defensa, otras adversas, para quedar finaimente como se establece a continuacion:

Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado;

Il. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso seran las
suficientes para atender las necesidades municipales, y

lll. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos

legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados, tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo mas de
cuatro afos.

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibiciones del
articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados, sera proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de una
Legislatura local no podra ser menor de 15 diputados propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un
suplente.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de 5 afios, inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién.

A partir de entonces, el articulo 115 ha regulado la organizacién de las entidades
federativas y de la misma Federacion, consignando al Municipio libre como base de la

" Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916 y 1917, tomo Il, Pag. 873.y de la organizacion administrativa y
politica de una Federacién con gobiemo republicano, representativo y popular.
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division territorial y organizacién politica y administrativa; previendo algunos aspectos
sobre el gobierno de los estados, acerca del poder ejecutivo y legislativo.

a) Reformas al Articulo 115 Constitucional.

Desde aquella fecha a la actualidad, el articulo 115 Constitucional ha
experimentado 11 reformas, de las cuales comentaremos ahora las diez primeras y la
undécima la abordaremos en el Capitulo relativo al Concepto y Fundamento del
Municipio y de la Participacion Social; a saber:

Primera Reforma.

Fue publicada el 20 de agosto de 1928 en el Diario Oficial de la Federacion,
consistio en la modificacion del nimero de representantes en las legislaturas locales,
que de acuerdo al texto original debian ser proporcional al nimero de habitantes de
cada estado, pero en todo caso no debia ser menor de 15 diputados. La reforma
establecié que en estas legislaturas seria proporcional a los habitantes de cada estado,
pero que seria de cuando menos 7 diputados en los estados cuya poblacion no llegara
a 400 mil habitantes, de 9 en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no
llegara a 800 mil habitantes y de 11 en los estados cuya poblacién sea superior a esta
Gltima cifra.

Segunda Reforma.

Esta entrd en vigencia el 29 de abril de 1933 y tuvo como objeto establecer de
manera precisa el principio de no-reeleccion absoluta para gobernadores, y de no-
reeleccion relativa para diputados locales e integrantes de los ayuntamientos. En el
primero de los casos la no-reeleccion es absoluta, ya que quien ha ocupado el cargo de
gobernador no lo podra volver a ocupar; tratdndose de los ayuntamientos y de los
diputados locales, no podran ocupar el cargo para el periodo inmediato siguiente, pero
si para los subsecuentes.

Tercera Reforma.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1943 y modifico la
parte correspondiente de la fracciéon Il del texto original, que senalaba que los
gobernadores de los estados no podian durar en su encargo mas de 4 afos, para
establecer que la duracion del cargo de estos funcionarios no podra ser mayor a 6
afios, como en la actualidad se reconoce en el texto vigente.

Cuarta Reforma.

Esta entrd en vigencia el 12 de febrero de 1947, fue trascendente en nuestra
historia, se otorg6 el derecho a la mujer para participar en elecciones municipales, tanto
para votar como para ser votada. El texto de la reforma, en lo conducente, textualmente
indicaba que: " En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de
condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas ". Por primera
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ocasion en el texto constitucional se otorgaba este derecho fundamental de
participacion ciudadana a la mujer mexicana.

Quinta Reforma.

Fue publicada el 17 de octubre de 1953, guarda relacion con la anterior reforma,
en virtud de la misma se suprimié6 el parrafo que textualmente se transcribié en
referencia a la cuarta reforma, para hacer congruente el articulo 115 con otras reformas
de esa misma fecha con relacién al articulo 34 de la Constitucion, que otorgé la plena
ciudadania a la mujer para participar en forma cabal en todos los procesos politicos
nacionales.

Sexta Reforma.

Publicada el 6 de febrero de 1976, en el Diario Oficial de la Federacién, adecué los
lineamientos del articulo 115, haciéndolos acordes a lo establecido en el parrafo tercero
del articulo 27 constitucional, sobre la regulacién de asentamientos humanos y
desarrollo urbano.

Séptima Reforma.

Se publicé el 6 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial de la Federacion,
introdujo el sistema de diputados de minoria en la eleccion de legisladores locales y el
principio de representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de los
municipios cuya poblacién fuese de 300 mil o mas habitantes.

Octava Reforma.

Entré en vigencia el 3 de febrero de 1983, introdujo un cambio sustancial,
dividiendo el articulo en diez fracciones, de las que siete corresponden a la estructura
municipal, dos son comunes a los estados y municipios y una mas reglamenta
cuestiones de los estados. Precisaron atribuciones municipales regulando la relacién de
las autoridades de los estados y municipios.

En lo que se refiere a los servicios publicos, en su fraccion Ill, consagro la
competencia minima a cargo de los municipios, dejando al criterio de los legisladores
locales cudles servicios prestara en forma directa el Municipio y cudles quedan bajo la
atribucién y accién del estado; esto en virtud de la gran variedad de municipios que
existen en el contorno nacional, y las mdltiples caracteristicas que revisten, aiin cuando
se ubiquen en un mismo estado. En la segunda parte del contexto general de este
trabajo abundaremos sobre la evolucion juridica de los servicios publicos y la
administracion publica municipal.

También definid la facultad de las entidades federativas para intervenir en los
casos de que no existiera ayuntamiento en algin Municipio, o bien en casos de
declaratoria de desaparicion, suspension o revocacion de poderes de los mismos.
Otra de las ventajas es que fortaleci6 la autonomia municipal en sus aspectos politico,
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financiero y administrativo. Mas adelante desarrollamos lo propio sobre la autonomia.

Asimismo, se dispuso que todos los ayuntamientos se integrarian con
representantes de mayoria proporcional. Una cuestion importante en la vida econémica
de los municipios, fue el otorgamiento de la facultad para obtener ingresos de las
fuentes de sus bienes, de las contribuciones y las participaciones derivadas de la
prestacion de los servicios publicos. Los ingresos locales serian respetados por la
Federacion. Se prohibié la exenciéon o subsidio de las contribuciones sobre bienes
inmobiliarios y sobre los servicios pulblicos que se presten; por otro lado, los
legisladores de los estados seran quienes aprueben la ley de ingresos de los
ayuntamientos y analizaran la cuenta publica, permitiendo a los municipios, en base a
sus ingresos disponibles aprobar su presupuesto de egresos.

Ademas, se dotd a los municipios de la facultad para expedir sus disposiciones de
acuerdo a las bases normativas que establezca la legislatura local. Esto fue un acierto,
pues es requisito sine qua non de la autonomia el hecho de darse su propia
normatividad.

Otros de los temas tratados en esta reforma fueron el desarrollo urbano para
prever el crecimiento ordenado del pals, cuidando el uso del suelo y la planeacion; la
relacion laboral de los estados y sus trabajadores, dejando al estado y Municipio sujetos
a lo previsto por el articulo 123 constitucional sin precisar si bajo el apartado "A" o "B".

Novena Reforma.

Publicada el 17 de marzo de 1987 en el Diario Oficial de la Federacion, esta Gltima
modificacion extrajo las disposiciones de naturaleza estatal y se dejaron exclusivamente
las de caracter municipal, excepto el tema de la representacién proporcional para la
eleccion del ayuntamiento, asi como la relacién laboral entre el Estado y sus
trabajadores que se regira por las leyes que expidan las legislaturas locales.

Décima Reforma.

El presente texto incorpora las reformas y adiciones aprobados por el H. Congreso
de la Unién aprobadas los dias 17 y 25 de junio de 1999, del citado precepto
Constitucional, quedando en la forma siguiente:

" Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que
la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan
el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segtn lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
estados designaran de entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros
que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores.

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases de la administracion puablica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
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inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién Vii
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones parra que el gobierno estatal asuma una funcion
o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con bandos
o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores.

Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptiblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado piiblico

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito, e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segln las condiciones

territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por
las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les comrespondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las confribuciones y otfros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga
cargo de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran Ia facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones con
relacién a las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios a
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
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aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan

asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus jurisdicciones
territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecologicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia;

VIlL- La policia preventiva municipal estara al mando del presidente municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aquella acatara las ordenes que el
gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden piblico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde
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resida habitual o transitoriamente;

Viil.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitucion y sus disposiciones reglamentarias.

IX.- Derogada.
X.- Derogada.""’

Los Estados adecuaron sus constituciones y leyes conforme a las reformas y
modificaciones del decreto en un plazo de un afio; En su caso, el Congreso de la Unién
realizé las adecuaciones a las leyes federales teniendo como plazo a mas tardar el 30
de abril del afio 2001.

Como colofén, y porque lo consideramos importante, debemos comentar que
existe, ademas, un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1935 que faculta al Ejecutivo Federal para expedir la Ley Reglamentaria
del articulo 115 constitucional, lamentablemente no ejercié tal facultad y en la
actualidad el Municipio no cuenta con esa ley reglamentaria.

Por ofro lado, encontramos referencias del Municipio en los articulos
constitucionales siguientes: 3 (educacion), 4 (salud), 5 (obligatoriedad), 26 (planeacion),
31 (obligaciones de.los mexicanos), 36 (obligaciones del ciudadano), 73 (facultades del
Congreso), 108 (servidores publicos), 116 (convenios), 117 (empréstitos), 123
(relacion de trabajo), y 130 (cultos religiosos).

Las leyes reglamentarias que refieren al Municipio son: Ley General de Educacién,
Ley de Salud, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacional y la Ley Agraria.

Ademas de nuestra Constitucién y leyes reglamentarias, el Municipio encuentra
fundamento en otras leyes como las constituciones locales y leyes organicas
municipales de cada entidad federativa en las que se desarrollan las bases del Articulo
115 Constitucional.

Décimo Primera Reforma.-

Se publicé en noviembre del afio 2000; ésta Reforma se promovié para desarrollar
los derechos de las comunidades indigenas de nuestro pais y se adecuaron, no soélo el

" Gentro Nacional de Desarrollo Municipal, Secretaria de Got i6n, seccién Novedades en su pagina de Intemet;
10 de noviembre de 1999, México, D.F.
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articulo 115 Constitucional, sino algunos otros articulos de nuestra Carta Magna.
2.-Antecedentes Histéricos de la Participacién Social. De 1917 al afio 2000.

Iniciamos con esta nota de advertencia: No es nuestro propoésito reiterar los
antecedentes histéricos que ya establecimos en el punto anterior, sino sélo los que
conciermnen ya de manera concreta a aquellos rasgos de la Participacion Social. Y si,
nuestro objetivo es precisar la existencia, importancia y trayectoria de la misma, pero no
para restarle méritos al Gobierno Municipal, sino para destacar la imagen de su
fortaleza a través de la corresponsabilidad de la poblacion municipal. Hasta donde
hemos revisado, los antecedentes de la Participacion Social no son tan sobresalientes
como los asentados en el caso del Municipio; no obstante, si existen como tal, aun
cuando en la actualidad todavia el concepto de la Participacion Social se tiende a
fusionar o se le refiere indistintamente englobandolo dentro de la Participacion Politica y
la Participacién Ciudadana.

Bien, al comenzar el siglo XX, la poblacion estaba dividida entre los ricos
hacendados, que dominaban a la sociedad mexicana, la clase intelectual y una
aplastante mayoria de campesinos e indigenas, hundidos en la miseria y sin ningtn
derecho. A Porfirio Diaz nunca le preocupé el desarrollo democratico de la nacién, lo
que provocd una ausencia ftotal de derechos sociales y politicos, asi como
persecuciones de los primeros revolucionarios.

“Diaz asevero, que aunque el porvenir de México estaba asegurado, no creia que
los principios de una democracia hubieran echado raices profundas en el pueblo,
aunque el pais ya estaba a buena altura y amaba la libertad...Que los indigenas,
quienes formaban la mitad de la poblacién, no tenian el menor interés por la politica,
pues estaban acostumbrados a dejarse dirigir en vez de pensar por si mismos. Que no
habia partidos de oposicion porque el pueblo le habia entregado toda su confianza,
...Que tenia la firme resolucién de separarse del poder al terminar el periodo,...Pero le
serviria de consejero a quien le sucediera en el gobierno™'®.

Las intenciones del Dictador Porfirio Diaz, eran perpetuarse como presidente de la
Republica, pero los principios liberales que se escuchaban en nuestro pais, permitieron
que sostener la conviccion de libertad y democracia.

En 1906 durante los albores de la revolucion apareci6 a la luz publica el Programa
y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, que estipulé como principio basico la
desaparicion de los jefes politicos, la reorganizacion de los municipios que habian sido
suprimidos y el reforzamiento del poder municipal.

'® Serra, Rojas Andrés. Op. Cit. Pag. 362.
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El Municipio y su sociedad se vieron afectados por el movimiento centralista y la
dictadura de Diaz, que erradicaron la idea de Municipio Libre con la figura del Prefecto
o Jefe Politico, quien desempefiaba su cargo de manera déspota e injusta. Este fue el
antecedente méas doloroso de la sociedad independiente, que al no encontrar una
opcion convencional de cambio, lo decidio por la via de las ammas.

Conforme a estos acontecimientos daria comienzo el periodo revolucionario en
nuestro pais.

La época de Revolucion fue la coyuntura historica que hizo concebir al Municipio,
como el sistema medular de la Federacion, el lecho de la Soberania y la oportunidad de
defensa. Se concibié como la capacidad de respuesta que la regién tiene para sus
necesidades y demandas sociales.

Este movimiento social armado, dio paso al constitucionalismo del afio de 1916, en
el que se convocd a un Congreso Constituyente con el proposito de reformar la
Constitucion Politica de 1857 y reivindicar a las clases desprotegidas de la servidumbre
y miseria en que vivian. El Constituyente de Querétaro elaboré una nueva legisiacion
federal que contemplaba las garantias individuales y recogia el clamor de las
necesidades sociales.

El Municipio fue concebido entonces, como la circunscripcion territorial libre, base
de la division territorial y de la organizacion administrativa y politica de una Federacion
con gobierno republicano, representativo y popular.

Se repartié la tierra para los campesinos y se anularon las deudas que éstos
habian contraido, cuando asi lo establecié Don Venustiano Carranza mediante decreto.

Venustiano Carranza introdujo en 1914, la reforma al articulo 109 de la
Constitucion Federal de 1857, que estableci6 la libertad municipal como institucion
constitucional, en cumplimiento a lo cual Carranza expidi6 en Veracruz la Ley del
Municipio Libre del 25 de Diciembre de 1914, vigente durante el llamado periodo previo
a la lucha revolucionaria en el cual se encontraba suspendida la vigencia de la
Constitucion de 1857.

El Decreto en virtud del cual se reformé el referido articulo 109 de la Constitucion
de 1857 tenia el siguiente texio:

“Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica el Municipio Libre, administrado por Ayuntamiento de eleccion
popular directa, y sin que haya autoridad intermedia entre éstos y el gobierno del
Estado. El Ejecutivo Federal y los gobermnadores de los Estados, tendran el mando de la
fuerza publica de los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente”."®

" Robles Martinez, Reynaldo. £l Municipio, Ed. Porria, S.A., México, 1998, Pags. 102 y 103.
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Como se aprecia de la lectura del texto, s6lo denota un tipo de participacion, que
en todo caso seria una Participacién Politica a través de los asuntos electorales.

Asi también lo critica el notable Constituyente Heriberto Jara, aunque por ofros
aspectos, incidiendo en que la autonomia y libertades municipales quedaban, asi
vedadas como acertadamente lo aclard, y al respecto manifesté que: “No se concibe
la libertad politica cuando la libertad econémica no esta asegurada...Al Municipio se le
ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad que no puede
tenerse como tal, porque sélo se ha concretado al cuidado de la poblacion, al cuidado
de la policia y podemos decir que no ha habido un libre funcionamiento de una entidad
en que esté constituida por sus tres poderes... si damos por un lado la libertad politica,
si alardeamos que los ha amparado una revolucion social y que bajo ese amparo se ha
conseguido una libertad tan importante y se ha devuelto al municipio lo que por tantos
afios se le habia arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos
libertad politica por una parte y la restrinjamos por otra; no demos libertad politica y
restrinjamos hasta lo ultimo la libertad econémica, porque entonces la primera no sera
efectiva, quedara simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello
capitulo y no se llevara a la practica, porque los Municipios no podran disponer de un
solo centavo para su desarrollo” ?®

No obstante las congruentes ideas expresadas por el Diputado Jara, prevalecio el
criterio de que el campo econdmico pertenecia a la soberania del Estado, por lo que las
legislaturas estatales estarian facultadas para sefialar al Municipio los recursos que le
corresponderian, lo que explica que en su parte relativa al articulo 115 constitucional
finalmente estableciera que:

“ Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, y que en todo caso, seran
las suficientes para atender sus necesidades” ?'

La participacién de la poblacion campesina en el movimiento armado de 1910
representaba el 70 % de la poblacion econémicamente activa. Las actividades
productivas de la poblacién fueron la agricultura, silvicultura, pesca y ganaderia.

La poblacién casi no se movid en su aspecto cuantitativo, ya que de 15.1 millones
de habitantes en 1910, pasaron a ser 14.3 millones en 1921; producto del movimiento
armado se registré una mortalidad que ascendié a 800 000 personas.

Ademas, se registr6é un desplazamiento poblacional, las personas del campo y aun
de zonas urbanas preferian vivir en la ciudad por mayor seguridad; por otro lado, la
incorporacion de miles de mexicanos a los ejércitos, origind que abandonaran sus
lugares de origen. Fue una época dificil para el Municipio que luchaba para liberarse del
control despético de los Prefectos y Jefes Politicos que aun quedaban como reducto del
Porfiriato.

* Robles, Martinez Reynaldo, Op. Cit. Pag.105.
! ibidem. Pag. 112.
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El Municipio en su evolucién, ha encontrado las fases de conocimiento o
ubicacién, relacion politica con los otros niveles de gobierno, de organizacion de los
servicios publicos, asi como el ejercicio de su incipiente autonomia y hacerla valer.
Pero es obvio que, mas que una programacion o prevision de la vida municipal, los
cambios se han realizado por las circunstancias del momento, pero también pensando
en paliativos que responden al momento, sin profundizar en las causas o el fondo de los
problemas sociales.

Tiempo después, se ha comprendido que el desproveerlo de sus recursos es una
accién de efectos reversibles, pues sera la misma region la que desequilibre social,
econdmica y politicamente a la centralizacién, a través de sus exigencias. Esie
argumento demuestra que la Soberania y fortaleza nacional, dimana y la ejerce de
manera natural el Municipio a través de la Federacion, que es su forma maxima de
evolucion y la simplificacién de la voluntad social.

Luego de la reivindicacion municipal en la Constitucién de 1917, en los periodos
de Postrevolucion y Reconstruccion Nacional, el Municipio fue mal concebido como un
ingrediente de robustecimiento centralista y como fuente de ingresos federales.

Es necesario concebir ahora al Municipio como la organizacion politico-
administrativa auténoma, asentada en una circunscripcion territorial determinada, con
participacion social en su gobierno y administracion representativos, poseyendo
facultades legislativas, administrativas, judiciales y econdmico-tributarias, con
personalidad juridica y patrimonio propios destinados a la prestacion de servicios
publicos, para la atencion y satisfaccion de sus necesidades sociales basicas,
considerando sus caracteristicas politicas, sociales, econémicas, geograficas, étnicas y
culturales.

El mas importante de los logros de la Revolucion mexicana fue la dignificacién del
hombre, ya que le dio su libertad politica y social, lo hizo participe de bienes y servicios
que constituyen el patrimonio nacional.

Se crearon las bases para el desarrollo econdémico y social, lo que propicié una
tasa de crecimiento, es decir, que al tiempo en que la poblacibn mexicana crecié
demograficamente, se fortalecié la evolucién econdémica y social.

Durante el periodo comprendido de 1940 a 1970, la modernizacion econémica
politica, social y cultural, alcanzé casi a todos los estratos de la sociedad
particularmente de las areas urbanas. Esta etapa se caracterizé por: una mejor
distribucion de bienes; niveles educativos y de poblacién muy alta; de participacion de
la mujer en el trabajo y en general, una mayor apertura de oportunidades econémicas
para todas las clases sociales.

A pesar de lo anterior, los beneficios econémicos derivados del progreso general
del pais se distribuyeron muy desigualmente; mientras pequefios nicleos urbanos de
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clases medias y altas recibian los incentivos econdémicos, en las clases bajas la
situacién no era en nada comparable.

El incremento de la poblacién propicié un gran numero de demandas sociales,
dando como resultado una preocupacion creciente de las autoridades por incorporar en
la politica econdmica y social del pais consideraciones sobre tal problematica.

Por su parte, la poblacién rural que vivia en zonas menos desarrolladas y
atendidas, dedicada en su mayoria a las labores del campo, no fue incorporada a los
beneficios econémicos que se propiciaron durante los afos sesentas, por eso se
encontraban en una realidad desfavorable, en comparacion con la mayoria de los
municipios en el pais.

Al inicio de los afios setenta, los municipios vivian en total abandono, lo que
propici6 que el gobiermo federal instrumentara formas mas democraticas de
organizacion civil y gubermamental; sin embargo, no fue sino hasta los afios ochenta,
cuando se cred el Sistema Nacional de Planeacion Democrética, cuyo objetivo fue
promover la participacién de los diferentes grupos sociales, mediante la vigilancia en
forma permanente del cumplimiento de las metas propuestas en los planes.

La forma principal para propiciar [a participacién de la sociedad fue la consulta
popular, la cual resulté de gran importancia a partir del gobierno del presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, quien durante su campaia presidencial consideré necesario
incluir las propuestas, aspiraciones y demandas de la ciudadania dentro del programa
de gobierno y posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el periodo de 1982 a 1988, durante el mandato del presidente De la Madrid, se
fundaron las bases par la participacion en el sistema de planeacién democratica, lo cual
implico la participacion de las sociedades locales.

Durante el periodo comprendido de 1992 a 1994, el gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari, dio gran impulso a la participacion social. Uno de los objetivos de su
gobiemo fue fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil para que conjuntamente
con el gobierno, lograran fortalecer la consecucion de los objetivos del desarrollo
conforme a la siguiente directriz.

“ La sociedad se da si misma organizaciones en las que se agrupan individuos con
actividades afines o propésitos comunes, para pugnar por la defensa de sus legitimos
intereses. Estas organizaciones no siempre tienen objetivos politico propiamente
dichos, o éstos no forman, las mas de las veces, parte de sus fines primordiales. El pais
requiere del fortalecimientos de estas organizaciones, que representan un elemento
fundamental en la consolidacién de una cultura democratica, y son sus instrumentos
efectos de expresion ante la sociedad y gobierno, e instancias dtiles para la
concertacion™?.

2 Serra, Rojas Andrés. Op. Cit. P4g. 531.
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Las organizaciones que cuentan con un espacio de decision auténomo, por estar
integradas por ciudadanos, se les ha denominado Organizaciones No Gubernamentales
(ONGS), éstas son entidades con una amplia estructura nacional o internacional y con
objetivos que pueden cumplirse mediante la influencia sobre los gobiernos y medios de
comunicacion, pero que no estan constituidas como partidos politicos.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS) han estado presentes en los
asuntos internacionales desde la segunda mitad del siglo XIX. En 1840 se reunié la
Convencién Mundial contra la Esclavitud que provocé la movilizacién internacional para
acabar con el comercio de esclavos. Ahora las ONGS se ocupan de una gran variedad
de cuestiones y causas: el intercambio cientifico, la religion, la ayuda de emergencia y
los asuntos humanitarios. Las Juntas Pugwash sobre Ciencia y Asuntos Mundiales, el
movimiento internacional de los Boy Scouts, la Ayuda Cristiana y la Cruz Roja
Internacional son algunos ejemplos de este fendmeno en crecimiento.

Si en 1909 habia unas 200 ONGS internacionales registradas, a mediados de
1990, favorecidas por el rapido desarrollo de las comunicaciones globales, habia
bastante mas de 2.000. Las ONGS tienen ahora un papel mas oficial que nunca en
cuerpos internacionales como las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién para la
Seguridad y el Desarrollo y la Unién Europea. El articulo 71 de la Carta de las Naciones
Unidas encarga al Consejo Econémico y social de la ONU (ECOSOC) que adoptara las
medidas necesarias para la consulta con las organizaciones no gubernamentales.

Las ONGS son militantes, efectivas y disponen de un amplio apoyo econdémico.
Su actividad permite los contactos y los acuerdos transfronterizos sin que los gobiernos
se vean involucrados. Son aceptadas como parte de las relaciones internacionales y, al
influir sobre las politicas nacionales y multilaterales, adquieren cada vez un mayor
protagonismo. Sin embargo, también han recibido algunas criticas en ocasiones
acusandolas de estrechez de miras y de contabilidades poco claras.

En América Latina el desarrollo de las ONGS en la dltima década ha sido
espectacular. Pueden desarrollar amplios programas de cooperacion al desarrollo, la
sanidad, la educacién y el bienestar, que suelen ser tanto de caracter bilateral como
realizados mediante el acuerdo y la participacion de ONGS procedentes de diversos
paises. En México, éstas organizaciones tienen presencia, pero lo que mas ha
proliferado han sido las asociaciones civiles, sin fines de lucro, que buscando participar
se constituyen formalmente; sin embargo, existen un sinfin de agrupaciones informales
que reflejan mucha inestabilidad y volatilidad, ya que también han abusado de su
incursion a la vida politica y en intereses diferentes a su objeto social.

En el periodo comprendido entre los afios de 1917 al 2000, el articulo 115
Constitucional que regula la vida municipal, fue reformado en diez ocasiones,
(posteriormente se reformé una vez mas, pero de ello daremos cuenta en el siguiente
Capitulo) esas reformas reflejan los cambios, los avances y la importancia que ha
tenido la participacion social de la ciudadania. De igual forma representa la importancia
que el gobierno ha dado a las demandas sociales. En breve comentaremos algunas de
esas reformas, sobre todo cuando significan apertura o libertad de participacion.
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Sin embargo, en ninguna de las reformas al Articulo 115 Constitucional se ha
establecido la Participacién Social como una atribucién de soberania que le permita a la
poblacién incidir de manera formal en las decisiones del Gobierno Municipal, tampoco
hay que desconocer los méritos de algunos gobiemnos municipales que han mostrado
su vocacion de consenso y legitimidad. Pero ello, ha sido producto de la sensibilidad y
experiencia politica de algunos gobernantes que en gratuidad y gracia lo han permitido,
pero eso no garantiza una vocacién o visién continua de la Participacion Social en el
Municipio.

Como lo hemos precisado, se ha permitido en las reformas constitucionales la
Participacion Politica, pero no la Social; es decir, no con el enfoque como ahora la
estamos concibiendo en este estudio.

El 12 de febrero de 1947 se modificé por cuarta vez este articulo. En esta ocasién
fue para otorgar el derecho a las mujeres a participar en las elecciones municipales.

En virtud de la cuarta reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de octubre de 1953, se suprimid el parrafo que se adicion6 en la anterior reforma de
1947, con el propésito de adecuar el texto de este precepto constitucional con otras
reformas introducidas a la Constitucién, a partir de las cuales se otorgaron derechos a
las mujeres para participar en todos los procesos nacionales.

El 6 de diciembre de 1977, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
séptima reforma, que introdujo el sistema de diputados de minoria en la eleccién de las
legislaturas locales y establecimiento del principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de aquellos municipios cuya poblacién fuera igual a los
300 mil habitantes.

La reforma del 3 de febrero de 1983, publicada en la misma fecha en el Diario
Oficial de la Federacion, fue la octava ocasion en que se revisé el articulo en comento.
Es sin duda la mas importante reforma, en virtud de que el contenido del Articulo 115
Constitucional se modificd substancialmente.

La reforma derivé de un amplio proceso de consulta publica (la consulta como ofro
signo de la Participacion Social) y retomé cuestiones trascendentes que antes fueron
omitidas por el Constituyente, aspectos tales como la autonomia politica y la
autosuficiencia financiera, principios que fueron olvidados debido a la ausencia de
normas y procedimientos en la desaparicién y suspensién de ayuntamientos; también
impacté en la revocacion del mandato de sus miembros, y por otra parte, por la puesta
en marcha del Sistema de Coordinacion Fiscal, que provocd en sus inicios una
voracidad de los gobiermnos locales.

El articulo reformado impacté los ambitos juridico, politico y administrativos de la
vida en el Municipio. Se reafirmoé la personalidad juridica del municipio; se establecieron
los procedimientos juridicos por medio de los cuales se sujeta al congreso local para
desaparecer y suspender ayuntamientos o revocar el mandato de alguno de sus
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miembros; con esto se pretendié terminar con las arbitrariedades de los gobemadores,
quienes a su antojo ponian y quitaban a los funcionarios de los ayuntamientos.

Se fortaleci6 el proceso electoral, al determinarse que las minorias tuvieran una
representacién proporcional, lo que democratizara a los ayuntamientos; por su parte, en
ejercicio de la voluntad reglamentaria de los ayuntamientos, se estipulé la observancia
de las bases normativas que estaban obligados a expedir los congresos locales.

Con relacion a las finanzas, destacé la asignacion del cobro del impuesto predial,
traslado de dominio y el cobro de derechos por la prestacién de los servicios publicos;
el establecimiento de criterios en la distribucion de las participaciones fiscales, y
autonomia irrestricta en la decision del destino de sus gastos al facultarlos para la
elaboracién y ejercicio del presupuesto.

La novena reforma al articulo referido fue publicada el 17 de marzo de 1987,
establecié que las leyes de los Estados introdujeran el principio de la representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios. Asimismo, las
fracciones IX y X, relativas a los poderes de los Estados, pasaron sin modificacion, al
articulo 116.

Una de las mas recientes reformas a este precepto tuvo lugar en 1999. Cuyo
objeto primordial fue el posibilitar la participacion del Municipio en todos aquellos
asuntos o programas de su interés, bien sean tratados por autoridades estatales o
federales.

Como nos percatamos, aun no se ha dado una modificacién a este articulo de
nuestra carta magna, a fin de desarrollar y fortalecer la participacion de la sociedad en
el Municipio. Esto se ha visto mas en el ambito de la administracién publica federal y
estatal, mas que en la legislacion. Por otro lado, dentro de la vida social municipal, los
actores o ciudadanos del municipio, y me refiero a la mayoria de los municipios del
pais, poco han observado y demostrado esta iniciativa espontanea del esfuerzo
conjunto y la corresponsabilidad en el beneficio comuin, pero que corresponde a su
interés especifico.
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de la Participacién Social en la Actualidad



Capftulo Il

Conceptos y Fundamentos del Gobierno Municipal y de la Participacién
Socia! en la Actualidad.

3. Conceptos y Fundamentos del Gobierno Municipal y de la Participacién
Social:

3.1 Concepto y Fundamento del Gobierno Municipal.
a) Concepto del Gobierno Municipal.

£l Gobierno es una de los elementos fundamentales del Municipio, y podemos
concebirlo como la estructura superior especial que representando la soberanfa popular
ejerce atribuciones pdblicas para cumplir con los fines de bienestar comun y seguridad
de la poblacién y el territorio municipales.

El Dr. Quintana Roldan lo define en su obra como: “. . .un cuerpo de servidores
publicos electos popularmente o designados, segin o marque la ley, que tiene como
misién dirigir y conducir las actividades propias del Mumcnpfo tendientes a que dicha
institucién cumpla con los fines que la propia ley le atnbuye

Y en otro apartado, reafima su definicién considerando al Ayuntamiento:” e/
érgano colegiado y deliberante, de eleccién popular directa, encargado del gobiemo y la
administracién del Municipio, integrado por un presidente, uno o mds s!nchcos y el
namero de regidores que establezcan las leyes respectivas de cada Estadg™®

Considerando las bases propuestas por el Dr. Héctor Gonzalez Urbe, cuando
habla de los elementos del Estado y los reproduce en el ambito municipal. Teresita
Rendén Huerta Barrera en su obra lo desarrolla asi:{ La autoridad o poder publico “tiene
una gran misién que cumplir: llevar a individuos y grupos que forman la poblacién del
Estado a la realizacién del bien publico temporal. O lo que es lo mismo: crear,
mantener, fornentar y proteger un ambiente propicio para que todos los hombres que le
estan encomendados alcancen la perfeccion a que aspiran o pueden aspirar segun su
naturaleza racional”.?

La mayoria de los autores estiman que esfas funciones se pueden concretar a
través de dos vertientes fundamentales: el gobierno y la administracién.

£sa visién de Renddn Huerta Barrera nos revela la finalidad del gobierno, eso nos
facilita la comprension de su concepto.

2 Quintana Roldan, Caras F. Op, C4. Pég. 203.
X Ibidern. P4g. 207.
® Rer.dén Huerla-Barrera, Teresita. Darecho Municipal, Edit. Pormia, México, 1985, P4gs. 166 y 167,
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b) Fundamento del Gobiemo Municipal.

La autora en cuestién reafirma:” . . .el gobiemo de los hombres en el municipio se
realiza con fundamento y mediante un orden juridico, no puede quedar al arbitrio de los
tilulares de los diversos 6rganos. Ese orden juridico que se nutre de las condiciones
reales y que debe atender a los factores culturales, educativos, econdémicos, y
axiol6gicos en general, proviene de dos cuerpos legislativos: de la Camara de
Diputados y del Ayuntamiento. La Camara de Diputados en cuanto a la expedicion de la
Ley Organica Municipal y de la Ley de ingresos, y el Ayuntamiento por fo que se refiere
a los reglamentos™?.

Agrega la autora en cuanto a la vertiente de la administracién:® . . .la
administracion de los servicios a cargo de! Municipio, a través de la cual se prevé,
planea, organiza, integra, dirge y controla, de manera permanente, uniforme y regular,

la satisfaccion de las necesidades materiales de orden colectivo™.?

El fundamento del Gobiemo Municipal se encuentra establecido en nuestra Carta
Magna, las constituciones locales, las leyes organicas municipales y en los propios
Bandos municipales.

De manera concreta, citamos la parte especifica en donde el Articulo 115
Constitucional lo consagra:

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular. . . conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que
la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado™®,

Tratandose del Municipio es importante aclarar que las funciones de gobiemo
contemplan también la funcion administrativa, ya que al municipio se le ha considerado
dentro de la doctrina administrativista como un tipo de Descentralizacién de la
Administracion Publica Federal: la Descentralizacién Regional.

Senala el Dr. Carlos Quintana Roldan que dentro de los tipos de gobierno
municipal que se conocen en la teoria municipalista, el Gobierno Municipal mexicano
puede determinarse como un tipo de Gobierno por:® Comision, si bien de caracter
impropia;. . .porque el mandato Constitucional atribuye las facultades gubernativas y de
administracidn a un érgano colegiado denominado Ayuntamiento®. 2

® Ibidem. Pag. 167.

7 ldem.

% Congreso de la Unién, Pagina Web. . Articulo 115 Constitucional.
® Quintana Rold4n, Carlos F. Op. Ct. P4g. 206.

32



3.2 Concepto y Fundamento de la Participacién Social.
a) Concepto de Participacién Social.

A manera de especulacién personal, inferimos que, siendo la poblacibn un
elemento del Municipio, y que, la poblacién cuando adquiere cierto grado de desarrollo
y evolucion, demostrada por ciertos rasgos en su vida cotidiana se le denomina
Sociedad, entonces podriamos decir que de manera genérica, la participaciéon de la
sociedad municipal es una participacién politica; es decir, la naturaleza de ésta es de
caricter politico, entendiendo lo politico con una acepciébn peculiar. Pero cuando
decimos que la participacidén social es de naturaleza politica, de pronto no
apreciariamos con toda nitidez el diferendo y los horizontes entre lo politico y lo social, y
tal vez, nuestro propdsito en este estudio se perderfa, porque lo que estamos
sosteniendo es justamente eso, que la Participacién Social es diferente de la
Participacién Politica o Ciudadana.

La connotacién de participacién social es relativamente reciente en nuestro pais, la
expresién “participacién”, apareci6 formalmente a principios de los anos ochenta, con la
modificaciéon de diversos preceptos constitucionales, que obligaron a las autoridades
como condicionante para llevar a cabo sus atribuciones, la incorporacién de
mecanismos de paricipacibn de la sociedad, lo que evidentemente significd la
institucionalizacién de participacion,

Desde un punto de vista amplio la participacién social puede abarcar el encuentro
entre instituciones representativas, partidos politicos, cuerpos administrativos,
movimientos, grupos, ciudadanos y organizaciones sociales, todos unidos para un fin
comun determinado, que puede ser politico, econémico o social.

La participacién puede ser definida: “como todas aquellas actividades privadas de
los ciudadanos orientadas a influir la toma de decisiones del gobierno... individuales o
colectivas, organizadas o espontaneas, constantes o esporadicas, pacificas o violentas,
legales o ilegales, efectivas o inefectivas™®

La participacion aparece como un proceso de democratizacion, cuyo potencial es
significativo para llevar a cabo los fines del Estado, asi como para buscar el consenso y
la legitimacion. Aunque no debe otorgérsele un peso que no tiene en la realidad y del
manejo politico que se le pudiera dar.

“La legitimidad en el orden social, dicho en témminos simples, reside en la
capacidad de las instituciones de satisfacer las expectativas generales; tal capacidad, a
su vez, estd en relacidbn con el progreso, la mejora, el cambio de las estructuras
sociales. Este rasgo esencial de perpetuo cambio... adquiere férmula académica feliz

* Moreno Alvarez, Alejandro Jesus. Confianza Interpersonal y Actrludes Politicas en México, Ed. Fondo de Culura
Econdémica, 1991, Pég. 74.
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en la época, cuando se habla del cambio de los ritmos del cambio, para dar una idea de

la velocidad de la evolucién del orden socia

i 31

Para ilustrar y precisar los conceptos de participacion expondremos la relacion y

diferencias entre uno y otro tipo de ella:

La Participacion Social

Representa una penetracion de lo privado en lo publico.

Desarrolla nuevas formas de aparicién de los intereses privados a través de
instrumentos organizativos y asociativos.

Es realizada por un conjunto muy variado de organizaciones, asociaciones y
agrupaciones.

Expresa la presencia de la sociedad como un poder mas actuando en la divisién
de poderes instituidos.

Los movimientos sociales son inestables y se ubican fuera de la sociedad
politica, no intervienen en la dindmica interparlamentana.

En sus objetivos, no sélo buscan la transformacién del estado, sino de la
sociedad civil.

La Participacién Politica

Es realizada a través de agrupaciones politicas o partidos pollticos.

Se desarrolla a través de la actividad politica profesional.

Expresa las posiciones de la sociedad civil.

Puede representarse como un hecho asociativo cerrado de las estructuras
dominantes en un movimiento organizado.

Los partidos son estructuras més estables, se ubican dentro de la sociedad
politica y su relacién con la sociedad civil es Unicamente ocasional.

Reflejan la presencia de intereses y posiciones privadas en el escenario politico,
con sus recursos particulares, y el partido no hace mas que seguir y ponerse al
servicio de las posiciones privadas.

Entrando en nuestro contexto nacional, histéricamente, la participacion social

mexicana en el municipio fue durante siglos practicamente nula, hubo por el contrario
sometimiento, inercia y dependencia generalizada que limitd su participacion.

“La posibilidad de moverse con un amplio margen de confianza respecto al

presente y al futuro inmediato depende en buena medida de la comprensién del origen
y evolucién de las situaciones sociales y politicas, las cuales se trasforman a través de
lentas y dificiles adaptaciones culturales, y también de la comprension de las que logren

% Garcla Cotarelo, Ramén, Del eslado de Bienestar al Estado de Malestar. Ed. Centro de Estudios Constitucionates,
Madrid, Espania, 1986, Pag. 31.
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ser cuestionadas en el breve lapso historico que puede contemplar un hombre durante
s yan 32
su vida".

José Octavio Acosta Arévalo en su disertacion logra coincidir con el concepto que
proponemos anteriormente: “ En términos generales, poco se concibe a la participacion
comunitania como un instrumento de construccién de ciudadania para la recuperacion
en un consenso integral y estratégico sobre las necesidades, demandas y propuestas
que la sociedad plantea en un proyecto de desarrollo democratico y sustentable”.®

En una sociedad como la nuestra caracterizada por la desigualdad de los sectores
de la poblacion, la esencia de la participacién es reciente; empero, no podemos dejar
de reconocer que algunos antecedentes de la ancestral participacién comunitana entre
las poblaciones locales de nuestro pais, como el caso del calpulli o el Tequio, que
representaron y actualmente representan la esencia de la participacién social. Ahora se
circunscribe a un ambito de accién limitado y en algunos casos se cifie al parentesco,
en virtud de que es precisamente en este dmbito, el familiar, de donde se denvan las
acciones mas importantes y trascendentes en la conducta de las sociedades.

El Tequio aun se conserva en Oaxaca, pero desde antafo fue otra forma de
participacibn comunitaria, cuyo fin era la aportacién masiva de faenas de trabajo para
la realizacion de obras publicas. Yolanda Senties expresa que “... en la mayoria de los
casos de colaboracion... sélo funciona cuando se trata de problemas comunes, o de
situaciones que cualquiera se puede encontrar y requerir ayuda, y normalmente no
trasciende el ambito local, que esos problemas comunes varfan junto con los valores
sociales y que de hecho son el mévil mas fuerte para la cooperacién™.

En efecto, esos valores sociales que por excelencia- asl se pretende y espera- se
generen y fomenten en la célula basica de la sociedad: “ ...practicamente en todos los
individuos de todas las naciones conocidas de la historia adquirieron su aprendizaje
basico en el seno de la familia, .... el comportamiento de la inmensa mayoria de los
individuos en toda la historia, es decir, practicamente de casi todos los individuos de
todas las sociedades relativamente modernizadas, ha estado orientado por fa familia™s.

Cuando las sociedades locales o municipales no reciben respuesta a sus
peticiones, aparece en escena la participacion social como una exigencia derivada de
un contexto social en donde las necesidades individuales, familiares y sociales son
amplias. De ahi que la participacién social no se genere de manera automatica, sino
que requiere de condiciones diversas entre la sociedad, como son el interés en el o los
problemas y fundamentalmente la conciencia para resolver un problema por medio del
esfuerzo conjunto.

® Gonzalez, Pineda Francisco, et al. Los Mexicanos Frente al Poder. Ed. Instituto Mexicano de Estudios Politicos,
A.C., México. 1973. P4ag. 18.

B Acosta, Arévalo José Octavio. Participacién Ciudadana. Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara,
A.C..México. 1996. P4g. 7.

4 Senties, E Yolanda. Organizacién de la Paricipacién Ciudadana Municipal. £d. Secretaria de Gobermacion.
Meéxico. 1987. Pag. 32.

* Klaussner, Samuel. Ef Estudio de las Sociedades. Ammourt Editores. Buenos Aires, Arg., 1984, P4ags. 154 y 155.
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democratizar los partidos politicos, 4) la crisis de eficacia del Estado, 5) la legitimacion y
6) la despublicacion”. %

Respecto a lo apuntado, coincidimos en el punto relativo a que la participacion
social aparece al momento en que el Estado no tiene la capacidad para resolver los
problemas existentes en las comunidades, esto es, que requiere la participacion de la
sociedad para que conjuntamente unan sus esfuerzos en beneficio de las
comunidades.

b) Fundamento de la Participacién Social.

Ahora bien, en su sentido mas amplio la participacién social es s6lo posible en una
sociedad y gobierno democraticos.

El auge de la participacién social institucional aparecié formalmente con las
reformas a diversos preceptos de nuestra Carta Magna; particularmente el Articulo 26
estipul6 la creacioén de un sistema nacional de planeacion democratica, para dirigir los
esfuerzos de la nacién e impulsar el desarrollo de conformidad con la voluntad de la
sociedad y con base en los principios del proyecto nacional, que permitiria establecer
las bases para modernizar y consolidar los sistemas estatales de planeacién
democratica.

De ahi que la participacion social se originara a partir de los derechos ciudadanos,
valorando formas de organizacién y reconociendo los problemas, para estar en aptitud
de resolverlos una vez que se hayan reconocido.

Una vez que se inici6 la democratizacion en las estructuras gubernamentales,
esto es, que las autoridades federales y estatales fueron obligadas a considerar en sus
planes de trabajo, los planteamientos de la ciudadania, la participacion social tomé una
via mas formal y una importancia que antes no habia tenido.

La Constitucion de 1917 establecié los pnncipios fundamentales de la organizacion
politica de nuestro pafs, estipulando en el Articulo 40 que - no ha sido reformado-: * Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios
de esta ley fundamental”.¥’

La participacion de la poblacién en la vida econémica y social esta garantizada en
la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, que estipula las prerrogativas
de los ciudadanos para ejercer con toda libertad, la profesiéon que les convenga, sin que
ataquen los derechos de terceros ni de la sociedad en general; se establece el derecho

- Mejia Lira, José. La Participacién Ciudadana en fos Municipios en la Nueva Relscién Estado-Sociedad. Centro de
Investigacion y Docencia Econ6mica, A.C., Division de Administracién Pablica. México. 1993. Pag. 4.

3 Constitucién Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos. Ed. Secretaria de Gobemacién, México, 1998, Pag. 25.
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a su régimen interior; pero unidos en una Federaci6n establecida segun los principios
de esta ley fundamental”. >’

La participacién de la poblacién en la vida econémica y social esta garantizada en
la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, que estipula las prerrogativas
de los ciudadanos para ejercer con toda libertad, la profesion que les convenga, sin que
ataquen los derechos de terceros ni de la sociedad en general; se establece el derecho
de reconocimiento de apropiacién y aprovechamiento de bienes y recursos, sin que se
propicien monopolios en beneficio de unos y el defrimento de otros.

Del mismo modo, la Constitucién garantiza el derecho de asociarse o coaligarse
en la defensa de intereses legitimos, formando sindicatos o asociaciones profesionales
o civiles; el derecho de patrones y trabajadores para participar en la definicién de
salanos y de porcentajes de participacién en las utilidades de las empresas.

En este marco el fundamento de la participacién, como garantia o derecho, lo
podemos apreciar en diversos preceptos constitucionales, entre otros, de los siguientes:
3.9, 25, 26, 27, 28, 35 (fracciones I, Il y lil), 36 (fracciones IlIl, IV y V), 39, 40,41, 52, 53,
54, 56, 59, 60, 81 y 115 (fracciones |, |l y VIII); asimismo, el fundamento se deriva de
las constituciones politicas de las entidades federativas, de la Ley General de
Pianeacion, el Cédigo Federal de Instituciones Politicas y Procedimientos, asi como de
las leyes y reglamentos estatales y municipales relacionados con la materia.

Los preceptos constitucionales citados regulan en forma general {a participacién
democratica de la sociedad, asi como de las autoridades, en los tres niveles de
gobierno, esto es, federal, estatal y municipal.

Con relacion a la participacion social organizada, los articulos 25 y 26 de nuestra
Carta Magna fundamentan la planeacién en el pais y establecen la creacién de leyes
estatales, que estipulan como principio normativo la inclusién de la participacién social
en el desarollo.

Actualmente, en las legislaciones de los estados de Baja Califonia, Campeche,
Colima, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Querétaro, Tabasco y Tlaxcala se establece la
necesidad de la participacion social en las diversas etapas de la planeacion
(formulacién, elaboracién, evaluacién y seguimiento) de planes y programas;
igualmente se especifica las etapas en las que se debe incluir en la participacion a las
organizaciones sociales.

En 29 de las 31 entidades federativas, prevén en su Constitucién los mecanismos
mediante los cuales se instrumentar& dicha participacion, esto es, por medio de la
convocatoria a foros de consulta y en el seno del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Estatal.

¥ Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Secretatia de Gobemacién, México, 1998, P4g. 25.
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El Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal es la instancia encargada de
promover la participacion y colaboracién de los distintos sectores de la sociedad en los
procesos de planeacion, entre los tres niveles de gobiemo, es decir, federal, estatal y
municipal, asi como impulsar la participacién de los grupos organizados.

La participacién de la sociedad también se realiza de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 26 Constitucional y 20 de la Ley de Planeacién; es decir, por medio de
foros de consulta popular se convoca e invita a participar a organizaciones sociales,
organizaciones no gubemamentales, asociaciones gremiales, de productores y
consumidores, campesinos, ejidatarios y comuneros, organizaciones de mujeres,
jovenes, discapacitados, indigenas, clubes de servicios y otras asociaciones de caracter
ciudadano, asi como a representantes sociales populares y a la sociedad de todo el
pais, para que aporten propuestas concretas sobre sus demandas, a fin de
incorporarlas al Plan Nacional de Desarrollo correspondiente.

En 1996, cuando se redefinié el Ramo 26 o de Desarrollo Social y Productivo en
Regiones de Pobreza, correspondiente a la Ley de Egresos y Presupuesto, los
Consejos de Desarollo Municipal tuvieron como objetivo constituirse en el érgano de
planeacion del Fondo de Desarollo Social Municipal, en donde se decide
democraticamente el destino de los recursos asignados en este Fondo.

Vale la pena destacar que aquf ya hay Participaciéon social a través de los
Consejos, reconocidos de manera formal, por lo que la Participacion Social de caracter
formal en el Gobierno Municipal no dista mucho de ésta u otras experiencias.

Los Ayuntamientos son los principales responsables de la operacién, seguimiento
y evaluacién del fondo, conjuntamente con la participacion de sus comunidades a
través del Consejo de Desarrolio Municipal, que esta integrado por el Presidente
Municipal, que es el presidente del Consejo, el sindico y regidores, los representantes
comunitarios electos democraticamente, un vocal de control y vigilancia, un equipo
asesor sin derecho a voto conformado por el tesorero y el director de obras publicas
municipales, un representante del gobiemno estatal y uno de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Desarrollo Municipal debe impulsar la
participacion social comunitana en todas las acciones del Fondo referido:

1. Promover y apoyar la organizacién de los Comités Comunitarios que deben
existir en las comunidades;

2. Integrar el programa de obras y acciones a ejecutar con los recursos
asignados;

3. Gestionar la asesoria y los apoyos que se necesiten para la adecuada
operacion;
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4. \Vigilar y controlar con la participacién de los comités, la aplicacién y el
ejercicio de los recursos;

5. Llevar un control sobre los avances fisicos y financieros, y realizar de manera
pemmanente la evaluacién y el seguimiento de las acciones;

6. Elaborar un programa de reuniones de consulta y difusién con las
comunidades y las organizaciones sociales sobre el funcionamiento del
fondo,

7. Asi como la de organizar las comisiones necesarias para establecer una
divisién del trabajo que facilite el desemperfio de sus funciones.

Como se observa hay una clara intervenciéon o coparticipacién de la sociedad
municipal en los asuntos publicos, ubicando su interés.

En 1998 entr6 en vigor el Ramo 33, denominado de Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacién; este nuevo Ramo abarca algunos de los programas basicos del Fondo de
Desarrollo Social Municipal, que en 1997 constituyeron una parte sustantiva del Ramo
26, particularmente en lo referente a los rubros de inversién en servicios basicos como
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas.

Actualmente, el Ramo 33 se estructura con siete fondos, entre los que destacan: el
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal; el Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que
se divide a su vez en dos fondos: Fondo para la Infraestructura Social Estatal y Fondo
para la Infraestructura Social Municipal.

El Ramo 26, que se denomina Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
Pobreza (y a partir del ano 2000: Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social), se orienta
principalmente a proyectos sociales, generacidbn de empleos y mejoramiento de las
actividades productivas de la poblaciéon en extrema pobreza. Otro cambio reciente e
importante es que los recursos son autorizados de manera conjunta entre las
delegaciones estatales de la Secretaria de Desarrollo Social, los gobiemos estatales y
los Consejos de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Los esfuerzos de integracion de las instituciones gubernamentales en sus tres
niveles, las instituciones publicas y pnvadas y una organizacién social en aumento,
cada vez mas democraticamente participativa, ha evidenciado que para lograr el
desarrollo e integraciéon de todos los municipios es indispensable el trabajo conjunto.

La participacién organizada se ha constituido para superar los problemas sociales
existentes, lo cual podran lograr, con el apoyo de los Consejos de Desarrollo Social
Municipal, que deben sostener y ampliar la organizacién y la participacién activa de sus
comunidades, para hacer posible el federalismo incluyente y participativo.
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En este orden de ideas, encontramos que la Participacién Social que se incorpora
de manera significativa adquiere valores y propésitos distintos. En muchos casos, ésta
se entiende simplemente como un recurso en sf mismo para la colaboracion vecinal en
los programas de auto ayuda; o bien, como un instrumento de legitimacién de alguna
decisién politica o como un medio para la consecucion de una demanda especifica de
algun grupo determinado, en fin, como formas de incorporacién social en la realizacion
de intereses comunes.

De ahi que la Participacion Social frecuentemente sea utilizada por los
ciudadanos para la satisfaccion de sus demandas, ya sean individuales o colectivas o
bien, como una contribucién de caracter comunitana que beneficiara a toda la
comunidad.

“ Podemos considerar que la participacién ciudadana tiene un valor de uso y un
valor de cambio; siendo el valor de uso aquel donde la participacion ciudadana es
utilizada por los propios actores para la satisfaccion de sus demandas, ya sean
individuales o colectivas, y el valor de cambio es aquel donde la participacion es
utilizada como mercancia y entra al mercado como un aporte que es contabilizado y
traducido en dinero como contribucién comunitaria”. %

Para promover la participacion ciudadana y que sea efectivamente transformadora
e integradora de la realidad municipal, se tiene que reconocer la heterogeneidad de los
actores que componen la compleja sociedad del municipio, cualquiera que sea su
tamafio; asi como sus formas espontaneas de organizacién y movilizacién y su
caracteristicas geopoliticas.

Con el transcurso de los aros ha habido avances en la definicion del papel de los
municipios en la organizacién politica y social de nuestro pals, como la devolucién de
facultades que por naturaleza nunca debieron serle ajenas. En la ultima década se
cuestioné el papel del municipio en el contexto nacional, lo que conllevé a la reforma del
articulo 115 Constitucional en 1983, la cual obligo que todas las legislaturas estatales
adecuaran su marco legislativo y reglamentario a las nuevas disposiciones del citado
precepto.

La participacion tiene diversas caracteristicas, que implican la aglutinacion
voluntaria y los principios democraticos de organizacién y decisién, asf como del
otorgamiento de facilidades a estos procesos y apoyo por diversos medios, pero
respetando la autonomia los grupos y a las organizaciones.

En suma, la participacién social, como ya lo mencionamos no se genera de
manera automatica, requiere de diversos elementos para su realizacion como son el
esfuerzo conjunto de la sociedad, y que los gobiemos estatales y municipales propicien
los canales institucionales para la participacion.”

% Acosta, Arévalo José Octavio. Op. Cit., Pag. 7.
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El andlisis de los sistemas para el desamollo debe reconocer el potencial que
existe entre el gobiemno y la sociedad civil. De la misma forma, los grupos comunitarios
deben organizarse y hacer propuestas para favorecer el proceso de desarrollo, en tanto
los gobiernos deben buscar cambios significativos en sus modalidades de actuacion,
reconociendo principalmente la organizaciéon y vinculacién hacia y para los grupos
sociales, para conocer las causas que limitan la participacién social, que pueden ser
desde la desinformacién hasta el desinterés por otras razones.

La voluntad politica y el interés de trabajar con la sociedad, marcaran los
lineamientos hacia la realizacién de un proceso en el que los grupos sociales busquen
identificar sus problemas y traten de resolverlos mediante sistemas de colaboracién y
dentro del marco del Derecho, por eso es importante que el Gobiemno Municipat
posibilite la Participacién Social de manera formal.

El Ejemplo de Oaxaca

Hemos referido antes al “tequio” como un adelanto de lo que es, y de manera
general en toda la Republica, podria llegar a ser la participacién social. Uno de los
casos importantes, y aqui abundamos, en la participacién social es el Estado de
Oaxaca.

La vigente Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca, en su Articulo 43, expresa:

“Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio como
expresion de solidandad segln los usos de cada pueblo y comunidad indigenas. Los
tequios encaminados a la realizacion de obras de beneficio comun, derivados de los
acuerdos de las asambleas, de Jas autoridades municipales y de las comunitarias de
cada pueblo y comunidad indigena, podran ser considerados como pago de
contribuciones municipales”.®®

Un deber del Estado (Oaxaca) es, incluir en sus planes y programas de desarollo
los acuerdos que establezca con los pueblos, las comunidades y las asociaciones de
comunidades y de municipios de los pueblos indigenas®

Detras de los usos y costumbres, que en Oaxaca gozan del mayor reconocimiento,
esta una cultura y tradicién de participacién social. Esto ayuda a entender el por qué en
ese Estado que cuenta con 570 municipios, 418 de ellos establecen (y renuevan
sustituyendo el proceso electoral comun) su gobiemo a través de sus usos y
costumbres; en los restantes 152 municipios, las autoridades se eligen con la
intervencién de los partidos politicos.

x Ley de Derechos de los Puablos y Comunidades Indigenas del Estedo de Oaxacs, publicada en el Peribdico
gﬁ,dal. Organo del Gobiemo Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 19 de junio de 1898,
dem.
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Son considerados municipios de Usos y Costumbres aquelios que han
desarrollado instituciones politicas propias, diferenciadas e inveteradas, que incluyan
reglas internas o procedimientos especificos para la renovacién de sus ayuntamientos*’

También son considerados municipios de Usos y Costumbres los municipios cuyo
régimen de gobierno reconocen como principal érgano de consulta y designacién de
cargos para integrar el Ayuntamiento a la Asamblea General Comunitaria de la
poblacién u otras de formas de consulta a la comunidad. Y ya, de plano, a los
municipios que opten por este régimen de Usos y Costumbres.

Los Usos y Costumbres se presentan dentro de las ocho regiones de Oaxaca,
agrupadas tradicionalmente el 16 pueblos indigenas: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chololtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques.

En la asamblea general de la comunidad los candidatos se proponen de manera
directa, por terna o por opcién miultiple. Y la votacion puede ser a mano alzada, por
pizarrén, por aclamacién o por voto directo. Debemos aclarar y destacar que los cargos
son honorificos.

Algunos de los cargos, los mas importantes dentro de los ayuntamientos por Usos
Costumbres son: Topil, Policia, Teniente, Mayor, Regidor, Alcalde, Sindico, Fiscal del
Templo y Presidente Municipal.

En algunos municipios de Usos y costumbres se aprovecha la experiencia de
gobiemo, organizando cuerpos colegiados que cuentan con el respeto y la autoridad.
Entre esos 6Organos de participacion social encontramos a los Distinguidos,
Caracterizados, Tatamandones, Concejos de Ancianos.

Las juntas de Buen Gobierno en Chiapas

Entre el rechazo institucional local y la originalidad de la participacién
social (insurgente) surgieron las Juntas de Buen Gobierno; se dice de
“‘Buen Gobiemo”, porque los gobiernos de estos municipios de origen
rebelde “no serdn como los otros malos gobiernos que se han
observado”

Para desarrollar este referente de forma de gobierno municipal con
participacién social referiremos algunos fragmentos de la manifestacion
rebelde.

. Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, Ant. 110. Congreso Local, Oaxaca,
2004.
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“CHIAPAS: LA TRECEAVA ESTELA.

Sexta parte: Un buen gobierno.

(Concepto)

En cada uno de los cinco "Caracoles” que estan por nacer en termitorio
rebelde,. . . Con mas entusiasmo que sapiencia. . .

. . .Y en cada "Caracol” se distingue perfectamente una nueva

construccion, la llamada "Casa de la Junta de Buen Gobierno". Segun
se alcanza a ver, habra una "Junta de Buen Gobierno"” en cada zona y
representa un esfuerzo organizativo de las comunidades, no séio
para enfrentar los problemas de la autonomia, también para construir
un puente mas directo entre ellas y el mundo. Asf que:

(Finalidad)

Para tratar de contrarrestar el desequilibrio en el desarrollo de los
municipios auténomos y de las comunidades.

Para mediar en los conflictos que pudieran presentarse entre
municipios auténomos, y entre municipios auténomos y municipios
gubernamentales.

Para atender las denuncias contra los Consejos Auténomos por
violaciones a los derechos humanos, protestas e inconformidades,
investigar su veracidad, ordenar a los Consejos Auténomos Rebeldes
Zapatistas, la correccion de estos errores, y para vigilar su
cumplimiento.

Para vigilar la realizacién de proyectos y tareas comunitanas en los
Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas, cuidando que se cumplan
los tiempos y formas acordados por las comunidades; y para promover
el apoyo a proyectos comunitarios en los Municipios Auténomos
Rebeldes Zapatistas.

Para vigilar el cumplimiento de las leyes que, de comun acuerdo con
las comunidades, funcionen en los Municipios Rebeldes Zapatistas.

Para atender y guiar a la sociedad civil nacional e internacional para
visitar comunidades, llevar adelante proyectos productivos, instalar
campamentos de paz, realizar investigaciones (ojo: que dejen
beneficio a las comunidades), y cualquier actividad permitida en
comunidades rebeldes.
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e Para, de comin acuerdo con el CCRI-CG del EZLN, promover y
aprobar la participacion de compafieros y compareras de los
Municipios Autonomos Rebeldes Zapatistas en actividades o eventos
fuera de las comunidades rebeldes; y para elegir y preparar a esos
comparieros y compafieras.

e En suma, para cuidar que en territorio rebelde zapatista el que mande,
mande obedeciendo, se constituiran, el 9 de agosto del 2003, las
llamadas "Juntas de Buen Gobiemo".

(Territorio)

Sus sedes estaran en los "Caracoles", habra una junta por cada
zona rebelde y estara formada por 1 6 2 delegados de cada uno de los
Consejos Auténomos de dicha zona.

(Atribuciones)

Siguen siendo funciones exclusivas de gobierno de los Municipios
Auténomos Rebeldes Zapatistas: la imparticién de justicia; la salud
comunitaria; la educacién; la vivienda; la tierra; el trabajo; la alimentacion;
el comercio; la informacion y la cultura; el transito local.

(Organo De Vigilancia)

El Comité Clandestino Revolucionario indigena en cada zona
vigilara el funcionamiento de las Juntas de Buen Gobierno para evitar
actos de corrupcion, intolerancia, arbitrariedades, injusticia y desviacion
del principio zapatista de "Mandar Obedeciendo”.

(Denominacion)

Cada Junta de Buen Gobierno tiene un su nombre, elegido por los
Consejos Auténomos respectivos:

1. La Junta de Buen Gobierno Selva Fronteriza (Que abarca desde
Marqués de Comillas, la regi6bn de Montes Azules, y todos los
municipios fronterizos con Guatemala hasta Tapachula), se {lama
"HACIA LA ESPERANZA", y agrupa a los municipios auténomos
de "General Emiliano Zapata", "San Pedro de Michoacan”,
"Libertad de los Pueblos Mayas", "Tierra y Libertad".

2. La Junta de Buen Gobierno Tzots Choj ( que abarca parte de los
territorios donde se encuentran los municipios gubemamentales de
Ocosingo, Altamirano, Chanal, Oxchuc, Huixtan, Chilén, Teopisca,
Amatenango del Valle), se llama "CORAZON DEL ARCOIRIS DE



LA ESPERANZA” (en lengua; "Yot'an te xojobil yu"un te
smaliyel”), y agrupa a los municipios auténomos de "17 de
Noviembre", "Primero de Enero”, "Emesto Ché Guevara", "Olga
Isabel", "Lucio Cabafias", "Miguel Hidalgo", "Vicente Guerrero™.

3. La Junta de Buen Gobiemo Selva Tzeltal (que abarca parte de
los temritorios donde se encuentra el municipio gubemamental de
Ocosingo), se llama "EL CAMINO DEL FUTURO" (en lengua: "Te
s"belal lixambael") y agrupa a los municipios auténomos de
"Francisco Gomez", "San Manuel", "Francisco Villa", y "Ricardo
Flores Magén™.

4. La Junta de Buen Gobierno Zona Norte de Chiapas (que abarca
parte de los territorios en donde se encuentran los municipios
gubernamentales del norte de Chiapas, desde Palenque hasta
Amatan), se llama "NUEVA SEMILLA QUE VA A PRODUCIR" (en
tzeltal "yach"il ts" unibil te yax bat"poluc”; y en chol: "Tsi Jiba
Pakabal Micajel Polel"), y agrupa a los municipios autbnomos de
"Vicente Guerrero”, "Del Trabajo”, “La Montana”, "San José en
Rebeldia“, "La Paz", "Benito Juarez”, “Francisco Vila".

5. La Junta de Buen Gobierno Altos de Chiapas (que abarca parte
de los tenmitorios donde se encuentran los municipios
gubernamentales de los Altos de Chiapas y se extiende hasta
Chiapa de Corzo, Tuxtla Gutiérrez, Bernozabal Ocozocuautia y
Cintalapa”), se llama "CORAZON CENTRICO DE LOS
ZAPATISTAS DELANTE DEL MUNDO" (en lengua: “Ta olol yoon
zapatista tas tuk'il sat yelob sjunul balumil”), y agrupa a los
municipios auténomaos de "San Andrés Sakamchén de los Pobres",
“San Juan de la Libertad", "San Pedro Polhé", "Santa Catarina",
"Magdalena de ia Paz", "16 de Febrero" y "San Juan Apéstol
Cancuc".

Entre las primeras disposiciones de las Juntas de Buen Gobierno
estan las siguientes:

Uno.- Ya no se permitira que los donativos y apoyos de la sociedad civil
nacional e internacional sean destinados a alguien en paricular o a una
comunidad o municipio auténomo preciso. La Junta de Buen Gobiemo
decidird, después de evaluar la situacién de las comunidades, a donde es
mas necesario que ese apoyo se dirija. La Junta de Buen Gobierno
impone a todos los proyectos el llamado "impuesto hermano” que es del
10 % del monto total del proyecto. Es decir, si una comunidad, municipio o
colectivo recibe un apoyo ecoriémico para un proyecto, debera entregar el
10 % a la Junta de Buen Gobiemo para que ésta lo destine a ofra
comunidad que no recibe apoyo. El objetivo es equilibrar un poco el
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desamnrollo econémico de las comunidades en resistencia. Por cierto, no se
aceptaran sobras, limosnas ni la imposicién de proyectos.

Dos.- Sélo se reconoceran como zapatistas a las personas, comunidades,
cooperativas y sociedades de produccién y comercializacién que estén
registradas en una Junta de Buen Gobiemo. Asi se evitard que se hagan
pasar por zapatistas personas que no sélo no lo son, sino que incluso son
anti-zapatistas (tal es el caso de algunas cooperativas de produccion y
comercializacién de café organico). Los excedentes o bonificaciones por
la comercializacion de productos de cooperativas y sociedades zapatistas
se entregaran a las Juntas de Buen Gobierno para que se apoye a los
compafieros y compafieras que no pueden comercializar sus productos o
no reciben ningun tipo de apoyo.

Tres.- Es comin que gente deshonesta engane a la sociedad civil
nacional o intemacional presentandose en las ciudades como "zapatistas”
supuestamente enviados en "mision secreta o especial" a pedir dinero
para enfermos, proyectos, viajes o cosas por el estilo. A veces, incluso, se
llega a ofrecer entrenamiento en supuestas, y falsas, “casas de
seguridad” del EZLN en la Ciudad de México. En el primer caso son
enganados intelectuales, artistas y profesionistas y no pocos funcionarios
de gobiernos locales. En el segundo caso son jévenes estudiantes los que
son victimas de la mentira. El EZLN aclara que no tiene ninguna "casa de
seguridad" en la Ciudad de México y no ofrece entrenamiento alguno.
Esas malas personas, seglin nuestros informes, estan involucradas en
bandolerismo, y el dinero que reciben, que supuestamente piden para las
comunidades, es usado para beneficio personal. El EZLN ha iniciado ya
una investigacion para establecer la responsabilidad de quienes usurpan
su nombre y embaucan a la gente buena y honesta. Como es dificit
contactar a la Comandancia General del EZLN para comprobar si tal
persona es o0 no parte del EZLN o base de apoyo, y si es cierto o no lo
que dice, ahora bastara ponerse en contacto con una de las Juntas de
Buen Gobierno (la de la zona de la que diga provenir el "engafiador”) y en
cuestion de minutos se les dira si es cierto o no, y si es o no zapatista.
Para esto las Juntas de Buen Gobierno expediran certificaciones y
acreditaciones que no obstante, deberan ser corroboradas.

Estas y ofras decisiones seran tomadas por fas Juntas de Buen
Gobierno (que se llaman asi, aclaro yo, no porque ya sean "buenas”
de por si, sino para diferenciarlas claramente del "mal gobierno").

Asi que ahora las "sociedades civiles" ya saben con quien tienen que
ponerse de acuerdo para proyectos, campamentos de paz, visitas,
donativos y etcétera. Los defensores de los derechos humanos ya saben
a quién deben tumnar las denuncias que reciben y de quien deben esperar
respuesta. El ejército y la policia ya saben a quién atacar (nomas teniendo
en cuenta que ahl si ya nos metemos también nosotros o sea el EZLN).
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Subcomandante Insurgente Marcos.
México, Julio det 2003. . . “

A partir de la siguiente pagina, y de manera méas formal y fundamentada,
anexamos un extenso Cuadro Comparativo de la Normatividad que Regula la
Participacién Social en México, mismo que determina las formas de participacion de

la sociedad en todas y cada una de las entidades federativas, asi como el marco
juridico de cada una de ellas.
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LEGISLACION QUE REGULA LA PARTICIPACION GIUDADANA

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

BAJO QUE |INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES |OBSERVACIONES O
CONCEPTO |DE ] OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION | CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
-Participacion | -Referéndum Obligaciones de los mexicanos
Ciudadana
-Plebiscito Asistir en los dias y horas
-Participacién designados por el ayuntamiento del
Vecinal. -[niciativa lugar en que residan, para recibir
Popular instruccién clvica y militar que los

mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadanos.
diestros en el manejo de las armas,
y conocedores de la disciplina
militar.

Contribuir para tos gastos
publicos, asi de la federacioén,
como del distrito federal o del
estado y municipio en que
residan, de la manera
proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. (Art.31).

Inscribirse en el catastro de
la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano
tenga, la industria, profesidbn o
trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el registro
nacional de ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes
{Art.36)

Votar en las elecciones
populares en los términos que
sefale la ley;

Desempenar los cargos de
eleccién popular de la federacién o
de los estados, que en ningun caso
seran gratuitos; y

Desempefiar los cargos
concejiles  del  municipio  donde
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resida, las funciones electorales y
las de jurado.

Derechos del ciudadano (Art.35):

Votar en las elecciones
populares;

Poder ser votado para todos
los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;

Asociarse individual y
libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

Obligaciones de las autoridades

Los Ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas
de los estados, los bandos de
policia y gobiemo, los reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de  observancia
general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la
administraciéon publica municipal,

regulen las materias,
procedimientos, funciones y
servicios pablicos de su
competencia y aseguren la
participacion ciudadana  y

vecinal. (art.115)
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. CODIGOFEDERAL PEINSTHUSOAES ¥ PROCEDINIEREOS L :
BAJO QUE |INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES o
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS

PARTICIPACION CIUDADANOS Y

CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS

AUTORIDADES

- Participacién Derechos y Obligaciones
Ciudadana

Votar en las elecciones
constiluye un derecho y una
obligacibn que se ejerce para
integrar érganos del estado de
eleccion  popular. También es
derecho de los ciudadanos vy
obligacibon para los partidos
politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre
hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion
popular. (art.4)

Es derecho de los
ciudadanos mexicanos constituir
partidos politicos nacionales vy
agrupaciones politicas y afiliarse a
ellos individual y libremente. (art.5)

Es obligacién de los
ciudadanos mexicanos integrar las
mesas directivas de casilla en los
términos de este cddigo.

Es derecho exclusivo de fos
ciudadanos mexicanos participar
como observadores de los actos
de preparacién y desarrollo del
proceso electoral, asf como de los
gue se lleven a cabo el dia de la
jomada electoral, en la forma y
términos en que detemine el
consejo general de!l instituto para
cada proceso electoral, de
acuerdo con las bases siguientes:
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- Para el ejercicio del voto los
ciudadanos deberan satisfacer,
ademas e los que fifa el articulo 34
de la constitucién, los siguientes
requisitos:

a) Estar inscrtos en el registro
federal de electores en los
téminos  dispuestos por este
cédigo; y

b) Contar con la credencial para
votar correspondiente.
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T

- LEY.DE PUANEACIO)

BAJO QUE

1 'INSTRUMENTOS

DERECHOS Y OBLIGACIONES

OBRSERVACIONES O

CONCEPTO |DE OTORGADAS ALOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
-Participacién Participacién social en la
Social planeacién (Art.20)

En el ambito del sistema nacional
de planeacién democratica tendra
lugar la participaciéon y consulta de
los diversos grupos sociales, con
el propésito de que la poblacion
exprese sus opiniones para la
elaboracién, actualizacién y
ejecucidn del plan y los programas
a que se refiere esta ley.

Las organizaciones
representativas de los obreros,
campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones
académicas, profesionales y de
investigacion de los organismos
empresariales; 'y de otras
agrupaciones sociales,
participaran como O4rganos de
consulta permanente en los
aspectos de la planeacion
democréatica relacionados con su
actividad a través de foros de
consulta popular que al efecto se
convocaran. asl mismo,
participaran en los mismos foros
los diputados y senadores del
congreso de la union.

Las  comunidades  indigenas
deberéan ser consultadas y podran
participar en la definicibn de los
programas federales que afecten
directamente el desarrollo de sus
pueblos y comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la
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legislacion aplicable, en el sistema
deberan preverse la organizacion
y funcionamiento, las
formalidades,  periodicidad vy
términos a que se sujetaran la
participacién y consulta para la
planeacién nacional del desarrollo.
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obligatorias;

Inscribirse en los padrones
que determinen las  leyes
federales, eslatales o
municipales;

Formar parte de los
organismos de participacién
cludadana y vecinal;

Aceptar los cargos para
formar parte de los Concejos
Municipales; y

Las demds que las
Constituciones Federal y Local y
esta Ley previenen.

Facultades y Obligaciones de
los Ayuntamientos

Aprobar, de acuerdo con
fas Leyes en materia municipal,
los Bandos de Policia y Gobierno,
los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de
observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién
publica municipal, regulen las
materias, procedimientos,
funciones y servicios ptblicos de
su competencia y aseguren la
participacién  ciudadana vy
vacinal.

Organismos  Auxiliares  del
Ayuntamiento

Ef Ayuntamiento, en los
reglamentos correspondientes,
detemminara las autoridades vy
organismos auxiliares necesarios
para el ejercicio de sus funciones.

En Ja integracion de los
organismos auxiliares se debera
asegurar la participacion
ciudadana y vecinal(art.48)
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o LR DE FARTIGIPAGION CIUDADANA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

OBSERVACIONES

BAJO QUE INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES
CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS O COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
- Participacién | -Referéndum Derechos de los ciudadanos
Ciudadana
-Plebiscito Integrar los drganos deflLa Ley de
representacién ciudadana; participacién
-Iniciativa ciudadana tiene por
Popular Promover, ejercer y hacer|objeto regular los
uso de los mecanismos de|instrumentos de
participacién ciudadana a que se|participacién
refiere esta Ley; ciudadana en el
Estado de

Aprobar o rechazar
mediante el plebiscito los actos o
decisiones de los titulares de los
gobiemmos, cuando consideren
que las  decisiones  sean
frascendentales para 2 vida
publica del Estado, salvo las
excepciones previstas en la Ley;

Presentar al Congreso del
Estado. mediante la iniciativa
popular, proyectos de creacién,
modificacion, derogacién o
abrogacion de leyes, respecto de
las materias de su competencia
legislativa, excepto las sefialadas
en esta Ley;

Opinar sobre la
aprobacion, modificacién,
derogacibn o abrogacién por
medio del referéndum de leyes,
que expida el GCongreso del
Estado, salvo las excepcionas
previstas en la fey;

Ser informado de las
funciones y acciones de la
estructura que realiza la

Administracién Publica Estatal y

Aguascalientes, en el

ambito de su
competencia, Y
demas disposiciones
que resulten
aplicables.

En esta lgy Ia
corresponsabilidad,
es el compromiso
compartido de acatar,
por parte de a
ciudadania y el
gobiemo, los
resuftados de las
decisiones

mutuamente

convenidas,

reconociendo y
garantizando los
derechos de los
ciudadanos a
proponer y decidir
sobre los asuntos

plblicos, postulando
que la participacién
ciudadana es
condicién

indispensable  para
un buen gobierno y
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Municipal;

Participar en la planeacién,
disefio, ejecucién y evaluacibn de
las decisiones de gobierno, sin
menoscabo de las atribuciones de
la autoridad..

Obligaciones de fos ciudadanos

Cumplir con las funciones
de représentacion ciudadana que
se les encomienden;

Ejercer sus derechos sin
perturbar el orden y la tranquilidad
publicos. (Art.8°%)

Facultades de las autoridades
estatales y municipales

Garantizar el respeto de
los derechos de los ciudadanos y
habitantes del Estado previstos en
la ley de panricipacién Social.
(Art.9°).

no sustituciébn del
mismo.

Existe regulada en
esta normatividad
una campafia de
concientizaciéon

ciudadana la cual, es
la actividad que el
Instituto Estatal
Electoral realizara,
con el fin de que los
ciudadanos estén
bien informados de
los argumentos en
PRO y en CONTRA,
de la norma que se
sometera a consulta.
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LEY DEL CONSE.R:) ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

L AGUASCALIENTES: .
BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES | OBSERVACIONES
CONCEPTO DE OTORGADAS ALOS O COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
-Participacién -El consejo Estatal [Funciones def Consejo
cludadana de Participacién

Ciudadana

Difusién de los derechos y
deberes de las personas ante el
Ministerio Pdblico y la Policia
Judicial, y el deber de éstos de
apegarse a la ley, respetando las
garantlas  individuales y Ia
dignidad de aquéilas.

Establecer conjuntamente
con el Visitador General, un
sistema de comunicacién entre la
Procuraduria General de Justicia
y los diversos sectores
representativos de la sociedad.

Visitas de verificacién en

coordinacién con el Visitador
General de la Procuraduria
General de Justicia, a las

Agencias del Ministerio Piblico y
a las oficinas de la Policia
Judicial.

Promover y fortalecer los
mecanismos de coordinacion con
las autoridades municipales, con
el propésito de mejorar los
sislemas de procuracibn y
administracién de justicia.(art..30)

El Consejo Estatal de
Participacién
Ciudadana es un
organo integrado por
representantes de los
diversos sectores
representatives de la
sociedad, con el
objeto de
coadyuvar con la
Procuraduria
General de Justicia,
para que se realicen
las tareas que fienen
encomendadas
observando las
garantias individuales
y respetando la
dignidad de las
personas.

La participacién
ciudadana es
voluntaria y
honoraria.
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LEY DEL comrrE DE PLANEACl_ON PARA-EL DESARROLLO. ‘EN EL ES‘TABFGDE

: . AGUASCALIENTES. - :
BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES
CONCEPTO OTORGADAS ALOS O COMENTARIOS
PARﬂCIPACIéN CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
-Participacion -Comité de [Funciones de! Comité
ciudadana Planeacibn para
el Desarrollo del Promoves y coadyuvar, con El Comité de
Estado de |la participacién de loa diversos |Planeacién para el

Aguascalientes,

sectores de la comunidad, en la
elaboracién y pemanente
actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo, buscando su
congruencia con los que a nivel
nacional, seclorial y regional
formule el Gobiemo Federal;

Fomentar la coordinacibn
entre los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipales, y Ia
cooperactdn de los sectores social
y privado, para la instrumentacion
a nivel local, de Ilos Planes
Nacional, Sectorales, Estatal y
Municipales;

Coordinar el control vy
evaluacién del Plan Estatal de
Desarrollo, para adecuarlo a las
previsiones de fos planes que
formule el Sector Publico Federal
e incidan en el nivel estatal, asi
como coadyuvar al oportuno
cumplimiento de sus objetivos y
metas;

Fomnular y proponer a los
Ejecutivos Federal y Estatal,
programas de inversién, gasto y
financiamiento para la Entidad, a
fin de eprquecer los criterios
conforme a los cuales definen sus
respectivos  presupuestos de
egresos. Las propuestas que se

Desarrolio del Estado
de Aguascalientes,
fue creado como un
Organismo  Auxiliar
del titular del Poder
Ejecutivo del
Estado, encargado
de promover Yy
coadyuvar en la
forrnulacién,

actualizacion,

instrumentacion y
evaluacion del Plan
Estatal de Desarrollo,
buscando hacer
compatibles a nivel

local, los esfuerzos
que realicen los
Gobiemos Federal,

Estatal y Municipales,
tanto en el proceso

de planeacioén,
programacion,
evaluacién e

informacidén, como en
|a ejecucién de obras
y la prestacién de
servicios publicos;
propiciando la
colaboracion de los
diversos sectores de
la sociedad.
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hagan al Ejecutivo Federal
deberan presentarse a través de
la Secretarfa de Desarrollo Social;

Sugerir a los Ejecutivos
Federal y Estatal programas vy
acciones a concertar en el marco
del Convenio de Desarrollo
Social, con el propésito de
coadyuvar en alcanzar los
objetivos del desarrotlo del
Estado;

Evaluar el desarrollo de los
programas y acciones
concertadas entre la Federacién y
el Estado en el marco del
Convenio de Desarrollo Social, e
informar periddicamente al
respecto al Ejecutivo Estatal vy,
por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, al Ejecutivo
Federal;

Promover la celebracién de
acuerdos de cooperacion entre el
sector pilblico y los sectores
social y privado que actien a nivel
estatal, tendientes a orientar sus
esfuerzos al logro de los objetivos

del desarrollo de |a Entidad;

Promover la coordinacion |
con ofros Comités para|
coadyuvar en Jla definicién,
instrumentaciéon y evaluacién de
planes para el desarrollo de
regiones interestatales,
solicitando, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, la
intervencién de la Federacién
para tales efectos;

Fungir como oérgano de
consulta tanto del Gobiemo
Estatal como de los Gobiemos

Federal y Municipales, sobre la
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situacién socioeconémica de la
Entidad:

Proponer a los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipales,
medidas de caracter juridico,
administrativo o financiero,
necesarias para el cumplimiento
de las funciones y la consecucion
de los objetivas del propio Comité.
Las propueslas que se formulen
al Gobiemo Federal deberan
canalizarse a través de la
Secretarfa de Desarrollo Social; y

Acordar el establecimiento de
subcomités sectorales, regionales
y especiales, asl como de grupos
de trabajo, los cuales actuaran
como instancias auxiliares del
Comité y se integrardn conforme
a lo que éste determine.(Art. 3°).

61




GONVENIO DE DESARFOLLO SOCIAE. 1598 EN EL ESTADO BE AGUASGALIENTES ™

BAJO QUE INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES (OBSERVACIONES
CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS O COMENTARIOS

PARTICIPACION CIUDADANOS Y

CIUDADANA OBLIGAC!ONES DE LAS

AUTORIDADES

- Participacién | Convenio de | Objeto del Convenio
Social desamollo  Social

1998 Coordinar |la definicion, |En este convenio de
-Participacién ejecucién, evaluacién,| 1968, El Ejecutivo
Municipal. seguimiento y aplicacion de|Federal y el

recursos para implantar la Polltica
para la Superacién de |la Pobreza;

Fortalecer la participacion
municipal en el desarrollo de
dicha Polifica;

Promover y enriquecer la
participacion social en los
procesos comelativos a la
definicién e instrumentacién de la
Polltica para la Superacién de la
Pobreza;

Impuisar el desarrollo
regional y urbano.

Mejorar la ptaneacién del
desarrollo social y regional; y

Vincular las acciones de
los programas sectoriales,
regionales,  institucionales vy
especiales que lleven a cabo las
dependencias y entidades de 1a
Administracién Publica Federal
con la planeacién estatal para el
desarrollo, a fin de que las
acciones que en esta materia se
realicen sean congruentes con las
propias de la planeacién nacional
de desarrollo.

Participacién Social en la
Politica de Desarrollo Social

Ejecutivo del Estado
de Aguascalientes,
acordaron que sera
este instrumento Ia
via de coordinacién
enire las
Adminisfraciones
publica Federal vy
Estatal para la
ejecuciéon de
programas de accidn
y ejercicio de
recursos.
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El Ejecutivo Federal y El Ejecutivo
Estatal acuerdan mantener e
incrementar las acciones de
estimulo a la participacién
social mediante el cumplimiento
de los siguientes compromisos en
sus respectivos 4mbitos de
responsabilidad.

Promover las reformas
necesarias a efecto de que se
consolide o incorpore, en su ¢aso,
a los ordenamientos jurldicos
correspondientes, la figura de los
Consejos de Desarrollo Municipal,
como Ja instancia fundamental
para la operacién y desarrollo del
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y érgano de
articulacién y coordinacién de los
esfuerzos y acciones de los
Ayuntamientos y la sociedad
municipal, para impulsar el
Desarrollo de los Municipios y su
poblacion.

Convenir e impulsar con
los  Municipios un  amplio
programa de difusiébn a las
comunidades, acerca de los
objetivos, caracteristicas y
condiciones de operacién del
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal.

Promover ante los
Municipios, que los Programas de
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal sean ejecutados
preferentemente por los Comités
Comunitarios, con el apoyo y
asesorfa de los Ayuntamientos,
Ejecutivo Estatal, Secretlaria de
Desarrollo  Social y otras
dependencias competentes. |

Consolidar el papel de los |
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Consejos de Desarrollo Municipal
para extender su  Ambilo
participativo a lodos los
programas institucionales
incidentes en los municipios.




BAJO QUE IN';TRUHENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES O '
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION | CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
-Participacién |- Plebiscito; Obligaciones y derechos de los El objeto de esta
Ciudadana ciudadanos legislacién es el de
Referéndum fomentar, impulsar,
Cumpilir con las disposiciones |promover, consolidar
- Iniciativa de esta Ley y de los reglamentos y establecer los
Ciudadana. municipales. instrumentos y
mecanismos que

- Los demas que
establezcan los
reglamentos de
participacion
ciudadana y
vecinal de los
ayuntamientos.
(Art.13,24 41)

Ejercer los derechos que les
otorga esta Ley y los reglamentos
municipales, sin perturbar el orden y
la tranquilidad pdblicos, ni afectar la
continuidad del desarrollo normal de
las actividades de los deméas
habitantes.

Promover, participar, ejercer y
hacer uso de los instrumentos de
participacion ciudadana a que se
refiere esta Ley y los reglamentos
municipales, y

Los demas que establezca
esta Ley y los reglamentos.(Art.9).

Obligacion de las autoridades
municipales.

Garantizar el respeto de los
derechos previstos en esta Ley para
los ciudadanos mexicanos,
residentes en Baja Califomia, que
gocen del pleno ejercicio de sus
derechos politico-electorales.(Art.10)

permitan regular el
proceso democratico

de participacién
ciudadana en el
ambito de
competencia del
Estado y de |los
Ayuntamientos.

65



aluA m.mnﬂtﬁ

- Consejo
Municipal

escolares, que tendran como
objeto promover la parlicipacion de
la comunidad en acciones para
elevar la calidad de la educacién y
ampliar la coberlura de estos
servicios educativos con equidad,
mejorar el aprovechamiento escolar,
lograr la corresponsabilidad de los
actores inmersos en la educacion y
mejorar la infraestructura
escolar.(Arl.60)

Los Consejos Sectoriales

Son  organos  consultivos, de
orientacién, colaboracion y apoyo de
la Autoridad Educativa en las
delegaciones  municipales, que
tendran como objeto promover la
participacion de la comunidad
dentro de dicha circunscripcion
territorial en acciones para elevar la
calidad de la educacion y ampliar la
coberiura de los servicios educativos
con equidad, mejorar el
aprovechamiento escolar, lograr Ia
corresponsabilidad de los actores

inmersos en la educaciéon y mejorar |

la infraestructura escolar.(Art.22
Los Consejos Municipales
Son

organos  consultivos,

de |
orientacién, colaboracién y apoyo de |

— -t ‘._.1‘ il
BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES (o]
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION | CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
- Participacion | -Consejos Autoridades y sus obligaciones
Social Escolares
Los Consejos Escolares:
- Participacién | -Consejos
dela Sectoriales Son 4rganos consultivos, de|El reglamento de los
Comunidad orientacién, colaboracién y apoyo de | Consejos de
-Consejo Estatal |la Autoridad Educativa en los centros | participacién  Social

en la educacién tiene
por objeto establecer

las bases de
integracion,

organizacién y
funcionamiento de los
Consejos de

Participacibn  Social
en la Educacion,
previstos en la Ley de
Educacion del Estado
de Baja California.




la Autoridad Educativa en los
municipios, que tendran como objeto
promover la participacién de la
comunidad en dicha circunscripcién
territorial, llevar a cabo acciones que
eleven la calidad de la educacion;
ampliar la cobertura de estos
servicios educativos con equidad;
mejorar el aprovechamiento escolar,
lograr la corresponsabilidad de los
actores inmersos en la educacion y
mejorar la infraestructura escolar.
(Art.39).

El Consejo Municipal

Es una estruclura operativa
infermedia entre los Consejos
Sectoriales y el Consejo Estatal.

El Consejo Estatal

Es un organo consultivo, de
orientacién, colaboracién, apoyo e
informacion de la  Auloridad
Educativa, que tendra como objeto
promover la participacion de la
comunidad bajacaliforniana en
acciones para fortalecer y elevar la
calidad de la educacion basica,
ampliar la cobertura de los servicios
educativos con equidad, mejorar el
aprovechamiento escolar, lograr la
corresponsabilidad de los actores
inmersos en la educacion y mejorar
la infraestructura escolar.

bnsejo Estatal es una estructura
operativa intermedia entre los
Consejos Escolares, Secltoriales y
Municipales con el Consejo Nacional
de Participacién Social en Ila
Educacion.
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-Paicapacion

Ciudadana

-Paricipacitn
Wl

L

COMENTARIS

™ L E :‘_;_'._r__“__ L= !:'_1 Edy r_ A
INSTRUMENTOS| DERECHOS ¥ OBLIGACIONES
DE OTORGADAS A LOS
PARTICIPACKIN | CIUDADANOS ¥ OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
- Plabiscito Derechos de los Cludadanos y
= Riferéndum Vecinog.

B Promover, parlicipar y ejercer
Llidadane fos inslmementos de  parbcipacion
-Comités de civdadana a que se refbee esie
Desamelle Social, | Reglamanto
-Consulla vecinal Sar informados  sobra bos
- Audisncia sefvicies que presta & goblemo
Publica rmamicipal, 1a forma para llevar a
cabd los amites anbe &l mesmo, la
-Sistema da realizacion de obras mamicipales y
quejas. sobre las disposiciones de los
denuncias y reglamentss municipales vigenles;
SUgEEning
(Art4%) Racibir  |la  prestacion  de
) senvicios pibhcos municipales;
Presendar quejas por la

geficiente prestacion de  servicios
municipales o por B imegular
actuacidn de  los  sensdores

municipalaz, an loe teminoe  del
presenie  Heglamenio y  demias
iplicabbes;

Em#lir opiriomnes v formudar
propuesias para @ soluckdn a ia
pobdematica el lugar en  gue
rasidan, a fravés de los instrumenios
de participacion cludadana previsios
an &l presenle ordenamenlo;

Eercar los derechos gue |es
olorga ol presene Reglamento, sin
perturbar gl orden y B tranguibdad
piblica m afectar la continuided ded
desarmollo nofmal de s actividades
de los dermds habitanes; y

Esle Reglamenio ez
der orgen bene pod
objeto establecer,
fomantar, promover ¥
requiar fos
inslmmeniog gus
permitan k&
organizacihn y
dezamalle de la
participaciin
ciudadana y vecinal
en el Municipio, v su
relacicon con o
Ayuntamients y ks
dependencias y
entdades de la
administracitn plblics
Prvenic pad.

Respecto a los
Comilés de

Desarrallo Social
tomo inglumento de
partcipaciin son
Grpanos de
represantscion
vecingl que Uenen
coma fumeidn principal |
wincular & ks
habitantes del entomo |
=N gque hayan sidoe
designados con les
autoridades pablicas
municpales, para el
logro de beneficios
comunilanos an

temas relativos a
olras y Senvicios
plbilicos, sequridad
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Los demas que establezca el
presente Reglamento y las
disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.(Art.9°)

Obligaciones de los ciudadanos y
vecinos

Cumplir con las disposiciones
del presente ordenamiento:

Participar y cooperar
solidariamente en la ejecucién de
obras y de los servicios municipales

cuando sea solicitado por las
autoridades;
Colaborar con el

mantenimiento, resguardo, integridad
y proteccién de los bienes publicos o
comunitarios del Municipio,

Incorporarse en acciones para
identificar, priorizar, ejecutar o
administrarlas actividades
destinadas al bienestar colectivo,
mejoramiento de la calidad de vida 'y
superacién de la pobreza;

Promover sisteméaticamente,
con pleno respeto de los derechos y
garantfas Constitucionales, el acceso
igualitario de las personas a su
mayor realizacibn y desarrollo
humano integral; y

Las demas que establezca
este Reglamento y las demas
disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.(Art.10)

Obligaciones de las Autoridades
Municipales

En su ambito de competencia,
las autoridades tiene la obligaci6én de
garantizar el respeto a los derechos
previstos en este Reglamenio para
los ciudadanos

publica, proteccién
civil, medio ambiente,
entre otros.

En cuanto a la
consulta vecinal
podemos decir que
esta es el instrumento
por medio del cual los
vecinos podran emitir
opiniones o
propuestas previa
solicitud expresa por
parte de una
determinada
autoridad municipal,
respecto a un tema
especifico,
relacionado con el
lugar donde residan,
siempre y cuando se
refiera a un asunto de
competencia del
gobierno municipal.

Por cuanto hace a la
audiencia
ciudadana, la misma
es un mecanismo de
participacién
ciudadana que se
llevara a cabo
semanalmente y de
manera publica, por
medio del cual
cualquier ciudadano
del Municipio podra:

- Solicitar a la

| administracién publica

municipal la
prestacién de un
determinado servicio
publico de su
competencia;

mexicanos, | . Proponer al
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residentes en el Municipio, que
gocen del pleno ejercicio de sus
derechos civicos y politicos.(Art.11)

Consejo Municipal de
Participacién Ciudadana

El Consejo Municipal de
Participacién Ciudadana sera un
6érgano integrado por representantes
ciudadanos y por servidores politicos
municipales; que tendrA como
funcién primordial conocer de las
solicitudes, la supervisién y vigilancia
de la organizacién y el desarrolio de
los procesos de plebiscito vy
referéndum, y promover la cultura
de la participacion ciudadana en la
comunidad del Municiplo.(Art.12)

Gobiemo Municipal, la
adopci6n de
determinados
acuerdos la
realizacion de cierlos
actos; y

-Recibir informacién
de la administracion
publica municipal con

relacion a
detemminadas
actuaciones de la

misma. El sistema de
quejas, denuncias y
sugerencias se aplica
en situaciones
relativas a:

-La prestacién de
algun servicio publico
que colresponda
brindar al Gobierno
Municipal,

-Senalar alguna
deficiencia en la
prestacion de algun
servicio publico de

competencia
municipal; y

-Sefialar alguna
irregularidad, una

probable negligencia
o} responsabilidad |
administrativa en que
se considere haya
incurrido un servidor
publico municipal en

el ejercicio de sus
‘funciones; las que se
sujetaran a los
procedimientos y
autoridades que
establezca la Ley de
la materia. }
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REGLAMENTO DEL ' RIDAD PUBLICA BEL MUNIGIPIO DE
BAJOQUE |INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES | OBSERVACIONES O
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS

PARTICIPACION | CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES

Funciones del Comité:

Fomentar la cooperacion y
parlicipacibn  ciudadana en los
siguientes aspectos:

a).- La difusibn amplia del programa
preventivo de seguridad publica, con
participacion vecinal,

b) El establecimiento de mecanismos
de auloseguridad o instalacion de
alarmas;

c) La aporlacion de equipo
complementario para la seguridad
publica;

d) La difusibn de programas de
reclutamiento.(Art.4° Fraccion XVII)

Se instituye el Comité
Ciudadano de
Seguridad Publica del
Municipio de Mexicali,
como instancia
colegiada de consulta
y participacion
ciudadana en materia
de seguridad publica
municipal.

El objeto del presente

Reglamento es
establecer las
atribuciones,

integracion y
funcionamiento  del

Comité Ciudadano de
Seguridad Publica del
Municipio de Mexicali.

71




DE PARTICIPACION CIUDADANA: E_ﬂﬁ&'& CALIFORH

W =NTO QUE PREVEE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LQS con bs

Ciudadana, se integrardn con todos
los propietarios o poseedores de
predios del sector en donde se
pretenda realizar una obra de
urbanizacién por cooperacién, de
entre quienes deberan elegirse, por
votacién directa, la directiva, la cual
se compondra de la siguiente forma.

Funciones de los Consejos de
Participaciéon Ciudadana.

Realizar estudios sobre la
conveniencia, necesidad, viabilidad,
costo, financiamiento y demas
pormenores respecto de la ejecucion
de obras de urbanizacion,
sometiendo los proyectos
correspondientes a la consideracion
de las autoridades competentes, para
la aprobacion en su caso;

Promover la  cooperacion
necesaria entre los propietarios y
poseedores de los  sectores
beneficiados con la obra de
urbanizacién de que se trate, para su
realizacién.

Ejecutar  directamente o
mediante contrato, las obras de
urbanizacién una vez aprobadas por
las autoridades competentes.

Gestionar la ayuda de las
autoridades federales, estatales y
municipales, asi como de
instituciones privadas, organismos

BA.JO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES [o]
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
- Participacion
Ciudadana Los Consejos de Participacién
Ciudadana.
Los Consejos de Participacién|g| presente

ordenamiento es de
interés publico y de
observancia general,
ests integrado por un

conjunto de
disposiciones que
definen
especificamente, la
integracién,
organizacion y
funcionamiento de los
consejos de
participacion
ciudadana.
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descentralizados y personas fisicas,
en {odo lo que implique mejoria en la
urbanizacién del sector
cofrespondiente;

Suscribir los contratos para la
realizacién de las obras, fijando las
garantias que deban otorgar los
contratistas y supervisar la ejecucién
de las mismas;

Deducir las acciones sobre
responsabilidades derivadas de los
contratos que celebren;

Efectuar por si o con el auxilio
de las autoridades fiscales
municipales, el cobro de las
cooperaciones para la realizacién de
las obras de urbanizacién

En general, ejecutar los actos
necesarios para el mejor
cumplimiento de sus fines. (Art. 15)

73




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA

T LEY. DE PARTIGIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

BAJO QUE INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES |OBSERVACIONES O
CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION | CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
-Participacion y |- Plebiscito. El objeto de esta ley
organizacion
ciudadanay - Referendo. Fomentar, promover y|Las Formas de
comunitaria. salvaguardar el derecho de los|Consulta Popular
- Iniciativa ciudadanos y habitantes |podrd realizarse a
coahuilenses, para participar en la (través de:
Popular. vida publica. Fomentar, promover y
regular la organizaciéon y (- Consulta directa.
- La consulta participacién ciudadana y
popular. comunitaria en Ja toma de|-Entrevistas.
decisiones publicas fundamentales,
- La colaboraciéon |a fin de que gobiemo y comunidad: |- Encuestas.
comunitaria.
Promuevan € instrumenten |- Sondeos de
- La audiencia las demandas comunitarias. opinion.
publica.

Los instrumentos
de participacién y
organizacién
ciudadana y
comunitana son
complementarios
entre si. y son:

- Los Consejos de
Participacién
Ciudadana.

- Los Consejos de
Participacion
Comunitaria.
(Art.4°)

Establezcan mecanismos de
control comunitario para garantizar
el ejercicio legal, democratico y
fransparente del poder publico.

Colaboren de manera plural,
consfructiva y corresponsable en la
planeacién, ejecucidn, vigilancia y
evaluacién de la funcién pablica.

Fomentar, promover e
instrumentar una politica de
desamollo comunitario. (Artr.2°)

Los Consejos de Participacién
Ciudadana como Organos
Ciudadanos de Interés Publico y
de Representacién Comunitaria.

Los Consejos de Participacion
Ciudadana son &rganos ciudadanos
de interés plblico, que tienen por

objeto representar a los intereses |

- Otros medios de
consulta que resulten
confiables.
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de sus miembros como integrantes
de la comunidad coahuilense ante
los gobiemos estatal y municipal.

El Objeto de los Consejos de
Participacién Ciudadana

La organizacién ciudadana
de los electores coahuilenses

La participacién ciudadana
en la vida ptiblica del estado y de
los municipios.

Et Derecho preferante a participar
en la vida publica del Estado o
del Municipio.

Los integrantes de los
Consejos de Participacién
Ciudadana tendran fos derechos
preferentes siguientes:

Para desempefar los cargos
de represeniacion o direccion gde los
diversos sectores de la comunidad
en los 6rganos de gobiemo, de
direccién, de asesorfa, de consufta
o de cualquier ofra naturaleza, que
formen parte de las dependencias o
entidades del gobiemo estatal o
municipal..

Para desempenar, en los
términos de las  disposiciones
aplicables, los cargos de los
Concejos Municipales.

Para participar en los
diversos programas oficiales, en los
consejos de obra publica, en la
aportaciébn de recursos y demas
actividades ciudadanas que el
gobiemo  estatal o  municipal
|instrumenten para tal efecto.

Para fijar la preferencia se
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tomara en cuenta la
representatividad del consejo y su
participacién en la matera o en la
polltica ptblica determinada.

La Coordinacion de los Consejos
de Participacién Ciudadana con
fos Gobiernos Estatal ylo
Municipal.

Para lograr la coordinacion eficaz
con la autoridad, los Consejos de
Participacion Civdadana u otros
érganos de naturaleza similar
previstos en otros ordenamientos,
quedaran adscritos a ta
dependencia o entidad del gobiemo
estatal o rmunicipal respectiva,
segln la materia o politica publica
determinada.

Los Consejos de Participacion
Ciudadana u érganos de naluraieza
similar previstos en otros
ordenamientos, a ftravés de la
Secretana de  Gobiemo, se
coordinaran con la entidad o
dependencia publica estatal
estrictamente pertinente y
competente, para el cumplimiento
preciso de sus objetivos.

Los Ayuntamientos, por conducto
del presidente municipal, se
encargaran para fos efectos
internos de la administracién publica
municipal, de coordinar y adscnbir a
los Consejos de Participacién
Ciudadana u ofros o6rganos de
naturaleza similar previstos en otros
ordenamientos, a las asociaciones u
organizaciones sociales, civiles, no
gubernamentales o cualquier otro
grupo de la comunidad que formen
parte de éstos, con la entidad o
dependencia publica municipal
competente, para lograr una mejor
funcionalidad de la relacién entre
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los Consejos de Participacién
Comunitaria Estatal y Municipal.

Los Consejos de Participacién
dentro de la Administracién
Publica Estatal.

Cada secretaria del ramo de ia
administracién publica  estatal
contard en forma permnanente con
un Consejo de Participacién
Comunitaria, conforme a las bases
siguientes:

Sera un drgano de consuita
en el ejercicio de las funciones
publicas de cada secretarfa.

Se integrard cuando menos
por siete habitantes coahuilenses
de reconocido prestigio en el 4rea
de competencia de la secretaria.

Los cargos seran honorfficos.

Conoceran y analizardn las
diversas actividades, programas y
funciones que ejerza la secretaria.

El Ejeculivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de
Gobierno vigilard que en cada
secretaria del ramo funcione el
Consejo de Participacion que
coresponda.

Los Consejos de Participacion
dentro de la Administracion
Publica Municipal

Los municipios contardn con sus
Consejos de Participacién
Comunitaria en los términos que
establezcan sus reglamentos.

En todo caso, los municipios

deberan garantizar la participaciény |
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organizacién vecinal.(Art.103)

Los Consejos da Participacién
para la Agenda Comunitaria
Estatal y Municipal

El Consejo de Participacién para la
Agenda Comunitaria Estatal, se
conformara de la manera siguiente:

- Un coordinador, que sera el fitular
de la Secretaria de Gobierno.

- Cinco funcionarios de Ia
administracién publica estatal, que
seran designados por el Ejecutivo
del Estado.

-.Cinco habitantes coahuilenses con
conocimientos en los temas
comunitanios, designados por el
Instituto a través de convocatoria
publica.

- Cada uno de los miembros del
Consejo contard con un suplente
que sera designado por él y quien lo
sustituira en sus ausencias.

El Consejo de Participacién para
la Agenda Comunitaria Municipal.

Cada Ayuntamiento integrard un
Consejo de Participaci6bn para la
Agenda Comunitaria  Municipal,
conforme a las bases siguientes:

- Se garantizara la representacién
de habitantes coahuilenses con
conocimientos en los temas
comunitarios.

- Se garantizara la representacion
interinstitucional de las entidades y
dependencias del municipio
relacionadas con el desamollo
sustentable y la calidad de vida.
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- El consejo contard con un
coordinador que serd el Secretario
del Ayuntamiento respectivo y se
integrard ademas por cinco
directores de la administracion
publica municipal y cinco
ciudadanos designados por el
cabildo mediante convocatoria
publica.

Cada uno de los miembros del
consejo contara con un suplente
que sera designado por él y quien lo
sustituira en sus ausencias.(Art.117)

| T
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SOBERARO,] D&e@gg%

LEtQE?."- RCION CIUDADANA DEL ESTADO eem L
BAJO QUE lNSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVAC|ONES
CONCEPTO OTORGADAS A LOS O COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
- Particlpacion |- Plebiscito
Ciudadana Facultades de los ciudadanos
- Referéndum
Presentar iniciativas
- Iniciativa populares. (Art.6°) La iniciativa popular
Popular es la facultad que

Presentar inicrativas
populares sobre reglamentos
municipales, de conformidad con lo
previsto por los anfculos 13 y 94 de
la Canstitucién.

Facultades de las autoridades

El Congreso, el Gobemador,
los Presidentes Municipales y los
ciudadanos tienen la facultad de
solicitar un plebiscito y de paricipar
en él solamente los ciudadanos.

Es facultad del Gobemador y
de los Prestdentes Municipales, en el
ambito de sus respectivas
competencias, solicitar al Instituto
someta a plebiscito, en los téminos
que disponga la presente Ley,
propuestas de actos o decisiones de
gobiemo consideradas como
trascendentales para la vida publica
del Estado o de sus respectvas
demarcaciones, en su caso.

Facultades de los Ciudadanos

Los Ciudadanos del Estado o
de un municipio podran solicitar al
Gobemador o al  Presidente
Municipal, en su casp, que se
consulte mediante plebiscito la

ejecucién de una obra de beneficio | se

tienen los
ciudadanos del
Estado de presentar
ante el Congreso
propuestas para
expedir, reformar,
adicionar y derogar
cbdigos, leyes 'y

decretos, asi como
para teformar vy
adicionar la
Constitucion, de
conformidad con las
disposiciones a que
se refiere este
ordenamiento.

La iniciativa popular
municipal es la
facutad que tienen

los ciudadanos de
presentar ante los
Ayuntamientos de
los municipios en
que radiquen
propuestas para
expedir, reformar,
adicionar o derogar
reglamentos

municipales, de

conformidad con las
disposiciones a que
refiere este
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colectivo, en caso del Ejecutivo, y el
Secretario, en el Ambito municipal,
substanciaran el tramite respectivo.

Solicitar y participar en
referéndum, de conformidad con lo
previsto en la Constitucién.(An.16)

ordenamiento

El  plebiscito el
proceso de consuita
directa a los
ciudadanos con el
propésito de que

expresen

previamente su
aprobacion o
rechazo a la

realizacion de una
obra de beneficio
colectivo, 0 a un acto
o decisibn de los
Poderes Legislativo
o Ejecutivo, o bien
de los Presidentes
Municipales, que
sean considerados
como

trascendentales para
la vida publica del
Estado o de los
municipios, segun
sea el caso, o para
la creaciéon o

supresion de
municipios, en los
términos del
presente

ordenamiento.

se entiende por

referéndum el
proceso de consulta
directa a los

ciudadanos con el
propésito de que
decidan, mediante la
emision de su voto,
la derogacién paicial
o total de una
reforma a la
Constitucion.
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REGLAMENTOI&TERNQDELCGNSEJO CONSULTIVQ DE DESARRELLO uﬁama D,EL
MUNIEIPIO DE:CUAUHTEMOC, EN_EL ESTANO DE-COLIMA. .

BAJO QUE
CONCEPTO

INSTRUMENTOS
DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

DERECHOS Y OBLIGACIONES
OTORGADAS A LOS
CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
DE LAS AUTORIDADES

OBSERVACIONES
O COMENTARIOS

- Panticipacién
Ciudadana

-Participacién
Social

- Foros de
Consulta
Ciudadana

Funcionea y Atribuciones del

Consejo:

Promover, impulsar y confrolar
el Desarmollo Urbano en el Municipio
en forma ordenada, equilibrada,
equitativa y parficipativa.

Promover la participacién
ciudadana en la elaboracién,
revision, seguimiento y evaluacién de
los programas, proyectos y Obras de
Desarrollo Urbana.

sy
sera

Formular y ejecutar
programa de trabajo que
actualizado anualmente.

Convocar a foros de
consulta ciudadana, cuando menos
dos veces al afio para la elaboracién,
revisién, seguimiento y evaluacién de
los programas, proyectos y obras de
Desarrollo Urbano

Proponer al Ayuntamiento la
creacién y/o ampliacibn de los
servicios publicos o el mejoramiento
de los existentes de acuerdo con las

propiedades expresadas por los
distintos grupos que integran Ja
comunidad.

Promover y coordinar la

colaboracién de los sectores privado
y social, en proyectos y obras de
urbanizacion, equipamiento,
infraestructura y servicios publicos
de acuerdo a lo marcado por la Ley
Estatal de Asentamientos Humanos,

] consejo
Consullive es un
6rgano colegiado
ripariita de
participacién social,
de promocidbn de
caracter técnico y
consuftvo del H.
Ayuntamiento de
Cuauhtémoc,

Colima, para
promover, impulsar,
controlar el
Desarrollo  Urbano
en el Municipio.

La Participacién
Social en el
Desarrollo Urbano:

La participacién
social en el proceso
de planeacién del
Desanollo  Urbano,
se promovera vy
coordinard en los
términos que
esiablece (a Ley de
Asentamientos
Humanos del Estado
y de acuerdo con el
programa de trabajo
anpual que formule y
ejecute el propio
Conasejo.
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del Estado, en cuanto al Titulo
Séptimo  denominado “De los
sistemas de participacién para el
Desarrollo Urbano”.

Gestionar ante el H(sic)
Ayuntamiento la participacion de las
dependencias federales y estatales,
asi como de personas e
instituciones  privadas, en todo
aquello que contribuya al Desarrollo
Urbano.

Promover la capacitacion
técnica en materia de Desarrollo
Urbano.

Integrar grupos de trabajo a
comisiones técnicas temporales que
se aboquen al estudio, analisis y
opinién sobre  situaciones vy
problemas especificos del Desarrolio
Urbano del Municipio.

Opinar sobre los reglamentos
de: zonificacién, anuncios, vialidad,

construccion  y otros relacionados
con el Desamollo Urbano del
Municipio.

Vigilar el estricto apego a los
Programas de Desarrollo Urbano, de
cenfros de poblacién asi como las
actividades de éstos, la legislacion
normativa y reglamentaria en materia
de Desarrollo Urbano.

Asl como las deméas funciones
y atribuciones que sefiala la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado
de Colima, en su articulo treinta y
tres.( Art. 13)

Foros de consulta Ciudadana

Para la elaboracién, revision,
seguimiento y evaluacién de Jos

En los foros podran

participar con
ponencias todos los
ciudadanos que

acrediten contar, con
un minimo de un afio
de residencia en
este Municipio.

Las
ciudadanas
revisadas vy

contdandea Anl £

opiniones
seran
los
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programas, estudios y proyectos de
desamollo  urbano, el Consejo
convocara a través de su Presidente,
a foros de consulta ciudadana, los
cuales tendrd las  siguientes
caracteristicas:

Se realizar&n en apego a lo
dispuesto en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado
de Colima..

En el primer foro el Presidente del
Consejo harfa publico el Plan de
Desarrollo Municipal, en lo
relacionado al programa anual de
obras y proyectos urbanos.

En el segundo foro se hara las
evaluaciones y resultados de los
programas, planes y proyectos
ejecutados en el ejercicio
correspondiente.

resutados del foros
se daran a conocer
publicamente.

Los resuitados de la
consulta ciudadana,
sobre los Servicios y
Desarrollo  Urbanos

se tendran a
disposicién de los
interesados en la
dependencia
municipal

carrespondiente,
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REGLAHENTO DE PAR‘nmmclaN cluumANA PARA EL uumclple DE VILLA DE
ALVAREZ ENEL ESTADO DECOLIMA

BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS O COMENTARIOS
PARTICIPACION | CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
- Participacion |- Derecho de El Objeto del Reglamento de|Los habitantes del
Ciudadana Peticion Participacién Ciudadana para el|municipio y Ilas
Municipio de Villa de Aivarez. organizaciones
- Iniciativa Regular la integracioén, c!udadarrla;, pc':drzn
Popular organizaciéon y funcionamiento de la :’:l:cl::ﬁrne eqﬁ o sz
participacion ciudadana; formulard por escito
- Plebiscito; Fomentar la participacion de la|Y 9& manera pacllﬁclra
poblacién en general del Municipio Bresp%tnuosa an el:
Referéndum en las acciones y programas dlrecc:j . 2
diversos que tenga contemplados el ependencia que.se
_Consulta H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez rEddie
Vecing] dentro de su Plan Municipal de|A través de la

Colaboracién
Vecinal

- Difusién
Publica

- Audiencia
Publica;

- Unidades de
Quejas y
Denuncias.

Desarrollo vigente;

Garantizar los derechos de los
ciudadanos en las propuestas y
decisiones sobre asuntos de su
localidad,

Fortalecer los lazos de
solidaridad municipal y estatal, asi
como la

Unidad nacional.

Derechos de los Ciudadanos del
Municipio de Villa de Alvarez

» Integrar los 6rganos de
representacion ciudadana y vecinal

Promover los instrumentos de
participacion ciudadana;

Intervenir en la formulacion,
ejecucion, modificacién, evaluacion y
gestién de los planes y programas de
desarrollo municipal, sin menoscabo
de las atribuciones de la autoridad

Consulta Vecinal
los habitantes de los

fraccionamientos,

colonias, barrios,
comisarias y
localidades del
municipic  pueden
emitir opiniones y

formular propuestas
de solucibn a los
problemas colectivos

del lugar donde
residan.

Los habitantes del
Municipio  pueden
colaborar en lo
particular o por
medio de
organizaciones

ciudadanas con la
autoridad municipal
en la ejecucion de
obras y en la
prestacibn de un
servicio publico en
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municipal;

Reunirse en asambieas dentro
de su localidad y participar en los
programas de beneficio comun;

Votar y ser votados con el objeto

de integrar las mesas directiva
de asociaciones, agrupaciones o
consejos consultivos de

participacion ciudadana;

Presentar propuestas para la
realizacion de obras y actividades
civicas, deportivas, culturales,
tradicionales y vecinales; y

Recibir contestacién por parte de
la autoridad respecto de sus
demandas, quejas o dudas.

Obligaciones de los Ciudadanos
del Municipio de Villa de Alvarez

Acatar las decisiones tomadas

para la realizacién de acciones y
obras en beneficio de su localidad;

Cumplir con las funciones que se

deriven de la representacion vecinal

correspondiente de los acuerdos y|
acciones que sean determinados en |
los érganos de par‘ticipacién‘
ciudadana de su localidad,

s Participar en las actividades que
se establezcan en el Municipio para
el mejoramiento de su
infraestructura; y

Cumplir _con las disposiciones

y ciudadana qgue les sean
encomendadas;
Inffoomar a la  autoridad

su ambito de
competencia,
pudiendo para su
realizacibn  aportar
recursos
econbmicos,

materiales o trabajo
personal.

A ftravés de la
Consulta Vecinal
los habitantes de las
fraccionamientos,

colonias, barrios,
comisarfas y
localidades del
municipio podran
emitir opiniones y

formular propuestas
de solucién a los
problemas colectivos
del lugar donde
residan.
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que se establecen en el presente
reglamento

Organizaciones ciudadanas

Son participes de las prerrogativas
consagradas en el presente
Reglamento:

a) Los habitantes del Municipio y los
ciudadanos que se encuentren
avecindados dentro del territorio
municipal;

b) Los Comités de Barrio;

¢) Las Asociaciones de Colonos;

d) Los Comités Comunitarios y de
Obra;

e) Los Consejos Consultivos;
f) Las Organizaciones Sociales;

g) Las Asociaciones Civiles; y

h) Las demdas organizaciones no
partidistas reconocidas por la
Ley..
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BLIGA DELMANIGIPIO” néaﬁmﬁx

. ENTO-DE KA ADMI R3]

BAJO QUE |INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES )

CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS

AUTORIDADES
- Participacion Organismos de Participacién
Vecinal Social

De acuerdo al articulo 64 se crean
los siguientes organismos
auxiliares y de participacién social:

El Comité de Planeacion del
Desarrollo Municipal,

La Comisién  Municipal de
Desarmollo Urbano;

El Consejo  Municipal de
Proteccién al Ambiente;

El Consejo Municipal de
Proteccion Civil;

Ei Consejo Municipal para la
Educacién;

El Consejo Municipal de

Seguridad Publica y los demas
que determinen la autondad
Municipal y las disposiciones
legales aplicables.

Para promover la paricipacién
vecinal en la planeacién,
organizacién y ejecucién de obras
y servicios plUblicos determinados,
la Autoridad Municipal podra
convocar a los beneficiarios
directos a integrar los organismos
vecinales de participacion
ciudadana que sean necesarios
para la consecucién de tales fines.

El Municipio, para el
mejor  cumplimiento
de sus fines,
promovera la creacién
de organismos de
paricipacion  social,
que estaran
integrados  por los
sectores publico,
privado y social del
Municipio.

Estos organismos
estAn abierios a [a
participacién

ciudadana y  sus
funciones son de
asesorfa técnica,
consulta, colaboracién
y apoyo para el
tratamiento de los
asuntos publicos de la
municipalidad.
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ordinarias del Ayuntamienio y en
el punto de asuntos generales, el
presidente de la sesion permnitird
el uso de la palabra al ciudadano
o ciudadanos que con anticipaciéon
se Jes haya aceptado su registro.

Los ciudadanos podran participar
en la sesién del Ayuntamiento con
voz pero sin voto; para poder
hacer uso de la palabra deberan
presentar por escrito su
infervencibn ante la Secretaria
Municipal y de! H. Ayuntamiento
hasta 24 horas antes del inicio de
Ja sesion que corresponda.

El Secretario tumara las
intervenciones solicitadas a la
Comisién Revisora del Orden del
dia la que determinara lo
procedente. En el caso de
acepiarse la intervencién, el
Ciudadano deberd sujetarse a
exponer el contenido del texto; en
caso contrario, el Presidente lo
exhortarad a avocarse al texto. Lo
anterior no aplicara cuando se
trate de exponer asuntos que se
refieran a casos de emergencia, y
que asl los considere el
Presidente de la Sesién, previo a
la aprobacién de la Orden gel dia
por el Pleno.

En caso de refirar algun punto del
orden del dia, de igual manera se
retirara la peticibn de participacidon
que tenga relaciéon.

L REGEAMENTIODEL AYUNTAMIENTOBEL MUNIERIO DE DURANGO -
BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES 1e)
CONCEPTO |DE OTORGADAS ALOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
- Participacién Participacién Ciudadana
Ciudadana Exclusivamente en las sesiones
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BAID QUE IHE‘I‘HI.IHEH'I’UAS DEHE’E’.‘.‘I-I’.‘E‘I" GE.E.ILHDHEE CESERVACIONES O
COMCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIDS
PARTICIPACION CIUDADANOS ¥ OBLIGACIONES
CIIDADARNA DE LAS AUTORIDADES
- Partcipacin |- Plablscito; Derachos y las Obligaciones do
Civdadana los Hablitantes
~Raferéndum

- Imiclativa
Popular

- Consulita
Wesinal

-Unidades
da CQuejas y
Denuncias

- Difusitn Podbica

= Audisncia
Publica;

= Recormda del
Titular dal

-Drgans Polilica
FAddrmanastrativa
de la
Demarcaciin
Terrtonal.

Proponer la  sdopcidn  de
acuerdos o la realizacén de acdos
al degano pofitico administrative de
la demarcacidn temsorisd en gque
residan, por medio de la Audiencla
Fiibilica,

Ser informados sobre Layes
y Decrelos  respecio da  las
malerias  relatvas al  Dhstrdo
Fedasal,

FRacir la prestacion de
servicios publicos;

Presantar qs|as ¥
denuncias por [a prestacsdn de
sendclos poblicos & por a
imegulanidad de ka acluacidn de los
servdores publicos en los Wemenos
e disla ¥ demas leyes aplicables;

Emitsr opinicnes. y lormular
propuesias para la solecidn a la
problemdlica del lugar en gQue
residan por  conducta de  la
Consulta Vecinal, y,

Ser miomados sobre la

replizacion de obras y sapacios de

la  Administacion  Poblica  del
Distrite Federal mediante la
Difusidn Pibsca.

Dbligaciones: da loa habitantes




Cumplir con las
disposiciones de la presente Ley

Ejercer los derechos gque les
otorga la presente Ley sin
Perlurbar el orden y la tranquilidad
publicos ni afectar la continuidad
del desarrollo nomal de las
actividades de los demas
habitantes; y

Las demas que en matena
de parlicipacién ciudadana fes
impongan esta y otras leyes.

Derechos y Obligaciones de los
Ciudadanos

Integrar los dérganos de
representacién  ciudadana vy
vecinal; Promover los
instrumentos de  participacion
ciudadana a que se refiere el Titulo
Teicero de esta Ley;

Aprobar o rechazar
mediante el plebiscito actos o
decisiones del Jefe de Gobierno
que a juicio de éste sean
trascendentes para la vida publica
del Distrito Federal; salvo las
materias sefialadas en el articulo
16 de esta Ley;

Presentar a la Asamblea
Legislativa, mediante la Iniciativa
Popular proyectos de creacion,
modificacién, derogacion o
abrogacion de leyes respecto de
las materias que sean competencia
legisiativa de la misma, salvo las
materias senaladas en el articulo
37 de esta Ley;

Opinar sobre la aprobacién,
modificacion, derogacién o)
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[abrogacion  por medio  del
referéndum, de leyes que expida la
Asamblea Legislativa; salvo las
materias senaladas en el articulo
31 de esta Ley;

Ser infoormado de las
acciones y funciones de Ila
Administracién Publica del Distrito
Federal

Participar en la planeacién,
disefio, ejecuciéon y evaluacién de
Jas decisiones de gobiemo, sin
menoscabo de las atribuciones de
la autoridad;

Ejercer y hacer uso de los
instrumentos de participacion
ciudadana en los téminos
establecidos en esta ley; y

Los demés que establezcan
ésta y otras leyes.

Obligacion de las autoridades
locales de gobierno del Distrito
Federal

Garantizar el respeto de los
derechos de los vecinos y de los
ciudadanos del Distrito Federal
previstos en la Ley.

Obligaciones: de los ciudadanos
del Distrito Federal tienen

Cumplir con tas funciones
de represenfaciébn vecinal 'y
ciudadana que se les
encomienden;

Ejercer sus derechos sin
perturbar el orden y la tranquilidad
ptblicos; y

Las demas que establezcan
las Leyes.
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Comités Vecinales

Los Comités Vecinales son
érganos de representacion
ciudadana que tienen como funcién
principal relacionar a los habitantes
del entomo en que hayan sido
electos con los 4rganos politico
administrativos de las
demarcaciones territoriales para la
supervisiébn, evaluacién, y gestién
de las demandas ciudadanas en
temas relativos a servicios
plblicos, modificaciones al uso de
suelo, aprovechamiento de la via
plblica, verificacion de programas
de seguridad publica, verificacion
de giros mercantiles, en el &mbito y
competencia de los 6rganos
politico administrativos de las
demarcaciones temitoriales.

En cada colonia, barrio, pueblo o
unidad habitacional existird un
Comité Vecinal. Estos 6rganos
seran independientes y tendran
atribuciones  distintas de las
funciones y responsabilidades de
los 6rganos de gobierno.

Funciones de los Comités |
Vecinales

Representar los intereses de
los vecinos de su colonia;

Conocer, integrar, analizar y
gestionar las demandas y las
propuestas que les presenten los
ciudadanos de su colonia, barrio,
pueblo o unidad habitacional;

Conocer y dar a conocer a
los habitantes de su 4rea de
acluacién, las  acciones de
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gobiemo que sean de interés
general para la comunidad;

Dar seguimiento a las
propuestas y demandas que
formulen los vecinos de su colonia,
barrio, pueblo [} unidad
habitacional ante el érgano politico
administrativo de la demarcacién
territonal;

Convocar a fa comunidad
para coadyuvar en el desarrollo y
ejecuciébn de obras, servicios o
actividades de interés para la
Colonia, Barrio, Pueblo o Unidad
Habitacional;

Participar, en su nivel de
actuacion, en la elaboracién de un
diagnéstico de la colonia, barrio,
pueblo o unidad habitacional, para
que puedan ser fomados en cuenta
en la elaboracion del presupuesto
del é6rgano politico administrativo
de la demarcacioén territorial;

Desarrollar acciones de
informacion, capacitacién y
educacion civica que se
consideren convenientes a fin de
fortalecer su papel como instancia
de representacion vecinal;

Ser un vinculo entre los
habitantes y los érganos politico
administrativos de las
demarcaciones teritoriales;

Promover la organizacion,
participacién 'y la colaboracién
ciudadana en su entorno;

Organizar estudios [2)
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investigaciones sociales y foros
sobre los temas y problemas de
mayor interés para la comunidad a
la que representan,;

Desarrollar acciones de
informacion, capacitacion y
educacién tendientes a promover
la participacién ciudadana;

Promover "y fomentar la
organizacion democratica e
incluyente de los comités de
trabajo que, dependiendo de las
caracteristicas de su terrtorio
formen los vecinos de su
demarcacién territonal:

Conocer y emitir opinion
sobre los programas de trabajo y
servicios publicos; y

Las demas que ésta y otras
leyes les otorguen.




SALIANE S ESTA
DERECHOS Y OBLIGACIONES

ORSENVACIOIES 5

INSTRUMENTOS
CONCEPTO OTORGADAS A LOS |COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
-Participacién | -Iniciativa Derechos y de los Ciudadanos
Ciudadana Popular;
Tendran derecho a|la participacion en
- Plebiscito; intervenir en los mecanismos de |los mecanismos
’ participaciéon ciudadana, en los|sefialados en esta
- Referéndum; términos que marca esta Ley, los|Ley, es un derecho y
ciudadanos guanajuatenses que|una obligacién del
-Referéndum hayan cumplido dieciocho afios de | ciudadano.
constitucional edad, se encuentren en pleno

ejercicio de sus derechos, estén
inscritos en el padron electoral y
en la lista nominal, cuenten con
credencial para votar con
fotografia y no estén dentro de ios
supuestos establecidos en el
articulo 25 de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato.

Obligaciones de loa ciudadanos

Inscribirse en el padron
electoral y verificar que su nombre
aparezca en la lista nominal,

Obtener su credencial para
votar con fotografia y mantener los
datos de la misma actualizados;

Votar en la mesa receptora
que le corresponda conforme a
esta Ley, y

Desempeiiar gratuitamente
las funciones a que se refiere la
fraccion V del articulo 24 de la
Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato.
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Afribuciones Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato

El Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato es el organismo
publico auténomo a que se
refieren los Articulos 30 y 31 de la
Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, que tendra a su cargo
la declaracién de procedencia,
organizacién, desarrollo y
validaci¥én, en su caso, de los
mecanismos de  participacién
ciudadana, en los téminos
sefialados en esia Ley.

Objetivos del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato en
materia de participacién
ciudadana

Garantizar el adecuado
desarrollo de los mecanismos de
paricipacidn ciudadana;

Difundir una cultura de
compromiso y democracia;

Garantizar y promover la
participacion de los cludadanos
gu2najuatenses en los procesos
de plebiscito, referéndum vy
referéndum  constilucional, asi
como en el procedimiento de
iniciativa popular;

Garantizar que la
participacién del ciudadano sea
libre e informada; y

Dar certeza y eficacia a los
resuliados de Jos mecanismos de
panticipacién ciudadana.
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La Comision de Participacion
Ciudadana del Consejo General

En materia de participacion
ciudadana, el érgano superior de
direccién del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato es su
Consejo General; quien actuara a
través de una  Comision de
Participacién Ciudadana.

Dicha Comisién estara integrada
por el Presidente del Consejo
General y dos de sus consejeros
ciudadanos.

El Secretario del Consejo General
fungirda como Secretario de la
Comisién de Participacion
Ciudadana, quien tendra voz pero
sin voto.

Atribuciones de la Comisién de
Participacién Ciudadana del
Consejo General

tievar a cabo los procesos
de plebiscito, referéndum y
referéndum  constitucional, asi
como el procedimiento de
iniciativa popular en los téminos
que sefiala esta Ley;

Proponer al Consejo
General para que incluya en su
anteproyecto de presupuesto de
egresos, los recursos necesarios
para el desarrollo de los
mecanismos de  participacién
ciudadana en los términos de esta
Ley;

Dictaminar sobre la
procedencia de la iniciativa
popular, plebiscito, referéndum y
referéndum constitucional, asi
como remitir a las autoridades
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correspondientes la declaratoria
respectiva de procedencia de
iniciativa popular o los resultados
de los procesos de plebiscito,
referéndum o referéndum
constitucional en los témminos que
sefala esta Ley;

Emitir el acuerdo de
validacion de resultados del
plebiscito, referéndum y
referéndum  constitucional, asi
como notificar el mismo a las
autoridades o partes;

Designar a los
coordinadores y personal de
apoyo de los Centros Municipales;

Difundir en los medios de
comunicaciébn masiva el proceso
de participacion ciudadana al que
se convoque;

Someter a consideracion
del  Consejo  General, los
proyectos de reglamentos
necesarios para el adecuado
desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana;

Someter a consideracion
del Consejo General, la
celebracién de convenios con
autoridades federales, estatales y
municipales para el mejor
desamollo de los mecanismos de
participacién ciudadana;

Determinar el numero y
ubicacién de las mesas
receptoras, debiendo establecerse
por cuando menos cada mil
quinientos ciudadanos inscritos en
Jista nominal, una mesa, lo cual
deberd ser publicado en los
peribdicos de mayor circulacion
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quince dias anteriores y el dia
fiiado para la celebracién del
plebiscito, referéndum [}
referéndum constitucional, podra
tomar como base para fa
distribucion de las mesas las
secciones electorales;

Seleccionar y designar a
los ciudadanos que habran de
integrar las mesas receptoras,

Acordar las medidas
necesarias para ta recoleccién
oportuna de los paquetes vy
expedientes de las mesas
receptoras;

Realizar fa sumatona
estatal o verificar la sumatona
municipal de los procesos de
plebiscito, referéndum o
referéndum constitucional segun
cofresponda; y

Las demas que le sefialen
esta Ley y las disposiciones
jurfdicas aplicables.

Organos Operativos

Para el adecuado desempeiio de
sus atribuciones, la Comisibn de
Participacién  Ciudadana  del
Consejo General contard con el
apoyo de la Comision Ejecutfiva
y las direcciones del Registro
Estatal de Electores, de
Procedimientos Electorales, de
Capacitacién Ciudadana y del
Servicio Profesional Electoral,
quienes en lo conducente
ejerceran las atribuciones que les
confiere el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato.
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Para auxiliarse en el desarrollo de
los procesos de plebiscito,
referéndum y referéndum
constitucional, la Comisién de
Participacibn  Ciudadana  del
Consejo General contard con
Centros Municipales a cargo de
los respectivos coordinadores y el
personal administrativo  que
requieran.

Atribuciones de los Centros
Municipales

Entregar a los presidentes
de las mesas receptoras la
documentacibn y demds Utiles
necesarios para el cumplimiento
de sus funciones;

Capacitar a los ciudadanos
que habran de integrar las mesas
receptoras;

Difundir las listas de
ubicacién e integracién de las
mesas receptoras;

Vigilar la oportuna y legal
instalacibn de las mesas
receptoras;

Desahogar las peticiones y
consultas que formulen los
ciudadanos en relacién con el
plebiscito, referéndum o
referéndum constitucional;

Acopiar los expedientes
provenientes de todas las mesas
receptoras y realizar el computo
municipal;

Remitir los expedientes y el
cémputo municipal
correspondiente, a la Comisién de
Participacién Ciudadana  del
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Consejo General. y

Las demas que

confieran  esta

Ley vy

les
las

disposiciones juridicas aplicables.
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[ ERTADO DE (AN AIOBTY,

-Consulta popular

Utlizar los servicios
publicos que preste el Municipio,

de acuerdo con los requisitos que’
establezca esta ley, los
reglamentos municipales
respectivos y demas

ordenamientos legales aplicables;

Ser atendido por las
autoridades municipales, en todo
asunto relacionado con su calidad
de habitante;

Recibir los beneficios de la
obra publica de interés colectivo
que realice el Ayuntamiento;

Proponer ante las
autoridades municipales, las
medidas o0 acciones que juzguen
de utilidad publica; y

Los demés que otorguen
las leyes y reglamentos.

Los habitantes podran
solicitar al Ayuntamiento, la
realizacion de consultas

populares, con fines especificos
que atiendan al interés publico.

Obligaciones de los habitantes
del Municipio

Respetar las instituciones y
autondades de los gobiemos
federal, estatal y municipal, asl

BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBIIGACIONES OBSERVACIONES 0
CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
-Participacién y |-Plebiscito Derechos de los habitantes del
Colaboracién Municipio
-Referéndum En la referida ley se

establece que las
asociaciones de
habitantes, seran
organismos de
participacién y
colaboraciébn en la
gestion de demandas
y propuestas de
interés general, de

conformidad con las
leyes de la matefia y
el reglamento
correspondiente.
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como acatar sus leyes vy
reglamentos;

Recibir la educacién basica
y hacer gue sus hijos o pupilos
menores la reciban, en la forma
previsla por las leyes de la
materia;

Contribuir para los gastos
plblicos en la forma que lo
dispongan las leyes;

Prestar auxilio a |las
autoridades, cuando para ello
sean requeridos legalmente;

Cumplir, en su caso, con
las obligaciones que sefala la Ley
Electoral; y

Las demas que dispongan
las leyes, reglamenios y
disposiciones administrativas de
observancia general.

Obligacidn de los
Ayuntamientos

Los ayuniamientos,
promoveran la participacion de
sus habitantes para el desarrollo
comunitario.

El Ayuntamiento podra
celebrar consultas populares,
cuando se requiera tomar
decisiones que por su naturaleza
afecten el interés de la
comunidad.

Los ayuntamientos podran
instituir como mecanismos de
consulta popular, el plebiscito y
el referéndum; el primero para la
aprobacién o ratificaciéon de actos
de gobiemo del Ayuntamiento,
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cuando éstos sean de eminente
orden publico e interés social; y el
segundo, para la ratificacién de las
iniciativas de reformas y adiciones
a los bandos de policfa y buen
gobiemo, reglamentos y
disposiciones administrativas de
observancia general.
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BAJO ous"”

INSTRUMENTOS

;\DERECHOS Y OBLIGACIONES

OBSERVACGIONES O

CONCEPTO DE OTORGADAS ALOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDAES
- Participacion Obligaciones de las Autoridades
Ciudadana

El Gobernador del Estado
promovera y apoyara la formacion
de Comités Estatales de
Participacién Ciudadana en
todos los Municipios de la Entidad
para la ejecucién y vigilancia de
obras piblicas estatales por
cooperacién y para la obtencion
de recursos que se desfinen a
labores asistenciales.

El Gobernador del Estado,
nombrara y removera libremente a
los miembros de los Comités
Estatales de Participacién
Ciudadana; y sera en presencia
del Jefe del Ejecutivo, ante quien
rendirén la protesta respectiva.

El objeto principal de los
Comités Estatales de
Participacién Ciudadana, sera:

Promover y realizar
programas que contemplen obras
que se destinen a la prestacién de
un servicio publico o de beneficio
colectivo;

Obtener recursos que
permitan incrementar el patrimonio
de agrupaciones asistenciales a
fin de que éstas cumplan con los
objetivos para las que fueron
creadas;

Emitir opinién \Y
recomendaciones sobre los planes
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de trabajo, fuentes de
financiamiento, informes y estados
financieros de las obras que se
destinen a la prestacion de un
servicio publico o de beneficio
colectivo, asi como de las
Agrupaciones Asistenciales a las
que apoyen COR  recursos
econémicos;

Acordar el establecimento
de grupos de trabajo, los que
actuaran como sus auxiliares y se
integraran conforme a lo que éstos
determinen; y

Participar en asociaciones y
toda clase de actos colectivos
para la realizaci6bn de los fines
anteriores.

Los Comités Estatales de

Participacién Ciudadana,
tendran a su cargo las
siguientes facultades y

obligaciones

Someter a la consideracion
del Gobemador por conducto de la
Secretaria de Planeacion, en el
mes de octubre de cada ano, los
planes y programas de trabajo y
posibles fuentes de
financiamiento;

Analizar y en su caso
aprobar dentro de los dos
primeros meses del ano el informe
de actividades correspondientes al
afio anterior;

Estudiar y aprobar los
proyectos de inversién y fuentes
de financiamiento;

Informar al Ejecutivo a
través del Secretario de Desamrollo
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Ubano y Obras Publicas,
respecto al avance de las obras y
del Secretario que comresponda
cuando se trate de programas de
trabajo a favor de Agrupaciones
Asistenciales;

Conocer y aprobar los
convenios © contratos y actos
juridicos, que hayan de celebrarse
a fin de cumplir con los objetivos
establecidos;

Motivar a los vecinos de la
localidad para que colaboren con
los Comités Estatales, en la
ejecucibn de las obras vy
programas de trabajo a realizar;

Aprobar y celebrar fos actos
juridicos necesarios para la
ejecucibn de las obras y
programas de trabajo que tengan
como finalidad el cumplimienio de
sus objetivos;

Proponer a las autondades
correspondientes, las medidas
que apoyen la consecucion de las
actividades de los Comités, asi
como de sus planes y programas
de trabajo;

Celebrar sesiones
ordinarias bimestrales;

Todas las medidas

adecuadas para el control y

lvigilancia de las obras y
|programas de frabajo a su cargo;

Coadyuvar con las
autoridades que comespondan
para que las personas

beneficiarias con la ejecucion de
las obras cubran oportunamente
los pagos o contribuciones que se
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les filen; y

En general realizar todas
las actividades necesarias para el
desarrollo de los objetivos
sefialados.




.
BAJO QUE

; DEREC HOS Y OBLIGAC IONES

[OBSERVACIONES O

El Gobierno del Estado

Contard con una unidad
administrativa que promueva el
establecimiento y operacién de
los comités ciudadanos a los
que se refiere esta Ley, cuando
sean de interés estatal, y les
proporcione el apoyo técnico
conducente.

Contara con un consejo
ciudadano de caracter consultivo
en integracion  plural que
coadyuvara a la pariicipacion
social de la mujer. El Consejo sera
designado por el Gobemador y
podra sesionar en subcomités por
region y por area de interés y el
cual estara funcionalmente
vinculado al Comité de Planeacion
del Desarrollo.

Contard con un consejo
ciudadano de caracter consultivo e
integracion plural, que coadyuvara
a la participacion de la juventud en
el desarrollo. El Consejo sera
designado por el Gobernador y
podra sesionar en subcomités por
region y por area de interés y el
cual estara funcionalmente
vinculado al Comité de Planeacion
del Desarrollo.

Los Ayuntamientos,

IHSTRUMENTOS
CONCEPTO DE OTORGADAS ALOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
- Participacion Autoridades
Ciudadana
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Tratandose de los comités
de interés municipal, estableceran
unidades similares.

El Ejecutivo y los
Ayumamientos promoveran la
formacién de Comités Ciudadanos
de Vigilancia y Apoyo a Obras y
Servicios Publicos segun las
siguientes modalidades:

.- Comités que coadyuven a la
vigilancia de la ejecucién de las
obras a efecto de que ésta se
apegue a las Leyes y se lleven a
cabo de conformidad: con los
términos de los contratos en
cuanto a costo, plazo vy
especificaciones;

Il. Comités que cuiden que las
obras pdblicas de beneficio
colectivo se mantengan y
conserven adecuadamente para
evitar su deterioro;

IIt. Comités que observen el
funcionamiento idoneo de los
servicios publicos a fin de que
beneficien con efectividad a la
colectividad, y

IV. Comités que promuevan la
colaboracidn de los ciudadanos en
la ejecucién, mantenimiento vy
conservacién de obras pdblicas,
asi como en Ja promocion,
prestacion y mejora de servicios
piblicos.

Los municipios

Se integrarda un Consejo de
Participacién Ciudadana como
érgano de colaboracién y el cual
se integrara conforme a fas reglas
y procedimientos de designacién
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vecinal que definan los
Ayuntamientos, los cuales
sesionardn  bimestralmente vy
opinaran sobre los programas
de obras publicas y de servicios
publicos y su cumplimiento.
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“TOBSERVACIONES O

CONCEPTO OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
CIUDADANA DE LAS AUTORIDADES
-Participacion Consejos Ciudadanos de
Ciudadana Colaboracién Municipal
Colaboracién Son organismos de promocién y
Municipal gestion social de la autoridacd

municipal, en téminos de lo
dispuesto por la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo,
que desarrollan actividades con
sustento social en su circunscripcién
territorial, cuyo fin primordial es el
de asegurar y contribuir al
cumplimiento de los planes y
programas municipales y de
estimular la participacién
ciudadana de los habitantes de su
jurisdiccién. En cada una de las
colonias, fraccionamientos,
conjuntos habitacionales y Centro
Histérico del municipio de Pachuca
de Soto, Hidalgo, se integra vy
funciona un Consejo Ciudadano de
Colaboracién Municipal que
dependerd, para el ejercicio de sus
funciones, exclusivamente de la
Presidencia Municipal. Asi mismo,
se integrardn y  funcionaran
Consejos Ciudadanos de
Colaboracion Municipal [¢]
Delegaciones en los poblados,
comunidades y  asentamientos
humanos que  determine el
Honorable Ayuntamiento.
Facultades del Ayuntamiento

Facultades del Ayuntamiento
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Solo por Acuerdo del H.
Ayuntamiento podran establecerse
dos o mas Consejos Ciudadanos de
Colaboracién Municipal en una
misma demarcacion politico
administrativa del Municipio, por lo
que el Acuerdo de Cabildo que se
expida para este fin debera
determinar sus respectivas

areas de influencia.

Participacién y derechos de los
ciudadanos

En los Consejos Ciudadanos de
Colaboracién Municipal s6lo podran
participar los vecinos cuyo domicilio
particular esté establecido en la
jurisdicciéon correspondiente. Este
precepto por si solo engloba la
obligatoriedad de acreditar el habitar
en el domicilio que se cita.

Atribuciones de los Consejos
Ciudadanos de Colaboracién
Municipal, como érganos de
comunicacién y vinculacion entre
comunidad y autoridad municipal.

Deberan actuar
coordinadamente con las
autoridades municipales  que
correspondan, por lo que tendran
las siguientes atribuciones:

Proponer al H. Ayuntamiento
las acciones tendentes a integrar o
modificar los planes y programas
municipales;

Promover la participacion
ciudadana en la realizacién de los
programas municipales;

Participar en la supervision y
mejoramiento  de los servicios
publicos o gestionarlos si no

114




existen;

Coordinar la ejecucién de
obras publicas en los términos que
establezcan las autoridades
municipales;.

Cooperar con el municipio en
lo referente a asentamientos
humanos y planes de desarrollo;

Recabar la opinién de los
vecinos de su comunidad en los
cambios de uso de suelo o planes
parciales de desarrolo urbano;

Participar en todas las
acciones para preservar el equilibrio
ecolégico y conservacidon del medio
ambiente en el Municipio;

Participar en los comités de
proteccion civil de su comunidad;

Informar, al menos
anualmente, al H. Ayuntamiento y a
sus representados, sobre sus
proyectos, las actividades
realizadas y, en su caso, el estado
de cuenta que se tenga de las obras
por cooperacion que se estén
realizando;

Proponer al H. Ayuntamiento
la realizacion de obras publicas para
beneficio de su comunidad;

Promover la participacién y
colaboracion de los habitantes y
vecinos en todos los aspectos de
beneficio social;

Realizar un inventario
ecolégico de su  comunidad,
incluyendo rios, cafiadas, cerros,
arboles, bosques, barrancas,
etcétera;
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Promover ante la autoridad
municipal la creacién de reservas
ecolégicas;

Organizar labores de
reforestacién, cuidado de arboles,
limpieza de arroyos y cafadas,
motivando a su comunidad a
realizarlas;

Promover la celebracién de
ceremonias clvicas en su
comunidad y fomentar el respeto a
los Simbolos Patrios, a nuestras
Instituciones y a los Derechos
Humanos;

Expedir, a solicitud de la
autoridad  Municipal, opiniones
respecto a particulares que deseen
organizar algun evento o
especticulo plblicos. La expedicion
de este documento la hard de
manera gratuita;

Coadyuvar con las
autoridades competentes en las
funciones de seguridad publica;

Promover las tradiciones de
sus comunidades;

Vigilar en su demarcacién el
cumplimiento  de las leyes,
reglamentos, bandos, decretos y
acuerdos en vigor, por lo que de no
ser ast deberd informarlo a la
autoridad competente; y

Las demas que
expresamente le confiera el H.
Ayuntamiento.
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S [OBSERVACIONES O

CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
- Participacién |-Plebiscito Facultades de la Autoridades
Ciudadana
-Referéndum El Congreso
El Congreso del Estado, con la|Esta ley regular los
-Iniciativa aprobacién de cuando menos|mecanismos de
Popular las dos terceras partes de sus|participacion
integrantes, podra solicitar al|ciudadana en el
Consejo Electoral someta a|Estado de Jalisco, en
plebiscito las decisiones o actos | el ambito de
del Gobernador, durante los|competencia de los
treinta dias anteriores o|gobiernos estatal y
posteriores a su inicio, | municipal.
considerados como

trascendentales para el orden
pablico o el interés social del
Estado, con excepcién del
nombramiento de los titulares de
las secretarias o dependencias
del ejecutivo.

Consejo Electoral

El Consejo Electoral decidira,
con el voto de cuando menos las
dos terceras partes de sus
integrantes, previo estudio
elaborado por el presidente, la
trascendencia de la propuesta o
decision del Gobernador para el
orden publico o el interés social,
que el Congreso del Estado
solicite se someta a plebiscito.

Dictaminada la procedencia, el
Consejo Electoral elaborari la
pregunia y expedira la
convocatoria correspondientes.

El Gobernador del Estado podra
solicitar al Consejo Electoral

117




someta a plebiscito estatal,
regional o municipal, propuestas
o decisiones de su gobiemo
considerados como
frascendentales para el orden
publico o el interés social del
Estado.

E plebiscito municipal

El plebiscito municipal,
previsto en el Artlculo 84 de la
Constitucion Politica del Estado,
podrdn  solicitalo ante el
Consejo Electoral:

El Presidente Municipal,
el Ayuntamiento o el Concejo
Municipal, en su caso, antes de
la ejecucidon del acto o
disposicion administrativa,
cuando sean considerados como
trascendentales para el orden
publico y el interés social; y

Los ciudadanos, dentro
de los treinta dias siguientes a la
fecha del acuerdo de cabildo o
anles de la realizacién del acto,
que residan en el municipio y
representen cuando menos aun
cinco por ciento de los electores,
en [os municipios cuyo ndimero
de habitantes sea inferior a
trescientos mil; y en los que
excedan de esa cifra, bastara
que lo solicite un tres por ciento
de los electores.
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BAJO QUE [INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES |[OBSERVACIONES O
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS

PARTICIPACION CIUDADANOS Y

CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS

AUTORIDADES

- Participacion | -Plebiscito Facultades de las autoridades
Ciudadana

-Referéndum El Consejo de Participacién

Ciudadana
-Iniciativa
popular Es el organismo encargado de

calificar la procedencia o
improcedencia de las solicitudes
de Plebiscito o Referéndum que
se presenten. Para llevar a cabo
los procesos de Referéndum y
Plebiscito el Instituto Estatal
Electoral coadyuvard con el
Consejo de Participacion
Ciudadana.

El Instituto Estatal Electoral

El Instituto Estatal Electoral

|coadyuva en el desarrollo de los

procesos de  Plebiscito vy
Referéndum, con la
documentacion electoral y demas
elementos logisticos, materiales y
humanos, que faciliten |la
expresibon de la  voluntad
ciudadana. El Consejo de
Participacién Ciudadana, una vez
que haya declarado la
procedencia del Plebiscito o del
Referéndum, solicitara al Instituto
Estatal Electoral la organizacién y
desarrollo de dichos procesos.

El Tribunal Estatal Electoral

El Tribunal Estatal Electoral es
autoridad competente para dirimir
las controversias que se susciten
antes, durante y posteriormente a
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los procesos de Referéndum y
Plebiscito, asi como dictar, en su
caso, los actos juridicos que sean
necesarios, en los términos
sefialados en la Constitucion
Politica del Estado y el Cédigo
Estatal Electoral, para lograr la
debida observancia de la voluntad
de los electores
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BAJO QUE |[INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES |OBSERVACIONES O
CONCEPTO |DE ' OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
- Participacion Los Ayuntamientos y la
Social participacién social

Los Ayuntamientos
promoveran la participacién de
sus habitantes para el desarrollo
comunitario.

Los Ayuntamientos podran
celebrar consultas a la
poblacién, cuando se requiera
tomar decisiones que por Su
naturaleza afecten el interés de la
comunidad. Los habitantes, por
medio de los organismos Yy
autoridades auxiliares legalmente
constituidos, podran solicitar al
Ayuntamiento la realizacion de las
consultas senaladas en el parrafo
anterior, con fines especificos que
atiendan al interés publico, de
conformidad con las bases vy
procedimientos que expida el
propio Ayuntamiento.

Los organismos auxiliares

Son organismos auxiliares del
Ayuntamiento, las agrupaciones
de ciudadanos, representantes
de ciudadanos, representantes
de organizaciones sociales,
politicas, culturales e
institucionales que se integren

‘en el municipio, y tendran por

objeto coadyuvar al

cumplimiento de sus fines y
| participar mediante el trabajo y
|la solidaridad en el desarrollo
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vecinal, civico y de beneficio
colectivo.

La Autoridad Municipal

Convocara y participarad en
la  constitucidon, organizacién,
funcionamiento y supervisién de
los organismos auwdliares del
Ayuntamiento, en apego a las
disposiciones siguientes:

l-Los Consejos de
Colaboracién  Municipal se
integrardn en las regiones vy
localidades comprendidas dentro
de la demarcacion terrtorial
cuando sea necesarno, y Sus
actividades seran transitorias o
pemanentes, segin cofresponda
a la consecucién de determinada
obra o proyecto. En la constitucion
y funcionamiento de los Consejos
de Colaboracién Municipal, podran
participar los presidentes de los
Comités de Accion Ciudadana
para coadyuvar el cumplimiento
de sus fines;

El presidente del Consejo sera
designado por el Ayuntamiento a
propuesta det Presidente
Municipat;

il.- Los Comités de Accidn
Ciudadana se onombrardn por
eleccién directa y democratica de
los wvecinos del municipio, con
base en la convocatona vy
requisitos que expida el
Ayuntamiento; |a eleccion se
llevara a cabo en los primeros 60
dias del ejercicio constitucional;
durardn en su cargo tres afios,
pero seran removidos cuando
exista causa grave en el ejercicio
de sus funciones, la que calificara
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el Ayuntamiento;

- Los organismos auxiliares
podran aceptar y administrar
recursos econémicos con la
obligaciéon de destinatario a las
obras o servicios publicos que
sean de interés y beneficio
general; debiendo informar y
comprobar  periédicamente el
Ayuntamiento su manejo Yy
aplicacién; sus actividades de
promocién, gestion y ejecucién
seran en apego a los planes y
programas aprobados por el
Ayuntamiento; se concede accién
popular para denunciar o
demandar las irregularidades en
que incurrieren los miembros de
los organismos auxiliares, con la
intervencién de la Direccién de la
Contraloria y Desarrollo
Administrativo municipal;

Las funciones y obligaciones
principales de los organismos
auxiliares

a)Contribuir al cumplimiento de los
planes de desarrollo de los tres
ordenes de gobierno;

b)impulsar la colaboracién vy
pariicipacién de los habitantes en
todos los aspectos del desarrollo
municipal;

c)Colaborar con el Ayuntamiento
para la mejor administracién y
prestacién de servicios publicos;

d)Proponer al  Ayuntamiento
medidas de solucién para los
problemas de sus localidades o
regiones;

e)Proponer al Presidente
Municipal proyectos de
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reglamentos y opinar sobre la
aplicaci6n de los ya existentes; asi
como sobre fos estudios, planes y
programas del desarrolto urbano y
rural;

f)Realizar actividades sociales,
siempre y cuando estén
autorizadas por el Ayuntamiento o
por e} Presidente Municipal, en su
caso, realiz

ando estas actividades en el
marco de las leyes vigentes en e)
estado;

g)Recabar y administrar los
fondos provenientes de festejos
publicos o sociales, informando
mensualmente a Ja comunidad,
asi como al Ayuntamiento, sobre
los resultados de su trabajo,
incluyendo fos cortes de caja
debidamente requisitados; y

h)Participar en la organizaciéon de
los actos cfvicos y culturales que
promueva el Ayuntamiento

Los organismos  auxiliares
fungiran como las dnicas
instancias de coordinacién
entre el Ayuntamiento y los
pueblos de sus demarcaciones.
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entre sus habitantes las formas de
participacién comunitaria en las
tareas que tienen a su cargo, con
el objeto de que coadyuven al
cumplimiento de sus fines y
participen mediante el trabajo y la
solidaridad en el desarrollo
vecinal, civico y en el beneficio
colectivo del Municipio.

Organismos de Participacién
Ciudadana

El Ayuntamiento convocara vy
tomara parte en la constitucion,
organizacién y funcionamiento de
los organismos de participacién
ciudadana con apego a las
siguientes disposiciones:

» Los organismos se
integraran en las regiones y
localidades comprendidas
dentro de la jurisdiccion del
Municipio, cuando sea
necesario y sus actividades
seran transitorias o

permanentes segun
corresponda a la
consecucion de
determinada obra,
programa o proyecto;

BAJO QUE |INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES |OBSERVACIONES O
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS

PARTICIPACION CIUDADANOS Y

CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS

AUTORIDADES
- Participacion Facuiltades de los
Ciudadana Ayuntamijentos en materia
Participacion Ciudadana

-Participacion
Comunitaria Los Ayuntamientos promoveran
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» Los organismos de

participacién ciudadana se
integraran por los
habitantes del Municipio por
designacién de ellos
mismos conforme a las
convocatorias y requisitos
que expida el
Ayuntamiento;

Los organismos de
participacion ciudadana
contribuiran al cumplimiento
de los planes y programas
del Municipio, impulsaran la
colaboracién y participacién
de sus  habitantes vy
propondran al
Ayuntamiento alternativas
de solucibn para los
problemas de sSus
localidades o regiones;

El Ayuntamiento expedira el
reglamento correspondiente
a la organizacién vy
participacién ciudadana en
las tareas a su cargo.
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BAJO QUE [INSTRUMENTOS | DERECHOS Y OBLIGACIONES |OBSERVACIONES O
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
- Participacién |- Juntas de |Obligacién de Ila Autoridad
Ciudadana |Vecinos Municipal
- Participacién | -Asociaciones Escuchar a los vecinos o
Vecinal Civiles ciudadanos del Municipio, segun
sea el caso, y atender sus
- Audiencias necesidades. Lo anterior podra
a). Privadas hacerlo mediante las formas de
b). Pidblicas participacion que este Reglamento
establece, las cuales podran ser
-Foros de permanentes o eventuales.
Consulta
a). Abiertos Formas de participacion
b). Cerrados ciudadana permanentes,
- Planteamientos | - Juntas de Vecinos
por escrito - Asociaciones Civiles.

Las juntas, asociaciones de
vecinos, de colonos o
residentes en una colonia,
barrio o sector

Son los ¢rganos creados para
procurar el beneficio de Ila
comunidad mediante la
colaboracion y  participacién
solidaria de los vecinos, por sl o
en coordinacion con el
Ayuntamiento, en el desarrollo
comunitario y clvico de la colonia,
barrio o sector que la constituye.
Para los efeclos de este
reglamento seran denominadas:
Juntas de Vecinos.

Las atribuciones de las Juntas
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de Vecinos

- Representar a su colonia, barrio
o sector, en las gestiones que
correspondan, para satisfacer las
demandas de los vecinos que las
constituyen.

- Representar a su colonia, barrio
o sector en los foros y consultas
que se lleven a cabo en materia
de desarrollo urbano y ecologia
conforme lo establece la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado y los
Reglamentos Municipales.

- Realizar acciones que conileven
al desarrollo vecinal, moral,
cultural y clvico de los vecinos; y
material de la colonia, barrio o
sector que las constituyen.

- Facilitar los procesos de consulta
permanente y propiciar una
democracia mas participativa,
creando conciencia comunitaria de
la responsabilidad conjunta de
gobernantes Yy gobernados
respecto a la buena marcha de la
vida colectiva.

- Contribuir al mejoramiento de los
servicios publicos en el area de su
competencia. Para ello, ejercera
una permanente vigilancia
comunicando a la autoridad
municipal cualquier irregularidad
en su funcionamiento y al mismo
tiempo haradn propuestas para
extender los servicios publicos,
Imejorar su calidad o intreducirlos.

- Promover la mutua ayuda entre
los residentes de su zona,
previendo también la forma de
organizarse en caso de
emergencias o de cualquier
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desastre que afecte la vida
comunitana.

Las Asociaciones Civiles

Seran creadas conforme a la
legislacion coman, que tengan por
objeto constituirse en una forma
de participacion ciudadana
permanente, podran contribuir con
acciones y proyectos para el buen
desarrollo de todas las areas
municipales, brindando asesorlas,
prestando servicios gratuitos y
colaborando en cualquier forma en
beneficio de la comunidad, bajo la
autonzacion, supervision y
vigilancia de la  autoridad
municipal.

- Formas de participacion
eventual:

- Audiencias:
a). Privadas; b). Publicas

- Foros de consulta:
a). Abiertos; b). Cerrados

- Planteamientos por escrito.
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REGLA'MENTO PARA PRQMQVER LA RARTICIPAGION CIUBADANA ENEL MONICIPIO

DEMQNTERREY. - "
BA.JO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACIONES O
CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS | COMENTARIOS
PARTICIPACION |CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE Lt AS
AUTORIDADES
-Participacién Comitéa da particlpaclén
Ciudadana Ciudadana

Los comités de participacién
ciudadana se podran integrar en
las colonias, fraccionamientos o
barrios ubicados en el municipio,
con el objeto de representar
organizadamente a 31}
comunidad ante la autoridad
municipal, con las atribuciones y
obligaciones consignadas en el
artfculo 15 de este reglamento.
su constitucibn no limita la
facuttad de fos habitantes para
organizarse en forma distinta, en
ejercicio de los derechos que
consagra la legislacién en vigor.

Constitucién de los Comités

Los comités de participacién
ciudadana se constituirdn por los

‘| habitantes o residentes en una

colonia, fraccionamiento o barrio
del municipio de monterey,
conforme a la convocatoria que
expida el ayuntamiento, la que
se publicari en algun diario de
los de mayor circulacién en el
municipio,

Atrlbuciones y obligaciones
de los comités

- Contribuir al cumplimiento de
los planes y programas dei
ayuntamiento.
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- Impulsar la colaboracién y
participacién de los vecinos a fin
de proponer al ayuntamiento
alternativas de solucién para los
problemas de la colectividades.

- Fomentar la participacién

vecinal en la ejecucion de obra 'y
servicios publicos por
cooperacién.

- Velar por el orden y la
seguridad publica en la colonia,
fraccionamiento o barrio, dando
cuenta a la administracion
municipal de cualquier hecho
que altere la tranquilidad
ciudadana alente contra la
ecologla o lesione la salubridad.

-Difundir las leyes, los decretos,
los reglamentos, los acuerdos y
en general las comunicaciones
oficiales que para este objeto se
le remitan.

- Convocar a los vecinos de su
jurisgiccion a asambleas
ordinarias anuales, en i{as que
informaran de las actividades
desarrolladas asi como de los
fondos recaudados y de su
aplicacion.

- Convocar a los vecinos de su
jurisdiccién a asambleas
extraordinarias para tratar algan
asunto que se estime
importante.

- Participar en todos los actos y
eventos que organice el
ayuntamiento en su jurisdiccion.

- Presentar  proyectos vy

proposiciones al ayuntamiento
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para la elaboracién de planes y
programas municipales dentro
de su jurisdiccion.

-Formular recomendaciones al
ayuntamiento para mejorar la
administracibn municipal en la
prestacién de servicios publicos,
en el disefio ¢ implementacién
de planes de desarrollo urbano
dentro de su jurisdiccion.

- Coadyuvar en el cumplimiento
de los planes y programas del
ayuntamiento.

- Promover 1la participacién
colaboracién de los habitantes y
vecinos de su junsdicciébn en
todos los aspeclos de beneficio
social.

- Representar a los habitantes
de su colonia, fraccionamiento o
barrio, ante el ayuntamiento de
Monterrey a efecto de participar
en la elaboracién de los planes
de desarrollo urbano del estado
de nuevo ledn, ejercitando los
derechos correspondientes.

- Las demas que
especificamente  les atribuye
confiera alguna ley, la asamblea,
O Que sean necesanos o
convenientes para el
cumplimiento de las atribuciones
mencionadas.
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DEFI.ECHDE Y DELIGACH

OTORGADAS A LOS CRIDADANOS

¥ OBLIGACIDONES DE LAS
AUTORIDADES

I:I:IHEH'I"A.FH'DB

Darachos y obligaciones de  loa
WECInDs

Lot vecikos  del mu !
tienen al dotecho de gestidn ¥
participacidn an los asunbos plblicos
dial municipio asi como de acceder e
equidad 8 |os servicios pdblicos ¥
hignes de uso comdn municipales,
estardo obligados a confribuir 8 sS4
oonservacion y cuidodo, hociendo wsa
da elas confamme a su desting,

Ban penuichn da las premogalivas
y shligaciones cudadanas que defven
di olres despasicionss  legafes, los
desachos y obligacionss de s vesinog
anfe el gobserna murecpal se ejeroerdn
¥ cumpliran conforme se establezcan
&n s bandos de policla y gobiemo y
demds nofmas  reglamentanas  de
cardcher geperal que empidan  los
apstamienios.
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IMITES DE Al VCGION O NA DEI :
PR . DEECENTRO BASCO. R o
BAJO QUE |INSTRUMENTOS | DERECHOS ¥ OBLIGACIONES |OBSERVACIONES O
CONCEPTO |DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANDS ¥
CIUDADANA OBLIGACHINES DE LAS
AUTORIDADES
-Participaciéon Los Comités de parlicipacién|Este reglamento
Ciudadana civdadana establece la
organizacidn,

Son drganos mediante los cuales
los  ciudadanos del municipio
puadan participar en la
programacién y epecucidn de las
acciones de la administracidn
municipal para el desarrollo social
da |las comunidades.

Los comités de participacion
ciudadana seran entidades para
municipales auxiliares  del
Ayuntamiento, vy fendridn lasz
facullades y obligaciones gue le
confieren  este  reglamento, el
Ayunlamiento ] demas
disposicionas aplicables.

Los Comités de participacion
ciudadana son frganos
permanentes de forlalecimiento
municipal, dentro del marco de la
planeacidn democratica y la
consulla popular,

Los Comités de participacidn
ciudadana se infegrardn en sus
mesas directivas con un minimo
de 10 miembros, entre los gue
deberan figurar

Las mesas directivas

Estaran integradas en la forma
siguiente: un  presidente, un
|secratario, |los vocsles gue sean

estructura y funciones
de los Comités de
participacién
ciudadana del
municipio de Cenlro,
Tabasco.

En las localidades
donde no  haya
delegado municipales
electos, la
representacidn del
ayuntamienio recaera
en los comilés de
participacian
ciudadana.
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necesarios, que seran los jefes de
manzanas segin [a comunidad de
que se trate y los promotores y
gestores que serdn los demds
integrantes segun el caso. Por
cada miembro propietario de la
mesa directiva del Comité, habra
un suplente, que cubrird las
ausencias temporales o definitivas
de aquellos, previo acuerdo con el
secretario del Ayuntamiento.

Distribucién de los comités

Los Comités de participacién
ciudadana estaran distribuidos en
las colonias de la ciudad de
Villahermosa y zonas suburbanas
del municipio.

Los Comités de participacién
ciudadana deberan funcionar en
coordinacién y sujecién con las
delegaciones municipales.

Facultades y Obligaciones de
los Comités.

Proponer a la presidencia
municipal las medidas que
estimen convenientes para
mejorar la prestacion de los
servicios publicos.

Sugerir a la presidencia
municipal la prestaciéon de nuevos
servicios y la realizacién y
conservacion de obras plblicas,
promoviendo siempre la
participacién de los vecinos.

Informar a la presidencia
municipal las deficiencias
administrativas en el trdmite de los
asuntos, en la prestacién de los
servicios, asl como la conducta
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indebida de los servidores
municipales que atienden
directamente al piblico.

Encauzar las demandas de
los vecinos respecto a los
problemas vinculados con la
administracién y la prestacién de
servicios.

Infoormar a la presidencia
municipal sobre el estado que

guardan los monumentos
histéricos, antisticos, plazas
tipicas, escuelas publicas,

bibliotecas, museos, panteones,
mercados, hospitales, parques,
centros  recreativos, jardines,
obras de omato y en general de
todo aquello en que tenga interés
la comunidad.

Opinar sobre los servicios
educativos publicos o privados
gque se presten en sus
jurisdicciones.

.- Procurar la participacién
de los vecinos para solucionar tos
problemas referidos en los
parrafos anteriores.

Participar en las
ceremonias  clvicas, en los
eventos deportivos, recreativos vy
culturales que realice el municipio.

Promover en sujecién con
fas  autoridades  municipales
correspondientes, actvidades de
colaboracién, ciudadana y ayuda
social.

Cooperar en los casos de
emergencia con las autoridades
municipales.
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Opinar sobre los probiemas
de vivienda, servicios sanitarios y
otros asuntos de interés social.

Informar por escrito
mensualmente a la Secretaria
Municipal, acerca de las gestiones
realizadas en el perfodo inmediato
anterior.

Los Comités celebraran
segiones ordinarias una vez al
mes y extraordinarias cuantas
veces sea necesario: unas y ofras
pueden ser convocadas por la
presidencia municipal o por
cualquiera de los integrantes de la
mesa directiva.

Los Comités de
participacién ciudadana vincularan
siempre sus acciones con los
delegados municipales de su
jurisdiccion quienes en su caso
avalaran fas mismas, y

Todas aquellas que
determine la presidencia
municipal, este reglamento.
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BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBSERVACiONES 4]
CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS COMENTARIOS
PARTICIPACION CIUDADANOS Y
CIUDADANA OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES
- Participacién [-Consulta Obligacién de los
Ciudadana Popular ayuntamientos
Cada ayuntamiento
- Participacion |- Referéndum expedirA un reglamento para
Vecinal asegurar, promover, organizar y

facilitar la voz ciudadana en el
cabildo.

Los ayuntamientos,
promoveran la participacién de
sus habitantes para el desarrollo
comunitario, mediante la
consulta popular, del
referéndum, plebiscito, consulta
vecinal, colaboracién vecinal,
unidades de quejas y denuncias
y audiencia publica, conforme a
las bases que se determinen en
la ley que para tal efecto expida
el Congreso del Estado.
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BAJO QUE |INST
CONCEPTO (DE

PARTICIPACION

b L Tt .mi&- ISR B P =
DERECHOS Y OBLIGACIONES
OTORGADAS ALOS

CIUDADANOS Y OBLIGACIONES
DE LAS AUTORIDADES

EL ESTADO DE VERAGE
OBSERVA

3
CIONES O
COMENTARIOS

CIUDADANA
-Participacién | - Referéndum
Social

- Plebiscito
-Padticipacién
Ciudadana

Funciones de los Ayuntamientos
Los Ayuntamientos promoveran:

La participacién de los
ciudadanos para el desamolla
comunitario en el  municipio,
conforme a tas bases siguientes:

- E} Ayuntamiento podrd celebrar
consultas populares cuando se
requiera tomar decisiones que por su
naturaleza afeclen el interés piblico
del municipio,

- Los ciudadanos podran solicitar al
Ayuntamiento la realizacion de
consultas  populares con fines
especificos que atiendan al interés
publico, siempre que lo soliciten al
menos el 0.5% de los ciudadanos del
municipio de que se trate, aplicando
en lo conducente las disposiciones
legales relativas a la Iniciativa
Popular y en los términos que sefiale
el reglamento municipal de Ia
matena;

- Los ciudadanos podrén organizarse
para colaboras con el Ayuntamiento a
través de las siguientes acciones:

Participar organizadamente en
comités municipales de naturaleza
consultiva;

Proponer medidas para la
preservacion y restauracién del
ambiente;

Proponer medidas para
mejorar la prestacion de los servicios
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plblicos y la realizacién de obra
plblica; y

) Coadyuvar en la ejecucion
de la obra publica.




REGLAHENTO PARA LA PROMOGION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO

DE CORDOSA-VERAGRUZ
BAJO QUE INSTRUMENTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OBRSERVACIONES O
CONCEPTO DE OTORGADAS A LOS CIUDADANOS Y | COMENTARIOS
PARTICIPACION OBLIGACIONES DE LAS
CIUDADANA AUTORIDADES
-Participacién |- Refsréndum Representaciones ciudadanas y|Los objetivos
Sodial Organismos auxiliares en materia de|fundamentales de
- Plebiscito participacién ciudadana esie reglamento son :
- Participacién
Ciudadana |- Las Asambleas a)- Agentes muniipales y|- Sustentar el
subagentes municipaies desarrollo  municipal
- Participacion |- Gonsulta b).- Jefes de Manzana,; en los aspectos
Vecinal Ciudadana c).- Juntas Vecinales; social, cultural vy
d).- Comités de Obra; econémico  con fa
-Foros de e).- Patronatos; participacién
Consulta e).- Juntas Comunitarias, ciudadana.
f).- El Comité de Planeacién para
-Difusion pablica | el Desarrollo Municipal; y - Abrir canales de
g).- Los Consejos Consulfivos. comunicacién para la
-Planeacién participacién
Participativa Los Agentes Municipalas ciudadana en las
acciones de gobiemo,
-Comité de Son funcionarios pdblicos eleclos de|con la intencibn de
Planeacién acuerdo a la Ley, en cada congregacién | fomeniar la
para el pernteneciente a éste Municipioc que |corresponsabilidad
Desarmollo tendradn por funcién ser el enlace entre |entre vecinos y
Municipal su comunidad y el Ayuntamiento; son |autoridades.
responsables de cuidar la observancia
de la ley y reglamentos aplicables a su|-Conformar un
lugas de residencia. concepto de

Las subagentes

Son funcionarios pablicos electos en las
rancherias o comunidades del Municipio,
que estaran supervisados por el Agente
Municipal de la Congregacion pero

tendran las mismas atribuciones vy
obligaciones que éste, en sus
respectivas comunidades.

Atribuclones de los Agentes
Municipates

ciudadania basado en
el reconocimiento de
las obligaciones vy
derechos civiles que
garanticen que la
sociedad civil se
exprese  libremente
dentro del marco de
la ley.
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-Dar aviso inmediato al Ayuntamiento
sobre cualquier alteracién en el orden
publico y de las medidas que se hayan
tomado para corregirias.

- Formular y remitir al Ayuntamiento en
el primer mes de cada afio, el Padrén de
los Habitantes de su demarcacién,
facilitando toda la informacién y datos
estadisticos que les sean pedidos.

- Expedir en forma gratuita los
certificados requeridos por el encargado
de! Registro Civil 6 cualquier otra
Autoridad en Ejercicio de sus Funciones.

- Promover ante Ila instancia
correspondiente, que se establezcan
todos aquellos servicios publicos que
requiera su respectiva comunidad.

- Vigilar el cumplimiento del precepto de
la Ensefianza Obligatoria.

- Dar parte a las autoridades de la
aparicion de cualquier calamidad,
desastre o epidemia, para que se tomen
las medidas convenientes;

- Actuar por delegacién en el ejercicio de
sus funciones, comisiones 0 encargos
que el Ayuntamiento le encomiende.

- Fungir como Auxiliar del Ministerio
Publico y de la Policila Judicial o
municipal, en todos aquellos casos en
que sea necesaria su intervencién para
el cumplimiento de ia Ley.

- Tomar las medidas conducentes para
el desempefio de sus funciones.

- Nombrar, previa autorizacién del
Ayuntamiento, los Auxiliares que estime
necesarios para el desempefio de sus
funciones, en su comunidad o en
aquellas Rancherias que pertenezcan a
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su congregacién, donde no exista un
Sub Agente Municipal.

- Solicitar al Ayuntamiento, les
proporcione los medios que estimen
necesarios para el mejor desempefio de
sus funciones.

- Dar parte a las Autoridades
correspondientes de todos los actos
ilicitos, asl como el establecimiento de
centros de vicio que en forma
Clandestina existan en la comunidad.

- Vigilar estrictamente la aplicacién del
bando de policia y gobiemo a quienes
por alguna razén incurran en una falta
del mismo, debiendo informar
oportunamente lo anterior al Regidor del
Ramo.

- Crear si lo estima necesano, con base
a la ley y respeto a sus usos vy
costumbres un reglamento intemo para
el buen funcionamiento de Ia
congregacion o de la comunidad. Dicho
reglamento tendrd validez cuando se
apruebe en asamblea en Ja que hayan
acudido el 75% de los ciudadanos de
dicha comunidad y con el voto a faver de
las dos terceras partes de los presentes.

- Coordinar, si existe, la Junta
Comunitaria en su comunidad.

- Las demas que expresamente sefiale
la Ley Orgénica del Municipio Libre, este
reglamento y las demés disposiciones
aplicables

Los jefes de manzana

Son auxiliares de ja Autoridad Municipal,
encargados de procurar que se cumplan
en su entomo e} bando de policia y
gobiemo y los demas ordenamientos
aplicables en el municipio de Cérdoba.
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Facultades y obligaciones de los
Jefes de Manzana y Auxiliares

- Dedlarar por escrito y a solicitud de
parte inleresada, la vecindad o buen
comportamiento de los Ciudadanocs
domiciliados en su demarcacién
terntorial para su posterior certificacion
por ef Secretario del Ayuntamiento.

- Ejecutar las resoluciones y acuerdos
que le instruya el Ayuntamiento, dentro
de la circunscripcion territorial
correspondiente a su nombramiento.

- Informar al Presidente Municipal o
autoridad correspondiente de todos los
asuntos relacionados con su encargo.

- Participar y procurar la parlicipacion de
los vecinos, en Jlas aclividades
emprendidas por el Ayuntamiento

- Organizarse segun lo dispuesto en el
presente reglamento con los demas jefes
de manzana para el mejoramiento de su
colonias.

- Promover la vigilancia del orden publico

- Promover el establecimiento de
servicios publicos

- Acluar como conciliador en los
conflictos que se le presenten.

- Concientizar a la ciudadania para
inscribirse en los padrones
expresamente determinados por las
Leyes.

- Informar sobre aquellos
establecimientos donde se expendan
bebidas embriagantes para consumo a
menores de edad o de aquellos donde
estos laboren.

- Informar  a las  autoridades




correspondientes, cuando  se
desarrollen u organicen espectaculos
publicos que se consideren nocivos al
interés de la colectividad, as! como el
decoro publico, evitando que se ofendan
los derechos de la sociedad, la moral y
fas buenas costumbres.

- Colaborar en las campanas de
atfabetizacién emprendidas por las
autoridades.

- Vigilar el mantenimiento y conservacién
de los bienes Municipales.

- Vigilar gque en su manzana o
junsdiccibn no se lleven a cabo
Asentamientos Humanos de manera
tregular y en su caso notificarlo a la
Autoridad comrespondiente.

- Auxiliar a las Autoridades
cotrespondientes a la prevencién y
control de la contaminacién del aire,
aguay suelo.

- Dar a conocer junto con cinco & mas
jefes de manzana el ausentismo
magisterial en las escuelas de su colonia
y hacerlo del conocimiento a la
Autoridad Municipal del ramo de
educacion.

- Apoyar y Fomentar entre los vecinos
las actividades de desarrollo social, as!
como la educacidn fisica o deportes en
Su manzana

- Proponer con los jefes de manzana de
su colonia, las medidas tendientes a
combatir el alcoholismo, la drogadiccién
y la prostitucién.

- Cuidar la conservacidn de manantiales,
pozos, aljibes y otras obras gue sirvan
para abastecimiento de agua para la
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poblacién.

- Exhortar a los vecinos para que barran
el frente de su casa y mantengan
aseados los sitios publicos y calles de su
circunscripcién, asi como denunciar a (os
vecinos que no cumplan con esto o que
tiren basura en las calles o lotes baldlos.

- Dar parte a la autoridad de la aparicién
de siniestros o epidemias para que se
tomen las medidas pertinentes.

- Opinar sobre los proyectos para
construccién de obras nuevas, de
acuerdo a las necesidades de su
vecindad y en base a la opinién de los
vecinos.

- Vigilar que no se maltraten, alteren o
destruyan la numeraciébn de casas,
nombres de calles, plazas, parque o
jardines y las sefales de ftransito o
vialidad, asi como vigilar la conservacion
de toda clase de vias de comunicacién.

- Cuidar la conservacion del alumbrado
publico, teniendo especial cuidado de
vigilar que durante ta noche se
enciendan las lamparas y de dfa estén
apagadas, avisando de cualquier
desperfecto a la Autoridad Municipal.

- Vigilar que no exista escombro, arena o
material de construccién sobre las
banquetas o calles por mas de 24 horas
en los predios donde se lleve a cabo una
remodelacién, ampliacién 6 construccién
nueva.

- Notificar al deparlamento de Obras
Pablicas sobre la existencia o
formaciones de baches en la calles,

- En auxiio de las autoridades
competentes, vigilar e informar, que no
se violen los precios oficiales para los

146




servicios basicos.

- Apoyar a las auloridades competentes
para realizar programas de autoempleo
o medidas lendientes a evitar el
desempleo y ocio en las personas.

- Evitar las fugas y el desperdicio del
agua potable, comunicando a Ila
autoridad, competente las que exisian en
la via publica. -

- Fomentar la forestacién o reforestacién
de la manzana y colonia con la
participacion de los vecinos.

- Auxiliar en las campafias de limpieza,
orden wial, pinturas de aulas ylo
guamiciones de las casas bajo la
jurisdiccién de su manzana.

- Participar en los Comités de fomento a
la salud y otros a las cuales sean
convocados.

- Notificar sobre la existencia de
alcantarillas sin tapas o que se
encuentren enzolvadas.

-Notificar de la existencia de lotes
baldios que por su estado, representen
algin problema de contaminacién o
‘insegun'dad.

- Vigilar y evitar la invasidon de la via
publica por malos alineamientos de los
predios.

Organos Auxiliares

Son organismos auxiliares de
pariicipacién ciudadana:

a).- Las juntas vecinales,
b).- Comités de Obras

c).- Los palronatos, y

d).- Las Juntas Comunitarias
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Los objetivos de los organismos
auxiliares

- Coadyuvar al gobierno municipal en el
mejoramiento continuo de la comunidad
y la conservacién de espacios pfiblicos

~Gestionar la realizacidn de alguna obra
de beneficio colectivo

- Proponer medidas para mejorar la
prestacién de los servicios publicos

-Proponer medidas para la preservacién
y restauracién del medio ambiente.
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Capitulo il
Municipio y Participacién Social en el
Contexto del Nuevo Federalismo

4. El Municipio Ante el Nuevo Federalismo.

La intenci6bn de tratar al Gobiemo Municipal dentro del Federalismo, y al
Federalismo dentro de nuestro estudio, se debe a que en la actualidad existen acciones
de descentralizaciébn administrativa y politica en algunos servicios publicos; también,
parte de los recursos econdmicos federales se asignan ya de manera directa al
Municipio, y la participacion que el gobiermno municipal esta reflejando incide también en
nuevos esquemas de trato politico con los niveles de gobiemo federal y estatal. Por otro
lado, se ha promovido una reforma municipal que se inscribe en el Programa para un
Nuevo Federalismo 1995-2000 impulsado por el Poder Ejecutivo Federal.

Da la apariencia que el Federalismo evoluciona con mayor dinamica en las
posturas politicas que en las administrativas; tal vez porque disertar es mas facil que
ejecutar. Asimismo, llama la atencién que se trate de un Federalismo cuya promocién
sea edificada por el poder central y que no provenga precisamente del poder municipal,
aunque no se desconoce la historica lucha por la autonomia municipal. Razones hay
para que ello suceda asi; el Federalismo no es nuevo, se habla de un nuevo
Federalismo, y entendemos que lo que hay es voluntad politica del Gobierno Federal
para fortalecerlo, porque el peso de la centralizacién politica y administrativa no resisten
la prueba del crecimiento poblacional, la globalizacién o bien, el cuestionamiento de la
legitimidad social.

Por otro lado, el Federalismo impacta, como lo ha hecho en todos los sistemas
federalistas, en el ambito municipal; sin embargo, la relacién que justifica al
Federalismo es la que se da entre la federacion y sus estados miembros. Al Municipio
s6lo le impacta porque éste es la célula de la organizacién social y administrativa y de
la propia divisién politica del régimen territorial de los estados miembros o federados.

En la parte de nuestros antecedentes no hicimos una exposicion de los relativos al
Federalismo, ni mencionamos su concepto, porque no es el tema central de nuestra
investigacion; sin embargo, aqui estableceremos lo propio.

Federalismo deriva del concepto de Federacién, que al mismo tiempo se
desprende del vocablo latino foedus o federare que significa: unir, aliar o ligar; de tal
forma que un estado federal es el que esta formado por diversos estados o entidades
que se manifestaban independientes antes de pactarse en una federacion.

Sin duda, el Federalismo nace como una reaccion ante la Centralizaciéon o
Centralismo politico.

La centralizacién es un hecho histérico esencial en el anélisis de la evoluciéon y
desarrollo del Estado. Es un principio basico en la busqueda de la unidad politica y
social, es decir, en la unidad nacional. Trataremos de darle seguimiento a través de
momentos relevantes para el mismo.
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Como lo apuntamos anteriormente, el primer municipio fundado en México en
1519, por Hernan Cortés tuvo por objeto legitimar su autoridad y lograr desligarse del
Gobernador de Cuba. Este antecedente expresa el nacimiento del Municipio en la idea
de una estructura centralizada del poder politico que germin6 en la Colonia.

Condicionada por los hechos histéricos de la Colonia, la regulacioén estatal del
poder politico en México tom6é como molde al orden Colonial, esto es, un orden
impuesto de amiba hacia abajo en sus formas sociales, econ6micas, juridicas y
religiosas que eran inmutables. La sociedad estaba regida por el derecho divino y el
absolutismo monarquico; habia sido creado como un inmenso y complicado artefacto
destinado a durar pero no a transformarse.

El esquema cenftralizado y unitario intenté6 derrumbarse por la influencia de las
ideas liberales, que fueron un factor determinante en la adopci6on del sistema
constitucional federal, con el que se propuso terminar con la tradicién del mundo
colonial.

Con el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del 1° de enero de 1824, nacié
el Federalismo como sistema de organizacién politica del Estado y como pacto
celebrado por las provincias, que se erigieron en entidades federativas, contemplando
como base de su organizacion territonal, politica y administrativa al Municipio Libre.

Al suscribirse este pacto, se reflej6 la postura de autenticidad en la adhesi6n de las
provincias al Federalismo. La Constitucion de Cadiz, el Plan de Casamata, la escasez
de comunicaciones y la diversidad territorial y étnica determinaron, en lo intemo al
Federalismo Mexicano, que se institucionalizé, por la via juridica.

Romper con el pasado, con toda una etapa hist6érica de Centralizacion no era facil,
por lo que en lo ideologico, México lleg6, a una forma de regulacion estatal en la que se
buscaba entrar a una sociedad moderna sobre la base de estructuras con una fuerte
tradicién respecto del control de las decisiones desde un poder ex4geno al pais que se
independiza.

En 1857, el proyecto historico de los liberales dio paso a la creacién de la
Constitucion de ese mismo afio; de igual manera que las Leyes de Reforma se basaron
en fundar una nueva sociedad, en la que se aspiraba a sustituir la tradicién colonial,
basada en la doctrina del catolicismo, por una afirmacién igualmente universal, con el
principio de la libertad de la persona humana; la nacién se fundaria sobre un principio
diferente al que imperaba en la Colonia.

El intento de romper con un modo histénco tradicional provocd un cambio con la
propia realidad de nuestro pais caracterizada por la ausencia de una burguesia fuerte y
de una base social.

El Municipio y los ideales de la descentralizacién politica encontraron en la
Dictadura de Porfirio Diaz su mas fuerte negacion. La Centralizacién adopté ia forma de
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dictadura, esto es, que la paz, el orden y el progreso cubrieron un régimen de
desigualdad social, de un evidente poder centralizado que buscaba justificarse con la
filosofia del positivismo.

Durante el Porfiriato, el caciquismo limit6 la institucion municipal y los forzé para
que desaparecieran como la célula de organizacién politica. El Municipio fue entonces
una aspiraciéon utdpica ante la ausencia de libertades democraticas. Una vez mas
entraba a nuestro pals el sistema de produccion capitalista, que en otros puntos del
hemisferio auspiciaba el desarrollo de Estados modernos con regimenes democréaticos.

Con la Revolucion Mexicana expresada en los movimientos politicos anteriores -
Independencia y Guerra de Reforma-, ninguno de los cuales estaba preparado para
desembocar en un proyecto politico alternativo al proyecto en el poder, derivé un
régimen sustentado en el programa de los liberales que tuvo su méas nitida expresion en
la Constitucion de 1917.

El Federalismo te6rico y su ceguera ante nuestra realidad, abrieron de nueva
cuenta el camino hacia la centralizacién, en virtud que desde 1928 hubo un periodo de
transicién de la vida institucional; se ampliaron las facultades del ejecutivo, se cred el
Partido Nacional Revolucionario, se expidi6 el Cédigo Agrario, asl como la Ley Federal
del Trabajo, todo produjo una nueva estructura econdmica, social y politica. Se
intentaba terminar con los terratenientes, para lo cual se llevé a cabo la Reforma
Agraria, se nacionalizé la indusina petrolera, lo que motivé el surgimiento del
corporativismo.del Estado mexicano.

Lo anterior, signific6 que se confirmara el presidencialismo como la columna de
nuestro sistema politico, en el cual el ejecutivo dotado de amplias facultades y de
recursos ilimitados, se convirtié en un hecho aceptado culturalmente por la sociedad, lo
cual fue en detrimento de los congresos y de los gobiemnos de los estados o entidades
federadas.

La institucionalizacion del poder con la creacién del Partido Nacional
Revolucionano logré la unidad politica, asi como la regulacién de la vida estatal al
modificar la estructura social, al aglutinar al sector campesino, obrero y popular.

A partir de 1940 el Centralismo se agudizo, de tal suerte que el Estado tomé un
papel intervencionista, que de hecho era indispensable para lograr la unidad politica,
social y econémica del pais.

El predominio del poder central es un hecho dentro de la historia de nuestro pals;
sin embargo, el Federalismo se ha mantenido a pesar de la inercia y los fenémenos
propios del sistema politico mexicano. El Municipio fue producto de este desarrollo
histérico, politico, econémico y cultural de la sociedad mexicana.

El Municipio es la parte mas pequefia en que esta dividida la nacion para el

ejercicio del gobiemo; en él se han centrado la pobreza y el mayor numero de
necesidades insatisfechas, ahi vive una sociedad que ha participado limitadamente en

151



el aspecto clvico y con relacion a la politica ha participado en las principales luchas de
nuestra nacion.

Durante el siglo XIX, el Centralismo transité al Federalismo y de éste, de nueva
cuenta al Centralismo. El Municipio estuvo inmerso en ese ir y venir, de tal manera que
la institucién municipal fue considerada parte de las soberanias estatales, las que en
sus constituciones locales determinaron al régimen municipal como parte de su régimen
interior, de conformidad con sus propias condiciones y circunstancias.

La Centralizacién gubernamental tuvo efectos catastréficos en la vida politica,
econ6mica y social del Municipio. En efecto, la centralizacion “ ... redujo a su minima
expresion al Municipio, haciéndolo depender de los organismos federales y estatales,
quienes realizaban la mayoria de las obras municipales; esa dependencia impidi6 el
desarrollo civico politico, por lo que las decisiones mas importantes del Municipio se
tomaban y se instrumentaban en otras partes, rayando en el extremo de que las
autoridades municipales no se enteraban de los programas y obras, hasta que éstas se
realizaban materialmente en el territorio® *?

La Constitucién de 1917 determiné el régimen de eleccion popular directa de los
ayuntamientos y suprimié a las autoridades intermedias entre los ayuntamientos y el
gobierno de cada Estado, esto es, que suprimi6é a los jefes politicos que actuaban de
manera arbitraria y prepotente durante el Porfiriato.

En la denominada Reforma del Estado, la Descentralizacién ha cobrado vigencia
como un asunto prioritario en la agenda del gobiernc, motivada por: la pérdida
consistente del poder locai; la limitada transparencia de los procesos a nivel del aparato
publico; la necesidad de adaptacién a un modelo de desarrollo hacia fuera; una
creciente diferenciacion y complejidad de las sociedades; una carencia efectiva de
participacion social en la gestién social y la consiguiente necesidad de democratizacion,
asi como por una incapacidad de las politicas estatales para hacer frente a los
problemas sociales.

La Descentralizacién tiene como objetivo disminuir el peso relativo del gobiemo
central en aras de instancias locales; asimismo, la Descentralizacién implica un sistema
de organizacién politico federal. La Descentralizacion significa necesariamente el
fortalecimiento politico-administrativo y juridico-territorial de la institucién municipal; por
ello, 1a Descentralizacién se convierte en la via idonea para fortalecer al Municipio y
fortalecer al Federalismo.

La Descentralizacion politico-administrativa determina que en el ambito local se
propicie la coexistencia de dos 6rdenes juridicos y tres esferas de gobierno. El espacio
local que puede ser analizado como categoria de estructura local, incluye en su seno al
6érgano municipal como uno de los elementos operantes en el proceso global de la
sociedad.

“ gerra, Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Ed. Porraa, 14® Edicién, México, 1988, Pag. 117.
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Este 6rgano politico no puede estar fuera de las controversias o conflictos o
acuerdos que se generen en el seno de las relaciones sociales, y su peso determinante
en la politica descentralizadora estd necesariamente mediado por las personas y
condicionamientos que se ejercen desde dentro y hacia fuera del ambito municipal.

La nueva forma de Estado y el cambio en sus relaciones con la sociedad civil,
replantean la Descentralizacién como via para el fortalecimiento del Municipio. * Se
fortalecen los consensos en tomo a la descentralizacién, y surge la preocupacion de
vincularla con los esfuerzos de la racionalizacion, de la regulacién, dandole, de esta
manera, un espectro mas amplio a la reforma administrativa del aparato pablico que
estaba limitado hasta entonces a una preocupacion en tomo a la agilidad de decisiones
y al mejoramiento de sistemas y procedimientos de trabajo”. **

El Federalismo depende de “... un nuevo arreglo de pesos y contrapesos dentro
del sistema politico, que ya muestra un agotamiento. Aunado a ello, impera una
emergencia de la sociedad civil, de las ONG's, las cuales exigen la pluralidad de una
apertura y un nuevo esquema de concertacién, tanto para estados como para los
municipios”.

La ciudadana participativa fue impulsando el cambio social en los municipios, esto
es, que buscb la creacion de mecanismos de cooperacion y colaboracion, entre las tres
instancias del gobierno, consistente en que cada autoridad dentro de su ambito de
cornpetencia ejerciera sus funciones.

En efecto, la descentralizacion de recursos es la base para impulsar el
federalismo, a partir de la cual se transferiran mayores recursos y responsabilidades a
los gobiernos de los estados, ademas de la desconcentraciony fortalecimiento de los
instrumentos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

A partir de 1996, se inici6 la redistribucién hacia los estados y municipios del
presupuesto de Desarrollo Regional, conocido como Ramo 26 (hoy sustituido por el
Ramo Administrativo 20); al final de 1997 se adicion6 el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que estipul6 los lineamientos para la participacién de los Estados y
Municipios en la recaudacion federal, constituyendo en beneficio de las entidades
federativas y de los municipios, cinco fondo de aportaciones federales, a través de los
cuales se requiere la participacion social.

La adici6n referida implico la creaciéon del Ramo 33 y la modificacion al Ramo 26,
en la asignacion de recursos federales, con lo que en términos reales se establece el
federalismo, en razén de que los estados y municipios cuentan con una participacion
directa de recursos econémicos para ejecutar sus fines.

“ Ortega, Lomelin Roberto, Federaismo y Municipio, Ed. Fondo de Cuitura Econmica, México, 1991, Pags. 34y 35.
* Bolivar, José Antonio, Desarrollo Estatal y Gestion Municipal, Coed. Fundacién Rafael Preciado Hemandez, A.C. y
Konrad Adenauer Stiftung. Morelia Michoacan, México, 1993, P4g 79.
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La Ley de Coordinacién Fiscal fue modificada y adicionada nuevamente, mediante
Decreto publicado el 31 de diciembre de 1998, en el Diario Oficial de la Federacién. El
objetivo de 1a modificacion fue entregar la administracion de los recursos de manera agil
y directa dentro de los primeros diez meses por pares iguales entre la Federacién y los
Estados, asf como entre los estados y municipios.

De igual manera, la ley incluyé mecanismos de participacion social, de difusion,
programacién, ejecucién y control, vinculadas a la ejecucién de obras y acciones a
realizarse en las comunidades, lo que abrié aun mas la posibilidad para que participe la
ciudadania.

Ahora bien, y para reforzar nuestra concepcién del Federalismo, hablaremos sobre
el sistema federal del cual han opinado varios autores, de los que resaltaremos un par
de posiciones que convienen a nuestro estudio. En primer término, para Luis Mora® el
sistema federal es aquel en que se hallan reunidos varios gobiemos independientes en
el ejercicio de ciertas funciones de la soberanfa y dependientes de uno general. Para
Moushkeli el estado se caracteriza por manifestar una doble cara, pues en ciertos
aspectos se presenta como un Estado unitario y en otros su apariencia es la de una
asociacién federativa de colectividades inferiores, descentralizadas hasta el mas alto
grado pero que toman parte o injerencia en |la formacién de la voluntad del Estado.

E! Federalismo como condicién del Estado Federal es una base politica de
constitucion estatal con el objeto de evitar ios regionalismos e intervencionismos, cuyo
fin es lograr la organizacién formal y la unidad politica entre los estados federados y
establecer el ejercicio de la soberania. Ahl, en ese escenario politico es donde el
municipio se convierte en actor importante, debido a que es base de la division temitonat
y de la organizacién politica y administrativa de los estados federados.

Como hemos visto, el Federalismo ha sido la expresidn nacional de la vocacién
hacia el desarrollo bajo las premisas de unidad, fortaleza, soberania y progreso;
surgié en el Plan de Casa Mata y luego en el Acta Constitutiva de 1823, y en la misma
Constitucion de 1824, derrotando al Centralismo.

La base juridica del Federalismo la encontramos en el articulo 40 constitucional,
ubicado en el Titulo Segundo, Capitulo I, denominado " de la Soberanfa Nacional y de
la Forma de Gobiemo”, que a la letra dice:

" Arliculo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estado libres y soberanos en todo
lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida
segtin los principios de esta ley fundamental * *7.

Y en los principios de esta ley fundamental, que es nuestra Constitucidn,

*> Mora, José Marfa Luis. México y sus Revokicionss, Ed. Porma, Tomo |, México, 1977. Pag. 274.
“s Moushkeli, M. Teora Jurfdica del Estado Federal, Editora Nacional, México, 1581, Pag. 149 .
“? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, Secretaria de Gobernacion, México, 1998, Pag. 47.

154



encontramos que el Articulo 115 de nuestro supremo ordenamiento ubica al Municipio
como base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa como
sustento del régimen republicano, representativo y popular de los estados. Por eso
cuando se menciona al Federalismo, implicitamente se habla también del Municipio
como nivel de gobierno, y su representacion estructural que es el Ayuntamiento como
supremo 6rgano de Gobiemo Municipal. En consecuencia, el Municipio, de manera
extensiva recoge las bases del régimen republicano, representativo y popular para
inducirlas en su forma de gobiemo.

El nuevo Federalismo es una reorientacién y fortalecimiento del Estado,
reconsiderando la base de atencién central sobre las necesidades sociales,
incorporando en esa responsabilidad a los estados, al Municipio y a la misma sociedad.
La intencibn es adecuar la forma de gobemar, de administrar los recursos
patrimoniales y de prestar los servicios publicos en la jurisdiccién y competencia del
gobierno municipal, a fin de lograr autosuficiencia, coordinacién intermunicipal e
interestatal, de manera que los esfuerzos y los recursos amplien su impacto y beneficio
social. El nuevo Federalismo entonces, es también una forma de recordar que las
entidades federadas y los municipios existen y que merecen una vida y trato dignos.

El Federalismo también construye un estado modemo, en un marco de libertades,
siendo y dejando ser en una expresion mas democratica el poder politico, econémico y
social, de la Federacion hacia las entidades federativas y viceversa.

Pero en este contexto, las entidades federadas obtienen la posibilidad y capacidad
de desarrollar y cuidar la buena marcha de la vida municipal. Ahora, el Federalismo
tampoco ha pretendido convertir en un ente independiente al municipio respecto de los
estados o la misma Federacion, en virtud de que el factor que crea el poder politico,
econdmico y social es precisamente esa relacién necesaria de convivencia.

Para decirlo en forma determinante, lo que pretende el Federalismo es fortalecer
esa relacién manifiesta; destaca el interés de la federacién de garantizarle al Municipio
la oportunidad de disfrutar esas libertades que hemos venido aludiendo.

Hablar del Federalismo, no es como pudiera pensarse, asistir a la vehemencia del
discurso politico, sino comprender las transformaciones histéricas del México actual a
partir de la Revolucién Mexicana y de la Constitucion de 1917. Esto ha derivado en la
creacion de leyes, instituciones y acciones de gobiemo, porque el Federalismo es el
sentido nacional por excelencia que revisa las aspiraciones y necesidades sociales, y
con base en ello plantea y desarrolla estrategias; esa es la razén por la que percibimos
una orientacion social en la propuesta federalista, y nos sentimos inmersos en ella por
el hecho de manifestar nuestro sentido de pertenencia e identidad municipal, estatal y
nacional.

Como consecuencia de esta identidad es como se fortalece la Soberanla.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se retomo el tema del Federalismo
indicando que el mismo: " debe surgir del reconocimiento de ios espacios de autonomia
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de las comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno
de los érdenes gubemamentales, a fin de articular, amménica y eficazmente, la
soberania de los estados y la libertad de los municipios con las facultades
constitucionales propias del gobiemno federal " 8.

El Plan reconoce que todos los niveles de gobiemo deben asumir con
responsabilidad sus programas para que exista un verdadero equilibrio de recursos y
oportunidades, para poner fin a las desigualdades entre el gobiemno federal, los estados
y los municipios. Para cumplir este objetivo se propone impulsar la
descentralizacién de funciones, recursos y programas hacia estas entidades. Esto
permitira la atencién de las necesidades de la poblacién de manera mds oportuna y
eficaz.

Adicionalmente, se ha dicho que el propésito es contar con: “ un federalismo que
se traduzca en el ejercicio pleno de la soberania estatal y de la libertad de los
municipios; un federalismo que fortalezca el ejercicio de las facultades de cada
gobiermno local y que nutra la confianza de cada comunidad en sus autoridades; un
federalismo que se sustente en una nueva distribucién de recursos, responsabilidades,
atribuciones y capacidad real de decisién ° ‘. Esto fortalecerd la democracia,
consolidara la unidad nacional y propiciard un Méxco mas equilibrado y justo.

Como una de las acciones de gobiemo encaminadas por el Ejecutivo Federal se
cred el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, del que nos permitimos
transcribir lo siguiente:

“La renovacién del federalismo hara posible que los Poderes de la Unién expresen
mejor la unidad nacional, con pleno respeto a la pluralidad social y diversidad politica de
los mexicanos. Al impulsar el federalismo, la premisa fundamental de la Reforma
Politica del Estado es consolidar la unidad nacional, asi como respetar la diversidad
geografica, etnografica, social y cultural, esto es, propiciar el desarrollo integral de la
Nacién, fundado en |la suma de regiones prosperas, de estados y municipios fueries, en
los que se combatan rezagos y se mitiguen contrastes a fin de lograr un México mas
democratico, equilibrado y justo " %,

Dentro de los objetivos que se propuso este Programa, y que particularmente
impactan en el Municipio, podemos mencionar los siguientes:

" 2. Vigorizar la autonomia politica como espacio idéneo para el tratamiento de
asuntos publicos relacionados con las aspiraciones de las sociedades locales.

“® Plan Nacional de Desarroio 1995-2000, México, Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, 1895, Pag. 59.

“® Discurso pronunciado por el Presidere de la Republica, Dr. Emesto Zedillo, en la inauguracion del = Foro Naciona!
Hacia un Auténtico Faderefsmo =, cetebrado en Guadalajara en marzo 28 de 1995,

% progrema pare un Nuevo Federslismo 1995-2000, Secretaria de Gobernacion, México, 1997, Pag. 10.
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3. Impulsar una redistribucién de facultades, funciones, responsabilidades y
recursos del Gobiemo Federal hacia los gobiemos estatales y el Municipio.

4. Actualizar el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, con base en los
principios de cooperacion y coordinacién en las relaciones
intergubernamentales de los 6rdenes de Gobierno Federal y estatal, y los
municipios. . .

10. Revisar las atribuciones y responsabilidades del Municipio, para fortalecerlo
como el espacio politico mas cercano a las comunidades ™ st

En todas las partes que integran este Capltulo estaremos revisando otros aspectos
que se vinculan al Federalismo, esta vez lo hicimos desde el enfoque del Gobierno
Municipal y vale la pena ahora considerar lo relativo a la Administracién Publica
Municipal.

4.1.-La Administracién Publica Municipal dentro del Federalismo.

Intentaremos ahora, vincular esa otra parte del gobiemo municipal que incide mas
en la vertiente administrativa del Municipio.

El Federalismo como forma de Estado y como tendencia actual de resurgimiento
del respeto hacia las entidades federadas, reivindica el rol y status del Municipio.

Lo inexplicable es que tal acci6n reivindicatoria proceda de la Administracion
Centralizada y no desde el ambito municipal, que bajo fos postulados del Federalismo
expresan la unidad y cohesién en la Republica; mas inédito resulta, cuando el Articulo
115 de nuestra Carta Magna establece que los Estados tienen al Municipio Libre como
base de su division territonal y de su organizacion politica y administrativa.

Sabemos que el Federalismo fue la respuesta ante los regionalismos e intentos de
divisién del pais, asi como ante el Centralismo que después del movimiento de
Independencia agot6 las posibilidades de desarmollo municipal.

Hemos visto cuales son las circunstancias que ha padecido el Municipio, y que de
alguna manera ha encontrado una atencién y evolucién, que si bien le da un lugar
importante como valor y concepto politico en la ley, en la realidad busca hacer
congruente sus atribuciones ante los diversos niveles de gobiemo y administracion. En
la evolucion legislativa, ha sido en esta década cuando se han incorporado atribuciones
esenciales para la Administracion Pablica Municipal.

Se le ha otorgado a la Administracién Municipal la posibilidad de cambiar su nivel
de trato y relaci6n politica ante los demds tipos y niveles administrativos; de su calidad
de subordinada ante los 6rganos administrativos centrales ha pasado al plano de la

5 Ibfdem. Pags. 15y 16.
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coordinacion en muchos de los aspectos de su vida administrativa y por qué no decirlo,
también politica.

Los municipios son entes federados ubicados como la descentralizacién regional,
sin embargo, lo que se vive es un centralismo en cadena, a veces explicable y
justificable por esa necesaria relacion de cohesién y unidad, pero otras veces
injustificado e injusto cuando sélo trata de controlar a conveniencia y especular con el
poder publico.

De manera reciente, que mas formalmente se aprecia en la Décima Reforma
practicada al Articulo 115, se le ha dado al Municipio la posibilidad de participar en la
celebracion de convenios con el Estado y la Federacién. Se ha suscitado que en el
aspecto financiero, los recursos provenientes del Presupuesto de la Federacion
asignado a los municipios, ahora no tienen esa instancia de recepcién intermedia como
lo era el gobiemo del Estado, sino que ahora ya se les radica directamente.

Sin embargo, algunos municipios no contaban con la capacidad y experiencia
administrativa, financiera, juridica y técnica para ejercer sus recursos en forma regular,
oportuna y adecuada, acarreando un subejercicio para algunos municipios, y para otros
un desfase durante el primer afio de esa experiencia con rasgos federalistas. Entonces,
el Federalismo no se puede realizar de un dia para otro. El Federalismo es una calidad
orgullosa de la Republica, es una condicién de vida comprobable y una dinamica que
cuando se manifiesta no nos hace sentimos ajenos; es un proceso de crecimiento y
fortalecimiento de las libertades en todos los ambitos de la Federacion. Hay que
comprenderlo asi, que no nos rebase la urgencia, si ya nos rebasaron las
condicionantes politicas y administrativas.

Pero, hay que reconocer y alentar todo esfuerzo en beneficio del Municipio, y es
natural que se presenten estas circunstancias, pues tampoco habiamos manifestado
por mucho tiempo, ya no llamémosle vocacién, sino por lo menos un interés claro y
comprometido hacia la Administracién Municipal.

El sistema de competencias de la Administracién Publica esta bajo el control del
Poder Ejecutivo Federal, considerando que de acuerdo al articulo 89 de nuestra
Constitucion Politica atribuye al Presidente de la Republica la facultad de proveer en la
administracién Pudblica a su exacta observancia. Esto quiere decir, que siendo el Jefe
de la Administracion Publica (Centralizada y Descentralizada), dirige también a la
Administracién Municipal, ya que el Municipio, como lo hemos reiterado, es un tipo de
administracion descentralizada: Descentralizacion Regional.

Al respecto, Chavez Nieto sefiala: * La descentralizacién de la Administraciéon
Federal, entendida como la transferencia de atribuciones implica, entre otras cosas:

- El establecimiento de mecanismos para su intervencién en todo el proceso de la
planeacion, hasta su culminacién en su evaluacién y seguimiento.

158



- La ampliacién del ambito competencial de los Entes Federados y Municipios, en
las competencias eminentemente domésticas, con la transferencia respectiva de los
ingresos, ademas de una mejor capacitacién administrativa y la promocién de la
participaci6n ciudadana.

- La elaboracién de un programa de transferencias por sectores de actividad, en
colaboracién con los Entes federados y Municipios, a través de la consulta popular” 52,

No es posible pensar en un Municipio independiente, pero si libre bajo ciertas
disposiciones; porque en todo caso, la Federacion es lo que permite hacer la Republica
y la nacién, por eso somos de nacionalidad mexicanos. De esta manera, las
atribuciones administrativas del Municipio son concurrentes casi en su totalidad, sé6lo
las atribuciones nomativas de caracter constitucional que se le conceden, tales como:

» Bandos de policia y buen gobierno.
> Los reglamentos, y

» Las circulares y las disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones.

Asi ejercitan los municipios su personalidad juridica, pero deben acatar las
disposiciones federales y las bases normativas que establezcan las legislaturas
estatales.

En este resurgimiento del Federalismo o Nuevo Federalismo como se le ha
llamado, la Federacién intenta allegar los beneficios de los recursos y programas
federales a los municipios.

Por su parte, Covarrubias Dueiias critica: “ Los instrumentos a través de los cuales
la Federacién ha pretendido paliar, mas no resolver los problemas de fondo del pais
son las técnicas administrativas que se establezcan en los Convenios Unicos de
Desarrollo o de Coordinacién. Estos son instrumentos politico-juridicos implementados
con la finalidad de mejorar los servicios de las comunidades; su base juridica descansa
en la planeacion democratica del desarrollo nacional, como resultado de los
procedimientos de participacién y consulta popular, de los cuales deberan emitirse las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine, induzca y concierte con los Entes
Temmtoriales y Articule los objetivos trazados en el plan. . _; Por eso es que a los
Convenios Unicos de Desarrollo ( antes de Coordinaci6n ), se les considera, mas que
una forma de descentralizacién, otra manera a través de la cual, el exacerbado
presidencialismo mexicano traspasa o no competencias y recursos, sin criterios
previamente definidos, ya que no existen procesos de seguimiento y evaluacién de los

%2 Chavez Nieto José, Descentralizacién: Medio para redistribuir Competencias entre los Gobiemos Federal,
Estatales y Municipales. Gaceta Mexicana de Administracion Pablica Estatal y Municipal, |.N.A.P., Nos. 16-17,
Octubre de 1984 a Marzo de 1985.P4gs. 41-45.

159



convenios. Incluso, en muchas ocasiones, han sido una forma de control, sujecién o
tutela politica” %3 .

Con esto describimos la situacion de la Administracion Publica Municipal dentro
del Federalismo. Falta mucho por hacer en un proceso evolutivo y acumulable, en
donde los 40 millones de mexicanos en pobreza -26 millones de ellos estan dentro de la
Pobreza Extrema-, su reduccion de futuro o esperanza de desarrollo sujeta a la Deuda
Publica, la falta de oportunidades de empleo, educacion, entre ofras cuestiones van
reduciendo el nivel de ambicién. No es un paramo que presagie o inscriba un destino
fatal, es s6lo que reflexionamos que bajo estas condiciones, el esfuerzo a realizar por la
Administracién Publica en sus tres niveles debe aceptar con urgencia la participacién
social y la auténtica libertad de los municipios.

5. -La Participacién Social ante el Nuevo Federalismo.

La Participacion Social ante el Nuevo Federalismo desde nuestra muy modesta
apreciacioén reviste de gran importancia, sobre todo en los aspectos de: Gestién
Publica, Planeacion, Fortalecimiento Gubernamental, Informacién Gubernamental y
Transparencia para el Cambio, Derecho de Peticion, Organizacion Ciudadana,
Produccién Colectiva ante la Globalizacién, Contraloria Social y Rendicién de Cuentas,
Integracion e ldentidad Social; pero, de singular importancia es ese refrendo del pacto
social y federal.

Tenemos que partir del punto de que existe una diferencia conceptual entre la
participacién Social y la Ciudadana (Politica), para no centrarnos de manera exclusiva
en la formacién clvica o politica; de ello, ya dimos cuenta en nuestro capitulo
correspondiente a los conceptos.

Dentro de este fortalecimiento municipal que plantea el Nuevo Federalismo,
encontramos la premisa de que es el Municipio el espacio donde tienen lugar los
procesos sociales, politicos, econémicos y culturales mas proximos a la vida
comunitaria.

Pues, tal y como lo piensa Amaldo Cérdova:” El Ayuntamiento es la primera
autoridad politica ala que el ciudadano tiene que recumir. El Estado nacional y los
estados de la Federacion tienen una presencia distante para el ciudadano comun y
cormriente. Es el municipio la primera institucién politica que envuelve y define la vida
privada y publica de cualquier ciudadano. Es natural, por lo mismo, que el ciudadano
vea en el municipio, en primer término, la comunidad en que él y los suyos se
encuadran para vivir la vida en sociedad y, en segundo término, el 6rgano de poder
sobre el cual tiende a influir y sobre el cual tiende a representarse é! mismo .

Algo realmente importante para convivir socialmente dentro de este concepto de

% Covarrubias Duefias, José de Jesls. La Autonomia Municipal en México. Ed. PorrGa, México, 1998, Pags. 174y
175,
> Coérdova, Amaldo, La Nacién y la Constituci6n, Claves Latinoamericanas, México, 1989, Pag. 344,
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Federalismo es que la sociedad lo sienta como parte de sf, y no como un concepto
abstracto e intangible, que estd por encima de ella, y que de nueva cuenta se
malinterprete como un estado de sometimiento y no como un concepto de soberania
compartida; es decir, que mas alla, de la influencia de poder que significan los niveles
superiores de gobierno al Municipio, se desarrolle el ejercicio de atribuciones de
manera coordinada y respetuosa, sobre todo en lo que se refiere a las libertades
politicas y las hacendarias.

También es cierto que el grado de educacién de la poblaciébn municipal, y
preparacion académica de los funcionarios municipales no garantizan en muchas
ocasiones una administracion eficaz y eficiente, con visién y planeacién del desarrollo.

El respeto y apoyo politico, econémico y cultural son herramientas para desterrar
esa subcultura de dependencia hacia dentro y hacia fuera: los fres niveles de gobierno
deben evitar la especulacion o la atencién de metas, objetivos e intereses diferentes a
los que amparan el desarrollo de la poblacién y en ello su participacién, vista como un
capital social y humano para coadyuvar en las tareas y gestiones del gobiemo, y no
como una dinamica electorera.

El articulo 116, fraccion Vil de la Constitucion, establece la normatividad para las
relaciones entre la Federacion y los estados. Asimismo, se deriva la posibilidad de que
el gobiemo federal y estatal, firmen convenios de coordinacién, a la vez que éstos
mismos convenios pueden ser firmados entre el estado y los municipios, creandose una
relacion politica légica entre las tres instancias de gobiemo: Federal, Estatal y
Municipal.

Conforme a lo anterior, no puede haber convenios entre la federacion y los
municipios, sino que la transferencia de recursos, de funciones o de facultades debera
ser entre federacion y estado. Esta precisién en las relaciones de los tres 6rdenes de
gobiemo se debe a ia reforma efectuada en el afo de 1983 al Articulo 115
Constitucional, fraccién X; en 1987 fue derogada la fraccién X del articulo 115, para ser
establecido en la fraccion VIl del articulo 116. .

Anteriormente, a la primera reforma que hemos referido, existia la practica
frecuente de relaciones administrativas intergubermamentales, pero no existia una base
constitucional que diera firmeza juridica y las hiciera efectivas.

En la fraccion VI del articulo 116 en comento, se precisa que:
“ La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de
obras y la prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesario. Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con los
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de
las funciones a que se refiere el parrafo anterior”.%®

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. SEGOB. México. 1998. Pag. 96.
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En el precepto que invocamos se legitiman las relaciones de los diversos niveles
de gobierno, que se hablan dado de manera convencional entre la federacién y los
Estados; de igual forma permite la relacién entre el estado y el Municipio, lo cual
conlleva a homologar a nivel constitucional, ia celebracién de convenios entre la
federacién, los estados y [os municipios, en apoyo al Federalismo, a Ia
descentralizacién de recursos y acciones de la federacion hacia todas las regiones del
pals.

Las relaciones politicas encuentran también fundamento en Ja Ley General de
Planeacién, que en el articulo 33 expresa:

° El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiemos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, 1a coordinacién
que se requiere a efecto de que dichos gobiernos participen en |a planeacién nacional
del desarrollo; coadyuve, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a
realizarse por la Federacién y los Estados se planteen de manera conjunta. En todos
los casos se debera considerar la participacién de los municipios®.*

En materia de desarrollo social, el gobierno federal suscribe con los estados, el
denominado Convenio de Desamollo Social, cuyo objetivo es robustecer la capacidad
politica, social, econémica y administrativa entre el ejecutivo federal y las entidades
federativas, asi como entre los estados y municipios. En & se determina la
conveniencia de que el ejecutivo federal y los estados coordinen sus acciones
mediante el Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE).

Asimismo, como un nuevo aspecto de la Coordinacion entre los 6rdenes de
gobierno federal y estatal, se incluy6 a partir de enero de 1998, las acciones y recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, contemplada en el recién
creado Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios™ del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1998. La cantidad
de dicho fondo se distribuye a su vez en el Fondo para la Infraestructura Social Estatal
y en el Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Et Convenio de Desarrollo Social es un instrumento de coordinacién que integra
las estrategias de {a politica de Desarrollo Social para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios basicos de salud, educacion y vivienda; promover el crecimiento
y distribucién con equilibrio de la poblacién en todo el territorio nacional; alentar el
desarrollo ordenado de las ciudades y las regiones; privilegiar la atencién a la poblacién
y a las zonas con mayor desventaja econdmica y social que permita superar la pobreza
exirema y construir una politica integral de desarrollo social orientada por los principios
del Nuevo Federalismo.

® Loy Organice de Jo Administracién Pibica Federsl, EJ. Porr0a. 36* EJ. México. 1998. Pag. 277.
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El Ejecutivo Federal fortalece el Federalismo mediante el impulso de programas
plblicos y recursos fiscales hacia los municipios, como instancias efectivas del
desarrollo econémico, social, politico y administrativo, dentro de un marco de plena
autonomia y respeto de las formas propias de organizacién comunitana; preservando el
equilibrio entre los poderes publicos, fomentando su interrelacién y colaboracién
contin(a, intensificando el acercamiento de la Administracién Plblica a los municipios y
comunidades del interior del estado.

Podemos anadir, que en la practica se llevan a cabo relaciones entre entidades
federativas y municipios, asl como intermunicipales, las cuales tienen sustento en lo
dispuesto por el Articulo 115 Constitucional, como se indica a continuacién:

» Convenios de asociacién entre municipios de un mismo estado (Articulo 115,
fraccion lil).

« Convenios de colaboracién interinstitucionales (Articulo 115, fraccién Vi).

» Convenios de coordinacién intergubernamentales (Articulo 115, fraccién
V).

6.-.-Los Retos del Nuevo Federalismo. Presién Social o Participacién Social?

Para conocer los retos del Nuevo Federalismo y determinar el grado de urgencia
de permitir la Participacién social de manera formal en los gobiernos municipales vamos
a refenrnos y abundar sobre algunos aspectos que consideramos importantes: en
principio, intentaremos un diagnéstico social, hablaremos después de un problema de
fondo como lo es la pobreza extrema y finalmente, consideraremos esta compleja
composicion y entramado multicultural, étnico y de desigualdad social y econdmica.

A qué se enfrenta la Participacién Social? Ahora hacemos una exposicién breve
como diagnéstico introductono y luego haremos sefialamientos precisos.

El desarrollo del pueblo mexicano, es objetivo prioritario de nuestro gobierno,
situacién que lo conduce a implementar una serie de acciones y estrategias politicas,
sociales y econdmicas en busca del mismo, en contra de la pobreza que invade a
nuestra sociedad, a fin de que ayuden a elevar la calidad de vida de su pueblo y
acreciente las oportunidades de los ciudadanos en cuanto a su superacién individual y
social, bajo el principio de equidad, justicia' y democracia en al &mbito municipal.

“A partir de los afios ochenta los intentos previos de construccién de sistemas de
seguridad social y en general el desamollo de las politicas sociales, resultaron
confrontados con los intentos de redefinicién de la inserciébn de las economias
latinoamericanas en la economia mundial y las politicas concomitantes a tales intentos:
apertura det mercado intemo y a la inversion extranjera, reconversién industrial,
saneamientos de las finanzas publicas y reduccibn de la burocracia estatal,
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privatizacion de empresas de propiedad estatal y de servicios publicos, entre las

principales”.’’

Nuestro pals ha intentado su desarrollo priorizando el aspecto econémico mas que
el social; en ello han incidido por supuesto la libertad de la economia y ahora la
participacién global o en bloque. De esta forma, y de acuerdo al perfil econ6mico de
México, no ha sido posible aumentar la produccién y el gasto social en el Presupuesto
de Egresos, por lo que se aplaza el crecimiento. Ahora, la nueva estrategia
gubemamental del presidente Vicente Fox ha sido redistribuir el presupuesto para el
afo 2003; es decir, sin registrarse incremento en la masa financiera, se propone
readecuar las cantidades de inversion en algunos rubros, por ejemplo, se dispone
seguir con un adelgazamiento de la estructura burocratica, ya que la n6mina absorbe
casi el 50 % de recursos, y por lo tanto se trata de un aparato administrativo muy caro;
por ofro lado, se espera la continuidad de la Reforma Fiscal integral, en donde se
incrementen contribuciones hacia algunos sectores.

La modernizacion cuyo proceso se ha retrasado, no ha permitido los cambios e
impactos sociales esperados y muchas veces ofrecidos.

La pobreza es una enfermedad crénica y progresiva con muchos pacientes y que
para aliviarse esperan del gobierno y su administracion la implementaciéon de politicas
sociales con programas de apoyo social, en aspectos como el abasto social, subsidio
alimenticio, servicios basicos, financiamiento para la regulacién de la tenencia de tierra,
desayunos escolares, optimizacion de clinicas de salud, financiamiento de vivienda,
seguidos de programas de alfabetizacion.

Cabe mencionar que en las areas rurales, la pobreza tiene mucho que ver con la
concentracion de la tierra en pocas manos, y la falta de liquidez econ6mica para
trabajarla por parte de los que llegan a tenerla, puesto que estos enfrentan una
situacion econémica precana; en este orden de ideas, el pobre no puede por ejemplo,
aprovechar las innovaciones tecnoldgicas para una mejor produccién, ya que en
muchas ocasiones no tienen ni siquiera acceso al agua, y mucho menos para mejorar
semillas, fertilizantes, etcétera, lo que propicia que los propietarios de tierras con un
nivel econémico elevado se beneficien con una buena produccion y realicen grandes
ventas lo que les generara ingresos inmediatos, mientras que los campesinos de
escasos recursos pierden por supuesto toda oportunidad de produccién y ganancia, lo
que acrecienta y acentGla mas la miseria en que viven.

Cuando analizamos la pobreza, es importante tomar en cuenta las diferencias que
presentan todos los grupos que componen la sociedad, es decir, tenemos que ver las
condiciones socio-econémicas de la poblacién y al encontrar tales desigualdades que
son histéricas podemos ver lo que impide el desarrollo social del pais, s6lo por ilustrar
lo que decimos, nos asomaremos a algunos aspectos:

* Dubau, Emilio, "La Poliica Social y ta Gestién Estatal de la Pobreza”, en Dindmica Urbana y Procesos Socio-
Politicos, E6n, S. A. de C.V., México, 1993, pag. 35.



a) Educacién

El sistema nacional educativo en sus diferentes niveles ha reflejado en la
formacién o abandono de nuestra sociedad grandes lagunas y deficiencias. El bajo
promedio de educacién nacional y el analfabetismo estan situados e identificados en
sectores sociales muy especificos, pero mayormente en la poblacién indigena. Ahi
tenemos deficiencia y carencia de formacién y conocimientos, pero ademas, la
desintegracién social, que es ofro tipo de marginacién, lo que deja al individuo
frustrado, agresivo y culpable —circulo moral vicioso-, procurando en lo que puede por
sl, sin ningln interés social, al contrario, encuentra ahi sus obstéaculos de progreso al
ver como unos cuantos si pueden y él tendrda que resignarse (;. . .véase los
movimientos bélicos o grupos amados de reciente aparicién en algunas entidades
federativas. . .lamentable) a supervivir sin oportunidades.

Para que un ciudadano pueda asumir el rol de sujeto activo en el desarrollo de una
sociedad, la educacién se constituye en una base fundamental para el conocimiento
pleno y ejercicio de sus derechos y responsabilidades en cuanto a la participacién.

Las oportunidades de mejorar los resultados escolares son menores en las
regiones y segmentos sociales pobres, que en las zonas urbanas y con poder
adquisitivo.

“La atencién de las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios,
jovenes y adultos, que garantice acceso gratuito, equitativo, participacion sostenida y
logros efectivos de aprendizaje, implica el mejoramiento del individuo y de la sociedad y
es una dimensién fundamental de cualquier proyecto social, culturai y econémico
nacional” 5

Demostrado esta que los atrasos que sufren los estudiantes de estatus social bajo,
en el aprendizaje, es menor a diferencia de los estudiantes de un nivel econ6émico alto,
pues como sabemos actualmente el estudiante que egresa de instituciones privadas
tiene mas oportunidades de empleo, lo cual no quiere decir de ninguna manera, que el
egresado de escuelas publicas no cuente con la capacidad suficiente para desempefiar
cualquier papel dentro del sector puiblico. La instruccién publica ha decaido y es por ello
que se deben implementar programas educativos que eleven el nivel, procurando una
instruccién basica eficiente, cualitativa y cuantitativa, que ofrezca mayores
oportunidades de crecimiento, de empleo y de ingreso, que permita combatir el
analfabetismo y con ello la pobreza.

Por ello, en el ano de 1999, “. . .la Secretaria de Educaci6én Publica, encargé al
Instituto Internacional para la Planeacién de la Educacién, de la UNESCO, una
valoracién sobre los programas de educacién comunitaria que imparte el Conafe en las
zonas rurales, la telesecundaria y los programas compensatorios dirigidos a planteles
ubicados en lugares con mayor grado de marginacién™ *°.

= [dom.
& Melgar, Ivonne, “Diagndstico del Sistema Escolar”, Diario Reforma, México D. F., 15 de noviembre de 2000, pag. 5
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El Diagnoéstico encomendado se encuentra divido en cuatro rubros:
“Equidad educativa y social

Las desigualdades educativas, tanto de incorporacion al sistema como de
permanencia y aprendizaje, tienen que ver no sélo con limitaciones y desigualdades de
la oferta del servicio educativo sino también con la desigual distribucién de recursos (
econdmicos, culturales, sociales) con que cuentan las familias para garantizar y
sostener en el tiempo la educacién de sus hijos.

.. .El Papel del Estado

El Estado federal mexicano, que tiende a fortalecer a los estados, municipios e
instituciones en lo que hace a la administracion y gestion de la educacién bésica, juega
un papel protagénico en el disefio de las politicas orientadas a garantizar la igualdad de
oportunidades educativas de la poblaci6n.

.. .Dosis de Ciencia

Las mejoras en cobertura, calidad y equidad requiere la incorporacién de dosis
crecientes de conocimiento cientifico y tecnolégico en todos los niveles del proceso
educativo, desde las instancias centrales y de direccién hasta los centros escolares.

. . .El Mayor Rezago

La educacion indigena continda siendo la mas rezagada en México y la mas
requerida, por tanto, de una educacion de calidad y politicas consistentes y sostenidas
de discriminacion positiva. Los propios resultados indican que este subsistema
educativo continua teniendo los rendimientos escolares mas bajos, a pesar de la larga
trayectoria y tradicion de la educacion indigena en México, y de los esfuerzos y
recursos invertidos™®

Pese a esfuerzos realizados en los Gltimos afios por instalar escuelas en las zonas
mas marginadas del pais y otorgar becas, el rezago en la educacién se sostendra
porque en tanto no se registre mejorfa en las condiciones de bienestar, dificiimente
podra corregirse el atraso educativo, ante tal situacién la UNESCO recomendd: *
establecer un sistema institucional de indicadores y de evaluacién permanentemente en
tomno a los programas destinados a las poblaciones vulnerables, asi como privilegiar la
medicién de los avances educativos en funcién de la calidad de sus resultados y no
sélo de su crecimiento™

b) Vivienda

 fgom.
5 fdom.
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La escasez de vivienda es sin dudad alguna uno de los problemas que agudizan la
pobreza; basicamente los habitantes de las zonas rurales y de los cinturones de miseria
metropolitanos no cuentan con una vivienda o en su defecto habitan viviendas en
pésimas condiciones, insalubres, sin los servicios basicos de agua, drenaje, luz,
alcantarillado, 1o que impide la integracién, convivencia y fortaleza familiar y social; sin
espacios propios y suficientes, con hacinamiento y sin privacidad; ello, confluyendo con
una mala o nula alimentacién, inseguridad y ofros aspectos negativos, que complican el
aprovechamiento y limita y vicia el 4nimo de estudio. No podriamos concluir esta idea
sin recordar que la vivienda es un derecho constitucional que presenta un gran déficit
en su atencion.

“La politica social del Estado ha mantenido como objetivo ampliar el acceso a la
vivienda a un nimero cada vez mayor de mexicanos, procurando atender
prioritariamente a los - grupos de menores ingresos”.%

c) Alimentacién

Inadecuada alimentacion y en consecuencia desnutricién, hacen que un pueblo
mal alimentado padezca mas pobreza y deficiencia productiva, contraviniendo los
derechos humanos naturales y elementales para el desarrollo humano y social en un
Estado de Derecho.

Se carece de un marco juridico sobre el derecho a la alimentacién, por lo que es
un aspecto que debe fortalecerse como garantia individual; al respecto, Victor Martinez
comenta:“En relacién con el derecho a la alimentacion, el texto constitucional original
fue absolutamente elusivo, como lo sigue siendo hasta la fecha, tal vez bajo la mitica
creencia de que en nuestro palis la abundaricia, y generosidad de la misma naturaleza
es tal que pareciera innecesaria la consagracion de ese derecho. Dicha creencia cierra
los ojos a una cruda realidad de miseria y desnutricion en muy amplios sectores del
pueblo que, sin esa elemental garantia de subsistencia, ven negada su posibilidad de
disfrute de cualesquiera otro derecho y son completamente ajenos a todo esfuerzo de
desarrollo nacional™ %

La desnutricion incide en una alta tasa de mortalidad que impacta méas en los
nifios. La falta de alimentacién hace que los menores se desempefien en trabajos o
actividades poco propicias para sus condiciones y edad. Algunos de los resultados de
esto es que se ha incrementado la prostitucion infantil, el alcoholismo, la drogadicci6n,
la delincuencia infantil, entre ofros.

El déficit de produccién alimentaria se refleja en la desnutricion; pero también en
tendencias consumistas que orientan la oferta y demanda ocasionando hébitos
inadecuados que acarrean padecimientos de salud, en virtud de que el pueblo

& | ay General de Asentamientos Humanos, Secretaria de Desarollo Social, publicada el 21 de julio de 1993, pag. 9.
% Martinez Bulle Goiry, Victor Manuel, “Derecho y Pobreza®, en Layes y Pobreza, Diario EI Nacional S.A. de C.V,,
Primera Edicién, México, 1993, pag. 35.
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mexicano no ha sabido reaccionar y refrendar su cultura alimenticia o alimentacién
tradicional, ocasionando desnutricién, enfermedad y pobreza.

d) Salud

La salud es la resultante de los cuidados o acciones preventivas que hacen
prevalecer condiciones fisicas, psicolagicas y morales en los individuo, en la realidad
también nos caracterizamos por ser un pueblo poco sano, sin embargo, la fortaleza
genética, idiosincrasia y la tradicional mistica de fe de los mexicanos ha dicho que la
salud puede esperar, pero no la alimentacién — en las condiciones que ya describimos-
o la recreacién, o si alcanza para los pequefos, los adultos esperan estoicamente su
turno, o si no, "al fin que ellos ya vivieron” 0 asumen una actitud de sacrificio. Otro factor
que acusa el crecimiento de la pobreza, y nos revela que hay diferentes tipos de
mexicanos y de distintas clases. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 25, primer parrafo:

“Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Naci6n y su régimen democrético y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion...» 5

Hay un vinculo muy estrecho y dependiente entre el mejoramiento de la salud, con
el bienestar de 1a poblacion. Por ello, es urgente la equitativa distribucion de la riqueza
e ingresos, empleos, recreacion que permita el resarcir e incrementar la productividad.

El Derecho a la Salud, es un derecho irrenunciable e innegable del ser humano,
actualmente se encuentra consagrado en riuestra Constitucién por la reforma del 3 de
enero de 1983, que lo establece en el antepentltimo pamafo del articulo 40.

Ahora, nuestra Carta Magna contempla y legisla cuestiones que antes no eran
contempladas por la noma sanitaria, como son: la prevencién de invalidez y la
rehabilitacién de invalidos, disposicion de 6rganos, tejidos y cadaveres; control de
alimentos, bebidas y medicamentos, estupefacientes y psicotrépicos; proteccion de la
salud a la niflez y de los ancianos; mejoramiento y cuidado del medio ambiente, entre
ofros aspectos.

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad gseneral. conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién™.

® Ibidem., pag. 22
 Ibidem., pag. 10
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Pese los esfuerzos realizados en la materia, todavia mds, con los fundamentos
constitucionales para la proteccion a la salud, y con una sélida reglamentacién para su
cumplimiento, no todos los mexicanos tienen acceso a la atencién de la salud, sobre
todo quienes viven en zonas de pobreza y marginacion.

De tal suerte que, con fundamento en nuestra Constitucion, se deben estructurar
programas lo suficientemente duraderos en el tiempo, flexibles y orientados a cubrir las
necesidades de todos los mexicanos, sin importar a qué se dedican, su grado de
escolaridad, religion o filiacién politica; de esta manera podran tener acceso a una
infraestructura basica que proteja su salud y reduzca la marcada desigualdad existente
entre los miembros de nuestra sociedad.

Combatir la desnutricién, el deterioro ambiental y los bajos niveles de cultura, que
se palpan a simple vista, marcados por las diferencias sociales, que se dan entre los
que tienen dinero y los que no, puesto que los que tienen una situacién econémica
viable es su pase a contar con una institucién que proteja su salud, mientras que los
pobres no cuentan con este beneficio, y mas marcado ain entre los que habitan en
una ciudad y los marginados de las zonas rurales; se marca de manera tajante la
desigualdad entre el pueblo mexicano, resultado del antagénico dualismo nqueza-
pobreza, equivalente a salud-enfermedad.

La preservacion de la salud fisica y mental busca prolongar la vida 'y generar
bienestar, eficiencia y capacidad de desarrollo social, pero para la consecucion de este
objetivo es necesaria la participacion de la poblacién en su propio cuidado, desde su
higiene, organizacion de servicios médicos y el tratamiento preventivo de enfermeda-
des; puesto que el problema salud- enfermedad genera pobreza que efectivamente
atarie a toda la sociedad y no solo depende del mecanismo econ6mico o politico que se
emplee para combatirla desde la esfera gubernamental.

e) Empleo

El Articulo 123 constitucional vigente establece.- “Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley...”.%

Influye mucho en el empleo la percepciébn o remuneracién que perciben los
integrantes de una familia porque es determinante en la cobertura de sus necesidades
basicas, es decir, su forma de vida y estabilidad en el trabajo.

El constituyente de 1917 proclamé el empleo como garantia social
fundamentalmente en favor de los campesinos y obreros, y se instituyeron medidas de
proteccién al trabajo, la verdad es que esta garantia no se ve cumplida, y por el
contrario dia con dia aumenta el desempleo, lo que genera un estado de pobreza, que
disminuye y por qué no decirlo, obstaculiza el desarrollo social, econémico y politico del

% ibid.,op. cit., pag.127
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pais. Ahi, el sector rural, los campesinos en su mayoria, dependen exclusivamente de
su produccién agricola, que resulta ser su fuente de ingresos.

En la actualidad las mujeres conforman méas de la mitad de la poblaci6n, pero lo
interesante resalta en que son altamente productivas y generan riqueza para el pals,
pues su aportacién econémica al hogar es cada dia mayor, por lo que resuita vital su
capacitacién y apoyo econémico y técnico. Cabe sefialar, que la participacion
econ6mica de la mujer se da por causas de pobreza, abandono, uniones libres e
inestables, por la migracién de los esposos a otros paises o a zonas urbanas, en busca
de oportunidades de trabajo, lo que conduce a la mujer a tener que trabajar ya no s6lo
en actividades propias del hogar sino a realizar cualquier labor que le genere un
ingreso.

“La pobreza de las mujeres se relaciona con el tipo de trabajo que hacen las
mujeres y los rendimientos limitados que obtienen por el mismo. Sus ganancias
inferiores son una funcién directa de su acceso limitado al capital y las tecnologias
modemas. Las mujeres desempefian trabajo intensivo, con baja productividad tanto
como amas de casa como personas que perciben ganancias. El resultado es un exceso
de trabajo y una baja paga para las mujeres y épocas més dificiles para su familia”.%”

Una de las barreras para las mujeres en el empleo, y desde su hogar, ha sido la
oposicién de sus padres o esposos, actitud que responde a una tendencia machista.
Ademas, muchas veces, le asignan funciones menos productivas o de menor rango
salarial debido a una absurda rivalidad de géneros, lo que le deja en un plano de
marginaciéon.

“Podemos hacer mencién de algunas cuestiones que restringen de alguna manera
la participacién de la mujer:

La responsabilidad universal de la mujer en las tareas domésticas, lo que las limita para
emplearse de fondo a sus tareas productivas y de desarrollo social

La educacion limitada con la que cuentan las mujeres pobres, no les permite el
desempefio de determinadas actividades productivas, situacién que coarta su posible
desarrollo.

La generalidad de las mujeres pobres opera como pequefos produciores y en
actividades marginalmente productivas, lo que les genera poca riqueza y un estandar
de vida deficiente” %

De lo anterior, se concluye que la mujer no puede desligarse de su quehacer
cotidiano o de sus labores domésticas, mermando la oportunidad de dedicarse
completamente a una actividad productiva, si a ello afadimos la ausencia de
preparacién académica, que en su mayoria resulta ser nula, por consiguiente el

& Margaret A. Licette, “Cuestiones del Género en ef Abatimiento de la Pobreza”®, en Politica Social y Perticipacién
Ciudadana en la Compilacién de Sobrino, Jaime y Garrocho, Carlos, et al, El Colegio Mexiquense, A.C., Primera Ed.,
México, 1995, Pag. 13.

® Ctr. Ibidem., pag. 516
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desempefio de actividades es de baja productividad puesto que no cuenta con el
conocimiento para realizar vanos oficios.

Es indiscutible que la generaciobn de empleo es uno de los aspectos méas
importantes para aminorar la desigualdad social y la pobreza, pero para ello se requiere
que las personas tengan a su alcance los satisfactores basicos como la alimentacion, la
salud y una educacién que les proporcione los conocimientos aplicables a la actividad
laboral que deben desempenar, por ello, la politica social actual debe poner mayor
énfasis en la importancia de suministrar estos servicios basicos sobre todo en las
regiones mas marginadas de nuestro pals, y que en su mayor parte son zonas rurales y
en los cinturones de pobreza de las grandes ciudades, que se conocen como zonas
semiurbanas.

La capacitacién es un factor importante para reconstruir la economia y luego
elevar los niveles de bienestar de la poblacién, sobre todo la mas rezagada.

Es decir, a nuestro entender la pobreza en gran medida se genera como ya se dijo
por la mala distribucién de la nqueza en el pais, que da como consecuencia un minimo
o nulo crecimiento de [a riqueza nacional; lo que provoca a gran escala la disminucién
del ingreso real de la clase trabajadora que obliga al trabajador y su familia a vivir en
una situacién precana, llena de limitantes y carencias, atosigada de problemas que
inclusive no s6lo son de tipo econémico, sino también moral, que desalientan a
cualquier ser humano a luchar y salir adelante

f) Comunidades Indigenas

Las comunidades indigenas representan un punto estratégico de pobreza, toda
vez, que es en estas comunidades donde esta mas arraigada la pobreza, nuestra Carta
Magna sin lugar a duda ha legislado al respecto en sentido positivo, pues norma en el
sentido de substituir la posesion de la tierra despojada injustamente a tas comunidades
indigenas en su articulo 27, y ain cuando dicho articulo no habla propiamente de
indigenas, lo cierto es que se reconocen los derechos agrarios de ejidos y
comunidades, y que histéricamente conocemos como pueblos indigenas del pals. Algo
es cierto, los indigenas son los grandes ausentes en la Constitucién, claro que cuando
nuestra Carta Magna menciona a los mexicanos pensamos se les incluye, pero la
realidad demuestra lo contrarno.

Los indigenas revelan la marginacion més vergonzosa, la territonal, habitando en
las sierras, las montanas, zonas aridas y lugares inaccesibles de condiciones precarias
y suelo estéril muchas veces, o en los cinturones de miseria de la urbe. Después de
reconocer esto, cualquier tipo de marginacién les es atribuible. Manifiestan una
participacién colectiva y sus propias relaciones sociales, distinguiéndose de
organizaciones o0 asociaciones politicas o econbmicas; se caracterizan por vivir en
zonas rurales, la mayoria de sus habitantes viven en extrema pobreza, con un alto
grado de analfabetismo, mortalidad infantil y desnutricién, con un sistema productivo
deteriorado e insuficiente, situaciébn que por si misma provoca una migracion de los
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habitantes de estos pueblos, ya sea en otras regiones del pals o al exiranjero,
buscando las oportunidades.

El 4 de diciembre de 1948 se fundé en México el Instituto Nacional Indigenista
(INI), que plasmé sus ideales en los siguientes postulados: “El problema indigena en
México no es, de cierta manera, un problema racial; el indigena posee las capacidades
inherentes a todo ser humano normal para modificar sus condiciones de existencia; la
accion indigenista no se refiere al individuo como tal, sino como miembro de una
comunidad; se considera que la aculturacién de las comunidades indigenas debe ser en
provecho de las propias comunidades y no en provecho de quienes pretenden la
aculturacién; considera que las comunidades forman parte de una regién econémica,
social y politica en la que una ciudad mestiza - metropoli - ejerce una accibn
preponderante y recibe, a su vez, las influencias de las comunidades indigenas de la
regién; toda accién que se intente sobre la comunidad indigena debe contar con la
aceptacién de la propia comunidad y contar con la colaboracién y participacién activa;
propugnar por el respeto en la comunidad indigena a todo lo que no se oponga a su
desarrollo y mejor vida®.®®

La garantia constitucional de igualdad, en nuestro pals aun sigue con gran atraso
en poder hacerse realidad, sobre todo en los grupos indigenas, para los cuales se
coartan las posibilidades de desarrollo, y aumenta su pobreza, encontrandose
indefensos e inclusive ajenos a las relaciones juridicas.

Pese a |a reforma del articulo 4°. que establece: “La Nacién mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indfgenas. La ley
protegerd y promovera el desarollo de sus lenguas, cultura, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley”.”

Lo cierto es, que el pnncipio juridico que reza: “la ignorancia de la ley no exime de
su cumplimiento®, resulta contrario a esta disposicién, toda vez, que la ignorancia en
ocasiones es desconocimiento, y por tanto, la administracién de justicia resulta
imposible e injusta, con aplicacién retrégrada e inoporiuna, lo que enlaza a los pueblos
indigenas con la pobreza, y la mayorfa en pobreza extrema: lo que obstaculiza la plena
ejecucion de los derechos sociales y la justa imparticion de la justicia que eleve el nivel
de vida, por lo que es imperativo que se sumen a los esfuerzos del gobiemo por
erradicacion la pobreza, los de la sociedad.

Los citados problemas sociales que presenta México, son los principales factores
que inciden en generar pobreza, puesto que por sl mismos, impiden el desarrollo
sustentable y basico del ser humano tanto en lo individual como socialmente, ya que la

® juna Arroyo, Antonio y Luis Alcérreca, Dicclonario de Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porra, México, 1982,

g. 465.
Pt’aConsliluckjn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. ct., pag. 10
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ausencia de los minimos necesarios para subsistir vienen de la mano con la pobreza
extrema que se vive en la mayoria de los municipios rurales y semi-urbanos.

Pobreza Extrema

“La lucha contra la pobreza tiene que comenzar por erradicar la marginalidad. No
se ftrata, sin embargo, de ‘incluir a los excluidos®, que tienen una implicacién
patematista que desfigura el concepto, sino promover la “participacion de los
marginados”, ya que sin su movilizacién activa y consciente, nada que venga de fuera
sera Util. Esa participacién de los marginados tiene dos manifestaciones Principales.
que se complementan y refuerzan: la participacion politica y la econémica”.’

Previo a las acciones para erradicar la marginacién y la pobreza de ciertos
sectores de la sociedad, se requiere un diagnostico preciso y determinar en el espacio
geografico, y las condiciones materiales en que viven, para clasificar zonas y sectores
de extrema pobreza y marginacion, a fin de promover la insercién social y su
reactivacion econémica. La participacién social es esencial en el abatimiento de la
misma, por principio de cotresponsabilidad y eficacia.

Difieren las zonas de extrema pobreza y marginacién del sector rural con las del
sector urbano, ya que en las rurales los programas sociales son limitados en relacién
con la dimensién de demandas sociales, en aspectos de salud, alimentacion, vivienda,
seguridad, empleo, etcétera; en tanto que en las urbanas hay mas oportunidades y se
tiene un poco mas de acceso a todos estos factores.

Para ilustrar la pobreza existente en México presentamos el mapa de la siguiente
pagina:

' Fernandez, Gustavo, "Pobreza, Democracia y Economia de Mercado®, en Reforma Polltica, Gobemabilidad y
Desarrofio Socisl, Editorial Nueva Sociedad, Primera Edicion, Venezuela, 1996, pag. 49
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INDICE DE MARGINACION 1995.

[ Baja |  [Media | [Alta [ [Muyalta |e |

"FUENTE: Departamento de Estudios Sociales de BANACCI, con datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica- Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, Magnitud y evolucion de la pobreza en México, 1984-1992, México,
1993, Secretaria de Desarrollo Social 1999-2000, México, 1999; Consejo Nacional de
Poblacién, Indice de marginacion por localidad en México 1995. México,1997."7?

El gobierno ha disefiado una estrategia para enfrentar estos rezagos bajo cinco
lineas de accién: identificacion de las demandas sociales; evaluacibn econdmica e
impacto social de los proyectos; coordinacion inter-institucional; generacién y ejecucion
de la oferta inter-institucional y seguimiento de la ejecucion de proyectos. Bajo una
coordinacion adecuada de las diversas dependencias del Gobierno Federal con
recursos y programas focalizados.

La Secretaria de Desarrollo Social de manera conjunta con los gobiernos estatales
y municipales, identificé 91 regiones prioritarias y de atencidbn inmediata que
comprenden 1,383 municipios de los 31 estados y en las que habitan alrededor de 26.6
millones de mexicanos, de los cuales 6.9 millones son indigenas”.”® Dentro de estas 91
regiones, se encuentran 36 que requieren atencion inmediata.

2 BANACCI es el Grupo Financiero Banamex-Accival.
73 1V Informe de Gobiemo, México, 1998, pag. 153.
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Pese a que los indigenas constituyen un orgulio mexicano por sus raices y
costumbres, lo cierto es, que también tienen los mas altos indices de pobreza extrema,
y el mas grande problema a resolver, por lo que resultan ser prioritaria su atencion,
dado que su discriminacion y abandono afecta a la nacién en su conjunto, por ello, se
requiere que tanto el gobierno como la sociedad, coadyuven a la busqueda del
bienestar y desarrollo en las zonas con mayor indice de marginacion.

Julio Boltvinik, muestra en la gréafica que se encuentra a continuacion, con
estimacion de 30 arios, (1968-1998) “que a partir de 1981, la pobreza aumenta de 54
millones a 73 millones de personas en 1998, nos basamos en el costo de una canasta
completa de satisfactores para la familia: alimentacién, ropa, transporte, gastos
asociados a la educacién y salud, etc., para vivir di 4gnamente En cambio, la CEPAL
calcula el gasto de alimentos y lo mulhphca por dos”

: Evolucign'--de la pobreza en México 1268-1998

Cepal Banca du faxico

T kvhiedoo g Uncgue Hesndadoe Becs s Julin Baltvi-dk
= Lineu e gobwesa Coual J8

Ultimos anos, “Oficialmente, México esta habitado por poco mas de 96 millones de
personas de las cuales el 30% se encuentran ubicado en el rango de pobreza
moderada, mientras que otro 17% se hallan en la clasificacion de pobreza extrema.
Estos datos fueron manejados el pasado 12 de diciembre en la capital del pals por la
doctora Nora Lustig, Directora de la Unidad Asesora sobre Pobreza del BID, durante un
seminario para analizar los resultados del Progresa a poco mas de un afio de su
creacion... La informacion basada en datos del INEGI y otras fuentes oficiales, indica
también, segin Lustig, que la cifra, tomada de documentos elaborados en 1994
(durante el funcionamiento del Pronasol) se ha modificado”poco” de entonces a la
fecha™.

"En contraparte, y durante el mismo seminario, el investigador y economista Leon
Bendesky, de la Consultoria Analisis y Proyecciones de la Economia Mexicana

™ Robledo Elisa, *En México hay 70 millones de Pobres: Boltvinik® EPOCA Revista Semanal, México D. F., No 492, 6
de noviembre de 2000, pags. 9 y10.

Medellln Jorge Alejandro, El Universal, Suplemento de Analisis Polltico, "En cinco afios, 15 miliones de nuevos
pobres® 10 de enero de 1999, México, pag. 4.
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(Capem), ofrecia cifras distintas y alarmantes sobre el asunto. Indicd aquel dia que en
los ditimos cinco afios “15 millones se han hacho pobres en los ultimos cinco afios”.
Esto ha ocurrido principaimente porque “el gobiemo permanentemente incumple sus
metas econ6émicas” a tal grado que el gobierno tuvo que modificar el presupuesto de
1999 tres semanas antes de ser presentado al Congreso de la Union™ 7.

Una de las cifras mas controvertidas es de Julio Boltvinik, y a continuacion
exponemos sus fundamentos: “el Glitimo informe del Banco Mundial, de 1996, estima 60
millones de pobres...en sélo 38 ciudades, la pobreza aument6é de mas de 50 millones
de pobres en 1994 a casi 70 en 1999 y, dentro de ellos, los indigentes (pobreza
extrema) de 20 millones a casi cuarenta. Si esto sucede en las ciudades, ya nos
podremos imaginar lo que sucede en el campo, donde los indices de depauperados son
mas altos” 7.

7.-limportancia de la Participacion Social dentro del Gobierno Municipal.

El mas importante de los propésitos de la Revolucion mexicana fue la dignificacion
del hombre, ya que le dio su libertad politica y social, lo hizo participe de bienes y
servicios que constituyen el patrimonio nacional.

Se crearon las bases para el desarrollo econémico y social, lo que propicié una tasa
de crecimiento, es decir, que al tiempo en que la poblacibn mexicana crecid
demograficamente, se fortalecié la evolucion econdmica y social.

Durante el periodo comprendido de 1940 a 1970, la modernizacion econémica
politica, social y cultural, alcanz6 casi a todos los estratos de la sociedad
particularmente de las areas urbanas. Esta etapa se caracterizd por: una mejor
distribucion de bienes; niveles educativos y de poblacién muy alta; de participacién de
la mujer en el trabajo y en general, una mayor apertura de oportunidades econémicas
para todas las clases sociales.

A pesar de lo anterior, los beneficios econdémicos derivados del progreso general del
pais se distribuyeron muy desigualmente; mientras pequefios nucleos urbanos de
clases medias y altas reciblan los incentivos econémicos, en las clases bajas la
situacién no era en nada comparable.

El incremento de la poblacién propicié un gran nimero de demandas sociales,
dando como resultado una preocupacion creciente de las autoridades por incorporar en
la politica econémica y social del pals consideraciones sobre tal problematica.

Por su parte, la poblacion rural que vivia en zonas menos desarrolladas y
atendidas, dedicada en su mayoria a las labores del campo, no fue incorporada a los

™ fdem.
" Robledo Elisa, op. cif. Pag. 10.
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beneficios econdmicos que se propiciaron durante los afios sesentas, por eso se
encontraban en una realidad desfavorable.

Al inicio de los afios setentas, 1a poblacién rural vivia en e! abandono, lo que propicié
que el gobiemo federal instrumentara formas mas democraticas de organizacién civil y
gubemamental; sin embargo, no fue sino hasta los afios ochentas, cuando se creé el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, cuyo objetivo fue promover la
participacion de los diferentes grupos sociales, mediante la vigilancia en forma
permanente del cumplimiento de las metas propuestas en los planes.

No obstante, para la década de los setenta, la dindmica centralizadora y el
distanciamiento de los gobernados hacia su gobiemo habria de causar graves
desequilibrios, entre ellos, la incapacidad del Estado para captar las demandas
populares y solucionarlas y, el debilitamiento en los canales de comunicacion entre la
administracion pudblica y los ciudadanos, ambos aspectos provocarian la pérdida de
eficiencia y de legitimidad de las funciones del Estado. Ante estas circunstancias, tanto
el gobierno como la poblacion, comenzarian a cuestionar las practicas del sistema que
hasta el momento se habian llevado a cabo.

En cuanto a participacion social se trata, no podemos pasar por el alto que durante
el periodo de Gobierno de Diaz Ordaz se dio el denominado: “Movimiento Estudiantil de
1968 constituye un parteaguas en el proceso histérico del México contemporaneo. Su
tragico desenlace dej6 una profunda huella en la sociedad nacional y determiné un
cambio de rumbo en el modo de hacer politica del gobierno mexicano en la
participacién de la sociedad civil. Se buscaron entonces explicaciones al descontento
social de los jovenes de clase media cuya mas destacada manifestacién —aunque no
la dnica— fue la protesta estudiantil que culminara en la “ Noche de Tlatelolco™. Los
factores de aquella inconformidad, que compartian con los j6venes algunos
intelectuales conscientes de la problematica social que vivia el pals, deben buscarse
no sé6lo en el contexto socioecondmico y politico de México en aquella época
convulsiva, sino incluso mas atras, cuando al terminar la lucha revolucionaria en 1920,
fue instrumentado el sistema politico que permmitiera, en el marco de una estabilidad
interna prolongada, la reconstruccién econ6mica del pais, retomando los causes del

capitalismo iniciado en el porfiriato™.”®

Anade De Cantd: “Era innegable que el sistema politico, no obstante las deficiencias
que pudieran atribuirsele, habia sido capaz de dar al pais mas de cincuenta afios de
estabilidad politica, y que no obstante la marcada desigualdad socioeconémica, el
orden interno no habla perturbado al grado de provocar una represién generalizada de
parte del gobierno (sin olvidar por supuesto, las medidas represivas que habla
adoptado en algunos casos concretos como el movimiento ferrocarrilero a fines de
1958). Ademas, la estabilidad del pais se manifestaba mediante las expresiones
formales —al menos asi formales—, mas importantes de la democracia: partidos
politicos, procesos electorales, periédicos, presidentes civiles, libertad de prensa” .

® De Camu Delgado, Gloria M, op.ci., pag. 283.
™ fdem.
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Aludiendo a esa época, Martin Del Campo expresa: “El proyecto de fortalecimiento
del estado durante el régimen de Echeverria, buscaba la ampliacién de sus bases
sociales y la recuperacién de la legitimidad y del consenso en los sectores sociales en
que los habfa perdido, particularmente durante el gobiemo de Diaz Ordaz. Se frataba
de ampliar fa autonomia del estado frente a las clases dominantes en el plano interno y
el margen de maniobras en el campo intemacional...”. %

Siguiendo con el pensamiento de este autor, se ilustran los resultados: [*En esta
perspectiva de recuperacién del consenso y fortalecimiento del estado, se instrument6
la llamada “apertura democratica™. La “apertura” signific6 romper con las trabas que
impedia que se expresaran en forma mas directa las demandas de los distintos
sectores sociales y se realizé bajo el presupuesto de que existian o se crearfan los
canales, sea para satisfacerlas, sea para manipularlas...Sin embargo, la apertura se
dirigia fundamentalmente a aquellos sectores no integrados o con vinculos débiles con
el partido oficial y la organizacién corporativa. Se trataba de establecer canales
paralelos a los oficiales para la relacidén de estos sectores con el estado. Se buscaba
también abrir espacios, con el objeto de obtener consensos, o al menos disminuir
tensiones con estos sectores, que no se expresaban dentro del aparato de! estado™.?!

"Es en este contexto donde se flexibilizan las reglas del juego politico, lo que se
manifiesta en una mayor tolerancia a la critica y a la organizacién gremial y politica;
también se manifiesta en una tendencia a recurrir mas a la cooptacién y a la
negociacion que a la represién. E! recurso de )a represién va a seguir ejerciéndose en
cierfa frecuencia, en forma arbitraria e ilegal, pero en general se vuelve mas
selectiva™®

Sin embargo, existia un condicionamiento: “Los limites de la aperiura se
encontraban cuando algln grupo u ofganizacién atacaba de manera fronta! o pretendia
someter a un continuo desgaste a dichas instituciones o a las organizaciones que
garantizaba el control de sus bases sociales; sobre todo en el (ltimo caso, si se frataba

de sectores considerados importantes™ 3

Pero en tales circunstancias, el Estado padecia la desarticulacién producto del
rechazo de algunos sectores.

En ese tenor, Pablo Gonzdlez Casanova nos resefia la actitud gubemamental: “El
sexenio del presidente Echeverria traté de contender con esos gémmenes de
descontento, con una doble politica; por una parte, una renovacién del “populismo”:
cooptacién de las clases medias urbanas, demagogia agraria y obrerista, disminucién
de la represion contra la disidencia, promesas de reformas, encabezamiento de algunos

) abastida Mariin del Campo, Julio, América Latina Historia de Medio Sigio, Editorial Siglo XX1, Quinta Edicion,
México 1988, pag. 359.

8 Jbiderm, pag.360

2 Jdam.

& Jdam.
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movimientos populares, ataques verbales a la burguesia empresanal; por ofra parte,
medidas econémicas que aliviaran el descontento: aumentos de salaros e incremento
del gasto pablico hasta niveles deficitarios, a costa de un aumento considerable del
endeudamiento externo™.®

Y concluye: “Hacia finales de 1971, el gobierno de Echeverria pugnaba por buscar,
en el plano politico y con medidas legislativas, un reacomodo de las fuerzas en tension;
fue en ese momento cuando se vio la conveniencia de presentar un proyecto de
reforma electoral que diera caracter legal a la apertura democratica propuesta por
Echeverria desde los dias de campaia como candidato presidencial, pues aparte de la
necesidad urgente por mantener la paz social en peligro, el grupo gubernamental tenia
frente a si el reto de convertir en acciones practicas lo que el discurso echeverrista
postulaba como principio programatico de cambio™.®®

Por su parte, Daniel Coslo Villegas analiza la continuacién del gobierno: “La
administracién de José Lopez Portiflo, que tomé el mando en diciembre de 1976 en
medio de una nueva crisis de confianza, generada sobre todo por los problemas
econdmicos y financieros, bajo el tono de la retérica aunque también admitié el fracaso
del desarrollismo, a la vez que contindo en la busqueda de una solucién institucional y
legitima al problema que planteaba la existencia de una oposicion débil pero organizada
y activa. En 1979, a través de una reforma a la legislacién sobre partidos y procesos
electorales, el régimen concedi6 el registro oficial y sus beneficios a dos partidos de
izquierda, al Comunista Mexicano y el Socialista de los Trabajadores, y a uno de
derecha, el Demécrata Mexicano. Este paso se complementé con cambios en la
legislacién para aumentar la presencia de representantes de los partidos minoritanos
en la Camara de Diputados mediante sistemas de representacion proporcional. De esta
manera se abrié el congreso a la oposicién, aunque el partido del gobierno, Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se aseguré de mantener la mayoria en la Camara de
Diputados y su monopolio en el Senado. Ademds, su dominio sobre !a totalidad de las
gubematuras y los congresos locales y sobre la enorme mayoria de los municipios no
fue cuestionado. La esencia de lo que se llamé “reforma politica™ consistié, pues, en
abrir un espacio limitado, pero institucional, para la oposicién, precisamente para que
ésta no se volviera a ver acorralada y llevada a la via extralegal, a la violencia. “ %

Acudimos ahora al pensamiento de De Cantid, a fin de asomarnos al siguiente
sexenio: “Al asumir el poder presidencial en diciembre de 1982, Miguel de ta Madrid
Hurtado recibia un pais en grave deterioro econémico; la situacién de crisis parecia en
aquellos momentos una caracteristica permanente de la realidad mexicana; uno fras
otro de los dos gobiernos anteriores se habian iniciado con grandes y reiteradas
promesas de dar solucién a la cnisis, ya fueran politicas, econémicas o sociales, y uno
tras otro habian terminado su gestion administrativa dejando al pals en condiciones atin
méas deplorables. Asi, tras los repetidos fracasos, la situacion de crisis persistia

& Gonzalez Casanova, Pablo y Florescano, Enrique (coordinadores), México Hoy, Editorial Siglo XXI, Segunda
Edicién, México, 1979, pag. 352.

% De Canta Delgado, Gloria M, op.ci., pag. 294.

% Cosfo, Villegas, Daniel, Toscano Moreno, Alejandra, Meyer, Lorenzo, Hisforia Minima de México, Editorial Colegio
de México, Séptima Impresion, México, 1995, pag. 169-170
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—incluso se habla agravado— no s6lo en el aspecto econdémico; crisis de legitimidad
del sistema politico, crisis de confianza de los ciudadanos en sus gobernantes".”

Aguitar Camin consigna lo anterior, aseverando que: ,"El descontento, la irritacion, la
desconfianza, el empobrecimiento, la clausura entre 1982 y 1983 de expectativas
vividas no cuajaron en movimientos politicos independientes, sino en una busqueda de
alternativas institucionales. Después de todo, en la memona colectiva se encontraban
vivas las trauméticas experiencias de 1968, y 1958 y de mas atras. Asf pues, la gente
no fue a la calle sino a las umnas; y no a la izquierda, sino a la derecha. Ahl, muy pronto
en las elecciones de mitad det primer afio de gobiemo, la realidad puso a prueba y
deshizo los prop6sitos de democracia formal y respeto al voto largamente pregonados
por el lamadridismo”.%

En ese contexto, fa forma principal para propiciar fa participacion de la sociedad fue
la consulta popular, la cual resulté de gran importancia a partir del gobiemo del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, quien durante su campaiia presidencial
consideré necesario incluir las propuestas, aspiraciones y demandas de la ciudadania
dentro del programa de gobiemo y posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el periodo de 1982 a 1988, durante el mandato del presidente De la Madrid, se
fundaron las bases par la participacion en el sistema de planeacion democratica, lo cual
implic6 la participacién de las sociedades locales.

Por todo lo anterior, se propuso al Congreso reformas constitucionales con el objeto
de abrir canales de participacién social que incidieran en los programas de gobiemo, y
entendida la participacién social, también como parte de un desarrollo integral,t’9 el
Estado complementaria su quehacer con la planeacién democratica, la cual podriamos
definir como “un plan -proyecto acerca de la vida y la calidad de vida, mas los medios
para asegurar aquélla y alcanzar ésta- sustentado en la mas amplia intervencién de los
destinatarios de ambas, con facultad de formulacion, revision, control, correccién.”®
Con base en ello, para 1982, el Ejecutivo presentaria ante el Congreso de la Unién dos
reformas constitucionales -articulos 25 y 26- de gran trascendencia en la materia, en las
cuales se proponia como principio normativo la inclusion de la participacion social en el
desarrollo, quedando como sigue:

Articulo 25.- “Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado (...)

%7 De Cantu Delgado, Gloria M, op.ci., pag. 419.

% Agullar Camin Héctor y Meyer Lorenzo, op. off. pag. 266.

® *La idea de desarrollo empezt a ser especialmente enfatizada hace algunos afios, fundamentaimente como
desarrollo econémico, pero poco después se aclar6é que desarrollo no sélo debe ser econdmico sino también social y
de ahl Ia expresion desarrollo socioeconémico... Poco después se advierte que el desarrollo también debe ser
polltico y poca distancia restaba entonces a decir que el desarrollo debe ser integrado o integral, o sea que debe
abarcar todos los aspectos de la sociedad...” Gordillo, Agustin, op. ci., pag. 165.

% Garclia Ramirez, Sergio, "La participacién ciudadana, ensayo de sistematizacion constitucional®, en Particpacion
Ciudadana y Control Social, Editorial Porria, México, 1994, pag. 88.
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“Asimismo, podra participar por si solo o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrolio ..y

Articulo 26.- “Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacioén de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo (...}

‘La ley facuitard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los
criterios para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo (...)".

“Al terminar el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, la sociedad mexicana no
habla salido aun de la crisis, pero manifestaba en general una actitud diferente a la de
los pasados dos finales sexenios. Se notaba un significativo dinamismo en la
participacion politica, y si bien esto no se reflej6 en las urnas pues se mantuvo la
tendencia de abstencionismo, 1a adhesion de los diferente grupos hacia los partidos de
oposicion, ya fueran de izquierda o de derecha, y los resultados mismos de las
elecciones de 1988, parecfan dar muestras de un despertar :Politico que contrastaba
con el abatimiento, y aun la indiferencia, de épocas pasadas".9

Por ofro lado, [*La palabra “Solidaridad” se convirti6, a partir de los sismos de 1985,
en el leit motiv de los discursos y las acciones politicas; eran un término tomado de
una realidad, de la capacidad de actuar de los mexicanos frente a las grandes
desgracias, de su despertar participativo y su disposicién para luchar unificados por
reconstruir al pais, devastado por las fuerzas naturales o deteriorado por la crisis
econdmica persistente. Por ello, el Pacto de Solidaridad, con todo y sus sacrificios,
representaba en aquel momento una nueva esperanza, esta vez mas tangible, porque
de todas las alianzas intentadas antes, ésta se fundamentaba ahora en la experiencia
de la capacidad solidaria de los mexicanos™.

Durante el perfodo comprendido de 1992 a 1994, el gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari, dio gran impulso a la participacion social. Uno de los objetivos de su
gobiemo fue fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil para que conjuntamente
con el gobierno, lograran fortalecer la consecucién de los objetivos del desarrollo
conforme a la siguiente directriz.

“La sociedad se da a sI misma organizaciones en las que se agrupan individuos con
actividades afines o prop6sitos comunes, para pugnar por la defensa de sus legitimos
infereses. Estas organizaciones no siempre tienen objetivos politicos propiamente

' Secretaria de Desamollo Social, Participacion, Organizacion, Planeacion y Descentralzacion. La Constiucion de
yéxioo. Serie de Divulgacion, México, 1998, p4g. 39.

2 fdem.

% De Canti Delgado, Gloria M, op.cil., pag. 455.

4 fdem.
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dichos, o éstos no forman, las mas de las veces, parte de sus fines primordiales. El
pals requiere del fortalecimiento de estas organizaciones, que representan un elemento
fundamental en la consolidacion de una cultura democratica, y son sus instrumentos
efectos de e;tspresién ante la sociedad y gobiemo, e instancias ufiles para la
concertacion” ™.

El Dr. Serra Rojas resume: “La administracion salinista constituyd, en su conjunto,
una etapa crucial en la historia de México, no s6lo en razén de los sucesos internos
relativos a la descomposicion del sistema politico que, manifiesta en las controvertidas
elecciones de 1988, alcanzara un tragico climax en el dltimo afio del sexenio, sino
porque las profundas transformaciones ocurridas en el plano internacional impusieron la
continuidad de los cambios que en politica econémica habla iniciado el gobiemo
anterior...El 1°. De diciembre de 1988, Salinas de Gortari asumié el poder en medio de
severas criticas de los partidos de oposicién —y también de la sociedad civil— por los
resultados oficiales del proceso electoral, producto de la “caida del sistema de computo”™
del 8 de julio anterior. La sospecha de fraude, aunado al escaso margen en el nimero
de votos a favor del candidato prifsta, rest6 legitimidad al gobierno que iniciaba,
mientras la crisis econémica seguia manifestando sus nocivos efectos sobre el poder
adquisitivo de la poblacion...Ante esa situacién, Carlos Salinas de Gortari emprendi6
una politica de cambios, una reforma del Estado consistente en una serie de medidas
trascendentales que, en busca de la modernizacién de México, rompian con esquemas
considerados caducos, inoperante para una sociedad civil cada vez mas participativa, y
que, por otra parte, no correspondian al nuevo orden mundial surgido con el fin de que
la Guerra Fria, en los que los estados nacionales habran de jugar un rol distinto, en el
plano politico como en el econémico.” %

Y afade un aspecto adicional en esa actitud de cambio: “Asi, ademds de la
cuestion econdmica, la reforma del estado abarcaba objetivos politicos y sociales,
delineados en tres acuerdos nacionales:

1) para la ampliacién de la vida democratica;
2) para la recuperacién econdmica y la estabilidad; y
3) para el mejoramiento productivo del bienestar popular”. ¥’

Pero aprovechando esas acciones derivadas de los acuerdos, se dio paso al
proselitismo: “Apenas iniciado su periodo gubernamental, el 3 de diciembre de 1988
Carlos Salinas de Gortari puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) con el propésito de “intensificar las acciones para corregir los
desequilibrios macroeconémicos, combatir la inflacién y promover el crecimiento, y

enfrentar a fondo las causas de la pobreza”. %

% Serra, Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, 14% Edicion, México, 1998, pag. 531.
26
Ibidem, p&g 471
% \bidem pég. 472
% Ibidem pag. 527
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Como estrategia para llevar a cabo dicho Programa, estableci6 los comités de
Solidaridad y “Estos Gomités fomentan la organizacién de los pueblos indigenas,
campesinos, Yy colonos populares para recoger las propuestas destinadas a mejorar
sus condiciones de vida . Por lo tanto, los Comités adquieren la forma y la estructura
que mejor responden a las particularidades culturales de cada regién y localidad. . . ;
Los Comités son elegidos en asambleas publicas mediante el ejercicio de la
democracia directa. Los Comités se coordinan con las autoridades gubemamentales,
los sectores sociales para definir que obra o proyecto hacer; como llevarlo a la practica;
en cuanto tiempo; a qué costo; con qué calidad; y cOmo se recuperara y se reinvertiran
los apoyos financieros que se proporcionan®.*

“Las acciones de PRONASOL constituyen el eje articulador de la politica social y
forman parte de la modemizacion nacional que da expresion a la reforma del
Estado...El Programa incluye a todos los sectores de la sociedad en el reto de erradicar
la pobreza; es tarea de toda la nacién en los d4mbitos econémico, social, politico y
cultural”.'®

Asf tenemos que por su parte, los cmdadanos comenzaron a organizarse para
luchar por sus propias expectativas de vida'® y fue hasta la década de los ochenta que
el Estado, ya reflexivo y reformado, incorporé dichas organizaciones y a la sociedad en
general como parte de la gestion gubemativa.

Por ofra parte, el Estado, reconociendo los costos politicos, econémicos y sociales
que el régimen estaba generando, inici6 la tarea de establecer mecanismos formales de
coordinacion y comunicacién entre el gobiemo federal y los estados, posteriormente el
desarrollo de estos instrumentos llegarian a constituir lo que ahora corocemos como un
Nuevo Federalismo.

Resultan por mas indudables los grandes beneficios que aporta el cabal
funcionamiento de un régimen federalista en nuestro pais, pues se entiende que una
mayor distribucién del poder implica en si una mayor participacion social. El tema sobre
el impacto de un sistema federalista en el grado de participaciéon ciudadana se detall6é
ampliamente en la parte anterior a esta investigacién, por lo que por el momento no se
profundizara mas en él.

La participacion politica -de la que continuamente hemos hecho referencia- deberfa
tomar algunas décadas para conseguir su matenalizacion y buen desarrollo, pues
incluso en 1976 los criticos del sistema sefialaban que “las elecciones nunca habian
sido en México el instrumento real de seleccién de los gobemantes™® y, ni que decir de
los tan cuestionables resultados electorales de 1988. Lo cierto es que, las
circunstancias econémicas, politicas y sociales imperantes, desde la denominada

 Ibidem pég. 104
1% |bidem, pag. 20
ot Entre las que se encuentran las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).

Agullar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer, A fa Sombra de la Revolucion Mexicana, Editorial Cal y Arena, México,
1993, pag. 216.
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época posrevolucionaria y hasta hace pocos afios, serian cuna de este letargo y éste lo
seria del nacimiento de una nueva actitud civica de participacion social.

La lenta consolidacion de nuestra democracia, sus ya conocidas imperfecciones y la
clara tendencia del Estado por favorecer a un grupo de poblacién sobre ofro,
concluyeron en el despertar ciudadano, jusfificado con el surgimiento de las
Organizaciones No Gubemamentales.

En este sentido, se abria cauce al fen6meno que denominamos como participacion
social, piedra angular del presente estudio. La conocida crisis del Estado de Bienestar,
la globalizacién, el fortalecimiento de un Nuevo Federalismo y el debilitamiento dei
corporativismo, ocurridos entre la década de los setenta y el tiempo actual, modelarfan
la transicion y exigencia a una redistribucién de responsabilidades y al surgimiento de
nuevos métodos que aumentaran el grado de aproximacién de los gobemados al
gobiemo; es decir, se iniciarfan procesos sociales a través de los cuales los grupos
comunitarios, las organizaciones y todos los actores de nuestra sociedad, intervendrian
en la identificacién de sus necesidades y en el disefio y gestion de las soluciones
pertinentes.

Este fen6meno, en una primera instancia, ocurriria a iniciativa del pueblo mexicano
y, posteriormente, el Estado querria incluirlo en su proceder ante los evidentes
beneficios que un proceso de tal magnitud produciria. Es decir, la concurrencia de una
serie de circunstancias politicas, econémicas y sociales, tanto en el interior del pais
como en el exterior, provocarian una situacion en la que el gobiemo se conduciria hacia
la construccién de un Estado ordenado y democratico, donde conceptos
interdependientes ~como democracia, planeacion y participacién ciudadana- resurgirian
para formar parte de una nueva actitud gubernamental.

A partir de este momento, el discurso politico en el ambito social se veria dominado
por el concepto de participacion ciudadana. El Estado emprenderia la afanosa tarea de
implementar un ctimulo de mecanismos informales'™ para dar cauce a dicho fen6meno,
entre ellos encontramos las actividades llevadas a cabo por el Programa de Solidaridad,
en donde a partir de entonces, la participacién organizada de la comunidad se
consolida como practica asociada a las acciones de desarrollo social; la contraloria
social que consiste en la intervencién ciudadana para mejorar el desempefio de la
administracién publica, asf como para colaborar en el control y vigilancia de los
recursos del Estado; la consolidacion de ONG’s y el apoyo que el Estado les ha
conferido, y la reciente creacion del Consejo Consultivo Ciudadano para el Desarrollo
Social, que tiene el propésito de participar de una politica social incluyente y
participativa.

Hoy dia, tenemos la certeza de que México vive intensamente una democracia, pero
tal evento no constituye el término o estancamiento de préacticas participativas, por el
contrario, una vez que hemos alcanzado los principios democraticos representativos

1® Estos mecanismos se denominan como informales puesto que no se encuentran ‘formalmente’ incluidos en
nuestra legislacion.
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estipulados en nuestra Constitucién, es necesario proceder en la tarea de enriquecerlos
y eso no seria posible a través de mecanismos que disten de una cutltura participativa.

Las organizaciones que cuentan con un espacio de decisién auténomo, por estar
integradas por ciudadanos, se les ha denominado Organizaciones No Gubemamentales
(ONGS), éstas son entidades con una amplia estructura nacional o internacional y con
objetivos que pueden cumplirse mediante la influencia sobre los gobiernos y medios de
comunicacion, pero que no estan constituidas como partidos politicos.

Las Organizaciones No Gubermamentales (ONGS) han estado presentes en los
asuntos intemacionales desde la segunda mitad del siglo XIX. En 1840 se reuni6 la
Convenciéon Mundial contra la Esclavitud que provoco la movilizacién intermacional para
acabar con el comercio de esclavos. Ahora las ONGs se ocupan de una gran variedad
de cuestiones y causas: el intercambio cientifico, la religién, la ayuda de emergencia y
los asuntos humanitarios. Las Juntas Pugwash sobre Ciencia y Asuntos Mundiales, el
movimiento internacional de los Boy Scouts, la Ayuda Cnstiana y la Cruz Roja
Internacional son algunos ejemplos de este fenémeno en crecimiento.

Si en 1809 habla unas 200 ONGs internacionales registradas, a mediados de 1990,
favorecidas por el rapido desarrollo de las comunicaciones globales, habia bastante
mas de 2.000. Las ONGs tienen ahora un papel més oficial que nunca en cuerpos
internacionales como las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién para la Seguridad y
el Desarrollo y la Unién Europea. El articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas
encarga al Consejo Econémico y Social de la ONU (ECOSOC) que adopte las medidas
necesarias para la consulta con las organizaciones no gubernamentales.

Las ONGS son mititantes, efectivas y disponen de un amplio apoyo econémico. Su
actividad permite los contactos y los acuerdos transfronterizos sin que los gobiernos se
vean involucrados. Son aceptadas como parte de las relaciones intermnacionales vy, al
influir sobre las politicas nacionales y multilaterales, adquieren cada vez un mayor
protagonismo. Sin embargo, también han recibido algunas criticas en ocasiones
acusandolas de estrechez de miras y de contabilidades poco claras.

En América Latina el desarrollo de las ONGS' en la iltima década ha sido
espectacular. Pueden desarrollar amplios programas de cooperacion al desarrollo, la
sanidad, la educacién y el bienestar, que suelen ser tanto de caracter bilateral como
realizados mediante el acuerdo y la participacibn de ONGS procedentes de diversos
paises.

En México, éstas organizaciones tienen presencia, pero lo que mas ha proliferado
han sido las asociaciones civiles, sin fines de lucro, que buscando participar se
constituyen formalmente; sin embargo, existen un sinfin de agrupaciones informales
que reflejan mucha inestabilidad y volatilidad, ya que también han abusado de su
incursion a la vida politica.

Lo que podemos asentar de manera concreta, por lo que hasta ahora hemos visto, y
asl se refleja en las leyes organicas municipales y en la realidad misma, es que no
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contamos con una cultura de Participacién Social. Tal afirnacién responde, en principio,
a que aun existe una confusién conceptual; por otro lado, los gobiernos estatales y sus
congresos locales han promovido una Participacion Ciudadana bajo los mecanismos de
la Consulta Publica, el Plebiscito y el Referéndum, en aquellos casos y sobre las bases
que establezcan los gobiernos locales.

De esta Forma, y ante los rezagos, que con nuestro diagnostico intentamos hacer
valoraciones y ponderaciones, no cabe duda que los conocimientos, esfuerzos, la
corresponsabilidad, el apoyo y la legitimidad que la sociedad puede darle al gobierno
municipal son de gran trascendencia.

186



ANEXO 1

TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMEDIATA, PRIORITARIAS Y OTROS

ENTIDAD

MUNICIPIOS PRIORITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1998.

REGIONES

AGUASCALIENTES

NORTE

1

BAJA CALIFORNIA

VALLE DE SAN QUINTIN

1

BAJA CALIEORNIA SUR

NORTE

SUR

2

CAMPECHE

MAYA

CALAKMUL

SUR
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TOTAL DE REGIOMES DE ATEMCION INMEDIATA, PRIORITARIA ¥ OTROS
MUNICIPIOS PRIDRITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1588,

ENTIDAD

REGIONES

COARUILA

CEMNTRO-DESIERTO

LA LAGUNA

FRONTERA

a

COLINA

IMDIGENA

1

‘CHIAPAS

SELVA

NORTE

ALTOS

SIERRA

LAS CANADAS

COSTA

FRAMJA FROMTEREZA,

OTROS MUNICIPIOS PRICRITARIOS

B

(i



TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMEDIATA, PRIORITARIA ¥ OTROS
MUMICIPIOS PRIORITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1996,

| EMTIDAD REGIONES

THIHUAHUR — [TARAHUMARA
' 'DEL DESIERTO
' LA LLANURA .
GTROS 105 PRIORITARIOS i

4 H
ODURANGO | SEMIDESIERTO B
LAS QUEBRADAS '
INTHGENA SUR
a
GUANAJUATO SIERRA GORDA
|ZONA NORTE

1



TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMEDIATA, PRIORITARIA ¥ OTROS
MUNICIFIOS PRICRITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1008,

 ENTIDAD

REGIONES

GOBTA GRANDE .-

TIERRA CALIENTE [

FILO MAYOR/SIERRA

LA MONTARA

COBTA CHICA

HIDAL GO

SIERRA GORDA

WALLE DL MEZDLNTAL

HUASTELCA

OTOMITEPEHUA

OTROS MONICPIOB PRIGRITARRIOS |

5

BIERRA NORTE

CORTA

SUR
SIERRA DE AMULA
SURESTE

OTROS MUNICIPIOS PRIORITARICS

10



TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMEDIATA, PRIORITARIA Y OTROS
MUNICIPIOS PRIODRITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1899,

ENTIDAD

REGIOMES

RPRIE

E

“TIERRA CALIENTE

COSTA

MESETA PUREPECHA

OTROS MUNICIPIOS PRIORITARIOS

[#

MORELOS

NORTEORIENTE

SURDRIENTE

SURPONIENTE

MAYARTT

]

~ |SIERRA DEL NAYAR

OTROS MUNCIPIOS FRIORITARIOS

2

1%



TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMEDIATA, PRIORITARIA Y OTROS

MUNICIPIOS PRIORITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1999.

ENTIDAD

REGIONES

~|SUR -

12

'GAXACA

HETHO

[MIXTECA

~TCOSTA-CHATINA

MAZATECA-PAPALOAPAM

SIERRA JUAREZ

'G'IhOSNlPDS.PR!OHITARDS

3

PUEBLA

SIEl RRA NORTE

~[SERRA ﬂEGRA—ZONGDLICA

MIXTECA

OTROS MUNICIPIOS. PRIORITARIOS

4




TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMDIATA, PRIORITARIA Y OTROS

MUMICIMOES PRICAITARIOE POR ENTIDAD FEDERATIVA 1008,

| ENTIDALD
I

REGIOMES

i_lﬂERETmn "BIERRA GORDA

SEMIDESIERTO

:i-.-

"QUINTANA ROD

TEAN LUTS POTOSI

e

SINALOA

TSOMNORA

SIERRADE ALAMDS

VALLE DEL MAYD

SIERRA CENTRAL

BACUM-GUAYMAS

g

13



TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMEDIATA, PRIORITARIA ¥ OTROS

MUNICIPIOS PRIORITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1980,

| ENTIDAD REGIOMNES

o fe
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TOTAL DE REGIONES DE ATENCION INMEDIATA, PRIORITARIA ¥ OTROS
MUNICIPIOS PRIORITARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1998,

ENTIDAD REGIONES

'VERACRUZ HUASTECA
[ SIERRA NEGRA — ZONGOLICA
SIERRA DE SOTEAPAN
VALLE DE UXPANAPA
T OTROS MUNICIPIOS PRIORITARIOS

S

=

YUCATAN | LITORAL ORIENTE
| il ORIENTE

] W LITORAL CENTRO
N CENTRO
V CENTRO SUR

VI INFLUENCIA ME TROPOLITANA
Vil LITORAL

Wili SUR PONIENTE

ZACATECAS SEMIDESIERTO
OTROS MUNICIPIOS PRIORITARIOS

m 110

Fuerde: Reglas da Operacion 1998, Ramo Ganeral 28 Desarrolic Social y
Productive en Reglones de Pobreza, Rama Administrative 20 Desarrolle Soclal,
Ed. Secretaria de Desarrollo Bocial, México, 1999, p.p. 181-126.
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2 17 Estados

7 5.5 Millones de
habitantes

2 3.4 Millones de
Pobilacién Indigena
Eatimadea

> §5% de ocupantes
de viviendas sin agua
entubada

> 85% de ocupantes
de viviendas sin
drenaje

7 37% de ocupanies
de viviendas sin
electricidad

# 37.5 % de Poblacién
Analtfabeta mayor a 15
anos

7 79.3% Ocupanias
de viviendas con piso
de tierra

> 78.2% de las
viviendas con
hacinamiento

/ 87% de la poblacion
ocupada con ingresos
menores a 2 salarios
minimos

250 Microreglones

47§ Municiples de Muy
Alta Marginacién

Fuents: Secretaria de Desarrollo Social 2001, - ¢ aw
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Capitulo IV
El Gobierno Social Municipal

8. Concepto de Gobiemo Social Municipal.

Sélo a manera de referencia y para dar consistencia a nuestro concepto que hoy
pretendemos establecer, es que nos permitimos registrar aqui algunos conceptos de
Gobierno municipal; de tal forma, que nos posibilite diferenciar entre lo que ya existe y
lo que ahora proponemos.

Por qué hacemos esto? Existen algunas razones importantes, en primer término
porque uno de los elementos constitutivos del Municipio es la Poblacion, y como
podriamos resignamos a concebir a la Poblacién como la sola expresion numérica de
habitantes asentados en la circunscripcion territorial municipal? Sin considerar los
elementos que le dan una vida dindmica en lo juridico, politico, econémico y social?

Qué sucede entonces si estos rubros de la vida social, de pronto, no responden en
sus contenidos o esquemas a las necesidades de desarrollo municipal?

En segundo lugar, creemos necesario sumarnos al reconocimiento social y, en
algunos casos, ya también institucional (Por ejemplo: los Consejos de Participacion
Social de la SEDESOL, con funciones incluso de contralorfa social) sobre este tipo de
participacion social, que mas alla de procesos electorales, proyectos productivos o fines
altruistas, se ha manifestado incidiendo en la toma de decisiones de los gobiemos
municipales, a través de la organizacion y acciones espontaneas.

Sobre esto mismo, al hacer una revisién de como constituciones locales, leyes
organicas municipales o diversas leyes locales abordan la participacién social,
observamos que no se le concibe igual de una entidad federativa a otra, de un
ordenamiento a otro; y por otro lado, sélo se permite en aquellos casos cuando las
mismas autoridades convocan y determinan los asuntos a tratar; a saber, las formas
que encontramos son: la consulta publica, plebiscito y referéndum.

En oftras latitudes, como en Espania, el Voluntariado Social, mas que un derecho
es una obligacién para gobierno y sociedad.

Insistimos, con la humildad intelectual que se merece, esto no es nada nuevo,
acaso el esquema de gobiemo que se propone, pero por lo demas son situaciones ya
dadas, pero que a veces nos cuesta trabajo creer en la integracion y la participacion
conjunta y coresponsable; entonces sbélo nos estamos atreviendo a darle un poco de
forma y convertirnos en una de mas de ‘esas voces que pugnan por la legitimidad,
credibilidad, cercania y sentido de pertenencia que deben cultivarse ante el desarrollo
municipal.

No hay desdén ni denostacién sobre la participacion de los partidos politicos, pero

la efectividad de la representacion popular que han ejercido ha dado paso a la misma
aparicion de ofros partidos u agrupaciones politicas; porque se han distraido de realizar
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algunas de sus funciones sociales. Por ello, veremos, si su sensibilidad se los permite,
a partidos con un perfil mas social que se desvincule con los mecanismos o practicas
que hasta ahora han permeado en la politica.

Nuestro trabajo es también una reflexion y propuesta que trata de orientar el
desarrollo municipal aprovechando el capital humano, cosa que resulta a veces un poco
incomoda para quienes. . .gobieman?

Ahora bien, a continuaci6n iniciaremos nuestra revision con algunos conceptos o
enfoques ya establecidos sobre el Municipio y en ese tenor sobre el Gobiermo
Municipal:

1. Conceptualizacion Juridica.- concibe al municipio de una manera formalizada.
Este enfoque lo podemos desamollar a partir del pensamiento de Manuel Aflorve
Bafios'® cuando expresa que: " Juridicamente el Municipio es una persona moral de
derecho publico, constituida por una comunidad humana asentada en un territorio
determinado, que tiene autoridad estable y leyes igualmente determinadas ".

Sobre la personalidad juridica que poseen las personas fisicas y morales se ha
expuesto una diversidad de teorfas, sin embargo, y para sustentar esta
conceptualizacién, diremos que Ferrara considera que: " . . . persona quiere decir titular
de un poder o deber juridico. . . la personalidad es una forma juridica, no un ente en si.
Es una forma de regulacién, un procedimiento de unificacién, la forma legal que ciertos
fenébmenos de asociacién y de organizacion social reciben del derecho objetivo. La
persona juridica no es una cosa, sino un modo de ser de las cosas " Ademas, afade: "
las persona juridicas pueden definirse como asociaciones o instituciones formadas para
la consecucién de un fin y reconocidas por la ordenacién juridica como sujetos de
derecho" ™.

En la conceptualizacién juridica, al Municipio se le concibe también como objeto
de conocimiento, y para estudiarlo y conocerlo puede partirse desde dos criterios: el
municipio como hecho objetivo y como realidad juridica.

El Municipio es un hecho objetivo, de presencia rea! y palpable, como cualquier
objeto material existente. Esta concepcién es tan obvia, que a veces se cree que alguno
de sus elementos constitutivos es el mismo municipio; esto es inexacto, porque no
puede confundirse un elemento de la estructura municipal con el mismo Municipio; es
como si presumiéramos que un organo de nuestra constitucién anatémica fuese todo el
cuerpo, y no es asf.

El dltimo comentario obedece a que al Municipio suele confundirsele con el
territorio en que se encuentra situado geograficamente; o bien, se le identifica con el
gobiemo, pero puede suceder que también con la poblacién, cuando la intenci6n es

108 ARorve Bafios, Manuel. Servicios Pablicos Municipales. Ed. Porroa, México, 1998, Pag. 14.
'™ Ferrara, Le Persone Giuridiche, cit. por Hugo Gambino Crevani en Personas Jurfdicas, Universidad de
Montevideo, México, D. F., 1985, Pag. 150.
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referir a la poblacién y se menciona al Municipio.

Ahora bien, el Municipio como realidad juridica, se contempla en el ambito
subjetivo del deber ser, y se alude a la organizacién, estructura, orden juridico que le es
dado a la sociedad para ejercer su autogobiemo, lograr su autosuficiencia ante las
necesidades y aspiraciones de desarrollo. Subrayamos lo anterior porque tiene gran
vinculacion con lo que finalmente propondremos como concepto de Gobiemo Social
Municipal.

Desde la realidad juridica, el Municipio puede mostrar dos posiciones: la primera,
entendiéndosele como objeto de derecho en su estructura politico-administrativa, como
base de la division territorial y de organizacién politica y administrativa; asi puede ser
examinada como objeto de derechos y obligaciones, porque cuenta con personalidad
jurfdica; es decir, realiza actos que producen consecuencias de derecho y crea,
modifica, transmite o extingue derechos y obligaciones. El Municipio en su relacién con
la federacién, las entidades federativas y los vecinos es sujeto de derecho por su
capacidad de goce, entonces, como objeto de derecho, el Municipio tiene obligaciones
de dar, hacer o no hacer en un vinculo juridico, o dentro del régimen juridico, respecto
de sujetos con quienes se relaciona.

2. Cenceptualizacién Administrativa.-esta deriva de la imperiosa necesidad de
atencion de las necesidades sociales que tiene el Estado, mediante su organizacién
especial denominada Administracién Publica Federal, de realizar y satisfacer dentro de
todo el territorio nacional. Es una forma de organizacién administrativa que surgié como
producto de la propia Centralizacion Administrativa, del crecimiento poblacional y del
vasto territorio mexicano, instituyéndose entonces la Descentralizacion Administrativa,
de la que conocemos tres formas: por servicio; por colaboracion, y la regional; es ésta
tltima la que nos atafie.

De esta manera, Gabino Fraga expone: " La descentralizacién por regién consiste
en el establecimiento de una organizacién administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una determinada
circunscripcion territorial ”, mas adelante destaca la coincidencia politica-administrativa
cuando sefiala:". . . la descentralizacion administrativa por regién coincide con una
descentralizacién politica, siendo los mismos los érqanos administrativos y los érganos
politicos, lo que trae como oonsecuenc1i0a5 la intervencién de factores de esa indole en la

"

Administracién, con perjuicio de ésta ".

3. Conceptualizacion Politica-el Municipio es conceptualizado como un nivel de
gobierno dentro de los tres 6rdenes existentes ( federal, estatal o local y municipal ),
cuyo objeto es poner en el contexto nacional los intereses ciudadanocs, siendo la unidad
basica de division territorial y organizacién politica y administrativa, con la finalidad de
distribuir el poder y realizar una auténtica representatividad en uso de su autonomia en
su gobiemo interno y frente a los demas niveles de gobiemo.

' Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria, 24* Edicién, México, 1985, Pags. 218 y 219.
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4. Conceptualizacion Social.-ésta concepcion del Municipio surge considerando
los rasgos originales de convivencia y conveniencia del individuo por generar
asociacion. Al respecto, Andrés Serra Rojas, citando a Manuel Ulloa Ortiz dice que el
Municipio es: " una reunién natural de familias dentro de una porcién geografica
determinada, para satisfacer adecuadamente el conjunto de necesidades que tocan,
por la periferia, la esfera de la vida doméstica que sin articular por ello de la inimidad
del hogar, son sin embargo una prolongacioén de este mismo lugar - 106

El Municipio es entonces, segun interpretamos, una sociedad que ha legitimado su
tradicién, practicas y habitos, decidiendo sobre su permanencia territorial y pertenencia
grupal, asimismo, sobre su organizacién, representacién y produccién.

Por su cuenta, Moisés Ochoa Campos apunta que:"el Municipio es un efecto de la
sociabilidad como tendencia a institucionalizar las relaciones sociales”.!®

5.- Conceptualizacion Econémica.- Como entidad juridico- politica, el Municipio
cuenta con personalidad juridica, es decir que tiene capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones; en ese sentido, puede realizar diversos actos, entre ellos los
de caracter econémico, como dar cuenta de sus ingresos y egresos pues tiene
patrimonio propio y atribucion en materia hacendaria conforme a lo establecido por el
articulo 115 Constitucional.

Con base en lo anterior, decimos que el Municipio es la circunscripcion ternitorial
determinada con potencial y atribuciones econdmicas, cuyo objeto es atender las
necesidades materiales de su poblacién con el propdsito de obtener recursos y
satisfactores y lograr una vida autosuficiente.

6. Conceptualizacion Cultural.- podemos concebir al Municipio como amplia
manifestacion de entendimiento, conocimiento y construccion de vida colectiva, con
patrones y proyectos que fortalecen su identidad, arraigo y esperanza, y nexos
comunes que guarda a través de su lengua, religion, tradiciones y costumbres, raza e
idiosincrasia en general.

7. Acepci6n Etimologica del Municipio.-en cuanto a su significado y origen
etimolégico, el término Municipio ha generado diversas opiniones.

Autores como Anorve Bafios expresan que el vocablo tiene su origen en Roma,
asi: " el vocablo latino municipium, con raices en munis = carga y civitas = ciudad, que
en sentido figurado significa " el trabajo de la ciudad ". '°

Por su parte, Héctor Vazquez explica: " . . . que segun las fuentes latinas la -
palabra municipium tiene un triple significado: 1) La poblacién fortificada, 2) El cargo de
autoridad que se posee dentro de dicha poblacién y, 3) Los habitantes de las mismas

% Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porrha, México, 1979, Pag. 590.
' Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Ed. Porria, 4* Ed. México, 1985, Pag. 28.

1% Aforve Bafios, Manuel, Op. CA. Pag. 1.
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poblaciones ". '®

También hay quienes aseguran que la voz latina Municipio se deriva de un
concepto juridico, como es el caso de Reynaldo Robles Martinez que dice: " Proviene
de munus, munare que significa carga, gravamen o prestacion, recordemos que a
cambio de! derecho a autogobernarse los pueblos sometidos deblan pagar un tributo,
esto es un munus. Munus es quien esta obligado a las prestaciones, * municipium "es el
conjunto de los obligados a pagar el tributo. Y asi nace la idea de com munis, o sea,
quien pertenece a los otros a un municipio, debiendo partici?ar con ellos de las cargas
municipales, en las munus, munera o finalmente municipio”. ''®

Hay quienes han tomado como origen a la voz francesa comune que atribuye una
base de premogativas a la comunidad, de acuerdo a su derecho consuetudinario.

Recordaremos algunos conceptos del Municipio aportados por algunos autores
municipalistas, para concluir ofreciendo un concepto personal de esta institucion, con el
respeto y animo propositivo que inspiran este trabajo.

Asl, Adolfo Posada, retomando el elemento de vecindad social, define al Municipio
como: " . . . el nicleo social de la vida humana total, determinado o definido
naturalmente por las necesidades y relaciones de la vecindad; el Municipio en efecto es
esencialmente un nlcleo de vecinos, o sea de personas que viven en un espacio
contiguo, seguido, el cual se define segin las condiciones reales de la vecindad *.""!

Reconociendo al Municipio como una corporacion, Otto Gonnenwein explica que: " . . .
es una agrupacién con caracter de corporacion de derecho puiblico y como tal pariicipa
en la administracién publica, el Estado le otorga facuitades que lo autorizan y a veces,
le obligan también a realizar tareas de la comunidad local, con independencia y bajo su
propia responsabilidad, adoptando la forma de poder coactivo " 11

José& Gamaz Torruco describe en su concepto los vinculos de cohesién y unidad
gubernamental del Estado y la competencia propia, al exponer que el Municipio es: "
Una unidad politica dentro del Estado, una comunidad geograficamente localizada y
que reconoce una autoridad propia para la gestion de los intereses puramente locales,
en este aspecto el Municipio dispone de una esfera particular de competencias. Pero el
M;Jnicipio no esta separado del Estado, sino por el contrario integrado a su estructura *

En el Diccionario Juridico Mexicano se establece lo siguiente:

'® vazquez, Héctor. EI Nuevo Municipio Mexicano. SEP, México, 1986, P4g. 40.

119 Robles Martinez, Reynaldo. EJ Municipio. Ed. Porrtia, 3* Ed. México, 1998, P4g. 152y sgts.

" posada, Adolfo. El Régimen Municipal de la Ciudad Modemna. Ed. Imprenta Goéngora, 4® Ed., Esparia, 1935,
Pags. 53 y sgts.

"2 Gonnenwein, Otto. Derecho Municipal Aleman. Instituto de Administracién Local, Trad. Miguel Sagaseta, Madrid,

Esp. 1967. citado por Reynaldo Robles Martinez en El Municipio. Ed. Porrta, 3* Ed. México, 1998, P4g. 155.

"3 Gamaz Torruco, José. Fortalecimiento Municipal. Trabajo publicado en Estudios Municipales N° 4, jufio-agosto,
1985.
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"MUNICIPIO. I. (del latin municipium.)

Es la organizacién politico administrativa que sirve de base a la division temitorial
y organizacion politica de los estadcs, miembros de la federacién. Integran la
organizacion politica tripartita del Estado mexicano, municipios, estados y federacion-
Responde el municipio a la idea de una organizacién comunitaria, con gobierno
?It:ténomo que nace por mandato de la Constitucion expresado en el Articulo 115 ™.

Nos corresponde ahora dejar asentado el concepto que en lo personal
proponemos, mismo que creemos incorpora, no sélo los elementos tradicionales, sino
enfoques politicos, sociales y econ6micos. A continuacion lo hacemos de su
consideracion:

El municipio es la forma de organizacién politico-administrativa, de una sociedad
asentada en determinada circunscripcién territorial con gobiemo democratico,
personalidad juridica y patrimonio propios, que cuenta con atribuciones para organizar
y producir bienes y servicios en atenciobn a sus condiciones y recursos econémicos,
con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas que incidan de manera segura y
permanente en la convivencia arménica y progreso de la sociedad.

Cuando hablamos de “gobierno democratico™ aludimos, ademas de la legalidad y
legitimidad de un proceso electoral, a {a continua presencia y participacién de la
sociedad en el gobierno municipal, y porque a veces, nuestras formas o practicas
establecidas excluyen el fondo de la representatividad politica y la funcion de un
gobiemo municipal.

El Municipio en sf es un nivel de gobierno, el mas cercano, y por ello también el
mas importante para la poblacién, porque pueden elegir de manera directa a quienes
son al mismo tiempo gobernantes y funcionarios, debido a la coincidencia administrativa
y politica. Tiene el Municipio capacidad para autogobemarse, estableciendo sus
érganos y atribuciones conforme a las disposiciones que lo rigen.

El gobiemo es uno de los elementos constitutivos del Municipio cuyo objeto es dar
orden y unidad jurldica, organizacion y cohesibn social, participacion politica,
certidumbre econdmica y justicia social. Entendemos por ello, que el Municipio, ademas
de ejercer relacién politica con los demas niveles de gobierno, es administrador de
los bienes y la hacienda municipal; esta conformado y representado por el
ayuntamiento, el que a su vez se integra con las autoridades electas de manera popular
y directa, cuya responsabilidad es cuidar y aprovechar los recursos del Municipio en
favor de la comunidad.

El gobiemo municipal es el poder fundamental para la existencia del Estado
modemo, ya que los 6rganos de gobiemo y gobemantes desarrollan en su competencia
por extensién los fines del Estado. Los fines del gobiemo municipal son la salvaguarda

Y'* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, 9° Ed. UNAM, México, 1996, Pag. 2166.
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del orden, la unidad y equilibrio social en la comunidad vecinal. El medio que utiliza el
gobiemo para realizar sus fines son los servicios publices, que presta a través de su
administracién, pero también se vale del poder coactivo que ejerce mediante la fuerza
puablica.

Senala Norberto Bobbio que al gobiemo puede concebirsele:” . . .como el conjunto
de las personas que ejercen el poder politico, o sea que determinan la orientacién
politica de una cierta sociedad. Es necesario afadir, sin embargo, que el poder de
gobiemo estando ordinariamente institucionalizado, sobre todo en la sociedad
modema, esta asociado normaimente a la nocidon de estado. En consecuencia, con la
expresion ° gobemantes " se entiende el conjunto de las personas que gobieman el
estadoy coniade™ gobemados el grupo de personas que estan sujetas al poder de
gobiemo en un area estatal. .

Del concepto estabiecido en el parrafo anterior, sostenemos que el gobiemo para
materializar sus atribuciones, a través de funciones, requiere de funcionarios o gobierno
representado por personas fisicas, que al tiempo de atender el interés colectivo,
atienden el propio mediante una remuneracién. El gobiemo municipal esta a cargo de
un Ayuntamiento integrado por érganos que tienen competencia expresa para realizar
funciones de caracter legislativo, ejecutivo o administrativo y judicial. Haremos una
conceptualizacion sobre el Ayuntamiento:

1. Ayuntamiento.- es un érgano colegiado y deliberante que asume la maxima
representacion en la estructura gubernamental del Municipio. Este a su vez esta
integrado por el Presidente Municipal, Regidores y sindicos.

2.- Presidente Municipal .- Es el titular del Poder Ejecutivo municipal, representante
politico y jefe de la Administracién Pudblica municipal, ejecuta las decisiones del
Ayuntamiento, preside las sesiones del mismo.

3.- Regidores.- Son funcionarios que se encargan de la actividad propia de un
ramo dentro de los servicios publicos, como limpia, parques y jardines, abasto, etc.

4 - Sindicos.- También son funcionarios municipales que tienen en su encomienda
la representacion del interés juridico del Municipio.

Estos funcionarios, conocidos también como autoridades municipales son electas
de manera directa por la comunidad, y ademas de las sefialadas, cuentan con otras
atribuciones.

Por otro lado, a principios del presente sexenio, el titular de la Coordinacién
Presidencial para la Alianza Ciudadana, Rodolfo Elizondo Torres, manifesté quer[. . . la
elaboracién del nuevo marco legal —sobre la Participacion Social- debe ser

"> Bobbio, Norberto, et al. Diccionario de Politica. Ed Siglo XX1, México, 1991, 7* Ed. en espafiol, corregida y
aumenlada, Traducida por Raul Crisafio, et al, P&g. 710.
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consensuado por el Ejecutivo, Legislativo y las asociaciones civiles. Adadié que: “Las
organizaciones sociales han surgido por la desconfianza, por la falta de credibilidad de
los gobiernos, pero también de los partidos”, por ello, es importante ponerse de acuerdo

en un frato equitativo, justo y que comresponda a dichas asociaciones™]',

Se enfatiza entonces, la necesaria existencia de una comresponsabilidad entre el
Gobiemno y los Poderes de la Unién, en términos de la confianza que las autoridades
deben expresar frente a la poblacion.

Dicho de otra forma, Miguel de la Madrid lo complementa:“Los municipios por su
estrecho y directo contacto con la poblacién, constituyen las auténticas escuelas de la
democracia y que sélo podemos lograr su vigorizacién como estructura y célula politica,
confiandole desde la Constitucion los elementos y atributos conceptuales de nuestros
principios republicanos traducidos en los tres niveles de gobiemo: Federacién, estados
y municipios.''”

En una de sus ediciones el IFE reconoce cierta desvinculacién politica: “El balance
sobre los derechos politicos en las constituciones de los estados muestra que la
facultad de especificacion, que el federalismo permite a las mismas, no se ha
desarmollado con todo su potencial. Los derechos no enunciados por los estados
quedan asi referidos al marco federal y, al menos indirectamente, promueven la imagen
de que competen solamente a la relacién entre los ciudadanos y las instituciones del
gobiemo federal™.""®

El mismo IFE propone en el sentido que sugermos: “Con los gobernantes
municipales se buscaria hacerlos mas proclives y sensibles hacia una mayor apertura
institucional con la ciudadania, de concebir al gobiemo como tarea colectiva, de tener a
las asociaciones como bases de la pluralidad politica y de la diversidad social.!'*"

Pero, ademds, abunda infiriendo una necesaria participacion organizada: “En la
actualidad una gran cantidad de municipios establece normmas y criterios de gobiemo
que se basan en un orden de niveles jerarquicos o comisiones de distincién que
abarcan la administracion ?ﬁblica, civil y religiosa de la comunidad, de creciente
responsabilidad y prestigio."“*”

Enlaza la idea suponiendo que el aspecto mas importante entre el gobiemo y la
participacién social es la gestion puablica: “La gestion publica es el punto nodal de la
capacidad de gobierno. Permite atender necesidades sociales y los requerimientos de

"' Boletin N° 0604 def 30 de agosto, Coordinacién General de Comunicacién Social de ta H. Camara de Diputados
del Poder Legislativo Federal, LVIII Legislatura, México, 2002, P4g. 1.

" De la Madrid Hurtado, Miguel, Inicialiva presidencial y adiciones el Arl. 115 conslitucional, cit. por Marinez
Robles, Reynaldo, op. cit. , Méxco D. F., P4g. 145.

'8 | os derechos civiles y politicos fund: tales y el sistema federsl de gobiemo, editado por el Instituto Federal
Electoral, 2* edicién, México, D. F,. Diciembre 2001, Pag. 32.

9 | @ organizacion civdadana en la defensa y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, editado por el Instituto
Federal Electoral, 2* edici6én, México, D. F,. Diciembre 2001, P4g. 20.

2 ibidem. Pag. 47
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la vida estatal. La gestién publica puede definirse como el conjunto de aptitudes
gubernamentales que tienen por objeto conservar la organizacién del Estado, tomando
en cuenta su diversidad territorial, demografica, econémica, politica y social para
propiciar que sus facultades y vitalidad institucional se conjuguen para asegurar la
unidad social.'?"”

Y es que no puede ser de otra manera ya que: “En los gobiernos locales se
expresan y se ponen en juego los valores esenciales de la democracia, como el
pluralismo, el respeto a la diferencia y a la diversidad politica y cultural.'?”

Mientras que por otro lado: “El impulso de la ciudadania, la exigencia creciente, la
demanda de espacios de participacién, esta obligando a los municipios del pais a
imaginar un nuevo modelo de gobierno, dado que ni los esquemas tradicionales ni las
alianzas con el centro parecen ir a la velocidad de la sociedad del México
contemporaneo.'?”

Deben aprovecharse las caracteristicas y posibilidades que tiene y ofrece el
Municipio, pues: “Desde la perspectiva de la sociedad municipal, la diversidad de
modos de asociacion es amplisima. En el espacio municipal es donde tienen su asiento
materiigl, cultural, juridico y mayor probabilidad de interaccién cotidiana con el gobierno
local. =™

Nuestra cultura y participacién politica, pero también nuestra legislacion, han
acreditado a los partidos politicos nacionales como fonma exclusiva de participacién, por
ello: “Lo que esta en el debate politico es la permeabilidad de los ayuntamientos frente
a las asociaciones ciudadanas, ya sea asumiendo sus objetivos o demandas, ya sea
integrandolas al proceso de gobiemo y de la gestion de los servicios o funciones
publicas.'?5"

Sin embargo: “En México durante los Gltimos diez anos las organizaciones civiles
se han multiplicado con rapidez y han multiplicado sus campos de accion.'?” A fuerza
de ser necesario, pero también ante esa necesidad de hacer lo publico un poco mas
privado, y lo privado un poco mas publico.

Cuando los gobiernos municipales han convocado y permitido la participacién
social se ha visto que: “Una de las caracteristicas mas importantes de la participacion
comunitaria es su funcion generadora de redes de accion y de capacidad organizativa
pues desarrolla la conciencia civica de los vecinos, refuerza los lazos de solidaridad y
hace mas comprensible la nocién de interés general, incentivando a los individuos a
intervenir en la gestion publica local.'?’

21 | a organizacién ciudadans en k2 gestion pablica municipal, editado por el Instituto Federal Electoral, 2* edicién,
México, D. F,. Diciembre 2001, P4g. 13

'2 Jpidem. Pag.14

™ 1bidem. P4g.18

1241 a organizacion ciudadana en la defensa y el ejercicio de los derachos civiles y politicos, ap. cit. Pég. 20

%5 |bidem. Pég. 20

% Ihidem. Pag. 33

7 Ibidem. P3g. 39
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Lo que a continuacién plantea el IFE es sin duda uno de los aspectos mas
importantes en donde se espera de manera generalizada la participacién social: “En
algunos ayuntamientos del pais el concepto participar se ha ampliado e
institucionalizado en direcciones mas creativas, como es el caso de la planeacion del
desarrollo, ahi se han integrado organizaciones sociales no Gnicamente en la tarea de
contribuir a la elaboracion del plan de desarrollo sino que también se les consuita para
la realizaciébn de determinados proyectos o politicas publicas o bien que puedan
proponer las politicas municipales,'?”

Actualmente lo que se tiende a observar es que: “Cuando la participacién se
reduce a la contribucién, la vigilancia ciudadana también tiende a limitarse a las formas
y acciones especificas en las que interviene directamente como contribuyente, ya que
contribuir es una forma de participar, pero no agota al conjunto de posibilidades que los
ciudadanos tienen para intervenir en el proceso de gobernar.'2%

Si bien es cierto que hay municipios que ejercen su libertad de convocatona para hacer
que su sociedad participe, también es cierto que la mayoria de los municipios estan en
una actitud de pasividad y espera, a fin de recibir las novedades que les llegan desde el
nivel federal y desde luego le impactan. “La autonomia municipal ha de consistir en la
capacidad de los municipios para decidir sobre los asuntos que les son propios.
Autonomia entendida como reconocimiento pleno a la capacidad de decisi6on de los
ayuntamientos en México.™"

Esta cita es determinante para nuestro estudio y propuesta, en virtud de que se
menciona de manera literal al Gobiemo Social Municipal y con el sentido que nosotros
queremos darle a este estudio; es importante porque lo establece al hablar de la
responsabilidad conjunta, y cuando existe esa corresponsabilidad, debe entonces existir
una toma de decisiones de manera conjunta también: “La autonomia municipal y la
participacién ciudadana se establecen como los princiyales presupuestos necesarios
para el fortalecimiento del gobierno social municipal.'"

En la actualidad el gobierno municipal se manifiesta de diversas formas,
adoptando un estilo de acuerdo a su comportamiento; en el ejercicio del gobiemo
existen diversas modalidades. Las formas de gobierno municipal que se han conocido
son las siguientes:

I. El Régimen de Gerente.

Este sistema implica sustituir el poder de mando por la capacidad, y la direccién
por la administracién. Procedente de los Estados Unidos de América, el tipo de
gobiemo gerencial busca emprender un negocio publico dentro de y para la
colectividad, organizando adecuadamente a los grupos sociales y las funciones de

128 a organizacién ciudedane en la gestién pabkca municipal, op. ci. Pag. 31

'3 jbidem Psgs. 31y 32

::’ ll_a responsabifidad ciudadana en el forlalecimiento municipal, op. cit. Pag. 25
dem.
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gobierno para garantizar el crecimiento en el nivel de vida comin. De esta forma,
también el Municipio se fortalece, expresando signos de poder desde este enfoque de
eficacia gubernamental como base de democracia.

Este tipo de gobierno se distingue porque ejerce una gran planeacion, estrategias,
objetivos, metas, plazos, impactos, distribucién, etc.; todos los rubros de la vida social
son contemplados de acuerdo a las politicas consensuadas entre la sociedad. El
director de este régimen gubemamental es conocido también como Manager - el Jefe
de la Municipalidad -; en ese tenor, Posada sefiala que: " En el gobiemo por manager,
la funcion de dirigir la administracién de los asuntos de la ciudad se confiere por la
Asamblea representativa de la misma a un funcionario Gnico profesional " ' . El
manager es un director social.

Este tipo de gobiemo se integra asi:

1. Una Comisién o Consejo que realiza funciones legislativas y ejecutivas; las
ejecutivas, por medio del cily manager o gerente municipal nombrado por el Consejo.

2. El Manager es director del sistema ejecutivo y liene atribucion de designacion y
remocién sobre los funcionarios que dependen de él.

3. El Mayor de la Ciudad preside el Consejo y vigila la observancia de las
ordenanzas.

Reiteramos que este tipo de gobierno municipal se observa en Norteamérica, pero
la influencia de sus esquemas administrativos y la capacidad que cada vez se exige en
el gobierno del Municipio mexicano, amerita decir que en algunos casos, las técnicas de
gobierno y administracion se reflejan en nuestro pais.

Il. Gobierno a cargo de una Comision.

Este tipo de gobierno también procede de los Estados Unidos de América, es mas
simple 0 menos esquematizado, pero también poco eficaz. El gobierno se deja en
manos de una Comisién, integrada por pocos funcionanos, presididos por el Mayor de
la Ciudad o Comisionado. Las funciones legislativa, ejecutiva y judicial son distribuidas
y compartido el ejercicio entre los integrantes de la Comision; en efecto, no se observa
division de poderes: Normalmente se observa insuficiencia en la atencién y gestion de
los asuntos publicos, adn cuando las tareas administrativas estan organizadas. La
Comisi6n decide de manera colegiada todo asunto sometido a su conocimiento.

Ill. Gobierno del Mayor y el Consejo.

Esta forma distnbuye adecuadamente las funciones y poderes municipales.

2 posada, Adolfo. E Régimen Municipal de la Ciudad Modema. Librerfa General de Victoriano Susrez, Madrid,
Espafia, 1927, Pag. 344.
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Cuenta con un funcionario - el Mayor - que ejerce el poder ejecutivo, [a autoridad y la
funcién administrativa; por otro lado, existe un Consejo que se ocupa de las cuestiones
legistativas; tanto el Mayor como el Consejo son elegidos de manera directa por la
pobiacion. El Consejo esta conformado por dos camaras.

IV. El Self - government.

Sistema de gobiemo propio de las municipalidades inglesas. Maneja la premisa de
un gobiemo propio o autogobiemo, también puede inferirse la autogestion. Este
gobierno propio es producto de una actividad administrativa de descentralizacién que
implica una extension de competencia que el Estado hace en favor de una localidad
ubicada en un nivel de gobiemo inferior. Al respecto, Maurice Hauriou: " La
centralizacion es la administracion por el poder central; la descentralizacién es ia
administracion del pais por el pals; la centralizacion es el gobierno; la descentralizacién
es el self-govemment ". '*

En ese sentido, no debemos confundir descentralizacion con desconcentracion
administrativa, en la primera las facultades se ceden para un gobiemo propio, en la
segunda se delegan a entidades que jerarquicamente dependen de la administracién
central. La descentralizacion es la base de la autonomia.

Asi pues, el seff-government o gobierno propio del Municipio, ha funcionado en su
pais de origen en forma adecuada en manos de un Consejo cuya prioridad es educar a
su pobiacién, a fin de garantizar la concepcién de vida democratica.

V. El Gobierno de Presidente Municipal y Ayuntamiento.

Es un tipo de Comisién aunque no se ajusta estrictamente a los lineamientos de
esta, sino que podriamos decirlo como lo refiere el Dr. Quintana Roldan, se trata de
unan Comisién Impropia Esta es la forma que de acuerdo a nuestra Carta Magna
empleamos en nuestro pals. Esta forma obedece a los procesos histéricos nacionales;
por un lado el Ayuntamiento se introdujo desde la Conquista a cargo de los esparioles,
y la figura presidencial es una analogia politica trasladada del sistema federal
presidencialista al ambito municipal.

El Presidente Municipal es el titular del Poder Ejecutivo municipal, ejecutor y
director de la funcién publica y el Ayuntamiento, como lo hemos venido sefalando, es
un érgano superior colegiado deliberante integrado por el Presidente municipal,
Regidores y Sindicos. Todos ellos elegidos en forma directa por el sufragio popular.

La tarea del Ayuntamiento por excelencia es la de legislar, elaborando y
sancionando reglamentos intemos ( hacia el interior de su gobierno o funciones ) o
externos ( cuyas disposiciones impactan la vida social ), y también acuerdan sobre
tareas administrativas. En algunos municipios se le denomina Alcalde al Presidente

' Enciclopedia Espasa-Caipe, Madrid, 1979, Tomo 54, P4g. 1620.
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Municipal, ya que tradicionalmente asi se le llamaba al ejecutor de las decisiones del
Ayuntamiento. Todavia en algunos municipios, con mayor frecuencia en los rurales,
encontramos que el ayuntamiento es conocido como Consejo o Cabildo, influyendo las
rafces del antiguo Municipio Espaiiol.

Haremos ahora algunas consideraciones sobre la autonomia municipal, un
aspecto importante en nuestro estudio, y claro lo haremos vinculandola con el gobierno
municipal y la participacién social.

La Republica Mexicana se encuentra dividida y organizada en 2430 municipios, de
acuerdo a los datos proporcionados por el Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
dependiente de la Secretaria de Gobemacién. Cada uno de los municipios posee y
presenta caracteristicas distintas.

En principio, cabe plantear la reflexion sobre si el Municipio realmente es
autébnomo. Esto tal vez podamos responderio al revisar los distintos enfoques de su
conceptualizacién.

Si sostenemos que el Municipio es la unidad administrativa por la que se
materializa la Descentralizacién por Region, o es un Nivel de Gobierno, o un ente
autarquico, etc, obtendremos distintas respuestas.

Como nivel administrativo de Descentralizacion por Region, el Municipio es uno de
tres tipos de Descentralizacion conocidos por la doctrina administrativista, las otras dos
modalidades son: por Servicio y por Colaboracién. La Descentralizacion Administrativa,
nos determina Gabino Fraga: " consiste en confiar algunas actividades administrativas a
6érganos que guardan con la administracién centralizada una relacion diversa de la
jerarquia, pero sin dejar de existir respecto de ellas las facultades indispensables para
conservar la unidad y el Poder *. **

Se entiende por lo anterior, que el Municipio no es una entidad aislada, ajena o
distinta a la organizacién administrativa del Estado, pero de ser necesario, puede
oponer a éste su esfera de competencia. La Descentralizacion Administrativa implica el
goce de una personalidad juridica y la atribucién de contar con un patrimonio propio.
Complementa nuestro citado autor que: " El otorgamiento de la personalidad y del
patrimonio puede obedecer a alguno de estos dos motivos: el de dar a un organismo
determinado una simgle autonomia técnica o el de concederle una verdadera
autonomia orgénica " ! -

Asi entonces, hablamos de que para que en efecto exista una real autonomia
municipal, deben existir éstos dos tipos de autonomia: técnica y organica. La autonomia
técnica podemos entenderla cuando los organos administrativos no se sujetan a
reglas administrativas emanadas y observadas en la administracién central. Por otro
lado, la autonomia orgénica, es la expresion de atribuciones y reglas propias en los

'™ Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. EQ. Porriza, 24® Ed., México, 1985, Pag. 198.
35 Ibidem. Pag. 200.
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servicios piblicos a cargo de autoridades no federales, pero que pueden oponer a las
autoridades federales su esfera competencial.

El articulo 115 constitucional dispone en su Fraccion 1l que los municipios estan
investidos de personalidad jurldica y manejaran su patrimonio de acuerdo a la ley (
leyes federales y locales); esto nos refleja la situacién patrimonial del municipio: tiene
patrimonio pero no es propio, ain cuando cuenta con atribuciones econémicas y
hacendarias. Luego entonces, asumimos que como ente administrativo en la modalidad
de Descentralizacion por Regién, el Municipio no cuenta con plena autonomia; pues no
podria oponer su esfera de competencia ante las leyes tributarias de caracter federal.
Pareciera, luego de esta exposicién, que el Municipio no tiene autonomia pura, sino
cierto marco de libertades; pero entonces, también debemos contemplar hasta dénde
debe llegar esa libertad municipal.

Infroduzcamonos ahora a la revision del Municipio como un ente al que
se le otorga el goce concesionado de poderes. Hay que recordar en principio que
la concesiobn se presenta cuando el Estado concede a un particular el manejo
y explotacion  de un servicio publico concreto o la explotacion y
aprovechamiento de alguno de sus bienes. Al momento nos percatamos que el término
y la idea en si de concesién de poderes hacia el municipio no es acorde con la
ortodoxia administrativista del derecho, ni con el sentido intrinseco de tal acto. Por ello,
descartamos que el Municipio se encuentre en tal condicién de concesion, y sobre todo,
que ésta figura del Derecho Administrativo sea base consistente para determinar el
grado de autonomia municipal.

Otra referencia que se tiene en cuanto al sustento de la autonomia del Municipio
es que se trata de un ente autarquico territorial.

En principio, hay que asentar que la autarquia se ha concebido bajo diversos
enfoques; por un lado, hay quienes le atribuyen una connotaciéon de independencia o
autosuficiencia; y por otro, que no han sido menos, hay quienes la aprecian en una
significacion de vinculo o dependencia. Vemos que éstas posturas son antagénicas.

Haciendo referencia al autogobierno, se ha llegado a establecer que puede tener
significados equivalentes como autonomifa local, descentralizacion administrativa y
finalmente, puede concebirsele como: " . . . autarquia (entendida como la potestad,
reconocida a ciertas entidades, de ejercer actividades administrativas con el mismo

carécter y efectos que la estatal) ". '

En su sentido etimol6gico, autarquia: " Deriva del griego autdriia que es la
condicién del ser que no tiene necesidad de otro para su subsistencia o desarrolio.
Puede equipararse a la expresién inglesa self-government'

1% Norberto Bobbio, et al. Diccionario de Polifica. Op. Cit. PAg. 116.
Y piccionario Hispanico Universal. Exito. Barcelona, 1955, Tomo |, Pag. 176.
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La idea de autarquia municipal, como tal no existe, normaimente el concepto es y
ha sido aplicable al Estado.

Hecha la advertencia anterior, pasemos a revisar la connotacién de autarqula
como autosuficiencia o independencia. Al respecto, Gonzalez Uribe asienta: * El
Estado debe ser capaz de cubrir todas las exigencias humanas para la vida buena y
feliz, y para ello poseer todos los medios para cumplir su misién, sin necesitar de
ninguna otra sociedad o agrupacién superior. Claro esta que esa autarquia - ideal de la
polis helénica o de la ciudad amurallada de la Edad Media - no puede ser absoluta en

nuestros tiempos. Es méas bien tebrica y refativa. ". '¥

De lo expuesto por Gonzalez Uribe se desprende que en |a actualidad |a autarqula
vista en el panorama del Estado no puede ser posible, en virtud de 1a interrelacién que
se construye en forma necesaria, hacia el interior con sus niveles de gobiemo, y hacia
el exterior en el concierto internacional. Si esto acontece con el Estado, con mayor
razén en el nivel municipal, en donde las aftribuciones de ley y las condiciones
econémicas, sociales y politicas no lo permiten.

Toca dilucidar sobre la autarquia como sindnimo de dependencia o vinculo.
Renato Alessi edificd la connotacion de {a idea en la forma siguiente: " La sumisiéon de
los entes autarquicos teritoriales a un control por parte del Estado es consustancial

CON Su propio caracter aut#srquicn:s"1

Hay quienes han intentado precisar los significados tanto de autarquia como de
autonomia, es el caso de Greca, que sobre el particular expone: " . . . autarquia es la
facultad de administrar lo propio, constituyendo el sistema mas avanzado de
descentralizacion intema; autonomia en cambio, es un conoePto que se aplica en el
campo politico e importa la facultad de darse leyes a si mismo * 40

Por su parte Teresita Rendén concluye en forma adecuada el &mbito y sentido que
corresponde a uno y otro concepto, refiiéndolos asi: ™ De lo expuesto concluimos que
en el Derecho Municipal, autarquia implica autosuficiencia e independencia

sélo y exclusivamente en lo administrativo y vinculacién de orden politico y
legislativo a un poder superior " '*!

Por lo que hemos visto, asumimos que:
1. En el Municipio se presenta una coordinacién jerarquica de competencias,

teniendo atribuciones propias el Municipio pero en observancia del marco legislativo
estatal y federal.

3 Sonzilez Uribe, Héctor, Teorla Politica. Ed. PomGa, 24 Ed.,, México, 1977, P4g. 250.
¥ plessi, Renato. Insttuciones de Derecho Administrativo. Bosch Barcelona, ( Trad. Por Buenaventura Pellicé ).
1870, Pag. 150.
" Greca, Alcides. Derecho y Ciencia de la Adminisiracién Municipal. imprenta de Ja Universidad Nacional det
Litoral, Sanla Fe, 2" Ed., Vol. ||, Argentina, 1837, Pag. 66.
Rendén Huerta Barrera, Teresita, Derecho Municipal, Ed Pomaa, México, 1985, Pag. 129,

14t
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2. El Municipio no elabora en su ambito la legislacién que le es aplicable, sino que
ésta se construye por las legislaturas en los congresos locales; el Municipio puede
expedir reglamentos y bandos de policia y buen gobiemo, con las acotaciones
referidas.

3. El poder politico del Municipio no lo convierte en un ente aislado o ajeno al
poder estatal, no; el poder politico del Estado, se distribuye en tres niveles: federal,
estatal y municipal, pero se hace justamente con el proposito de generar cohesion y
unidad en el territorio y la poblacién aprovechando la unidad de organizacién politica,
administrativa y division politica que es el Municipio.

4. Ofra cuestion que de suyo ha sido interesante, y hoy mas, en virtud de las
necesidades de desarrollo municipal, es la atribucién hacendaria que la Constitucién ha
conferido al Municipio sobre la administracion de su hacienda, pero respetando y sin
contravenir las leyes estatales y federales. Es decir, que aun en la dependencia
administrativa, el Municipio tiene delegadas facultades otorgadas por el poder superior
de la administracion central.

Para concluir, la autonomia municipal puede entenderse en forma distinta, como lo
hemos visto. Se ha librado una ponderaciéon teérica sobre autonomia, autarquia y
libetad, y siempre queda algin aspecto ideolégico insatisfecho. En lo personal,
sostenemos que el Municipio cuenta con autonomia, que es también autarquico y que
atendiendo a nuestro contexto histérico es ahora libre.

Como nivel de gobierno y politico es autbnomo porque elige a su Ayuntamiento en
elecciones exprofesas y cuenta con la personalidad juridica propia y la parte de su
patrimonio que le ha sido atribuido por la legislacion de caracter federal y local; ademas,
puede otorgarse disposiciones propias que rijan su vida interna desarrollando los
objetivos constitucionales. También funge como vinculo mismo de soberania nacional y
poder estatal. Por ello es autbnomo, ya que necesanamente para su defensa y
conservacion el Municipio sostiene relacién politica con niveles de gobiemo superiores
como el local y el federal.

Es autarquico, porque siendo una forma de Descentralizacién Administrativa
guarda vinculos de dependencia en menor grado con la Administracién Publica Federal.

Finalmente, decimos que el Municipio es libre, porque ademés de que asi lo
establece nuestra Carta Magna en su articulo 115, las circunstancias histéricas de
franca represion y sofocamiento de la vida municipal a cargo de figuras como el Jefe
Politico y el Prefecto durante el Porfiriato, hoy ya no es riesgo alguno. Sin embargo, se
conservan vestigios de cacicazgos politicos, rezago economico, latifundismo,
desintegracion social y desvinculacién cultural, entre otros problemas.
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Concepto de Gobierno Social

En mérito de lo asentado con anterioridad, finalmente proponemos el concepto de
Gobierno Social Municipal: “Es la organizacién especial, colegiada y formal, que con
atribuciones legales ejerce vy desarrolla la soberania, representatividad popular y
competencia coordinada a través de la toma de decisiones a fin de fortalecer las
funciones de gobiemo con la participacion espontanea y comresponsable de la
poblacién asentada en el territorio municipal en su propio beneficio”®.

9. Objeto y Finalidad.

Qué es lo que pretende, para qué y hacia dénde debe ir un Gobiemo Social
Municipal?

La evolucién de la sociedad municipal es un proceso que implica una dindmica en
la que la misma sociedad es autora de los cambios que al Municipio permiten reconocer
su estatus; es decir, saber si esta actualizado o avanzado. La falta de participacién
implica apatfa, pasividad, estancamiento dentro del proceso de desarrolio municipal.

Como conceptos, esa es la diferencia entre poblacién y sociedad: poblacién como
la expresiébn numérica o conjunto de habitantes, y por el otro lado, sociedad como la
forma en que se concreta el bien comun, incidiendo en lo cualitativo mas que lo
cuantitativo.

Esta exposicion nos da como resultado politico la siguiente férmula:

GSM+PS = DMDI

En donde, GSM es el Gobierno Social Municipal, sumado a la PS, que es la
Participacién Social, nos dan el DMDI que significa: Desarrollo Municipal Democratico e
Integral.

Revisemos ahora algunas manifestaciones institucionales que apoyan nuestro
objetivo.

Ha sefialado el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado que la descentralizacién es un
proceso decidido y profundo, por lo que podemos entender que no se ha agotado y que
ello se logra con los mismos tiempos politicos. Parte de lo que falta es esa distribucién
equilibrada de poder, en los diferentes niveles de gobierno. Aclaramos que no est4 en
discusién su existencia, sino la forma o mecanismo y el grado de distribucién; en la
actualidad se sigue discutiendo la relacion politica de los tres niveles de gobiemo y eso
es sano.

Uno de los aspectos que se revisa es la cercania de los partidos politicos con la
sociedad municipal, y por otro lado, los gobiemos municipales no cuentan con la
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suficiente capacidad administrativa, presupuestal, técnica y la voluntad politica para
atender de manera conjunta e integral los problemas o necesidades sociales
municipales. Por ello, encontramos que si tiene objeto contar con un Gobiemo Social
Municipal.

Desde ahora advertimos que no se trata de una figura que pretenda excluir, sino
incluir, no restar instituciones sino adicionar, no mermar la presencia o funcién del
gobiemo municipal sino fortalecerlo. No desdeiia la funcién politica, social y econémica
de los partidos politicos, ni pretende desplazar instituciones u organizaciones, sino
aprovechar el capital humano integrandolo al apoyo de los ayuntamientos.

Aqui lo manifestado por el Lic. De la Madrid: “La descentralizacién exige un
proceso decidido y profundo, aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revisi6n de
competencias constitucionales entre Federacion, estados y municipios: proceso que
debera analizar las facultades y atribuciones actuales de las autoridades federales, y de
las autoridades locales o municipales, para determinar cuales pueden redistribuirse
para un mejor equilibrio entre las tres instancias del gobiemo constitucional.'?

“Se considera que la parte visible de la administracion municipal es la atencién de
las necesidades colectivas, es decir, la funcién de los ayuntamientos encaminada a
prestar servicios publicos a sus comunidades™>. Y este es uno de rubros en que el
Gobierno Social Municipal fortalecera la toma de decisiones para hacerla mas eficaz.

La comunicacion institucional que han propuesto y ejercido hasta ahora los
gobiernos estatales y municipales a través de sus legislaciones propias, ya
constituciones locales o leyes organicas municipales es muy limitada y denota una
intencién de control mas que del ejercicio de las libertades o garantias sociales; nos
damos cuenta con lo establecido en una de las publicaciones interesantes que edita el
IFE: “En el entorno municipal, la libertad de la manifestacién de las ideas eventualmente
se ha convertido en un foco de tension, en la medida que éstas se realiza de manera
colectiva y afectando derechos de terceros o bien cuando en el ejercicio de este
derecho se confronta al de algin reglamento municipal. En todo caso, lo que esta en
discusion es, la primacia del derecho constitucional, que no puede ser limitado por
alguna legislacién secundaria ni, mucho menos, por la reglamentacién municipal. Por
ello en ocasiones no es raro encontrar reglamentacién municipal cuestionable desde el
escenario constitucional federal.”*

Ante eso, recordamos la lucha del Municipio por robustecer su autonomia ante los
demés niveles de gobiemo, pues es claro que una situacioén es la coordinacion y ofra, la
subordinacién. Al tenor, citamos de nuevo al IFE cuando aborda la organizaci6n
ciudadana: “Corresponde al Municipio hacer valer y respetar ese nivel de gobierno que

"2 De 1a Madrid Hurtado, Miguel, iniciativa presidencial y adiciones al Art. 115 consfitucional, cit. por Martinez
Robles, Reynaldo, £/ Municipio, Ed. Pormia, México, D. F., 1987 Pag. 145.

' Aforve Bahos, Manued, op. cit. Pag. 87

' | os derechos civiles y politicos fund. tales y el sistema federal de gobierno, editado por el Instituto Federal
Electoral, 24 edicién, México, D. F,. Diciembre 2001, Pag. 23.
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se le ha conferido, ya que cuenta con poderes auténomos y con plena Ilbertad lo que
demuestra que no es un mero integrante de la organizacion de los estados.”!

Y continuamos con el Instituto en cuesti6n que en otra de sus publicaciones
consigna:“La capacidad de los ciudadanos de acceder a la informacién gubernamental
es uno de los derechos constitucionales que extiende su vigencia a la relacién entre
ciudadanos y gobiemos mumcxpales Del lado del ciudadano es un derecho; del lado del
ayuntamiento es una obllgaaon

Pareciera que en algunos casos los derechos fueran una concesién graciosa y
gratuita de los gobernantes hacia los gobemados: “Un gobiemo que informa es un
gobiemo transparente a los ciudadanos y consolida la confianza de éstos. Sin embargo,
en la gran mayoria de los municipios la informacion gubemamental sigue siendo un
recurso insuficiente tanto en cantidad, como en calidad y en instrumentos accesibles
para los ciudadanos.™”

Hemos querido reparar en este aspecto de la informacién, porque es uno de los
que los gobiemos municipales se valen para marcar una distancia o establecer una
barrera con la sociedad municipal: “El ejercicio de informar en la gran mayoria de los
casos se limita al infoorme anual que el ayuntamiento, por medio del presidente
municipal, rinde a la ciudadania en un ambiente en el que ésta no tiene capacidad de
dialogo, analisis y mucho menos de critica."*®”

En teoria, y también en la voluntad popular: “Los gobiernos municipales, en cuanto
representantes de los intereses de la sociedad municipal, determinan que la relaciéon
entre organizaciones municipales y ayuntamientos sea estrecha. % Aunque ahora no
nos detenemos a cuestionar la actuacidn de algunas organizaciones sociales que
absorben a los habitantes en lo particular y les restan posibilidades de ser atendidos, no
todas las organizaciones actian de manera excluyente, hay que aclararlo, y hay que
mencionar que la exclusién puede resultar natural desde el punto de vista que se
abocan a atender a sus agremiados.

De la misma forma en que se plantea la planeacion democratica del pais, asi
también debe darse en el Ambito municipal, pues debiera existir esa participacién social
en el Municipio para elaborar el Plan de Desarrolio Municipal, con la concurrencia de
todos los sectores de la sociedad municipal. Asi, sefialamos que : “La reglamentacién
municipal debe comportarse conforme a la piramide del marco juridico, lo mismo que la
actuacién de las autoridades, por ello los ayuntamientos no pueden estar inventando
leyes o definiendo reglamentos que se desapeguen de los principios sefialados ya que
muchas de estas leyes podrian traducirse en afectaciones a la vida de los
ciudadanos.">*

S |bidem. P4g. 26

“a orgenizacién ciudadana en ls gestion publica municipal, op. ci. P4g.27
“T ibldem. Pag. 28

48 fdem.

S ibldem Pag. 33

9 ibidem. Pag. 35
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Y es que: “La relevancia de la reglamentacién municipal radica en ser una fuente
de atribuciones ciudadanas. Si el marco juridico del pals se va ampliando o
especificando desde la Constitucion federal hasta la reglamentacién municipal, el mapa
de atribuciones ciudadanas de los habitantes del pais se amplia o especifica en la
misma proporcion.'>! Sin embargo, vemos que no siempre es asi y es por eso que se
requiere de una participacion social formal dentro de la estructura del gobiemno
municipal.

El elemento de la responsabilidad, que ademas de actuar en apego a la ley,
supone que el gobierno municipal debe conservar en todo momento la legitimidad, pues
esta frasciende a los momentos o procesos electorales, permmite un sentido de
pertenencia politica y un sentimiento de ser gobernado, y es que: “Un gobiemno eficaz y
eficiente y una ciudadania que recibe sus resultados en cantidad y calidad apropiados,
caracterizan la concepcién del buen gobierno y la ciudadania responsable, lo cual
supone una interaccién permanente entre ciudadanos y gobiermno, cada cual desde su
propia esfera de accién y, ademéas, encontrandose en los espacios y procedimientos
que configuran la participacién ciudadana.'®?”

Ya las formas de participacion de la poblacion no pueden reducirse a un tiempo
especial o a la voluntad del gobernante, es decir, los comicios y la Consulta Piblica, el
Plebiscito y el Referéndum, en el contexto politico que vive el Municipio, no son
suficientes ni bastantes, por eso traemos a colacion esta cita que nos parece
importante: “La ciudadania requiere de diversas formas de organizaciéon como la
asociacion de redes, las politicas de descentralizacién de responsabilidades del Estado
a los gobiernos locales, de modo que los ciudadanos tengan mayores oportunidades de
participar y asumir responsabilidades en alguna de fas tareas del gobierno.'>*"

Una funcion de gobiemo, como sabemos es dinamica, es un conjunto de
atribuciones, instituciones y relaciones, ademas de actos y efectos: “ La interaccion
entre sociedad y gobiernos municipales se traduce en el derecho a participar en los
asuntos publicos, ya que éstos no son solamente responsabilidad del presidente
municipal, de los regidores o funcionarios, sino que también pertenece a los ciudadanos
ya que éstos tienen derecho a participar en ellos. Esa participacién la pueden concretar
desde el momento de votar para elegir a sus gobernantes, asi como después
interactuando con ellos, ya sea expresando sus ideas o analizando las posibles
soluciones de los problemas de la comunidad™'$*.

E! fortalecimiento municipal no puede verse como un asunto que atafia o competa
exclusivamente al gobierno municipal, por eso debe garantizarse con reglas incluyentes
y novedosas, porque novedosos van siendo los retos en su aparicion, y el hecho de
quedarse entre el temor y el “control politico” es mas pérdida que ganancia: “La
reglamentacion municipal es el nivel con mas amplia posibilidad de especificacion y
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La responsabidad ciudadana en el forfalecimienfo municipal, editado por e Instituto Federat Electoral, 2° edicitn,
México, D. F,. Diciembre 2001, P4g. 15

2 ibidem Pag. 24.

'3 1bidem. P4g. 30.

™ Ibidem. Pég. 19.
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concrecion de los derechos politicos, federales y estatales, y por las disfintas
caracteristicas y niveles de desarrollo juridico entre los municipios del pais también es
fuente de desigualdad juridica entre ciudadanos de distinfos municipios™ "1 yseda
continuidad a la idea: “La ausencia de reglamentacién de los derechos politicos y
humanos en el orden municipal es un factor que inhibe a la categoria de ciudadanfa en
su dimensién cotidiana y que, ademas posibilita eventuales desvios de la autoridad
municipal del Estado de derecho™®

Uno de los rubros de la funcién de gobiemo en donde se palpa la calidad de
gobierno y la organizacién, o la eficiencia que como organizacion especial tiene el
mismo es a través de los servicios: “La prestacién de servicios publicos municipales ha
sido una de las preocupaciones permanentes de las autoridades municipales, porque al
atender cada vez un mayor nimero de servicios publicos, se logra elevar las
condiciones de vida y el bienestar de sus habitantes™*. Lo que se ha observado es que
ante la carencia presupuestal, ademés de las contribuciones, la sociedad aporta
recursos econémicos en efectivo o en especie.

Aun no hay claridad sobre el valor y avance de la sociedad, incluso en el IFE,
cuando seflala de manera determinante la falta de conciencia o sensibilidad social: “Al
ciudadano del municipio en general no le interesa realmente si existe o no suficiencia
de presupuesto o complejidades técnicas en la planeaciéon o prestacién del servicio
publico; lo unico trascendente para él, es que sean adecuadamente cubiertas sus
demandas™*®. En parte hay razén, porque la tradicién asistencialista de los tres niveles
de gobiemno, logré con toda comodidad desplazar esa preocupacién y animo en una
parte de la sociedad para compartir la responsabilidad del gobiemo en la atencién de
las demandas, pero eso no es el absoluto. Se exagera.

El reconocimiento compartido de una mayor participacién social en el gobierno es
algo que va siendo cada vez mas comun: “En la actualidad la consolidacion de la
democracia en México constituye un periodo innovador para los derechos politicos y
para el sistema de derechos en su conjunto, es decir, para sus tres dimensiones
federal, estatal y municipal. Existe un impulso mundial y nacional en esta direccion,
basado en una ciudadania mas activa, participativa y mejor informada. 159~

Esta cita, es sin duda, de gran trascendencia para nuestro trabajo, y que conste,
que emana de un organismo ciudadano que da cuenta de las funciones y eficacia de los
partidos politicos, y decimos de gran trascendencia porque es justamente eso lo que
estamos proponiendo: “Participar en los asuntos politicos, puede traducirse en formas
de representacién ciudadana en los 6rganos que toman las decisiones en los
ayuntamientos™5°

'S Ibidem Pag. 36.
156

fdem
37 atiorve Bafios, Manuel, Op. Cit. Pag. 88.
18 1dem.
15 | os derechos cives y pofiticos fund. {alos y ef sisi federal de gobiermno. op. cit. P4g.43

160 thidem. Pag.49
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No obstante, en defensa de nuestra propuesta, de complementar no de destituir,
decimos que toda forma de organizacién y participaciébn es positiva siempre que
alcance sus fines, pero cuando la realidad nos demuestra que hace falta contar con
formas diferentes en la toma de decisiones, entonces hay que agotar toda posibilidad:
“La participacién que realmente puede tener cabida en las sociedades modernas es la
que comienza por la seleccion de representantes a través de los partidos politicos, y
que més farde atraviesa también por las instituciones, las organizaciones politicas y
sociales, y los ciudadanos que estdn dispuestos a defender sus intereses —me permito
subrayar y destacar - frente a los demas.'®'

Por la sencilla raz6n de que los miembros de la sociedad municipal son los
destinatarios del quehacer gubemamental deben involucrarse, y salir de esa alianza
estdtica, porque en los procesos electorales los ciudadanos votan, y luego s6lo
esperan, como si el gobiemo les fuera cosa ajena o si los gobemantes pudieran logrario
todo; y es que bueno, ciertas promesas de camparfia que de manera iresponsable se
hacen como oferta politica, inciden también en este resultado: “En el &mbito municipal,
més que en ningin otro, la participacién comunitana tiene como finalidad proponer
iniciativas que satisfagan las necesidades de los habitantes en su conjunto; colaborar
en la realizacibn de obras y de prestacién de servicios publicos de manera
comprometida en busca del desarrollo individual y comunitario de los ciudadanos.'®"

De conformidad con la base de datos municipales del INEGI, encontramos que los
gobernantes municipales, en promedio, cuentan con un grado de educacién equivalente
al de Segundo de Secundaria, insistimos es en promedio; por ello, no es posible darse
el lujo de prescindir de otros recursos humanos mas capacitados, sobre todo en los
aspeclos técnicos, cuando los reclamos de capacidad de gobierno y gestion publica son
mayores: “La planeacién del desarrollo que es una de las funciones obligatorias de los
ayuntamientos (por los menos establecida juridicamente) es también uno de los
momentos mas relevantes de su interaccién con los ciudadanos.'®*”

Por ofro lado, pero aunado a lo anterior, debemos asentar que es raro encontrar
un plan de desarrollo municipal, aunque debe haberlo en algunos de los 2430
municipios; recordemos que durante el primer ejercicio presupuestal cuando los
municipios recibieron los recursos etiquetados mediante el Ramo 33, muchos
municipios presentaron un subejercicio, entre otras razones, por falta de capacitacién y
asistencia técnica, y porque también las reglas de operacion establecieron requisitos
cuyo cumplimiento se complicé ante la falta de preparacion. Por eso, si tiene objeto
contar con un Gobierno Social Municipal y: “Se debe enfatizar la importancia de un
esfuerzo de comunicacién y apertura informativa de los gobiernos municipales,
entendida como la fase basica para institucionalizar a la participacion ciudadana y, en
general, a la democracia en la gestién publica. '

Estas circunstancias se verfan fortalecidas con una adecuada planeacion, sin embargo:

' | a organizacion ciudadana en la dsfepss y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, Op. Cit P4g. 14
2 ibidem. Pag. 39

183 | a organizscion ciudadana en la gestion pabiica municipsl, op. cit. Pég. 23

%4 ibidem. Pag. 27
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“El espectro nacional de la planeacién del desarrollo en los municipios muestra una
enorme fragilidad de la funcion y de sus 6rganos responsables. La combinacion entre
ciclo trianual de gobiemo, ciclo de funcionarios, falta de profesionalizacién, escasa
integracién de la participacién ciudadana, entre otros factores —de manera personal
aprovecho para recordar que a veces esos factores hacen que municipios se
encuentren en conflicto social- determinan que la planeacion no siempre represente una
realidad de ia gestion municipal.'®>

Oftra consecuencia importante es que el Gobierno Social Municipal vendra a dar
cauce a “El derecho de peticion, en el contexto municipal, (en donde ) puede
proponerse como un fecurso individual o colectivo, donde cada ciudadano, puede
comunicarse con las autoridades y expresar sus necesidades, quejas u opiniones sobre
las acciones de! gobierno.'®®” Encontrar un esquema de comunicacién directa, formal,
pero también mas flexible, esa es una de las finalidades, que la sociedad municipal
sienta identidad, exprese confianza y credibilidad, pero también sea coparticipe en la
construccién de sus alternativas. Otra de las finalidades, es la integracién social y la
promocion de los valores civicos, reforzar el respeto al bien comun.

Y es que: “En los ayuntamientos la informacion gubernamental carece de los
instrumentos para que sea un eficaz puente de vinculo con la sociedad y para que,
ademas, ponga a disposicién de los ciudadanos opciones claras para acceder a ella™®.

Los vacios de normatividad, la ausencia de reglas claras de atencién e informacién
conducen al distanciamiento, y éste a los desacuerdos, al desgaste institucional y la
anarquia social, por la razén de que: “Al igual que ocurre con el derecho a la
informacién, el de peticion tampoco se encuentra ampliamente reglamentado por los
ayuntar‘wyaentos, lo cual restringe las posibilidades de los ciudadanos para acceder al
mismo. "

En otro sentido, el abuso de los usos y costumbres, y a veces la conveniencia politica
grupal ha ignorado que: “El derecho de peticién constitucional tiene un formato escrito
pero que tradicionalmente ha sido ampliado en los municipios a la comunicacién verbal
y directa entre ciudadanos y autoridades.’®” Ahi ha campeado la buena fe de la
sociedad y no existen garantlas escritas, luego entonces la obligaciones formales se
traducen en obligaciones morales.

Aquf tenemos una cita que describe algunas de las finalidades de nuestra propuesta:
“El encuentro entre ayuntamientos y organismos municipales tiene multiples ventajas:
promueve transparencia social, pluralidad, encuentro entre intereses diversos,
multiplicacién de recursos, mayor calidad y consenso en la definicién de las politicas
publicas, se anticipa a los conflictos potenciales y los soluciona mediante la

'S ibidem. P4g. 24

' Ibidem. P4g. 29

'%7 | os derechos civiles y politicos fundamentales y el sistema federal de gobiemo, op. cit, P4g. 23.
)8 organizacion ciudadana en la gestién pabiica municipal, op. ci. Pag. 29

*® ibidem. P4g. 30
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negociacién. '

Una finalidad de gran relevancia es también consolidar un paso mas que deben dar
tanto los gobiemos municipales como las organizaciones sociales: “En la relacién entre
organizaciones ciudadanas y los ayuntamientos hay la posibilidad de que ambas
instancias se asocien para prop6sitos de negociacién intergubernamental, debido a que
la capacidad y legitimidad del ayuntamiento para representar los intereses de la
sociedad municipal ante el Estado pueden verse fortalecidas si las organizaciones
sociales actian como soporte del ayuntamiento.'”"”

10. Atribuciones Para un Nuevo Gobiemo Social Municipal.

Algunas de las atribuciones que proponemos en este apartado son muy
relacionadas a la forma de participacion social que buscamos para la sociedad
municipal en gobiemo del Municipio, en realidad, poco aludiremos a las actuales
atribuciones porque de lo que se trata es de disefiar como funcionaria y su relacién con
y status de los funcionarios sociales ante el gobiemo formal municipal.

De acuerdo a lo hemos venido proponiendo podriamos aportar una concepcitn del
Municipio en la actualidad concebido desde el enfoque de la participacién social:

El Municipio se concibe: como la institucién politico administrativa auténoma,
asentada en una circunscnpcion territonal determinada, con participacion social en su
gobiemo y administracién representativos, poseyendo [facultades legislativas,
administrativas, judiciales y econémico-tnbutarnias, con personalidad juridica y
patnmonio propios, destinados a la atencion y satisfaccién de necesidades sociales
bésicas.

La Administracién Pudblica Federal es relativamente joven y adn no logra
consolidarse ante su cometido social. Sin embargo, debe reconocérsele los esfuerzos
realizados, sobre todo en los {iltimos tiempos, cuando a golpe de experiencias y
exigencias sociales ha realizado un ejercicio mas notable en la instrumentacién y
organizacién. Bajo este contexto complicado, la administracion municipal ha pagado
esas consecuencias, y ha vivido un sofocante centralismo; pero como veremos més
adelante, empieza a liberarse del yugo central y adquiere cada vez més atribuciones.

Se introdujo en las entidades federativas la representacion de la Administracion
Central bajo la figura de la Desconcentracion Administrativa; asimismo, Ia
Descentralizacion en sus modalidades de Servicio o Administrativa, por Colaboracion y
Regional o Politica.

Durante la Epoca Modema, la forma en que ha evolucionado la administracién
municipal en las reformas y adiciones practicadas al articulo 115 de nuestra

70 (hidem. Pag. 34
" fdam.
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Constitucién también ha sido lenta, es a partir de! afio de 1976, con la Sexta Reforma,
cuando se le empieza a otorgar atribuciones administrativas al Municipio en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano. Sin duda, la Décima Reforma es la que
mas fortalece la administracién de los municipios.

Hoy, y como lo sefala el Dr. Quintana Roldan, las tareas administrativas del
Municipio son:

“A) Actividades en tomo a su organizacion interna.

B) Actividades tendientes a la prestacién adecuada de los servicios publicos que le
correspondan, de acuerdo a la ley.

C) Actividades de caracter fiscal, propias de su hacienda.
D) Actividades de su funcién de policia.

E) Actividades tendientes a formentar la solidaridad, cooperacién y unién de la
ciudadania municipal.

F) En general, todo tipo de actividades que la ley regule, cuya finalidad sea el
racional aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con los que
cuenta, para lograr el bienestar y la sequridad de sus pobladores™. '™

El Dr. Quintana Roldan al hablar de actividades, desarrolla con toda precision la
funcion administrativa municipal a través de las actividades que debe realizar la
administraciéon municipal, sin enfrar a la discusién de la terminologfa, tratando de
dilucidar si son funciones, atribuciones, competencia, facultades u obligaciones.

En ese sentido, haremos una breve exposicién, intentando ubicar cada vocablo y
sus alcances dentro de ia Administracion Publica del Municipio.

Citaremos a Teresita Rend6n Huerta Barmrera quien ha retomado en su obra
Derecho Municipal, esta polémica terminolégica; asi, el término Funciones, esta autora
lo desarrolla en la siguiente forma: [ En su forma verbal, “funcionar” quiere decir llevar a
cabo, actuar, ejecutar. En la organizacién, la palabra funcién tiene tantos y tan variados
significados que raras veces se puede estar seguro de en cudl de ellos se le ha
empleado. . .; Abstractamente, el concepto de “funciones™ va referido siempre a la
actividad antecedente y consecuente, que eslabonadas, van integrando las diversas
fases del actuar positivo de un 6rgano. . .En la teoria de la Administracién, la funcién
publica es entendida como el conjunto de quehaceres que corresponden a la actividad
administrativa del Estado '™

Por otro lado, el vocablo Atribuciones, en nuestro criterio la expresiébn més certera

72 Quintana Roldan, Op C. P4gs.434 y 435,
'™ Rendén Huerta Bamera, Op. CA. P4gs. 171y sgts.
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que refiere a la actividad del Estado, y como lo sostiene Gabino. Fraga: * Su
connotacién gramatical es la adecuada para designar cualquier tarea atribuida al
Estado para designar |a realizacién de sus fines " ' . En este caso, cualquier tarea
atribuida al Municipio.

Se consideran las atribuciones mecanismos 0 medios para la consecucién de los
fines municipales; por ello, hay tantas atribuciones como fines municipales, no se podria
concebir de otra forma, porque todas las actividades, como las refiri el Dr. Quintana
Roldan, tienen un fundamento juridico directo o indirecto, expreso o implicito,
fundamento que establece atribuciones. Y es que en la Administracion Publica
Municipal no podria realizarse una actividad que no tuviera sustento legal, es decir que
no tuviese atribucién.

Sobre ese particular, el maestro Gabino Fraga sostiene: [ . . . bien pueden
resumirse las atribuciones de que goza el estado contempordneo en tres grandes
categorias: |. Las atribuciones de policfa o de coaccién que se manifiestan por todas las
medidas coactivas que imponen a los particulares el cumplimiento de obligaciones y
limitaciones de su accién en tanfo que es necesario para la coordinacién de las
actividades privadas y las exigencias del orden publico. ll. Las atribuciones de fomento
que han sido definidas como constituyendo “aquetla actividad administrativa que se
dirige a satisfacer indirectamente cientas necesidades de caracter piblico protegiendo o
promoviendo, sin emplear la coaccién, las actividades de los particulares o de otros
entes publicos que directamente las satisfacen”. I\l. Las afribuciones de servicio puablico
y de segundad social por virtud del cual el Estado satisface necesidades generales por
medio de prestaciones de caracter econémico, cultural y asistencial } '7*

Por lo que se refiere al término Competencia, creemos que su uso mas afortunado
se presenta en los casos en que se trata de precisar a cuél de los niveles de gobiemo o
administracion corresponde atender o resolver sobre un asunto administrativo en lo
particular. Por lo demas, estamos de acuerdo y lo diremos, que de manera comun esta
expresion de “competencia” es empleada en la funcion junsdiccional, cuando se trata de
conocer cual instancia jurisdiccional es competente para conocer o resolver una
controversia determinada.

En ese sentido, Calvento expresa que es: * La facultad que tiene cada juez para
conocer en los negocios que la ley ha colocado dentro de la 6rbita de sus atribuciones”
7 Esta acepcién marca al término “competencia” con una naturaleza jurisdiccional
mas que administrativa; ademas, trata a la competencia como el reconocimiento a una
calidad derivada del témmino “atribuciones”.

Sin embargo, podrfamos hablar y definir de manera personal a la Competencia de
la Administracién Pablica Municipal en el siguiente esquema:

:j: l;raga Gabino. Derecho administrativo. Ed. Porria, 12° £d. México, 1968, Pag. 4.
dem,
™ Enciclopedia Jurldica Omebe. Editorial bibliografica Argentina. Buenos Aires, 1955 T. Ii, Pag. 445,
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“ Son mandatos del poder pablico municipal que ordenan a los 6rganos la
ejecucion de la funcién administrativa con legalidad y legitimidad a fin de satisfacer las
necesidades sociales, asi como realizar y preservar el orden pablico y bien coman en
el termitorio del Municipio ”

El siguiente vocablo es el de Facultades, que en su sentido gramatical expresa *
aptitud, potencia fisica o moral, poder, derecho para hacer una cosa ”; es entonces la
posibilidad de hacer algo o no tener impedimento para hacer alguna cosa. En todo
caso, las facultades son atribuibles a la persona o funcionario municipal, en virtud de
que cuenta con una investidura regular que manifiesta al poder publico de la
administracion municipal.

Por lo que se refiere al témino de Obligaciones, este procede del vocablo latin
obligatio —onis que es un: “ . . . vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer una
cosa, establecido por precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por derivaciéon
recta de ciertos actos. Carga, miramiento, reserva o incumbencia inherentes al Estado,
a la dignidad o a la condicién de una persona” n

Bajo esa significacion, diremos que este término es un tanto limitado, asf como el
facultades, porque en la funcién administrativa se requiere de un significado mas
amplio, que obligue y que faculte al mismo tiempo. Por eso, coincidimos que en la
expresién Atribuciéon se encuentra esa doble condicién; o bien, en el de Competencia
Administrativa como lo hemos definido de manera personal.

Como decimos, la competencia municipal deriva siempre de las leyes de orden
federal y estatal, con base en la forma que se disefa este fundamento juridico es como
resufta la estructura de la propia competencia municipal. Al respecto se conocen tres
sistemas de construccién o disefio de la competencia: general, taxativo y mixto.

El sistema General se presenta cuando la legislacién federal y estatal en forma
amplia sefalan los margenes de la competencia, quedando muchas cuestiones que en
lo particular no se expresan. Esto trae como consecuencia vacios de competenciay la
imposibilidad de actuacién para la Administracion Puablica Municipal en algunos rubros
de su interés publico.

A contrario sensu, el sistema Taxativo, se preocupa por prever y establecer de
manera clara, precisa y particular los diversos asuntos que atafien a la Administracion
Pablica Municipal, delimitando con exactitud el &mbito de actuacién de la misma.

Finalmente, el sistema Mixto es la mezcla, una composicién o mixtura de los dos
sistemas anteriores, este se identifica porque incorpora cuestiones de caracter general
y particular. Normalmente enuncia de manera concreta los rubros de competencia
municipal e introduciendo un enunciado general que posibilite la atenci6n de aquellas
no previstas; de esta forma, trata de avanzar, elaborando un tipo de competencia

77 Enciclopedia Espasa-Calpe, op. cit, Pag. 319.
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municipal mas especifica, pero a la vez, comprende que en la dinamica politico-
administrativa de la administracién municipal, con toda certeza surgiran aspectos
nuevos o complejos que inaplazables requeriran de la atencién regular, continua y
permanente como los servicios publicos.

Ahora bien, una vez que confamos con los elementos para entender Ila
competencia afribuida a la administracién municipal, comprendemos que con esa
posibilidad de hacer realizara y/o prestara los servicios publicos. Pero qué podemos
entender por servicio publico, o qué es el servicio publico? Con el propésito de ubicar la
incorporacién necesaria de la participacién social en el gobiemo social municipal
revisaremos lo propio al servicio publico.

Iniciemos planteando que los servicios publicos tienen una gran trascendencia e
impacto para la poblacién municipal. Aht es donde se mide el buen aprovechamiento o
ejercicio de la competencia administrativa. Por la calidad, cantidad y costo de los
servicios plblicos la sociedad califica, admite o rechaza la eficacia y eficiencia de la
administracion municipal. Recordemos que la finalidad de fa Administracion Publica
Municipal persigue el objetivo de satisfacer las necesidades sociales a través de la
prestacién de los servicios publicos.

Los servicios publicos son la manifestacion e interpretacion del poder publico.

A continuacioén citaremos Ja obra de Teresita Rendén, que de manera puntual
desarrolla las acepciones de servicio publico, a saber: * 1a. Como materia de la
actividad del Estado, en cuyo sentido es la expresion corriente y admitida hoy, en el
Derecho Publico, especialmente en el administrativo, para sefalar y definir los fines
concretos y juridicos del Estado. Con el servicio publico, en esta acepcién se hacer
referencia a la gestibn de los intereses colectivos, por obra de una actividad
administrativa del Estado. 2a. Como la operacion o las operaciones mediante las cuales
la actividad administrativa construye el medio {déneo, el organismo del servicio, y esfe
mismo organismo, v. gr., la direccién de Correos o de Comunicaciones, el Ejército, los
Tribunales, la Universidad, etc. Todos estos organismos prestan servicios publicos " '

La misma autora cita a Maurice Hariou definiendo, en base a la segunda acepcién
aniba citada, al servicio publico, proponiendo que: * es un servicio técnico prestado al
publico de una manera regular y continua para satisfacer una necesidad publica y por
una organizacién publica " '7¢

De lo anterior inferimos que ese servicio especial y técnico requiere de un
responsable que representando a la administracién Publica Municipal sea capaz de
realizar tal funcién; asi, se requiere de un funcionario con cierto perfil, que reconozca y
conozca la técnica para diagnosticarlo, planearlo, programarlo, ejecutarlo, darle
seguimiento, evaluarlo y retroalimentario; hasta ahora hemos tratado de evidenciar la
carencia de estos elementos ante una eficiente administracién de algunos municipios.

"% Rend6n Huerta Barera, Op. Ci. Pag. 230,
'™ f{dem.
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Sobre todo, cuando referimos los aspectos técnicos. Recordemos que los gobernantes
municipales llegan al poder por simpatia y rara vez por su conocimiento de la
administracién puablica.

De conformidad con el concepto de servicio puablico, podemos extraer los
elementos del mismo. En primer lugar, el servicio publico debe contar con un Objefo,
qué lo motiva, el motivo puede ser un propésito de caracter politico, social, juridico,
economico, etc. Por otro lado, y como segundo elemento, tenemos su Gestion, que
implica la excitacién del 6rgano administrativo y la prestacién del servicio; y por altimo,
tenemos los Recursos, éstos son los recursos humanos, financieros y materiales que se
emplearan en la prestacion del servicio publico.

Existen diversos tipos de servicios pablicos y con base en ello, existe también una
clasificacion sobre los mismos.

Dabin los clasifica de la siguiente manera:

oServicios de gobierno o juridicos.

oServicios de ayuda y de suplencia a la iniciativa privada, y

oServicios de aprovisionamiento para las funciones gubernamentales. **°

Explica Dabin que los servicios, iniciando por los de gobiemo o juridicos: “ que son
necesarios para el ejercicio de la funcion gubernamental, que consiste en dar érdenes y
hacer reinar el Derecho, y que se dividen-segun la tradicional reparticiébn de poderes-,
en legislativos, administrativos y judiciales; servicios de ayuda o suplencia a la iniciativa
privada; y servicios de aprovisionamiento para las funciones gubemamentales, tanto en
personal como en recursos materiales, especialmente patrimoniales y financieros ~. '®!

De acuerdo a la fraccion lll del articulo 115 de la Constitucion Federal, en la forma
que establece los servicios plblicos, estos ayudan y supien a la iniciativa privada.

Los servicios publicos que inciden en el ambito municipal no siempre estan a
cargo de la administracibn municipal, a veces son prestados por la Administracion
Publica Federal, o bien, por la Local o Estatal; bien sea por la administracién
centralizada, o por la descentralizada o paraestatal.

Sobre el aspecto concreto de la gestion de los servicios publicos, Garrido Falla
nos dice que de acuerdo a la participacion de la Administracion en la gestion pueden
clasificarse de la siguiente manera:

a) Gestion indiferenciada.
b) Establecimiento o empresa propia sin personalidad.

:;’ l/:)abin Jean. Doclrina General del Estado. Pags. 77-80. Cit. Por el Dr. Gonzalez Uribe
dem.
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c) Servicio publico personificado.
d) Forma de sociedad privada. *®

De conformidad con la visién de este autor, en la gestion indiferenciada no existe
un érgano administrativo especial; y esta a cargo de los 6rganos comunes u ordinanos
existentes en la estructura de la administracién municipal; basicamente esto acontece
en los servicios de asistencia y aquelios de naturaleza econémica.

Tratandose de establecimiento o de una empresa propia sin personalidad, la
gestiébn se caractenza porque se realiza a través de 6rganos administrativos distintos a
los de la burocracia comin de la administracién municipal; éstos érganos distintos son
aquellos que se encuadran en la descentralizacion por servicio y las empresas
nacionales en forma de sociedades an6nimas.

El servicio publico personificado se presenta cuando desde la administracién
plblica descentralizada se ejerce la personalidad juridica propia de cada uno de los
organismos que realizan las gestiones en la prestacién del servicio publico.

La gestiéon del servicio publico en forma de sociedad pnvada es aplicable a la
explotacion de servicios y a las actividades que asume la administracién municipal con
fines fiscales.

Sin embargo, en nuestra legislacion administrativa, la forma de prestar los
servicios publicos en el dmbito municipal es en forma directa que también se conoce
como municipalizacién y la concesion. En la concesion, el concesionante es el Estado,
a través de la administracién publica municipal, y el concesionario es un particular que
sustituye al Estado en la prestacién de un servicio, bajo ciertos parametros y requisitos.
La concesién es un acto juridico mixto porque participan tanto el poder publico como la
iniciativa privada.

Los servicios publicos son la expresion real del desarrollo, progreso y evolucion
cultural de la sociedad del Municipio. Los municipios del pais se han clasificado en
razén del avance de sus servicios publicos.

Existe una aportaciéon muy rica y extensa en la clasificacién de la tipologia del
Municipio, aunque no difieren en mucho unas de otras. Pero, revisaremos algunas de
las mas significativas.

La construccion de las tipologias ha tomado sus referencias de algunos eventos
tales como censos y encuestas nacionales, caracteristicas territoriales y de su
poblacién. Por ejemplo, Mondragén Carrillo dice que existen tres tipos de municipios:
Urbanos, en Transicién Urbana y Rurales. ' Los elementos que ha considerado de

'® Garrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. Instituto de Estudios Pollticos, Madrid, 1974, Vol. I,
Pag. 371.

13 Mondragén Camillo, Guillermo. Tipologla Municipal en la Perspectiva del Nuevo Municpio, participacién en el
Seminario sobre Reforma Municipal, a cargo de la Coordinaciéon de Estudios y Proyectos de la Secretaria de
Gobemacion, México, 1983,
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manera primordial han sido la intensidad y densidad poblacional, vocacién econémica,
proyeccién poblacional, potencial de reservas territoriales, de vivienda y ecolégico, asf
como e aspecto cuantitativo de los servicios publicos y el equipamiento urbano.

Como lo refiere el Dr. Quintana Roldan en su obra, la tipologfa mas aproximada a

la realidad diversa del Municipio, es {a propuesta por el Manual de Administracion
Municipal publicado por la Presidencia de la Republica en el afio de 1981, que
considerd la existencia de municipios Metropolitanos, Urbanos, Semi-urbancs y
Rurales. "

(L A )

Los municipios metropolitanos tienen las siguientes caracteristicas:
Poblaciéon de mas de 300 mil habitantes.

Su vocacién economica se orienta al comercio, industria, turismo y servicios en
general; aplican la tecnologia en su actividad agricola y ganadera.

Cuenta con una oferta educativa completa en todos los grados académicos.
Cubre ta mayoria de los servicios publicos.
Su presupuesto anual es alto.
Su poblacién se concentra en grandes urbes.
Los municipios urbanos tienen ios rasgos siguientes:
Tienen una poblacién de entre 60 mil y 300 mil habitantes.

Su economfa se basa en una industria mediana, el comercio, turismo, y su
agricultura reviste cierto grado de tecnologia.

Su oferta educativa llega al nivel secundanio. Esporadicos centros de educacién
profesional.

Cuenta con la mayorfa de los servicios publicos.
Su presupuesto anual es significativo.

Su poblacibn se concentra en mas de dos comunidades importantes y poblados
regulares.

'8 Quintana Roldan, Op. Ci. Pags. 446 y sgts.
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Los municipios semi-urbanos cuentan con las caracteristicas que a continuacién
se mencionan:

> Su poblacién va de los 30 mil a los 60 mil habitantes.

» Su economia se basa en la pequefia industria, la agricultura, ganaderia y
comercio.

> Su oferta educativa llega a las escuelas secundanas.

» Cuentan con servicios publicos de: agua potable, alumbrado, rastro, mercado,
panteén, limpia, y en algunos casos drenaje.

» Su presupuesto anual es de nivel intermedio.

> Su poblacién esta asentada en pequefios poblados dispersos y cuentan con una
poblacién mayor en la cabecera municipal.

Los municipios rurales presentan las siguientes caracteristicas:
< Poseen una poblacién menor a los 30 mil habitantes.

< Cuenta con servicios publicos como: agua potable y alumbrado en algunos
€asos.

< Sus vias de ingreso son en pequefia escala, a través: agricultura, ganaderia,
pesca y mineria.

*» Su oferta educativa es la educacion primaria.
% Su presupuesto anual es menor.

*» Su poblacion se encuentra dispersa formando pequenas comunidades a lo largo
del Municipio.

% Por nuestra cuenta, nos permitimos proponer desde ahora, que una nueva
tipologla puede ser la Tipologia Municipal basada en las posibilidades
econdmicas de cada Municipio; a saber:

a) Municipios en Extrema Pobreza { de alta y muy alta marginacion.

b) Municipios en Vias de Desarrollo { con potencial en aprovechamiento notable.

¢) Municipios Desarroliados: { los que tienen una balanza comercial estable y
tendiente al ahorro y la inversién, con crecimiento social.

Ademias, otros Municipios que pudieran ser:
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Municipios Turisticos

Municipios Industnales

Municipios Fronterizos

Municipios con Recursos Naturales {playas, reservas ecol6gicas, minas,
hidrocarburos, etc.

Municipios Productivos {agricolas, ganaderos, pesqueros, horticola, etc.

DR DD

D

Como se vio, de acuerdo al tipo de Municipio corresponden sus posibilidades
reales de desarrolio, en ese contexto, commesponde también a la administracién Puablica
Municipal la posibilidad de satisfacer las necesidades sociales. Muy importantes son las
condiciones econ6micas para la prestacién de los servicios publicos. Por eso, es
menester referr un aspecto bésico de la vida administrativa del Municipio: la Hacienda
municipal.

En atencion a las atribuciones que en materia hacendana concede la Constitucién
Federal al Municipio, a través de su articulo 115, opinaremos sobre aspectos de crucial
importancia en nuestra época.

Uno de los tépicos de mayor discusion en nuestros tiempos es el de la autonomia
financiera del Municipio. Incluso se ha llegado a establecer que dentro de la autonomia
municipal, es la autonomia financiera la que da soporte a las autonomias politica y
administrativa. Y es que en el contexto original del articulo 115 constitucional no se
previé adecuadamente las contribuciones que serian para la municipalidad. Pero fue a
través de las reformas practicadas al precepto citado que, se modific6é esta condicién a
favor de los municipios.

En la actualidad es la fraccion IV del precepto constitucional citado la que le
confiere la potestad tributaria al Municipio, al asentar que:

“1V. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre propiedad inmobiliana, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los

Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las legislaturas de los Estados.

229



¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facuitad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas flsicas o morales, ni
de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio piblico de la
Federacién, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles * '

De conformidad con lo establecido, se refleja la relativa libertad del Municipio para
manejar su hacienda; como se aprecia, en importantes cuestiones queda sujeto a la
aprobacién de la legislatura estatal o lo dispuesto por las leyes federales. Este es el
régimen financiero que posee el Municipio, y el mismo que ejecuta la administracién
municipal.

Advertimos que la hacienda municipal se trataba de un asunto capital en la
relacién econémica, administrativa y politica; asi, la Federacién y las entidades
federativas reconocen que el manejo de los ingresos y finanzas en general del
Municipio constituye un elemento de poder, Util en la gobernabilidad y control social,
pero también en la especulacién y sometimiento, los fines son lo que determinan una u
otra situacién, para bien o para desgracia de la suerte municipal. Este tema sera
abordado con mayor profundidad en la Parte concemiente a la Politica en el Municipio.

Una vez revisados aspectos como naturaleza, concepto, fundamento,
competencia, servicio puablico, tipologia y hacienda, todos vinculados en forma directa
con la administracion municipal, entremos a la exposicion de los 6rganos y titulares de
la Administracién Pudblica Municipal porque finalmente en ello incidiremos al proponer
funcionarios sociales municipales.

El 6rgano es la entidad abstracta, de caricter permanente con atribuciones y
funciones concretas encaminadas a desarrollar la funcién administrativa; en tanto que el
titular del 6rgano es la persona fisica, investido de manera regular, con cierto perfil de
servicio civil, responsable del 6rgano y la adecuada ejecucién de las funciones, que a
la vez de atender el interés colectivo encuentra respuesta a su interés personal.

Recordemos que la funcién administrativa, via los servicios publicos requieren de
cierto perfil de conocimiento, aptitud y actitud, para una adecuada gesti6én de los
mismos.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion, México, 1998, Pag. 113.
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El Poder Ejecutivo municipal encargado también de la Administracién Pablica
Municipal esta representado por la figura del Presidente Municipal, que surge de la
eleccion popular, a través del sufragio universal, directo y secreto de las ciudadanas y
ciudadanos del Municipio.

El 6rgano supremo del Municipio es el Ayuntamiento, que de acuerdo a la
definicién del Dr. Quintana Rold4n, es: “el 6rgano colegiado y deliberante, de eleccion
popular directa, encargado del gobierno y la administracién del Municipio, integrado por
un Presidente, uno o mas sindicos y el nimero de regidores que establezcan las leyes
respectivas de cada Estado.” 1%

A continuacién, y siguiendo con la propuesta del Dr. Quintana Roldén,
relacionamos las competencias y funciones administrativas del Ayuntamiento:

o “Organizar su propia estructura administrativa intema de acuerdo a los
requerimientos que sean necesarios a fin de lograr eficiencia en su
funcionamiento.

a Conducir y dirigir la adecuada prestacién de los servicios publicos por conducto
de las respectivas comisiones de administracion.

a Ordenar y planear el desarrollo municipal y dictar las medidas administrativas
necesarias pala la aplicacién de la legislacién sobre asentamientos humanos,
ecologla y proteccion del ambiente, salubridad, asistencia publica, seguridad y
demas ordenamientos aplicables.

a Concesionar los servicios publicos municipales cuando la ley asi lo autorice,
siguiendo los procedimientos que establezcan los ordenamientos aplicables.

a Municipalizar los servicios a cargo de particulares, de acuerdo a los
requerimientos sociales de la localidad y con apego a las leyes de la materia.

o Crear o suprimir organismos desconcentrados o descentralizados
paramunicipales, con la autorizacion del Congreso del Estado.

a Dictar los acuerdos que se requieran para la adquisicibn de los bienes
necesarios para el funcionamiento de la municipalidad o en su caso la
enajenacion de éstos, solicitando las autorizaciones del Congreso del Estado
cuando las leyes lo senalen.

a Levantar las estadisticas municipales.

a Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra del
Presidente Municipal o algin otro funcionario, cuando dicha resolucion sea

'® Quintana Roldan, Op. Cit. P4gs. 205 y sgts.
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facultad del cabildo.

o Intervenir en los procesos de privatizacion de empresas paramunicipales,
siguiendo los lineamientos de las leyes de la materia.

o En general, ejecutar todo tipo de acciones tendientes a lograr eficiencia y
oportunidad en la administracién municipal. *. 187

El ayuntamiento cuenta también con competencias y funciones de caracter
politico, legislativas y reglamentarias, tributarias, econémicas y de policia, asi como las
de caracter jurisdiccional.

En virtud de las posibilidades y tipologia municipal, se ha venido desarrollando un
esquema organizacional de la Administracién Publica Municipal. Hay disefios que se
orientan mas hacia los aspectos econémicos, otros hacia lo politico, otros mas hacia los
rubros de atencién social; en todo caso no hay un esquema organizacional
predeterminado, y tampoco podria ser uniforme, ya que los requerimientos son
diferentes en cada Municipio. También conocemos que existen esquemas propuestos
para cada tipo de Municipio: Metropolitano, Urbano, Semi-urbano y Rural.

Nuestra propuesta tiende a fomentar y fortalecer la participacion social e incluir
rubros de interés social dentro de la funcién y estructura administrativa municipal; pues,
si el Municipio es una forma descentralizada de administracién, éste no podria
centralizar las tareas administrativas en su Ambito, seria un suceso contra natura.

La propuesta aportada recoge la intencién de esta obra de considerar todos los
aspectos del Municipio, pretencioso talvez, pero al mismo tiempo es incluyente e
integral. Pensamos que se adapta a cualquier tipo de Municipio, es sencilla, de manejo
facil, pensando en aquellos municipios en donde los funcionarios no cuentan con gran
preparacion o las herramientas técnicas adecuadas para administrar y gobernar con
resultados positivos.

Por ofro lado, sugiere un vinculo necesario y congruente, que pasa del modelo
proteccionista o benefactor al de desarrollo en corresponsabilidad, conjuntando las
capacidades, recursos y esfuerzos de la administracion y la poblacién municipal. Otro
elemento es la concertacién social o confirmacién del pacto social al asumir y enfrentar
en forma unida los retos, interpretar los tiempos, proponer soluciones dando su lugar a
la voluntad social.

Ahora bien, los aspectos generales y constitucionales sobre la naturaleza y
fundamento de la politica en el Municipio en México se encuentran en nuestra Carta
Magna de 1917, esto es, en el cuerpo normativo de la Constitucién que dedicé un
articulo especifico para establecer las bases minimas de existencia de los elementos

% Idem.
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fundamentales de este 6rgano de Gobierno, estipulando en el texto original del articulo
115 lo siguiente:

“ Los Estados adoptaran, para su régimen interor, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial, y de
su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes: 1.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo del
Estado. ll.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso,
serdn las suficientes para atender a sus necesidades. ll.- Los Municipios seran
investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales. El Ejecutivo Federal y
los Gobemadores de los Estados tendran el mando de la fuerza pablica en los
Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los gobemadores
constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo més de cuatro afios.”'®

Del contenido del texto se desprende que el Municipio Mexicano fue concebido
como una instancia de gobierno local, con 6rganos de gobierno de indole politica y no
simplemente administrativa, con Ayuntamientos electos en forma directa y universal.

No obstante, las primeras definiciones acerca del Municipio lo conceptuaron como
una mera figura descentralizada del Estado, dedicada basicamente a la administracion
de servicios publicos en un territorio determinado.

En las décadas anteriores a la reforma de 1983, se tenia una concepcién
municipal que tomaba elementos del Estado con estructura politica central, en los que
s6lo existia un orden juridico valido para todo el pais, y no los de un Estado Federal
cuya caracteristica principal es la coexistencia de tres niveles en el orden juridico, sin
que entre ellos se dieran relaciones de subordinacién, sino de supraordinacién, en los
que todos ellos se encuentran supeditados Gnicamente a los postulados de la norma
superior, que en nuestro caso es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la carta fundamental se establecieron claramente los alcances funcionales
tanto de los ayuntamientos, como de los gobiemos estatales; después de las reformas
introducidas en 1983 y 1987 a los articulos 115 y 116; en los que se contienen las
normas de administracion de ambos niveles de gobierno.

Al respecto, cabe aclarar que la caracteristica principal de los sistemas federales
de gobiemo es que el poder del Estado se divida para su ejercicio, no sélo entre los
poderes que podriamos llamar nacionales; adicionalmente, opera una divisién del
ejercicio de las funciones estatales entre instancias de gobierno de diferente orden, los
que en conjunto constituyen el Estado Federal.

'® Ibidem. Pag. 14.
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En los estados federales la organizacion de los poderes publicos tanto en la
estructura nacional del gobierno como en las entidades federativas, presenta
caracteristicas semejantes, comparten la divisién de los poderes en tres instancias que
a su vez realizan las funciones, legislativa, ejecutiva y judicial.

Si bien los dos 6rdenes de gobiemo, el Federal y el Estatal comparten semejante
organizacion de sus poderes publicos, no sucede lo mismo en lo que se refiere a las
competencias y a las funciones de cada uno de ellos; en esta matena opera el sistema
de distribucién de competencias que prevé el propio cuerpo constitucional en el articulo
124, al establecer el principio de facultades expresas para los poderes federales y por
exclusién para las instancias locales. Este sistema por rigido que pudiera parecer, no
excluye la posibilidad de que en forma expresa, en el texto constitucional se
establezcan materias en las que puedan concurrir los poderes federales y estatales a la
atencion de determinadas materias como la educacion, el desarrollo urbano, la ecologia
y la salud, entre otros.

De conformidad con las caracteristicas de nuestro sistema federal, la distribucién
de competencias entre los niveles de gobiemo, establece un orden de competencia de
tres tipos distintos:

1) De nivel federal, en que se manifiesta por las facultades expresamente
otorgadas por la Constituciéon a los poderes federales.

2) La propia Constitucién prevé facultades coincidentes o concurrentes entre los
niveles federal y estatal.

3) La Constitucién otorga facultades a los estados miembros de la Federacion.

El articulo 115 Constitucional vigente establece el ambito de la vida politica en la
manera siguiente:

a) Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica . . ., el Municipio Libre conforme a las
bases siguientes:

b) Cada Municipio serd gobemado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. Las competencias que esta Constitucién otorga
al gobierno municipal se ejerceran por el ayuntamiento de manera exclusiva y
no habré autoridad intermedia alguna entre aquel y el gobierno del Estado.

c) Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempenen las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
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podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser elecfos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para el perfodo inmediato como
propietanos a menos de que hayan estado en ejercicio.

d) Si alguno de sus miembros dejare de desempenar su cargo, sera sustfituido por
su suplente, o se procedera seguin lo disponga la ley.

e) En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o faita
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Consejos estaran
integrados por el namero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

fy Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:. . .Los demas que las legislaturas locales determinen.

g) Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran
lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

h) Las leyes de los estados introducirdn el pnncipio de representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Aunado a lo anterior, en la Constitucion existen preceptos que aluden al
régimen municipal y consiguientemente al ambito politico de la vida municipal:

Articulo 50. Los servicios publicos so6lo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las amas y jurados, asi como el
desempeiio de los cargos concejiles v los de eleccién popular directa o indirecta.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos.:. . .IV. Contribuir para los gastos
publicos, asi de fa Federacién como del Estado y Municipio en que residan.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: . . .V. Desempefiar
los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las del
jurado.

Articulo 108. Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, el

caracter de servidores piblicos de quienes desempernien empleo, cargo o comisién en
los Estados y en los Municipios.
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También en el mes de febrero de 1983 se publicé en el Diano Oficial de la
Federacion, el texto reformado del articulo 115 Constitucional, substancialmente con los
siguientes cambios:

e Se faculté a los congresos de los estados para resolver sobre la desaparcion de
los ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia;
ya que hablia constituciones locales y leyes organicas que otorgaban esta
facultad a los gobemadores.

e Se establecieron férmulas proporcionales para la asignacién de regidurias, ya
que anteriormente solo se permitian en ayuntamientos de mas de 300 mil
habitantes.

» En materia de participaciones se estableci6 que se integrarian por los gobiernos
de los estados a los ayuntamientos, sin condicién de ninguna clase.

e Se ampliaron las facultades reglamentanas de los ayuntamientos.

e Se faculté a las legislaturas de los estados para normar las relaciones de los
servidores publicos y los gobiernos de los estados, asi como la de los
ayuntamientos y sus trabajadores.

o En el articulo 20. transitorio se sefialé6 que en el término de un afto las
legislaturas de los estados procederfan a adecuar su marco juridico en
concordancia con lo establecido en las reformas del 115.

Una vez realizada la reforma constitucional, continuaron las reformas de las
legislaturas de los estados, previamente a esto, el 3 de mayo de 1984, se llevé a cabo
una consulta popular relativa a la reforma del articulo en comento, con objeto de
conocer de voz de funcionarios, estudiosos e interesados en el tema en las tres
instancias de gobierno, los problemas, modalidades y posibilidades de poner en
practica los postulados del articulo en todos los municipios del pais.

En el ambito entidad federativa-Municipio, en cuanto a las relaciones de
coordinacién intergubemamental, se pusieron en practica dos mecanismos basicos: el
Comité de Planeaci6n del Desarrollo (COPLADE) en las 32 entidades federativas y el
Convenio Unico de Desarrollo (CUD), como medio para concertar programas y acciones
anualmente.

El COPLADE se integré con la participacién de las tres instancias de gobierno,
esto es federal, estatal y local, conjuntamente con los diferentes sectores de la
economia ( plblico, privado y social); por otra parte, el Convenio Unico de Desarrollo
(CUD), era un documento que se suscribiria cada ano para establecer compromisos y
acciones negociados y aceptados por las partes, con obligaciones para cada una de
ellas.
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Como efecto de estos procesos se implantaron en algunos de los municipios los
Comités de Planeacion, asi como la expedicion de planes de desarrollo en algunos de
los municipios mas importantes de cada entidad federativa.

De la misma forma, funcionaron algunas instituciones como el Instituto Nacional
de Administracién Pulblica, en apoyo al fortalecimiento municipal, asi como un
fideicomiso para el fortalecimiento municipal denominado PORTAMUN, que se cre6 en
el afio de 1985, con el apoyo del Banco Nacional Urbano y de Obras Publicas

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gontari, entre los afos de 1988 a
1994, se convoc) a la concertacién de tres grandes acuerdos para la modemizacién del
pais. Para instrumentar dichos acuerdos se dio seguimiento y continuidad a la
planeacién, por lo que en 1989 se expidié el Plan Nacional de Desarrollo y se inici6 la
preparacién de numerosos programas derivados del mismo. En el aspecto municipal, el
Centro Nacional de Estudios Municipales creado en 1984, fue reestructurado y el 2 de
noviembre de 1989 se le dio el nombre de Centro Nacional de Desarrollo Municipal.

En 1989, con la creacién del Programa Nacional de Solidaridad, se destinaron
fondos a los municipios para la realizacién de obras y servicios, canalizados a través de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

En 1992 por reforma a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, se
cred la Secretaria de Desarrollo Social, cuyas atribuciones fueron la canalizacién de los
fondos de Solidaridad para el apoyo de los municipios. Este seguimiento de caracter
politico-administrativo lo hacemos en funcién del propésito de cotejar la atenci6n federal
a la vida politica municipal, que hasta ahora poco se ha visto; pero por otro lado, y
refiriéndonos a los fondos de solidaridad, es necesario, por bien de todos los niveles y
actores de la politica, censurar la utilizacién de fondos o apoyos publicos federales con
propésitos electorales, condicionando los beneficios a cambio de la preferencia y
sufragio.

Lo anteriormente consignado, rompe y atenta contra toda estructura de civilidad
politica y moral publica, evidenciando la fragilidad de una postura y conservacién del
poder que por si sélo no se sostiene o, que definitivamente apuesta a ese
distanciamiento social con el recurso del abuso y alevosia de uno de los derechos
fundamentales de la persona: su libertad y alternativa de progreso voluntario. Por
supuesto, este esquema aberrante en la practica politica, lo tnico que puede demostrar
es una rezago y sometimiento social. Lamentable paradoja: quien debe aplicar la ley, la
desconoce, porque contravenirla es el menor de los males. Por fortuna, y gracias a la
fuerza social, de manera individual u organizada, ese es un tipo de gobiemo que cada
vez vale menos, por lo mismo muy pocos lo aceptan.

En el perfodo presidencial de Emesto Zedillo Ponce de Leén, que comprende de
1994 a 2000, se ha dado un impulso al Municipio; hecho que derivé del contenido del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, por el que convoca al reconocimiento de la
diversidad municipal del pafs y a promover al Municipio como espacio del gobiemno,
vinculado con las necesidades basicas de la poblacion y representativo de las
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comunidades, partiendo de la necesidad de consolidar al Municipio como el espacio
privilegiado para la participacion politica y para la busqueda de soluciones a las
demandas sociales.

Fue asi como en 1996 el Archivo General de la Nacién y el Centro Nacional de
Desarrollo Municipal, convocaron al ciclo denominado: El Municipio en México, del que
derivaron diversos planteamientos y alternativas sobre los principales aspectos de la
problematica municipal.

En 1996, se modificé el presupuesto de Desarrollo Regional, conocido como
Ramo 26; En 1977, se adicion6 el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
establecio los lineamientos para la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal, constituyéndose en beneficio de las entidades
federativas, y en su caso de, los municipios, cinco fondos de aportaciones federales,
esta modificacion implicé la creacién del Ramo 33 y la modificacion al Ramo 26 (ahora
Ramo Administrativo 20) , en la asignacién de recursos federales.

Mediante decreto publicado el 31 de diciembre de 1998, en el Diario Oficial de la
Federacién, se reformé de nueva cuenta la Ley de Coordinacion Fiscal; estas reformas
en matetia fiscal, evidentemente tienen como propésito impuisar el federalismo desde la
raiz, es decir, lograr la autonomia hacendaria para lograr la verdadera autonomia
politica. Los recursos econémicos juegan un a funcién importante dentro de la vida
politica del Municipio, en virtud de que en la medida en que los municipios cuenten con
mas posibilidades econémicas, asi también contaran con mayor independencia, tendran
menos presiones e intervencion externa sobre su vida politica.

Al respecto y en especifico sobre su hacienda: “Los municipios no deben recaudar
unicamente los impuestos municipales, sino ademas, los del Estado. La independencia
municipal no consiste en que el Ayuntamiento no cobre mas de lo que le corresponda
sino en que tenga todo lo suficiente para sus gastos™'®®.

“En los casos de conflictos hacendarios la intervencion de la Suprema Corte no
lesiona la soberania del Estado y es saludable porque queda fuera de la érbita local™'®.

“Histéricamente, el municipio mexicano ha sido en esencia un prestador de
servicios publicos, esta area de la actividad municipal ha alcanzado en algunos
municipios un alto grado de especializacién y eficacia. Sin embargo, la gran mayoria de
nuestros municipios no cuentan con los requerimientos suficientes para ofrecer los
servicios puablicos minimos que demandan sus poblaciones™®'.

“Histéricamente al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi
insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal porque solo se ha concretado
al cuidado de la poblacion, al cuidado de la policia, y se puede decir que no ha habido

'® Ochoa Campos, Moisés, op. cit. Pag. 328
' fdem.
" Afiorve Baftos, Manuel, op. cit. Pag. 85.
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un libre funcionamiento de una entidad en pequefio que esté constituida por sus tres
poderes™®,

“El municipio en México es, por excelencia, el espacio de definicion de las formas
de convivencia, de organizacion social y colectiva, y de realizacion de anhelos y logros
de bienestar.'

“En el marco de los valores de la democracia, el municipio y la gestion pablica
local, son ejemplos destacados del pluralismo politico y cultural que vive nuestro
pais.'%"

a) Atribuciones que Proponemos para un Gobiemo Social Municipal:

Respetando las atribucionies establecidas para los funcionarios que integran el
Gobierno Municipal que conocemos actualmente, expondremos ahora con mayor
formalidad aquelias atribuciones que pensamos daran forma a la participacién social
dentro de! Gobiemno Municipal.

"Las atnbuciones ciudadanas, no son algo que se les da a los ciudadanos: son
facultades construidas por y para los ciudadanos, a través de los procedimientos e
instituciones establecidos por la ley. La democracia y sus instrumentos son
dependientes de la voluntad ciudadana.'®*

Consideremos que: “En los afios recientes, en México, las gestiones publicas han
presentado una interesante interaccion de diferentes agentes politicos. La llegada de
partidos de oposicién a las administraciones estatales y municipales han dinamizado la
participacion ciudadana. Con ello la funcion publica ha adquirido un caracter més plural,
abierto y dinamico.”'%

Es una exigencia, no algo que parezca lejano: “La dimensiéon local exige al
ciudadano el maximo nivel del ejercicio de sus atribuciones para vincularse con las
multiples formas de lo gubernamental que coexisten en el espacio municipal; en suma,
el mayor nivel de ciudadania integral, completa.'s’

La participacion social en el Municipio es de igual relevancia: “Hay que resaltar que las
atribuciones ciudadanas no son algo fijo: sus principios y valores pueden ser
universales, es decir, validos para todo tiempo y lugar.198”

“Se puede asegurar que los ciudadanos toman parte y contribuyen més organicamente

92 ihidem. P4g. 53

19 Enrique Cabrero, La nueva geslién municipal en México, Anélisis de experiencias innovadoras en los gobiemos
locales, México, Ed. Porria/CIDE ,1995 citado en La organizacién ciudadana en la gestion ptblica municipal,
editado por el Instituto Federal Electoral, 2* edicién, México, D. F,. Diciembre 2001, Pag. 14.

'™ | a organizacién ciudadana en la gestién pblica municipal, op. cit, P4g. 14

S a responsabidad ciudadana an el forlalecimiento municipal, op. cit. Pag. 21

%) a organizacién ciudadana en la gestién pibhca municipal. op. cil. Pag. 14

'97 | a responsabilidad ciudadana en el fortalecimiento municipal, op. cit. Pag. 19

% bidem. Pag. 21
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en las decisiones publicas del municipio, pues es en éste ambito donde las personas
desarrollan su vida privada y pablica mas cerca o inmediata tanto del gobiemo como de
la sociedad en general, como individuos y como ciudadanos. Ciudadania y gobiemo,
estan mas unidos en el espacio local o municipal.'®”

“En nuestro sistema federal de gobiermo todos los ciudadanos tienen los mismos
derechos y obligaciones, y que el ambito municipal pertenece a este sistema federal, es
decir, al mismo Estado, por lo cual los derechos y obligaciones del ciudadano no
disminuyen en el ambito local, ni menos ain se degradan o pierden calidad. La cualidad
ciudadana es la misma en cualquier nivel de gobiemo: federal, estatal y municipal . 2%"
Y es que: “En funcién de los cambios que se han venido dando en nuestro pais,
tanto desde la perspectiva econémica (integracién econémica), como politica (apertura
democratica y alternancia en el poder municipal) y social (nuevo rol de la ciudadania y
de la sociedad civil), es posible suponer que estemos en el umbral de una ola
innovadora de la gestion pablica municipal 2"
Atribuciones del Gobierno Social Municipal:
1. Coadyuvar en la ejecucion de los acuerdos tomados por el Ayuntamiento.
2. Asesoria o Consultoria al Ayuntamiento y a la sociedad.
3. Orientacion y apoyo en la gestion de los servicios publicos municipales.

4. Informacién a la Sociedad sobre su desempefio y los asuntos que se les
encomienden.

5. Organizacion de Consultas Piblicas como medio de legitimacion de las acciones
o formas empleados por el Ayuntamiento .

6. Colaborar en el disefto del Plan de Desarrollo Municipal.
7. Asistir y participar en las sesiones de Cabildo con voz.

8. Realizar funciones de contraloria social sobre los programas, obras y recursos
que realice o disponga el Ayuntamiento.

9. Proponer y difundir obras, acciones o programas de desarrollo econémico, social
y cultural.

10.Realizar programas sociales para la calidad de vida dirigido a los diversos
sectores de la sociedad.

'™ Ibidem. Pag. 29
0 fdom.
M 1a organizacion ciudadana en la gestion pubkca municpal. op. cit. P4g. 18
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11.Fortalecer y promover la participacién social en todos los habitantes del
Municipio.

12.Realizar diagn6sticos de salud, educacion, alimentacién y abasto, comunicacién,
seguridad, etc, siempre que esté en su perfil de conocimiento.

13.Solicitar al Ayuntamiento sesiones de informacién abierta a la sociedad.
Complementarias y que desglosen el Informe Anual del Gobierno Municipal.

14. Auditar a grupos u organizaciones sociales a fin de garantizar que los recurscs
aplicados o las obras realizadas tienen los fines y uso adecuados.

15.Realizar encuestas a la sociedad sobre diferentes asuntos y hacer del
conocimiento del Ayuntamiento los resultados de las mismas para que se tomen
las decisiones y acciones correspondientes.

16.Todas aquellas que garanticen la informacién, integracién y participacién social
en corresponsabilidad, inclusién y en coordinacion con el Ayuntamiento,
atendiendo el bien comin y siempre que en su actuacién se observen las
disposiciones y legislacién federal, local y municipal.

En apoyo a nuestra propuesta, dejamos a continuaciéon algunas voces que
coinciden con Ia necesidad de avanzar en la participacion social:

“El conjunto de derechos politicos reconocidos para todos los ciudadanos del pais,
por el marco federal, el internacional y el de los estados deben tener una forma propia
en los municipios y, en particular, en las relaciones de los ciudadanos con los
ayuntamientos.>*"

Algunos de los derechos extensivos los encontramos desde luego en nuestra
Carta Magna: “La Constitucién federal de México consagra derechos politicos, los
cuales son susceptibles de expresion y adaptacién en el espacio municipal, tales como
la prohibicién de la esclavitud (Art.2), derecho a la educacion (Art.3), derecho al trabajo
(Art.5), libertad de expresion y derecho a la informacion (Art. 6), libertad de imprenta
(Art.7), derecho de peticion a las autoridades (Art.8;, derecho a la administracion de
justicia (Art.17), derecho al libre transito (Art. 11), etc.?%>"

“El hecho de que el partido politico sea la tnica fonma que permita a los
ciudadanos ejercer su atribucién de ser electo puede considerarse bajo una cierta
perspectiva como una desventaja. Esta abierto un debate incluyente en el ambito
municipal sobre el reconocimiento a otras formas colectivas e incluso individuales para
realizar la atribucion ciudadana de ser votado. 2"

22 | 0s derechos civiles y politicos fund: ales y el sistema federal de gobiemo, op, cit, Pag. 14

3 hidem. op. cif. P4gs. .21, 22
4 ibidem. Pag.29
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“BExisten s6lo dos estados en el pais cuya legislacién permite formas no partidanias
para paricipar en la politica municipal: Veracruz y Oaxaca. En la legislacion de
Veracruz existe la figura de la agrupacion de ciudadanos y en Oaxaca a través del
reconocimiento de usos y costumbres 2%

“El Municipio forma parte de la estructura organizativa del Estado, es un nivel u
orden de gobiemo del Estado Mexicano, en unién con los Estados y la Federacion. El
Municipio por ello tiene capacidad y competencia legal para actuar como autoridad
pablica, por conducto de su 6rgano de gobiemo: el Ayuntamiento "™

Por supuesto, las atribuciones que proponemos deben emanar de una reforma
constitucional dentro del Articuto 115 y encausarse hacia las leyes locales, ya que “Las
funciones y facultades de las autoridades municipales se encuentran reglamentadas en
la Ley Organica Municipal de cada estado.?’™

Esto poco se observa en la vida de los municipios pese a que es una
obligacién:“Una de las funciones de los regidores es la de informar a la comunidad
sobre la administracion municipal, a fin de que esté en condiciones de opinar y decidir
sobre sus intereses.?®”

“El ayuntamiento como 6rgano jerarquico superior en el Municipio, tiene funciones
de las que sobresalen: aprobar los bandos de policia, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que sean Uutiles para la
organizacién municipal, asequrando la paricipacién ciudadana y vecinal”.?®

“La responsabilidad ciudadana en el fortalecimiento municipal implica concebir que
la responsabilidad debe considerarse distribuida en tantos espacios locales o
municipales como existan en el pais.?'%

“En el ambito de gobierno del municipio se ejerceran competencias exclusivas en
favor del ayuntamiento, pero esto no eliminara la posibilidad de que se creen instancias
de coordinacién, asociacion o concentracion, bien, concesion de cualquier indole con el
gobiemo estatal siempre y cuando sean aprobadas por el propio ayuntamiento.?''

“El espacio municipal y la interaccién del ciudadano con el gobierno municipal se
presentan como el entorno mas libre para el ciudadano, en la medida en que sus
figuras de contenido democratico no son obligatorias, sino plenamente dependientes de
su voluntad.?'>"

25 1bidem. Pags. 29, 30
28 Rold4n Quintana, Carlos, op. cit. PAg. 290
La participacion ciudadana en la infegracion de la auloridad, editado por el Instituto Federal Electoral, 2* edicion,
México, D. F,. Diciembre 2001, Pag. 41
28 ihidem. Pag. 42
2 pcosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Porria, México 2000, Pag. 768.
20 g rosponsabiédad ciudadana en el fortalecimiento municipal, op. cil. Pég. 30
2! Ihtdem. Pag. 28.
2 thidem. Pag. 19
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Y pensamos que es insuficiente, pero es un buen paso. El Diputado Miguel
Gufiérrez Hernandez resaltd: “Es necesario y urgente redactar la Ley de Participacion
Ciudadana, para fortalecer las organizaciones no gubernamentales (ONG’s) e impulsar
la creacién de figuras como el plebiscito y el referéndum, que permitan una mayor
concurrencia de la sociedad en la toma de decisiones y diserio de las pollticas pUblicas.
El tema de la participacién ciudadana esta en la agenda, no sélo de los partidos
politicos, sino en la de la Reforma del Estado, donde se incluyen las nuevas figuras de
la democracia participativa. Existe la necesidad de una ley marco que regule la
paricipacién de la sociedad civil, la cual debera vigilar el respeto a la independencia y

total autonomia de las ONG's"%'3,

El pais debe pasar de la democracia representativa a la participativa, y transitar al
siglo XXI con instifuciones de la sociedad civil que ayuden al fortalecimiento de la
participacién ciudadana.

Debe incluirse en nuestras leyes los instrumentos de democracia participativa:
plebiscitos, referéndum, iniciativa popular, evocacién de mandato; a fin de mejorar las
relaciones entre el gobierno y la sociedad; propuso, Miguel Gutiérrez Herndndez*',
Presidente de la Comisién de Participacién Ciudadana de la CAmara de Diputados.

11. Estructura Gubernamental Propuesta.

A continuacién, nuestra propuesta de estructura organizacional para un Gobierno
Social Municipal, asi como para la vertiente de la Administracién Pablica Municipal:

Ayuntamiento = Concejo Municipal de Participacion Social

Presldente Municipal = Prasidenta:-del Concelo Mpal:Da Part. Social

Nota: Ademas de las Comisiones de Gobierno que son conocidas en las
Administracién Publica Municipal se integrarfan dentro del Concejo Municipal de
Participacion Social, los siguientes concejos y comités de participacion social dentro de
la funcién pablica municipal:

« Concejo Social de Gobierno Municipal

« Concejo Social de Administracién Publica

213 Boletin N* 0365, 24 de merzo de 2002Miguel Gutiérrez Hernandez. Presidente de la Comisién Lagislativa dal
Ramo.. Coordinacién Genersl de Comunicaclén Soclal de 18 H. Camera de Dipulados del Poder Legistalvo Federal,
LVIH Legislatura,

214 Idén‘h
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« Concejo Social de Seguridad Publica

« Goncejo Comunitario dé Desarrollo Social y E¢onomico

« Concejo Social de Asuntos Juridicos y Legislatives

Cada uno de estos concejos atenderd aspectos concretos y contara con un
Comité de Participacion Social que les auxilie en el desarrollo de sus funciones. Solo
por citar algunos, aunque pueden ser tantos como necesidades y personas dispuestas
a colaborar existan:

«Comité Vecinal de Educacion y Gu

« Comité Vecinal de Salud;

« Comité Vecinal de Alimentacién y Abasto.

« Comité Vecinal de Comunicacién y Transporte.

« Comité de Atencion a Personas con Discapacidad.

« Comité Vecinal de Accién Ecolégica.

« Comité Vecinal de Atenci6n a la Mujer.

« Comité Vecinal de Atencién a la Juventud, Deporte y Recreacién.

= Comité Vecinal de la Tercera Edad.

« Comité de Educacién, Accion Civica y Cultura.

« Comité de Desarrollo Infantil.

En esta estructura y atribuciones planteadas realmente tiene una gran oportunidad
la sociedad para fortalecer los esquemas de atencidn de las necesidades sociales: “Los
derechos politicos reconocidos por la Constitucién Federal y por el marco internacional

son de aplicacién universal, sin excluir lo cotidiano y a las autoridades locales, podria
indicarse que tienen por sentido principal el ser referidos a la interaccion inmediata de
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las personas, a su espacio cotidiano, en la medida que le pertenecen a la persona /
ciudadano.”",

“El Municipio en si, constituye una persona juridica de Derecho Pablico,
eminentemente politica, cuya forma de gobierno puede variar, de acuerdo con las
modalidades que cada Estado adopte sobre el particular™®.

Se requiere dar mayor amplitud at sentido al concepto de gobiemo y a las tareas
que éste realiza: “ La actividad del Municipio no se restringe Unicamente a prestar
servicios pablicos pues realiza miultiples actividades pollticas, administrativas y
socioculturales, ademas de prestar servicios publicos™"”.

La insuficiencia y la falta de capacidad son factores que entorpecen el desarrollo,
por eso una nueva estructura de gobiemo o un gobiemno municipal mas completo
incidira en la economia del Municipio: “Una mala técnica administrativa ocasiona un mal
manejo de los fondos municipales, asi como la elevacion de los gastos por
administracion y la incompetencia en la realizaciébn de obras que necesita la
comunidad™?'8.

Si a lo anterior aunamos que: “En cuanto a las finanzas municipales, hay también
enormes diferencias, pues junto a municipios de gran importancia y con presupuesto
muy grande, existen otros municipios con presupuestos verdaderamente irrisorios.”*®

Ademas debemos recordar que: “Los servicios publicos municipales son la
expresién tangible y visible de la actividad que desarrolla la administracion puablica local,
porque generaimente son el elemento mas importante al que recurre la poblacién para
evaluar la capacidad y eficacia de sus autoridades™?°.

Lo permisible por nuestra legislacion: “Desde el punto de vista juridico- politico, la
Constitucion Federal y las respectivas de los estados y las leyes organicas municipales,
no establecen diferencias, en cuanto a su estructura, entre los municipios. Sin embargo,
en la realidad sf existen diferencias de las estructuras administrativas que presentan los
municipios.?*'" He ahi la flexibilidad que debe tener el gobierno de cada Municipio.

Por otro lado y en mérito de lo anterior: “Los gobiermnos estatales deberan asumir
nuevas posturas frente a los ayuntamientos, toda vez que éstos )gl no deben, ni puede
seguir siendo simples extensiones de la accién ejecutiva estatal.“*"

213 0p. Gil. p. 32

218 Acosta Romero, op. cit, Pag. 754

27 bidem. Pag. 755

28 ihidem. Pag. 786

29 Idem.

29 pporve Bafios, Manuel, op. cit. P4g. 86
21 1bidem. Pag. 62

22 Ibidem. Pags. 73, 74.
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La estructura que goza del concepto de Participacion Social hasta el momento de
manera mas interesante, aunque como un primer paso son los COPLADEMUNES y en
ellos: “La integracion permanente de la participacion ciudadana en una instancia -como
los Comités de Planeacion del Desarrollo Municipal- tiene la posibilidad de evaluar y
vigilar el desempefio de ia admnmstracnén municipal, a partir de 1a medicién de la metas
y objetivos de la planeac:én

“El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal tiene como propésito
contribuir al desarrollo y fortalecimiento del municipio mediante la organizacion. Formula
y propone programas de inversién, gasto y ﬁnancnamnento asl como la concentracién
de acuerdos de cooperacién y colaboraci6n.??*" Esto mismo se puede hacer extensivo
hacia otras actividades de la vida municipal.

Son tantos y tan variados los aspectos en los que se puede estructurar la
participacién social, por ejemplo: “La planeacién municipal del desarrollo practicamente
asume todos los niveles sectoriales posibles: econémicos, ambientales, desarrollo
urbano, vivienda, educacién, salud, recreacion, seguridad publica etc. 25

Ahora, la preocupacion puede ser que resulte una erogacién adicional del
presupuesto municipal, pero no es asi, la verdad es que: “Las tareas de accién
comunitaria en el ambito municipal se pueden realizar a través de diversos medios
como son: los promotores voluntanos las autoridades y organismos auxiliares y los
medios de comunicacién.??

Oftras instancias, de las que a continuacion daremos cuenta y que son ya
conocidas y que ejercen funciones de apoyo, colaboracién y promocion social son por
ejemplo: "El Consejo de Colaboracion Municipal —que- se integra por los presidentes de
las juntas de vecinos de cada colonia, pueblo o localidad del municipio y tiene como
propésito colaborar con el ayuntamiento en la administracion y prestacion de servicios
piblicos, proponer ¥ opinar sobre los reglamentos y los estudios de planeacién de
desarrollo urbano.

“El Consejo de Participacién Ciudadana tiene como objetivo la promocién y
supervisién de actividades relacionadas con los servicios publicos, los derechos
humanos, la proteccion civil, la proteccion ambiental, etc.?"

“La Direccion de Participacion Ciudadana tiene como objetivo institucionalizar la
participacién ciudadana; su creacién y funaonamlento estaran determinados por el
Reglamento Intemo de Ia Administracion Municipal.?

g organizacion ciudadana en la gestion pubica municipal, op. ci. P4g.24

24 (g organizacion ciudadana en la defensa y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, op. cd. P4g. 40
255 organizacién ciudadana en la gestion pubkca municipal, op. ct. P4g.25
La organizacion ciudadana en la defensa y el ejercicio de los derechos civiles y polfticos, op. cit. Pag. 39
27 1bidem. Pag. 40
0 [dem.

2 [dem.
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“En la Junta de Vecinos participan las directivas de las asociaciones de colonos,
plantean necesidades, problemas y demandas de la comunidad al Consejo de
Colaboracién Municipal, conocen los programas de obras y sefvicios del ayuntamiento y
proponen adiciones y modificaciones a los mismos, ademads de coadyuvar con la
informacién, reporte de ilicitos y propuestas para mejorar el servicio de seguridad
publica y las funciones de control y vigilancia.Z%"

“Los Vocales de Control y Vigilancia tienen por objetivo procurar la transparencia,
honestidad y eficacia en el ejercicio de los recursos de la administracion municipal. Sus
funciones son obtener y generar informacién acerca de la aplicacién de los recursos de
la administracion, contribuir para que las actividades se apeguen a la normatividad
emitida para el funcionamiento de programas y planea, y vigilar la ejecucién de obras a
cargo de la autoridad o de comités de la comunidad. '

Esta es la funcion que planteamos para esta estructura propuesta, hay
coincidencia y como ya se da no es algo que sea aventurado, sino por el contrano, es
algo ya experimentado y que se sostiene en virtud de haber demostrado su importancia:
“*Una vez organizados los comités comunitarios y las autoridades auxiliares, se
canalizaran las demandas y necesidades de la poblacion del municipio al Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal ya las diferentes unidades administrativas del
ayuntamiento para que sean atendidas.?%"

Pero, hay que hacer memoria, pues: “Los pueblos y comunidades indigenas en
México desarrollan practicas de participacion y organizacién social y politica
perfectamente distinguibles y diferentes a las de la sociedad nacional. Estas formas de
participacion y organizacién politica se han desarrollado como una cultura que va de la
mano con la evolucién de la institucion municipal >

Y si quisiéramos remontamos, ahl estan el calpulli como organizacion comunitaria
de participacion y con ciertas funciones y estructura, pero: “Otra forma especifica de
organizacion social muy extendida entre los pueblos y comunidades indigenas y rurales
se refiere al tequio o traba'g‘ comunitario, también conocido como ayuda mutua,
manovuelta o cooperaciones.”

El tequio es muy observado en la actualidad en Oaxaca. “El tequio o trabajo
comunitario son actividades no remuneradas en beneficio de la colectividad, que se
realizan de manera voluntaria u obligatoria con cierta temporalidad y con motivo de
alguna necesidad, por ello, la ausencia o incumplimiento de esta participacion en la
comunidad suele ser castigada, con la pérdida de sus derechos comunitarios, la
imposibilidad de participar en el sistema de cargos, e incluso hasta la expulsion de la
comunidad o carcel. 2%

20 1hidem. Pag. 41

2 fdem.

2 1hidem. Pag. 42

I 1pidem. Pag. 47

4 1bidem. P4g. 51
ldem.
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12. Posibles Formas de Determinar a sus Miembros:

De qué manera se incorporarian los miembros de la poblacién municipal a estas
instancias de participacion social que hemos planteado?

Hemos dicho qué es, quiénes y qué harfan, como lo harian, por qué y para qué lo
harfan, pero. . .como serfa el camino para sacarlos de sus casas, saber qué
capacidades tienen y si estan dispuestos, y de los que asuman esta corresponsabilidad,
quiénes quedarfan, y quién calificaria a los que desean participar?

Cudles criterios de seleccién se contemplan y cuales se excluyen y por qué?
Intentaremos dar respuesta a todo ello.

Para tal propésito pensamos asistimos de formas ya existentes pero que pueden
ser modificadas en alguna de sus fases o sus actores.

Estas formas son la Eleccién, Consulta Piblica y la Designacion. Insistimos, con
algunas modificaciones.

En el entendido de que a los partidos politicos les puede resultar atractivo
incorporar a sus militantes o simpatizantes a estas instancias pensando que seria un
espacio de poder. Desde ahora aclaramos que no se frata de rechazar las instituciones
y formas politicas establecidas o cuestionar su valor, sino que se trata de fortalecer el
gobiermno municipal instituyendo instancias en donde la sociedad participe sin propositos
electorales, de lucro o intereses particulares.

Debe cuidarse que esta forma voluntaria no nazca condicionada o sujeta a otros o
condiciones lineamientos que no sean los de la voluntad espontanea,
corresponsabilidad, iniciativa y conocimiento que orienten el bien comin en el ambito
municipal.

Si bien tiene una repercusioén politica porque sera una instancia de gobierno y sus
funciones y esfuerzos iran dirigidos a la sociedad, no menos cierto es que lo que
promoveran sera la consideracion de la sociedad en la toma de mejores decisiones.

Los criterios politicos no son ajenos a la participacion social, son reconocidos y
tienen una gran tradiciébn y conformacion, ademas del significado que le ha dado
nuestro sistema politico; sin embargo, las razones de conveniencia y convivencia tienen
mayor oportunidad cuando no hay una disputa de poder o representatividad popular,
cuando no hay agrupaciones, sino la conviccién de un beneficio comin a través de un
esfuerzo personal y directo.

Ahora, revisaremos las formas de incorporar a los miembros de la poblacién
municipal a las instancias de gobiemo social municipal:
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a) Eleccién.

Citaremos lo que senala al respecto el Diccionario Juridico: “Para efectos de
estructusar un sistema democratico representativo se requiere crear los canales
necesarios para traducir la opinidn de los ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus
representantes y de qué manera debe ser gobernado el pa fs". 28

Para que estos mecanismos, o cualquiera de ellos pueda ser eficaz debe estar
previamente avalado por la normatividad correspondiente y esto debe darse a través de
una reforma o adicién al Articulo 115 Gonstitucional, para luego permear hacia las
leyes organicas municipales de fas entidades federativas; o bien, desde las
constituciones locales para quedar en una Ley Estatal de Participacién Social y hacerse
extensivo a los bandos u ordenanzas municipales.

Se desarrollaria de la siguiente manera:

1. El Ayuntamiento municipal convocaria a miembros distinguidos de la sociedad
cuyc perfil y prestigio social encausen este proposito. Estos habitantes
conformarfan una Comisién Organizadora para la Eleccién de Funcionarios de
las Instancias Sociales del Gobierno Municipal.

2. Elaborarian la Convocatoria especificando el objeto, las instancias, las
condiciones, formas y tiempos.

3. Votarian los miembros de |la sociedad que tuvieran una edad de catorce aios en
adelante.

4. En virtud de que no se busca una organizacién abultada sino incidir en la calidad
y rumbo de la toma de decisiones del gobiemo municipal, s¢ instalarian una uma
por instancia social de gobierno municipal.

5. En caso de que la parlicipacion sea numerosa, quienes obtengan el mayor
nimero de votos encabezaran la instancia social de gobierno municipal. Y los
demas se incorporarian como funcionarios auxiliares del Concejo, Comisién o
Comité de que se trate. Debe procurarse la inclusién.

6. La Comisién Organizadora informaria los resultados, las instancias conformadas,
sus integrantes, estructura jerarquica y bases o reglas de funcionamiento.

7. Toda controversia o caso no previsto seran resueltos por la Comisién
Organizadora

5 picgionario Juridico Mexicano, Instiuto de Investigaciones Jurfdicas, Coed. Ed. Pormia y UNAM, Séptima Ed.
México, 1904, Pag. 1244.
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“La participacion ciudadana en el ambito electoral posibilita un cambio importante
en los marcos de relacion entre autoridades y ciudadanfa que podrian debilitar e incluso
eliminar las condiciones en que se gesta la manipulacion del voto. 2"

b) Designacién.

Las instancias sociales y los funcionarios sociales municipales pueden ser
designados por el Ayuntamiento, aunque queda un poco a la suerte de que en algunos
ayuntamientos hay mayoria representativa de algan partido politico y podria incurrirse
en una designacién tendenciosa.

Sin embargo, para evitar en posible esa situacién, debe elaborarse un perfil de
funcionarios sociales en donde uno de los aspectos a cubrir sea ese precisamente, el
de no miilitar o simpatizar por un partido politico, aunque reconocemos que eso limitaria
la participacion social. Debe contarse previamente con una reglamentacién o bases de
funcionamiento para que haya realmente una corresponsabilidad, no una subordinacién
que impida o ponga ataduras a las manifestaciones de los miembros de la sociedad.

Por lo que estamos cuestionando, la designacién no nos parece la forma mas
idébnea para incorporar a los funcionarios sociales al gobierno municipal, en la
actualidad, asl es como se vienen dando las cosas en algunos estados y municipios: la
sociedad participa en los tiempos, formas y asuntos que convoca el gobiemo municipal.
Y en realidad, no es el camino o un paso importante sino que refleja una preocupacion
por controlar a la sociedad, y arrancar una legitimacion simulada y no por tomar en
cuenta el conocimiento, sentir y voluntad social.

c) Consulta Pablica.

“Se deben valorar a aquellos ayuntamientos que en su proceso de gobiemo
contemplan la consulta, la participacién y la colaboracién de las asociaciones
ciudadanas.?*®"

Lo deseable es que, independientemente de cualquier forma en que se incorporen
a los miembros de la sociedad a estas instancias sociales de gobiermno municipal, se
busque que en su composicién se incorporen representantes de todos los sectores para
que sus conclusiones o decisiones recojan diferentes elementos de juicio y consenso.
“Entre las organizaciones sociales que tienen actividad importante en el ambito
municipal destacan aquellas que son la expresion local de agrupaciones de caracter
federal como los sindicatos de maestros, las camaras de comercio, centrales obreras y
campesinas etc. Con ellas coexisten otro tipo de agrupaciones que responden a las
caracteristicas socioeconémicas de la localidad y que intervienen de manera mas
directa en la vida cotidiana de los municipios.?*”

571 participacién ciudadana en la integracidn de la auloridad, op. cit. P4g. 31.
) a organizacion ciudadana en lka defensa y ol ejorcicio de los derechos civies y politicos, op. ck. P4g. 20
22 Ibidem. Pég. 30
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Y es que la pluralidad no se debe dejar de lado en los procesos sociales: “La
intervencion de la sociedad civil en demanda de mayores espacios de opinién y accion
publica conduce a acuerdos e instituciones que incentiven el arraigo de una cultura de
participacion y corresponsabilidad ciudadana que es fundamental para el florecimiento
de la cultura democratica. 2%

El proceso de Consulta Publica se desamollaria de Ia siguiente forma:

1. Se integraria e instalaria a convocatoria del Ayuntamiento una Comisién Social
para la realizaciéon de la Consulta Publica que permita conformar e integrar las
instancias sociales de gobierno municipal.

2. En seguida, el Ayuntamiento emitiria la Convocatoria a la sociedad para
participar en la Consulta Publica, indicando los tiempos, etapas del proceso,
formas, requisitos y perfiles, asi como las instancias sociales que se pretenden
integrar.

3. Posteriormente, se celebraria la Consulta Publica en la Plaza Central del
Municipio, pero también se recogeria la opinion de la sociedad en los poblados y
rancherias que conforman el territorio municipal. En esta Consulta los miembros
de la sociedad pueden proponer o proponerse como integrantes de alguna futura
instancia social.

4. La Comision Social sistematizaria y daria a conocer los resultados de la consulta
publica, informando piblicamente en lugar y de manera indubitable las instancias
sociales de gobierno social que lograron conformarse y los funcionarios
integrantes asi como la estructura jerarquica de la misma, la fecha de toma de
posesion de sus funciones y las bases de su reglamentacion.

“El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal institucionaliza la consulta
popular para la planeacion democratica, formula y propone programas de inversion,
gasto y financiamiento. "

Ya en otro orden de ideas, “Las formas de democracia directa, como el plebiscito, el
referéndum, la revocacion del mandato, son recursos de vinculacion con la ciudadania
con el proceso de gobiemo, de creciente reconocimiento juridico pero, al mismo tiempo,
con escasa practica y reglamentacion precisa.?*?* Por ello, debemos abrir espacios de
participacion.

Y es que: “En las elecciones municipales se registra un elevado indice de
abstencionismo, lo cual es considerado un indicador de despolitizacién y de las
limitaciones de la democracia local en México®®” Ademas de que tenemos
conocimiento de: “Un nimero elevado de conflictos postelectorales que se registran en

24 h1dem. Pag. 33
2 1hidem. Pag. 40.
22 a organizacion ciudadana en la gestion pablica municipal, op. cit. Pég. 37
La organizacion ciudadsna en la defensa y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, op, cit, Pag. 30
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los municipios como la toma de alcaldias, desconocimiento de autoridades, formas de
violencia espontidnea y organizada es una de las mas importantes fuentes de
ingobemabilidad.?*"”.

La duracién que tendrian los funcionarios sociales del gobierno municipal podria
ser de tres anos, considerando que: “Los dirigentes de los organismos ciudadanos se
eligen a través de un proceso democratico y normalmente duran tres afios en su
encargo; con su participacién coadyuvan en el control y vigilancia de las actividades
ejecutivas del ayuntamiento, encaminadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad en materia de servicios pulblicos, de obras prioritarias y de emergenda,
entre otras.?*>

La pluralidad de ideas en un gobiemo municipal reforzado, y es que: “En el nivel de
gobierno municipal, al igual que en el federal y en el estatal, las autoridades deben
tratar a todos los ciudadanos sin discriminacién por preferencias politicas, religiosas o
sexuales, cumplir los compromisos adquiridos en sus campanas e informar sobre sus
actividades, haciéndolo con un uso lransparente del presupuesto plblico. 245"

13. Ventajas y Desventajas del Gobierno Social Municipal.
1311 Ventajas:
a) Participacion Organizada de la Sociedad.

“Desde la perspectiva de las autoridades municipales, y sobre todo cuando se
frata de estimular la contribucion de los ciudadanos con la obra publica
comunitana, los ayuntamientos promueven la formacién de asociaciones como
las juntas de vecinos, los comités de obra etc. 27

b) Fortalecimiento del Gobierno Municipal en cuanto a su estructura, funciones y
eficacia.

En la realidad se ha observado que la estructura del gobierno municipal no es
uniforme

¢) Hacer efectivo el sistema de transparencia y rendicién de cuentas.

“En cuanto al derecho a la informacién, su reconocimiento, integracion y
aplicaci6bn por los ayuntamientos es un asunto fundamental, base de la
fransparencia de toda gestién pulblica. Todavia predomina un ejercicio del
gobierno municipal escasamente dispuesto a hacer transparente el manejo de
sus recursos especialmente los de tipo econdmico. O bien es comian encontrar

2 fgem.
248 )bidem. Pag. 42.
La participacidn ciudadana en fa integracion de la auloridad, op. cit. p. 27

7 | os derachos civiles y polllicos fundamentalss y &l sislema federal de gobiemo, op, cit, Pag. 24
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poca disposicién de las autoridades locales para hacer puablicos los criten'o% y
procedimientos que orientaron determinadas decisiones gubernamemales"2 .

d) Aportacion de los conocimientos técnicos de la sociedad.

“Desde la perspectiva municipal, tomar parte en los asuntos publicos,
individualmente o de manera colectiva, es una premrogativa ciudadana que
tiene una orientacion prioritaria hacia las politicas publicas: su formulacién,
colaboracién y vigilancia™*°.

e) Incrementar los canales de participacién social, evitando el monopolio de los
partidos politicos y los gobiemnos cerrados.

“E} fortalecimiento municipal tiene el objetivo de vigorizar al municipio como
forma de gobiemo mas cercana a la ciudadania, desterrando practicas
centralistas que han degenerado en un sistema rigido y absorbente de los
niveles de gobierno y robustecer al mismo como espacio publico social
privilegiado para la parﬁcsigacién politica, factor indispensable para asentar y
perpetuar la democracia.®"

f) Legitimacion de las decisiones y acciones gubernamentales, asf como el
reforzamiento de la credibilidad social.

“En las sociedades democraticas la participacién ciudadana es el binomio
indispensable de la representacién politica, es decir, la participacion es
indispensable para integrar la representacion de las sociedades democraticas a
través de los votos, pero una vez constituidos los 6rganos de gobierno, la
participacion se convierte en el medio privilegiado de la llamada sociedad civil
para hacerse presente en la toma de decisiones.*'”

g) Fortalecimiento de la cultura politca a través de la pluralidad,
corresponsabilidad, participacion multidisciplinar y conciencia civica.

h) Establecimiento de un sistema de freno y contrapeso en los excesos del
ejercicio del poder politico.

13.2 Desventajas:
a) Una de las mas grandes desventajas es que los partidos politicos influyan de tal
manera que estas instancias de gobierno social distorsionen su naturaleza,

funciones y decisiones.

“Las asociaciones vecinales y los comités de obras tienen el reconocimiento de las

3 hfdem. Pag. 23
29 ipidem. Pag. 32
=0 | a responsabiidad ciudadana en el forlalecimiento municipal, op. cit. Pags. 26, 27
' La organizacién ciudadana en fa defensa y of sjercicio de los derochos civiles y politicos, op. cit. Pag. 15.
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autoridades municipales como interlocutoras sociales, y su riesgo puede radicar en ser
integradas como 6rganos politicos y /o corporativos de la administracién municipal. En
estas condiciones, la asociacién deja de pertenecer a los ciudadanos y pasa a formar
parte de un cuadro de recursos politicos de las autoridades locales™2.

b) Que los miembros de la sociedad se muestren apaticos ante una participacién
social honorifica, y por lo tanto no se conformen las instancias de gobiemo
social, o bien, los miembros de la sociedad no retinan el perfil o la formacion
adecuada para aportar su conocimiento y esfuerzo de manera contundente.

¢) La falta de acuerdos en las instancias sociales de gobiemo y que entonces
desacrediten la participacion social.

d) La apatia de los gobiernos municipales y su preocupacion de que existan
instancias sociales que puedan evidenciar su incapacidad o desinterés en los
problemas sociales.

22 Ibidem. Pag. 24.
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Capitulo V
La Participacion Social en el Derecho Comparado

14. La Participacion Social en los Municipios de Espaia.

En Espana el tema de la participaciéon Ciudadana se aborda en su Constitucién
tanto en el aspecto juridico como en el politico, pues implica en si mismo, el hacer
realidad un principio basico en todo Estado que se alabe de ser "Democratico y de
Derecho” y, ademds se le agrega el calificativo de social, con lo cual, se le caracteriza
como un “"Estado Social y Democritico de Derecho”, lo anterior se desprende del
contenido en lo dispuesto en algunos de sus preceptos constitucionales como los que
a continuacion se transcriben:

“Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espanola,
patria comun e indivisible de todos los espaioles, y reconoce y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas.”®*

“Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificuiten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cuitural y social.

3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normmativa, la
publicidad de las nomas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

“Articulo 105
La ley regulara:
a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones

y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones administrativas que les afecten.

3 Constitucion Espafiola. www. Congreso. es ffunciones /constitucion/findice.htm.
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b} El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas.

¢) El procedimiento a través det cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado”

Del contenido de dichos preceptos se deduce y se desprende que es mediante los
poderes publicos que se proporciona la implementacién de los diversos instrumentos y
mecanismos constitucionales y que cada cuatro afios a través de las elecciones
nacionales para las elecciones del Presidente y Vicepresidentes de la Republica, de los
diputados, regidores municipales y el alcalde, y entendiendo que dichos cargos no son
solamente de caracter meramente representativo; sino que se pretende su participacion
en forma mas activa y directa, como lo podremos ver con mas detalle en base a la
toma de decisiones asi como a sus facultades y sus funciones constitucionales.

Lo anterior lograremos mediante un breve estudio y andlisis de la Constitucion
Espafola y posteriormente mencionaremos el contenido de alguna normatividad
legislativa espanola (concretamente se utilizara legislacion del ayuntamiento de
Granada) que también regula la participacion ciudadana, no sin antes dar un panorama
breve de la conformacién organiza y administrativa de Espana:

Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico.

La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes
del Estado.

La forma politica del Estado espanio! es la Monarquia pariamentana.
La Corona

El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y
modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta
representacién del Estado espanol en las relaciones internacionales, especialmente con
las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le atribuyen
expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Esparia y podra utilizar los deméas que correspondan a
la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos

estaran siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de
validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65,2. de la constitucién
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espafiola (Art.56)2*

La Corona de Espaiia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan
Carlos | de Borbén, legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono
seguira el orden regular de primogenitura y representacién, siendo preferida siempre la
linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto;
en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a

la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho
que origine el llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas
titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espaiia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales
proveeran a la sucesién en la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de
Espana.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesi6n en el trono contrajeren
matrimonio contra la expresa prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran
excluidas en la sucesion a la Corona por si y sus descendientes.

Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que
ocurra en el orden de sucesion a la Corona se resolveran por una ley organica. (Art.57)

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones
constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia. (Art.58)

De las Cortes Generales

Las Cortes Generales representan al pueblo espariol y estan formadas por el
Congreso de los Diputados y el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus

Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias que
les atribuya la Constitucién.

Las Cortes Generales son inviolables. (Art. 66)

B4 jdem.
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Del Gobierno y de la Administracion

El Gobiemo dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo
con la Constitucion y las leyes.(Art.97)

El Gobiemo se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los
Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos
en su gestion.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que
las propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive
de su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
(Art.98)%%®

Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los
representantes designados por los grupos politicos con representacién parlamentaria, y
a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del
Gobiemo.

El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra
ante el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobiemo que pretenda
formar y solicitara la confianza de la Camara.

Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrard Presidente. De no
alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacién cuarenta
y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere
la mayoria simple.

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la
investidura, se tramitardn sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados
anteriores.

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura,
ningln candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas
Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.
(Art.99)

5 1dem.
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Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a
propuesta de su Presidente.

El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones generales, en los casos de
pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucién, o por dimisién o
fallecimiento de su Presidente.

El Gobiemo cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo
Gobiemo.

La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobiemo
sera exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del
Estado en el ejercicio de sus funciones, s6lo podra ser planteada por iniciativa de la
cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la aprobacién de la mayoria absoluta
del mismo.

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del
presente articulo.

La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

Los érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados
de acuerdo con la ley.

La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion
publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del
ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias
para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. (Art.103)

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

El Gobierno responde solidariamente en su gestiéon politica ante el Congreso de
los Diputados. (Art.108)%%

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de
aquéllas, la informaci6on y ayuda que precisen del Gobiemo y de sus Departamentos y
de cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades Autbnomas. (Art.109)

Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del
Gobierno.

28 idem.
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Los miembros del Gobiemo tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus
Comisiones y la facuitad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante
las mismas funcionarios de sus Departamentos. (Art.110)

El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y
preguntas que se le formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los
Reglamentos estableceran un tiempo mfnimo semanal.

Toda interpelacién podra dar lugar a una mocién en la que la Camara manifieste
su posiciéon.( Art.111)

El Presidente del Gobiemo, previa deliberacién del Consejo de Ministros, puede
plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestiéon de confianza sobre su programa
o sobre una declaracion de politica general. La confianza se entendera otorgada
cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.

El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobiermno
mediante la adopcién por mayoria absoluta de la mocién de censura.

Del Poder Judicial

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos Gnicamente al imperio de la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las
mismas establezcan.

Organizacion territorial en Espana

El Estado se organiza territoriaimente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se consfituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestién de sus respectivos intereses. (Art. 137).257

La Administracion Local

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobiemo y administracion corresponde’ a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran
elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las
que proceda el régimen del concejo abierto.

= 1dem.
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Las Provincias

1. La provincia es una entidad local con personalidad jurfdica propia,
determinada por la agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento
de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de
ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobiemo y la administracion auténoma de las provincias estaran
encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademés su administracién propia en
forma de Cabildos o Consejos. (Art. 141)

La Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el
desempeno de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se
nutriran fundamentalmente de fributos prgapios y de participacion en los del Estado y de
las Comunidades Auténomas.(Art. 142).

a) El Caso de la Participacion Social en la Legislacion del Ayuntamiento de
Granada, Espada.

Reglamento Municipal de Informacion y Participacion Ciudadana 1993%
Objeto del regiamento

Es objeto del presente Reglamento regular las formas, medios y procedimientos
de informacién y de participacion ciudadana de los vecinos, bien directamente, o bien a
través de su integracion en entidades ciudadanas, en la gestién municipal.

El ayuntamiento

El Ayuntamiento facilitara la més amplia informacién sobre su actividad y
promovera la participaciébn de todos los ciudadanos en la vida local, segun lo
preceptuado en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local. En consecuencia,
la actividad municipal se traducira en la consecucion de los siguientes objetivos, que
actuaran como criterios reguladores:

-Facilitar y promover la participacion de los vecinos y entidades en la gestion municipal,
con respecto de las facultades de decision correspondientes a los érganos municipales
representativos.

28
Idem.

20 Reglamento Municipal de Informacion y Participacién Ciudadana del Ayuntarmiento de Granada .B.O.P. No.299

(1993. )www.granada.org./Ordenanzas.nsf.
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-Hacer efectivos los derechos de los vecinos recogidos en el articulo 18 de la Ley de
Régimen Local.

-Fomentar la vida asociativa en la ciudad y sus barrios.
-Aproximar la gestion municipal a los vecinos, mejorando su eficacia.

-Garantizar la solidaridad y equilibrio entre las distintas zonas y distritos del término
municipal.

El Ayuntamiento informara a la poblacién de su gestion a través de los medios de
comunicacién social, mediante la edicion de publicaciones, folletos y bandos; la
colocacién de carteles, vallas publicitarias, tablones de anuncios y paneles informativos,
proyeccion de videos, organizacion de actos informativos y cuantos otros medios se
consideren necesarnos. Al mismo tiempo podra recogerse la opinién de los vecinos y
entidades a través de campafias de informacion, debates, asambleas, reuniones,
consultas, encuestas y sondeos
de opinién.

Participacion ciudadana en el Gobierno Municipal

La Participacién de los ciudadanos en el Gobiemo Municipal se podra articular a
través del ejercicio del derecho a consuita, peticién y propuesta, asimismo mediante la
presencia cualificada en las Juntas Municipales de Distrito, Consejos Sectoriales y
Comisiones Mixtas, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento

Derechos de los Ciudadanos

Derechos de los ciudadanos. Los ciudadanos, en sus relaciones con el
Ayuntamiento de Granada, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados, y obtener copias de documentos
contenidos en ellos.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio del Ayuntamiento de Granada
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A obtener copia sellada de los documentos que presenten, aportandola junto con los
originales, asi como a la devolucién de éstos, salvo cuando los originales deban obrar
en el procedimiento.

d) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su comunidad auténoma y en el resto
del Ordenamiento Juridico.( Art. 5)
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e) A formular alegaciones y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento
anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano
competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) A no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de
que se trate que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante.

g) A obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

h) Al acceso a los registros y archivos en los términos previstos en la Constitucién y
demas disposiciones reglamentanas.

i) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que habran
de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

i) A exigir las responsabilidades de esta Administracién y del personal a su servicio,
cuando asi commesponda legalmente. k) Cualesquiera otros que les reconozcan la
Constitucion y las Leyes.
El derecho de acceso no podra ser ejercido respecto a los siguientes expedientes:
a) Los que contengan informacién sobre las actuaciones del Gobierno del Estado o de
las Comunidades Autbnomas, en el ejercicio de sus competencias constitucionales no
sujetas a Derecho Administrativo.
b) Los que contengan informacion sobre la Defensa Nacional o la Seguridad del Estado.
c) Los tramitados para la investigacion de los delitos cuando pudiera ponerse en peligro
la proteccion de los derechos y libertades de terceros o las necesidades de las
investigaciones que se estén realizando.
d) Los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial o industnal.
e) Los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial o industrial.
f) Los relativos a actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria.
Las Asociaciones y Colectivos Ciudadanos®

Las Asociaciones generales o sectoriales canalizaran la participacion de los

vecinos en la gestion municipal, cuando tal participacion esté prevista en las
reglamentaciones o acuerdos municipales por los que se rijan, en su caso, en la medida

*° fdam.

263



en que lo permita tanto la legislacion sectorial de su objetivo social, como su
representatividad(Art.15)

Las asociacién y colectivos a que se refiere esta seccion ajustaran su
organizacién, funcionamiento y régimen juridico a lo previsto en la legislacién general o
sectorial sobre asociaciones.

El Registro Municipal de Colectivos Ciudadanos.

El Registro Municipal de Colectivos ciudadanos, tiene por objeto permitir al
Ayuntamiento el conocimiento del nimero de entidades existentes en el Municipio, sus
fines y objetivos, asi como su representatividad, a los efectos de posibilitar una correcta
politica municipal de fomento asociativo.

El Registro Municipal de Colectivos Ciudadanos se configura como instrumento
basico para cualquier accion municipal tendente a la bisqueda de la participacién de
las asociaciones y colectivos de la ciudad de Granada en cualquier ambito de la gestién
municipal. El Registro se llevara en la Secretaria General del Ayuntamiento y sus datos
seran publicos, dandole cuenta de ello al Pleno.

De las Asociaciones de vecinos

En la medida en que lo permitan los recursos presupuestarios, el Ayuntamiento
subvencionara econémicamente a estas Asociaciones para la defensa de los intereses
generales de sus vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a las
actividades que realicen.

En tal caso, el presupuesto municipal incluira una partida destinada a tal fin

Sin perjuicio del derecho de acceso a la informacién municipal reconocido a los
vecinos en general, las Entidades a que se refieren los articulos anteriores disfrutaran
de los siguientes derechos:
a) Recibir en su domicilio social las convocatorias de los o6rganos colegiados
municipales que celebren sesiones publicas cuando en el orden del dia figuren
cuestiones relacionadas con el objeto social de la Entidad.
b) Recibir las publicaciones, periédicos o no, que edite el Ayuntamiento.
Del Registro de asociaciones de vecinos

Los derechos reconocidos a las asociaciones para la defensa de los intereses de

los vecinos en los articulos precedentes, so6lo seran ejercitables por aquellas que se

encuentren inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones de Vecinos, que formara
parte del Registro Municipal de Colectivos Ciudadanos.

264



Las asociaciones inscritas estan obligadas a notificar al Registro toda modificacién
de los datos dentro del mes siguiente al que se produzcan. El presupuesto y el
programa anual de actividades se comunicaran en el mes de Enero de cada afio.

El incumplimiento de estas obligaciones daran lugar a que el Ayuntamiento pueda
dar de baja a la asociacién en el Registro. %!

De los Consejos Municipales Sectoriales

El Pleno de la Corporacidbn podra acordar el establecimiento de Consejos
Sectoriales cuya finalidad sera la de facilitar la participacién de los ciudadanos y de sus
asociaciones en los asuntos municipales.

Los Consejos Sectonales podran crearse para atender a sectores de la poblacién,
en el que el estudio cualificado de su problemdtica sea de interés para la adopcién por
los 6rganos de gobiemo municipales de las medidas adecuadas para resolverla o
paliarla.

Estructura y funcionamiento de los Consejos Sectoriales Municipales

1. Los Consejos Sectoriales estaran integrados por miembros, entidades o asociaciones
relactonadas con el sector e inscritas en el Registro Municipal de Colectivos
Ciudadanos, asi como por representantes de la Federacion de AAVV. (F. AV.M.G).

2. El Consejo estara presidido por un miembro de la Corporacidén, nombrado y separado
libremente por el Alcalde, que actuara como enlace entre aquella y el Consejo.

3. Son érganos de gobierno de los Consejos Sectoriales, la Asamblea General, la
Comisién Ejecutiva, el Presidente y el Vicepresidente

4 - Para formar parte de la Asamblea General, con voz y voto, los Grupos Municipales y
técnicas o expertos, hasta un méximo de un tercio de la misma.

5. La Comisién Ejecutiva es un 6rgano designado por la Asamblea General de entre sus
miembros

6. El Ayuntamiento Pleno, a propuesta del Presidente, nombrara a las asociaciones o
entidades representadas. asi como a los Concejales, técnicos o expertos que han de
integrar la Asamblea.

7. Las personas concretas que integran el Consejo en representacién de asociaciones o
entidades seran designadas por ellas

El Ayuntamiento facilitara en la medida que estime posible y necesario, los medios
adecuados para el cumplimiento de las funciones de los Consejos Sectoriales.

! fgem.
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Los acuerdos que adopten los Consejos Sectoriales, relativos al sector de su
actividad, tendran el caracter de dictamen, informe o peticién, y nunca seran vinculantes
para los Organos de Gobierno Minicipales.

Objeto, concepto y funciones de las Juntas Municipales de Distrito.

Las Juntas Municipales de Distrito son 6rganos politico-administrativos de gestién
desconcentrada dependientes del Ayuntamiento, creadas con el objetivo de facilitar la
participacién ciudadana en los asuntos locales y acercar su administracién a los
vecinos, mejorando la eficacia de los servicios publicos que gestionan.

La Actividad de las Juntas Municipales de Distrito se regira por los siguientes
principios fundamentales, que se aplicaran como criterios reguladores:

-Eficacia en la prestacién servicios, desconcentracion municipal y proximidad de la
gestion municipal a los vecinos.

-Coordinacién y coherencia con los érganos centrales del Ayuntamiento.

-Autonomia funcional y tutela.

-Pemmitir la méxima participacién de los vecinos, colectivos y entidades en la actividad
del Ayuntamiento, y en especial de la Junta

-Facilitar 1a mas amplia informacion y publicidad sobre sus actividades y acuerdos

-Garantizar la solidaridad y equilibrio entre los diversos poligonos y barrios que integren
su ambito territorial de actuacién.

-Garantizar la efectividad de los derechos y deberes de los vecinos reconocidos en la
vigente legislacién local.

-Fomento del asociacionismo-Sometimiento pleno a la ley y al derecho, en especial a la
legislacién local y a los acuerdos municipales

La determinacién del nimero y ambito territorial de actuacién de las Juntas
Municipales de Distrito corresponde al Pleno Municipal, previa consulta con la
Federacion de Asociaciones de Vecinos (F. AV.M.G), las Asociaciones de Vecinos
afectadas y otras entidades ciudadanas

Competencia
Las Juntas de Distrito ejerceran las competencias y prestaran los servicios que el

Alcalde y el Pleno del Ayuntamiento les deleguen, en el marco de las competencias
establecidas en la vigente legislacion de Régimen Local.
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Las afribuciones otorgadas por este Reglamento a los 6rganos de las Juntas
tienen el caracter de minimas, pudiendo ser ampliadas progresivamente con arreglo a
las previsiones de desarrollo del proceso de desconcentracién municipal.

Organos administrativos

Los 6rganos basicos de gobiemo, administracion y participacién de la Junta de
Distrito, son el Presidente y el Pleno de la Junta, correspondiendo a cada uno de estos
érganos las atribuciones que se les encomienda en este Reglamento.

Los 6rganos complementarios y consultivos de la Junta Municipal de Distrito son los
Grupos de Trabajo y, en su caso, las Comisiones Informativas Sectoriales.

Consejo de Juntas Municipales de Distrito

Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno se podra crear, dependiente de la Concejalia
de Participacion Ciudadana, el Consejo de Juntas Municipales de Distrito, a los efectos
de coordinar actuaciones generales de las Juntas Municipales de Distrito e impulsar y
desarrollar la participacién ciudadana siempre en orden al interés de la ciudad

La composicién de este 6rgano, la designacion de sus miembros, su organizacién
y régimen de funcionamiento, seran establecidos por el Pleno del Ayuntamiento.

1. El Alcalde nombrara y separara al Presidente de la Junta Municipal de Distrito. El
nombramiento habra de recaer en un Concejal del Ayuntamiento.

2. El caso de dimision, cese o fallecimiento del Presidente, el Alcalde, en el plazo
de un mes, nombrara al sustituto.

3. Los miembros de la Junta de Distrito, a propuesta del Presidente y de entre ellos
mismos, podran elegir, en su caso, un Vicepresidente que lo sustituira en caso
de vacante, ausencia o enfermedad, y podra ejercer las funciones de gestion,
consuita y control, atribuidas al mismo.

Los vocales de la Junta seran nombrados por el Alcalde a propuesta de los grupos
politicos con representacién en el Ayuntamiento, de acuerdo con los resultados
electorales municipales

El nimero de Vocales miembros del Pleno de la Junta ser4 el que resulte de
acuerdo con las siguientes escalas de poblacién:

Juntas Municipales con menos de 50.000 habitantes, 8 vocales-Juntas Municipales
con mas de 50.000 habitantes, 10 vocales.

Los vocales en representacién de las Asociaciones de Vecinos seran nombrados
por el Alcalde a propuesta de la correspondiente Entidad Ciudadana

El nimero de Vocales en representacion de las Asociaciones de Vecinos en la
Junta, seran de uno por cada Asociacion, con actuacion en su ambito territorial

2 [dem.

267



Podran ser vocales aquellas personas mayores de edad, inscritas en el Padréon
Municipal de Habitantes, que tengan su domicilio habitual en el ambito de la Juntay no
estén incursas en las causas de inelegibilidad o incompatibitidad previstas en el art. 6.2
y 178.2, letras a), ¢) y d) de la Ley Organica del Régimen Electoral General

El cargo de Vocal sera honorifico y no tendra retribuciones alguna y otorgara las
consideraciones y tratamiento adecuado, excepto en el caso que fuera nombrado
Vicepresidente, que podra ser retribuido como funcionario de empleo eventual, en
funcidn de su dedicacién

La duracién del cargo de Vocal estara sujeta a la del mandato de la Corporaciéon
Municipal.

Presidente de la Junta

Correspondera al Presidente de la Junta, ademas de las competencias que le sean
delegadas por Acuerdos del Pleno del Ayuntamiento o Decretos de Alcaldia, las
siguientes:
-Dirigir el gobierno y la administracién de la Junta, sin perjuicio de las facultades del
Alcalde y del Pleno de! Ayuntamiento, para mantener la unidad del gobierno y gestién

del municipio.

-Representar al Ayuntamiento en el &mbito de actuacién de la Junta, sin perjuicio de la
representacién general del Alcalde.

-Convocar y presidir las sesiones del Pleno y cualesquiera otros 6rganos
complementarios de la Junta, dirimiendo los empates con el voto de calidad.

-Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras que realice la Junta, sin perjuicio
de que haya de informar al Pleno en la primera sesion que se celebre.

-Disponer gastos dentro de los limites de su competencia; ordenar pagos y rendir
cuentas.

-Ejercer la direccién de todo el personal de la Junta, sin perjuicio de la competencia
general de la Alcaldia.

-Preparar y establecer el orden del dia de las sesiones del Pleno de la Junta. h)
Ejecutar los acuerdos del Pleno de la Junta.

El Pleno de la Junta y sus funciones

El Pleno de la Junta es el 6rgano colegiado de esta, integrado por el Presidente y
todos los Vocales.
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Correspondera al Pleno de la Junta las funciones decisorias que les sean
afribuidas en los Decretos o Acuerdos Plenanos de delegacion de competencias y, en
todo caso, las siguientes:

-El control y fiscalizacién de la gestion del Presidente.

-Aprobar el presupuesto de la Junta, cuando le comresponda la distribucién de los
fondos asignados, del Presupuesto municipal, correspondientes a la Delegacién de
Participacién Ciudadana.

-Proponer a los 6rganos municipales de gobiemo, a través del Presidente, los temas
para su inclusién en el orden del dia de las sesiones, asi como las propuestas de
acuerdos, resoluciones e interpelaciones ante los mencionados 6rganos.

-Elaborar estudios sobre las necesidades de la Junta.

-Informar con caracter preceptivo en los siguientes casos:

-Plan General de Ordenacién del Municipio.

-Planes parciales y especiales de Ordenacion Urbanistica que afecten a barrios y
distritos de Ia Junta.

-Estudios de detalle y proyectos de urbanizacion en el ambito de actuacién de la Junta.
-Planes y proyectos de equipamiento en el ambito de la Junta.
-Concesiones de viviendas de promocién municipal.
- Presupuestos municipales.
-Desarrollo del proceso de Descentralizacién y Participacién Ciudadana.
-Elaborar la plantilla organica de la Junta Municipal y proponer su aprobacién al Pleno
del Ayuntamiento, de acuerdo con las disponibilidades de personal que les hayan sido
globalmente asignadas.
-Definir la organizaciéon de los servicios de la Junta Municipal, y regular su
funcionamiento de acuerdo con {a plantilia aprobada, sus disponibilidades
presupuestarias y las normas establecidas con caracter general por el Ayuntamiento.
-Examen de peticiones e iniciativas colectivas de los vecinos.

Cada Junta Municipal de Distrito redactara anualmente un informe sobre los
problemas y necesidades del Distrito, de las actuaciones y objetivos cumplidos, asi
como de la marcha y desarrollo de la misma, dando cuenta de todo ello al Pleno de la

Junta, que se convocara a tal efecto, asi como a los 6rganos delegantes y al Concejal
Delegado en materia de Participacién Ciudadana.
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Respetando lo establecido en el presente Titulo, los Estatutos, Reglamentos u
Ordenanzas propias de cada Junta Municipal de Distrito, regularan todos sus aspectos
organizativos y funcionales.

Salvo disposiciones expresa del respectivo Estatuto, Reglamento u Ordenanza,
seran aplicables al Plano de la Junta [as normas de funcionamiento establecidas en el
Reglamento Orgénico Municipal por el Ayuntamiento Pleno.

El Ayuntamiento y el Centro Municipal de Distrito

El Ayuntamiento dotara, dentro de sus posibilidades, a las Juntas Municipales de
Distrito, del adecuado soporte técnico y administrativo que garantice el ejercicio de sus
funciones que seran regulado por el propio Ayuntamiento-, asi como de los recursos
presupuestanos necesarigs para la gestiéon de las mismas. 2

Al objeto de integrar el Ayuntamiento en los diferentes barrios de la ciudad, en
cada uno de los Distritos, existird un Centro Municipal de Distrito que sera entre otras:

-Sede de la Presidencia de la Junta Municipal de Distrito.

-Sede de las dependencias de las Juntas Municipales de Distrito, oficinas
desconcentradas y cualquier otro servicio municipal del mismo ambito territorial.

-Centro de encuentro de las organizaciones ciudadanas para la programacion de
actividades en el Distrito.

b) Reglamento Municipal de las Juntas Municipales de Distrito.
Objeto
Este reglamento tiene por objeto 1a regulacién de la Organizacién, funcionamiento y
atribuciones de las Juntas Municipales de Distrito de Granada; en virtud de la
potestad de autoorganizacién reconocida diversas disposiciones legales. 24
Concepto de Juntas Municipales de Distrito
Las Juntas Municipales de Distrito son ¢érganos politicos administrativos de
gestion desconcentrada, segln lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de
Informacién y Participacion Ciudadana.
Se constituiran tantas Juntas Municipales de Distrito como Distritos existan, en

cada momento, en el término municipal, extendiéndose su competencia al ambito
termtonal de Jos mismos.

 fdem.
4 Reglamento Municipal de Junlas Municipales de Distrilo en o/ Ayuntamiento de Granada.
www.qgranada. Org.fordenanzas.nsf
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El témino municipal de Granada, para su mejor organizacion, distribucién de
competencias, prestacién de servicios y marco de desarrollo de la participacién
ciudadana, se divide territorialmente en 8 distritos.

La actividad de las Juntas Municipales de Distrito se regira por lo establecido en el
articulo 31 del citado Reglamento de Informacién y Participacién Ciudadana.

Las Juntas Municipales de Distrito estaradn integradas por un Presidente, en su
caso un Vicepresidente y los Vocales, que representardn a los Grupos Politicos
Municipeales y a las Asociaciones de Vecinos de la siguiente forma: a) 8 Vocales que
representaran a los Grupos Politicos Municipales en las Juntas Municipales de Distrito,
con mas de 50.000 habitantes. b) 10 Vocales que representaran a los Grupos Politicos
Municipales en las Juntas Municipales de Distrito, con mas de 50.000 habitantes. ¢) 1
representante por cada Asociacién de Vecinos que exista en el Distrito, sin limite de
numero. 2%

La asignacién de Vocales por cada Grupo Municipal se realizara
proporcionalmente a su representacién en el Ayuntamiento, realizando el reparto a nivel
de la totalidad de las Juntas de Distrito.

Para formar parte de las Juntas Municipales de Distrito, las Asociaciones de
Vecinos deberan tener su domicilio social en el &mbito territorial del mencionado distrito.
Los representantes designados, tanto por los Grupos Politicos, como por las
Asociaciones de Vecinos, deberan estar empadronados en el municipio de Granada,
tener su domicilio habitual en el &mbito del Distrito, y no estar incurso en las causas de
ineligibilidad e incompatibilidad sefialadas en el articulo 38 del Reglamento Municipal de
Informacién y Participacion Ciudadana.

Atribuciones

Las Juntas Municipales de Distrito ejerceran las funciones que el Alcalde y el
Pleno del Ayuntamiento les deleguen en el marco de las competencias establecidas en
la vigente legislacién de Régimen Local

La atribucién de funciones debera hacerse con caracter general para todas las
Juntas. No obstante lo anterior, el Ayuntamiento Pleno podra establecer las actividades
que por su naturaleza, caracter experimental o especifico s6lo puedan ser ejercidas en
uno o0 mas Distritos

Funcionamiento

Las Juntas Municipales de Distrito celebrardn sesién ordinaria como minimo una
vez al mes, en los dias y horas que las mismas determinen y extraordinaria cuando asi
lo acuerde el Presidente o lo solicite un tercio, al menos, del nimero legal de miembros
de fa Junta, debiendo efectuarse la convocatoria dentro de los cuatro dias siguientes a

25 fdem.
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la peticién, y no podra demorarse su celebracién por mas de un mes desde que la
peticion tuviera entrada en el Registro.?%

Coordinacién

Para garantizar la necesaria coordinacién en las actuaciones generales de las
Juntas Municipales de Distrito, y el impulso y desarrollo de la participacién ciudadana,
siempre en orden al interés de la ciudad, se podra crear una Comisi6én Politica de
Coordinacién, con el nombre de Consejo de Juntas Municipales de Distrito, de las que
formaran parte, al menos, et concejal delegado en materia de Participacién Ciudadana y
los Presidentes de las Juntas, siendo el Alcalde, Presidente nato de la misma.

La composicién de este 6rgano, la designacién de sus miembros, su organizacién
y régimen de funcionamiento seran establecidos por el Pleno del Ayuntamiento.

Con el fin de garantizar la unidad de gobiemo del municipio, la coordinacién entre
los diferentes Presidentes de las Juntas, y de éstas con las areas Centrales, los
Presidentes de las Juntas Municipales actuaran, sin menoscabo de su autonomia,
siguiendo las instrucciones que dicte este Consejo o el Concejal Delegado de
Participacion Ciudadana, quienes, previos los asesoramientos que estimen oportunos
recabar, se reservan la facultad de dictar circutares e instrucciones, evacuar consultas,
emitir dictdmenes vy fijar criterios, entre otros.

c) Reglamento de Funcionamiento de los Centros Civicos Municipales de Distrito.

La creaci6n de un Centro Civico Municipal requiere el acuerdo del Ayuntamiento
Pleno y esta justificado en el desarrollo territorial de los servicios municipales previo
estudio en el que se justifique esta necesidad, sobre la base de la division municipal en
ocho Juntas Municipales de Distrito.

Naturaleza y Objeto de los Centros Civicos.

El Centro Civico Municipal se define como equipamiento municipal terntorial de
prestacion de servicios y actividades municipales y de lugar de encuentro de colectivos
vecinales con el fin de fomentar la participacién activa de los ciudadanos/as. El Centro
Civico Municipal es un centro polivalente e integrador cuyas caracteristicas fisicas
estaran condicionadas técnica y econémicamente, asi como el nimero de edificios que
alberguen sus servicios, y cuyos minimos contemplan:

- Sede de la Junta Municipal de Distrito.
- Oficinas de Informacién, registro, gestion y demanda administrativa.

- Despachos y dependencias para el personal que preste sus servicios

28 fdem.
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- Sal6n de Actos y Conferencias.
- Salas de préstamo para trabajo, talleres, reunién. (Hotel de asociaciones)

Ademas los Centros Civicos Municipales albergardn en su caso los Servicios
Municipales Desconcentrados, tales como Centros de Servicios Sociales, Centros de
Dia, Bibliotecas Municipales, dependencias de Policia Local, Oficinas Técnicas de
Urbanismo y Medio Ambiente, Oficina de Informacién al Consumidor, Puntos de
Informacion a la Mujer y Juventud y otros.

El objeto de los Centros Civicos municipales es integrar en un programa
coordinado los programas de las distintas areas (Delegaciones Municipales) y servicios
(Institutos, Consorcios, etc) de intervencién municipal en los distritos, asi como el de las
Juntas Municipales de Distritos, asociaciones y colectivos del distrito.

Los Centros Civicos, como centros de servicio publico estaran dotados cuando
proceda de un presupuesto de funcionamiento, y mantenimiento donde vengan
reflejados:

a) Gastos de Funcionamiento.
b) Inversiones en infraestructura y equipamiento.
¢) Programas de actividades de cada Delegacion Municipal.

Los presupuestos de funcionamiento y de inversiones que se elaboren por el
Centro Civico deberan integrarse en los de la Concejalia de Participacién Ciudadana, y
en su caso en los de la Junta Municipal de Distrito para su incorporacién a los
Presupuestos definitivos de la Corporacién.

Ambito de Actuacion y continente.

E!l ambito de actuacion de cada Centro Civico coincide con el limite del distrito de
la ciudad de Granada en el que se radique, el cual también le dara patronimico a la
denominacién genérica de la siguiente forma:2’

-Centro Civico Norte
-Centro Civico Chana
-Centro Civico Beiro

-Centro Civico Albayzin

-Centro Civico Ronda

= Raglamento de Funcionamiento de los Centros Civicos Municipales de Distrilo. www.granada.org/ordenanz.nst
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-Centro Civico Zaidin
-Centro Civico Genil
-Centro Clvico Centro

El contenido de las actuaciones de los Centros Civicos Municipales estan en la
esfera de las competencias municipales y se detallaran en la medida en que estas sean
Delegadas y/o Desconcentradas.

Los Centros Civicos Municipales responden a fines especificos en concordancia
con la politica municipal vigente de proximidad y satisfaccién a la ciudadania y en
cualquier caso los fines generales se desprenden de la norma en la que se fundamenta
este Reglamento. Constitucién Espafiola (democracia participativa) Ley de Bases de
Régimen Local (derechos y deberes de participacion) Reglamento de Informacion y
Participacion Ciudadana y Reglamento de Juntas Municipales de Distrito
(descentralizacién / desconcentracién municipal).

Funcionamiento y Organizacién.

Corresponde a los diferentes servicios centrales municipales con referencia a los
servicios desarrollados territorialmente:

La definicién de las politicas de actuacion y la redaccion de programas, proyectos,
normas de caracter general que tengan como ambito de actuacién el término municipal.

-El estudio de las actividades desarrolladas y el informe de los resultados del conjunto
de la Red de Centros Civicos Municipales.-

-El asesoramiento técnico y el apoyo administrativo a los servicios desarrollados en los
Centros Civicos Municipales.

-El establecimiento de relaciones con ofras administraciones, organismos y entidades
publicas o privadas para la cooperacion en asuntos de interés comun.

-Corresponde a los servicios municipales en un Centro Civico Municipal, la ejecucion de
los programas y proyectos generales aprobados para el térmmino municipal,
adaptandolos a los Distritos, asi como el cumplimiento de las normas de caracter
general.

- Y la elaboracién de programas, proyectos y actividades que en desarrolio de la

programaciéon general respondan a las necesidades del Distrito. El conocimiento de la
realidad del Distrito, la realizacién de estudios e informes y la recogida y elaboracién de
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datos, como fuente de informacion de los departamentos centrales, asi como la
prestacién de servicios y la atencién al publico.

La apertura y horarios de los Centros Civicos, podra adaptarse conforme a las
necesidades y disponibilidades existentes, tanto internas como externas, serd de
mafiana y tarde dada la naturaleza de las funciones que deben cumplir los mismos.

El régimen de apertura en horanos especiales para el uso ciudadano de las
instalaciones merecera la propuesta, estudio y acuerdo especifico en cada caso.

Organos y Competencias

Son 6rganos de los Centros Civicos municipales el Presidente, el Coordinador, el
Consejo de Gestibn que es el érgano colegiado de coordinacién y el Consejo de
Participacion que es el 6rgano participativo.

El Presidente del Centro Civico Municipal sera el de la Junta Municipal de Distrito
correspondiente y ostentard la representacién politica del gobiemo municipal en el
ambito territorial del Distrito.

El Coordinador/a de Centro Civico Municipal es el empleado municipal
responsable del buen funcionamiento del Centro Civico que coordina todos los servicios
que se prestan en el mismo, siéndole de aplicacion la normativa general de los puestos
de su nivel.

Son Competencia del Coordinador todas las que correspondan en funcién de su
cargo ademas de proveer el Centro Civico, disponiendo lo preciso y recabando lo
necesario. Son ademas competencias del coordinador:

a) Procurar ante cualquier prioridad que las medidas sean siempre las adecuadas de
calidad y bienestar minimo ante la prestacién de cualquier servicio u actividad.

b) Ser cauce de relaci6bn con la Administracion Municipal centralizada, en aquellos
asuntos que afecten a la globalidad del Centro Civico

c) Procurar que el Centro Civico Municipal se constituya en una escuela de democracia
participativa difundiendo suficientemente los contenidos y formas de actuacién del
mismo.

d) El coordinador en la organizacién de los servicios establece horarios y condiciones
de apertura y cierre de locales asi como de control y segundad.

e) El coordinador conoce de las peticiones y gestién del Centro bien directamente, bien
indirectamente mediante informe de los técnicos del Centro Civico Municipal. %

3 [dem.
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f) El coordinador presenta una memonia anual del funcionamiento det Centro Civico.
Consejo de Gestion del Centro Civico Municipal

El Consejo de Gestion del Centro Civico Municipal es un érgano de coordinacion
interdepartamental con cometidos de estudio, informe, propuesta y evaluacion en lo que
afecte al Centro Civico Municipal. El Consejo dictamina sobre las sugerencias, quejas y
solicitudes y sobre las normas de utilizaciéon del mismo Centro, teniendo en cuenta los
criterios del Consejo de Participacion . Adapta las actuaciones del programa coordinado
a las necesidades del distrito, facilita los recursos disponibles a las .propuestas y
coordina adecuadamente los calendarios y propuestas de trabajo de cada servicio del
Centro Civico Municipal.

El Consejo de Gestion lo integra ella Presidentefa del Centro Civico, -quien lo
preside, elabora el Orden del Dia, convoca las sesiones y traslada a los 6rganos
superiores los asuntos tratados y los acuerdos adoptados.-, ella Concejal/a de
Participacién Ciudadana y Descentralizacion Administrativa. elfla Coordinador/a, y los
Jefes de Area o funcionarios que los representen de cada Area Municipal impiicada. Se
reuniran en sesiones ordinanas trimestrales y en sesiones extraordinarias a peticién del
50% de sus miembros. Respecto a su régimen de funcionamiento se estard a lo
previsto en el Reglamento de Organizacién Municipal .

El Consejo estara validamente constituido con la presencia de la mitad de sus
miembros mas la de su Presidente/a o de quien legalmente le sustituya, y adoptara los
acuerdos por mayoria simple de los miembros presentes, decidiéndose los empates
con el voto de calidad del Presidente. De las reuniones se levantara acta la cual se
expondra en el tablébn de anuncios del Centro.

El Consejo de Participacién es el cauce de participacion de todos los usuarios del
centro. Se rednen al menos cada tres meses y sus propuestas y conclusiones seran
criterios de actuacion para el Consejo de Gestion.

El Consejo de Participacion es presidido por elfla Presidente/a del Centro Civico
Municipal y convocado por el Coordinador/a. Lo componen, ademas de los dos
anteriores, elfla Concejal/a de Participacién Ciudadana, los coordinadores de los
Grupos de Trabajo de la Junta Municipal de Distrito, representantes de los Grupos
Politicos Municipales con representacion en las Juntas de Distrito, asi como un
representante de cada colectivo de los que participen en las actividades del centro.

De la Prestacion de Servicios.
Todos los servicios que se prestan en el Centro Civico Municipal propios o

territonalizados deberan mantener una estricta coordinacién, integrandose en los
6rganos de funcionamiento del Centro Civico Municipal.
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La programacion del Centro Civico Municipal es el instrumento ordenador de la
actividad del mismo. La programacién, cuya finalidad es la de alcanzar los objetivos
generales fijados en el articulo tres del presente reglamento, sigue los criterios
comunes que disponga la Delegacion de Participacién Ciudadana y las delegaciones
municipales de los servicios descentralizados asf como los de la Juntas Municipales de
Distrito y las suyas propias basdndose en la realidad de cada distrito. %9

E! uso de las instalaciones y bienes municipales pors los particulares y entidades
ciudadanas se supeditard a las nomnas que lo requlan y en su defecto a los que
disponga Jos 6rganos de gestion del Centro Civico Municipal, se gestionara en
condiciones de igualdad para todos los vecinos/as del distrito.

Para facilitar la rentabilidad social del Centro Clvico Municipal se hara publico el
banco de espacios polivalentes y bienes compartibles disponibles. Ninguna instalacién,
local o bien mueble es cedida en uso de manera exclusiva o restringida.

La publicidad de particulares y entidades en el Centro Civico Municipal se limitara
a los espacios reservados al efecto. La concesion de las autorizaciones de uso estan
supeditadas a la disponibilidad del espacio teniendo prioridad las necesidades de
programacion del Centro y de los servicios municipales.

El derecho de uso de los servicios por el publico implica la aceptacion de las
normas que lo regulan y su incumplimiento conlleva la pérdida del derecho. Las
autorizaciones de uso de las salas del Centro Clvico Municipal por grupos se conceden
por una duracién de hasta seis meses, prorrogables previa solicitud formal y podran ser
suspendidas por necesidades razonadas del mismo Centro Civico Municipal. Los
grupos solicitantes responden por el buen uso de las instalaciones y bienes. Las
condiciones en las que hacen las concesiones de espacios o bienes se especificaran
por escrito y estaran en funcién del fin publico, sin Animo de fucro.

2 [dom.
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15. La Participacién Social en los Municipios de Inglaterra.

Pafs y parte constituyente de la isla de Gran Bretafia que comprende, la principal
division del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Abarca todo el territorio al
Este de la isla de Gales y el Sur de Escocia.

inglaterra obtuvo en poco tiempo el control politico sobre el resto de la isla, la
totalidad de las islas britanicas y grandes areas del mundo, por l0 que se convirtié en el
nicleo del Reino Unido.

Sobre el origen y evolucién del régimen local inglés podemos sefalar que en el
siglo XIX fue regulado por diversas leyes, principalmente por las Municipal Corporation
Act de 1888 que cre6 el London Country Council.

A finales de ese siglo, la organizacién local asentada en ires escalones (three
tires), que eran los siguientes:

a. Burgos Condados (Country Borough) a los que se les fransfirieron los
poderes administrativos que detentaban los jueces de paz;

b. Burgos No Condados (Non Country Boroughs) y los Distritos Urbanos
(Urban District Councilf); y

c. Distntos Rurales (Rural District Council) donde estaban conformadas las
Parroquias (Parish Councils y Parish Meting).

El gobiemo de estas entidades se encomendaba a un Consejo, érgano en el cual
se distinguian las funciones representativas y las funciones provisionales que ha
sido un principio que le permitié a fa administracién local inglesa ganar en
eficacia.

Las funciones representativas recaian en consejeros de eleccién popular, que a
su vez designaban al Presidente del Consejo denominado (Chairman en los
Condados o Major en los Burgos) y a una especie de Regidores (Aldermen); en
tanto que las funciones profesionales se depositaban en el Secretario (Town
Clerk), el Tesorero y los jefes de las ramas de las actividades comunales, cuyos
nombramientos dependian mas de su condicibn de peritos en asuntos
municipales que de factores de caracter politico.

Salvador Valencia, sefala en ese sentido que:"Otro mecanismo de relevancia en
la organizacidn local inglesa fueron las comisiones o comités, que enlazaban al
Consejo con los agentes permanentes de la administracién. Estos organismos
transmitian, por un fado, las 6rdenes del Consejo, mismo que con vista en ellas y
con un informe det Comité, regularmente las aprobaba. Las comisiones han sido
6rganos dependientes del Consejo, que las creaba para cada uno de los
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servicios municipales, nombraba sus titulares y ejercia estricta fiscalizacion®.#°

A mediados del siglo XX, el gobiemo local “reclamaba serias reformas
estructurales financieras en virtud de que las ciudades habian flegado
progresivamente a depender de las subvenciones del gobiemo central; sendos
problemas que debian recibir una atencién inmediata®.?’

Mediante la Local Government Act de 1958 se planteé la revision de las areas y
limites de las corporaciones locales por comisiones creadas al efecto, cuyo
primer resultado fue la London Government Act de 1963, misma que creé para la
capital un régimen especial a mando del Gran Consejo de Londres (Greater
London Council).

Posteriormente se expidié la Local Government de 1972, que entr6 en vigor dos
afios mas tarde, misma que fue el punto de partida de la actual organizacién
local, y estableci6 el sistema de dos niveles (two tires system): el primer nivel
compuesto por los condados y el segundo por los distritos; Londres seguia
siendo una excepcién a! sistema, ya que era gobemada por su Gran Consejo.
Los Condados, a su vez, se dividieron en Metropolitanos y No Metropolitanos. Se
establecieron los condados Metropolitanos en las mas fuertes areas urbanas:
West Midlans, South Yorkshire, West Yorkshire, Tine y Wear, Great Manchester
y Merseyside.

A partir de 1986, en virtud de una Local Government Act expedida un afo antes,
se suprimié el Gran Consejo de Londres y los consejos de los condados
metropolitanos cuyas atribuciones fueron absorbidas por las autoridades
centrales y locales. Hasta antes de la Reforma el Gran Consejo de Londres era
una autoridad metropolitana fuerte, que proporcionaba servicios tales como
vivienda, planificacién urbana, transito y transportes publicos.

Actualmente Londres carece de una autoridad unica. Se encargan de su
gobiemo treinta y dos Burgos (boroughs), la corporacion de Londres ( a cargo de
la city, centro comercial y financiero de Londres) asi como algunas autoridades
que ejercen funciones especiales.

Integracién de los Burgos

Los Burgos de Londres se integran por consejeros electos mediante sufragio
directo para un periodo de 4 afos; dichos consejeros eligen al Alcalde. Con la
reforma mencionada, los Burgos fortalecieron sus atribuciones en ,ateria de
planeacién para el desarrollo urbano, transito, vias publicas y en la construccion
de carreteras.

T Valencia Carmona, Salvador. “Derecho Municipal, Editorial Pormia, México, 2003. P4g. 55.
21 Robson, William A. *La Reforma def Gobiemno Briténico”. Citado por Salvador Valencia Carmona, Op. Cit. Pag.
56.
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Por lo que hace a la instrumentacién se formalizaron los cuerpos de bomberos y
de defensa civil, las autoridades del puerto de Londres y la regional para el
autotransporte, el Comité Asesor para la Planeacién del Desarrollo de Londres,
asl como el Comité de Subsidio de los Burgos y ofros servicios.

Distritos Metropolitanos

En cuanto a los condados metropolitanos que fueron suprimidos, sus funciones
fueron absorbidas por treinta y seis distritos metropolitanos, para crear
estructuras de poder unitarias (single tier authorities), Con esta medida se
atribuy6 a los distritos la competencia administrativa dejando al nivel superior
s6lo unos organismos sectoriales que funcionan en las grandes ciudades como
Liverpoo! y Manchester.

Como ejemplos de la participaciéon social podemos citar a los Joint Boards y Joint
Comités, aunque los encontramos un tanto reducido en su forma y afribuciones,
estos son érganos conjuntos en los que intervienen miembros electos del Distrito,
pero que estan sujetos a la supervisién de los érganos centrales.

La cultura de participacion social en Inglaterra se ha visto acotada por su cultura
politca y es que su sistema, por un lado monarquico y por otro lado,
parlamentario han obligado a que la iniciativa social se manifieste en los
procesos politicos y no de iniciativa popular.
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16. La Participacién Social en los Municipios de Argentina.

En el caso de Argentina reatizaremos el estudio jurldico comparativo mencionando
el contenido de los articulos que de manera concreta y precisa contengan y se refieran
a los municipios y a la participacién ciudadana, para tal efecto utilizaremos como campo
de esfudio en nuestra investigacién juridica comparativa en primer termino a la
Constitucién Nacional de Argentina. Cabe indicar que y a pesar de que Argentina
cuenta con veintitrés provincias y la Ciudad de Buenos Aires -estados autbnomos todas
elias con poderes politicos, administrativos y econémicos propios- tomaremos las
constituciones de la Provincia de Cérdoba; la Constitucion de la Provincia de Buenos, y
la Constitucion de ta Provincia de Chaco, asf como sus leyes orgdnicas y otros de sus
ordenamientos juridico que regulan el tema de nuestra investigacién para conocer en
forma mas directa los instrumentos de participacién ciudadana en los municipios de
esa Nacion.

a) Constitucién Nacional de Argentina 272
Gobierno de la Provincia

Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al
iempo de su incorporacion. (Art. 121)

Se dan sus propias instituciones tocales y se rigen por ellas. Eligen sus
gobemadores, sus legisladores y demas funcionarios de provincia, sin intervencion del
Gobierno federal. (Art. 122).

Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo
5° asegurando la autonomfa municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero. (Art. 123)

.Las provincias podrén crear regiones para el desamollo econémico y social y
establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también
celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobieno federal o el
crédito publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de
Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. (Art.
124)

Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administracién de
justicia, de intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del
Congreso Federal; y promover su industria, la inmigracion, la construccibn de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la

™ Constitucién Nacional de Argentina. www.perieneser.cormn.arfhtmYcons titucidn.html.
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introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales
extranjeros y la exploracién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con sus
recursos propios. Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar
organismos de seguridad social para los empleados publicos y los profesionales; y
promover el progreso econémico, el desarrollo humano, la generacién de empleo, la
educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura. (Art. 125)

Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién. No pueden celebrar
tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, o navegacion
interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer
bancos con facultad de emitir billetes, sin autorizacién del Congreso Federal; ni dictar
los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya
sancionado; ni dictar especialmente leyes sobre ciudadanfa y naturalizacién,
bancarrotas, falsificacion de moneda o documentos del Estado; ni establecer derechos
de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo el caso de invasién
exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilacién dando luego cuenta al
Gobierno federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros. (Art. 126)

Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a otra provincia. Sus quejas
deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dinmidas por ella. Sus
hostilidades de hecho son actos de guerra civil, calificados de sedicién o asonada, que
el Gobierno federal debe sofocar y reprimir conforme a 1a ley. (Art. 127)

Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Gobierno federal para
hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion. (Art. 128)

La ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno autébnomo, con
facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobiermno sera elegido
directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizara los intereses del Estado
nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién. En el marco de
lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacién convocaré a los habitantes de la
ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto,
dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones. (Art. 129)

b) Constitucién de la Provincia de C6érdoba?”?
Municipalidades y Comunas

Esta Constitucién reconoce la existencia del Municipio como una comunidad
natural fundada en la convivencia y asegura el régimen municipal basado en su
autonomla politica, administrativa, economica, financiera e institucional. Los Municipios
son independientes de todo otro poder en el ejercicio de sus atribuciones, conforme a
esta Constitucién y las leyes que en su consecuencia se dicten. (Art. 180)

T Constitucién de la Provincia de Cérdoba.www.infoleg.gov.arfxinorma/ConstituciondeCordoba.htm



Municipio

Toda poblacion con asentamiento estable de mas de dos mil habitantes, se
considera Municipio. Aquéllas a las que la ley reconozca el caracter de ciudades,
pueden dictar
Cartas orgéanicas municipales

Las Cartas Orgénicas Municipales, son sancionadas por convenciones
convocadas por la autoridad ejecutiva local, en virtud de ordenanza sancionada al
efecto. La Convencién Municipal se integra por el doble numero de Concejales,
elegidos por voto directo y por el sistema de representacion proporcional. Para ser
Convencional se requieren las mismas condiciones que para ser Concejal. (Art. 182)
Requisitos
Las Cartas Orgénicas deben asegurar:

1. El sistema representativo y republicano, con eleccion directa de sus autoridades, y el
voto universal, igual, secreto, obligatorio y de extranjeros.

2.-La eleccién a simple pluralidad de sufragios para el érgano ejecutivo si lo hubiera, y
un sistema de representacién proporcional para el Cuerpo Deliberante, que asegure al
partido que obtenga el mayor nimero de votos la mitad mas uno de sus representantes.
3.-Un Tribunal de Cuentas con eleccién directa y representacidn de la minorfa.

4 -Los derechos de iniciativa, referendum y revocatoria.

5.-El reconocimiento de Comisiones de Vecinos, con participacion en la gestion
municipal y respetando el régimen representativo y republicano.

6.-Los demas requisitos que establece esta Constitucion. (Art. 183)
Ley organica municipal

La Legislatura sanciona la Ley Organica Municipal para los Municipios que no
tengan Carta Orgénica. Estos pueden establecer diferentes tipos de gobierno, siempre

que aseguren lo prescripto en los incisos 1, 2, 4 y 6 de! articulo anterior.

La ley garantiza fa existencia de un Tribunal de Cuentas o de un organismo similar,
elegido de la forma que prescribe el inciso 3 del articulo anterior. (Art. 184)
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Competencia territorial

La competencia territorial comprende la zona a beneficiarse con los servicios
municipales. La Legislatura establece el procedimiento para la fijacién de limites; éstos
no pueden exceder los comrespondientes al Departamento respectivo.

Por ley el Gobiemo Provincial delega a los municipios el ejercicio de su poder de
policia, en materias de competencia municipal en las zonas no sujetas a su jurisdiccion
territorial. (Art. 185)

Competencia material

Son funciones, atribuciones y finalidades inherentes a la competencia municipat:
1.-Gobernar y administrar los intereses publicos locales dirigidos al bien comun.
2.-Juzgar politicamente a las autoridades municipales.

3.-Crear, determinar y percibir los recursos econémico-financieros, confeccionar
presupuestos, realizar la inversién de recursos y el control de los mismos.

4 -Administrar y disponer de los bienes que integran el patrimonio municipal.

5-Nombrar y remover los agentes municipales, con garantia de la carrera
administrativa y la estabilidad.

6.-Realizar obras publicas y prestar servicios publicos por si o por intermedio de
particulares.

7.-Atender las siguientes matenas: salubndad; salud y centros asistenciales; higiene y
moralidad publica; ancianidad, discapacidad y desamparo, cementerios y servicios
funebres; planes edilicios, apertura y construccién de calles, plazas y paseos; disefio y
estética; vialidad, transito y transporte urbano; uso de calles y subsuelo; control de la
construccién; proteccion dei medio ambiente, paisaje, equilibrio ecolégico y polucién
ambiental; faenamiento de animales destinados al consumo; mercados, abastecimiento
de productos en las mejores condiciones de calidad y precio; elaboracién y venta de
alimentos; creaciébn y fomento de instituciones de cultura intelectual y fisica y
establecimientos de ensenanza regidos por ordenanzas concordantes con las leyes en
la materia; turismo; servicios de previsién, asistencia social y bancarios.

8.-Disponer y fomentar las politicas de apoyo y difusién de los valores culturales,
regionales y nacionales; en general. Conservar y defender el patrimonio histérico y
artistico.

9.-Regular el procedimiento administrativo y el régimen de faitas.
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10.-Establecer restricciones, servidumbres y calificar los casos de expropiacién por
utilidad publica con arreglo a las leyes que rigen la materia.

11.-Regular y coordinar planes urbanisticos y edilicios.

12.-Publicar periédicamente el estado de sus ingresos y gasios y, anualmente, una
memoria sobre la labor desarrollada.

13.-Ejercer las funciones delegadas por el Gobiemo Federal o Provincial.

14.-Ejercer cualquier otra funcién o atribucién de interés municipal que no esté
prohibida por esta Constitucién y no sea incompatible con las funciones de los poderes
del Estado. (Art. 186)

Régimen sancionatorio y tribunal de faitas

Las disposiciones organicas municipales y las ordenanzas que en consecuencia
se dicten pueden autorizar a las auloridades para imponer multas; disponer la
demolicién de consfrucciones, clausura y desalojo de los inmuebles; secuestro,
decomiso o destruccién de objetos, para lo cual las Municipalidades pueden requerir el
auxilio de la fuerza publica y recabar érdenes de allanamiento. También pueden
imponer sanciones de arresto de hasta quince dias, con recurso judicial suficiente y
efectos suspensivos ante el juez que la ley determine. Las disposiciones organicas
pueden establecer Tribunales de Faltas. (Art. 187)

Recursos
Las Municipalidades disponen de los siguientes recursos:

1. Impuestos municipales establecidos en la jurisdiccién respectiva, que respeten
los principios constitucionales de la tributacién y fa armonizaciéon con el régimen
impositivo provincia! y federal.

2. Los precios publicos municipales, tasas, derechos, patentes, contribuciones por
mejoras, multas y todo ingreso de capital onginado por actos de disposicién,
administracion o explotacién de su patrimonio.

3. Los provenientes de la coparticipacién provincial y federal, cuyos porcentajes no
pueden ser inferiores al veinte por ciento. El monto resuitante se distribuye en los
municipios y comunas de acuerdo con la ley, en base a los principios de
proporcionalidad y redistribucién solidaria. 4. Donaciones, legados y demas
aportes especiales. (Art. 188)

Empréstitos

Las Municipalidades pueden contraer empréstiltos para obras publicas o
conversion de la dueda ya existente, a tal fin destinan un fondo de amortizacién, al que
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no puede darse ofra aplicacion. El servicio de la totalidad de los empréstitos no debe
comprometer mas de la quinta parte de los recursos del ejercicio. (Art. 189)

Convenios intermunicipales

Las Municipalidades pueden celebrar convenios entre si, y constituir organismos
intermunicipales para la prestacién de servicios, realizacion de obras pablicas,
cooperacion técnica y financiera o actividades de interés comin de su competencia.
Pueden celebrar acuerdos con la Provincia, el Gobierno Federal u organismos
descentralizados, para el ejercicio coordinado de facultades concurrentes e intereses
comunes. (Art 190)

Participacién

Las Municipalidades convienen con lJa Provincia su participacién en la
administracién, gestién y ejercitacion de obras y servicios que preste o ejecute en su
radio, con la asignacién de recursos en su caso, para lograr mayor eficiencia y
descentralizacién operativa. Participan en la elaboracién y ejecuciéon de los planes de
desarrolio regional, y acuerdan su participacién en la realizacién de obras y prestacién
de servicios que les afecten e(Art. 191)

Cooperacioén

Las Municipalidades deben prestar la cooperacion requerida por el Gobiemo de la
Provincia para hacer cumplir la Constitucion y sus leyes. El Gobiemo Provincial debe
colaborar a requerimiento de las Municipalidades para el cumplimiento de sus funciones
especilficas.

Acefalia

En caso de acefalia total de los Municipios, la Legislatura, con los dos tercios de
sus votos, declara la intervencién, por un plazo no mayor de noventa dias, y autoriza al
Poder Ejecutivo Provincial a designar un comisionado para que convoque a nuevas
elecciones para completar el periodo. (Art. 193)

El Comisionado sélo tiene facuitades para garantizar el funcionamiento de los
servicios publicos.

Comunas

En las poblaciones estables de menos dos mil habitantes, se establecen
Comunas. La ley determina las condiciones para su existencia, competencia materiat y
territorial, asignacién de recursos y forma de gobiemo que asegure un sistema
representativo con eleccién directa de sus autoridades. (Art. 194)%*

24 ldem.
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¢) Constitucion de la Provincia de Buenos Aires?™
Régimen Municipal

La administracién de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de
los partidos que formen la Provincia, estard a cargo de una municipalidad, compuesta
de un departamento ejecutivo unipersonal y un departamento deliberativo, cuyos
miembros, que no podran ser menos de seis ni mas de veinticuatro, duraran cuatro
anos en sus funciones, renovandose cada dos afios por mitad y seran elegidos en el
mismo acto que se elijan los senadores y diputados, en la forma que determine la ley.
(Art.109)

La Legislatura deslindara las atribuciones y responsabilidades de cada
departamento, confirnéndoles las facultades necesarias para que ellos puedan atender
eficazmente a todos los intereses y servicios locales, con sujecién a las siguientes
bases:

1a.- El nimero de miembros del departamento deliberativo se fijara con relacién a la
poblaciébn de cada distrito.

2a.- Seran electores los ciudadanos inscriptos en el registro electoral del distrito y
ademas los extranjeros mayores de edad que sepan leer y escribir en idioma nacional,
con dos afos de residencia inmediata en el municipio, que estén inscriptos en un
registro especial y paguen anuaimente impuestos fiscales o municipales que en
conjunto no bajen de doscientos pesos.

3a- Seran elegibles todos los ciudadanos mayores de veinticinco afios, que sepan leery
escnbir, vecinos del distrito, con un afio de domicilio anterior a la eleccion y si son
extranjeros, tengan ademas cinco afos de residencia y estén inscriptos en el registro
especial.

4a.- Las funciones municipales serdn carga publica, de la que nadie podra excusarse
sino por excepcién fundada en la ley de la materia.

5a.- El ciudadano a cargo del departamento ejecutivo durard cuatro afios en sus
funciones. Para desempefnar este cargo se requiere ciudadania en ejercicio y las
condiciones necesarias para ser concejal.

6a.- Los concejales extranjeros no podran exceder de la tercera parte del niimero total
de los miembros del concejo deliberante.

T Constitucién de la Provincia de Buenos Aires www.gob.gba.gov.ar/legislacién/constitucion/cps7.htm
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Atribuciones inherentes al régimen municipal®’®

1a.- Convocar a los eleclores del distrito para elegir municipales y consejeros
escolares, con quince dlas de anticipacién por lo menos, cuando el Poder Ejecutivo
dejare franscurrir los términos legales sin hacerlo.

2a.- Proponer al Poder Ejecutivo, en la época que corresponda, las temas para
nombramientos de jueces de paz y suplentes.

3a.- Nombrar los funcionanos municipales.

4a.- Tener a su cargo el omato y salubridad, los establecimientos de beneficencia
que no estén a cargo de sociedades particulares, asilos de inmigrantes que sostenga la
Provincia, las carceles locales de detenidos y la vialidad puablica.

5a.- Votar anualmente su presupuesto y los recursos para costearlo; administrar
los bienes raices municipales, con facultad de enajenar tanto estos como los diversos
ramos de las rentas del ano corriente; examinar y resolver sobre las cuentas del afio
vencido, remitiéndolas enseguida al Tribunal de Cuentas.

Vencido el ejercicio administrativo sin que el concejo deliberante sancione el
presupuesto de gastos, el intendente deberd regirse por el sancionado para el aflo
anterior. Las ordenanzas impositivas mantendran su vigencia hasta que sean
modificadas o derogadas por otras. El presupuesto sera proyectado por el
departamento ejecutivo y el deliberativo no esta facultado para aumentar su monto total.
Si aquél no lo remitiera antes del 31 de octubre, el concejo deliberante podra
proyectarlo y sancionarlo, pero su monto no podra exceder del total de la recaudacién
habida en el afo inmediato anterior. En caso de veto total o parcial, si el concejo
deliberante insistiera por dos tercios de votos, el intendente estara obligado a
promulgario.

Toda ordenanza especial que autorice gastos no previstos en el presupuesto,
debera establecer 10s recursos con que han de ser cubiertos.

6a.- Dictar ordenanzas y reglamentos dentro de estas atribuciones.

7a.- Recaudar, distribuir y oblar en la tesorerfa del Estado las contribuciones que la
Legislatura imponga al distrito para las necesidades generales, sin perjuicio de que el
Poder Ejecutivo nombre funcionarios especiales para este objeto, si lo cree mas
conveniente.

8a.- Constituir consorcios de municipalidades y cooperativas de vecinos a Ios fines
de la creacién de superusinas generadoras de energia eléctrica.

Las atribuciones expresadas tienen las siguienies limitaciones:

™ [dem.

288



1a.- Dar publicidad por la prensa a todos sus actos, resefidndolos en una memoria
anual, en la que se hard constar detalladamente la percepcién e inversién de sus
rentas.

2a.- Todo aumento 0 creacién de impuestos o confribucién de mejoras, necesita
ser sancionado por mayoria absoluta de votos de una asamblea compuesta por los
miembros del Concejo Deliberante y un nimero igual de mayores contribuyentes de
impuestos municipales.

3a.- No podra autorizarse empréstito alguno sobre el crédito general de la
municipalidad, sino por ordenanza sancionada en la forma que determina el inciso
anterior; pero en ningun caso podran sancionarse ordenanza de esta clase cuando el
total de los servicios de amortizacién e intereses, afecte en mas det 25 por ciento los
recursos ordinarios de la municipalidad.

Cuando se frate de contratar empréstitos en el extranjero o enajenar o gravar los
edificios municipales, se requerird, ademds, aulorizacién legislativa.

4a.- Siempre que se haga uso del crédito serd para obras sefaladas de
mejoramiento 0 para casos eventuales, y se votarad una suma anual para el servicio de
la deuda, no pudiendo aplicarse los fondos a ofro objeto que el indicado.

5a.- Las enajenaciones solo podran hacerse en remate piblico.

6a.- Siempre que hubiere de construirse una obra municipal, de cualquier género
que fuere, en la que hubieren de invertirse fondos del comin, la municipalidad
nombrara una comisién de propietanos electores del distrito, para que Ia fiscalice.

7a.- Las obras publicas cuyo importe exceda de mil pesos nacionales, deberdn
sacarse siempre a lictacion.

d) Constitucién de la Provincla de Chaco™”
Sistema de Goblerno

La Provincia del Chaco, Estado auténomo, integrante de la Nacién Argentina, organiza
sus instituciones bajo el sistema representativo, republicano y democratico.(Art 1°)

Fuente del poder
Todo el poder emana del pueblo y pertenece al pueblo, que lo ejerce por medio de sus

representantes con arreglo a esta Constitucién, y a través de los derechos de Iniciativa
poputar, Consuita popular y Revocatoria. (Art.2°)

La ley los reglamentara con sujecién a las siguientes normas:

T Constitucién de la Provincie de Chaco. www.ecomchacn com.ar/Leglslatura/Costitucion/Cons. him.
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1) La Inlciativa popular, para presentar proyectos de ley u ordenanzas, requernra la
peticibn de no mas del tres por ciento de los ciudadanos del padrén electoral
correspondiente. El Poder Legislativo o los Concejos Municipales deberan darle
expreso fratamiento en el plazo de doce meses.

No podran plantearse por esta via cuestiones atinentes a tributos, presupuesto y
reforma de la Constitucién.

2) La Consulta popular vinculante sera convocada por los dos tercios de los miembros
de la Camara de Diputados o de los concejos municipales, y para que la misma se
considere valida, se requerira que los votos emitidos hayan superado el cincuenta por
ciento de los electores inscriptos en los registros civicos.

Para su aprobacién sera necesario el voto afirmativo de méas del cincuenta por ciento de
los validamente emitidos.

3) La Revocatoria de los mandatos de los funcionarios electivos, por las causales
previstas para el juicio politico - a peticibn de no menos del tres por ciento de los
ciudadanos de los padrones electorales respectivos, y aprobada por la mayoria
absoluta de los electores inscriptos- destituye al funcionario.

Limites y jurisdiccién territorial

Los limites territoriales de la Provincia, son los que por derecho le corresponden con
arreglo a la Constitucion Nacional, las leyes vigentes y tratados que se celebraren. (Art.

49)

La jurisdiccion territorial no podra ser modificada sino por ley sancionada por el voto de
las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Legislatura y aprobada por
referéndum popular, sin cuyo recaudo no sera promulgada.

Delegaci6n de atribuciones y funciones

Los poderes publicos uno podran delegar sus atribuciones ni los magistrados y
funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podran arrogarse, atribuir,
ni efercer mas facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las
leyes que en su consecuencia se dicten. (Art.5°)

Actos realizados por las intervenciones federales
En caso de intervencién del gobierno federal, los actos que su representante ejecutare

en el desempeno de sus funciones, seran validos para la Provincia, si hubieren sido
realizados de acuerdo con esta Constitucion y las leyes provinciales.



Régimen Municipal”®

Municipio

Todo centro de poblacién constituye un municipio auténomo, cuyo gobiermno sera
ejercido con independencia de ofro poder, de conformidad con las prescripciones de
esta Constitucién, de la Ley Organica que dicte la Camara de Diputados o de la Carta
Orgénica Municipal, si correspondiere. (Art. 182)

Categorias

Habra fres categorfas de municipios:

- Primera Categorfa: Centros de poblacién de méas de veinte mit habitantes.

- Segunda Categorfa: Centros de poblacibn de méas de cinco mil hasta veinte mil
habitantes.

- Tercera Categoria: Centros de poblacién de hasta cinco mil habitantes.

Los censos de poblacién nacionales o provinciales, legalmente aprobados,
determinarén la categoria de cada Municipio. La ley debera recategorizar los mismos,
obligatoriamente, dentro del afno posterior a cada censo poblacional.(Art. 183)

Gobierno de los municipios

El gobierno de los municipios serd ejercido por un intendente con funciones
ejecutivas, y por un Concejo con funciones deliberativas.(Art.184)

Los Concejos Municipales estardn compuestos por hasta nueve concejales en
los municipios de primera categoria, los que podran ser elevados hasta once en las
ciudades de mas de cien mil habitantes; hasta siete en los municipios de segunda
categorla; y por fres en los municipios de tercera categorfa.

Carta Orgéanica Municipal

Los municipios de primera categoria podran dictarse sus Cartas Organicas
municipales, sin mas limitaciones que las contenidas en esta Constitucion, y seran
sancionadas por convenciones convocadas por la autoridad ejecutiva local, en virtud de
ordenanza aprobada por los dos tercios del Concejo. (Art.85)

La convencién municipal estard integrada por el doble del ndmero de los
concejales, elegidos por voto directo y por el sistema de representacion proporcional.

7 CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CHACO EN ARGENTINA
www.senadoctes.gov.ariconstituciones_de_todo_el_pais/constituci%C3%B3n_provincia_chaco.htm
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Para ser convencional se requieren las mismas condiciones que para ser concejal.
La Carta Organica fijara el procedimiento para sus reformas posteriores.
Creacion y delimitacién de los municipios

Los municipios seran creados y delimitados territorialmente por ley, debiendo
prever areas suburbanas para su crecimiento y expansién.

Cuando los centros de poblacién superen los ochocientos habitantes, cien de sus
electores podran peticionar su creacién como municipio.

Los centros de poblacibn con menos de ochocientos habitantes podran
constituirse en delegaciones de servicios rurales, como entidades polifico-
administrativas de creacién legislativa, previo convenio con el municipio del cual
dependeran y las asignaciones presupuestarias que aseguren las prestaciones, y
transitoriamente, sin autonomfa institucional { Art.186)%"°

Funciones del Intendente

El Intendente representard a la Municipalidad en sus relaciones oficiales; hara
cumplir las ordenanzas y resoluciones que dicte el Concejo Municipal y ejecutara los
demas actos determinados por la ley o la Carta Organica. (Atr187)

Elecciones y funciones del Presidente del Concejo

El Concejo Municipal designara un presidente que sera el ciudadano que figure
primero en la lista del partido que obtuviere mayor cantidad de votos; un vicepresidente
1° y un vicepresidente 2°, que correspondera, respectivamente, al primero de cada lista
que le suceda en la integracién del Concejo. Cuando los concejales provinieran sélo de
dos listas, la vicepresidencia segunda correspondera al ciudadano electo en segundo
término de la lista ganadora.

El presidente representar4& al Concejo, dirigira las sesiones, reemplazara al
Intendente en caso de ausencia, y ejecutard los demas actos determinados por ley o
carta organica.

El presidente y los vicepresidentes, podran ser removidos de sus cargos por el
voto de los dos tercios de los miembros del Cuerpo.?%°

Duracién del mandato

Los Concejales y el Intendente de los municipios duraran cuatro afios en el
ejercicio de sus cargos y podrén ser reelegidos.

™ fem.

™ dem .
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Acefalia

En caso de acefalia del cargo de Intendente, sus funciones seran ejercidas
interinamente por el presidente del Concejo Municipal, quien dentro del término de
cinco dias convocara a elecciones a realizarse dentro de los sesenta dias para
reemplazarlo, siempre que faltare mas de un afo para completar el periodo
constitucional. Si faltare menos de un arnio, el Presidente completard el mandato
excedente.

La eventual eleccién se hara para completar el periodo constitucional .
Condiciones de electividad

Para ser concejal o Intendente se requiere: ser elector del municipio, haber
adquirido la mayoria de edad, y saber leer y escribir el idioma nacional.

Cuerpo electoral de los municipios

El cuerpo electoral de los municipios estara formado por los electores inscriptos en
los registros clvicos y por los extranjeros de ambos sexos, mayores de dieciocho afios,
con dos de residencia inmediata en el municipio que sepan leer y escribir el idioma
nacional.

La ley establecer4 la forma y época en que habrd de prepararse el registro
especial de exiranjeros.

Eleccién del Intendente

El Intendente sera elegido por el pueblo y a simple pluralidad de sufragios.
Eleccién de los concejales

Articulo 194.Los concejales seran elegidos en forma directa por el pueblo.

La distribucién de los cargos se haré en forrna proporcional de conformidad con
las nomas electorales especificas que esta Constitucién establezca para los cuerpos
colegiados.

Inmunidades
Los intendentes y los concejales municipales no podran ser detenidos ni

reconvenidos por autoridad alguna, por motivos provenientes del ejercicio de sus
funciones, o en razon de las opiniones que sustenten.
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Disposiciones comunes a los municipios- Facultades de disposicion y
administracién:

Facultad impositiva

Los municipios ejerceran sus facultades de administracién y disposicion de las
rentas y bienes propios, asi como las de imposicion respecto de personas, bienes o
actividades sometidas a su jurisdiccion, sin perjuicio de la reglamentacién que
establezca la ley o la Carta Organica, en cuanto a las bases impositivas y a la
incompatibilidad de los gravamenes municipales, con los provinciales o nacionales.

Recursos municipales
Son recursos municipales:

1°. El impuesto inmobiliario sobre bienes raices ubicados en el municipio y al
mayor valor de la tierra libre de mejoras.

2°. Las tasas y tarifas por retribucién de servicios que preste efectivamente el
Gobierno Municipal o el canon correspondiente de los prestados por terceros.

3°. Los impuestos de abasto; extraccién de arena, resaca v cascajo: el derecho de
piso, de uso y de explotacién del espacio aéreo y del subsuelo municipal; de mercados
y ferias francas; la ecotasa para la preservacion y mejora del ambiente; el impuesto de
alumbrado, barrido y limpieza; las patentes de vehiculos; los derechos de sellos, de
oficina, de inspecciones y contrastes de pesos y medidas; el impuesto de delineacién
en los casos de nuevos edificios o renovacién o de refaccién de los ya construidos; las
licencias para las ventas de bienes y servicios; la parte de los impuestos que se
recauden en su jurisdiccion en la proporcién y formas fijadas por la ley; las multas
impuestas a los infractores y el producido de la locacion de bienes municipales.

4°. Los ingresos provenientes de la participacién y coparticipacion impositiva
federal, en los porcentajes que determinen las leyes; los empréstitos, créditos,
donaciones, legados, subsidios y todos los demas recursos que la ley o la Carta
Organica atribuyan a los municipios. (Art.-197)%'

Tierra fiscal

La tierra fiscal situada dentro de los Iimites de cada municipio, salvo la que
estuviere reservada por la Nacién o por la Provincia a fines determinados y la que ya
hubiere sido adjudicada a terceros, pertenece al patrimonio municipal, al que debera
ser transferida previa determinacién de la respectiva jurisdiccion temitorial hecha por
ley.

2 fdem.
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Las ordenanzas municipales determinaran la forma y condiciones de adjudicacién de la
tierra fiscal de los municipios y tenderan a asegurar su utilizacion con fines de interés
social.

Demandas contra los municipios

Los municipios podran ser demandados ante los fribunales ordinanios sin perjuicio
de lo dispuesto por las leyes de competencia federal, pero en ningun caso se podra
trabar embargo sobre las rentas y bienes afectados a obras y servicios publicos,
educacién, salud y accién social. (Art. 199)
Tribunales de faltas

La ley organica municipal o la Carta Organica respectiva, en su caso, preveran la
creacién de ftribunales de faitas, su organizacién, funcionamiento, integracién,
atribuciones, condiciones de elegibilidad remocién de sus miembros y competencia.
Convenios intermunicipales

Los municipios podran convenir entre si la realizacién de obras destinadas a
salisfacer necesidades de interés comin. La ley establecera el régimen y demas
normas de la accién intercomunal. (Art.201)

Tendran participacion en las iniciativas de regionalizacion que los comprendan.
Descentralizacién

Los municipios podran convenir con el Estado Provincial su -participacién en la
administracién, gestién y ejecucién de obras y servicios que se ejecuten o presten en
su ejido y areas de influencia, con la asignacién de recursos en su caso, para lograr
mayor eficiencia y descentralizacién operativa.

En caso de transferencias de servicios, deberan ser aprobadas por ley, que
contendra las previsiones presupuestarias correspondientes.

Tendran participacién en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrolio
regional y en la realizacién de obras y prestaciones de servicios que los afecten en
razén de la zona.

Es obligacién del Gobierno Provincial prestar asistencia técnica y econémica.

Intervencién a los municipios

Los municipios sdlo podran ser intervenidos en virtud de ley y por tiempo
determinado, en caso de subversion del régimen municipal 0 de acefalia total y
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definitiva y al inico fin de restablecer su funcionamiento o convocar a elecciones dentro
de un plazo no mayor de sesenta dias.

Si la Camara de Diputados se encontrara en receso, el Poder Ejecutivo podra
decretar la intervencién ad referéndum de lo que aquélla resuelva, a cuyo efecto, y por
el mismo decreto, debera convocarla a sesiones extraordinarias.

Durante el tiempo que dure la intervencion el comisionado atenderé
exclusivamente los servicios municipales ordinarios, con arreglo a las ordenanzas
vigentes.(Art. 203)

Iniciativa popular, consuita y revocatoria

La ley organica municipal o la Carta Organica respectiva, reglamentaran los
derechos de Iniciativa popular, Consulta popular y Revocatoria, con sujecién al Articulo
2° de esta Constitucion. (Art.204)

Atribuciones y deberes de los concejos municipales

Son atribuciones y deberes del concejo municipal:

1 Facultar al Intendente a convocar a elecciones.

2. Dictar su propio reglamento.

3. Sancionar anualmente y antes de la iniciacién de cada ejercicio, el presupuesto de
gastos, el calculo de recursos y la ordenanza general impositiva y tributaria. En caso de
imposibilidad se consideraran prorrogados los ultimos vigentes.

4. Autorizar al Intendente a contraer empréstitos y realizar otras operaciones de crédito
para la atencibn de obras y servicios publicos, con el voto de los dos tercios de la
fotalidad de los miembros del Cuerpo y siempre que los servicios de amortizaciéon o
intereses no afecten mas del veinte por ciento de los recursos ordinarios.

5. Dictar ordenanzas y reglamentaciones sobre:

a) urbanismo, que aseguren planes de urbanizacion, desarrollo y ordenamiento;

b) servicios publicos;

c) catastro;

d) seguridad, salubridad e higiene;

¢e) proteccién del ambiente y de los intereses colectivos;
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f) moralidad, recreos y espectaculos publicos;

g) obras publicas, vialidad vecinal, parques, plazas, jardines y paseos publicos;
h) transito, transporte y comunicacién urbanos;

i) educacién, cultura, deportes y turismo;

J) servicios y asistencia sociales;

k) abasto;

l) cementerios y servicios funebres;

m) uso y explotacién del espacio aéreo y subsuelo municipal,

n) eleccién y funcionamiento de las comisiones vecinales garantizando la participacién
ciudadana.

6 Autorizar al Intendente a enajenar los bienes privados del municipio con la
aprobacién de los dos tercios de la totalidad de los miembros del Cuerpo.

7. Resolver con los dos tercios del Cuerpo sobre la remocién del Intendente o de los
concejales con arreglo a la ley organica o la carta organica municipal.

8. Designar a funcionarios y empleados del Concejo municipal.

9. Requerir autorizacién legislativa para proceder a expropiar bienes con fines de
interés social o utilidad publica.

10. Aprobar o desechar los convenios que firme el Intendente.

11 . Municipalizar los servicios publicos. En los casos de concesién autorizados por
esta Constitucién se requerird para su otorgamiento el voto de los dos tercios de la
totalidad de los miembros det Cuerpo.

12 Dictar cualquier ofra norma de interés general no prohibida por la ley o Carta
Organica y compatible con las disposiciones de esta Constitucién.

22 [dem.
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e) Leyes Orgéanicas Municipales.
1.1. Ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires®®

La Administracién local de los Partidos que forman la Provincia estara a cargo de
una Municipalidad compuesta de un Departamento Ejecutivo, desempefado por un
ciudadano con el titulo de Intendente, y un Departamento Deliberativo, desempefiado
por ciudadanos con el titulo de Concejal.(Art.1°)

Los Partidos cuya poblacién no exceda de cinco mil (5.000) habitantes elegiran seis
(6) Concejales; los de mas de cinco mil (5.000) a diez mil (10.000) habitantes elegiran
diez (10) Concejales; los de mas de diez mil (10.000) a veinte mil (20.000) habitantes
elegiran doce (12) Concejales; los de mas de veinte mil (20.000) a treinta mil (30.000)
habitantes elegirdn catorce (14) Concejales; los de mas de treinta mil (30.000) a
cuarenta mil (40.000) habitantes elegiran dieciséis (16) Concejales; los de mas de
cuarenta mil (40.000) a ochenta mil (80.000) habitantes elegiran dieciocho (18)
Concejales; los de més de ochenta mil (80.000) a doscientos mil (200.000) habitantes
elegirdn veinte (20) Concejales y los de mas de doscientos mil (200.000) habitantes
elegirdn veinticuatro (24) concejales. .(Art.2°)

Normas Electorales

El intendente y los Concejales seran elegidos directamente por el pueblo, duraran
cuatro (4) anos en sus funciones y podran ser reelectos. El Concejo se renovara por
mitades cada dos (2) afos. .(Art. 3°)

Las elecciones se practicaran en el mismo acto en que se elijan los senadores y
diputados de conformidad con lo establecido en la Ley Electoral que rija en la Provincia
(Art. 4°)

Desempenio de Funciones Municipales y Excepciones:

El desempefio de las funciones electivas municipales de cada partido es
obligatorio para quienes tengan en él su domicilio real.(Art. 5°)

Excepciones
a) Inhabilidades
No se admitiran como miembros de la Municipalidad:

1.- Los que no tengan capacidad para ser electores.

™3 | ey Orgénica de las Municipalidades de fa Provincia de Buenos Aires.
www.geortown.edu/pdba/Decen/Argentina/buenosaires.html.
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2.- Los que directa o indirectamente estén interesados en algin contrato en que la
Municipalidad sea parte, quedando comprendidos los miembros de las sociedades
civiles y comerciales, directores, administradores, gerentes, factores o habilitados. No
se encuentran comprendidos en esta disposicion, los que revisten en la simple calidad
de asociados de Sociedades Cooperativas y Mutualistas.

3.- Los fiadores o garantes de personas que tengan contraidas obligaciones con la
Municipalidad.

4.- Los inhabilitados para el desempefio de cargos publicos.

5.- Las personas declaradas responsables por el Tribunal de Cuentas mientras no den
cumplimiento a sus resoluciones.

b) Incompatibilidades .(Art. 6°)
Las funciones de Intendente y Concejal son incompatibles:

1. Con las de Gobernador, Vicegobernador, Ministros y Miembros de los Poderes
Legislativo o Judicial, Nacionales o Provinciales.

2. Con las de empleado a sueldo de la Municipalidad o de la Policia. (Art. 7°)

En los casos de incompatibilidad susceptible de opcién el concejal diplomado
antes de su incorporacién o el concejal en funciones sera requerido para que opte.

Todo agente municipal que haya sido designado para desempefiar cargos
superiores o directivos, nacionales, provinciales 0 municipales, sin estabilidad, incluidos
los cargos electivos, le serd reservado el cargo de revista durante el tiempo que
permanezca en el ejercicio de aquéllos.

Los cargos de Intendente y Concejal son reciprocamente incompatibles, excepto
las situaciones de reemplazo del Intendente.

¢) Excusaciones
No regira la obligacion del articulo 5° para quiénes prueben:
1.- Tener mas de sesenta (60) afios.

2.- Trabajar en sitio alejado de aquél donde se deben desempeiiar funciones, o tener
obligacién de ausentarse con frecuencia o prolongadamente del Municipio.

3.- Ejercer actividad publica simultanea con la funcién municipal.

4 - Haber dejado de pertenecer a la agrupacion politica que propuso su candidatura.
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5.- Hallarse imposibilitado por razones de enfermedad.
d) Restricciones para el Concejo

En el Concejo no se admitirdn extranjeros en ndmero mayor de la tercera parte del
total de sus miembros. .(Art. 12)

Llegado el caso de tener que limitar el nimero de concejales extranjeros, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo antenor, la seleccion se practicara por sorteo.

Comunicacién de Incapacidades e Incompatibilidades®*

Todo Concejal que se encuentre posteriormente a la aprobaciéon de su eleccién, en
cualesquiera de los casos previstos en los articulos anteriores, debera comunicario al
Cuempo en las sesiones preparatorias, para que proceda a su reemplazo. El Cuerpo, a
falta de comunicacion del afectado, debera declarar a éste cesante, tan pronto como
tenga noticia de la inhabilidad. (Art. 14)

Patrimonic Municipal

El patrimonio municipal esta constitufdo por los bienes inmuebles, muebles,
semovientes, créditos, titulos y acciones, adquiridos o financiados con fondos
municipales, las donaciones y legados aceptados y todas las parcelas comprendidas en
el area urbana que perienezcan al Estado por dominio eminente o cuyo propietario se
ignore. (Art, 225)

El dominio de los sobrantes declarados fiscales se regira por lo dispuesto eri la ley de la
materia.

Recursos Municipales

Constituyen recursos municipales los siguientes impuestos, tasas, derechos,
licencias, contribuciones, retribuciones de servicios y rentas: (Art. 226 )

1 Alumbrado, limpieza, riego y barrido.

2 Derecho de faenamiento e inspeccién veterinaria, que se abonara en el municipio
donde se consuman las reses y demas articulos destinados al sustento de la poblacién,
cualquiera sea su naturaleza. No podra cobrarse mas derecho a la came o
subproductos, frutas, verduras, aves y otros articulos que se introduzcan de otros
partidos, que los que paguen los abastecedores locales ni prohibir la introduccién de los
mismos.

3 Inspeccién y contraste anuai de pesas y medidas.

24 Jgem.
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4 Venta y arrendamiento de los bienes municipales; permisos de uso de playas y
nberas en jurisdiccibn municipal;, producido de hospitales u otras instituciones y
servicios municipales que produzcan ingresos.

5 En jurisdiccion municipal, explotacién de canteras, extraccién de arena, cascajo,
pedregulio, sal y demas minerales.

6 Reparacién y conservacion de pavimentos, calles y caminos.

7 Edificacion, refecciones, delineacién, nivelacién y construccién de cercos y aceras.

8 Colocacién de avisos en el interior y exterior de tranvias, vehiculos en general,
estaciones de ferrocarmil, teatros, cafés, cinematégrafos, y demas establecimientos
publicos, colocacién, inscripcién o circulacion de avisos, letreros, chapas, banderas de
remates, escudos, volantes, y toda otra publicidad o propaganda escrita u oral hecha o
visible en la via publica con fines lucrativos y comerciales.

9 Patentes de billares, bolos, bochas, canchas de pelota y otros juegos permitidos; rifas
autorizadas con fines comerciales; teatros, cinematégrafos, circos y salas de
espectaculos en general.

10 Patentes de vehiculos automotores, para el transporte de pasajeros y carga, de
carruajes, carros, tranvias y en general todo vehiculo de traccibn mecanica o a sangre y
el derecho de registro de conductores.

11 Patente de animales domésticos.

12 De mercados y puestos de abasto.

13 Patentes y sisas de vendedores ambulantes en general.

14 Patentes de cabarets.

15 Derecho de piso en los mercados de frutos del pais y ganado.

16 Funciones, bailes, futbol y boxeo profesional y espectaculos publicos en general.

17 Inscripcion e inspeccién de mercados, puestos de abasto, negocios que expendan
bebidas alcoh6licas y cualquier clase de industria 0 comercio.

18 Desinfecciones.

19 Fraccionamiento de tierras, catastro y subdivision en lotes.
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20 Colocacién o instalacién de cables o lineas telegréficas, telefonicas, de luz eléctrica,
aguas comientes, obras sanitarias, tranvias o ferrocariles, estacionamiento de
vehiculos y toda ocupacién de la via publica y su subsuelo, en general.

21 Inscripcién e inspeccién de inquilinatos, casas de vecindad, de departamentos,
cabarets, garajes de alquiler y establos.

22 Derechos de oficina y sellado a las actuaciones municipales, copias, signaturas de
protestos.

23 Derechos de cementerio y servicios ftinebres.

24 Registros de gufas y certificados de ganados, boletos de marca o sefial, sus
transferencias, cerlificaciones o duplicados y Ia inspeccién y contralor del transporte de
la producci6n local de cereales en caminos de jurisdiccion municipal

25 Licencias de Caza y pesca con fines comerciales.

26 Inspeccion y contraste de medidores, motores, generadores de vapor o energia
eléctrica, calderas y demas instalaciones que por razones de segunidad publica se
declaren sujetas al contralor municipal.

27 Porcentajes asignados a la Municipalidad por las leyes impositivas de la Provincia y
los que le correspondan por la participacion que a ésta se le otorgue sobre el producido
de impuestos nacionales.

28 Derechos y multas que por disposicién de la ley correspondan a la Municipalidad y
la que ésta establezca por infraccién a sus ordenanzas.

29 Contribucién de fas empresas que gocen de concesiones municipales.
30 Las donaciones, legados o subvenciones que acepten los concejos deliberantes.

31 Cualquier ofra contribucién, tasa, derecho o gravamen que imponga la Municipalidad
con arreglo a las disposiciones de la Constitucion.

La denominacién "Impuestos’ es genérica y comprende todas las contribuciones,
tasas, derechos y demas obligaciones que el municipio imponga al vecindario en sus
ordenanzas, respetando los limites establecidos en esta ley y los principios generales
de la Constitucion. (Art.227)%°

La percepcién de impuestos municipales es legitima en virtud de la satisfaccién de
las necesidades colectivas que con ella se procura. Los 6rganos del gobierno municipal
tienen por lo tanto amplias atribuciones para especificar los gastos que deban pagarse

25 [dem.
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con el producto de aquellos impuestos, sin mas limitaciones que las que resultan de la
aplicacion de los mismos a la atencidn de las aludidas necesidades colectivas.(Art. 228)

En esta materia, las facultades del gobiemo municipal son irrenunciables e
intransferibles y en consecuencia, ninguna autoridad podré imponer a las comunas
gastos que ellas mismas no hayan autorizado, ni privarlas del derecho de invertir sus
recursos en la forma que dispongan sus poderes legalmente constituidos.

Las rentas o recursos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
dado su destino especial para la atencidn de los servicios publicos son inembargables.

Sélo podra trabarse embargo sobre el superavit efectivo establecido al cierre de
cada ejercicio y sobre las rentas o recursos destinados a atender un servicio publico
determinado, al solo efecto de saldar créditos emergentes de su adquisicién o
explotacion. .(Art. 229 )2%

28 fhem.
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1.2. Ley Org4nica de Municipios de la Provincia de Cérdoba en Argentina®’

Seran reconocidos como Municipios las poblaciones estables de méas de dos mil
(2.000) habitantes. Aquéllos que tengan mas de diez mil (10.000) habitantes seran
ciudades. (Art..20)

Procedimiento

El reconocimiento de los Municipios se efectuara por Ley. A tal efecto el Poder
Ejecutivo Provincial, de oficio o a peticién de los vecinos mandara practicar un censo,
una memoria descriptiva de la planta urbana con su respectivo mapa, un informe sobre
la necesidad y factibilidad de la prestacion de servicios y un plan regulador de
desarrollo urbano. Asimismo dispondra que, en el término de noventa (90) dias, se
demarque el radio municigal. Posteriormente el Poder Ejecutivo Provincial remitira a la
Legislatura el pro Art. .30)>*®

Cuando el Poder Ejecutivo Provincial no pudiere realizar el Censo a que se refiere
el parrafo precedente, se remitira a los datos obtenidos en el tltimo Censo Nacional.

Reconocimiento de Comunas

Seran reconocidos como comunas los asentamientos estables de hasta dos mil
(2.000) habitantes. Art..50)

Registro de Radios Municipales y Comunales

La Direccién General de Catastro de la Provincia, llevara el Registro Oficial de los
Documentos Cartograficos que establezcan los ambitos territoriales de municipios y
comunas. Art..60)
Gobierno Municipal Formas de Gobierno

Los Municipios podran optar por las siguientes formas de gobierno:

1) Un Concejo Deliberante y un Departamento Ejecutivo a cargo del Intendente
Municipal,

2) Un sistema de comision.

Los integrantes de estos organismos seran electos en forma directa por el Pueblo
de los respectivos Municipios. Art..9°)

» Ley Orgénica de Municipios de Cordoba, en Argentina. www._geortown.edw/pdba/Decen/Argentina/cordoba..html.

 liem,
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1.3.Ley Orgénica de Municipios de la Provincia de Chaco en Argentina®®
Los Municipios

La presente ley regira:

1.-En los municipios que no estén facultados para dictar su carta organica; y

2.- En los municipios que no hayan dictado su carta organica, estando facuitados para
hacerio. (Art.1°)

Los municiplos

Son municipios a los fines de esta ley todos los centros de poblacién con mas de
ochocientos (800) habitantes y cien (100) electores, donde existan bienes inmuebles de
propiedad privada, y se desarrollen actividades utiles de significaciébn econbémica
relativa al numero de sus habitantes y a la caracteristica geografica de su localizacién.
Asimismo deberan tener recursos, de manera que no necesiten asistencia economico-
financiera del gobiemo provincial, salvo los que por ley correspondan.

La autonomia municipal establecida en el articulo 182 de la constitucion provincial
1957-1994, significa instaurar un gobierno municipal dotado esencialmente de la
facultad de disponer de sus bienes y recursos, del cumplimiento de sus fines propios y
de la organizacién y administracion de los servicios locales; conformando un régimen
auténomo de caracter técnico-administrativo y funcional que convierte a los municipios
en factores de la descentralizacion territorial (Art.3)

Los municipios serdn creados y delimitados territorialmente por ley, la que tomara
en cuenta el area urbana en la que se deberdn prestar los servicios municipales
permanentes, y una zona aledafa reservada para el previsible crecimiento natural del
centro poblado y para la adecuada extension futura de los servicios municipales, las
que conformaran el ejido municipal. Una ley especial podra ampliar la jurisdiccion
territorial municipal, creando areas de influencia en zonas rurales lindantes, al efecto de
la prestaciéon de determinados servicios, o la administracién de ciertos intereses cuyo
régimen establecera la misma ley conforme a 1o previsto en el articulo 119 inciso 8 de la
constitucion provincial 1957-1994. La demarcacién de las areas de influencia municipal
sera consultada previamente con las autoridades de los municipios contiguos.

En todos los casos de demarcacion de los limites territoriales municipales, se
deberan utilizar las especificaciones de la nomenclatura catastral y juridica de la
provincia, en la expresibn de la superficie asignada y fijando los limites
correspondientes de acuerdo con dichas nomenclaturas, y tomando como referencia
accidentes geograficos o aplicando otros procedimientos idéneos para determinar con
exactitud su individualizacién. Previamente, en la demarcacion, ta direccién de catastro

=9 Lay Orgénica de Municipios de Chaco en Argentina. www.geortown.edu/pdba/Decen/Argentina/chaco.html.
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de la provincia deberéd producir un informe tétnico y un frazado cartografico. Las
municipalidades no podran sustituir ni alterar la nomenclatura del catastro provincial
debiendo mantenerse incOlumes los numeros y las letras distinivos de las
circunscripciones, secciones, fracciones, solares, lotes y manzanas.

Categoria de municipios

Para la determinacién de la categoria que le corresponda a cada municipio se
estara a los resultados del iltimo censo nacional o provincial legalmente practicado y
aprobado en relacién a los habitantes. (Art.6°)*®

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 183 de la constitucién provincial 1957-1994,
las municipalidades seran:

a) De primera categoria: las de mas de veinte mil (20.000) habitantes;

b) De segunda categorfa: las de mas de cinco mil (5.000) hasta veinte mil (20.000)
habitantes; y

c) De tercera categoria: las de hasta cinco mil (5.000) habitantes.

Comprobada la existencia de las condiciones requeridas para la creaciéon del
municipio o para el cambio de categoria en su caso, la legislatura lo hara efectivo por
ley. En toda actuacién relativa a la creacién o al cambio de categona de los municipios
se requerira opinién a la autoridad municipal involucrada y al poder ejecutivo.

Los municipios podran anexarse o fusionarse entre si, por decisién del voto de los
dos tercios de los consejos municipales involucrados, que sea aceptada por un
plebiscito obligatorio realizado en las poblaciones interesadas y aprobado por una ley
especial.

Competencia municipal

Para el ejercicio pleno de la competencia municipal y el cumplimiento de las finalidades
inherentes a la institucibn municipal corresponden especificamente a la autoridad
municipal las siguientes atribuciones:

a) Dictar o aplicar las disposiciones normativas y reglamentanas refendas a las
siguientes matenas: c6digo o reglamento general de construcciones particulares;
normas reguladoras del uso, la division y distribucion del suelo y disposiciones
sobre ordenacién urbana; planes rectores urbanisticos y zonificacién,
conteniendo restricciones a la propiedad por motivos de segundad, estética,
promocién econémica o por necesidades dimanantes de la prestacion de
servicios publicos, municipales, intercomunales, provinciales o nacionales, o de
la ejecucion de obras de infraestructura de interés generai,

0 [dem.
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b)

c)

d

e)

)

Dictar o aplicar: un c6digo o reglamento bromatolégico o disposiciones
denerales, relativas a salubridad, higiene alimentaria y saneamiento ambiental,
reglamentaciones sobre abastos, estableciendo las condiciones regulatorias de
su elaboracién, introduccién, produccién, almacenamiento, transporte, exhibicion
y distribucién, asi como los recaudos que deberan observarse en cuanto a su
calidad y precio de su venta al publico, reglamentaciones de actividades y
establecimientos dedicados a la produccién, elaboracién, conservaciéon vy
comercializacién de articulos de pnmera necesidad y normas sobre instalacién,
habilitacién y funcionamiento de mataderos, frigorificos, almacenes, fernas y
puestos de venta al publico; régimen de control de pesas y medidas;

Dictar o aplicar c6digos o reglamentos de transito, para regular la circulacién, el
establecimiento, la carga y descarga de vehiculos, en resguardo de la seguridad
de personas y de bienes en la via publica, caminos, lugares de uso y acceso
publicos, ubicados dentro del territorio municipal e igualmente, reglamentar el
transporte comercial de personas y de cosas;

Dictar o aplicar cédigos o reglamentos ftributarios que versen sobre el régimen
general de las tributaciones vigentes en el municipio y, que contengan las
configuraciones especiales de cada una de las imposiciones municipales, cuyas
determinaciones cuantitativas o tarifas se establecen en la ordenanza impositiva
anual;

Dictar o aplicar el cédigo o reglamento de faltas municipales, conteniendo la
definicién y fipificacién de las infracciones, formas y tramites para su verificacién
y juzgamiento que asegure el debido procedimiento legal y previendo las
circunstancias atenuantes y agravantes asi como la determinacion expresa de
las penalidades aplicables, en cada caso y su graduaciéon. Las sanciones
correspondientes al poder de policia municipal son: multas, clausuras
temporarias o definitivas, demoliciones totales o parciales, decomisos, fraslados,
secuestros y subsidiariamente arresto de infractores por un termino no mayor a
treinta (30) dias;

Dictar o aplicar normas generales 0 especiales dirigidas a velar por la moralidad
publica y a mantener, el decoro en los usos y costumbre del publico,
reglamentando los actos, espectaculos y las exhibiciones de cualquier naturaleza
que fueren, que se realicen en la via publica, lugares de uso puablico o locales de
acceso publico. Asi como los que propusieren fines de publicidad o propaganda,
comercial 0 de cualquier otra indole;

Organizar, reglamentar y ejecutar la prestacién de servicios publicos, y la
realizacién de obras publicas, con sujecion a las disposiciones del articulo 54 de
la constitucion y de las leyes respectivas, debiéndose asegurar la participacién
en la direccion y administracién de esos servicios, a los usuarios y al personal
ocupado en los mismos;
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h) Intervenir juntamente con vecinos del municipio o con sus asociaciones
voluntarias en la constituciébn, formacién, administracion y conduccién de
cooperativas, consorcios, empresas o0 sociedades de economifa mixta que
tuvieren por objeto servicios u obras de utiidad general o actividades
econdmicas que respondan a los principios de economia social, de acuerdo con
lo dispuesto por la constitucion;

i) Implantar o aplicar un reglamento de administracién intema para organizar el
funcionamiento de los servicios municipales y la actuacién del personal; un
régimen legal de contrataciones de obras, servicios y suministros; un sistema
contable de registraciones patrimoniales y de contribuyentes;

i) Auspiciar y estimular la celebracion de las festividades publicas, patridticas,
religiosas y populares; participar con las entidades vecinales e instituciones
sociales, en la exaltacibn, conmemoracion y homenajes referidos a hechos,
lugares o personas, que integren las tradiciones histérico-populares del municipio
o de la zona a que pertenecen; asi como dedicar la toponimia local a perpetuar
publicamente valores, simbolos o elemenios, que se vinculen al acerbo
sentimental o tradicional del vecindario; fomentar y colaborar en una amplia
difusién de todas las expresiones artisticas y culturales, y propiciar las
actividades deportivas y de recreacién populares;

k) Promover, organizar y coordinar todas las actividades de servicios de
asistencia social; de proteccién, orientacién y amparo de la familia, los
ancianos, los menores, la ayuda a indigentes, la atencién médico-
hospitalaria, de los enfermos y la profilaxis sanitaria de la poblacién;
estimular y dar colaboracién a las asociaciones vecinales que tuvieren
finalidades asistenciales, benéficas, mutuales y de obra social en
cualquiera de sus formas y modalidades, asi como incorporar al quehacer
publico municipal en sus distintos fines, a las organizaclones y grupos
vecinales, a las entidades populares, asociaciones juveniles, ligas de
padres y madres de familia y demas instituciones de bien comiin existentes
en el municipio, posibilitando una efectiva y generalizada intervencién del
vecindario en la cosa publica local; y

I) Construir, mantener y administrar los cementerios municipales y reglamentar los
servicios funerarios, para que se observen las condiciones decorosas en que
deben desarrollarse ese género de actividades. La mencién precedente de las
atribuciones municipales, reviste caracter enunciativo y no debe interpretarse
como exclusion o limitacién de otras funciones no citadas, pero que directa o
indirectamente fuesen inherentes a la naturaleza o a las finalidades de la
competencia municipal.(Art.10)%"

2! em
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Patrimonio municipal

Forman la hacienda municipal todos los bienes inmuebles, muebles,
semovientes, créditos, titulos, acciones y documentos representativos de valores
econdmicos adquiridos o financiados con fondos municipales; los ingresos provenientes
de las tributaciones, de las multas, de los intereses y rendimientos de inversiones o de
explotaciones; los importes paricipados en imposiciones fiscales provinciales y
nacionales, las subvenciones, los subsidios, los créditos no reintegrables, las
asignaciones especiales, las donaciones y los legados aceptados por la
municipalidad.(Art.11) :

Son bienes de dominio publico de las municipalidades:

a. las calles, veredas, paseos, parques, plazas, jardines, balnearios y campos de
juegos, los caminos, canales, puentes y alcantarillas, los cementerios, edificios,
mataderos y todo otro bien u obra publica de propiedad municipal, construida por
la municipalidad o por su cuenta o adquirida por expropiacién que este destinada
a uso, utilidad o comodidad del publico; asi como su espacio aéreo y su
subsuelo;

b. todos los bienes legados o donados a la municipalidad y aceptados por esta gue
se afecten a uso, utilidad o comodidad del publico;

c. el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y demas imposiciones
derivadas del poder tributario municipal, asi como los intereses, recargos o
sanciones pecuniarias aplicadas por incumplimiento o violacién de obligaciones
fiscales;

d. los ingresos provenientes de las participaciones fiscales, provinciales y
nacionales, asi como los subsidios, subvenciones y asignaciones especiales que
recibiere la municipalidad;

e. los importes de las multas aplicadas en ejercicio del poder de policia municipal; y

f. el producto proveniente de empréstitos. (Art.12)

Los particulares tienen el uso y goce de los bienes publicos municipales que fueren
destinados a utllidad o comodidad general, con sujecibn a las disposiciones
reglamentarias pertinentes. (Art 13y

Los bienes publicos municipales son inenajenables y estan fuera del comercio, mientras
se encueniren afectados al uso publico.(Art.14)

Los ingresos provenientes de la tributacibn municipal, los importes de las rentas,
intereses o rendimientos de inversiones o explotaciones efectuadas por la
municipalidad, son inembargables. Solamente podran ser embargados los ingresos o
las rentas destinadas a atender un servicio publico determinado, cuando el embargo
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tuviere por finalidad cancelar oblg"ggdones exclusivamente emergentes de la adquisicién
o prestacion del servicio. (Art.15)

Son bienes del dominio privado de las municipalidades:

a. la tierra fiscal situada dentro de los limites territoriales del municipio, que no
estuviere reservada por la provincia o por la nacién para fines determinados o
que no hubiere sido enajenada a terceros;

b. todos los terrenos baldfos, los solares y las quintas, ubicados dentro de los
limites del municipio que no fueren de propiedad particular;

c. el producto de la venta de cosas perdidas, olvidadas o abandonadas dentro del
municipio, como consecuencia de la aplicacién del articulo 2535 del codigo civil;
y

d. todos los bienes que adquieran las municipalidades en su caracter de persona
juridica. (Art.16)

La adjudicacién y transferencia de la tierra fiscal de los municipios, se efectuara de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 198 de la constitucién provincial 1957-1994, y
con arreglo a las normas de la ley 269 y sus modificatorias.

Los bienes del dominio privado de las municipalidades podran ser enajenados, sea
por venta, permuta o donacién con el voto afirmativo de los dos tercios de los miembros
del cuerpo. La venta de los bienes se hara excepto la de la tierra fiscal que queda
sujeta a los dispuesto en el articulo anterior- mediante licitacién publica, salvo que se
tratare de venta a reparticiones oficiales, las que podran realizarse en forma directa,
previa aprobacion del concejo con el voto afirmativo de los dos tercios de sus
miembros.

Sera nula toda disposicién que establezca la adquisicién o enajenacién de parte
alguna del patrimonio municipal que no se ajuste a las normas respectivas dictadas por
la constitucion, por ley, ordenanzas, reglamentaciones y disposiciones de organismos
competentes.

Recursos municipales

Constituyen recursos propios, denvados del poder tributario municipal, ios siguientes:
a. Impuestos:

Inmobiliario;

Mayor valor del bien libre de mejoras;

Espectaculos publicos;

Rifas, témbolas, bonos y todo otro que utlicen las instituciones para allegar
fondos de acuerdo a las leyes provinciales vigentes;
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5. Colocacion de avisos en el interior y exterior de vehfculos de transportes y en
general, estaciones de ferrocamil, teatros, cafés, cinematégrafos y demas
establecimientos publicos; colocacién o circulacién de avisos, letreros, banderas
de remates, escudos, volantes y toda otra publicidad ¢ propaganda escrita u oral,
hecha visible en la via publica con fines lucrativos y comerciales; y

6. Apuestas en el hipbdromo, pistas de carreras cuadreras y todo oftro sitio donde
se juegue por dinero, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes;

c

Derechos:

De abasto;

De piso;

De extraccion de arena, resaca y cascajo;

De oficina y sellados a las actuaciones municipales;

Al faenamiento e inspeccién veterinaria que se abonara en el municipio donde se

consuman las reses y demas articulos destinados al sustento de la poblacién de

dicho municipio, cualquiera sea su naturaleza. Cuando se fratare de

establecimientos que contaren con habilitacibn sanitaria nacional, no

corresponderd el pago de derechos municipales, por los mismos servicios

prestados por la nacién aunque dichos establecimientos funcionen dentro de los

municipios. Procedera, sin embargo, el pago de derechos municipales, por

reinspeccién bromatoldgica de los productos y subproductos que se introduzcan

en un municipio destinado al consumo de la poblacién del mismo;

6. A lainspeccion y contraste anual de pesas y medidas;

7. De reparacién y conservacion de pavimentos, calles y caminos;

8. De edificacién, refacciones, delineacién, nivelacién y construccién de cercos y
veredas;

9. De mercados y puestos de ventas;

10. De fraccionamiento de tierras y mensuras, catastros y subdivision;

11.De instalaciones eléctricas, telefénicas, aguas, obras sanitanas,
estacionamientos de vehiculos, toda ocupacién de la via publica, espacio aéreo y
su subsuelo en general;

12.De inscripcién e inspeccién de inquilinatos, casas de vecindad, departamentos,
teatros, cinematégrafos, circos y salas de espectaculos en general, cabarefs,
clubes nocturnos, garages de alquiler, establos, playas de estacionamientos,
pistas de bailes y demas lugares publicos o de acceso al publico;

13. De registro de conductores y carnet de sanidad;

14. De cementerios y servicios funebres;

156.Inspecciones y contrastes de medidores, gas, motores, calderas, generadores o
similares y demas instalaciones que por razones de seguridad publica se
declaren sujetas al contralor municipal;

16. De arrendamiento o usos de playas y riberas en jurisdiccién municipal; y

17.De inspeccién de ascensores, montacargas, sistemas de seguridad en general

en edificios de propiedad horizontal;

ORON =
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1. De billares, canchas de pelotas, bolos y otros juegos permitidos;

2. De vehiculos automotores y para el transporte de pasajeros y cargas, de
carruajes, carros y en general todo vehiculo de traccién mecanica o a sangre;

3. De animales domésticos;

4. De visas de vendedores ambulantes en general;

5. De cabarets, boites, albergues transitorios y clubes noctumos; y

6. a establecimientos donde fraccionen o0 expendan y distribuyan bebidas
alcohdiicas;

d. Tasas:

1. Por alumbrado, limpieza y barrido;

2. Por desinfecciones; y

3. Por todo otro servicio que efectivamente preste la municipalidad;

e. Contribuciones de mejoras;

f. Multas, intereses y recargos por incumplimiento o violacién de obiligaciones
fiscales; y

g. La ecotasa para preservacién y mejora del medio ambiente. (Art.20)

Constituyen recursos propios, derivados del poder de policla municipal: los ingresos
percibidos por aplicacién de sanciones pecuniarias a los infractores y contraventores,
conforme a las disposiciones reglamentarias sobre contravenciones municipales.

Constituyen recursos propios los ingresos de capital provenientes de:

a. Reintegro y amortizaciones de prestamos otorgados por la municipalidad;
b. Importes de ventas de bienes del activo fijo y de locacion de bienes municipales;

y
¢. Todo otro ingreso originado en una modificacion en el patrimonio municipal.

Son recursos municipales, asignados por otros 6rganos estatales:

a. Los ingresos percibidos de la participacion en impuestos provinciales;
b. Los ingresos recibidos de la participaciéon en impuestos nacionales.

Constituyen recursos de financiamiento del presupuesto municipal los fondos
provenientes de:

a. Uso del crédito publico; y
b. Los ingresos percibidos de aportes especiales, o provenientes de acuerdos o
convenios con entes oficiales sean o no reintegrables.

Toda objecién a las atribuciones fiscales de los municipios deben plantearse ante

los organismos jurisdiccionales pertinentes, sin perjuicio de los derechos de iniciativa,
consulta popular y revocatoria. La accién colectiva o individual de particulares instando
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a violar las obligaciones tributarias, serd sancionado con las penalidades previstas en
esta ley, sin perjuicio de gestionar la privacion de personeria juridica cuando se trate de
instituciones o sociedades que la posean y las responsabilidades emergentes.

Gobiemo municipal

El gobiemo municipal serd ejercido por un intendente con funciones ejecutivas y
un consejo con funciones deliberantes, cuyo numero de miembros se determinara de
acuerdo a la categorfa del municipio, de cuyo seno emanaran las resoluciones,
ordenanzas y todo ofro instrumento legal para regir los destinos de la comuna. (Art.26)

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 183 de la constitucién provincial 1957-1994, los
concejos municipales estaran compuestos por el siguiente numero de concejales:

1 - municipios de 1a. Categoria:

a. comunas de mas de veinte mil (20.000) habitantes, hasta nueve (8) concejales,
que podran aumentarse hasta once (11) si superaren los cien mil (100.000)
habitantes y por ordenanza votada por los dos tercios de los miembros del
cuerpo;,

2 - municipios de 2a. Categoria:

a. Comunas de mas de cinco mil (5.000) hasta veinte mil (20.000) habitantes, hasta
siete (7) concejales. En caso de modificacion del numero de concejales, la
ordenanza que asl lo disponga, deberd ser votada por los dos tercios de la
totalidad de los miembros del cuerpo;

3 - municipios de 3a. Categoria:

a. Comunas de mas de ochocientos (800) y menos de cinco mil (5.000) habitantes,
tres (3) concejales.

Otras formas de particlpacién cludadana

independientemente de los especificos derechos politicos atribuidos al electorado
de los municipios en los capltulos precedentes, se reconoce expresamente al
vecindario como entidad natural y activa y a sus organizaciones voluntarias
radicadas en el municipio, la categoria de cuerpos auxiliares y permanentes de
los 6rganos publicos del gobierno local.(Art.102)

Conforme a lo dispuesto en el articulo anterior las organizaciones vecinales y
asociaciones voluntarias populares, que tengan radicacién en el municipio, participaran
en el quehacer publico comuna! coadyuvando con las autoridades oficiales, conforme lo
establezca la reglamentacion.
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17. La Participacién Social en los Municipios de Venezuela.

El tema de la participacién ciudadana tiene una enorme imporiancia. La
Constitucion de Venezuela de 1999 abarca en diversos aspectos relacionados el tema
de la participacién, por lo cual a pesar de saber que es un tema amplio, que requiere de
diversos y variados estudios minuciosos, hemos decidido iniciar un analisis de este
tema en el ambito legislativo, Iniciando con la ConstituciSn de Venezuela de
1999.siguiendo con una breve sintesis de los antecedentes legislativos de la particién
ciudadana antes y después de la vigencia de la Constitucién de 1899, continuando con
el Proyecto de la Ley Organica de Participacion Ciudadana que hoy en dia se analizay
discute en la Asamblea Nacional de aquel pais, finalizando con algunas disposiciones
locales mas recientes que regulan en Venezuela la participacién ciudadana

a) Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.

En la Constitucién de 1999, el tema de la participacién hace su aparicién desde el
Predmbulo de ia misma en los siguientes términos:

“El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la
proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y el
heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores y
forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagénica,
multiétnica y pluricuftural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que
consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien
comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las
futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la
educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacién ni subordinacién alguna;
promueva la cooperacién pacifica entre las naciones e impuise y consolide la
integracién latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervencién y
autodeterminacién de los pueblos, la garantfa universal e indivisible de los derechos
humanos, la democratizacién de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el
equilibrio ecolégico y los bienes jurfdicos ambientales como patrimonio comun e
irrenunciable de la humanidad; en ejercicio de su poder originario representado por la
Asamblea Nacional Constituyente mediante el voto libre y en referendo democratico,
decreta la siguiente™>*

B4 Constitucion de 1999 de Venezuela. www.georgetown.edu/pdba/Decen/Venezuela/mun_const.himl
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Asimismo, dentro de los diversos preceptos constitucionales, el tema de a2
participacién es concebido desde variados y diversos aspectos tal como lo
demostramos y mencionamos a continuacion.:

Como derecho a la informacién se contiene el :"Articulo 28. Toda persona tiene
el derecho de acceder a la informacién y a los datos que sobre si misma o sobre sus
bienes consten en registros oficiales o privados, con las excepciones que establezca la
ley, asi como de conocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad, y de solicitar
ante el tribunal competente la actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquelios,
si fuesen erréneos o afectasen ilegitimamente sus derechos. lgualmente, podra acceder
a documentos de cualquier naturaleza que contengan informacién cuyo conocimiento
sea de interés para comunidades o grupos de personas.

Queda a salvo el secreto de las fuentes de informacion periodistica y de otras
profesiones que determine la iey.

"Como derecho de peticién lo establece el “Articulo 51. Toda persona tiene el
derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad, funcionario pablico
o funcionaria pablica sobre los asuntos que sean de la competencia de éstos o éstas, y
de obtener oportuna y adecuada respuesta. Quienes violen este derecho seran
sancionados o sancionadas conforme a la ley, pudiendo ser destituidos o destituidas del
cargo respectivo.”

Como derecho de asociacién es reconocido en el. “Articulo 52. Toda persona
tiene derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley. El Estado estara
obligado a facilitar el ejercicio de este derecho.”

Asi mismo también es concebido como un derecho humano de participacion,
tal y como lo establece el :“Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen
el derecho de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por
medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacién del pueblo en la formacién, ejecucién y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo
desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la
sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica.”.

También se maneja como una figura que se relaciona con los medios de
participaciéon politica, econémica y social tal y como se menciona en el siguientes
precepto constitucional: “Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la elecciéon de cargos publicos, el
referendo, la consuita popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y
econbmico, las instancias de atenciébn ciudadana, la autogestion, la cogestién, las
cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de
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ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de
la mutua cooperacion y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios
de participacion previstos en este articulo.”

Como derecho a la educacién se contiene en el articulo: “Articulo 102. La
educaciéon es un derecho humano y un deber social fundamental, es democrética,
gratuita y obligatoria.

Ei Estado la asumird como funcién indeclinable y de méximo interés en todos
sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico
y tecnolégico al servicio de la sociedad. La educacion es un servicio publico y esta
fundamentada en el respeto a todas las corrientes de! pensamiento, con la finalidad de
desarroliar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracién ética del trabajo y
en la paricipacién activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion
social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una visién
latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las familias y la sociedad,
promovera el proceso de educacién ciudadana de acuerdo con los principios contenidos
de esta Constituciény en la ley.”

Del estudio y contenido de los preceptos indicados observamos que no basta que en
la Constitucién se establezca el derecho de los ciudadanos a participar sino que
ademas es indispensable que el Estado cree espacios para que efectivamente este
garantizado el ejercicio de ese derecho fundamental, puesto que la participacion
ciudadana se encuentra interactuando con diversos poderes publicos establecidos en
la Constituciébn Venezolana en los siguientes términos

» El poder ejecutivo, como principio que orienta las decisiones publicas

» La Asamblea Nacional, obligada a promover la participaciéon ciudadana en la
funcién legislativa y en la elaboracidn de las leyes;

» El poder judicial, a través de los comités de postulaciones para elegir a los
magistrados del Tribunal Supremo, y por medio de la actuacién de los jueces los
cuales deben administrar justicia en nombre de! soberano y con un sentido de
participacion y de informacién a la sociedad.

» Ademas, en el poder electoral también aparece la participacion ciudadana en los
comités de postulaciones y en la gestion de los organismos electorales, a fin de
garantizar el derecho al sufragio y la proteccion de la voluntad popular a través
del voto.

Si se habla en la Constitucion de 1999 de una sociedad democratica, la propia

sociedad debe establecer las condiciones para asumir indudablemente la participacion.
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Como ya mencionamos en un principio en el preambulo de la Constitucién se habla
de una sociedad democréatica, participativa y protagénica, lo cual necesita de
condiciones sociales y organizativas que permitan el ejercicio de este derecho. Surge
entonces la participacion “solidaria® como un deber en la vida econémica, comunitaria y
civil; y en este ambito nacen distintos sujetos, los jévenes, la familia, las personas con
discapacidad, etc.

Esto demanda estructura organizacional, caracter y emancipacion de asociarse y
de relacionarse. En este senfido, la Constitucién expresa principios organizativos de la
sociedad, mediante altemativas de organizacién comunitaria 0 de ofros sujetos como
los trabajadores.

Asimismo, el Consejo Federal de Gobiemno, los Consejos de Coordinacién de
Politicas Publicas y los Consejos Locales de Planificacién, conforman estructuras de
participacién directa de representantes de la sociedad organizada en los planes y
proyectos de los distintos &mbitos de gobierno.

Se trata de una planificacién participativa, donde los sujetos sociales expresan sus
necesidades y las propuestas de solucién a sus problemas, en funcién de elaborar las
politicas y planes que institucionalmente den respuesta a estas necesidades y a las
aspiraciones de sociedad. De igual manera, permite que los representantes electos por
el voto se vinculen con representantes sociales para desarrollar propuestas de
planificaciébn y ejecucibn de politicas publicas en respuesta al desarrolio
econbmico,social, cultural, institucional de los diferentes ambitos politico-temtoriales de
gobiemo.

De acuerdo al contenido de la Constitucion de 1999, los actores que concretan la
participacién son el gobiemo y la comunidad, los funcionarios y los ciudadanos, las
instancias gubernamentales, las organizaciones de la comunidad, los consejos de
planificacién y los comités de postulacién o de eleccién de funcionarios publicos. A
partir de esto, la participacién se concibe como un proceso sociopolitico que tiene lugar
en varios procesos, estos son la planificacién, el desarrollo econémico-social y la
descentralizacién, que deben tomar un camino legislativo para concretarse en forma
real y efectiva.

A confinuacién analizaremos algunos de los actores que interviene en la
participacién:
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Poder Publico

En Venezuela el Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral. ( Art. 136).2°

Poder Piblico Estatal

Los Estados son entidades auténomas e iguales en lo politico, con personalidad
juridica plena, y quedan obligados a mantener fa independencia, soberania e integridad
nacional, y a cumplir y hacer cumplir con la Constitucion y las leyes de la Repubilica.
(Art. 159).

Gobierno y administracién de los Estados

El gobiemo y administracién de cada Estado corresponde a un Gobemador o
Gobemadora. Para ser Gobernador o Gobemadora se requiere ser venezolano o
venezolana, mayor de veinticinco afios y de estado seglar. El Gobernador o
Gobernadora sera elegido o elegida por un perfodo de cuatro afios por mayorla de las
personas que voten. El Gobemador o Gobernadora podréa ser reelegido o reelegida, de
inmediato y por una sola vez, para un nuevo periodo. (Art. 160).

Ingresos del estado. Son ingresos de los Estados:
1.- Los procedentes de su patrimonio y de la administracién de sus bienes.

2.- Las tasas por el uso de sus bienes y servicios, multas y sanciones, y las que les
sean atribuidas.

3.- El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies fiscales.

4. -Los recursos que les comrespondan por concepto de situado constitucional. El
situado es una partida equivalente a un maximo del veinte por ciento del total de los
ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, la cual se distribuird
entre los Estados y el Distrito Capital en la forma siguiente: un treinta por ciento de
dicho porcentaje por partes iguales, y el setenta por ciento restante en proporcion a la
poblacién de cada una de dichas entidades.

En cada ejercicio fiscal, los Estados destinardn a la inversibn un minimo del
cincuenta por ciento del monto que les corresponda por concepto de situado. A los
Municipios de cada Estado les corresponderd, en cada ejercicio fiscal, una participacién
no menor del veinte por ciento del situado y de los demas ingresos ordinarios del

5 [dem.

318



respectivo Estado. En caso de variaciones de los ingresos del Fisco Nacional que
impongan una modificacion del Presupuesto Nacional, se efectuard un reajuste
proporcional del situado. La ley establecera los principios, normas y procedimientos que
propendan a garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos provenientes del
situado constitucional y de la participacién municipal en el mismo.

5.- Los demas impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les asigne por ley
nacional, con el fin de promover el desarrolio de las haciendas publicas estadales. Las
leyes que creen o transfieran ramos tributarios a favor de los Estados podran
compensar dichas asignaciones con modificaciones de los ramos de ingresos
sefalados en este articulo, a fin de preservar la equidad interterritorial. E! porcentaje del
ingreso nacional ordinario estimado que se destine al situado constitucional, no serd
menor al quince por ciento del ingreso ordinario estimado, para lo cual se tendra en
cuenta la situacién y sostenibilidad financiera de la Hacienda Pdblica Nacional, sin
menoscabo de la capacidad de las administraciones estadales para atender
adecuadamente los servicios de su competencia.

6.- Los recursos provenientes del Fondo de Compensacién Interterritorial y de cualquier
ofra transferencia, subvencién o asignacién especial, asi como de aquellos que se les
asigne como Earﬁcipacién en los tributos nacionales, de conformidad con la respectiva
ley. (Art 167).2%

Concepto de municipio y el Poder Piblico Municipal

Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la organizacién nacional,
gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de ios limites de esta Constitucion y
de la ley. La autonomfa municipal comprende: (Art. 168).

1.- La elecci6n de sus autoridades.

2.- La gestién de las materias de su competencia.

3.- La creaci6n, recaudacion e inversién de sus ingresos.

Las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias se cumpliran
incorporando la participacién ciudadana al proceso de definicién y ejecucién de la
gestién publica y al control y evaluacién de sus resultados, en forma efectiva, suficiente

y oportuna, conforme a la ley.

Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino ante los tribunales
competentes, de conformidad con la Constitucién y con Ia ley.

La organizacion de los Municipios y demas entidades locales se regird por la
Constitucién, por las normas que para desarrollar los principios constitucionales
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establezcan las leyes orgénicas nacionales, y por las disposiciones legales que de
conformidad con aquellas dicten los Estados.( Art. 169).

La legislacion que se dicte para desarrollar los principios constitucionales relativos
a los Municipios y demas entidades locales, establecera diferentes regimenes para su
organizacion, gobiemo y administracion, incluso en lo que respecta a la determinacion
de sus competencias y recursos, atendiendo a las condiciones de poblacion, desarrollo
econdmico, capacilad para generar ingresos fiscales propios, situacion geogréfica,
elementos histéricos y culturales y otros factores relevantes. En particular, dicha
legislacién establecera las opciones para la organizacién del régimen de gobiemo y
administracion local que correspondera a los Municipios con poblacion indigena. En
todo caso, la organizacion municipal sera democratica y respondera a la naturaleza
propia del gobiemno local.

Los Municipios podran asociarse en mancomunidades o acordar entre si o con los
demas entes pdblicos temitoriales, la creacion de modalidades asociativas
intergubemamentales para fines de interés publico relativos a materias de su
competencia. Por ley se determinaran las normas concemientes a la agrupacion de dos
o més Municipios en distritos metropolitanos.( Art.170.)%%

Cuando dos o mas Municipios pertenecientes a una misma entidad federal tengan
relaciones econémicas, sociales y fisicas que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como distritos metropolitanos. La ley organica que al
efecto se dicte garantizara el caracter democratico y participativo del gobiemo
metropolitano y establecerd sus competencias funcionales, asi como el régimen fiscal,
financiero y de control. También asegurard que en los 6rganos de gobiemo
metropolitano tengan adecuada participacién los respectivos Municipios, y sefialara la
forma de convocar y realizar las consultas populares que decidan la vinculacién de
estos ultimos al distrito metropolitano.(Art. 171).

La ley podra establecer diferentes regimenes para la organizacién, gobierno y
administracion de los distritos metropolitanos atendiendo a las condiciones de
poblacién, desarrollo econémico y social, situacién geogréfica y otros factores de
importancia. En todo caso, la atribucibn de competencias para cada distrito
metropolitano tendra en cuenta esas condiciones.

El Consejo Legislativo, previo pronunciamiento favorable mediante consuita
popuiar de la poblacion afectada, definird los limites del distrito metropolitano y Io
organizara segun lo establecido en la ley organica nacional, determinando cuéles de las
competencias metropolitanas seran asumidas por los 6rganos de gobierno del
respectivo distrito metropolitano. (Art. 172).

Cuando los Municipios que deseen constituirse en un distrito metropolitano
pertenezcan a entidades federales distintas, correspondera a la Asamblea Nacional su
creacion y organizacion.
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El Municipio podra crear parroquias conforme a las condiciones que determine la
ley. La legislacién que se dicte para desarmrollar los principios constitucionales sobre
régimen municipal establecera los supuestos y condiciones para la creacién de otras
entidades locales dentro del territorio municipal, asf como los recursos de que
dispondran, concatenados a las funciones que se les asignen, incluso su participacién
en los ingresos propios del Municipio. Su creacién atendera a la iniciativa vecinal o
comunitaria, con el objeto de proveer a la desconcentracion de la administracién del
Municipio, la participacién ciudadana y la mejor prestaciéon de los servicios publicos. En
ningun caso las parroquias seran asumidas como divisiones exhaustivas o imperativas
del territorio del Municipio. (Art. 173.).

El Goblerno Municipal y su Administracién

El gobierno y administracién det Municipio corresponderan al Alcalde o Aicaldesa,
quien sera también la primera autoridad civil. Para ser Alcalde o Alcaldesa se requiere
ser venezolano o venezolana, mayor de veinticinco aifos y de estado seglar. El Alcalde
o Alcaldesa sera elegido o elegida por un periodo de cuafro afos por mayorfa de las
personas que votan, y podra ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una sola vez,
para un nuevo perfodo. (Art. 174).

La funci6én legislativa del Municipio

La funci6n legislativa del Municipio corresponde al Concejo, integrado por
concejales elegidos o concejalas elegidas en la forma establecida en esta Constitucién,
en el numero y condiciones de elegibilidad que determine la ley. (Art. 175).

Cormresponde a la Contraloria Municipal el control, vigilancia y fiscalizacién de los
ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las operaciones relativas a los mismos,
sin menoscabo del alcance de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, y sera dirigida por el Contralor o Contralora Municipal, designado o
designada por el Concejo mediante concurso publico que garantice la idoneidad y
capacidad de quien sea designado o designada para el cargo, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la ley. (Art.176)

La ley nacional podra establecer principios, condiciones y requisitos de residencia,
prohibiciones, causales de inhibicién e incompatibilidades para la postulacién %ejercicio
de las funciones de alcaldes o alcaldesas y concejales o concejalas.( Art.177) 2

Articulo 178. Son de la competencia del Municipio el gobiemo y administracién de
sus intereses y la gestién de las materias que le asigne esta Constitucién y las leyes
nacionales, en cuanto concierne a la vida local, en especial la ordenacién y promocion
del desarrollo econ6mico y social, la dotacién y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la aplicacién de la politica referente a la materia inquilinaria con criterios
de equidad, justicia y contenido de interés social, de conformidad con la delegaci6n
prevista en la ley que nge la matena, la promocién de la participacién, y el
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mejoramiento, en general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las
siguientes areas:

- Ordenacién territorial y urbanistica; patrimonio histérico; vivienda de interés social,
turismo local;, parques y jardines, plazas, balnearios y otros sitios de recreacion,
arquitectura civil, nomenclatura y ornato publico.

- Vialidad urbana; circulacion y ordenacién del fransito de vehiculos y personas en las
vias municipales; servicios de transporte publico urbano de pasajeros y pasajeras.

- Espectaculos publicos y publicidad comercial, en cuanto concieme a los intereses y
fines especificos municipales.

- Proteccion del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental; aseo urbano y
domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recoleccién y tratamiento de
residuos y proteccién civil.

- Salubridad y atencién primaria en salud, servicios de proteccién a la primera y
segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera edad; educacién preescolar, servicios
de integraci6bn familiar de la persona con discapacidad al desarrollo comunitario,
actividades e instalaciones culturales y deportivas; servicios de prevencién y proteccién,
vigilancia y control de los bienes y las actividades relativas a las materias de la
competencia municipal.

- Servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico, alcantarillado, canalizacion y
disposicion de aguas servidas; cementerios y servicios funerarios.

- Justicia de paz, prevencién y proteccion vecinal y servicios de policia municipal,
conforme a la legislacién nacional aplicable.

- Las demas que le atribuyan esta Constitucion y la ley.

Las actuaciones que corresponden al Municipio en la materia de su competencia
no menoscaban las competencias nacionales o estadales que se definan en la ley
conforme a esta Constitucion.

Ingresos de los Municipios
.Los Municipios tendran los siguientes ingresos:
- Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus ejidos y bienes.
- Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por licencias o
autorizaciones; los impuestos sobre actividades econémicas de industria, comercio,

servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas en esta Constitucion; los
impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y
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apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y la contribucién especial sobre
plusvalias de las propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacion
urbanistica.

- El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la participacion en la contribucién
por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales, conforme a las leyes de
creacion de dichos tributos.

- Los derivados del situado constitucional y ofras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales;

- El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias y las demas
que les sean afribuidas;

- Los demas que determine la ley. (Art. 179).2%°
Atribuciones tributarias

La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y auténoma de
las potestades reguladoras que esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder
Nacional 0 Estadal sobre determinadas materias o actividades.

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a favor de los
demas entes polfticos territoriales, se extiende sélo a las personas juridicas estatales
creadas por ellos, pero no a concesionarios ni a otros contratistas de la Administracién
Nacional o de los Estados. (Art. 180).

El Ejido

Los ejidos son inalienables e imprescriptibles. S6lo podran enajenarse previo
cumplimiento de las formalidades previstas en las ordenanzas municipales y en los
supuestos que las mismas senalen, conforme a esta Constitucion y la legislacion que se
dicte para desarrollar sus principios.

Los terrenos situados dentro del Area urbana de las poblaciones del Municipio,
carentes de duefto o duefia, son ejidos, sin menoscabo de legitimos derechos de
terceros, validamente constituidos. Igualmente, se constituyen en ejidos las tierras
baldias ubicadas en el area urbana. Quedaran exceptuadas las tierras correspondientes
a las comunidades y pueblos indigenas. La ley establecera la conversién en ejidos de
ofras tierras pablicas. (Art.181).

Se crea el Consejo Local de Planificaciébn Publica, presidido por el Alcalde o
Alcaldesa e integrado por los concejales y concejalas, los Presidentes o Presidentas de
la Juntas Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y otras de la
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sociedad organizada, de conformidad con las disposiciones que establezca la ley. (Art.
182).

Los Estados y los Municiplos no podran:

-Crear aduanas ni impuestos de importacién, de exportacién o de transito sobre bienes
nacionales o extranjeros, o sobre las demas matenas rentisticas de la competencia
nacional.

-Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacién dentro de su territorio.

-Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su territono, ni gravarlos en forma
diferente a los producidos en él.

Los Estados y Municipios sélo podran gravar la agricultura, la cria, la pesca y la
actividad forestal en la oportunidad, forma y medida que lo permita la ley nacional. (Art.
183)

La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los
Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales
organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracién de su capacidad
para prestarlos, promoviendo:

-La transferencia de servicios en materia de salud, educacién, vivienda, deporte,
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de areas industnales,
mantenimiento y conservacion de areas urbanas, prevencién y protecciéon vecinal,
construccién de obras y prestacién de servicios publicos. A tal efecto, podran establecer
convenios cuyos contenidos estaran onentados por los principios de interdependencia,
coordinacién, cooperacion y corresponsabilidad.

-La participacién de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas, a través de las
asociaciones vecinales y organizaciones no gubermamentales, en la formulacién de
propuestas de inversién ante las autoridades estadales y municipales encargadas de la
elaboraciébn de los respectivos planes de inversién, asi como en la ejecucién,
evaluacibn y control de obras, programas sociales y servicios publicos en su
jurisdiccion.

-La participacién en los procesos econémicos estimulando las expresiones de la
economia social, tales como cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y ofras formas
asociativas.

-La participacién de los trabajadores Yy trabajadoras y comunidades en la gestién de

-Las empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y cogestionarios. La
creacion de organizaciones, cooperativas y empresas comunales de servicios, como
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fuentes generadoras de empleo y de bienestar social, propendiendo a su permanencia
mediante el disefio de politicas en las cuales aquellas tengan participacion.

-La creacién de nuevos sujetos de descentralizacidn a nivel de las parroquias, las
comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de garantizar el principio de la
corresponsabilidad en la gestion publica de los gobiemos locales y estadales y
desarrollar procesos autogestionarios y cogestionanos en la administracion y control de
los servicios publicos estadales y municipales.

La participacién de las comunidades en actividades en el Consejo Federal de
Gobierno

El Consejo Federal de Gobiemo es el 6rgano encargado de la planificacion y
coordinacion de politicas y acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion
y transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios. Estara
presidido por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva e integrado por los
Ministros o Ministras, los gobemadores o gobernadoras, un alcalde o alcaldesa por
cada Estado y representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley.

El Consejo Federal de Gobiemo contara con una Secretaria, integrada por el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, dos Ministros o Ministras, tres
gobemadores o gobernadoras y tres alcaldes o alcaldesas. Del Consejo Federal de
Gobierno dependerd el Fondo de Compensacién Interterritorial, destinado al
financiamiento de inversiones publicas para promover el desarrolio equilibrado de las
regiones, la cooperacién y complermnentacién de las politicas e iniciativas de desarrollo
de las distintas entidades publicas territoriales, y a apoyar especialmente la dotacién de
obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor desarmollo
relativo.

E! Consejo Federal de Gobiemo, con base en los desequilibrios regionales,
discutirA y aprobard anualmente los recursos que se destinaran al Fondo de
Compensacion Interterritorial y las éreas de inversién prioritaria a las cuales se
aplicaran dichos recursos. (Art 185).%°

Antecedentes de la Participacion Ciudadana en Venezuela

En Venezuela la participacién no nace con la Constitucion del 1999. La primera
ley que hablé de participacién ciudadana en Venezuela fue la Ley Orgénica del
Ambiente del aflo 1977, luego aparece la Ley Organica del Régimen Municipal, las
Leyes de Ordenaciéon Urbanistica, la Ley Organica de Justicia de Paz y la Ley Orgénica
de Sufragio y Participacién Politica. Estas son leyes anteriores a la Constitucién que
siguen vigentes en la medida en que no contradigan el texto constitucional y que deben
ser modificadas para adaptarlas al nuevo esquema. También existen leyes posteriores
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a la Constitucion, como la Ley Orgénica de Planificaciébn, la Ley Orgéanica de
Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control Fiscal, la Ley
Organica de los Consejos Legislativos Estadales, las Ordenanzas Municipales y la Ley
Organica de Administracién Publica. Estas leyes que vienen del desarrollo directo de la
Constitucién sirven de instrumento para que la participacién se haga realidad en el
contexto sociopolitico de Venezuela.

Habiendo realizado una breve pero completa referencia legislativa en materia de
participacién ciudadana anterior y posterior a la Constitucion de 1999, y considerando
que la misma norma constitucional establece el requisito de una ley de participacion, en
Venezuela se ha decidido trabajar sobre un nuevo instrumento legal: El Proyecto de Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana.

b) “Proyecto de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en Venezuela
TITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto desarrollar las nommas relativas a los
mecanismos directos de participacion ciudadana consagrados en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, con el propésito de hacer efectivo su fin supremo
de refundar una sociedad democratica, participativa y protagénica.

Fundamento de la participaci6n

Articulo 2.- La participacién ciudadana se fundamenta en el derecho de todos los
ciudadanos y ciudadanas como integrantes del pueblo de Venezuela, a tomar parte
libremente en los asuntos publicos a fravés de la formacién, ejecucion y control de la
gestién publica como medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo.

El derecho ciudadano a la participacién fiene como contraparlida deber de la
sociedad y la obligacién del Estado de facilitar la generacién de las condiciones mas
favorables para su practica.

Ambito de la Ley
Articulo 3.- La presente Ley se aplicara a los procesos de participacion politica directa

en el ambito nacional, sin perjuicio de los demas mecanismos de participacién que se
establezcan en ofras leyes. Los procesos de participacién ciudadana directa en los
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ambitos estadales, municipales y metropolitanos, se regirén por las disposiciones de la
presente ley y las contenidas en sus leyes respectivas.®

La participacién politica mediante la eleccién de los representantes para ocupar
los distintos cargos publicos, serd objeto de regulaciobn mediante la ley organica

respectiva

Los contenidos nomativos de la presente Ley no impiden nuevas formas de
participacién en la vida politica, econémica, social, cultural, gremial o sindical, ni el
ejercicio de los demas derechos politicos no mencionados en ella.

Fines de 1a participacién

Articulo 4.- La presente Ley de participacién ciudadana tendra por finalidad el logro de
los siguientes objetivos:

1. Fomentar el desarrollo pleno de la persona humana como sujeto activo en los
ambitos individual, familiar, social y politico

2. Consolidar una sociedad democratica pluralista, tolerante, participativa, critica, libre,
solidaria y protagénica.3. Desarrollar las diversas formas de organizacion social,
particularmente las asociativas y cooperativas, las organizaciones no guberamentales,
las populares, y las demas expresiones libres de la sociedad civil.4. Superar la pobreza
y la marginalidad mediante la busqueda de mecanismos de organizacién social que
sirvan de herramientas para el desarrollo.5. Mejorar la informacién de los entes publicos
antes de la toma de decisiones que afecten a la sociedad, a fin de permitir mayores
niveles de responsabilidad y legitimidad democratica.6. Lograr el control ciudadano en
los asuntos publicos, a fin de garantizar su gestién efectiva, responsable y transparente.
7. Incorporar al pueblo soberano al ejercicio efectivo de la democracia, mediante formas
de iniciativa, seguimiento y control de sus gobermantes.8. Promover el pleno ejercicio y
la defensa de las libertades democraticas, y los demas derechos humanos consagrados
en la Constitucién y en los instrumentos intemacionales sobre derechos humanos.

Principios rectores de la participacion

Articulo 5.- La participacion ciudadana desarrollada en la presente Ley se regira por los
siguientes principios rectores:

1. La participacién corresponde a todas las personas por igual, sin discriminacion
alguna fundada en la raza, color, credo, idioma, sexo, condicibn social, posicién
econémica, opiniones politicas o de cualquier otra indole.2. La participacién permite la
libre expresion de las ideas u opiniones de toda indole, sin censura previa, y sujeta a
las responsabilidades civiles ulteriores que expresamente fije la ley dentro de los limites
autorizados.

o Proyecto de fa Ley orgdnica de participacién ciudadana en Venezuela,
www.el-nacional.com/canales/parilamento/Bancodeleyes/Acrobat/plparticipacionciudadana.
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3. La participacion requiere de una politica del Estado en todas sus instancias y niveles,
que promueva la informacién activa a los ciudadanos y abra los espacios necesarios
para la actuacién social.

4. L a participacién es un derecho ciudadano y una obligacién del Estado, por lo tanto,
los ciudadanos tienen el deber de participar y las autoridades el deber de promoveria y
facilitar su ejercicio.5. La participacion debe incentivar la incorporacion activa de todos
los sectores de la sociedad, con especial énfasis en las mujeres y en los sectores
populares, comunitarios, campesinos, obreros, estudiantiles, académicos, productivos,
culturales, deportivos, profesionales, pueblos indigenas, afro venezolanos, grupos
vulnerables y los discapacitados.

6. La participacion debe propender a mejorar la calidad de vida de todos, a hacer
efectiva la igualdad social y politica, a superar las desigualdades, y al logro de una
sociedad mas justa y equitativa.

7. La participacién debe ser una forma de vida de todos los venezolanos y venezolanas
tanto gobernantes como gobemados, y por lo tanto, debe ser asumida en todos los
ambitos del quehacer diario.

8. La participacién supone una actitud humilde, tolerante y de servicio activo a todos los
ciudadanos y ciudadanas por parle de todos los servidores publicos y servidoras
publicas como los legisladores, funcionarios, autoridades, jueces y gobernantes en
general.

9. La participacién se expresara en el ambito politico, social, econémico y cultural
mediante actuaciones libres de los ciudadanos y ciudadanas o por intermedio de
organizaciones de la sociedad auténomas e independientes de los 6rganos del Poder
Publico.

10. La participacién se podra complementar con otros principios y derechos
establecidos en la Constitucién relacionados con el desarrollo y el bienestar de la
persona humana o la convivencia social y el reconocimiento y las actuaciones del
Estado dernocréatico y social de derecho y de justicia.

11. En el establecimiento legal de los medios, formas y procedimientos de la
participacion se actuara de conformidad con los principios de legalidad y colaboracion
entre los oOrganos que ejercen las funciones del Poder Publico conforme a la
Constitucién y las leyes.

12. En el desarrollo legislativo de la participacién se tomaran en cuenta los principios
que rigen las actuaciones de la Administracién Publica y de la sociedad en general, y
sus diferentes formas de organizacibn en concordancia con las disposiciones
constitucionales.
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13. En el proceso de la participacién se respetaran la publicidad, la informacién y la
rendicién de cuentas en las actuaciones de los 6rganos del Estado y las organizaciones
representativas de la sociedad.

Universalidad de la participacion

Articulo 6.- La participacién como derecho humano y compromiso del Estado
democratico, es una prioridad ineludible en todas las areas y expresiones del poder
publico. En consecuencia, los 6érganos del poder legislativo nacional, estadal,
metropolitano y municipal deberan incorporar las modalidades de participacién
ciudadana en todas sus leyes y demas actos. Los 6érganos del poder ejecutivo nacional,
estadal, metropolitano y municipal deberan incorporar la participacién ciudadana en las
diversas regulaciones, planes y actuaciones de la administracién ya sean directas o
mediante concesiones, autorizaciones, delegaciones u otras modalidades. Los 6rganos
del poder judicial deberan adoptar las medidas necesarias con base en la Constitucién
y las leyes, para incorporar la participacién ciudadana en sus diversos procedimientos y
procesos. Los 6rganos del poder ciudadano y del poder electoral deberan adoptar las
medidas necesarias con base en la Constituciobn y las leyes, para incorporar la
participaciéon ciudadana en sus diversos procedimientos, regulaciones, planes y
actuaciones.

El desarrollo legislativo de la participacién como derecho humano, respetara la vigencia
y el contenido de los otros derechos de rango constitucional o reconocidos
internacionalmente, para complementar la experiencia participativa, como es el caso de
los derechos de reunién,

Derechos protegidos
Articulo 7.manifestacién, informacion, asociacién y peticién, entre otros.
Legislacién especial

Articulo 8.- En el desarrolio de la legistacién especial se tomaran en cuenta los medios
de participacion en la medida en que sean expresién del ejercicio, la defensa o
proteccién de los derechos y las garantias constitucionales que el legislador considere
afin con cada una de las diferentes categorfas de los medios sefialados en el articulo
70 de la Constitucion.>*?

Autonomia social organizativa

Articulo 9.- La actividad de los poderes publicos que se desarrolle a partir de los
medios de participacién tomara en cuenta el respeto al principio de la autonomia de las
organizaciones representativas de los sectores politicos, econémicos y sociales
involucrados en su aplicacion e igualmente el principio constitucional de la
progresividad de los derechos humanos.

*2 [dem.
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Financiamiento

Articulo 10.- Las actuaciones que correspondan a los diversos 6rganos del Estado en
ejercicio de las responsabilidades que se denvan de los procesos ciudadanos y sociales
de participacién, deberdn contar con los recursos humanos, matenales vy
presupuestarios necesarios, previstos en el ordenamiento juridico correspondiente. A
fales efectos, los 6rganos del poder publico deberan identificar las partidas
presupuestarias necesanas para llevar a cabo sus responsabilidades en materia de
participaciéon ciudadana. Dichas actuaciones deberan realizarse en todo caso, en el
marco de los principios de legalidad, transparencia, pluralismo politico, imparcialidad,
celeridad, separacion entre organizaciones politicas y el Estado, corresponsabilidad
social y buena fe.

TITULO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LOS RECURSOS PARA LA PARTICIPACION
Modalidades
Articulo 11.- A los efectos de esta Ley, los recursos para la participaciéon se clasifican
en recursos humanos o técnicos, recursos econémicos o financieros y recursos
organizativos o institucionales, su contenido y alcance estar4 definido en la legislacién
sobre la materia, tomando como referencia la consulta a los ciudadanos y ciudadanas, y
las organizaciones que seran sus destinatarios.
Recursos humanos o técnicos
Articulo 12.- A los efectos de la presente Ley, se considerara como recursos humanos
o técnicos para la participacion, a las personas naturales o los apoyos téchicos de
caracter publico o privado, que se encuentren directamente o indirectamente
relacionadas con el desarrollo del proceso de participacion.
Recursos econémicos o financieros
Articulo 13.- Son recursos econémicos O financieros para la participacién, los
diferentes aportes o previsiones presupuestarias, las asignaciones derivadas de leyes
especiales, los aportes del sector privado o los recursos derivados de tratados,

acuerdos o programas de cooperacion internacional, que se encuentren directamente o
indirectamente relacionadas con el desarrollo del proceso de participacién.
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Recursos organizativos o institucionales

Articulo 14.- Son recursos organizativos e institucionales para la participacién, las
instancias, los mecanismos, los espacios y las oficinas o las estructuras organizativas
publicas o privadas, dirigidas a facilitar y concretar el ejercicio del derecho a participar o
el uso de los medios de participacion.

Previsiones legales

Articulo 15.- En el desarrollo de la participacién, entendida como derecho, deber,
proceso, distribucion del poder de decisién o principio organizativo para el Estado, los
poderes publicos o la sociedad en general, se tendrd presente en cada caso la
prevision o determinacién de los recursos pertinentes y suficientes para el eficaz
cumplimiento de las normas aprobadas.

Coparticipacion

Articulo 16.- A los efectos de las previsiones o asignaciones legales de los recursos
para la participacion, se tomara en cuenta la coparticipacién de los entes publicos y las
organizaciones del sector privado, atendiendo a la naturaleza, el &mbito y los medios de
participacion que se definan en cada caso.

Previsiones gubemamentales

Articulo 17.- A los efectos de dar cumplimiento a la presente ley y la legislacién
complementaria, las instancias gubernamentales estableceran las previsiones de los
recursos necesarios para la participacion en concordancia con las politicas, los
programas, los proyectos o las acciones, que se encuenitren directamente o
indirectamente relacionadas con la participacion.

Previsiones sociales

Articulo 18.- Las instancias asociativas de los diferentes sectores de la sociedad
deberan en la medida de sus posibilidades, hacer las previsiones de los recursos
necesarios para la participacién en concordancia con las acciones, las propuestas, los
programas y los proyectos en los cuales se involucren directamente.

Rendicién de cuentas

Articulo 19.- A los efectos de la presente ley o la legislacion complernentaria, las
instancias gubernamentales estableceran los medios y los mecanismos para la
rendicibn de cuentas sobre los recursos previstos o efectivamente utilizados para la
participacién. Cuando se trate de organizaciones no gubermamentales la rendicién de
cuentas no podra estar referida a recursos distintos de aquellos que reciban a los
efectos de apoyar la participacion.
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Convenios de ejecucién

Articulo 20.- A los efectos de la presente ley o la legislaciébn complementana, las
instancias gubemamentales o sociales estableceran los convenios de ejecucion que se
consideren necesarios, establecidos como mecanismos formales para el uso o la
aplicacién de los recursos, dirigidos al fortalecimiento y la concrecién de los medios y
las instancias de parlicipacién en cualesquiera de sus modalidades.

CAPITULO Il
DE LA EDUCACION CIUDADANA PARA LA PARTICIPACION
Cooperacién Estado y sociedad

Articulo 21.- En concordancia con el articulo 102 de la Constitucion las instancias
gubemamentales establecerAn mecanismos de cooperacién con las organizaciones
representativas de los diferentes sectores de la sociedad, para establecer los
programas y los contenidos dirigidos a lograr la educacién ciudadana, dentro del
sistema educativo formal o en programas de capacitacién dirigidos a las comunidades.

Educacién participativa
Articulo 22 .- La legislacién y las ordenanzas relacionadas con los diferentes aspectos
de la educacién ciudadana, deberan establecer las previsiones para garantizar la
participacién efectiva de los ciudadanos y las organizaciones sociales en eventos o
actividades de capacitacién. A los efectos de este articulo los organismos publicos
estableceran convenios o programas con las organizaciones de caracter privado que
aporten o estén relacionadas con los contenidos de la educacién ciudadana.
Prioridad e interés puablico
Articulo 23.- La educacién ciudadana para la participacién es considerada una materia
de interés nacional de caracter prioritario en los programas, proyectos o las actividades
que correspondan a los entes del poder publico o en los planes y decisiones que toman
en cuenta los &mbitos de actuacién del sector privado.
CAPITULO HI

DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO PARA LA PARTICIPACION

Organizacién del Estado

Articulo 24.- La parlicipacion debera tomar en cuenta las modalidades que debe
adoptar el Estado y las entidades que lo conforman, para que se considere organizado

332



y en condicibn de tomar acciones dirigidas a atender las formas, medios y
procedimientos que se establezcan para concretar el derecho a participar y la
descentralizacion participativa reconocidos en la Constitucion.

Decisiones gubernamentales

Articulo 25.- El Estado y todas las entidades que lo integran fomentaran y determinaré
las decisiones que permitan su propia organizacion para la participacién, a estos
efectos se establecerdn modalidades de consulta con la ciudadania y las
organizaciones representativas de la sociedad.*®

Propuestas ciudadanas

Articulo 26.- A los efectos de colaborar en la organizacién del Estado para la
participacion los ciudadanos y ciudadanas, individual o colectivamente considerados,
tienen el derecho de presentar ante las instancias correspondientes las propuestas que
consideren pertinentes para el logro de este derecho y esta obligacion.

Modalidades organizativas

Articulo 27.- Las modalidades de organizacién que se adopten en concordancia con la
presente ley se aplicaran en todas las instancias del poder publico. En todo caso se
estableceran las normas atendiendo a las funciones especificas, las caracteristicas
propias y las modalidades de organizacién que correspondan a cada organismo publico
de conformidad con la Constitucién y las leyes.

Decisiones complementarias

Articulo 28.- Las medidas organizativas del Estado dirigidas a la promocién de la
participacion se adoptaran junto con las decisiones legislativas y gubernamentales que
permitan las desregulacién y la simplificacion de los procedimientos en los diferentes
organismos publicos.

Procesos complementarios

Articulo 29.- Las medidas organizativas del Estado dirigidas a la participacién se
adoptarédn junto con las decisiones relacionadas a la ejecucion de politicas de
coordinacion, planificacién, desconcentracion y descentralizacion.

Asignacion de recursos

Articulo 30.- A los efectos de garantizar las modalidades organizativas del Estado y

sus organismos representativos que faciliten la participacion, por la aplicacion de la
presente ley o su legislacion complementaria, se establecera la asignacién de los

*3 [dem.
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recursos necesarios para su efectivo cumplimiento como una obligacién de caracter
prioritano.

TITULO Il
DE LOS MEDIOS DE PARTICIPACION POLITICA DIRECTA
CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES
Las modalidades de participacién

Articulo 31.- Los medios de participaciéon politica directa y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, regulados en la presente Ley son: las iniciativas legislativas
populares, los referendos consultivos, referendos aprobatorios, los referendos
abrogatorios, los referendos revocatorios, los referendos constitucionales, los
referendos constituyentes y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas. Los cabildos
abiertos seran regulados en la ley organica sobre régimen municipal.

Otras modalidades de participacién

Articulo 32.- Las demas modalidades y mecanismos de participacion social y
econ6mica distintos a los medios politicos desarrollados en la presente Ley, serdn
objeto de reglamentacién mediante las leyes especiales en cada sector, con base en
los principios y objetivos aqui establecidos.

CAPITULO N
DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS POPULARES
La iniciativa popular de leyes

Articulo 33.- Los electores y electoras en un nimero no menor del cero coma uno por
ciento (0,1%) de los inscritos e inscritas en el Registro Civil y Electoral, podran
presentar proyectos de ley ante la Asamblea Nacional. igualmente, Los electores y
electoras en un nimero no menor del cero coma uno por ciento de los inscritos e
inscntas en el Registro Civil y en el Registro Electoral correspondiente de los Estados,
Distritos Metropolitanos o Municipios respectivamente, podran presentar proyectos de
ley ante la los 6rganos legislativos correspondientes de dichas entidades.

Contenido de la propuesta
Articulo 34.- Las iniciativas presentadas conforme a esta modalidad, deberan estar

redactadas en la forma de proyectos de ley, con indicacién del titulo o materia, la
exposicién de motivos y el articulado respectivo.

334



Presentacién de la propuesta

Articulo 35.- Los proyectos de ley por iniciativa popular, deberan ser presentados por
ante la presidencia, o en su defecto, la secretarfa del 6érgano legislativo
correspondiente, conjuntamente con los originales de los formularios contentivos de las
firmas de los electores que la respaldan, los cuales deberan identificar con claridad el
nombre y apellido, y cédula de identidad correspondiente. Cada una de las hojas de los
formularios de firmas debera tener en el encabezado la identificacién del proyecio de
ley .Las propuestas de iniciativa popular de leyes deberan identificar debidamente en su
presentacién, el grupo de ciudadanos o ciudadanas que actuardn como promotores del
proyecto ante el 6rgano legislativo.3*

Verificacion

Articulo 36.- Una vez presentado el proyecto de ley, la presidencia del é6rgano
legislativo podra disponer dentro de los cinco (5) dias laborables siguientes, que los
nombres, los numeros de las cédulas y las firmas sean verificadas por el Consejo
Nacional Electoral. En este caso, la autoridad electoral dispondra de un término maximo
de diez (10) dias laborables para llevar a cabo dicha verificacién y devolver las resultas
al érgano legislativo.

Tramite

Articulo 37.- La discusién de los proyectos de ley presentados por iniciativa popular
conforme a las disposiciones anteriores, se iniciara a mas tardar en el periodo de
sesiones ordinanas siguiente al gue se haya presentado. En todo lo no establecido en
contrario en la presente Ley, la discusién y aprobacién de estos proyectos de ley se
llevara a cabo conforme a los procedimientos constitucionales y reglamentarios.

Participacion de los promotores

Articulo 38.- Los promotores del proyecto de ley presentado por iniciativa popular,
tendran el derecho a intervenir directamente o a través de sus representantes o
asesores designados al efecto, en las discusiones de dicho proyecto tanto en las
comisiones como en la plenaria del 6rgano legislativo correspondiente.

Lapso para iniciar el debate

Articulo 39.- Si el debate relativo al proyecto de ley presentado por iniciativa popular,
no se inicia dentro del periodo de sesiones ordinarias siguiente al que se haya
presentado, el proyecto se sometera a referendo aprobatono de conformidad con las
normas contenidas en la Constitucién y en la presente ley.

4 fdem.
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Referendo aprobatorio y publicacién

Articulo 40.- El referendo aprobatorio del proyecto de ley presentado por iniciativa
popular, tendra por objeto someter a los electores la consulta relativa a su aprobacién
en la forma y contenido como fue realizada por sus proponentes. El referendo
aprobatorio se llevard a cabo conforme a las normas establecidas en la presente Ley.
En caso de resultar aprobado el proyecto por la mayoria requerida éste se convertira en
ley, y dentro de los cinco (5) dias siguientes al anuncio oficial del resultado del
referendo debera ser publicado en el 6rgano oficial de publicacién de la Republica,
Estado, Municipio o Distrito Metropolitano comrespondiente, con el siguiente
encabezamiento: "E! pueblo de la Republica Bolivariana de Venezuela (Estado,
Municipio o Distrito Metropolitano correspondiente, en su caso) decrefa la siguiente ley”.
En este caso, la ley entrard en vigencia el dia de su publicacién en la gaceta oficial
correspondiente, a menos que el proyecto de ley aprobado haya dispuesto una
oportunidad posterior.

CAPITULO Il
DE LOS REFERENDOQS CONSULTIVOS
Iniciativa. Objeto

Articulo 41.- Las materias de especial trascendencia nacional podran ser sometidas a
referendo consultivo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica en
Consejo de Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la
mayorfa de sus integrantes; o a solicitud de un nimero no menor del diez por ciento
(10%) de los electores y electoras inscritos en el registro civil y electoral. También
podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de especial trascendencia
parroquial, municipal, metropolitana y estadal. La iniciativa le corresponde a la Junta
Parroquial, al Concejo Municipal, al Cabildo Metropolitano o al Consejo Legislativo, por
acuerdo de las dos ferceras partes de sus integrantes; al Alcalde o Alcaldesa, o al
Gobermador o Gobernadora de Estado, o a un nimero no menor del diez por ciento
(10%) del total de inscritos e inscritas en la circunscripci6bn correspondiente, que lo
soliciten.

Materias de especial trascendencia nacional

Articulo 42.- Se considerardn materias de especial trascendencia nacional aquellas
que por su indole o naturaleza afecten a toda la naci6n o una parte significante de ella;
aquellas que por su repercusién puedan afectar el futuro del pais; y todas aquellas que
por su contenido comrespondan a las materias de la competencia del poder publico
nacional. Las leyes estadales, y las ordenanzas municipales y metropolitanas
establecerdn los pardmetros para la identificaciébn de las materias de especial
frascendencia en su jurisdiccion.

Régimen juridico
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Articulo 43.- La celebracién de los referendos consultivos se regira por las normas
contenidas en la presente ley, y supletoriamente en las leyes nacionales, estadales,
municipales 0 metropolitanas que resulten aplicables.

CAPITULO IV
DE LOS REFERENDOS APROBATORIOS
Referendos aprobatorios de leyes. Iniciativa

Articulo 44.- Seran sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en discusion por la
Asamblea Nacional, cuando asi lo decidan por lo menos las dos terceras partes (2/3) de
los o las integrantes de la Asamblea.

Contenido de la propuesta

Articulo 45.- Los proyectos de ley sometidos a consulta popular conforme a esta
modalidad, deberan indicar el titulo o materia, la exposicion de mofivos y el articulado
respectivo. Los proyectos de ley serdn sometidos a referendo en bloque, pero podrén
votarse separadamente aquellos titulos que asi lo decidiera un nuimero no menor de
una tercera (1/3) parte de los integrantes de la Asamblea Nacional.

Referendos aprobatorios de Tratados. Iniciativa

Articulo 46.- Los ftratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren
comprometer la soberanfa nacional o ftransferir competencias a o6rganos
supranacionales, podran ser sometidos a referendo por iniciativa del Presidente o
Presidenta de la Reptblica en Consejo de Ministros; por el voto de las dos terceras
partes (2/3) de los o las integrantes de la Asamblea; o por el quince por ciento (15%) de
los electores o electoras inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

Contenido de la propuesta

Artfculo 47.- La consulta popular conforme a esta modatidad, debera contener el texto
del tratado, convenio o acuerdo internacional respectivo.

Resultado favorable del referendo

Articulo 48.- Si el referendo concluye con un si aprobatorio, siempre que haya
concurrido el veinticinco por ciento (25%) de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el registro civil y electoral, el proyecto correspondiente ser4 sancionado
como ley. En este caso, el proyecto aprobado popularmente se converiiréd directamente
en ley, y dentro de los cinco (5) dlas siguientes a la proclamacién de los resultados del
referendo la Asamblea Nacional ordenarad su publicacién en la Gaceta Oficial, con el
siguiente encabezamiento: “El pueblo de la Republica Bolivariana de Venezuela decreta
la siguiente ley". La ley entrard en vigencia el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial
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corespondiente, a menos que el proyecto de ley asi aprobado haya dispuesto una
oportunidad posterior.3%®

Rechazo del referendo

Articulo 49.- En caso de que el referendo no obtenga la mayoria indicada en el articulo
anterior, la Asamblea Nacional se abstendra de aprobar la ley correspondiente
acordando su archivo. En caso de que el acto rechazado sea un fratado, convenio o
acuerdo internacional, la Asamblea Nacional se abstendra de aprobario mediante ley; y
el Ejecutivo Nacional deberda proceder a denunciar dicho insttumento rechazado
popularmente, mediante los mecanismos consagrados en el derecho internacional.

Régimen juridico para los Estados y Municipios

Articulo 50.- La celebracién de los referendos aprobatorios de los proyectos de leyes
en los Estados, Municipios y Distritos Metropolitanos se llevard a cabo en las materias
de su competencia, con base en las normas contenidas en la presente Ley.

CAPITULOV
DE LOS REFERENDOS ABROGATORIOS
Iniclativa abrogacién de leyes

Articulo 51.- Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o parcialmente, las
leyes cuya abrogacién fuere solicitada por iniciativa de un numero no menor del diez
por ciento (10%) de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil y
electoral o por el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros.

Iniciativa abrogacion de decretos-leyes

Articulo 52.- También podran ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con
fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la Repiblica en uso de la
atribucion prescrita en el numeral 8 del articulo 236 de esta Constitucion, cuando fuere
solicitado por un nimero no menor del cinco por ciento (5%) de los electores y electoras
inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

Contenido de la propuesta
Articulo 53.- La consulta popular conforme a esta modalidad, debera contener el texto

total de la ley o del decreto ley, o en su defecto, el de los articulos sometidos al
referendo abrogatorio.

5 ldem.
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Quoérum para el referendo abrogatorio

Articulo 54.- Para la validez del referendo abrogatorio de las leyes y de los decretos
leyes sera indispensable la concurrencia de, por lo menos, el cuarenta por ciento (40%)
de los electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Resultado del referendo abrogatorio

Articulo 55.- En caso de que la mayorfa de los electores y electoras concurrentes
segin el quérum pautado en el articulo anterior se pronuncien a favor, quedara
abrogada la ley o el decreto ley 0 en su caso los articulos sometidos al referendo
abrogatorio. En este caso, el Consejo Nacional Electoral una vez proclamados los
resultados del referendo, ordenara simuitaneamente su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivanana de Venezuela dentro de los cinco (5) dfas siguientes, con
indicacién de la ley o el decreto ley, 0 en su caso, de los articulos que hayan quedado
abrogados. La abrogacion de las nomas entrard en vigencia el mismo dia de la
publicacién del anuncio aqul indicado.

Limitaciones al referendo abrogatorio

Articulo 56.- No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de
presupuesto, las que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito pubiico ni las
de amnistia, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los derechos humanos y
las que aprueben tratados internacionales.

Numero de referendos abrogatorios

Articulo 57.- No podra hacerse mas de un referendo abrogatorio en un periodo
constitucional para la misma materia.

CAPITULO VI

DE LOS REFERENDOS REVOCATORIOS
Referendos abrogatorios. Iniciativa
Articulo 58.- Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un namero no menor del veinte por ciento (20%) de los electores o
electoras inscritos en la correspondiente circunscripcion podré solicitar la convocatoria
de un referendo para revocar su mandato.
Solicitud de revocatoria
Articulo 59.- La solicitud de revocatoria deber& ser interpuesta ante el Consejo

Nacional Electoral mediante un escrito en el cual se debera indicar el nombre del
funcionario impugnado y el cargo para el cual fue electo con indicacién de la fecha de
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su toma de posesién efectiva. Dicha solicitud deberd ser acompafiada de los
formularios contentivos de los nombres, apellidos, nimeros de las cédulas de identidad
y las fimas respectivas.>%

Verificacion

Articulo 60.- Una vez presentada la solicitud de revocatoria del mandato respectivo, el
Consejo Nacional Electoral verificard los nombres, los nimeros de las cédulas de
identidad y las firmas de los solicitantes. La autoridad electoral dispondra de un término
méaximo de diez (10) dias laborables para llevar a cabo dicha verificacion.

Tramitacién

Articulo 61.- Una vez verificadas las firmas dentro del lapso indicado en el articulo
anterior, el Consejo Nacional procederd a convocar la realizacibn del referendo
revocatorio en los lapsos establecidos en la presente Ley.

Quérum de participacién y votacién

Artfculo 62.- Una vez Hevada a cabo la consulta popular, si un nimero igual o mayor de
electores o electoras al que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado a
favor de la revocacién, siempre que haya concurrido al referendo un numero de
electores o electoras igual 0 superior al veinticinco por ciento (25%) de los electores o
electoras inscritos, se considerara revocado su mandato.

Sustitucién del funcionario revocado

Articulo 63.- Una vez proclamado el resultado del referendo, el Consejo Nacional
Electoral procedera el mismo dia a publicar el resultado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, con indicacion en su caso del funcionario cuyo
cargo ha quedado revocado. La revocatoria del mandato se hara efectiva el mismo dia
de la publicacion de los resultados en la Gaceta Oficial, y se procedera de inmediato a
cubrir la falta absoluta.

Sustitucién de los diputados y diputadas

Artfculo 64.- En caso de la revocatoria del mandato de los diputados y diputadas a la
Asamblea Nacional, la vacante sera llenada por el suplente respectivo por el resto del
periodo. El diputado o diputada a la Asamblea Nacional cuyo mandato fuere revocado,
no podréa optar a cargos de eleccién popular en el siguiente perfodo.

€ ldom.
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Sustitucion del Presidente o Presidenta

Articulo 65.- En caso de la revocatoria del mandato del Presidente o la Presidenta de
la Republica se procedera a llenar la vacante de conformidad con lo establecido en el
articulo 233 de la Constitucion.

Sustitucion de los funcionarios estadales, metropolitanos y municipales

Articulo 66.- En caso de la revocatoria det mandato de los funcionarios estadales,
metropolitanos y municipales se procedera a llenar las vacantes de conformidad con o
dispuesto en las leyes sobre la materia.

Limite a la solicitud de referendo revocatorio

Articulo 67.- No podra hacerse mas de una solicitud de revocaciéon de su mandato
durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria.

CAPITULO VII
DE LOS REFERENDOS CONSTITUCIONALES
Referendos aprobatorios de enmiendas constitucionales

Articulo 68.- El proyecto de enmiendas a fa Constitucién sancionadas por la Asamblea
Nacional conforme a los procedimientos en ella previstos, se sometera a referendo para
su aprobacién. A tales efectos, el proyecto de enmiendas constitucionales adoptadas
por la Asambiea Nacional sera enviado dentro de los cinco (5) dias laborables
siguientes al Consejo Nacional Electoral, quien lo sometera a referendo dentro de los
freinta (30) dias calendario siguientes a su recepcién formal.

Propuesta de referendo de las enmiendas constitucionales

Articulo 69.- Las enmiendas seran sometidas a referendo en bloque, pero podran serlo
por separado si asf lo decidiera un nimero no menor de una tercera (1/3) parte de la
Asamblea Nacional o si en la iniciativa de enmienda asf lo hubiere solicitado el
Presidente o Presidenta de la Republica 0 un nimero no menor del cinco por ciento
(5%) de los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Aprobacién del referendo de las enmiendas constitucionales
Articulo 70.- Se consideraran aprobadas las enmiendas cuando el referendo concluya

en un sf aprobatorio, siempre que haya concurrido el veinticinco por ciento (25%) de los
electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.
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Referendos aprobatorios de las reformas constitucionales

Articulo 71.- El proyecto de reforma constitucional sancionado por la Asamblea
Nacional conforme a los procedimientos en ella previstos, se sometera a referendo. A
tales efectos, las enmiendas constitucionales adoptadas por la Asamblea Nacional
seran enviadas dentro de los cinco (5) dias laborables siguientes al Consejo Nacional
Electoral, quien las someterd a referendo dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a su sancién.

Propuesta de referendo de fas reformas constitucionales

Articulo 72.- La reforma constitucional sera sometida a referendo en bloque, pero
podra votarse separadamente hasta una tercera parte de ella, si asf lo decidiera un
nimero no menor de una tercera (1/3) parte de la Asamblea Nacional o si en la
iniciativa de reforma asl lo hubiere solicitado el Presidente o Presidenta de la Republica
o un nimero no menor del cinco por ciento (5%) de los electores inscritos y electoras
inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Aprobacién del referendo de la reforma constitucional

Articulo 73.- Se declarard aprobada la reforma constitucional si el numero de votos
afirmativos es superior al nimero de votos negativos, siempre que haya concurrido el
veinticinco por ciento (25%) de los electores y electoras inscritos e inscritas en el
registro civil y electoral.

La iniciativa de reforma constitucional que no sea aprobada no podré presentarse de
nuevo en un mismo perfodo constitucional a la Asamblea Nacional.

Promulgaci6én de enmiendas y reformas constitucionales
Articulo 74.- El Presidente o Presidenta de la Republica estara obligado u obligada a
promulgar las enmiendas o reformas dentro de los diez (10) dias siguientes a su
aprobacién. Si no lo hiciere, se aplicara el procedimiento previsto en la Constitucion
para la publicaci6n de las leyes.?”
CAPITULO VIII
DE LOS REFERENDOS CONSTITUYENTES

Referendo constituyente

Articulo 75.- En ejercicio del poder constituyente originario del cual es depositario, el
pueblo de Venezuela puede convocar una Asambiea Nacional Constituyente, con el

27 [dem.
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objeto de transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una
nueva Constitucion.

Iniciativa para la convocatoria

Articulo 76.- La iniciativa para la convocatoria a un referendo para que el pueblo se
pronuncie sobre la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podran tomaria
el Presidente o Presidenta de la Repiblica en Consejo de Ministros; la Asamblea
Nacional, mediante acuerdo de las dos terceras (2/3) partes de sus integrantes; los
Concejos Municipales en cabildo, mediante el voto de las dos terceras (2/3) partes de
los mismos; o el quince por ciento (15%) de los electores inscritos y electoras inscritas
en el Registro Civil y Electoral.

Contenido de Ia iniciativa
Articulo 77.- La iniciativa para la convocatoria del referendo constituyente debera
presentarse ante el Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con las bases
comiciales que seran sometidas a la aprobacion de los electores y electoras.
Aprobacién del referendo constituyente
Articulo 78.- La Asamblea Nacional Constituyente quedara convocada si el nimero de
votos afirmativos emitidos en el referendo es superior al nimero de votos negativos,
siempre que haya concurrido el veinticinco por ciento (25%) de los electores y electoras
inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.
Convocatoria a las elecciones de constituyentes
Articulo 79.- Una vez aprobada la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente,
el Consejo Nacional Electoral procederd dentro de los treinta (30) dias siguientes a
convocar las elecciones de los constituyentes, conforme a las bases comiciales
aprobadas en el referendo.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES COMUNES A LOS REFERENDOS

Disposiclones supletorias
Articulo 80.- En todo lo no previsto de manera expresa en contrano en las normas

contenidas en los capitulos anteriores relativas a los medios de participacion
refrendaria, se aplicaran las normas contenidas en el presente capitulo.
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Contenido de la convocatoria

Articulo 81.- La convocatoria de los referendos, deberd contener los siguientes
requisitos: 1. Formulaci6n de la pregunta en forma clara y precisa, en los términos
exactos en que sera objeto de la consulta, de tal manera que pueda contestarse con un
"si" 0 un "no"; y, 2. Exposicion breve de los motivos, acerca de la jusfificacién y
prop6sito de la consulta.

Convocatorias por iniclativa popular

Articulo 82.- Las convocatorias de los referendos formuladas por iniciativa popular
deberan contener, ademas de los requisitos establecidos en el articulo anterior, la
identificaciéon de los electores y electoras que la suscriben, con indicacién de su nombre
y apellido, nimero de cédula de identidad, entidad federal en la que estan inscritos para
votar y la firma autégrafa o huellas digitales comrespondientes.

Paragrafo Unico: Recibida la convocatoria de un referendo, la autoridad electoral
procedera dentro de los cinco (5) dias siguientes a verificar la autenticidad de las firmas
y expedira la constancia a que haya lugar.

Verificacién y convocatoria

Articulo 83.- El Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacién de la convocatoria cormrespondiente, verificard el cumplimiento de los
requisitos de Ley, y se pronunciara fijando el dia, en el cual debera celebrarse el
Referendo, sefnalando claramente la pregunta o preguntas propuestas que ha de
responder el cuerpo electoral convocado. En todo caso, la fecha para la celebracion del
referendo debera fijarse entre los treinta (30) y los noventa (90) dias siguientes a la
presentacién de la solicitud respectiva ante et Consejo Nacional Electoral.

Materias excluidas

Articulo 84.- No podran someterse a referendos las siguientes materias:

1. Presupuestarias, fiscales o tributanias;

2. Concesion de amnistia o indultos;

3. Restriccién de garantlas constilucionales; supresién o disminucién de los derechos
humanos; y

4. Conflictos de poderes que deban ser decididos por los érganos judiciales.
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Limitaciones

Articulo 85.- No podran celebrarse referendos durante la vigencia del estado de
excepcion, de restricciobn de garantias constitucionales, o de conmocién interior o
exterior, previstos en los articulos 337, 338 y 339 de la Constitucién.

Duracién de la campafia

Artfculo 86.- La campaiia no podra tener una duracién inferior a quince (15) ni superior
a treinta (30) dias y finalizara a las doce (12) de la noche del dfa anterior al sefialado
para la votacion.

Acceso a los medios de comunicacién

Articulo 87.- Los solicitantes del referendo a fravés de grupos organizados, asi como
las organizaciones politicas, grupos de electores y agrupaciones ciudadanas a favor o
en contra sobre el asunto objeto de la consulta a celebrarse, tendran acceso en
igualdad de condiciones, a los medios de comunicacién social del Estado.

El Consejo Nacional Electoral distribuird los espacios, sefalard la duracién de cada
presentacion y establecerd las reglas que deberan observarse en los mismos.

En fodo caso, durante la campaia se permitira la realizacion de propaganda a favor o
en contra sobre el asunto objeto de la consuita propuesta, por todos los medios de
comunicacion social, de acuerdo con la reglamentacién que al efecto dicte el Consejo
Nacional Electoral, el cual debera fijar el limilte maximo de recursos que podran ser
gastados.

Publicacién convocatoria

Artfculo 88.- La convocatoria del Consejo Nacional Electoral a la celebracién de un
referendo, fijando la fecha en la cual tendra iugar, y sefialando claramente la pregunta o
preguntas correspondientes, debera ser publicado durante la campaiia, por io menos en
fres (3) oportunidades en dos (2) diarios de mayor circulacion nacional.

Asimismo, el Consejo Nacional Electoral deberd realizar una campafa divulgativa a
través de los medios de comunicacién social, para dar a conocer a la ciudadania el
contenido de la propuesta sometida a referendo, para invitar a los ciudadanos y
ciudadanas a participar en la votacién y para ilustrarlo sobre la organizacién del mismo.
En dicha campafia divulgativa, el Consejo Nacional Electoral se abstendra de expresar
juicio alguno sobre el texto que serad votado, ni sefalara sus ventajas, implicaciones o
desventajas, si las hubiere.
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Mesas electorales®

Articulo 89.- En la organizacién de las Mesas Electorales y en las Juntas Estadales,
Municipales y Parroquiales Eleclorales, en caso de que estas uitimas se crearen, el
Consejo Nacional Electoral garantizara el acceso de los representantes y testigos, tanto
de grupos que apoyan la aprobacién de la pregunta o preguntas consuliadas, como de
los que la oponen, a fin de presenciar y fiscalizar todos los actos del proceso de un
Referendo.

Papeleta de votacién

Articulo 90.- Las votaciones se realizaran en formatos elaborados por el Consejo
Nacional Electoral, los cuales tendran impreso el texto de la consulta, disefiada de tal
forma que los electores puedan votar claramente con un "sf” o un "no".

Electores y electoras

Articulo 91.- Seran hébiles para votar en los referendos, los electores y las electoras
inscritos en ¢l Registro Electoral. El procedimiento electoral del referendo se regira, por
el régimen electoral general consagrado en la ley y sus Reglamentos.

Limites a la convocatoria de referendos

Articulo 92.- Podrd convocarse la celebracibn de mas de un (1) referendo
simultineamente en una misma fecha, pero no podréan convocarse a mas de dos (2)
actos de votacién sobre distintos referendos durante un mismo afio. En todo caso, si la
materia objeto de un referendo fuere rechazada, no podra presentarse de nuevo
durante los dos (2) aiios siguientes.

Recursos judiclales

Articulo 93 Contra las actuaciones de los organismos electorales relativas a los
procesos de referendo, podrén interponerse los recursos administrativos y judiciales
previstos enla ley.

Recursos presupuestarios

Articulo 94.- Los fondos requeridos para el financiamiento de los procesos electorales

comrespondientes a los referendos, seran cubiertos con presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con esta Ley.

2 ldom.
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CAPITULO X
DE LAS ASAMBLEAS DE CIUDADANOS Y CIUDADANAS
La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas. Convocatoria

Articulo 95.- La asamblea de ciudadanos y ciudadanas es uno de los medios de
participacién politica directa y de protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberanla.
La asamblea de ciudadanos y ciudadanas se llevaran a cabo en el ambito local como
espacio natural y primario de la participacién politica. Esta asamblea podra ser
convocada a iniciativa del uno por ciento (1%) de los ciudadanos y ciudadanas de la
parroquia o del municipio comrespondiente, que sean electores y electoras inscritos e
inscritas en el registro civil y electoral. La convocatoria debera hacerse con treinta (30)
dlas de anticipacién, mediante escrito dirigido a la Junta Parroquial o al Alcalde
Municipal segun el caso, indicando el objeto de la convocatoria, el lugar y la hora de
reunién. Una vez recibida la convocatona, la Junta Parroquial o en su caso el Alcalde
deberan darle la mayor divulgacién posible por los medios de comunicacién social y por
los mecanismos de informacién local 3%

Objeto

Articulo 96.- La asamblea de ciudadanos y ciudadanas se reunira en el dia y la hora
acordada en el lugar indicado. A tales efectos, las autoridades parroquiales y
municipales facilitaran gratuitamente el uso de locales publicos, y el apoyo de los
recursos matenales, de seguridad y otros que sean necesarios para el buen desairollo
de la asamblea. Las autoridades pamoquiales y municipales deberan acudir a las
asambleas de ciudadanos y ciudadanas que sean convocados en su junsdiccion.

Celebracién y decisiones

Articulo 97_- La asamblea de ciudadanos y ciudadanas se reunird bajo la presidencia
del grupo de ciudadanos identificados como promotores en el escrito de convocatoria,
quienes tendran la responsabilidad de conducir el objeto de la misma. La asamblea
debera deliberar en orden el objeto de su convocatoria, y cada punto sera sometido a
su consideracién mediante un mecanismo de votacion individual previamente acordado.
Los asuntos para ser aprobados requeriran de la mayoria simple de los ciudadanos y
ciudadanas presentes en la asamblea. Los asuntos resueltos por la asamblea serén
vertidos en un acta, la cual sera suscrita por los presentes, indicando su nombre y
apellido, nimero de cédula de identidad y firma.

Caracter vinculante de las decisiones

Articulo 98.- Las decisiones adoptadas por la asamblea de ciudadanos y ciudadanas
conforme a los procedimientos establecidos en la presente ley seran de caracter

2 [dem.
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vinculante para las autoridades. En tal sentido, cuando el pueblo haya adoptado una
decisién vinculante, el 6rgano correspondiente debera adoptar las medidas para hacerta
efectiva .Paragrafo Primero: Cuando la ejecucion requiera de una ley, de una
ordenanza, de un acuerdo o de una resolucién local, el 6rgano del poder publico
responsable deberd expedirla denfro del mismo perfodo de sesiones. Si vencido este
plazo, la Asamblea Nacional, el Consejo Legislativo Estadal, el Concejo Municipal, el
Cabildo Metropolitano o la Junta Parroquial no la expidiere, el Ejecutivo Nacional, el
Gobemador o el Aicakie, dentro de los noventa (90) dias siguientes adoptara la medida
requerida mediante decreto con fuerza de ley, conforme a los procedimientos
constitucionales y legales previstos para ello .Parigrafo Segundo: Las decisiones
vinculantes para los 6rganos del poder ejecutivo, deberan ser cumplidas dentro de los
noventa (90) dfas siguientes. En caso de que vencido este plazo el 6rgano competente
no haya adoptado la decisién correspondiente, cualquier ciudadano o ciudadana podra
interponer una accién de amparo frente a la abstencién o retardo de la administracién, y
solicitar la aplicacién de las sanciones que resulten procedentes.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES
Divulgacién de la Ley
Articulo 99.- La Asamblea Nacional y el Ejecutivo Nacional tendran a su cargo la
responsabilidad permanente de llevar a cabo los mecanismos y procedimientos
permanentes que permitan la divulgacién y conocimiento de la presente Ley en todo el
pafs. A fal fin podran solicitar y faciltar la participacién de las organizaciones
comunitarias y las demas organizaciones de la sociedad civil.
Publicaciones oficiales de la Ley
Articulo 100.- Las publicaciones oficiales de Ia presente Ley, deberan ir precedidas por
su exposicibn de motivos, y contendran asimismo, el texto de los instrumentos
intemacionales relativos a la participacién ciudadana y de ia comunidad.
Vigencia de la Ley
Articulo 101.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, salvo las nomas fundamentales
dirigidas al desarrollo de las leyes generales o especiales de caricter complementario,
que enfraran en vigencia desde el momento de su publicacién respectiva.
Derogatoria
Articulo 102.- Se derogan las normas sobre referendos contenidas en la Ley Organica

del Sufragio y Participacién Politica, sancionada el 13 de noviembre de 1997 y
modificada parcialmente mediante la ley sancionada €l 27 de mayo de 1998, publicada
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en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela nimero 5.233 Extraordinario de
fecha 28 de mayo de 1998; y las normas sobre referendos que colidan con la presente
Ley, contenidas en la Ley Orgénica de Régimen Municipal, sancionada el 14 de julio de
1989, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela numero 4.409
Extraordinario de fecha 15 de junio de 1989. lgualmente se derogan todas las demas
disposiciones de{ ordenamiento jurfdico vigente que colidan con esta Ley.

c) Normatividad ma4s Reciente que También Regula la Participacién Ciudadana en
Venezuela.

1.1 Ley de los Consgjos Locales de Planificacién PGblica.
{gaceta oficlal no 37,463 de fecha 12 de junio del 2002°*

Objeto

Establecer las disposiciones y bases para la organizacién y funcionamiento de
los Consejos Locales de Planificacién Publica, para hacer eficaz su intervencién en la
planificacién que conjuntamente efectuard con el gobiemo municipal respectivo, y el
concurso de las comunidades organizadas (Arnt.1°)

Naturaleza

El Consejo Local de Planificacién Plblica es el organo encargado de la
planificacién integral del gobiemo local, para lo cual, se sujetara con lo dispuesto en el
articulo 55 del Decreto N° 1.528 con Fuerza de Ley Organica de Planificacién, con el
proposito de lograr la integracién de las comunidades organizadas y grupos vecinales
mediante la participacion y el protagonismo dentro de una politica general de Estado,
descentralizacion y desconcentracin de competencias y recursos, de conformidad con
lo esiablecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cada
Consejo Local de Planificacién Publica, promovera y odentard una tipologia de
municipio atendiendo a las condiciones de poblacién, nivel de progreso econdmico,
capacidad para generar ingresos fiscales propios, situacién geografica, elementos
histéricos, culturales y otros factores relevantes. En todo caso, el Consejo Local de
Planificacién Publica responderé a la naturaleza propia del municipio. (Art.2).

Integracién

El Consejo Local de Planificacién Plblica para el cumplimiento de sus funciones,
esfara conformado por.1. Un Presidente o Presidenta, quien serd el Alcalde o
Alcaldesa.2. Los Concejales y Concejalas del municipio.3. Los Presidentes o
Presidentas de las Juntas Parroquiales.4. El o los representantes de organizaciones
vecinales de 1as pamroquias, el o 10s representantes, por sectores, de las organizaciones
de la sociedad organizada y el o los representantes de las comunidades o pueblos
indfgenas, donde los hubiere. Estos representantes, serdn elegidos como lo dispone el

0 EY DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION PUBLICA (GACETA OFICIAL No 37,463 DE FECHA
12 DE JUNIO DEL 2002. http:f/cormnunidad.viex.com/pantin/g37 48631 htm
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articulo 4 de esta Ley, en un numero igual a la sumatoria mas uno de los integrantes
mencionados en los numerales 1 al 3 de este articulo .El ejercicio de las funciones
inherentes al Consejo Local de Planificacién Publica seré ad-honorem. (An.3).

Elecci6n de los representantes de la comunidad organizada

El Poder Electoral, la eleccién de los representantes de las organizaciones
vecinales y de los sectores de la sociedad organizada, es competencia de la asamblea
de ciudadanos de la comunidad o sector respectivo, para o cual, debera ser convocado
un representante de la Defensorfa del Pueblo, de su jurisdiccién, quien testificara en et
acta de la asamblea de ciudadanos los resultados, de dicha eleccién. La ordenanza
respectiva determinard la forma como se realizard l[a organizacibn de los sectores
involucrados de las comunidades organizadas, asf como el mecanismo de eleccién de
sus representantes. Dicha eleccién se harén a tres (3) niveles:1. El representante o los
representantes de las organizaciones vecinales a nivel parroquial, se elegira o se
elegiran en asambleas de las comunidades organizadas que hacen vida en el ambito
parroquial. En aquellas parroquias de gran densidad poblacional, entendida ésta en los
términos que determine la Oficina Central de Estadistica e Informatica, se har& por
eleccién en los términos que establezca la ley organica que regula la materia. La
ordenanza respectiva regulara la materia.2. Los representantes en el ambito municipal
de los distintos sectores de la sociedad civil organizada: educacién, salud, cultura,
deporte, produccién y comercio, transporte, ecologla, servicios y todos aquellos que, en
general, respondan a la naturaleza propia del municipio, seran elegidos en asamblea de
las comunidades organizadas del sector respectivo, mediante eleccién en los términos
que establezca la ley orgéanica que regula la materia. En aquelios municipios de gran
densidad poblacional, entendida ésta en los términos que determine la Oficina Central
de Estadistica e Informatica, se hara por eleccién en los términos que establezca la ley
organica que regula la materia. La ordenanza respectiva regulara la materia.3. El o los
representantes de las comunidades o pueblos indigenas, donde los hubiere, serén
elegidos de acuerdo con sus usos.*"!

Funciones

- El Consejo Local de Planificacién Publica, sin menoscabo de cualquier otra funcién
conferida al municipio de que se trate, tendra las siguientes funciones:

- Recopilar, procesar y priorizar las propuestas de las comunidades organizadas.

- Impulsar, coadyuvar, orientar y presentar dentro del Plan Municipal de Desarrollo las
politicas de inversién del presupuesto municipal, contempladas en el articulo 178 de la
Constituciéon de la Replblica Bolivanana de Venezuela. Todo ello, de conformidad con
los lineamientos del Plan de la Nacién, los planes y politicas del Consejo Federal de
Gobierno y del Consejo de Planificacién y Coordinacién de Polfticas Publicas, con las
propuestas de las comunidades organizadas.

M dem.
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- Presentar propuestas y orientar el Plan Municipal de Desarrollo hacia la atencién de
las necesidades y capacidades de la poblacién, del desarrollo equilibrado del territorio y
del patrimonio municipal.

- Instar y facilitar la cooperacién equilibrada de los sectores publicos y privados para la
instrumentacion, en el municipio, de los planes suscritos.

- Controlar y vigilar la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo.

- Formular y promover ante et Consejo de Planificacién y Coordinacion de Polfticas
Piblicas o el Consejo Federal de Gobierno los programas de inversion para el
municipio.

- Impulsar la celebracién de acuerdos de cooperacion entre el municipio y los sectores
privados, tendentes a orientar sus esfuerzos al logro de los objetivos del desarrollo de la
entidad local.

- Impulsar y planificar las transferencias de competencia y recursos que el municipio
realice hacia la comunidad organizada, de conformidad con lo previsto en el articulo
184 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

- Impulsar la coordinacién con otros Consejos Locales de Planificacion Publica para
coadyuvar en la definicion, instrumentacion y evaluaciéon de planes para el desarrollo de
mancomunidades, solicitando, en su caso, la intervencion de los poderes nacionales y
de los estados para tales efectos.

- Atender cualquier informacion atinente a su competencia que solicite el gobierno
nacional, estadal o municipal sobre la situaciébn socioeconémica y sociocultural del
municipio.

- Proponer al gobierno nacional, estadal o municipal las medidas de caracter jurfdico,
administrativo o financiero, necesarias para el cumplimiento de las funciones y la
consecucion de los objetivos del municipio y del propio Consejo Local de Planificaciéon
Pdblica.

- Emitir opinién razonada, a solicitud del Alcalde o Alcaldesa, sobre transferencias de
competencia que el Ejecutivo Nacional, el estadal o el Consejo Legislativo Estadal,
acuerden hacia el municipio.

- Impulsar con el poder nacionai, estadal o municipal, asi como con las comunidades
organizadas, el Plan de Seguridad Local de Personas y Bienes.

- Coordinar, con el Consejo de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas y el

Consejo Federal de Gobiemo, los planes y proyectos que éstos elaboren en el marco
de sus competencias, tomando en cuenta los planes y proyectos locales.
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- Impulsar la organizacion de las comunidades organizadas integrandolas al Consejo
Local de Planificacién Publica, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

- Interactuar, con el Consejo Municipal de Derechos, en todo lo atinente a las politicas
de desarrollo del nifio, del adolescente y de la familia.

- Colaborar en la elaboraciéon de los planes locales de desarrollo urbano y las
normativas de zonificacién cuyas competencias le correspondan al municipio.

- Elaborar el estudio técnico para la fijacibn de los emolumentos de los altos
funcionarios y funcionarias de los municipios. A tal efecto, el Consejo Local de
Planificacién Publica solicitara la informacién necesaria referida al namero de
habitantes, situacién econ6mica del municipio, presupuesto municipal consolidado y
ejecutado, correspondiente al periodo fiscal inmediatamente anterior, capacidad
recaudadora y disponibilidad presupuestaria municipal para cubrir el concepto de
emolumentos, a los érganos que corresponda.

- Elaborar el mapa de necesidades del municipio.

- Elaborar un banco de datos que contenga informacién acerca de proyectos, recursos
humanos y técnicos de la sociedad organizada.

- Evaluar la ejecucién de los planes y proyectos e instar a las redes parroquiales y
comunales, a ejercer el control social sobre los mismos.

- Las demas que le otorguen las leyes y reglamentos. (Ar.5).
Obligaciones

Los miembros del Consejo Local de Planificacién Pulblica estarén obligados a
cumplir con sus funciones, en beneficio de los intereses colectivos, mantendra una
vinculaciébn permanente - con las redes de los consejos parroguiales y comunales,
atendiendo sus opiniones y sugerencias, y prestara informacién oportunamente, de las
actividades del Consejo Local de Planificacién Publica.

Duracién del mandato

Los miembros del Consejo Local de Planificacién Publica tendran un periodo de
duracién en su mandato, de acuerdo con las siguientes disposiciones:1. Los de eleccién
popular, cuatro (4) afios. El mandato s6lo puede ser revocado a través de referendo
revocatorio.2. Los representantes a nivel municipal, de los diferentes espacios de la
sociedad civil y el representante o los representantes de las organizaciones vecinales a
nivel parroquial, durardn dos (2) afos en sus funciones, y su mandato sélo puede ser
revocado mediante una asamblea constituida bajo los mismos requisitos y formalidades
establecidos para su eleccién, en la ley organica que regula la participacién ciudadana y
en la ordenanza respectiva que regula la materia.3. Los representantes de las
comunidades de los pueblos indigenas duraran cuatro (4) afios en sus funciones. Su
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mandato podra ser revocado cuando fa comunidad o estos pueblos asi lo estimen, de
acuerdo con sus usos, costumbres y con sus organizaciones indigenas legalmente
constituidas.®'?

Consejos Parroquiales y Comunales

El Consejo Local de Pianificacion Publica promoverd la Red de consejos
parroquiales y comunales en cada uno de los espacios de la sociedad civil que, en
general, respondan a la naturaleza propia del municipio cuya funcién sera convertirse
en el centro principal de la participacién y protagonismo del pueblo en la formulacién,
ejecucién, control y evaluacién de las politicas puablicas, asf como viabilizar ideas y
propuestas para que la comunidad organizada las presente ante el Consejo Local de
Planificacién Puablica. Una vez aprobadas sus propuestas y convertidas en proyectos,
los miembros de los consejos parroquiales y comunales podran realizar el seguimiento,
control y evaluacién respectivo. Los miembros de los consejos parroquiales y
comunales tendran caracter ad-honorem.

Requisitos de la comunidad organizada

La comunidad organizada, excepto los pueblos indigenas donde los hubiere,
para postular sus representantes al Consejo Local de Planificacién Publica, debera
hacerlo por intermedio de una organizacién civil creada de acuerdo a la ley, en
asamblea de sus miembros, cuyos requisitos son:

- Estar inscrita en el registro subaltemo para determinar su personalidad juridica.
- Presentar el libro de actas de reuniones y de asambieas.

- Presentar constancia de la Gltima eleccién, de su Junta Directiva.

- Presentar un ejemplar de sus estatutos.

- Presentar nébmina actualizada de sus integrantes, contentiva de nombres y apellidos,
cédula de identidad y direccién.

- Inscribirse, para tal fin, en la oficina respectiva del Consejo Local de Planificacion
Publica. La comunidad organizada que no redna alguno de los requisitos indicados,
pero presente actas de eleccién o relegitimacién por asamblea, de sus miembros, 0 que
tenga constancia de estar realizando labores en beneficio de su comunidad, por lo
menos durante un afio consecutivo, sera inscrita en la oficina de control del Consejo
Local de Planificacién Pulblica y se le orientard y apoyard para que adquiera
personalidad juridica.

2 lgem

353



Representacién de la comunidad organizada

La representacién de las organizaciones vecinales y otras de las comunidades
organizadas estara vinculada al plan rector municipal, siempre que formalmente
pertenezcan a sectores de los enunciados en el numeral 1 del articulo 4 de esta Ley.
Los integrantes de dichos sectores, constituidos en asamblea, elegiran sus
corespondientes representantes o voceros ante el Consejo Local de Planificacion
Publica, de conformidad con la ordenanza que establezca la reglamentacién del
Consejo Local de Planificacién Publica, aprobaran y priorizaran sus necesidades que se
podran transformar, previa consideracién de viabildad de las mismas, en planes y
proyectos de obras o servicios.

Presupuesto Consolidado de Inversién

El presupuesto consolidado de inversion municipal se elaborarad de acuerdo con
las necesidades prioritarias presentadas por las comunidades organizadas, en
concordancia con lo estimado por la Alcaldfa, en el presupuesto destinado al referido
sector. Asimismo con los proyectos generales sobre urbanismo, infraestructura,
servicios y vialidad que demande el municipio.

Informacién presupuestaria

A fin de orientar el Presupuesto de Inversién Municipal, el Alcalde o la Alcaldesa
presentara al Consejo Local de Planificacién Publica y a las comunidades organizadas,
en reunién extraordinaria que debera efectuarse con quince (15) dias continuos de
antelacion a la reunién formal del Consejo Local de Planificacion Puablica, la cifra o
monto total de inversién de cada sector, determinado en el articulo 8 de esta Ley,
incluyendo los detalles a que haya lugar. (Art.13)

Funclonamiento del Consejo Local de Planificacién Publica

Los Consejos Locales de Planificacién Publica deberan reunirse ordinanamente
por lo menos una vez, trimestraimente, sin menoscabo de las reuniones extraordinarias
gue ameriten realizar, de acuerdo con las necesidades del municipio. 3**

Decisiones

Las decisiones del Consejo Local de Planificacién Puablica se tomaran por mayorfa
absoluta de sus miembros. El Plan de Inversién Municipal, aprobado mediante este
mecanismo, sera remitido a la Camara Municipal para su aprobacion definitiva. La
Camara Municipal, de acuerdo con su competencia, podra reformar el Plan de Inversion
Municipal previa consulta con los sectores o espacios de la vida civil y las
organizaciones de la comunidad, inscritas en el Consejo Local de Planificacién Publica
y, mediante una exposicidn razonada sobre los supuestos de hecho y de derecho que

3 fgem.
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motiva la reforma. De no cumplirse estos extremos de ley, el plan original se
considerara aprobado.”

1.2. Ordenanza sobre el Consejo Local de Planificacién Pablica en el Estado
Aragua -Municipio Girardot en el estado de Aragua en Venezuela 3'

Finalidad

Por finalidad ordenar la participacién efectiva de la comunidad a través de las
asociaciones de vecinos y demés entes de la sociedad organizada legaimente
constituidas en jurisdiccion del Municipio Girardot y registradas ante esta Alcaidia,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de Régimen Municipal y la Ley Organica de
Planificacién, en los procesos de formulacion del Plan de Municipal de Desarrollo para
cada periodo municipal y el plan de gestibn municipal o plan operativo anual que
debera incorporarse al Plan y Programas de frabajo de la gestion local y en el proyecto
de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos asi como las bases para su
seguimiento y evaluacion.

El Consejo Local de Pianificacién Publica

Se crea el Consejo Local de Planificacién Publica como instancia superior que
asegure la coordinacién y participaciéon social en la elaboracion y seguimiento del Plan
Municipal de Desarrollo, de los programas y acciones que se ejecuten en el Municipio, y
garantice que los Planes Municipales de Desarrollo estén debidamente articulados con
el Plan Estadal de Desarrollo. EI Consejo Local de Planificacion Publica es una
instancia de participacién y coordinacién de acciones entre las instituciones publicas,
entes comunitarios y organizaciones no gubernamentales, orientados a consolidar sus
actuaciones hacia el desarrollo local como objetivo comun en el Municipio Girardot.

Integracién del Consejo Local de Planificacién Pablica

El Consejo Local de Planificacién Publica es presidido por el Alcalde e integrado por
los Concejales, Presidentes de las Juntas de las Parroquias, los representantes legales
de las siguientes instituciones y organizaciones cuyo ambito de actuaciéon corresponda
o incluya a la jurisdiccién del Municipio Girardot:

- Asociaciones de vecinos.

- Comunidades educativas.

- Universidades con sede en el Municipio Girardot, o en el area metropolitana de
Maracay.

4 ORDENANZA SOBRE EL CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION PUBLICA EN EL ESTADO ARAGUA
MUNICIPIO GIRARDOTEN DEL ESTADO DE ARAGUA EN VENEZUELA
www alcaldiagirardot.gov.velordenanzas/clpp2.asp
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- Asociaciones de Transportistas.

- Asociaciones de artesanos.

- Asociaciones de pequeiios y medianos empresarios.

- Camaras gremiales de la Industria, Comercio, Construccion y similares.
- Juntas de condominios.

- Colegios profesionales

- Arquidi6eesis de Maracay

- Confesiones o asociaciones religiosas

- Gobemacién del Estado Aragua

- Ministerio de Infraestructura

- Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

- Ministerio de Salud y Desarrollo Social

- Fondo Nacional del Desarrollo Urbano (FONDURY)

- Fondo Nacional del Transporte Urbano (FONTUR)

- Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI)

- Instituto de la Vivienda del Estado Aragua (INVIVAR)

- Elecentro

- Hidrocentro

- Compafiia Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV)

- Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN)

- Otras organizaciones e instituciones privadas o publicas que actian en jurisdiccién del
Municipio Girardot.%'®

:: Idem.
fdem.
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Objeto del Consejo Local de Planificacién Pablica

E! Consejo Local de Planificacién Publica tiene como objeto especifico establecer
lineamientos esftratégicos basicos para orientar las actuaciones de la Administracién
Municipal en su conjunto y procurar su mayor eficiencia en el ejercicio de sus
atribuciones, asf como para incentivar y estimular la iniciativa privada y la participacién
de las comunidades.

Integracién y funcionamiento del Consejo Local de Planificacién Pablica

El Consejo Local de Planificacion Publica esta integrado por miembros
permanentes (u ordinarios) y miembros ocasionales (o extraordinarios). Son miembros
permanentes el Alcalde y los Concejales. Son miembros ocasionales los representantes
de las instituciones y organizaciones indicadas en el articulo 3° de esta Ordenanza. Los
miembros permanentes estén obllgados a asistir a todas las reunlones del Consejo
Local de Planificacién Puablica®'

Los miembros ocasionales tienen el derecho a asistir a todas las reuniones del Consejo
Local de Planificacién Publica

Atribuciones

- Actuar como vinculo pemanente y activo entre el Gobiemo Municipal, los demas
Organismos Gubernamentales y las organizaciones de la sociedad

- Formular e instrumentar [a aplicacién del plan de accién para coordinar la actuacion de
los organismos publicos o prestatarios de servicios publicos, de acuerdo a la normativa
legal vigente.

- Diseftar un método para la incorporacion de la comunidad en la gestién publica
municipal.

-. Proponer propuestas de intervenciéon de la comunidad organizada para solucionar o
prevenir problemas susceptibles de ser resueltos o prevenidos por ella misma.

- Asignar responsabilidades entre los integrantes del Consejo Local de Pianificacion
Publica en la formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion del Municipio.

- Organizar y sistematizar la informacion sobre el proceso y avance de las actuaciones
de las instituciones y organizaciones representadas en el Consejo Local de
Planificacién Publica

- ldentificar y promover organizaciones de acuerdo a los requerimientos de los
proyectos especificos.
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- Evaluar el impacto de sus actuaciones en relacion a los cambios en las condiciones de
vida de la comunidad.

- Hacer propuestas en el proceso de formulacién del plan y ordenanza de presupuesto

- Promover el control de la actuacién municipal por parte de la sociedad a través de la
institucionalizacion de contralores locales.

- Establecer sus normas de funcionamiento intemo.

- Cooperar con las autoridades nacionales, estadales y municipales en el desempefio
de sus funciones.

- Las demas previstas en el ordenamiento jurfdico aplicable.

338



Conclusiones y Propuestas



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Las conclusiones y propuestas se han establecido de manera correlativa; no
omitimos que el Capitulo IV denominado el Gobierno Social Municipal constituye en
gran medida la propuesta, y aqui en este capitulo intentaremos sistematizar y hacer una
sintesis de la misma. i

Conclusion 1.

Aunque ya se venia dando de manera esporadica, el auge de la Participacién
Social institucional aparecié formalmente con las reformas a diversos preceptos de
nuestra Carta Magna; particularmente, y de relevancia para nuestro estudio, el Articulo
26 establecié la creacién de un Sistema Nacional de Planeacién Democratica para
dirigir los esfuerzos de la nacién e impulsar el desarrollo de conformidad con la voluntad
de la sociedad; con sustento en los principios del proyecto nacional, que permitiria
establecer las bases para modernizar y consolidar los sistemas estatales de planeacién
democratica.

Por ello, asentamos que la participacién social se originé a partir de los derechos
ciudadanos, valorando formas de organizacién y reconociendo los problemas, para
estar en aptitud de resolverlos una vez que se hayan reconocido.

Una vez que se inicié la democratizacién en las estructuras gubernamentales,
esto es, que las autoridades federales y estatales fueron obligadas a considerar en sus
planes de trabajo, los planteamientos de la ciudadania, la participacién social tomé una
via mas formal —que antes- y una importancia que antes no habia tenido.

Propuesta 1

Debe elaborarse también en todos los municipios el Plan de Desarrollo Municipal
en cuya elaboracién participen todos los sectores de la sociedad y manifiesten sus
problemas y demandas, propongan coémo desean que se solucionen y participen en la
consecucion de sus metas y objetivos.

Conclusién 2

Las formas de organizacibn y participacion gubemamental y social son
insuficientes y aisladas, no cuentan con una interaccién adecuada, desaprovechan el
potencial de legalidad, legitimidad y recursos que ofrece la participacion social.
Propuesta 2

Es necesario y urgente recomponer las formas de participacion social, las formas
de gobemar y en ello, las atribuciones del gobiemo municipal, incorporando a la

sociedad a esa tarea conjunta que redunda en la conjuncion de esfuerzos, en donde la
accion social denota un gran capital hurnano y el fortalecimiento de las instituciones
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juridicas, politicas, sociales y econdmicas. Al final, eso es lo que busca el Derecho, dar
cauce al orden social y traducirlo en orden legal para alcanzar su fin Gitimo: la justicia.

Por ello, proponemos reestructurar al gobierno municipal fortaleciéndolo con
instancias sociales de gobierno, de la siguiente manera:

1.-En lo Legislativo.

A.1) En la Legislacién Federal.

o Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

El Articulo 115 Constitucional establece actualmente en sus Fracciones |y if:
Fraccién | -

* Cada Municipio serd gobemado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que
la ley determine. La competencia que esta Constitucidn otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre este y el Estado.”"

Y de acuerdo a nuestra propuesta debe decir:

“Cada Municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. De manera conjunta al Ayuntamiento, se conformaran instancias sociales
auxiliares del gobierno municipal que propicien la participacién de la sociedad en las
funciones de gobiemo, estas instancias sociales contardn con atribuciones de
consultoria, contralorfa,_evaluacién, seguimiento, informacién, promocién y organizacion
social, asf como aquellas que les afribuya las leyes estatales o disposiciones
municipales. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento y las instancias_sociales auxiliares y no habra autoridad
intermedia entre el Ayuntamiento y el Estado.

Fraccion Il {Parrafo Sequndo)

Sefala: “ Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar. . .los bandos de
policla y Gobiemo, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos funciones y
servicios 6pt]blicoss de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.*! '

¥7 Articulo 115 Constitucional. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina web de la Cémara de
3[gputados. www.diputados.gob.mx
ldem.
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Tal vez esto debiera bastar, pero haciendo un andlisis riguroso de la legislacién
federal y local, a participacion ciudadana y social que se permite desde lo legislativo es
incipiente.

Por eso proponemos la adicién a la Fraccion | de nuestro Articulo Constitucional
en comento.

o Ley Federal de Participacién Social.-

De conformidad con la informacién que se nos ha proporcionado por la Comisién
respectiva de la Camara de Diputados, la Ley Federal de Participacion Social esta en
proceso y no se tiene la certeza de la fecha de su aprobacion, pero hay un gran avance
en virtud de que se han realizado dos foros sobre Participacién Social, uno nacional y
otro de caracter internacional.

Nota: Se ha aprobado y publicado la Ley Federal de Fomento a las Actividades que realizan las
Organizaciones Sociales, asi como la Ley General de Desarrollo Social: la primera, se preocup$ por el manejo
financiero y vinculacién politica de las organizaciones sociales; y la segunda, legisié sobre los programas de
desarrollo social, en donde encontramos una participacion social productiva y con reglas establecidas por el
Goblemo Federal. Por lo que no impacta positivamente en nuestro estudio ni en la Participacién Social que estamos
promoviendo.

A.2) En la Legislacién Estatal.
o Constituciones Locales.-

Lo que proponemos es que en las constituciones locales se reproduzca la adicién
que proponemos al 115 en su Fraccién |.

o Leyes Locales.-

En las leyes organicas municipales debe hacerse lo consecuente.

A.3) En las Disposiciones Municipales

o Ordenanza.- Deben formalizarse las instancias sociales de gobiemo
municipal.

o Reglamento.- Aqui deben consignarse las bases de creacion, eleccion,
atribuciones, estructura, tiempo de duracién del cargo, un catalogo de las
posibles instancias sociales de gobiemo municipal en atencibn a las
necesidades sociales y de gobierno. También prever tiempos vy formas,
objeto, sujetos y objetivos.
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1.-En lo Administrativo.
B.1) En lo Estructural.

Para hacer mas integrada y dimensionada la administracion  municipal,
proponemos la siguiente estructura o instancias sociales de gobiemo municipal:

« Ayuntamiento = Concejo Municipal de Participacién Social

» Presidente Municipal = Presidente del Concejo Mpal. de Part. Social

Nota: Ademés de las Comisiones de Goblemo que son conocidas en las Administracién Publica Municipal se
integrarian dentro del Concejo Municipal de Participacién Social, los siguientes concejos y comités de parficipacion
social dentro de la funcién pablica municipal:

» Concejo Soclal de Gohlermno Municipal

o Concejo Social de Administracién Publica

» Concejo Social de Administracién Tributaria

» Concejo Social de Planeacién y Desarrollo

« Concejo Social de Seguridad Pablica

» Concejo Comunitario de Desarrollo Social y Econémico

* Concejo Social de Asuntos Juridicos y Legislativos

Nota: Cada uno de estos Concejos atenderd aspectos concretos y contard con un comité de participacidn social que
les auxilie en ef desarrollo de sus funciones. Solo por citar algunos, aunque pueden ser tantos como necesidades y
personas dispuestas a colaborar existan:

« Comité Vecinal de Educacién y Cultura.

+ Comité Vecinal de Salud.

« Comité Vecinal de Alimentacién y Abasto.

* Comité Vecinal de Comunicacién y Transporte.

» Comité de Atencién a Personas con Discapacidad.
« Comité Vecinal de Accién Ecolégica.

« Comité Vecinal de Atencién a la Mujer.



= Comité Vecinal de Atencién a la Juventud, Deporte y Recreacion.
« Comité Vecinal de la Tercera Edad.

«Comité de Educacién, Accién Civica y Cuitura.

« Comité de Desarrollo infantil.

B.2) En lo Técnico.

Se presume que aprovechando los conocimientos de los miembros de la sociedad
las decisiones, opiniones y decisiones estarfan revestidas de los elementos necesarios
que propicien aciertos en la planeacién del desarrollo municipal.

C) En lo Politico.
Lograremos consolidar los siguientes aspectos:

C1) Diversificar las formas de participaciéon.- Con tal de acabar con el monopolio
impuesto por los partidos politicos nacionales.

C2) Crear espacios y oportunidades de participaciéon para la sociedad dandole un
matiz social al gobierno municipal.

C3) Fortalecer la credibilidad en la legitimidad gubernamental y representatividad
popular.

C4) Promover un Federalismo de abajo hacia arriba, en donde los gobiernos
municipales puedan contar con mas elementos para fortalecer su autonomia.

Conclusién 3.

En nuestros antecedentes histéricos la Participacion Social en las funciones del
Gobiemno Municipal no ha tenido un lugar preponderante, aunque hemos conocido
algunos rasgos en momentos apremiantes tanto para el Gobiemo Municipal como para
la sociedad. Figuras como e/ fequio, las juntas de mejoras sociales, los comités
vecinales, los concejos ciudadanos, por citar algunas, han edstado presentes sumando
esfuerzos y compartiendo la responsabilidad, pero de alguna forma y en algunos
aspectos, no han tomado la fuerza necesana y coniundente, bien sea en lo legal,
social, politico 0 econémico.

La connotacién de participacion social es relativamente reciente en nuestro pais,
la expresion participacion, aparecié formaimente a principios de los afios ochenta, con
la modificacion de diversos preceptos constitucionales, que obligaron a las autoridades
como condicionante para llevar a cabo sus atribuciones, la incorporacién de
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mecanismos de participacién de la sociedad, lo que evidentemente significo la
institucionalizacion de participacion.

Los goblemos municipales se legitiman, se fortalecen en su actuacién y:-se
consolidan ante la moral social por su cercanfa e inclusidn social. Porque ninguna
persona puede cuestionar las acciones 0 programas de gobierno cuando previamente
los ha avalado. Salvo situaciones negativas que pongan en tela de juicio la ética.

Propuesta 3.

Proponemos que se impulsen diversos tipos de actividades legislativas, a fin-de
fortalecer el marco juridico, sociales (ya que la integracién y cohesién social juegan un
papel importante en ello), politicas (porque tos partidos politicos ahora tendran una
indumentaria o imagen mas social y menos politica —debido a la falta de credibilidad y
legitimidad y por el distanciamiento con la ciudadania-), y administrativa (se requiere de
una rniueva estructura u organizacién con mayor impacto, y otro sentido en el ejercicio
de la corresponsabilidad a través de las atribuciones).

Conclusion 4.

Deben considerarse en todas las altemativas 0 medios de solucién todos los
aspectos y factores —como los asentados en la Conclusién correlativa- que han influido
e influyen negativamente ante un crecimiento de la Participacion Social.

Pro_puesta 4.

Desde este punto de vista la participacién social tiene su origen en: * 1) la crisis de
la representatividad, 2) el poder discrecional de la burocracia estatal, 3) la necesidad de
democratizar los partidos politicos, 4) la crisis de eficacia del Estado, 5) la legitimacion y
6) la despublicacion”. 3*°

Conclusién 5.

La cultura politica se ha centralizado dando paso a los regionalismos, y en esa
dindmica es el Municipio el que queda excluido de oportunidades de organizacion,
participacién y conocimiento politico.

Propuesta 5.
Coincidimos con Octavio Acosta cuando sugiere que debe: *Promoverse una

nueva cultura politica basada en la tolerancia, el consenso plural y la participacion. El
municipio debe trabajar por la construccion de una ciudadanfa consciente, critica y

Y19 Mejia Lira, José. La Participacién Ciudadana en jos Municipios en la Nueva Relacién Estado-Sociedad. Centro de
Investigacién y Docencia Econ6mica, A.C., Divisién de Administracién Publica. México. 1993. Péag. 4.
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participativa.”*2° Entre las tareas para la democracia municipal se encuentra transformar
la institucion municipal y conquistar -la hegemonfa en la sociedad civil, para sentar
progresiveg:nente las bases para la construccion de una nueva sociedad democratica y
popular.”

Conclusién 6.

No basta la concepcién politica o administrativa que hasta nuestros dfas
conocemos sobre el Gobierno Municipal; no responde a las mismas necesidades de
caracter politico ni a las de naturaleza administrativa, tampoco responde a la dinamica
de la sociedad en su afan de intervenir en la toma de decisiones y la gestiébn de sus
servicios o las formas de gobernar.

Propuesta 6.

Por eso proponemos la incorporacién de instancias sociales de gobierno que
paralelamente al Ayuntamiento desarrolien funciones de gobiemo con mayor cercanfa,
pues es el Municipio el nivel de gobierno o ambito que tiene mayor oportunidad para
elio. Y cuando las proponemos pensamos en que las mismas cuenten con atribuciones
de consultoria o asesoria, supervision, contraloria, evaluacibn y seguimiento,
informacién, promocién y organizacién para la participaciéon social, sin que en ningdn
caso obstruyan la tarea del Gobierno Municipal.

Conclusién 7.

La responsabilidad de gobermar no puede quedar exclusivamente del lado del
Gobiemo Municipal, sobre todo cuando la sociedad desea contar con espacios y
oportunidades de participacion. '

Propuesta 7.

En la legislacion, desde la federal hasta las disposiciones de caracter municipal,
debe establecerse que los esfuerzos y los resultados son compartidos y por ello se
ejerce la responsabilidad en forma corresponsable.

Conclusién 8.

La informacién que el INEGI ofrece en el SIMBAD (Sistema de Base de Datos
Municipales) cuando refiere el perfil de los presidentes municipales es que el promedio
de preparacion académica de éstos es el equivalente al segundo grado de educacién
Secundaria; aunque los mismos datos revelan que hay quienes incluso cuentan con un
postgrado, pero la mayoria no refieja esa preparacion.

30 acosta, Octavio, La interaccién entre ef gobiemo municipal y Ia participacion ciudadana, La autoridad municipal y
su compromiso con fa democracia, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, México, D.F., p. 240, pp. 239-243,
94/09.

1 acosta, Octavio, Por una democracia y autonomia piena en los municipios. (Documento de discusién), CESEM,
México, D.F., p. 2, p. 12, 1992.
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Propuesta 8.

Entonces estamos ante una falta de preparaciéon y de notoria incapacidad —no faita
de voluntad o de legitimidad- y eso amerita que el Gobiemo Municipal se allegue los
recursos humanos y técnicos mas adecuados para efectuar su desarroflo municipal.

Conclusién 9.

Fortalecer el Federalismo o pensar en un Nuevo Federalismo con una vocacién
centralista sin considerar las posibilidades de participacién de los gobiernos municipales
y su sociedad es de alguna manera incurrir en un gesto de reconocimiento a la
incapacidad de municipios, no vamos a entrar aqui a discemir la limitacion a la
autonomfa municipal, pero con foros de participacion social en donde las visiones
partidistas establecen. limitaciones a una Ley de Particion Social de caracter federal,
pensarnos que no es posible ni adecuada tal acci6n y vision (?).

Propuesta 9.

En principio debe capacitarseé a los gobiemos municipales, pero también a su
poblacién, aprovechando su capacidad y vocacién productiva regional, pues de otra
forma siempre seré necesaria la centralizacién politica y administrativa, mas alla de un
orden, cohesién y coordinacion de niveles de gobierno; si no se propicia que ahi donde
surgen las necesidades surjan también los satisfactores, el circulo vicioso de
dependencia y control no acabara y el Federalismo que trata de impulsarse continuara,
indefinidamente, tratando de impulsarse como materia del discurso, pero no de las
acciones.

Hay acciones que el Poder Ejecutivo que en materia de planeacion del desamollo
municipal podria hacer, como los programas nacionales de capacitacién, tanto
productiva como gubernamental. Y por otro lado, el Poder Legislativo, debe hacer,
justamente eso, lo que tiene que hacer, legislar, y concebir una Ley de Participacién
Social, pensada no solamente en beneficio de las cupulas o militancias y simpatfas,
sino en beneficio de la generalidad; y es que todavia hay ese apego a las cuotas
politicas de gobernar para quienes apoyaron con su voto un resultado electoral, y muy
pocas veces una propuesta de gobiemo seria, estructurada y vial.

Conclusién 10.

Uno de los aspectos medulares que también no permiten el avance social es
precisamente la concepcién equivocada o diferente e inexacta de la Participacion social
en los gobiemos municipales; se refiere de manera de manera indistinta, ya en el
discurso o en la legislacién lo que son los diferentes tipos de participacion: ciudadana,
politica, social, comunitana, y a veces hasta tributaria.

Por ejemplo, con mucha aproximacién pero sin la precision adecuada, se dice que

La participacion puede ser definida: “como todas aquellas actividades privadas de los
ciudadanos orientadas a influir la toma de decisiones del gobierno... individuales o
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colectivas, organizadas o espontaneas, constantes o esporadicas, pacificas o violentas,
legales o ilegales, efectivas o inefectivas™*

Propuesta 10.

Proponemos que la Parlicipacién Social en el Municipio se conciba de la siguiente
manera:

" Son todas las iniciativas y acciones que la poblacibn municipal organizada
formalmente lleva a cabo (ain los miembros que no son ciudadanos o no tienen los
dieciocho anos) de manera corresponsable influyendo en las decisiones del Gobiemo
Municipal, disponiendo conocimientos, voluntades, esfuerzos y recursos en la
realizacion de las obras o prestacion de servicios que les benefician en su desarrollo”.

Conclusiéon 11.

Se han manejado diferentes rasgos de la Participacion Social en general, pero
hasta ahora no se habfa hecho un catalogo de ellos; ahora los propondremos aplicados
al ambito municipal.

Propuesta 11.
Los rasgos de ia Participacion Social Municipal son los siguientes:

a. Representa una penetracién de lo privado en lo publico.

b. Desarrolla nuevas formas de aparicién de los intereses privados a través de
instrumentos organizativos y asociativos.

c. Es realizada por un conjunto muy variado de organizaciones, asociaciones y
agrupaciones.

d. Expresa la presencia ciudadana como un poder mas actuando en la divisién de
poderes instituidos.

e. Los movimientos sociales son inestables y se ubican fuera de la sociedad
politica, no intervienen en la dinamica interparilamentaria.

f. En sus objetivos, no sélo buscan la transformacion del estado, sino de la
sociedad civil.

2 Moreno Alvarez, Alejandro Jesis. Confianza Interpersonal y Actiudes Politicas en México, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, 1891, Pag. 74.
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Conclusion 12.

El andlisis de los sistemas para el desamolio debe reconocer el potencial que
existe entre el gobiemo y la sociedad civil. Y por otro lado, la Participacion Social, como
ya lo mencionamos no se genera de manera automatica.

Propuesta 12.

Los grupos comunitarios deben organizarse y hacer propuestas para favorecer el
proceso de desarrollo, en tanto los gobiemos deben buscar cambios significativos en
sus modalidades de actuacion, reconociendo principalmente la organizacién y
vinculacién hacia y para los grupos sociales, para conocer las causas que limitan la
participacién social, que pueden ser desde la desinformacién hasta el desinterés por
ofras razones.

Se requiere del esfuerzo conjunto de la sociedad, y que el Gobiemo Federal, asi
como los gobiernos estatales y municipales propicien los canales institucionales para la
Participacion Social.

Conclusién 13.

El Gobiemo Municipal debe contar con una nueva concepcion en atencién a las
posibilidades o potencia que le representa y puede aportarle su sociedad.

Propuesta 13.

El Gobierno Social Municipal debe concebirse de la forma siguiente:

“Es la organizacién social especial, colegiada y formal asentada en el territorio
municipal, que con atribuciones legales ejerce y desarrolla la soberania,
representatividad popular y competencia coordinada a través de la toma de decisiones
a fin de fortalecer las funciones de gobiemo con la participacién espontanea y
corresponsable de la pobiacién en su propio beneficio”.

Conclusién 14.

El Gobierno Municipal debe contar con mayor apertura y una estrategia diferente
en el ejercicio de sus atribuciones, no limitarlas sino desarrollartas compartiéndoias con
la Sociedad, a manera de Gobiemo Social Municipal.

Propuesta 14.

Disefiamos una propuesta ahora de lo que podrfan ser las atribuciones del
Gobiermno Social Municipal, ademas de conservar las atribuciones con las que ya cuenta
el Gobierno Municipal actual:

a. Coadyuvar en la ejecucién de los acuerdos tomados por el Ayuntamiento.
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. Asesoria o Consultoria al Ayuntamiento y a la sociedad.
. Orientacién y apoyo en la gestion de los servicios pablicos municipales.

. Informacién a la Sociedad sobre su desempefio y los asuntos que se les
encomienden.

. Organizacién de Consultas Publicas como medio de legitimacién de las acciones
o formas empleados por €} Ayuntamiento .

Colaborar en el disefio del Plan de Desarrolio Municipal.
. Asistir y participar en las sesiones de Cabildo con voz.

. Realizar funciones de contralorfa social sobre los programas, obras y recursos
que realice o disponga el Ayuntamiento.

Proponer y difundir obras, acciones o programas de desarrollo econémico, social
y cultural.

Realizar programas sociales para la calidad de vida dirigido a los diversos
sectores de la sociedad.

. Fortalecer y promover la participacién social en todos los habitantes del
Municipio.

Realizar diagnoésticos de salud, educacion, alimentacion y abasto, comunicacion,
seguridad, etc, siempre que esté en su perfil de conocimiento.

. Solicitar al Ayuntamiento sesiones de informacién abierta a la sociedad.
Complementarias y que desglosen el Informe Anual del Gobiemo Municipal.

. Auditar a grupos u organizaciones sociales a fin de garantizar que los recursos
aplicados o las obras realizadas tienen los fines y uso adecuados.

. Realizar encuestas a la sociedad sobre diferentes asuntos y hacer del
conocimiento del Ayuntamiento los resultados de las mismas para que se tomen
las decisiones y acciones correspondientes.

. Todas aquellas que garanticen la informacién, integracién y participacién social
en comresponsabilidad, inclusion y en coordinacion con el Ayuntamiento,
atendiendo el bien comiin y siempre que en su actuacién se observen la
legislacion federal y local, al igual que las disposiciones municipales.
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Conclusién 15.

El actual Gobiemo Municipal no esta alcanzando sus objetivos porque no esta
desarroliando sus funciones de manera adecuada y eficaz por sus limitaciones
legislativas, econémicas, técnicas y politicas, ademas, no cuenta con la estructura y
recursos suficientes, es un gobiemo muy caro y poco rentable en cuanto a los
parametros de costo-beneficio.

Propuesta 15.

De manera puntual establecemos la finalidad, asi como las bondades y riesgos
que en todo caso tendrfa el Gobiemo Social Municipal Propuesto.

Conclusion 16.

Por lo que en nuestra investigacion hemos sefialado, y aqul también en nuestras
Conclusiones y Propuestas lo hemos comentado, es necesario modificar la concepcion
del Municipio hacia una acepcién de perfil social del mismo.

Propuesta 16.

El Municipio debe concebirse: como la institucion politico administrativa
auténoma, asentada en una circunscrpcion territorial determinada, con paricipacion
social en su gobiemo y administracion representativos, poseyendo facultades
legislativas, administrativas, judiciales y econémico-tributarias, con personalidad juridica
y patrimonio propios, destinados a la atencidén y satisfaccién de necesidades sociales
basicas de su poblacion.

Conclusion 17.

En cuanto al Derecho Comparado, podemos asentar que nuestro pais, lejos de estar
rezagado en formas de organizacién, organizacion y reconocimiento institucional sobre
la participacidon social, tiene una gran tradicién y cultura de paricipacion, sobre todo en
municipios en donde residen las comunidades indigenas; en las ciudades, la
organizacion social urbana no ha tenido una evolucidn o desarrollo autonomo, sus
necesidades de supervivencia les obliga en algunos casos a aliarse a organizaciones
politicas. En el caso de Espafia, la participacion voluntaria ha evolucionado de tal
manera, que ahora se empiezan a instituir los Concejos de Participacion Escolar, en
donde una vez al mes los nifios representantes de su escuela asisten al Concejo
Municipal para exponer ia problematica que observan, no sblo en su escuela, y
proponen soluciones. Cabe decir que estas sesiones son solemnes y que las
propuestas de los nifios son tomadas en cuenta, pues ellos representan un alto
compromiso moral ante ia comunidad.
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Propuesta 17.

En nuestro pals, deben instituirse estos concejos infantiles, y abundar en concejos de
participacién social en donde aun no se explora mucho, como el caso de la Tercera
Edad, tos Asociaciones sociales juveniles. El caso de Espaiia, que no s6lo debe
considerarse |a participacién ciudadana, sino que es un movimiento, procesoy
responsabilidad para todos los que-quieran aportar y recibir beneficios publicos,
mejorando sus condiciones de vida.
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