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INTRODUCCION

En un articulo, el maestro Jos¢ Blanco menciona que

“el asunto del financiamiento de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) es uno de los
grandes temas macroestructurales de la Institucion. Por esa razén no puede vérsele sélo en si mismo; es
imprescindible mirarlo y reflexionar en él en su relacion con otro conjunto de temas estructurales que son
determinantes de su alcance, de sus modalidades, de sus posibilidades efectivas de ser un soporte real del
desarrollo futuro de nuestra casa de estudios.

Es indispensable, asimismo, ver este tema en su contexto nacional econémico y politico, y en el marco de

las tendencias actuales de la educacion superior del pais.

,oy »l
Es la tmica forma de ver este tema en lo concreto real.

Partiendo de esta consideracién y porque se coincide con ¢lla, se analizara el financiamiento a la

educacion superior y en particular a la UNAM en el periodo 1994-2004.

El punto de partida es el proceso de globalizacion y los cambios que se han producido en el papel

del Estado y su relacion con la economia.

Una de las tareas es revisar las recomendaciones que las instituciones financieras como la OCDE

y el Banco Mundial han realizado en tomno a las Politicas educativas.

A partir de estas recomendaciones se evaluara el financiamiento a las instituciones de educacion

superior

El propésito es analizar las politicas que las universidades ptblicas y la UNAM han seguido para

hacer frente a la crisis presupuestal que han enfrentado en los ultimos afios.

! yéase el articulo: “UNAM, el problema del financiamiento” en Revista dela Educacién Superior No 123, p. 79.
México 2002, ANUIES.



De acuerdo a los datos, se aprecia una tendencia a diversificar las fuentes de financiamiento

como mecanismo para cumplir con sus tareas sustantivas.

La hipétesis fundamental de este trabajo es que la estrategia de buscar fuentes alternativas de
financiamiento alentada por el Banco Mundial y la crisis que se vive en el financiamiento de este
sector, son resultado de las modificaciones que a nivel global ha experimentado el Estado en su

relacion con la Economia.

La Reforma al papel del Estado trae consigo un cuestionamiento a la responsabilidad social del

Estado y una critica al papel desempeiiado en la provision de los servicios piblicos.

De manera especifica el Banco Mundial plantea que hay servicios prestados por el Estado que
son un gasto regresivo porque beneficia a los sectores de mayores ingresos, por lo que esos

servicios serfan mas eficientes si la provisién de los mismos recae en la inversion privada.

Partiendo de este razonamiento, se considera que los gobiernos deben de alentar prioritariamente
los servicios que inciden mas en la poblacién pobre como la educacion basica y los programas de

combate a la pobreza.

¢ Coémo afecta esta tendencia el financiamiento a la educacién superior?

Le afecta en cuanto ya no es considerada una prioridad en el disefio del gasto publico. La
modificacién en 1993 del Art. 3° dej6é en el aire la responsabilidad del Estado con este nivel

educativo.

Art, 3°, Fraccién IV. “Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita”

Y, en su fraccion V agrega



Art.3° Fraccion V. “Ademds de impartir preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer parrafo,

el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién

superior necesarios para el desarrollo de la Nacién” 2

Como puede verse, la educacién superior no se sitia en un lugar prioritario.
Asi, al perder su status de prioritaria, la educacién superior tiene que buscar otras fuentes de

financiamiento para no ver mermadas sus tareas esenciales.

Por otro lado, esta orientacién supone una relacién mas estrecha con el mercado y la empresa
privada que se convierten en los unicos espacios donde las universidades pueden allegarse

recursos.

Esta orientacién hacia el mercado es, al mismo tiempo, una estrategia de las grandes
multinacionales para apoderarse de uno de los segmentos méas rentables que aln se han

conservado en manos del Estado.

Es decir, detras de las modificaciones al papel del Estado hay enormes intereses que empujan
hacia el desmantelamiento de sus funciones esenciales, hacia la limitacién del control estatal en
areas estratégicas como los energéticos o diversos servicios publicos que son fuente de futuras

ganancias.

El aspecto teérico desarrollado por el Banco Mundial es que el Estado y el Mercado ya no son
contrarios. Son complementarios para el desarrollo econémico.
Estas ideas estan en el fondo del debate sobre el Financiamiento a la Educacién Superior y se

expresan de diversas formas en las IES.

La expresion mas desarrollada de este proceso es la diversificacién de las fuentes de

financiamiento de las IES pablicas como forma de financiar sus tareas sustantivas y

2 EUM. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. México 1999, Miguel Angel Porria.



desarrollarse. De ahi el enorme impulso que han adquirido los ingresos extraordinarios en las
diversas universidades. Se estima que han llegado a representar de un 8 a un 30% de su

presupuesto total.

En la mayoria de los casos, el presupuesto destinado a las IES se encuentra practicamente

amarrado en pago de salarios y estimulos. Se calcula que mas del 90% se destina a estos gastos.

Esta situacion deja sin posibilidades a las universidades de financiar proyectos de investigacion,
de remodelar sus espacios, de comprar equipo. Por lo que la existencia de programas para atraer

Ingresos extraordinarios se convierte en la unica forma de financiar estas partidas.

Los ejemplos que se maneja en este trabajo parten de una conceptualizacién de dénde se ubican

en el Presupuesto universitario los Ingresos Propios y cuales son sus componentes.

A partir de ahi, se revisan los casos de las Facultades de Quimica, de Contaduria y del Instituto
de Ingenieria y las campafias que ha realizado para atraer recursos propios, como ejemplos que
desde luego no son generalizables de este proceso. Asimismo, se avanza en cuanto a ubicar de

dénde y a dénde van los recursos extraordinarios para evaluar su incidencia.

Estos cambios que se vienen dando en las universidades publicas nos obligan a replantearnos el
tema del financiamiento y a repensar los mecanismos para fortalecer el cardcter pablico de las
Instituciones de Educacion Superior pugnando porque exista una responsabilidad del estado de

proveerlas de los recursos necesarios para su funcionamiento.

En el Capitulo 1 se revisaran el conjunto de medidas denominadas “Consenso de Washington”
que fueron impulsadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial particularmente

en América Latina y el Caribe y el impacto que han tenido en el debate sobre el papel del Estado.



Se considera que estas politicas se impulsaron como parte de un mecanismo que busca, de

manera mas general, hacer frente a la crisis del capitalismo.

En el Capftulo 2 se revisara el impacto que la crisis econdmica ha tenido en el financiamiento a
la educacién superior piblica de nuestro pais y en particular, las recomendaciones que el Banco
Mundial y la OCDE han elaborado al respecto.

Fl andlisis plantea que la estrategia del Banco Mundial en relacién al papel del Estado ha
contribuido a modificar la visién que los gobiernos habian sostenido en relacion a la educacion

superior, que ha dejado de ser una prioridad en el gasto piblico.
En el Capitulo 3 se analizara el comportamiento del presupuesto destinado a la UNAM.

Se realiza una revision general del Presupuesto universitario desglosando sus componentes en
cuanto a los Ingresos y egresos.
En particular, se analiza el rubro de los Ingresos propios por considerarlp de la mayor

importancia para entender los cambios que han operado en su financiamiento.



CAPITULO I: EL DEBATE SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA EN EL MARCO DE LA CRISIS MUNDIAL

En este capitulo se revisardn el conjunto de medidas denominadas “Consenso de
Washington” que fueron impulsadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial en América Latina y el Caribe y el impacto que han tenido en el debate sobre el

papel del Estado.

Se considera que estas politicas se impulsaron como parte de un mecanismo que busca, de

manera més general, hacer frente a la crisis del capitalismo.

Sin embargo, lejos de resolver la crisis del capitalismo, se ha agudizado la inestabilidad y la
volatilidad de los mercados financieros, dejando a los Estados-Nacién en una situacién de
mayor riesgo ante los flujos intemacionales de capital, favoreciendo a las grandes empresas

multinacionales que han adquirido preponderancia en los tltimos afios.

Esta situacién es preocupante pues actualmente se debaten los efectos desastrosos del
“Consenso de Washington” y se insiste, de parte de los organismos financieros

internacionales en que los gobiernos deben de dar mayores garantias a la inversién privada.

En este sentido, la estrategia de las grandes multinacionales es abrir nuevos espacios que les
aseguren una mayor rentabilidad. Por esta razon, el Estado se convierte en una pieza
fundamental para asegurar las condiciones de mayor rentabilidad a través de la desregulacién
y desmantelamiento de sus funciones, de la modificacién de leyes y articulos que protegen los

sectores estratégicos y de la apertura de los servicios piiblicos a la iniciativa privada.



1.1. La Globalizacion como resultado de la crisis del capital

Diversos economistas han denominado a la etapa actual del capitalismo con el nombre de

Globalizacién Econémica. Sin embargo, no existe consenso sobre la definicién del término.

Algunas definiciones consideran que

“la globalizacién econdémica es un proceso historico, el resultado de la innovacién humana y el
progreso tecnolégico. Se refiere a la creciente integracion de las economias de todo el mundo,

especialmente a través del comercio y los flujos financieros. ™'
Otras definiciones coinciden en que

“puede definirse la globalizacién como un proceso asociado al incremento de la apertura, la

. . . - r .. »2
interdependencia y la integracién economicas.

Si bien la globalizacién no es un proceso nuevo, pues en otras etapas del desarrollo del
capitalismo ya se habfan dado periodos de apertura, interdependencia e integraci6n
econdmicas, estamos frente a una “nueva ola de giobalizacién” que algunos estudios ubican a

partir de 1980 y que es distinta a las etapas de globalizacién anteriores.

Este proceso trae consigo una serie de caracteristicas que van a modificar las relaciones

econ6micas mundiales. Por ejemplo, Alejandro Dabat define la Globalizacion

“como la nueva configuracion espacial de la economia y la sociedad mundial resultante del
desbordamiento de la capacidad normativa de los estados nacionales por la interdependencia de las
nuevas relaciones comunicativas, econdmicas, ambientales, sociales y culturales impuestas por la
revolucion informdtica, la unificacion geopolitica del mundo y la reestructuracién trasnacional del

capitalismo*”’

'FMI, “La globalizacién: jamenaza u oportunidad?”. Estudios teméticos del FMI, 12 de abril de 2000, p. 1.
Washington 2000., FML.

ZCamacho Ballesta, José Antonio y Rodriguez Molina, Mercedes. “Servicios y globalizacién™, en Comercio
Exterior, Enero de 2003, Volumen 53. México 2003, Bancomext.

* Dabat, Alejandro. “Globalizacién, capitalismo actual y nueva configuracién espacial del mundo™ en
“Globalizacién y altemativas incluyentes para el siglo XXI17, Basave, Jorge et. al., p.81, México 2002, Facultad



La reestructuracién del capital a nivel mundial es resultado de la crisis econdmica que
enfrenta el sistema capitalista y en particular, de las dificultades para valorizar el capital en ¢l
sector productivo. Este elemento se convierte en un pretexto para la bisqueda de nuevos

espacios que permitan una mayor valorizacion del capital !

Estos factores traen consigo ta conformacién de un nuevo patrén de acumulacién® basado en
las nuevas tecnologfas y en el cual, el movimiento de capitales y el sector financiero, ante la
crisis en el sector productivo, adquieren una relevancia muy importante como espacios
privilegiados en el que las grandes empresas multinacionales obtienen enormes ganaricias que

les permiten enfrentar la crisis de la economia mundial.$

En este proceso de reestructuracion-globalizacién, los Estados-Nacién sufren un cambio que

los lleva a volverse mas dependientes de la situacion externa. De acuerdo a José Luis Tejeda

“Mas alld de la ambigiiedad del 1érmino globalizacion y de las imprecisiones que todavia conlleva,
uno de los aspectos cruciales que definen esta lendencia histérica es el hecho de que los Estados-
Nacién se ven rebasados por fendmenos externos que se le imponen desde fuera con suma

N N 27
virulencia.'

Como resultado de este proceso de reestructuracién- globalizacién econémica, se desprenden
un conjunto de politicas y estrategias impulsadas por el FM1 y el Banco Mundial cuyo

objetivo esencial es hacer frente a la crisis del capitalismo y generar las condiciones que

de Economia-UNAM, 11Ec-UNAM, CRIM-UNAM, DGAPA-UNAM, UAM Azcapotzatco, Miguel Angel
Porria.

* Véase el trabajo de Arrizabalo Montoro, Xavier. “Crisis y ajuste en la economia mundial. Implicaciones y
significado de las polfticas del FMI y el BM". Madrid 1997. Editorial Sintesis. Serie actualidad.

* Sobre el nuevo patrén de acumulacién, Alejandro Dabat (op. cit.) plantea: “en el nivel de dindmica econémica,
los cambios estructurales dieron lugar a la progresiva conformacién de un nuevo patrén de acumulacién centrado
en produccién de bienes y servicios intensivos en conocimiento, encabezado por el sector electronico-
informAtico (software, semi-conductores, computacién, telecomunicaciones, servicios de apoyo y una esfera
crediticia profundamente transformada por la tecnologia informética. Ello se tradujo en un nuevo tipo de ciclo
industrial dependiente del sector electrénico-informético que en conjuncién con la celocalizacidn del capital
hacia los paises periféricos, generd la nueva dindmica internacional que tendié a subordinar progresivamente a
Jas diferentes esferas productivas y economias nacionales”, p. 48-49.

¢ Banco Mundial, “Globalizacién, crecimiento y pobreza™, p. 11. Washington 2000, Banco Mundial.

7 Tejeda, José Luis. “México: Globalizacién, Estado y Nacién™, en “Globalizacién y alternativas incluyentes
para el siglo XXI”, Basave, Jorge et al., p.720, México 2002, Facultad de Economia-UNAM, TIEc-UNAM,
CRIM-UNAM, DGAPA-UNAM, UAM Azcapotzalco, Miguel Angel Porriia.



permitan el reestablecimiento de Ja valorizacion del capital, proceso en el que las empresas

trasnacionales van a jugar un papel predominante.

1.1.1. La Reforma Estructural como instrumento ante la crisis econémica

El fenémeno de la globalizacion se asocia 2 un conjunto de reformas denominadas “Consenso
de Washington”. Este término, acufiado por el economista John Williamson para denominar
una serie de reformas dirigidas en principio hacia América Latina y el Caribe se basa en un

programa de diez puntos:

"Disciplina fiscal, reordenacién de las prioridades del gasto piublico, reforma iributaria,
liberalizacion de las tasas de interés, liberalizacion del comercio, liberalizacion de la inversion

extranjera directa, privatizacion, desregulacién y derechos de propiedad™

Estas politicas que se aplicaron desde la década de los ochentas para liberalizar los mercados
y privatizar las economias han generado una situacién caracterizada por los siguientes

)
aspectos’:

a) Un creciente flyjo de capitales que han sido impulsados por la liberalizacion de! mercado
Jfinanciero y que se destinan en gran proporcion a las actividedes especulativas y financieras

b) El desarrollo del Sector servicios y la crisis de las actividades productivas (agricolas e
industriales).

¢) La importancia gue han adguirido las empresas trasnacionales que controlan una buena
parte de la produccién mundial y un tercio del comercio mundial.

d) La descomposicion internacional de los procesos productivos que ha levado a la
deslocalizacién de segmentos enteros de la produccién en la busqueda de mano de obra
barata y la reduccién de los costos.

e) La pérdida de autonomia y soberania por parte de los Estados-Nacion para definir politicas

econdmicas, pues cada vez estdn mds sometidos a los intereses de los mercados financieros.

* Williamson, John. “No hay consenso. ReseRa sobre el Consenso de Washington y sugerencias sobre los pasos a
dar”. Revista Finanzas y Desarrollo, septiembre de 2003, p 10-11. Washington 2003, FMI.

® Guillén Romo, Héetor, “La globalizacién del Consenso de Washington”, en Comercio Exterior, Febrero de
2000, Volumen 50. México 2000, Bancomenxt.



Estas grandes tendencias son resultado de los diversos mecanismos en que el capital ha
buscado enfrentar la crisis econémica del sistema capitalista, llevando a un predominio det

capital financiero y a un mayor protagonismo de las empresas trasnacionales.

El perfodo que se analiza, 1994-2004 ha estado caracterizado por diversas crisis financieras y
un incremento sin precedentes de los flujos de capital de tipo especulativo o “capital
golondrino” que han conducido a una situacién de mayor riesgo para las Economfas

nacionales.

La actual situacién se puede explicar a partir de las dificultades que encuentra el gran capital
para valorizar sus inversiones en el terreno productivo lo que lo lleva a la bisqueda de nuevos

espacios para hacer més rentables sus inversiones.

De acuerdo al investigador Arrizabalo Montoro

no estamos ante una crisis coyuntural sino, ante fenomenos mas profundos (...)

es la sobreproduccion de capital bajo las formas dinero y mercancias lo que conduce a estas

»

manifestaciones...’

y afiade

“el factor determinante de la crisis radica en la caida de la remtabilidad del capital (o tasa de

- . i
ganancia) en el terreno productivo

No se puede obviar que el principio que rige la economfa capitalista es el de la acumulacién
de riquezas y que por lo tanto, las inversiones van a depender ante todo, de las expectativas de
ganancia. Sin embargo, lo nuevo de este proceso es el predominio de las actividades

especulativas, simbélicas, financieras sobre la actividad productiva agricola e industrial.

Estas tendencias generan un proceso en el que

'® Arrizabalo Montoro, Xavier. “Crisis y ajuste en la economfa mundial. Implicaciones y significado de las
politicas del FMI y €]l BM”. Madrid 1997, Editorial Sintesis.



“la economia real de la produccién y comercio de bienes y servicios va siendo desplazada
relativamente por una economia simbdlica, estructurada por los movimientos de capital. tipos de

cambio, tasas de interés, flujos de crédito”""’

La situacién es preocupante, pues algunos datos nos sefalan que

"En 1993, las nueve principales bolsas mundiales registraron transacciones por valor de 900.000
millones de dolares al dia, una cifra que duplicaba las reservas de oro de los paises industriales”

de los cuales, “sélo el 18% de esas mransacciones correspondieron al comercio y a la inversion
productiva, mientras que el 82% restante fueron colocaciones a corto plazo de naturaleza

especulativa™?,

Otro dato sefiala que

“Los activos financieros en manos del sector privado, 2.5 billones de délares eran, en ese mismo afio,

cinco veces mayores que las reservas de los paises de la OCDE".

En un documento de 1a CEPAL, se dice

"los capitales financieros globalizados parecen estar cada vez mds desvinculados de la economia real
(..) En efecto, segun los cdlculos mds generosos, se estima que apenas 8% de los 1.3 a 1.5 billones de

délares que cada dia se transan en los mercados cambiarios corresponden a pagos comerciales entre

. . . . . w3
paises o a inversiones directas en el extranjero.

Estos datos nos permiten ubicar la magnitud del problema que enfrentamos, la disociacién
entre los millones de délares que circulan diariamente en las bolsas y el lento crecimiento de

la produccion real que no se refleja en esas cifras exorbitantes.

La existencia de estos grandes movimientos de capital ha sido posible por la desregulaci6n del

sector financiero, pues antes, el Estado controlaba los movimientos de capital.

" Kaplén, Marcos. “Estado latinoamericano:crisis y reforma™, p. 689 en “Globalizaci6n y alternativas
incluyentes para el siglo XXI”, Jorge Basave et. al. México 2002, liIEc-UNAM, CRIM-UNAM, FE-UNAM,
DGAPA-UNAM, UAM Azcapotzaico, Porria.

12 Sarahuja, José Antonio, Ponencia presentada en el Seminario sobre la Reforma Eléctrica, p. 5. México,
septiembre de 1994.

'3 CEPAL, “Una década de luces y sombras. América Latina y el Caribe en los aflos noventa”. Bogot4, Colombia
2001, Alfaomega grupo editor- Naciones Unidas, 1" edicién. P. 13



La desregulacion y liberalizacion ha sido una de las principales exigencias de los organismos

internacionales para facilitar la inversién en América Latina y el Caribe.

Estas reformas, aplicadas en casi todos los paises de la region y reforzadas con la firma de
acuerdos regionales como el TLC entre México, EU y Canada han sido factores para atraer

inversiones.

Sin embargo, el principal factor que ha permitido el crecimiento sin precedentes de la

inversion, tiene que ver con la apertura del sector financiero:

“se liberalizaron las transacciones financieras internas y con el exterior. Los controles directos sobre
el crédito fueron eliminados y las tasas de interés desreguladas (...). Se liberalizaron los regimenes de
inversién extranjera y se desmantelo la mayor parte de los controles que afectaban a las

transacciones cambiarias y a los movimientos de capital "'’

Como se puede concluir de esa cita, los gobiernos llevaron adelante un conjunto de medidas
para reducir las barreras que impedian el comercio de servicios financieros y la liberalizacion

de los mercados.

Este factor es lo que ha dado paso a un incremento sin precedentes de los flujos de capital,

pues se estima que

“El valor bruto de los movimientos de capital a escala mundial en el aiio 2000 ascendié a 7.5 billones
de délares, el cuddruple de su nivel en 1990
“las corrientes netas de capital, pasaron de 500,000 millones de délares en 1990 a casi 1.2 billones

en 2000”"

En el caso de América Latina y el Caribe tenemos que

“Los flujos de capital privado a la regién aumentaron de US314.000 millones en 1990 hasta el nivel

sin precedentes de US$86.000 millones en 1997. Disminuyeron a sélo US$47.000 millones en 1999"

14 -

Ibid
' Hatisler Gerd. “La mundializacién de las finanzas”, Revista Finanzas y Desarrollo. Washington Marzo de
2002. FML.



"En 1990-1997. casi la mitad de los flujos de financiamiento externo fueron por concepto de IED... "
"Las flujos de IED a América Latina y el Coribe aumentaron de US$7.000 millones en 1990 hasia un
récord de US$51.000 millones en 1997. Luego hajaron a alrededor de US$43.000 millones en 1999

El incremento en los flujos de capital y el predominio de los recursos destinados a las
actividades financieras y especulativas son una expresién de las dificultades que arrastra el
proceso productivo para valorizarse, para hacer rentables y atractivas las inversiones

productivas.

E! saldo de estas reformas se ha expresado en la limitacion al pape! del Estado en el terreno
econdmico pues ha perdido la capacidad para controlar los flujos de capital y reducido sus
margenes de maniobra frente al capital financiero internacional, pues antes de las reformas, el
control de los movimientos de capital por los Estados Nacién les permitia gozar de libertad y

autonomia para definir su politica monetaria.
Este proceso ha llevado a una situacién en que

“los mercados financieros globalizados y desreglamentados se han erigido en anténticos jueces de las

politicas econdmicas de los gobiemos ", de tal manera que “deben satisfacer las expectarivas de los

mercados con politicas alineadas con los criterios neoliberales™'®

En resumen, una de las principales consecuencias del proceso de globalizacién esta en la
limitacién que sufre el Estado en la conduccién de las Politicas econdmicas y en el

surgimiento de nuevos centros de poder econdémico y financiero.

En particular, la promocién de los flujos de capital y las inversiones fueron alentadas por las

grandes empresas trasnacionales que en la bisqueda de los mayores rendimientos'’ han

' Guillén Romo, Héclor, op.cit. P-133
Las Empresas trasnacionales desarrollaron una doble estrategia para incrementar sus ganancias:

a) Reorientar las inversioncs hacia el sector servicios y en panicular, hacia ef sector financiero,
presionando considerablemente al sector productivo para exiraer mayor valor a través de la reduccién
de costos y una mayor explotacién del trabajo, lo que se logra con la deslocalizacién de Jos procesos
productivos.

b) En el caso de las inversiones que se destinaron al sector productivo se concentraron en las manufacturas
y principalmente en las maquiladoras para aprovechar la mano de obra barata de los pajses en desarrollo
y presionar “‘hacia abajo" los costos salariales.



originado un escenario que privilegia el sector financiero en prejuicio de las actividades
productivas agricolas e industriales, generando de esa forma una gran economia virtual y

convirtiéndose en un artifice de la globalizaci6n.

De acuerdo a la CEPAL

“Actuando por encima de los espacios nacionales, con capacidad de acumulacion y flujos de
capitales de alcance mundial, la empresa trasnacional es el gran artifice y principal beneficiario de la

globalizacion™"®

De esta forma, con su gran poder econdémico las corporaciones multinacionales han

desplazado en la toma de decisiones a los Estados Nacién.

Desde esta idea es importante analizar el papel que han jugado las corporaciones
multinacionales en la década de los noventa, partiendo de la Inversién Extranjera Directa en

nuestra region.

1.1.2 La IED en América Latina y el Caribe

De acuerdo a un Informe de la CEPAL, sobre |la Inversion Extranjera en América Latina y el
Caribe'®, las estrategias de las empresas trasnacionales durante los noventa se basaron en tres

aspectos:

a) Busqueda de eficiencia: aprovechando los bajos costos de la mano de obra
b) Busqueda de materias primas: en é4reas estratégicas como los hidrocarburos
¢) Acceso al mercado: centrdndose en la industria automotriz, los servicios financieros,

telecomunicaciones, energfa eléctrica, comercio y distribucién de gas natural.

'® CEPAL,. Op.cit. p.18
' CEPAL, “La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2002”. Santiago de Chile, Marzo de
2003, Naciones Unidas, p 39



Estas estrategias requerfan de una serie de reformas que permiticran el libre paso de las
inversiones, por lo que diversos gobiernos modificaron sus leyes para permitir la libre entrada
de la Inversién Extranjera, lo que llevé a que, durante la década de los noventa, se lograra un
crecimiento sin precedentes en la Inversién Extranjera Directa que trajo como consecuencia
inmediata, un aumento en la participacioén de las Empresas Trasnacionales en los sectores mas

dindmicos y rentables de la regién.

De acuerdo a los datos del Cuadro I, el sector que se vio mas favorecido fue el de los

servicios.

De 1996 al 2000 capté mas de la mitad de los flujos que ingresaron, al pasar su participacion
del 50 al 64%. Esta situacién se debe a la importancia que adquirié el sector financiero y las

privatizaciones en las telecomunicaciones y el sector eléctrico en varios paises.

Sector 1996 1997 1998 1993 2000

Primario 17 14 14 30 12
Secundario 33 25 21 24 24
Servicios 50 61 65 46 64

Fuente: Cuadro tomado de CEPAL, “'La inversion exiranjera en América Latina y el Caribe.
Informe 2001", p. 29. Santiago de Chile, Mayo de 2002. Naciones Unidas.

Asimismo, se observa una caida en los sectores productivos, principalmente el sector

primario, que pasa del 17 al 12%.

En el caso del sistema financiero, durante los afios noventa se registr6 un fuerte incremento en
la presencia de los bancos extranjeros en América Latina., destacando el Citibank, SHC,

BBVA, HSBC, ScotiaBank.

Un ejemplo en nuestro pais es la adquisicién de varios bancos mexicanos por parte de

extranjeros: Citigroup adquirié en 12,500 millones de délares Banamex, Banco Bilbao



Viscaya habia adquirido Bancomer y Serfin fue adquirido por HSBC entre otras

transacciones, lo que Ilevé a un proceso de extranjerizacion de la banca mexicana.

Estas adquisiciones se reflejaron en las estadisticas como un factor muy importante de
atraccién de IED. Por ejemplo, en el afio 2001, México fue el principal receptor de IED en

América Latina y el Caribe con 24, 730 millones de délares.

Uno de los factores que permitieron ese “lugar de honor”, fue la compra de Banamex por
parte de Citigroup, lo que significé que en ese afio, el principal receptor de IED fuera el sector

financiero con 69% y en segundo lugar, las manufacturas con el 18%.

Gridfico 1

Distribucién de la IED en México,

2001
10%

18%

3%

[ mSectorFinanciero ~ mComerclo
|__ OManufacturas _OOtras industrias

|
Fuente: Cuadro tomado de CEPAL, “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe.

Informe 2001, p. 30. Santiago de Chile. Mayo de 2002. Naciones Unidas.

En cuanto a las telecomunicaciones, tenemos que

“Las empresas de telecomunicaciones fueron las mejor valoradas por los inversionistas extranjeros en
los procesos de privatizacién. Desde finales de la década de 1980 han pasado a manos privadas las

principales empresas estatales de telecomunicaciones de la regi6n” 2

Estos ejemplos nos permiten observar que la orientacién de la inversion es un indicador para

determinar qué sectores son més rentables o més atractivos en un determinado momento.

0 CEPAL, “Una década de luces y sombras. América Latina y el Caribe en los afios noventa™, p. 146. Colombia,
Bogot4, enero de 2001, Alfaomega grupo editor. 1 * edicién.



Como explican varios anélisis de la CEPALY, durante 1995-2001, algunos de los elementos
que permitieron la atraccion de IED por parte de América Latina y el Caribe fueron las
privatizaciones que se dieron en varios paises, la entrada de México al TLC y el proceso

acelerado de fusiones y adquisiciones.

Analizando el cuadro 2, se puede ver que durante el perfodo que va de 1990 a 1999 hubo un
crecimiento en las entradas netas de IED, alcanzando en 1999 su nivel mas alto. Este
desempeiio se debi6 a las reformas que se estaban aplicando en toda la regién para privatizar

y des regular diversos sectores econémicos.

A partir de 2000 se observa una calda en las entradas de IED, que alcanzé su nivel mas bajo
en 2002. De acuerdo a los datos de la CEPAL el desplome en las entradas de IED en el 2002
es mayor en nuestra regién que en otras zonas pues alcanzamos una cafda de 33% con

respecto al afio anterior.

Uno de los sectores que mas sufre con esta caida es el de las maquiladoras, que se ve afectado
por la recesién de EU y se da el cierre de varias plantas y un incremento en el desempleo.

Varias de estas plantas son trasladadas a China para aprdvcchar los bajos salarios.

Cuadro 2

S (Enmillo
1990- 1995-

Regién 1994 1999 1999 2000 2001 2002* 2002
(%)

América Latina
y el Caribe 18308 69518 108030 94438 84013 56190 -33

Fuente: Cuadro tomado de CEPAL, “La inversién extranjera en América Latina y el Caribe”, 2002. Santiago
de Chile, Mar=o de 2003. Naciones Unidas.

* Igual al ingreso neto de IED en la economia que suministra la informacién, menos los flujos de capitales
procedentes de las mismas empresas exlranjeras

! Promedio anual

? Estimaciones

* Variacién porcentual con respecto al aito pasado

21 CEPAL, “La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 20017, p. 29-31. Santiago de Chile,
Mayo de 2002. Naciones Unidas.



De acuerdo a la CEPAL, entre las razones de la caida en los flujos de IED hacia nuestra

regién

"“figuran la mayor inestabilidad, el menor crecimiento econdmico y el aparente término del ciclo de
privatizaciones”, entre los factores externos se encuentra la ‘“recesion de la economia

norteamericana y la caida en los flujos mundiales de IED "

Diversos analistas preveian los inicios de una desaceleracion mundial. En el caso de México,
se vivian momentos de cambio de gobiemo. José Angel Gurria (entonces secretario de

Hacienda) explicaba en un articulo

“En el afio 2000, la prudencia continuard siendo la clave de la politica mexicana en vista de las

posibilidades de desaceleracion de la economia estadounidense "

La desaceleracion se reflej6 en las maquiladoras, que se vieron afectadas por la disminucion
de la demanda. Este sector, que tuvo su auge a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se convirti6 en un foco de atraccién de inversiones que
buscaban la ventaja que ofrece estar cerca del mercado de EU y los bajos costos de la fuerza

de trabajo, empez6 a decaer a fines de los afios noventa.

Un factor que presiond la salida de fabricas fue la de los costos salariales mas reducidos que
hay en China. Entre las actividades afectadas estan el calzado, textil y confecciones, muebles

y otros mas. La CEPAL estima que ese afio se perdieron mas de 200,000 empleos.

El debate en torno a la maquila tiene que ver con varios puntos. En primer lugar, las Empresas
Trasnacionales que son las principales beneficiarias han adquirido un enorme poder que
obliga a los gobiernos y a las regiones a una competencia intensa por atraer esos flujos de
capital y a ofrecer los menores costos y las mayores ganancias a costa de renunciar a una

politica de desarrollo nacional.

 CEPAL, “La Inversi6n Extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 2002”. p 12. Santiago de Chile,
Marzo de 2003. Naciones Unidas.

B Gurrfa, José Angel, “México. Evolucién reciente, reformas estruclurales y futuras tareas”. Finanzas y
Desarrollo, FMI, Washington, Marzo de 2000. FMI.



Este aspecto es de la mayor importancia en momentos en que se han incrementado los niveles
de pobreza y la desigualdad se ha hecho més aguda, pues se necesitan programas que

impulsen la creacién de empleos, el impulso del campo y de la industria.

Sin embargo, los resultados de estas politicas van en sentido inverso. En un comunicado de
prensa en que la UNCTAD da a conocer el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, se

hace un balance de la situacién en nuestra regién y se dice

“A diferencia de Asia Oriental, donde el proceso de industrializacién continué a un ritmo acelerado
después de la crisis de la deuda, la rdpida liberalizacion de América Latina, junto con una mayor
dependencia de las entradas de capital externo, ha representado un costo elevado desde el punto de
vista de los cambios estructurales y del mejoramiento de la tecnologia. El informe seriala que muchos
paises han sufrido una desindustrializacién prematura, en un contexto de supresion de puestos de

trabajo y de crecimiento lento ™

Estas tendencias se han agudizado en el marco de una crisis econ6mica que no ve fondo,
donde las grandes multinacionales han sido las beneficiarias pues al tener el poder de llevar
sus inversiones a donde les ofrezcan mayores ganancias, obliga a los gobiernos a abrir sus
mercados, a privatizar, a desreglamentar leyes que protegfan los recursos naturales o los

derechos laborales.

Para estos organismos internacionales, la disminucién en los flujos de JED a América Latina
es una sefial que envian los inversionistas con el mensaje de que hacen falta nuevas reformas,

por lo que se plantean abrir nuevos sectores que les permitan mayores ganancias.

En el caso de nuestra regién, estos mismos organismos evalian que restan pocos activos
importantes por vender, pero los que quedan, son sectores estratégicos o grandes negocios que

estidn en manos del Estado.

En ese sentido, nuestro pais es atractivo en la medida en que pueda privatizar sectores como la
energfa eléctrica, el agua, las universidades. Muchas de las iniciativas de ley para privatizar o

“modemizar” estos sectores no han podido ser llevadas a cabo por la resistencia que se ha

2 UNCTAD, “La desindustrializacién prematura afecta a las perspectivas de crecimiento de América Latina,
seglin un estudio de la UNCTAD”, comunicado de prensa UNCTAD/PRESS/PR/2003/98, 02/10/03. Nueva
York-Ginebra 2 de octubre de 2003.



dado®. Aiin con ello, el gobierno de Fox ha usado diversas argucias legales para abrir a la

inversién privada el gas natural o la generacién de electricidad.
Sobre el tema, la CEPAL dice

“mientras en México ain quedan importantes activos de servicios publicos en poder del estado o del
capital nacional, activos que diversas ET (Empresas Trasnacionales ndt) estdn interesadas en

.. . . . . s . . 126
adquirir, en América del Sur, por el contrario, el proceso de privatizacién esta casi agotado

Esta cita es un ejemplo de que las ET son las principales promotoras de la apertura
econémica, la desregulacion y privatizacién de sectores fundamentales para el desarrollo
nacional que aun estdn en manos del Estado. En ese sentido, la Inversién Extranjera Directa
es el mecanismo de trasmisién que utilizan estas corporaciones para apoderarse de los activos

de un pafs o de una regién.

En una situaci6n de crisis como la que sacude el escenario mundial, las expectativas de las ET
estin centradas en nuevas reformas que les permitan el acceso a nuevos mercados, de ahf la
importancia que tiene el debate en la OMC sobre los subsidios agricolas y la liberalizacién de

los servicios.

1.1.3 El lento crecimiento de la economia mundial

Diversos documentos nos presentan un panorama de crecimiento lento de la economia
mundial. El perfodo que se analiza, de 1994 a 2004, esta caracterizado por diversas crisis
econdémicas que han puesto en riesgo la estabilidad de las economias en desarrollo y
particularmente, América Latina y el Caribe, generando una situacién de mayor pobreza y

desigualdad social.

%5 A todo lo largo y ancho de nuestro continente se han llevado a cabo una infinidad de movilizaciones para
rechazar la entrega de los sectores estralégicos: en Bolivia, Ecuador los pueblos han rechazado 1a privatizacién,
En el caso de nuestro pafs, la entrega del sector energético ha despertado una considerable oposicién de la clase
trabajadora.

% CEPAL, “La inversi6én extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 2002, p. 47. Santiago de Chile,
Marzo de 2003. Naciones Unidas.



Si revisamos el cuadro 3, podemos ver que durante 1990-1995 la economia mundial creci en
un promedio anual de 2.1, la economia norteamericana a un ritmo de 2.5, América Latina y el

Caribe con 3.6 y Asia tuvo el mayor crecimiento con 6.1%.

Cuadro 3

1990-
Reglén/ Pals 1995/ 1996 1997 1998 19997
Mundo 2.1 35 3.4 1.8 27
EU 25 3.6 4.2 4.3 4.2
Amaérica Latina 36 36 53 1.9 0.1
y el Caribe
6.1 6.8 5.9 0.9 51
Asia

Fuente: UNCTAD. “Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2000, p. 8. Ginebra 2000,
Naciones Unidas.
Délares de 1995
! Promedio arual
2 Estimacion.
Durante ese periodo se dio un crecimiento de las inversiones alentadas por las reformas que

diversas naciones realizaron contribuyendo de esta manera al crecimiento econémico.

En particular, Asia y América Latina tuvieron un dinamismo importante que habria de

retroceder con las crisis que se sucedieron en esa década.

En 1996 y 1997 se registraron tasas de crecimiento relativamente altas, mientras que en 1998,
hay una caida provocada en parte por la crisis asidtica. De acuerdo a las estimaciones de la
UNCTAD, América Latina y el Caribe fue la regién més afectada durante 1999, mientras que

Asia logré recuperarse.

Un aspecto importante es que Estados Unidos contintio con un proceso de crecimiento. Sin
embargo, a fines de la década de los noventa empiezan a mostrarse algunos signos de que la

economia mundial entraba en un perfodo de lento crecimiento.



La economia de Estados Unidos empezaba un proceso de desaceleracién que tendria sus
efectos en la disminucién de las inversiones y en el crecimiento de las economias

latinoamericanas, mostrando la profunda dependencia respecto at vecino del norte.

De acuerdo a la UNCTAD

"América latina depende de los mercados mundiales (...) una disminucion del crecimiento de los EU

. - . .z ’ - . 27
afectaria por consiguiente también de manera adversa a las economias latinoamericanas”

Otra cita de este organismo recalca que

“las perspectivas de casi todos los paises de América Latina dependen de cudnto se desacelere la

economia estadounidense y la velocidad con que se recupere 2

Con la politica de liberalizacién y la firma de acuerdos comerciales, como el TLC, se ha
agudizado la dependencia con respecto a la economia de Estados Unidos, lo que dificulta atn
mas, la posibilidad de impulsar un desarrollo nacional que ponga en el centro las necesidades

de nuestra gente, la creacién de empleos, el combate a la pobreza o el rescate del campo.

Después de este periodo, la tendencia de crecimiento de la economia mundial fue a la baja en

los siguientes afios.

Revisando los datos que el Banco Mundial presenta y las proyecciones de crecimiento que
elabora, tenemos que, de acuerdo al cuadro 4, partir de 2001, inicia una desaceleraciéon en la
economfa mundial que se acompafia con signos de desaceleracién de la economfa
estadounidense, que habia tenido tasas de crecimiento altas, crecié 3.6 en el 2000, mientras

que la tasa en el 2001 es de 0.3 y se recupera en el 2002, llegando a 2.4%.

Por su parte, la tasa de crecimiento mundial pasa de 4.0 en el 2000 a 1.3 en 2001 y llega
apenas al 1.9% en el 2002. Hay que destacar que la desaceleracion de la economia
norteamericana se ve acompafiada de las bajas tasas de crecimiento de Jap6n que pasa de una

tasa de 2.8 en el 2000 a un 0.2% en el 2002.

¥ UNCTAD-ONU. “Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2000, p. 5. Ginebra 2000, Naciones Unidas.
% UNCTAD-ONU. “Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2001”, p. 15. Ginebra 2001, Naciones Unidas.



Cuadro 4

% 2000 2001

Mundo 4 13 19
Paises de la OCDE 36 1 1.6
EU 38 0.3 24
Japén 28 04 0.1
Paises on Desarrolio 5.1 29 33
Asia Orlental 72 55 6.7

y ol Pacffico
América Latina 35 0.3 -0.8

y ol Carlbe

Pafses en Desarrollo
sin Incluir China e Indla 46 17 2

Fuente: Banco Mundial, Grupo de Andlisis de las Perspectivas de desarrollo. Previsiones 2003.
Publicado el 3 de septiembre de 2003. Washington. Banco Mundial.

PIB en dolares estadounidenses cc s de 1995.

Nota: La parte sombreada corresponde a las proyecciones.

De acuerdo a los datos del cuadro 4, la region que se ve més afectada es América Latina y el
Caribe que en el 2002 presenta una tasa de crecimiento negativo, acentuada por nuestra
dependencia respecto al crecimiento de la economia estadounidense. Por otro lado, la regién

que tuvo las mayores tasas de crecimiento es la de Asia Oriental y el Pacifico.

Si excluimos a China e India de los datos que corresponden a los paises en desarrollo,
podemos apreciar una cafda importante en este grupo de paises al pasar de una tasa del 4.6%

en 2000 al 1.7 en el siguiente aflo recuperdndose levemente en el 2002.

La crisis econ6mica que se presenta en esta etapa, deja al descubierto la dependencia que
tienen nuestras naciones respecto a los flujos externos de capital, situacién que las vuelve
fragiles e inestables llevando a una competencia encarnizada entre las distintas regiones por

esos flujos, pues cada una busca ofrecer el maximo de garantias.

Asimismo, demuestra que no hay una politica propia de desarrollo que impulse el crecimiento

y se pueda combatir la pobreza. Desde la perspectiva del Banco Mundial, la inversi6n privada



es el motor del desarrollo, por lo que las naciones deben de abrir los mercados y atraer mas

recursos.

En los datos que se estan analizando, se observa una enorme diferencia entre las tasas de
crecimiento de la regién de América Latina y Asia, pues mientras en el 2002 nuestra regién

tuvo una tasa de —0.8, Asia Oriental y el Pacifico alcanzaron 6.7.

Esta tltima regién, debe su crecimiento al papel desempefiado por China e India, que han

logrado atraer un creciente flujo de capitales.

Este aspecto es importante porque la crisis que se empieza a gestar a finales de los noventa
tiene como una de sus consecuencias la cafda en los flujos de inversidn hacia los pafses en

desarrollo, afectando principalmente a América Latina.

Por otro lado, este descenso en las inversiones, deja al descubierto un agotamiento en la
reforma que se venia aplicando y un fracaso de la misma, lo que da origen a un mayor

malestar y rechazo de la gente a la privatizacién y liberalizacién de la economfa.

Ante esta situacién, el Banco Mundial realiza un amplio balance sobre las consecuencias de la
reforma y concluye en la necesidad de aplicar una nueva generacién de reformas basadas en

las cuestiones “‘institucionales™ para alentar al mercado.

La importancia de esta agenda esta dada por la necesidad de las grandes empresas
trasnacionales de acceder a nuevos mercados y espacios para rentabilizar aiin maés, sus

inversiones.

El eje fundamental de la estrategia de las multinacionales es hacer frente a esta crisis,
recomponer las condiciones para la valorizacién del capital mediante la apertura de nuevos

espacios econdmicos y la reduccién de los costos sociales®.

» De manera especifica, el Estado administra una serie de conquistas laborales y garantias que protegen la fuerza
de trabajo y son el eje de su reproduccién. En los costes laborales estos derechos estarian considerados como
salarios diferidos en seguridad social, educacién, capacitacidn. De ahf la importancia que adquieren los servicios
ptiblicos en la etapa actual.
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Las politicas de ajuste y estabilizacién impulsadas por el FMI-BM durante los noventa han
sido el mecanismo a partir del cual, el capital busca hacer frente a esta crisis. Estas medidas se
convierten en una obligacién de las naciones cuando se firman las I[tamadas “canas de

intencién”, que son el documento en el que los gobiernos aceptan instrumentarlas .

En la etapa actual, estas reformas se han agotado, por lo que se busca avanzar aun més en la
agenda y acceder a nuevos sectores que aun estdn en manos o son reglamentados por el
Estado.

En esta estrategia, la Cumbre de la OMC que se realiz6 en Canctin en el 2003 tiene una gran
importancia. Esta Cumbre, inclufa en su agenda la discusién sobre dos temas importantes: los
subsidios en la agricultura y la liberalizacidn del sector servicios.

430

En sus Perspectivas Econémicas Mundiales de 2004, el Banco Mundial explica, en relacién

a la agricultura, que

“es un elemento clave (...) la mayoria de los pobres del mundo trabajan en el sector agricola” y
agrega que

“la agricultura es uno de los sectores mds distorsionados del comercio mundial”

En cuanto a los Servicios detalla que

“son el componente de mds rdpido crecimiento de la economia mundial”, sin embargo

“En algunos palses en desarrollo, la reglamentacion sigue protegiendo de la competencia a algunos

monopolios estatales ineficientes, lo que constituye un freno al crecimiento™

Desde la perspectiva de los organismos internacionales es necesario alentar la inversion
privada, las empresas privadas, pues son et nicleo del proceso de desarrollo y los gobiernos

deberian promover un clima adecuado para la inversién.”!

* Banco Mundisl, “Perspectivas Econémicas Mundiales 2004, p. 3, Sy ) 1. Washington 2003, Banco Mundial.
3 Banco Mundial, “El Banco Mundjal prevé una perspectiva econémica débil”, comunicado de prensa, 11 de
diciembre de 2002, Washington, en hitp://www.worldbank.org/prospects/gep2003
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En este debate, hay un sector muy poderoso que esta interesado en la liberalizacién de la

agricultura y los servicios. De acuerdo al Banco Mundial

“Las corporaciones multinacionales esperan que dicho acuerdo les proporcione un mayor acceso a

los mercados en desarrollo y nuevas protecciones contra politicas gubernamentales adversas ™

La importancia que adquieren actualmente estos sectores radica en las posibilidades que
tienen estas empresas de obtener inmensos beneficios. Las grandes multinacionales buscan
expandirse en el sector agricola, lo que generaria la quiebra de millones de pequefios
productores y de cultivos tradicionales. En los servicios, el Estado concentra sectores que son
fundamentales para el desarrollo de las naciones, como el agua, la electricidad, la educacién,

entre otros.

El anzuelo que el Banco Mundial ha utilizado para que se aprobaran estas reformas, estaba
fundamentado en que, desde su visién, la apertura de estos sectores generaria un crecimiento
de la economfa mundial. En particular, se estimaba que los pafses en desarrollo crecerian a

una tasa de 3.9% o mas.

Sin embargo, la percepcién de la gran mayoria de los participantes en esta Cumbre es que no
se buscaba el desarrollo ni el combate a la pobreza, sino la apertura de nuevos mercados y

mejores condiciones para la obtenci6n de ganancia que beneficiarfan a las multinacionales.

En esa ocasién, la Cumbre de Canciin fracasé ante la falta de consensos que le permitiera

avanzar en las reformas y ante la movilizacién internacional que se venia desarrollando.

Al fracasar la Cumbre, se replantea la situaci6n internacional y se analizan nuevas formas de
llegar a los mismos objetivos que son, la apertura de nuevos sectores a la ganancia capitalista
y la reduccién de los costos sociales para hacer frente al estancamiento de la economfa

mundial.

Las tendencias que se han estado analizando, inciden en el papel del Estado desde diversos
frentes. Un eje articulador del ajuste estructural ha sido del desmantelamiento de las funciones

del Estado y la limitacién de su papel en la economia.

3 \bidem
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Se impulsé una economia de mercado en detrimento del Estado limitando los presupuestos,
liberalizando y des-regulando sectores estratégicos, privatizando y desmantelando varias de

sus funciones econdmicas.

Por otro lado, el crecimiento de los flujos de capitales y del sector financiero han limitado el
papel del Estado en la conduccién y disefio de las Politicas econémicas, dando lugar al

surgimiento de nuevos centros de poder econémico y financiero.

1.2 El papel del Estado en la economia y los servicios pablicos

Las tendencias que se han venido analizando replantean en los hechos, el papel del Estado y

modifican la relacién mercado-estado, abriendo una nueva situacién.

La sociedad actual, particularmente en América Latina y el Caribe se constituy6 sobre la base
de un Estado interventor o benefactor.
El establecimiento de servicios sociales, el control estatal de la economia e industrias basicas

y estratégicas permitieron a los Estados-Nacién desarrollar y establecer su soberania.

Este proceso de desarrollo en América Latina fue viable porque permitié al capital
condiciones de rentabilidad, incrementar el crecimiento econdémico y, al mismo tiempo,
sustentd una serie de conquistas sociales que permitieron el mejoramiento de la calidad de

vida.

Como plantea un informe del Banco Mundial

“En el decenio de 1960 /a participacion estatal impregnaba ya practicamente todos los aspectos de la
economia, fijando precios y cada vez més, regulando los mercados: el laboral, el de cambios y el

financiero.”™*

La importancia que tiene el Estado en la economia es fundamental pues se convierte en la

base del crecimiento de las economias en desarrollo.

% Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 1997. El Estado en un mundo cambiante™. Washington
1998, Banco Mundial.
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Lo interesante de esta etapa estd en que ante la crisis econémica de los treinta, gana terreno la
idea de que los mercados, por si mismos, no resuelven los problemas de la economia™, por lo
que se le asigna al Estado un papel mas protagénico en la conducci6n de la economia, pero al
mismo tiempo, la crisis de los treinta abrié una situacién politica muy inestable que se
expresd en movilizaciones de la clase trabajadora y en la exigencia de mejores condiciones de

vida.

El establecimiento del Estado Benefactor articulé estas demandas en garantias sociales
establecidas en la Constitucién, en el desarrollo de la seguridad social, en la formulacion de
leyes laborales generando de esta forma un pacto social que aseguraria la estabilidad

econbémica, social y politica.

Sin embargo, la crisis del modelo basado en la intervencién estatal en los setentas justificé la
llegada de una ideologia econ6mica que planteaba reducir el Estado a su minima expresion, es

decir, un “Estado minimalista™® y volver a la idea del fundamentalismo del mercado.

Las cartas de intencion, las recomendaciones del FMI y el BM que se aplicaron durante la
década de los ochentas para hacer frente a la crisis de la deuda, se plantearon como un eje

fundamental el desmantelamiento del Estado.

Se impuls6 una reforma basada en la privatizacién, en la disminucién del déficit fiscal, en la
liberalizacién de la economia, etc... que se conoceria con el nombre del “Consenso de

Washington”.

La situaci6n que hoy enfrentamos se ha modificado sustancialmente a raiz de la aplicacién de

esta reforma.

Las medidas agrupadas en el “Consenso de Washington” establecieron las bases para el
impulso del sector financiero al buscar la liberalizacién de los mercados y la privatizacién y

extranjerizacién de la banca, convirtiendo a los Estados en dependientes de los flujos externos

* 1 a teorfa de las fallas del mercado postula que la economia, conducida por las fuerzas del mercado, no es
necesariamente eficiente (Ayala Espino:1996)

%% La consideracién de Estado minimalista se debe a que las teorfas inspiradas en la economfa neoclasica
coinciden, de una manera u otra, en que el papel del Estado en la economia debe ser minimo.
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de capital, lo que ha llevado a una situacién de riesgo para la estabilidad mundial pues no hay

control sobre estos recursos.

Esta situacién conduce a la fragilidad del sistema financiero pues los miles de millones de
délares que fluyen anualmente son recursos especulativos sin ninguna base material que los
sustente. Asimismo, se modificaron las prioridades de los presupuestos al favorecer al sector

bancario sobre el social

La experiencia de los ultimos anos de reforma han modificado también la relacidn entre el
Mercado y el Estado. El afiejo debate sobre su caracter irreconciliable se ha modificado para

dar paso a un discurso que promueve la “complementariedad” entre ambos agentes.

El maestro Ayala Espino ha expresado esta tendencia en los siguientes términos

“ni el mercado ni el Estado garantizan por si solos la eficiente asignacion de los recursos. El
mercado puede llevar a la ineficiencia en la medida en que los agentes privados conspiren para
buscar, mantener o acrecentar privilegios legales o ilegales, cuando constituyen un sistema
corporativo para presionar por la bisqueda de rentas, cuando evaden impuestos, cuando establecen
monopolios, cuando depredan los recursos naturales y el medio ambiente, cuando ocultan
informacion relevante para los consumidores, cuando asumen una conducta especulativa y, muchas
otras prdcticas, desafortunadamente vigentes en la actualidad. El Estado, por su parte, tampoco es
garantia de eficiencia, en tanto que el sector publico incurre en practicas corruptas abiertas o

veladas... ™%

Para el Banco Mundial

“Han fracasado los intentos de desarrollo basados en el protagonismo del Estado, pero también
fracasardn los que se quieran realizar a sus espaldas. Sin un Estado eficaz, el desarrollo es

. . ni7
imposible ™

La importancia de esta aseveracion es que para el Banco Mundial es necesario un Estado que

puede llevar a cabo una serie de reformas que ayuden a abrir los mercados y en particular, se

% Ayala Espino, José (q.e.p.d). “Mercado, eleccién publica e instituciones. Una revisién de las teorias modernas
del Estado™, p. 14. México 1996, Facultad de Economia-Miguel Angel Pormia. Coleccidn Las ciencias socizles.
37 Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 1997: El papel del Estado en un mundo cambiante™,
p.26. Washington 1998, Banco Mundial.
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considera que no bastan las reformas econémicas por si mismas sino hay un cambio en las

reglas del juego, en la parte institucional.

Es decir, la reforma econémica por si misma es insuficiente si no hay al mismo tiempo una
modificacién de las leyes y reglamentos que regulan los mercados. La importancia del Estado
estd en que monopoliza la elaboracién de reglas dentro de su territorio por medio de un

gobierno organizado.

Ef fracaso de la reforma econémica y las mayores necesidades de las empresas trasnacionales
han llevado al Banco Mundial a replantearse esta discusion sobre el papel de las instituciones
en ¢l entorno econdmico. Sin embargo, este elemento lleva consigo una discusién que
involucra al conjunto de los actores politicos y por lo tanto, introduce el factor social y

politico en el disefio de [a reforma, lo que l2 hace mas vulnerable.

La necesidad de avanzar en al des-reglamentacién de sectores importantes ha llegado a los
grandes niveles del comercio mundial. En la Organizacién Mundial de Comercio se discuten
diversas iniciativas para liberalizar el sector de los servicios, situacidén que ha generado el
rechazo de amplios sectores pues se corre el riesgo de entregar segmentos importantes de las

naciones a la inversion privada extranjera.

Es por estas razones, que el nuevo papet del Estado adquiere una enorme relevancia en la

actualidad.

1.2.1 El Banco Mundial y la bisqueda de un “Estado Eficaz”

El Informe del Banco Mundia! de 1997 que analiza el nuevo papel asignado al Estado es la
base de toda la concepeidn que sobre este aspecto ha desarrollado este organismo en fechas
recientes y que ha tenido continuidad en varios informes que este organismo ha elaborado
plasmandose en temas como los servicios publicos, las instituciones y el papel de los

gobiemos en la generacién de un clima adecvado para la inversién
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En este Informe se plantea la necesidad de lograr un “Estado Eficaz” y se constata que en los
ultimos aflos, la capacidad de decisién de los Estados-Nacién se ha visto limitada por la

globalizacién.

En el Informe de 1997 se dice

“la integracion mundial de las economias y la propagacién de la democracia han reducido las
oportunidades para un comportamiento caprichoso. Los sistemas impositivos, la normativa para la

inversién y las politicas econémicas deben responder en medida creciente a los pardametros de una

economia mundial globalizada”®

Es decir, los Estados estdn cada vez mas atados a “lo externo”, a los grandes centros de poder
externo dejando pocas posibilidades de tomar medidas que ayuden a mejorar las condiciones
de vida de su poblacién, a combatir la pobreza, a establecer una politica econémica acorde
con los intereses nacionales. Se pierde de esta forma la soberania nacional, la capacidad de

decidir, de formular politicas.

En ese sentido se dice que

“el Estado es fundamental para el proceso de desarrollo economico y social, pero no en cuanto

agente directo del crecimiento sino como socio, elemento catalizador e impulsor de ese proceso. "™’

Es decir, se asigna al Estado un papel de promotor, de complemento del mercado. El Estado
debe generar las condiciones para el desarrollo de los mercados, para crear las condiciones de

rentabilidad.

Lo que estd de fondo es la limitacién del papel del Estado como agente econémico. El
objetivo de buscar un Estado Eficaz esconde en el fondo el desmantelamiento de sus

funciones econémicas.

* Ibidem, p.1
* Ibidem, p. 1

26



En ¢l Informe se menciona que, para “‘conseguir un Estado Eficaz™ hay que seguir una doble
estrategia: “acomodar la funcién dcl Estado a su capacidad™ y. “revitalizando las instituciones

publicas”.

Acomodar la funcion del Estado a su capacidad
Estado Eficaz

Revitalizar las instituciones piiblicas

Para analizar y entender las consecuencias que trae consigo esta idea del Estado Eficaz,

debemos partir de su doble estrategia.

1.2.1.1 “Acomodar la funcidn del Estado a su capacidad”

La idea de “Acomodar la funcién del Estado a su capacidad” implica tres tareas:

a) Basarse en tareas fundamentales y,
b) Lacomplementariedad del Estado y el mercado.

¢) Laidea de que el Estado no tiene la exclusiva.

En el Informe se explica

“no se quiere decir simplemente que hay que desmantelar el Estado”, sino que, “la mision del Estado
estd basada en cinco tareas fundamentales: establecimiento de un ordenamiento juridico bdsico,
estabilidad macroecondmica, inversion en servicios sociales bdsicos e infraestructura, proteccién de

los grupos vulnerables y defensa del medio ambiente” *®

Con estos mecanismos se pretende asignar al Estado nuevas funciones que respondan a los

intereses de reproduccion del capital y de esa forma, recomponer las condiciones para la

“* Ibidem, p.2
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apropiacién del plusvalor a costa del desmantelamiento de un conjunto de tunciones

fundamentales del Estado.

Cada una de las nuevas lareas asignadas tiene un objetivo concreto que se analizard a

continuacién.

La propuesta de que el Estado se encargue de las tareas fundamentales implica desatenderse
de la politica social convirtiendo los derechos en un asunto de caridad, de atencién sélo a los

sectores mas vulnerables.

Atender los servicios sociales basicos lleva a los gobiernos a priorizar sélo en algunos
servicios (educacion y salud basicos, atender prioritariamente a la poblacién vulnerable, por
ejemplo) y pone en tela de juicio las conquistas logradas en afios de lucha para extender los
sistemas de salud, sanidad y educacién a todos los sectores de la sociedad, lo que significa un

cuestionamiento a las funciones estatales.

Este cuestionamiento se argumenta bajo la idea de que los servicios no llegan a los més

pobres. Al respecto, se dice

“Con demasiada frecuencia las politicas y programas impiden que los recursos y servicios lleguen a
las personas que mds lo necesitan. A causa de la influencia politica de los segientos mas pudientes
de la sociedad, algunas veces los gobiernos gasian mucho mads en educacion universitaria para los

estudiantes ricos y de clase media que en educacion bdsica para la mayoria de la poblacion y en

. . Al
becas para los mds necesitados "

Desde esta perspectiva, los gobiernos deberian redistribuir los recursos publicos hacia los
servicios basicos y dejar en manos de la iniciativa privada importantes esferas como las

universidades, hospitales y transporte, donde la inversion privada seria més eficiente.

De la misma manera, el problema de la pobreza y la falta de oportunidades de los mas
necesitados para acceder a los servicios basicos como el agua potable o en este caso, la
educacién bdasica, se reduce a un problema de influencia politica que impide que los més

pobres Ileguen a esos servicios.

*! Ibidem, p.4
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Con esta vision se busca justificar un proceso de entrega y privatizacién de importantes
sectores como la educacién superior y por otro lado, es la base teérica para fundamentar el
porqué, en los ultimos diez afios, las universidades publicas en el caso de nuestro pais, han

sido abandonadas y asfixiadas en su presupuesto.

La prioridad que se le da a la educacién bésica sobre la educacién supertor y la atencién de
los servicios de salud basicos sobre los de especialidades, plantean en los hechos la
segmentacién de estos mercados y la posibilidad de que la iniciativa privada se haga cargo de

ellos.

Por otro lado, hablar de un orderamiento bdsico y de promover la esiabilidad
macroeconémica deja al Estado un papel secundario en la promocion de la industrializacién,
de la inversion y le asigna el papel de ser garante de la propiedad privada, pues esto implicaria
una serie de reformas para flexibilizar los mercados laborales, modificar leyes que establecen

el control del Estado sobre los recursos estratégicos.*

Es decir, el Estado debe de renunciar a su soberania, a controlar ¢ intervenir en la economia

en pro de un mayor desarrollo de los mercados.

Un Estado Eficaz deberia garantizar las condiciones que permitan a los inversionistas acceder
libremente a los mercados, deberia de ser promotor de la liberalizacion y desregulacion,

mantener un clima adecvado para los mercados.

Estas ideas se han planteado con mas claridad en los tltimos afios. En su més reciente
informe, el Banco Mundial plantea como un pilar de su estrategia global mejorar el clima para
la inversion y desarrolla una idea que es fundamental para entender el papel de) Estado y es

que, para este organismo, ‘las empresas privadas son el nucleo del proceso de desarrollo "

En este proceso, el gobierno es fundamental para alentar o desalentar la inversién de las

empresas, pero mas auin, el gobierno puede contribuir a asegurar (a rentabilidad de ellas, por

2 En diversos documentos oficiales, el Banco Mundial asigna a las gobiernos la tarea de establecer un
ordenamiento bisico y de promover la estabilidad macroeconémica. Al respecto es ilustrativo el documento del
Banco Mundial coordinado por Marcelo Giugale. “México. Una Agenda Integral de Desarrollo para la Nueva
Era”. Washington 2001. Véase el Resumen.

** Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2005. Un mejor clima para Ja inversién en beneficio de
todos™, p. 1. Washington 2004, Banco Mundial.
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lo que es fundamental para influir en los costos, los riesgos y las barreras a la competencia,

variables que repercutcn en los beneficios de las empresas.
Citando el reciente informe del Banco Mundial

“Las empresas deciden si incurren en gastos en el presente para modificar o aumentar la produccion
en el futuro, por ejemplo, invirtiendo en maquinaria, instalaciones e investigacion y desarrollo.
Adoptan esa decision valiéndose de diferentes recursos y estrategias e impulsadas por el afin de

lucro; pero la rentabilidad viene determinada en parte por los costos, los riesgos y las barreras a la

TR L)
competencia .

El modelo estarfa representado mediante el siguiente esquema

Esquema 1

Riesgos
Mayor
Gobierno Costos =— rentabilidad

Barreras a la competencia

Fuente: Elaboracién propia en base al documento del Banco Mundial, "Informe sobre el Desarrollo Mundial
2005. Un mejor clima para la inversién en beneficio de todos”. Washington 2004. Banco Mundial.

En este esquema, el gobierno influye generando un entorno estable y seguro que permita
reducir los riesgos y los costos y eliminar las barreras a la competencia, esto es lo que se
significa generar un clima adecuado para la inversion, es decir, asegurar las ganancias de las

empresas.

El papel de los gobiernos se reduce a generar estas condiciones que permitan a las empresas
una mayor rentabilidad y de ello dependeria en los hechos, que una empresa invierta en un
pais o decida invertir en otro, lo que se traducirfa en una mayor captacién de inversién

extranjera.

* Ibidem, p. 2
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En cste csquema se entiende que para los organismos financieros solo el mercado puede
impulsar el desarrollo y es ¢l principal articulador de este proceso. por lo que el papel de los
gobiernos sélo es complementario y esta supeditado a las inmensas necesidades de asegurar el

lucro de las grandes empresas.

Es necesario analizar otro aspecto fundamental del Informe de 1997 que tiene que ver con la

idea de que el Estado no tiene la exclusiva en la provision de los servicios piblicos.
Para el Banco Mundial

“Es un hecho cada vez mds aceptado que, en muchos paises, los monopolios piblicos de
infraestructura, servicios sociales y oiros bienes y servicios tienen pocas probabilidades de ser
eficaces.”

“"Al mismo tiempo, las nuevas tecnologias y sistemas de organizacion han creado nuevas
oportunidades para que proveedores privados competitivos participen en actividades hasta ahora

T
reservadas al sector publico.

En el fondo de este planteamiento, esta la idea de la complementariedad entre el Estado y el
mercado, lo que se traduce en una supeditacion de las funciones estatales para responder en
mayor medida a los requerimientos del mercado, a las necesidades de los inversionistas
privados y en particular, se traduce en que el Estado debe abrirse a las grandes empresas

trasnacionales que son en realidad, quienes controlan el mercado mundial.

El Banco Mundial basa esta afirmacién en el desarrollo reciente de nuevas tecnologias y en la

eficacia con que el mercado puede proveer estos servicios.

Un ejemplo lo tenemos en la educacion. Las nuevas tecnologias han llevado a un desarrollo
sin precedentes de los servicios educativos y en la actualidad, el mercado global de educacion
superior se ha estimado en 30 mil millones de délares*. Un gran negocio que es dominado

por las grandes empresas estadounidenses que controlan un tercio del mercado.

* Banco Mundial (1997), op.cit., p.6
“¢ Barrow, Clyde W. *“La liberalizacién del comercio y la trasnacionalizacién de 1a industria de la educacién
superior en E.E.U.U.”, en la Revista de la educacién superior, p. 90. México 2004, ANUIES.
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Reducir ¢l problema de la provisién de servicios sociales a la eficiencia es introducir una serie
de criterios empresariales en el 4mbito estatal, es dejar de lado que un aspecto fundamental
del Estado no es la ganancia sino el satisfacer necesidades bdsicas, promover ef desarrollo de

todos los sectores de la sociedad y contribuir de esa forma al combate de la pobreza.

La participacién de la iniciativa privada en la dotacion de servicios publicos sélo contribuird a
ahondar las desigualdades sociales y rompe su caridcter universal, pues en los hechos
estariamos hablando de dos mercados: uno bdasico. dominado por el Estado y otro,
especializado, dominado por la empresa, lo que rompe el concepto solidario que ha dado

forma a los modernos estados.

1.2.1.2. Revitalizacion de las instituciones estatales

La segunda estrategia del Banco Mundial para lograr un Estado Eficaz y que se refiere a la
Revitalizacion de las instituciones estatales, nos permite entender con mas claridad cémo

operarian los criterios empresariales en el sector publico.

La clave para reforzar la capacidad estatal y revitalizar las instituciones estd en ofrecer
incentivos para que el Estado y los funcionarios sean mejores y se desaliente las medidas

arbitrarias que afecten a las empresas.

Para lograr este objetivo, se plantea establecer normas y controles, mas competencia y buscar

cauces de opinién y participacion de [a sociedad civil.*’

El objetivo principal es la creacién de reglas y presiones competitivas dentro y fuera del
ambito estatal para lograr una mayor eficiencia, lo que, de acuerdo a este organismo

internacional, redundara en mejores servicios y en un combate a la corrupcién.

Se pone mucho énfasis en la idea de poner un alto a las medidas estatales arbitrarias. En la
l6gica del Banco Mundial, el objetivo es que los Estados deberian estar supeditados a las

necesidades de las empresas.

*? Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 1997: El papel del Estado en un mundo cambiante”,
p.30, Washington 1998, Banco Mundial.
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La idea de porer un freno a las medidas estatales arbitrarias s¢ contempla en dos vertientes:
desde las leyes que limitan el libre acceso de las empresas, que desalientan la inversion vy,

desde luego, lo que tiene que ver con la competencia y la existencia de monopolios estatales.

Al respecto, se explica en el informe que

“se requiere la apertura de las principales instituciones gubernamentales, a fin de mejorar los

incentivos en esferas que durante mucho tiempo han estado monopolizadas por el secior estatal’ n8

En este documento se afirma que hay esferas en las que los mercados pueden satisfacer las
necesidades sin requerir de la inversién publica. Entre esas esferas se encuentran los

hospitales urbanos, clinicas, universidades y transporte.

Esta idea se desarrolla con mas claridad en un informe reciente dedicado al papel de las
instituciones en el que se plantea que las instituciones pueden contribuir a intensificar la

competencia en los mercados o a reducirla. Se dice

“El Estado desemperia un papel importante de suministro de bienes piiblicos, como las leyes que
delimiten los derechos de propiedad y las instituciones judiciales que obligan a respetar esos
derechos y establecen el imperio de la ley. Pero es un hecho conocido que el Estado ha impedido el
desarrollo de los mercados como consecuencia del ejercicio arbifrario del poder publico, el exceso de

impuestos, la corrupcion, las perspectivas a corto plazo, las camarillas y la incapacidad de mantener

el orden publico" *°

En este informe se plantea claramente lo que se entiende por un comportamiento arbitrario de

parte del Estado y que es uno de los factores que pueden inhibir las inversiones.

Un comportamiento de este tipo se refiere a la excesiva regulacion de las actividades que hay
en muchos paises o bien, cuando se reglamenta excesivamente. Por ejemplo, el
establecimiento de normas ambientales para realizar un proyecto turistico en una regién o la

existencia de leyes laborales son parte de esta excesiva regulacion.

Frae
Ibidem, p.11

*® Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 2002: Instituciones para los mercados™, p. 7.

Washington 2001, Banco Mundial.
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Para estos organismos el Estado deberia des-regular sus actividades principales, sus leyes para

permitir una mayor inversion.

En el caso de nuestro pais, este proceso se ha expresado en diferentes momentos. En el
Sexenio del Presidente Carlos Saliras de Gortari se impulsé un proceso de Retorma del
Estado basada en la desregulacion y liberalizacion de diversos sectores: se privatizé la banca,
se abrieron las telecomunicaciones y en particular, se vendio6 TELMEX; se adecuaron leyes a

los intereses de los inversionistas, modificando los articulos 3° y 27 constitucional.

Estas iniciativas estdn contenidas en las llamadas ‘‘reformas estructurales” que el presidente
Vicente Fox ha promovido y que buscan flexibilizar las leyes laborales, abrir el sector
energético, reformar las pensiones y establecer una nueva ley para la educacién superior que

ya se discuten en la Camara de Diputados.

El establecimiento de estas iniciativas corresponden a una nueva generacién de reformas y
parten de la constatacion de que no basta con adoptar politicas econémicas acertadas.
En esta l6gica, los detalles del desarrollo institucional son importantes para el crecimiento y la

reduccién ae la pobreza.

De esta manera, la idea de un “Estado Eficaz” se traduce en la desregulacién de sus funciones.

La importancia que tiene el Estado en la actualidad responde a la necesidad de los grandes
capitales de apropiarse de servicios y empresas publicas que representan la fuente de

cuantiosas ganancias.

Resumiendo, cabe preguntarse ;qué es lo que ha cambiado en el Estado?, ;Cémo se expresa

la Reforma? ;Coémo afecta sus tareas esenciales?.

Si bien ya no se busca un Estado minimo, la reconfiguracion de la economia mundial le
asigna un nuevo papel: ser complementario y facilitador del desarrolio de los mercados, ante
la evidencia de que éste ultimo agente es incapaz por si mismo de conducir las

transformaciones econémicas.
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La Relorma al Estado adquiere asi. la forma de una desregulacion y limitacién en las
funciones estatales a panir de dos vias: una econdémica. mediante la cual el Estado se
concentra en actividades basicas abriendo amplios segmentos a la inversién privada sobre la
maxima de que no tiene la exclusiva en la provisioén de los servicios y, una via legal, que se
concreta en la modificacién de leyes que sean mds benignas para los intereses de los

inversionistas.

En relacién a las tareas esenciales, es fundamental tomar el caso de los servicios publicos.
Una de las principales tareas asignadas al Estado en su etapa de ascenso es la de administrar
un conjunto muy amplio de conquistas sociales expresadas en el establecimiento de la
seguridad social, de leyes laborales, de servicios piblicos esenciales para el desarrollo

econdémico de las naciones.

La modificacién fundamental se da en el terreno de la provisién de los servicios publicos. El
Banco Mundial cuestiona la eficiencia en la provisién de los servicios y considera que no
llegan a los mas pobres. Con estos argumentos. se justifica que el Estado no tiene la exclusiva
y que es importante la participacién de la inversién privada. En una palabra, se plantea

incorporar los servicios a las leyes del mercado.

En ese sentido, el debate que actualmente se desarrolla al seno de la Organizacion Mundial de
Comercio para liberalizar los servicios, es de la mayor importancia y es ahi donde se puede

Jjugar el futuro de {os servicios publicos.

1.2.2 Los servicios pablicos y la OMC: un debate necesario

El interés por establecer un Estado Eficaz esta en las grandes trasnacionales que hoy controlan
el mercado y, que a través de las instituciones internacionales como el Banco Mundial o la
Organizaciéon Mundial de Comercio presionan a los gobiernos para abrir el sector servicios y

en particular, los servicios publicos.
El objetivo de las grandes multinacionales norteamericanas estd en apoderarse de ese

segmento de la economia mundial que mueve miles de millones de d6lares y que en buena

medida esta regulado o controlado por el Estado.
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El sector servicios es el mayor y el de mds rapido crecimiento ¢n la economia global. De
acuerdo a datos de la OMC™, aporta més del 60% del producto mundial y en muchos paises

aporta un porcentaje mayor de cmpleo.s'

En 1999 el valor del comercio transfronterizo de servicios ascendié a 1.350.000 millones de

délares equivalente a aproximadamente el 20% del comercio transfronterizo total.

En los iltimos affos, el sector servicios ha tenido una trascendencia fundamental para el
desarrollo de las economias que se ha visto impulsada por el desarrollo de las tecnologias, sin
embargo, la liberalizacién que han sufrido importantes sectores como las telecomunicaciones
o el sector financiero, han generado que este sector se quede en manos de las grandes

empresas multinacionales o de los grupos de mayvor poder econémico en nuestras regiones.

Es por ello que el debate sobre la liberalizacion de los servicios es fundamental para nuestras
economfas pues de los resultados depende el futuro de millones de seres humanos. En ese
sentido, es necesario partir del Informe de 1997 sobre el papel del Estado porque en él se
sientan las bases que daran forma al debate actual sobre la necesidad de contar con bienes

publicos o bienes privados o sobre el caracter universal de los derechos.

Para este organismo queda claro que los gobiernos tienen solo la responsabilidad de proveer
servicios basicos como educaciébn o salud, dejando en manos privadas segmentos tan
importantes como la educacién superior, los transportes. los hospitales dedicados a las

enfermedades mayores, o el agua.

Estos cambios que se estan estableciendo en el suministro de los servicios publicos bésicos
estd muy relacionado con la discusién que se desarrolla al interior de la OMC en la via de

establecer un Acuerdo General para el Comercio de los Servicios (AGCS).

5 Organizacién Mundial de Comercio, “*AGCS: realidad o ficcion™, Folleto tematico, Ginebra febrero de 2001,

. 3-4
B Al respecto es importante mencionar que los servicios tiene cuatro formas de suministro: suministro mas alla
de las fronteras, consumo en ¢l extranjero, presencia comercial y presencia fisica de personas. Para mas
informacién véase la ponencia de P. Latrille, funcionario de la OMC, “El AGCS y la ensefianza postsecundaria”,
presentada en el Encuentro de expertos en comercializacién de los servicios educativos. organizado por la
ANUIES, Ciudad de México, 16 y 17 de febrero de 2004, p. 23
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El objetivo de promover la liberalizacion de los servicios esla en atraer inversiones exiranjeras

hacia los sectores que lo necesitan y de esa forma, contribuir al desarrollo.

Para el Banco Mundial, es esencial la liberalizacion pues

“En algunos paises en desarrollo, la reglamentacion sigue protegiendo de la competencia algunos

monopolios estatales ineficientes, lo que constituye un freno para el crecimiento

Otras voces consideran que

“la liberalizacién implica eliminar toda medida gubernamental que pudiera favorecer a un proveedor
nacional frente a uno extranjero, tales como los subsidios publicos preferenciales, Significativamente,
también implica acabar con los mornopolios publicos e imponer la desregulacion cuando una
reglamentacién es considerada demasiado desventajosa para los inversores y proveedores de servicios

extranjeros”.”

En esta idea, el Estado tiene que renunciar a su papel de proveedor de importantes sectores
que son elementales para el desarrollo de la poblacion y renunciar al establecimiento de leyes
y normas que protejan el medio ambiente, los derechos humanos y laborales de la gente, pues

su papel serd el de contribuir a que las grandes empresas logren incrementar sus ganancias.

Otro elemento importante del AGCS es que

“obliga a los gobiernos a suprimir o modificar leyes y normas que regulen y financien los servicios
esenciales y también a recortar presupuestos gubemamentales para obras publicas y programas

sociales™*

En relacion a estas criticas, los impulsores de |a apertura sostienen que

“El proceso del AGCS permite a los gobiernos liberalizar los servicios a su propio ritmo. No obliga a

ninguin gobierno a pasar por alto sus responsabilidades reglamentarias. El régimen del AGCS

52 Banco Mundial, “Perspectivas Econdmicas Mundiales 2004™, p. 3. Washington 2003, Banco Mundial.

%3 Citizen’s Network an essential Services, “Los servicios ptblicos en peligro: el GATS y la agenda
rivatizadora”, p. 1. Washington, septiembre de 2003.

* Caflo Tamayo, Xavier. “El peligroso secretismo de la OMC. Andlisis del Acuerdo General de Comercio de

Servicios que pretende privatizar los servicios ptiblicos en todo el mundo™, p.1. Madrid, Septiembre de 2001.

Agencia de Informacién Solidaria,
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tampoco exige que se eliminen los subsidios ni impide que se reglamente el acceso universal a los
servicios de manera de favorecer u los pobres. El requisito principal es que, una vez que un sector
queda consignado en las listas de la OMC, los gobiernos deben de tener normas transparentes, dar el

mismo trato a las empresas nacionales y a las extranjeras, y permitir que todas las empresas

extranjeras acudan al mercado interno en tas mismas condiciones que las empresas nacionales™.*®

Reconocen que

“La liberalizacion de los servicios es mds complicada que la de los mercados de bienes. La

privatizacion sin competencia y sin una reglameniacion adecuada puede terminar convirtiendo un

monopolio piblico en uno privado, sin que mejoren los servicios ™ **

Es necesario detenerse en este debate.,

La OMC y el BM plantean que la liberalizacién sera a partir de las necesidades y los ritmos

de los gobiernos y es verdad que no se incluyen como tal, los servicios publicos.

Sin embargo, en la actualidad se reducen al minimo las funciones y servicios que el Estado
debe prestar, por lo que el concepto de bien publico cada vez se diluye mas y las propuestas
que desde los organismos financieros se hacen, llevan a someter la provisién de los servicios
publicos a un acto de “transaccién mercantil”” entre proveedores y clientes, por lo que, en los
hechos, todos los servicios pilblicos serian objeto de intercambio comercial y por lo tanto,

estarian sujetos a la legislacion del AGCS.

Otra duda que se presenta en la discusion tiene que ver con lo siguiente. Aceptando que el
AGCS no implica, por parte de los gobiemos dejar de subsidiar un sector o no asumir su
responsabilidad, lo real es que cuando un sector queda consignado en las listas de la OMC,
los gobiernos deben de tener normas transparentes, dar el mismo trato a las empresas
nacionales y a las extranjeras, y permitir que todas las empresas extranjeras acudan al

mercado interno en las mismas condiciones que las empresas nacionales.

Partiendo del sector de la educacion superior. Supongamos que México incluye en la lista este

sector. De acuerdo a lo mencionado, no deberian de cancelarse los subsidios que ¢l gobierno

i: Banco Mundial, “Perspectivas Econdémicas Mundiales 2004”, p. 12. Washington 2003, Banco Mundial.
Ibidem, p. 12
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da a las universidades pablicas ni deberia de rchuir a su responsabilidad pero, una vez
consignado este sector en la lista, el gobierno debe dar las mismas facilidades a las empresas

extranjeras y nacionales.

¢No tendria en consecuencia el gobierno, si da subsidios a las universidades publicas
mexicanas, dar también subsidios a las empresas privadas de la educacién como la

norteamericana Sylvan que ya participa en ¢l mercado nacional?.

iINo serdn por estas aparentes ambigiiedades que no hay consenso entre los gobiernos para

liberalizar el sector servicios?.

Como dicen diversas voces criticas, "Son los poderosos gobiernos del Norte y sus sectores
. . . . . 3 P »57
empresariales quienes impulsan el proceso de liberalizacion de los servicios’™™" y son estos

mismos sectores los Gnicos que se han favorecido de la apertura y liberalizacién comercial.

Asimismo, son estas empresas las que el Banco Mundial considera el eje del desarrollo y a
quien los gobiernos deben de asegurarle por todos los medios un adecuado clima de inversién

que les permita incrementar sus ganancias.
Para algunos criticos

“La razon auténtica de negociacion del AGCS es que el mercado de servicios es un negocio de un

volumen inmenso que representa 50% de la economia mundial. La sanidad mueve 5.3 billones de

délares anuales; la educacion, 2 billones y el agua, | billon " *®

Una de las principales tendencias que se estdn desarrollando en el plano global es el auge en
la comercializacién de los servicios educativos y el desarrolio de opciones educativas de tipo

virtual y a distancia.®

Sin embargo, ;qué se entiende por Comercializacion de los servicios educativos?.

*7 Citizen’s Network an essential Services, op.cit, p. |

%8 Cafio Tamayo, Xavier. Op.cit., p. 4

5% Para estos datos se puede revisar el Namero especial de la Revista de la Educacion Superior, No 130, México,
ANUIES, dedicada al tema de 1a comercializacién de los servicios educativos, donde viene textos de diversos
autores.
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La investigadora Sylvie Didou Aupetit lo define de este modo

“¢De qué se habla pues. cuando se habla del comercio educativo?

“Se habla primero del nicho ocupado. en ¢l interior mismo de los sistemas de educacion y de
formacion, por los proveedores (trasnacionales o desterritorializados) que prestan servicios
educativos con fines lucrativos. Ese nicho esta configurado por proveedores presenciales o virtuales,
con formas de organizacion (universitaria o corporativa), y con estrategias de captacion de clientela

. »hil)
diversas.

Estados Unidos es el ejemplo més claro de ésta tendencia. Se calcula que la industria de la
educaciédn superior de este pais se compone de mas de 59,000 establecimientos comerciales,
que representan casi 3.5 millones de empleos o 2.7 por ciento del empleo total de E.U. Esta

industria obtiene anualmente entre 185 y 200 mil millones de délares en rendimientos.®!

A nivel mundial se estima un mercado de 30 mil millones de délares, que representa un 3%

del comercio total de servicios en los paises de la OCDE.

En el suministro de los Servicios trasnacionales de educacién superior se reconocen cuatro
esquemas:

a) Mediante alianzas

b) A través de la movilidad de los recursos humanos

¢) Por medio del desarrollo de la educacién virtual a distancia

d) Por medio de proveedores externos™

Un elemento fundamental para el desarrollo de este mercado es la movilidad estudiantil, por
lo que la mayor fuente de ingresos esta dada por las cuotas que pagan los alumnos para asistir

a universidades en los paises huésped.

 Didou Aupetit, Sylvie. “El comercio educativo: ;tema de moda o asunto de agenda?, p. 24, en Revista de la
Educacion Superior, No 130, México abril-junio de 2004, ANUIES.

¢! Véase Clyde W. Barrow. “La liberalizacién det comercio y la trasnacionalizacién de la educaci6n superior de
EE.UU.”, p. 88, en Revista de la Educacién Superior, No 130, México abril-junio de 2004, ANUIES.

2 Didou Aupelit, Sylvie. “Internacionalizacién y proveedores externos de educacién superior en los paises de
América Latina y en el Caribe: principales probleméticas”, p. 46. México, Marzo de 2005, Departamento de
Investigaciones Educativas-Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados (DIE-CINVESTAV), trabajo
patrocinado por el Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC)
de la UNESCO.
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Se estimaba en 1.5 millones el namero de alumnos que estudian en el exterior. Los palses
lideres en este proceso son: Estados Unidos, Francia, Alemania, el reino Unido, Rusia, Japén,

Australia, Canad4, Bélgica y Suiza.

Tan sélo Estados Unidos domina un tercio del mercado mundial total de servicios a la

educacion.

Partiendo de éstos datos se puede resolver el problema de a quién le interesa la liberalizacion

de los servicios educativos y del sector servicios en general.

Otro aspecto que ha tomado mucha importancia en el suministro de los servicios educativos

es la educacién virtual y a distancia.
De acuerdo a algunos estudios de la IESALC®

“la educacion superior virtual es un fendmeno muy reciente, que se inicia después de 1995 y en
muchos casos a partir de 1999. En realidad, la educacién virtual o por medios informdticos y

telematicos es un fenémeno reciente a escala mundial”'.

De acuerdo a la maestra Sylvie Didou (2005), este tipo de educacion, es suministrada por
instituciones tradicionales extranjeras y por universidades virtuales. La oferta educativa
abarca desde licenciatura hasta el doctorado, cursos cortos de formacioén y de actualizacion

profesionales como los diplomados.
En cuanto a las 4reas del conocimiento, de acuerdo al investigador José Silvio®

“las mds populares en la aplicacion de la educacién virtual, en cuanto a programas ofrecidos y
matricula estudiantil son Administracion (24.5%), Educacion (20.3%), Ingenieria y Tecnologia
(16.3%), Ciencias Sociales (12.5%), Economia (10%) y en menor grado las Ciencias Basicas (7%) y

de la Salud (5%,), ene se orden de importancia .

% Silvio, José. “Tendencias de la educacion superior virtual en América Latina y el Caribe”, en “La educacién
superior virtual en América Latina y el Caribe”, Silvio, José (Coordinador), Quito, Febrero de 2003, IESALC-
UNESCO.

* Silvio, José. Op.cit, p. 17.
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La comercializacién de los servicios educativos, el establecimiento de franquicias, la
internacionalizacién de la educacion superior, el desarrollo de la educacion virtual y a

distancia son tendencias que van a modificar los sistemas educativos nacionales.
Para algunos académicos, este proceso tiene varios efectos:

a) Se corre el riesgo de que la rdpida trasnacionalizacién de la industria abrume los
sistemas mds débiles y menos desarrollados de la educacién superior ptblica
b) La globalizacién de este sector tiene el potencial de marginar la transmisién de la

cultura nacional y local y subordinarlos a los objetivos de maximizar las utilidades.%
Otras criticas se basan en los efectos de un AGCS

"“Un tema de debate en el sector publico es el impacto de las normas del GATS en la capacidad de

una nacion para determinar y aplicar politicas / reglamentacién para la educacién superior »86

El predominio de estas tendencias abre una nueva situacién en el debate sobre el papel del
Estado y su relacién con la educacién superior. El desarrollo del fenémeno de la
comercializacién de los servicios educativos es resultado y es una expresién de las tendencias
més generales que adjudican a los gobiernos un sitio suplementario en el diseflo y
determinacién de las politicas a seguir.

En particular, este fenémeno es una consecuencia de la politica que a nivel internacional ha

conducido a restringir los subsidios publicos de la educacién superior.
De acuerdo a Annie Vinokur esta decisién

“orill a todas las instituciones a disefiar estrategias de procuracion de recursos propios, por medio

. . NI 74
de ofertas susceptibles de ser vendidas conforme con un modelo de consumo comercial™

Considero que la restriccion de los recursos publicos a las Instituciones de Educacién

Superior a nivel mundial, es la base econémica que abre la posibilidad de la comercializacién

® Barrow, Clyde W, op.cit. p. 93

# Knight, Jane. “;Por qué el analisis del GATS es importante para la educacidn superior?, p. 51, en Revista de la
Educacién Supcrior, No 130, México abril-junio de 2004. ANUIES.

%7 Vinokur, Annie. Citada por Sylvie Didou en “El comercio educalivo: jtema de moda o asunto de agenda?, p.
25, en Revista de la Educacién Superior, No 130, México abril-junio de 2004, ANUIES.
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de los servicios educativos. La otra base esta en el desarrollo de las tecnologias ligadas a la

informatica.

De manera mas general, se puede afirmar que el replanteamiento en las funciones del Estado
esta posibilitando una serie de modificaciones en el terreno de la politica econdémica y de su
responsabilidad social, que son la base para reorganizar las condiciones que les permitan a las
grandes empresas maximizar sus beneficios a través de la apertura de nuevos sectores que atin
estan regulados o son controlados por el Estado. En estos casos, el objetivo es la modificacion
de las leyes y normas que las naciones se han dado para proteger sus economfas para permitir

la entrada de la Inversion extranjera y privada.

De acuerdo a esta visidn, sectores como la educacién superior subsidia a los segmentos mas
pudientes de la sociedad, por lo que es necesario reorientar €| gasto para favorecer a los
sectores mas desprotegidos y al mismo tiempo, permitir que |a inversién privada se encargue

de estos sectores que sélo favorecen a los menos pobres

De esta forma, el proceso de Reforma al Estado o de Estado Eficaz esta en el fondo de la
situacion tan precaria por la que atraviesan las universidades publicas, pero al mismo tiempo
es la base sobre la que se estan reconfigurando las nuevas tendencias que llevan a la

internacionalizacion y comercializacién de los servicios ligados a la educacion superior.

En el caso de nuestro pais, las tendencias a la comercializacion de los servicios educativos y a

la restriccion del subsidio a las universidades publicas se han presentado en los tltimos aftos.
Meéxico no ha escapado a estas grandes tendencias, maxime que con la firma del TLC con

Estados Unidos y Canada en 1993, se firmaron acuerdos para permitir la entrada de la

Inversién Extranjera en el sector educativo privado (Véase el Anexo I).
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ANEXO ): MEXICO Y LA LEGISLACION SOBRE LOS SERVICIOS

En el caso de nuestro pals, el proceso formal de apertura a la comercializacién de los servicios y servicios

educativos se inicié en 1994, con la entrado en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norte América.
En el Capltulo XJI de! TLC se dice:

“Articulo 1201. Ambito de aplicacién.
1. Este capltulo se reflere a las medidas que una Parte adopte o mantenga sobre el comerclo transfronterizo

de servicios gue realicen los presiadores de servicios de ofra Parte, incluldas las relafivas a:

a) la produccidn, distribucidn, comercializacion, venta y prestacion de un servicio;

b) lacompra, o uso o el pago de un servicio;

¢) el acceso ay el uso de sistemas de distribucién y transporte relacionados con la prestacién de un
servicios;

d) la presencia en su tervitorio de un prestador de servicios de otra Parte; y

e) el otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financlera, como condicién para la

prestacién de un servicio™, p. 418-419.

En relacidn a la educacién, en ¢l Anexo 1. Lista México, se establecen los requisitos para la entrada de Ja

Inversidn Extranjera. Se establece que

“Se requlere aprobacidn previa de la Comislén Nacional de Inverslones Extranjeras para que los
Inversionistas de otra Parte o sus inversiones adquieran, directa o indirectamente, mds del 49 por ciento de
la participacién en una empresa establecida o por establecerse en el fterrilorio de México que preste
serviclos educativos preescolares, de primarla, secundaria, preparatoria, superiores o normales, asl como

los prestados a obreros y campesinos™, p. 823-824

En el Anexo 11 se restringe la Inversidn Extranjera y se establecen candados para cieros sectores, entre ellos,

la educacién puablica.

“Meéxico se reserva el derecho de adoptar 0 maniener cualguier medida con respecto a la ejecucion de leyes
publicas y a la prestacién de un servicio de readaptacion social, y de los siguientes servicios, en la medida
que sean servicios saciales que se establezcan o se mantengan por razones de interés piiblico: pensiones,
seguro de desempleo, servicios de seguridad social. bienestar social. educacién publica, capacitacion

publica, saludy atencién infantil”. P. 963

Fuente: SECOFI, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto oficial. ", México diciembre de
1993, 1”edicién, Ed. Miguel Angel Porria~SECOFI.
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Por una parte, los gobiernos han reorientado el gasto piblico para favorecer la educacién
basica sobre la superior y han centrado sus recursos en los programas de combate a la
pobreza. Las consecuencias de esta politica es que ha restringido el subsidio a las
universidades publicas y las ha llevado a la bisqueda de nuevas formas de financiamiento, ha
favorecido el desarrollo de la escuela privada y de nuevos tipos de formacién profesional
como la educaciébn no universitaria (fundamentaimente las Universidades e Institutos

Tecnolégicos).

En este contexto, la presencia en nuestro pais de nuevos proveedores como la trasnacional
Sylvan que adquirié en el afio 2000 el 80% de la Universidad del Valle de México mediante
una inversién de 50 millones de délares®®, esta permitida y protegida por los acuerdos que

Meéxico ha firmado.

En el Anexo I de éste trabajo se puede leer que se permite la participacién de [a Inversién
Extranjera en hasta 49% de las empresas establecidas en nuestro pais restringiendo esta

participaci6n para el caso de la educacién publica.

Esta discusion es fundamental por las modificaciones que ha traido en la organizacion de las
Universidades Piiblicas y por las consecuencias en la formacion de los alumnos, en los

procesos de acreditacion y certificacién de carreras.

Un aspecto que considero esencial es el de la formacion académica de los jévenes.

Una buena parte de la oferta educativa que llega a nuestro pais a través de la educacién a
distancia o por medio de proveedores no es necesariamente de alta calidad. Pero por otro lado,
para competir, las universidades tradicionales de México estan reduciendo los planes y

programas de estudio al minimo de conocimientos, centrandose en los basicos.

Este aspecto rebaja, por asi decirlo, el valor de nuestros titulos, rebaja los conocimientos
cientificos, criticos, para cambiarlos por otros centrados en las destrezas, en el manejo de

tecnologfas e idiomas.

 véase el trabajo del maestro Rodr(guez Gémez, Roberto. “Inversién Extranjera Directa en Educacién
Superior”, p. 41, en Revista de la Educacién Superior, No 30, México abril-junio de 2004. ANUIES.
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La alternativa a este proceso de competencia y proliferacion de nuevos proveedores externos
que s6lo buscan la ganancia, esta en el fortalecimiento de nuestras universidades publicas, en
la defensa de la diversidad de opciones y carreras que se imparten en las IES piiblicas y que

no necesariamente responden a los requerimientos del mercado .

Pero por otro lado, este proceso hace necesario la blsqueda de esquemas, de reglamentos y
leyes que nos permitan proteger este gran legado histérico-cultural que se resguarda en las
universidades publicas. Estoy de acuerdo en que se deben de buscar mecanismos de
acreditacién y revalidacion de carmreras que aseguren a los alumnos que reciben una
universidad de calidad, pero, resguardando ante todo el sentido cientifico, critico de nuestras
profesiones y el legado histérico-cultural que tenemos en nuestras manos. Ante la
competencia, ante la desregulacién y creciente comercializacién de fos servicios educativos,

se debe de fortalecer nuestra diversidad e identidad nacional.

Asimismo, en este proceso de creciente competencia, €s necesario contar con el equipo y las
nuevas tecnologfas que se estédn presentando en el mercado. En este sentido, los gobiemos
estatales y el gobierno federal, tienen la enorme responsabilidad de proveer los recursos que

permitan que nuestras instituciones cuenten con tecnologia de punta y se puedan desarrollar.
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CAPITULO II: LAS RECOMENDACIONES DE LOS ORGANISMOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES Y EL FINANCIAMIENTO A LA
UNIVERSIDAD PUBLICA (1994-2004)

Un aspecto central de este trabajo es analizar c6mo ha influenciado la Reforma del Estado al
sistema de educacién superior y cuéles son las principales tendencias que se desprenden de

este proceso.

En este capitulo se revisara el impacto que la crisis econémica ha tenido en el financiamiento
a Ja educacién superior publica de nuestro pais y en particular, las recomendaciones que el

Banco Mundial y la OCDE han elaborado al respecto.

El anélisis plantea que la estrategia del Banco Mundial en relacién al papel del Estado ha
contribuido a modificar la visibn que los gobiemos habian sostenido en relacién a la
educacién superior, pues ha dejado de ser una prioridad del gasto ptblico. Este aspecto se
puede relacionar con la modificacién al Art. 3° donde se establece que el Estado sélo
promoverd el desarrollo de la educacién superior, pero deja en la ambigliedad la

responsabilidad con este sector.

La austeridad en el presupuesto y el auge que han experimentado las opciones de educacién
privada han modificado sustancialmente la relacién que guardan el Estado, el Mercado y las

IES, inclinando la balanza hacia el mercado.

Estas modificaciones se ha agudizado con la reforma econémica impulsada en la region
conocida con el nombre de “Consenso de Washington”, que se ha basado en la menor
participacién del Estado en la conduccién de la economia y en una mayor participacién del

mercado.®

® De acuerdo a Marcos Kaplan

“la reforma del Estado se concentra en la liberalizacién econémica 'y en la redefinicion restrictiva del papel del
Estado y del derecho en la economia”

Entre las principales finalidades y dimensiones de la reforma del Estado ubica las siguientes:

» Saneamiento y estabilizacién de las finanzas publicas, mediante la reduccién del déficit presupuestario, la
disminuci6n del gasto publico , y en general los intentos de adelgazamiento o desmantelamiento del Estado

e Control de la inflacién
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2.1. Una revision de las recomendaciones del Banco Mundial y la OCDE

Para entender esta situacién es importante analizar brevemente las tendencias que a nivel
internacional estin marcando las pautas del comportamiento del sistema de educacién
superior y en ese contexto, revisar las recomendaciones que instituciones financieras como la

OCDE y el Banco Mundial hicieron al gobierno mexicano.

En un documento oficial, Daniel Reséndiz comentaba del cambio que en la concepcién sobre

las IES se estaba desarrollando y en la que valfa mas la calidad que la cantidad.

Estos cambios (que analizaremos con mas detalle) se vinieron gestando en la administracién
de Emesto Zedillo a la par que la OCDE realizata una evaluacion del sistema de educacién
superior y que el Banco Mundial presentaba sus propuestas para hacer frente a la crisis

presupuestal de las universidades publicas.

Podemos decir que se realiza una reforma gradual en todo el sistema de educacién superior y
se da un viraje en la forma de concebir este sector.

Sin embargo, la reforma no concluye pues se ve interrumpida por varios factores y en
particular, por la movilizacion estudiantil (en la UNAM, el IPN, la UAM y en varias
universidades estatales) que ponen en el centro de la discusion la grave crisis por la que estaba
atravesando el sector y el profundo abandono en que el gobiermno tenia a las universidades

pliblicas.”

En un contexto de crisis econdmica, de una menor participacién del estado en la economfa,

(coémo influyen las recomendaciones del Banco Mundial y la OCDE?.

e Rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales

® Renegociacién de la deuda

o Reforma fiscal

® Liberalizacién de la economia

o La privatizacién de las empresas

Véase Kaplan, Marcos. “Estado Latinoamericano: crisis y reforma”, pp. 684-685 en “Globalizacién y altemativas
incluyentes para el Siglo XXI”, Jorge Basave et.al. México 2002, IIEc-UNAM,CRIM-UNAM, FE-UNAM, DGAPA-UNAM,
UAM Azcapotzalco, Porria Editores.

" varios de los conflictos tuvieron como eje €l rechazo al incremento de las cuotas y por mayor presupuesto
educativo.
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La idea fundamental esbozada por estos organismos es que ante la crisis fiscal, las

universidades publicas deben buscar recursos privados, fuentes alternas de financiamiento.

Este aspecto es la base de una reforma de la educacién superior que toca todos los aspectos

del sistema.

2.1.1. El diagndstico de la OCDE

La evaluacién que realiza la OCDE al sistema de educacién superior a peticién del gobierno
mexicano" y que se presenta en 1997 es muy importante porque es un referente obligado para
entender los cambios que marcaran el futuro de la educacién superior de nuestro pais.

Durante su elaboracién y después de su presentacién, la visiébn y recomendaciones del
organismo serdn tema de una discusién muy variada en el &mbito académico y en las esferas

directivas del gobiemo y las [ES.

El punto de partida de la OCDE en el diagnéstico, es evaluar en qué medida el sistema
educativo de nuestro pais, responde a las necesidades de la economia y de la sociedad

actuales.

En diversos documentos elaborados por la OCDE, la UNESCO y el Banco Mundial, se
constata que durante la década de los noventas, a nivel mundial se pusieron en marcha
cambios muy importantes en la educacién superior para responder a las necesidades de una

economfa en constante evolucién y al entomo local.

Algunos autores y en particular D. Bruce Johnston, han descrito este proceso como un
programa mundial de reforma orientado al mercado,”* pues en varios paises se han
presentado cambios homogéneos a la gestién y financiamiento de las instituciones.

Entre los cambios més importantes esta el hecho de que los gobiernos ponen més atencién al

problema de la obtencién de resultados, introduciendo nuevos conceptos como la

™ Se refiere al documento “Las recomendaciones de la OCDE. Ex4menes de las Politicas Nacionales de
Educacién. México. Educacién Superior”. México 1997, OCDE.

2 D. Bruce Johnston denomina de esta manera al proceso de reforma de la educacién terciaria desarrollada
durante los noventa. Para mas informacién revisar el documento “Financiamiento y gestién de la ensefianza
superior”, presentado a la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior de la UNESCO, realizada del § al 9
de octubre de 1998 en Parfs.
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optimizacién de la productividad educativa y eficiencia. Ademds, se pone énfasis en la

adquisicion de destrezas y en la pertinencia de las formaciones.

Se reconoce que en este periodo ha tenido lugar una tendencia hacia una educacion superior
masiva’ que se ha basado en la creacién de diferentes tipos de instituciones, programas de

estudio de diferente duracién y diversas modalidades de suministro de educacién.

En un informe de la OCDE, se hacia énfasis en que asistimos a un proceso caracterizado por
la diversidad y que la universidad tradicional esta perdiendo terreno ante las nuevas

necesidades.

Se puede decir que estamos en una situacion en que las instituciones deben de cumplir una
variedad de tareas para adaptarse al mercado, como ofrecer cursos inferiores y de licenciatura,
practicar investigacion, realizar trabajos a la empresa, vender asesoria, rentar instalaciones,
edificios y prestar diversos servicios al publico.

En resumen, las instituciones deben de convertirse en polivalentes y ser mas flexibles para

impartir todos los tipos de ensefianza y realizar todo tipo de investigaciones.74

En este sentido, a nivel mundial diversas universidades avanzan en la reforma que podriamos

resumir en

a) unatendencia a la polivalencia y flexibilidad de las universidades
b) el impulso de profesiones cortas o de profesional técnico
¢) la diversificacion de las (uentes de financiamiento

d) actividades que les permitan acercarse a la empresa

Como se habia comentado lineas arriba, esta reforma en esencia est4 orientada al mercado, a

responder a las necesidades de la economia, lo que se definiria como pertinencia.

™ Elaine El-khawas, “El control de calidad en la educacién superior”, p. 5-7. Ponencia presentada a la
Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior de [a UNESCO, realizada del 5 al 9 de octubre de 1998 en
Parls.

" OCDE, “El Financiamiento de la Educacién Superior. Tendencias actuales”, p. 3. México 1995, OCDE-
ANUIES, Coleccién Biblioteca de la Educaci6n Superior.

50



A partir de estas tendencias, la OCDE realiza la evaluacién del sistema de educacién superior
de nuestro pafs y en particular, se pone mucha atencién en cémo responde a las necesidades
de la economfa. Como se ver4 mas adelante, los resultados de esta evaluacién demuestran que
el sistema de educacion superior en nuestro pais no esté al nivel de las tendencias mundiales y

que al mismo tiempo, no hay relacién entre la empresa y la universidad.

Un primer acercamiento de esta evaluacién es la constatacidn, por parte de los evaluadores del
extraordinario crecimiento que tuvo el sistema de educacién superior en las ultimas décadas,
al pasar de una matricula de 25,892 alumnos en 1950 a 1,252,027 en 1990, situacidn que es

una expresion de la complejidad y heterogeneidad del sistema.

Un ejemplo de las desigualdades, se encuentra en el tamaiio de las instituciones, pues
mientras hay universidades muy grandes como la UNAM, el IPN o la Universidad de

Guadalajara, también existen otras muy pequerias.

Un elemento central de este anélisis es que durante el proceso de entrevistas e intercambio de
comentarios con investigadores y autoridades, los evaluadores percibieron la existencia de un
profundo debate sobre el futuro de la educacién superior, entre dos visiones que denominan

con los adjetivos de “populistas” y “modernistas” (Véase el Cuadro 5).

Es importante sefialar la existencia de estas dos visiones porque reflejan el grado de pluralidad
que hay en torno a este tema. El fondo de este debate est4 en la concepcidn que sobre el papel

del Estado se tenga en cada uno de los casos.

La visién denominada “populista” corresponde a la etapa de ascenso de las ideas favorables al
Estado Benefactor en que al Estado se le asignaba un papel fundamental en la conduccién de

la economia.

Las altas tasas de crecimiento que se lograron en esos affos fue un factor que permiti6 el
desarrollo sin precedentes de la educacion superior y por supuesto, la idea que habia en esas
administraciones de que mas jovenes pudiesen contar con una preparacion universitaria que

respondiera al desarrollo de la nacion mexicana.

Para esta vision, es necesaria una universidad de masas, sin restricciones de ningiin tipo.
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Cuadro 5: Las dos visiones sobre el futuro de la educacion superior en México

. '.!_.'_1!‘-"{ TTPALES

“POPULISTAS" “La concepcién populista considera que son las clases sociales mas que los individuos a
quienes debe dirigirse la educacién superior.

Sus partidarios buscan obtener y ejercer un poder politico. Son favorables al acceso
mas abierto posible y hostiles al principio del pago de derechos de inscripcion y
escolaridad: es la educacion al servicio de las masas.

Esla linea de pensamiento inspiré en parte la expansién desenfrenada de la década de
1970, perfodo ahora calificado como improvisacion” (p. 160)

“MODERNISTAS” |‘“La concepcién modemista se pretende como racional y eficaz, sobre todo en la
distribucién de recursos y en su adecuacién a las necesidades del mercado de trabajo.

Los modemistas no son hostiles a las cuotas de inscripcidén y buscan copatrocinios de |
las empresas, mientras que los populistas rechazan toda injerencia. |

En conjunto, tenemos la sensacién de que en México, como en otros paises, el
equilibrio se ha desplazado ahora hacia las concepciones modernistas, incluso en las |
universidades que hace poco eran abanderados de la tesis contraria.” (p /160-161)

Fuente: Elaboracién propia en base a OCDE, “FExdmenes de las Politicas Nacionales de Educacion. México.
Educacién Superior”. México 1997, OCDE, p. 160-161.

Por su lado, la visién “modemista” corresponde al ascenso de las politicas favorables al
mercado que critican el papel del Estado en la economia y en que desarrollan en una situacién
de crisis y de profundos cambios a nivel mundial. Para esta visién, el crecimiento de la
matricula universitaria fue un proceso improvisado que afect6 la calidad de las universidades.

Por ello plantean una politica racional y eficaz.

En el cuadro 5, podemos observar que estas visiones se diferencian en aspectos claves del
debate: las colegiaturas, el caracter masivo de la universidad ptiblica, la participacién de los
empresarios en las instituciones. Y precisamente estos temas estardn, de una u otra forma, a

discusion en varias universidades.

Este debate se da en un momento en que para la OCDE, hay una crisis en el sistema de

educacién superior.
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Para los examinadores de este organismo, la crisis afecta al conjunto del sistema. En el caso
del nivel medio superior se considera que hay una situacion compleja por la variedad de
programas y escuelas que no tienen relacién entre si e inequidad, desde el punto de vista del

acceso y porque hay IES que ofrecen educacién media superior y superior.

En el nivel de educacion superior, se plantea que existe una situacion de rigidez pues no hay
salidas laterales que ofrezcan otra opcién que el titulo de licenciado, elemento que genera

frustracién en los alumnos.

Asimismo, se observan fuertes desigualdades geogrificas y en el acceso. En particular, la

OCDE resalta la desigualdad del sistema y elabora una esquema de la misma.
Los examinadores presentan el esquema basado en un seguimiento que se hace a partir del
ingreso de una generaci6n a la primaria en 1976 para observar en el transcurso de los affos su

comportamiento.

Revisando el Esquema 2 que se llamara el Esquema de la desigualdad, tenemos que de 100

nifios que ingresan a la primaria, s6lo 62 lograran concluirla.

De los 62 que concluyen, tan solo 53 se inscribe a la secundaria. De ellos, sélo 40 concluyen

este nivel.

De estos 40, 7 ingresan a la Educacion Profesional Media y, 25 al Bachillerato. De los 7 que

ingresaron, s6lo concluyen 2.7 y de los 25, solo concluyen 15.

De los 15 que concluyen el bachillerato, 11 logran acceder a la Educacién Superior y sélo 5

egresan. Sin embargo, al fin de la carrera sélo 2.5 logran titularse.

Es decir, que de 100 nifios que ingresan a la Primaria, en las condiciones actuales solo 2.5 se

titulara.

Esta situacién es grave y deja al descubierto las profundas desigualdades que imperan en este

sistema.
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ESQUEMA 2:EL ESQUEMA DE LA DESIGUALDAD:
SEGUIMIENTO A LA GENERACION
QUE INGRESO A LA PRIMARIA EN 1976 HASTA 1992
EN QUE DEBERIA DE CONCLUIR LA LICENCIATURA.

Ingreso a la Escuela Primaria
100

v

Fin de la Escuela Primaria

62

v

Ingreso a la Escuela Secundaria

53

v

Fin de la Escuela Secundaria

40

Ingreso a la Ed.Profesional Media

y

Fin de la Ed. Profesional Media
2.7

Ingreso al Bachillerato

y

Fin del Bachillerato

y

Ingreso a la Licenciatura

v

Fin de la Licenciatura (Egreso)

v

Fin de la Licenciatura (Titulados)
2.5

Fuente: OCDE, "FExdmenes de las Politicas Nacionales de Educacion. México.

Educacion Superior”, p.194. México 1997, OCDE.
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No cabe duda que con este informe, la OCDE toca aspectos muy sensibles del sistema.

Otro aspecto sensible tiene que ver con el pase automético que es considerado un factor de
inequidad. Para la OCDE el mecanismo de resolver la inequidad es ofreciendo las mismas

oportunidades a todos.

Es por ello que se plantea la realizacién de un examen unico de ingreso al bachillerato
realizado por el Ceneval y la instauracién de un solo sistema nacional de educacion media
superior. Una estrategia que venia a complementar estas propuestas esta en darle mayor
impulso a las formaciones profesionales y tecnoldgicas, es decir, al CONALEP. Al mismo

tiempo se buscaba controlar la matricula de los bachilleratos universitarios.

En el caso del pase automatico se dio un debate muy intenso en varias universidades para
reglamentarlo o desaparecerlo. En el caso de la UNAM, estas propuestas se analizaban desde
el rectorado de Carpizo, sin embargo, es durante el periodo del Dr. José Sarukhén que se

instrumentan las reformas.”

Para la OCDE nos encontramos con un sistema que es fragil y no responde a las necesidades
de la economia por lo que se plantea avanzar hacia un sistema renovado, mas diferenciado y

menos complicado.

Un aspecto fundamental tiene que ver con la idea de flexibilidad y pertinencia, conceptos que
se retomarfan en los planes de desarrollo de la SEP y de las instituciones educativas.

De acuerdo a la OCDE

“Diferenciar significa introducir mas flexibilidad en el sistema. Esa flexibilidad no se limita a una
mayor plasticidad de los cursos.

“Se trata de permitir que las instituciones, en su conjunto o individualmente, respondan a las
necesidades de la economia y del desarrollo local, a las aspiraciones y las posibilidades de los

estudiantes...

7 La reforma aprobada por €l Consejo Universitario reglamentaba el pase automético e incluia requisitos para
que los estudiantes pudieran acceder a la carrera de su preferencia: tener un promedio minimo de nueve y haber
concluido el bachillerato en tres afios. Requisitos que més del 75% de los egresados no llenaba. Esta situacién
dio lugar a multiples manifestaciones. Asimismo, se establecia un congelamiento en la matricula de nuevo
ingreso para los CCH y la Escuela Nacional Preparatoria.
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o . - . 2o 7
Es lo que se llama la pertinencia de las formaciones...””"

Revisando el Esquema 3 que se ha denominado el esquema de la pertinencia, las IES deben

de responder a las necesidades de la economla, al entorno local.

El objetivo es que las instituciones realicen trabajo para las empresas y los municipios,

vendan asesorfa, den cursos.
Para lograr este fin, se requiere incrementar la calidad. Considero que la calidad es un
proceso, el resultado de la interrelacion de varios factores o insumos fundamentales como la

infraestructura, los recursos humanos y financieros.

Para lograr la calidad es necesario optimizar el uso de estos insumos pues s6lo asi se logrard

un resultado. Evidentemente, este esquema le asigna a la educacion un carécter empresarial.

Esquema 3: Esquema de la Pertinencia

[ Pertinencia }—v ‘ "gfl'awn':mdgn

[ Ca];dad ]

Recursos
humanos

Recursos
financleros

Infraestructura

Fuente: elaboracién propia basado en OCDE. “Las recomendaciones de la OCDE. Examenes de las Politicas
Nacionales de Educacién. México. Educacién Superior”. México 1997, OCDE.

Como se puede apreciar en el esquema, la pertinencia se puede medir a partir de la incidencia
de una institucién o un programa en el desarrollo econémico de una regidn o un pais, o en

otras palabras, en su vinculacion con la economia.

¢ OCDE, “ExAmenes de las Politicas Nacionales de Educacién. México. Educacién Superior”, p. 195. México
1997, OCDE.
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En ese sentido, se considera que a cambio de las actividades que realicen las Instituciones,
recibirdn una cantidad de recursos, lo que también les permitird obtener otras fuentes
diferentes a las que reciben del Estado. Por lo tanto, también se generard un clima de
competencia con otras instituciones. En ese sentido la calidad, de acuerdo a algunos
investigadores, se acerca més a la idea de adquirir destrezas de orden superior que les

permitan a las instituciones competir.

A partir de estas consideraciones, se ponen en marcha diversos mecanismos para mejorar la
calidad de las universidades y se establecen programas que contribuyan a mejorar la
infraestructura, la superacion de la planta académica y se limita el crecimiento de las
universidades publicas tradicionales generdndose un impulso de las Universidades

tecnolégicas y las formaciones cortas.

Como se ha venido comentando, en este esquema, las IES publicas se verfan beneficiadas
pues al responder a las necesidades del entorno econ6mico, podrian obtener ingresos

extraordinarios que resultarian de sus actividades.

En ese sentido, la creacién de las Universidades tecnolégicas y la flexibilizacion del sistema
tradicional, desde la 6ptica de los examinadores vendria a resolver ese distanciamiento entre
la educacién y el entorno econémico pues se estableceria una refacién muy estrecha con las

empresas.

Es importante mencionar, para ejemplificar esta idea de la pertinencia, que en el caso de las
Universidades Tecnolégicas, esta representado el sector empresarial en sus 6rganos de
direccién y es una fuente muy importante para determinar los cambios en los planes de

estudio.

Es en este contexto en que se da una reconfiguracién del espacio educativo adquiriendo
mayor importancia las “profesiones cortas” o, el tipo “profesional técnico”, quien puede
incorporarse més rdpido al mercado laboral al ser un egresado flexible y que se adapta

facilmente a las necesidades del entorno.

Estas modificaciones son importantes porque traen consigo una modificacion del conjunto del

sistema pues no es sOlo crear nuevas universidades sino, el establecimiento en las
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instituciones tradicionales de nuevos planes de estudio mas flexibles y de menor tiempo con
criterios menos cientificos y buscando ante todo, ya no la generacion de conocimientos sino,

la obtencién de simples destrezas y competencias laborales.

Uno de los riesgos de esta orientacion est4 en el cuestionamiento que se hace de las carreras

de humanidades y sociales por considerar que no responden a las necesidades del mercado.

Una primer lectura de estos cambios se encuentra en la pérdida de importancia de las [ES y
que son sustituidas por las novedosas Universidades Tecnolégicas, que si bien, como
programa se inician con Salinas, es en el sexenio del Dr. Zedillo en que adquirirdn toda su

dimensién e importancia.

En el cuadro 6 se presentan de manera resumida algunas de las principales recomendaciones
de la OCDE.

Las sugerencias que hace la OCDE son importantes para evaluar la organizacion del sistema
educativo mexicano y definir una serie de tareas para dotarlo de una mayor pertinencia y

vinculacién con el sector productivo.

La principal aportacién de este organismo esta en el sefialamiento de la importancia que para
la economfa tendrfa el impulso de carreras cortas y opciones no universitarias que se va a

convertir en uno de los principales objetivos del gobierno mexicano.
En cuanto al tema del financiamiento, hay coincidencia entre los diversos organismos

intermacionales en profundizar la tendencia a la diversificacion de las fuentes de

financiamiento.
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Cuadro 6

a) Prioridades cuantitativas

-Para la educacién media superior, prever un crecimiento de la
demanda: aumentar la parte de las formaciones profesionales y
tecnolégicas

-Para la educaci6n superior, prever un aumento de la matricula a
mediano plazo, pero bajo reserva de controlarla

-Desarrollar prioritariamente los institutos y universidades tecnol6gicos

b) Equidad

-Implantar para todos los candidatos a ingresar a la educacién superior
un procedimiento de admision selectiva

-Garantizar que todos los candidatos de un mismo nivel tengan las
mismas oportunidades de acceso a las formaciones deseadas

¢) Pertinencia

-Hacer participar a los representantes de los actores econémicos y
sociales en |as diversas instancias de las instituciones

-Estimular a las instituciones a efectuar trabajos para las empresas
-Establecer periodos de trabajo en empresas para los estudiantes en el
marco de los planes de estudio

d) Diferenciacién y Flexibilidad

-Formular estudios de licenciatura mas flexibles: especializacién
progresiva; conocimientos comunes

-Adaptar la duracién de los estudios de licenciatura al ritmo propio de
cada estudiante y disminuirla en promedio

-Desarrollar considerablemente el nivel de técnico superior

e) Calidad

-Elaborar referencias nacionales para los conocimientos vy
competencias de cada rama, y evaluar en referencia a ellas; respaldar
permanentemente los esfuerzos del ceneval

-Continuar la evaluacién y acreditacion de las instituciones

f) Perfeccionamiento del
personal

-Reservar dentro de lo posible las contrataciones de nuevos docentes
permanentes en la educaciébn superior a personas titulares de un
doctorado

g) Recursos financieros

-Acrecentar en forma sensible los recursos provenientes de la
formacién continua, de estudios e investigaciones para las empresas y
los municipios, de la participacién en el desarrollo local

-Encarar un aumento de la contribucién de los estudiantes al costo de
sus estudios, simultineamente con el desarrollo de becas.

Fuente: Elaboracion propia basado en OCDE, “Exémenes de las Politicas Nacionales de Educacién. México.
Educacion Superior”. México 1997, OCDE.
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2.1.2 Las Recomendaciones del Banco Mundial y el Financiamiento a la

Educacion Superior

Cuando se analiza el problema del financiamiento, no se puede dejar de lado la consulta al
Banco Mundial. Se considera que los analisis de este organismo en relacion a éste tema parten

de las nuevas tendencias que sobre el papel del Estado ha elaborado.

En principio, se considera el gasto en educacién superior como un gasto regresivo en el
sentido de que beneficia a los segmentos menos pobres y a partir de esta premisa, sugiere una

estrategia para adjudicarse un mayor nimero de recursos privados.

En el fondo de esta idea est4 la propuesta de que los Estados deben concentrarse en proveer

los servicios basicos y abrir los otros sectores a la inversion privada.

El tema del financiamiento y la gestion son dos aspectos centrales det Programa mundial de
reforma seguido en varios paises y acompariados por las recomendaciones de la OCDE, la
UNESCO y el Banco Mundial.

En particular, el Banco Mundial ha trabajado con més detalle lo concerniente a la inversion en
educacion superior y sus repercusiones en el desarrollo econémico.
El eje fundamental en el analisis de estas instituciones es determinar c6mo se relacionan la

economia y la educacién superior.

En el caso de nuestro pais, la evaluacién de la OCDE determinaba que los recursos de la
educacion superior dependian en gran medida del presupuesto federal, lo cual hacia fragiles a
estas instituciones en un momento en que la tendencia general era el retroceso de la

intervencidn federal en todos los 4mbitos.

Se criticaba el hecho de que no habia una politica destinada a la generacién de ingresos
propios, que seguian siendo en promedio del 8% del presupuesto total. De los ingresos
propios, las cuotas pagadas por los alumnos representan sélo una tercera parte y se menciona
en este diagnadstico que son muy bajas o inexistentes, por lo que se sugiere el incremento de la

participacion de los estudiantes en los costos que genera su educacion.
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A manera de propuesta se planteaba que la busqueda de nuevos recursos deberia también
vincularse al acrecentamiento de las relaciones con la economia y la sociedad a través de “la
formaci6n continua, los estudios e investigaciones para las empresas y los municipios, la
participacién y el desarrollo local”.”

De esta forma se sugerian acciones que contribuyeran a la diversificacion de las fuentes de

financiamiento.

Por supuesto que hay una coincidencia entre los planteamientos de la OCDE y el Banco

Mundial, por lo que se analizaran las recomendaciones de este organismo.

El documento que se considera base para el debate sobre la reforma de la educacién superior

es el titulado La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la experiencia (1995).

En este documento se examinan las limitaciones y los problemas que enfrenta la educacién
superior en todo el mundo. La conclusién a la que se llega es que hay una profunda crisis en
todo el sistema y particularmente en los paises en desarrollo. La situacién por la que atraviesa

este sector en los paises en vias de desarrollo la describe como

"“una situacion de hacinamiento, deterioro de infraestructura, falta de recursos para cubrir gastos no

salariales (libros de texto, equipo de laboratorio) y. una disminucién de la calidad de la enserianza y
™

las actividades de investigacion ™
El analisis del Banco Mundial es importante porque desarrolla una argumentacion en la que
califica el gasto en educacién superior como un gasto ineficiente y regresivo. En la medida en
que estas orientaciones son retomadas por los gobiernos se genera una politica que limita los

presupuestos a las universidades y se da prioridad al gasto en educacion bésica.

Se considera que esta orientacién no es exclusiva del sector educativo, sino que es parte de un
programa mas amplio para reformar el papel del Estado en la economia y que en este caso

tiene su corolario en el aspecto social.

" OCDE, op. Cit. p.. 217-218
8 Banco Mundial, “La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia”, p. 17-30. Washington
1995, Banco Mundial.
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El objetivo que se plantea el Banco Mundial” es de lograr una reforma en la educacién
superior para movilizar una mayor financiamiento privado. De esta manera, se busca liberar

recursos para el nivel primario, un funcionamiento mas eficiente y a un menor costo pablico.

Estos objetivos se enmarcan en una situacién de crisis y en la, de acuerdo al Banco Mundial,
los gobiernos se esfuerzan por resolver el problema de cémo conservar o mejorar la catidad de
la enseftanza superior cuando al mismo tiempo se restringen los presupuestos para la
educaci6n y en particular, es més grave en los paises en desarrollo por los ajustes fiscales que

enfrentan.

La situacion descrita es grave porque por un lado, la educacién superior ha sido el sector de
més répido crecimiento, pero por el otro lado, se restringen los recursos piblicos que permitan

mejorarlo.

Para el Banco Mundial se ha dado un crecimiento muy dindmico en las matriculas pero eso no
ha resuelto el problema de la desigualdad pues continda siendo elitista. En el caso de nuestro
pais lo hemos visto con el Esquema de la desigualdad: de 100 niflos que entran a la primaria,

s6lo 11 ingresan a la licenciatura y de ellos, s6lo 2.5 logran titularse.

Asimismo, al caracter desigual y elitista de la educacién superior se agrega que el gasto se usa

ineficientemente.

La argumentacién parte de que en muchos paises en desarrollo hay servicios subutilizados,
duplicados de programas, altas tasas de deserci6n y reprobacién, ademés de que una muy alta
proporcion del presupuesto se destina a gastos no educacionales, como la vivienda,

alimentaci6n y otros servicios subvencionados.

Este aspecto es de suma importancia porque representan en muchos casos conquistas
estudiantiles y porque al mismo tiempo, se pueden convertir en fuente de negocios.

Por ejemplo, en nuestro pais hay experiencias de Escuelas-Internados como el caso de las 16
Escuelas Normales Rurales. Esta conquista estudiantil se logré en el marco de un Estado

Benefactor y como resultado de la Revolucidon Mexicana. Este tipo de Escuelas se ubican en

7 yéase el documento del Banco Mundial, “La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia”,
resumen y capitulo 1. Washington 1995.
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regiones pobres y se hicieron para los hijos de campesinos. En varias regiones se
construyeron estas Escuelas para formar maestros que contribuyera al desarrollo de sus

comunidades.*®

Otros ejemplos pueden ser las modalidades de “copias econ6micas” subvencionadas en la
UAM Xochimilco, o bien, las becas para entrar a los centros de c6mputo que se lograron en
varias escuelas de la UNAM. Es decir, son conquistas estudiantiles que se han logrado en el

marco de una situacién muy espec{fica y son resultado de la larga lucha del pueblo trabajador.

Se pueden convertir en fuente de negocios porque en varias escuelas estdn desapareciendo
estas prestaciones y porque su concesion es fuente de recursos. Las concesiones a las
fotocopiadoras en la universidad que son una necesidad de primer orden, los
estacionamientos. O bien lo que sucede en otras universidades con la existencia de corredores
de locales de comida, papelerias concesionadas a empresas de comida rdpida o lideres en el

ramo (la Papeleria Lumen en la Facultad de Arquitectura tiene un local).

Para el Banco Mundial, mantener estos gastos no educacionales convierte el gasto en
ineficiente y se convierte en un gasto social regresivo desde el punto de vista de que los

estudiantes asi subvencionados provienen del extremo superior de la escala de ingresos.

Es importante citar la argumentacién de este organismo

“se puede aducir que la ensefianza superior no debiera tener mayor derecho a utilizar los recursos
fiscales disponibles para la educacion en muchos paises en desarrollo...”
“la realidad fiscal... indica que los mejoramientos de la calidad y el incremento de las matriculas en

la ensefianza post secundaria puede lograrse con poco o ningiin aumento del gasto piiblico o

Es un hecho que se podria dejar a la educacién superior sin recursos piblicos pero que el
Banco Mundial no va hasta esos niveles por el riesgo que esto pueda generar a los gobiernos.

En este documento también se sefiala que hay que tener precaucién porque sectores de

%01 a5 Normales Rurales de Matumactz4, Tiripetio, Ayotzinapa, Tenerfa, Teteles, Amilcingo, “El Mexe” son
ejemplos de estos modelos que han nutrido el magisterio con jévenes preocupados con su entorno y sus
comunidades. Estas normales han sido objeto de una politica destinada a desaparecer el internado y sustituirlo
Ealor una beca.

Banco Mundial (1995), op. cit. p. 3-4
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estudiantes y sindicatos de profesores que buscan conservar sus privilegios pueden

movilizarse y desestabilizar el régimen.

Por lo tanto, se reconoce que a pesar de todo, la educacién es importante para el desarrollo

nacional, por su contribucién a la cultura, al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, etc...

Es importante mencionar que la reforma del Banco Mundial depende no sélo del animo del
gobierno para llevarla a cabo sino, en gran medida con el clima politico que este presente en
el pafs. Una reforma a la educacién superior puede traer consecuencias graves que se deben

de prcver.”

Esta situacién es lo que ha llevado al Banco Mundial a realizar varias adecuaciones a su
propuesta original pero, sin abandonar los principios fundamentales: una reforma orientada al

mercado y la movilizacién de un mayor nimero de recursos privados.

Tomando en cuenta algunos estudios promovidos por el Banco Mundial® en relacion al
avance de la reforma, se puede constatar que en el decenio de 1990 se han desarrollado

reformas en précticamente todo el mundo, contando con el apoyo de este organismo.

La estrategia de reforma que se plantea en el documento La educacién superior: lecciones
derivadas de la enserionza y que se resumen en el Cuadro 7, es la base de esta Reforma
Mundial.*

82 Recordemos la oposicién que la reforma ha generado, en la UNAM las movilizaciones durante la gestién de
Carpizo que culminaron en una hueiga y un congreso, las movilizaciones en el periodo de Sarukhén y la reciente
huelga de 1999 con Barnés como rector.

& Revisar la ponencia de D. Bruce Johnstone, “Financiamiento y gestion de |a enseilanza superior: Informe
sobre los progresos de las reformas en el mundo”, presentada en la Conferencia Mundial sobre 1a Educacién
Superior de la UNESCO, Parfs 1998.

™ En un an4lisis reciente elaborado por el [ESALC (Instituto Intemacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe) se plantea que a lo Jargo de la historia se han dado tres reformas
universitarias en América Latina y el Caribe. De acuerdo a este estudio, la etapa actual es caracterizada como la
3° Reforma y su inicio se ubica mas o menos a fines de la década de los afios 90. Algunos de los rasgos que
distinguen esta Reforma son los siguientes: se da en un contexto de expansién de la educacién internacional y
creciente conformacién de un modelo tripartito (publico, privado local y privado internacional); nacimiento de la
Educacidn virtual y aparicién de nuevas modalidades pedagogicas hibridas: nuevo rol del Estado; Flexibilizacion
de las estructuras académicas y administrativas.

Véase IESALC. “Reformas e innovaciones en la educacién superior en algunos paises de América Latinay el
Caribe, entre los aflos 1998 y 2003, Paris 2003, IESALC-UNESCO-ONU.
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Cuadro 7

Orientacién

Descripcién

4+ Fomentar la mayor
diferenciacién de las
instituciones, incluido el
desarrollo de instituciones
privadas

Promover instituciones no universitarias que sean mds sensibles al
mercado laboral como politécnicos e institutos profesionales y
técnicos de ciclos cortos y programas de enseflanza a distancia.

Asimismo, se plantea fomentar el desarrollo de instituciones privadas
generando programas de acreditacién y fiscalizacién.

4 Proporcionar incentivos para
que las instituciones piiblicas
diversifiquen sus fuentes de
financiamiento

El objetivo es que las instituciones desarrollen reformas para
movilizar un mayor niumero de fondos privados a la educacién
superior, proporcionar apoyo a los estudiantes calificados que no
puedan seguir estudios superiores debido a ingresos familiares
insuficientes y mejorar la eficiencia del gasto.

En ese sentido se plantean tres mecanismos para diversificar las
fuentes de financiamiento:
a) Participacion de los estudiantes en los gastos
b) Las donaciones de los ex-alumnos, de la empresa privada y
la ayuda externa
c) Realizar actividades que generen ingresos como los cursos
de corto plazo, investigaciones a la empresa y servicios de
consultoria

4 Redefinir 1a funcién del
gobierno en la ensefianza
superior

Se considera que las reformas planteadas implican cambios en la
relacion entre el gobierno y las instituciones de educacién superior
como una ampliacién considerable de las actividades del sector
privado. Sin embargo, es necesario que el Estado siga prestando
ayuda al sector.

En ese sentido se busca el establecimiento de un marco juridico que
regule estas nuevas relaciones creando incentivos y un mayor
autonomia de las instituciones.

4 Otorgar prioridad a los
objetivos de calidad y equidad

El objetivo de estas medidas es alcanzar una mejor calidad en la
ensefianza y la investigacién y una mayor adaptacién de las
instituciones a los cambios en el mercado laboral. Asimismo, se
busca una mayor relacién con la empresa que permita a este sector
participar en los consejos de administracién de las universidades.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Banco Mundial “La ensefianca superior. Las lecciones
derivadas de la experiencia, Washington 1995.
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La base material de estas modificaciones es que a nivel mundial, la educacién superior ha
presentado dificultades financieras que la han orillado a una crisis de grandes dimensiones
con el consecuente atraso en su infraestructura y en el desarrollo de sus actividades mas
elementales Esta situacién es resultado de la orientacién econdémica de reducir el papel del

Estado y limitar el gasto ptiblico.

Ante esta situacién, gobiemos de las méas diversas orientaciones han optado por impulsar
reformas en este sector, situacién que no ha estado exenta de dificultades. Pese a ello, se
reconace que hay un consenso entre los gobiernos y las instituciones para llevar adelante la

reforma.

Se distinguen tres categorias principales de reformas que han surgido en los tltimos afios:

¥ Complementacién de los ingresos publicos o estatales con ingresos no estatales
¥ Reforma del financiamiento del sector publico

¥ Reestructuracién de las universidades y otras instituciones de ensefianza superior™

Sobre el primer aspecto, de Complementacion de los ingresos publicos, €l Banco Mundial y
otros organismos coinciden en que es necesario diversificar las fuentes de financiamiento,

para lo que se distinguen tres mecanismos para atraer ingresos.

En el siguiente Esquema, se pueden revisar estos mecanismos: las donaciones de ex-alumnos
y de la industria privada; participacion de los estudiantes en el financiamiento y actividades

que generen ingresos.

En relacién a estos mecanismaos, en varios paises en desarrollo, los gobiernos han instaurado
el cobro de derechos de matricula y otros cobros adicionales. Ejemplos de paises son

Australia, Nueva Zelanda.

8 D. Bruce Johnstone, op. cit. p. 7
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Esquema 4: Fuentes Alternas de Financiamiento

Movilizar un mayor
volumen de recursos
privados

v v v

Donaciones de ex Participacion de los Actividades que generen ingresos

. - - (cursos de corto plazo,
alumnos, de la industria estudiantes en el investigaclones contratadas y

privada y ayuda externa financiamiento servicios de consultoria)

Fuente: elaboracién propia, basado en el documento del Banco Mundial, "La educacién superior. Las lecclones
derivadas de la experiencia”. Washington 1993.

Llama la atencién que durante la década de los noventa en Africa se instauraron cobros para
recuperar los costos que genera la manutencién de los estudiantes (el costo de alojamiento y
alimentaci6n). En el caso de América Latina, el Unico pafs que recupera sus costos es Chile.

Sin embargo, se llevaron adelante reformas en Argentina.

Sobre México, se habla de la iniciativa impulsada en 1993 para que los alumnos sufragaran

algunos de los costos. Sin embargo, se comenta el caso de la UNAM

“en otras universidades publicas de México, sobre todo en la Universidad Nacional Auténoma de
México, cualquier intento de introducir un sistema de participacion en los costos ha encontrado wuna

. . - n86
resistencia encarnizada .

A la par de las reformas en las cuotas estudiantiles, en varios paises esta ha ido acompafiada
de becas y préstamos a los estudiantes para pagar el costo de su educacién. Durante los
noventa, el Banco Mundial ha financiado multiples programas para este fin en China, México,

Jamaica.

Otro aspecto de la reforma es el incremento sin precedentes que ha tenido la educacion

privada. Algunos datos sefialan que en América Latina las matriculas se han incrementado al

% D. Bruce Johnstone, op. cit. p.9
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doble en los tltimos aflos. Esta situacién se ha acompariado de una vinculacién mas estrechas

entre las universidades piblicas y la industria.

Un ejemplo puede ser China, donde los ingresos provenientes de esta relacién se

incrementaron en 1995 a 14% de su presupuesto total, contra sélo un 4% en 1978.%

Otros complementos reconocidos al financiamiento estatal se encuentra en las donaciones y
actividades filantrépicas. Varios palses han establecido programas en esta direccién sin
embargo, se reconoce que EU es lider en este tipo de actividades: en conjunto, con las
actividades filantr6picas de la ensefianza superior se recaudaron en 1995-1996, US$14,250

millones.

En relacién a la categorfa denominada Reforma del sector piiblico es muy importante analizar

cudles son los cambios que en los ultimos afios se han realizado a nivel mundial.

Un elemento fundamental es que su objetivo es el de obtener un uso mds eficaz de los
recursos publicos., es decir, esta reforma estd centrada en el c6mo y para quién dar los

recursos.

En algunos casos se han establecido mecanismos de financiamiento basados en f6rmulas, por

ejemplo, el otorgar el presupuesto basado en el desemperio de las instituciones®®.

Este mecanismo vincula los ingresos piblicos a criterios de desempefio como pueden ser: los
titulos concedidos, el tiempo medio necesario para titularse, los resultados de exdmenes a los
graduados, el prestigio académico y criterios para evaluar la vinculacién de las escuelas con el

medio econémico, entre otros.

Un aspecto que es muy importante tiene que ver con la tercer categoria de las reformas, la

reestructuracién de las instituciones de educacién superior.

%7 Para estos datos puede consultarse el texto de D. Bruce Johnstone, op. cit.

# Este elemento es muy importante porque en nuestro pals se discuten al interior de la ANUIES diversos
mecanismos para otorgar el financiamiento y porque en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 se
planted como una prioridad la bisqueda de nuevos esquemas de financiamiento a la educaci6n superior.
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La reestructuracién se refiere a la disminucién o renovacién de las plantas académicas y

administrativas de las universidades.

Es decir, despidos, jubilaciones adelantadas, cierre de instituciones ineficaces o ineficientes,

|a fusién de otras, etc...5’

La reestructuracién también implica una adecwacién de las instituciones a las nuevas

tecnologias, la introduccién de nuevas tecnologias como el internet, ia fibra éptica, etc...

Estos elementos son importantes mencionarlos porque estdn presentes en el debate que a
diario se desarrolla en las universidades sobre el papel del gobierno, el rol del sector piblico y

privado, la mercantilizacién de la educacién, etc...

A pesar del fuerte impulso que ha tenido la reforma a la educacién superior, recientes estudios
del Banco Mundial han demostrado que en regiones como América Latina atin no se cuenta

con los avances deseados.

En particular, se mencionan tres problemas principales(’O

a) Baja tasa de matriculas. Se estima que alrededor de tan sélo un 20% de los jovenes en edad
de estudiar una licenciatura, tiene acceso a ella.

b) Baja inversion en educacion. Los gobiernos de América Latina invierten poco en educacion.

¢) Baja pertinencia. Se considera que con la importancia cada vez mayor del conocimiento y la
innovacién para el progreso econdmico, las universidades necesitan integrarse mds a la

sociedad. En América Latina y el Caribe, esta interaccion es baja.

Se aprecia que la reforma de la educacién superior o terciaria ha sido desigual dependiendo de
las regiones y dentro de ellas. Sin embargo, si se pueden establecer tendencias comunes en

todas ellas.

% Ltama la atencién porque en varias IES de nuestro pais se han llevado a cabo reestructuraciones tomando en
cuenta la jubilacién anticipada del personal y reestructuraciones administrativas para fusionar departamentos o
cerrar otros.

» Holm-Nielsen, Lauritz, et. al, “Cémo procurar las capacidades necesarias para la economia del conocimiento.

El Banco Mundial en Ja Educacién Terciaria en América Latina y el Caribe”, en el Boletin En breve,
Washington Febrero 2003, No 19. Banco Mundial.
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Al respecto, es importante mencionar las conclusiones de otro estudio reciente que elabord el

Banco Mundial .

En este esmdio® se concluye que hay un auge de las fuerzas del mercado en la educacién

terciaria y se plantea la necesaria intervencién del Estado en el sector..
Se menciona que

“En muchas regiones, uno de los legados de la independencia nacional fue el monopolio estatal sobre
la educacion terciaria...

“En la actualidad, esia predominante cultura de los privilegios a expensas del erario se siente cada
dia mds presionada hacia el cambio. Entre las fuentes de esta presion se encuentron la expansion de
la apertura econémica, el creciente pluralismo politico y la mayor demanda de educacion terciaria,
consecuencia del crecimiento demogrdfico y del mayor acceso a los niveles inferiores de la educacién
que han sobrepasado las capacidades del gobierno para sufragar servicios educativos a niveles
superiores.

“La financiacion de la educacion terciaria por parte del gobierno ha descendido en términos relativos
(y en ocasiones incluso en términos absolutos), obligando a los paises e instituciones a considerar
alternativas de financiacién y nuevos modelos de prestacion de los servicios educativos.
Especificamente, el crecimiento de las instituciones privadas como respuesta al aumento de la
demanda ha sido mucho mads rdpido en los paises en desarrollo que en la mayoria de los paises de la
OCDE.

""En muchas parte del mundo la presencia cada vez mayor de instituciones privadas ha modificado de
manera drdstica el patrén tradicional predominante de financiacion y prestacion de los servicios

edvcativos por parte del Estado”"

Estamos ante la presencia de un fenémeno muy importante. De acuerdo a los diferentes
documentos y datos que se han revisado, se concluye que la intervencién del Estado ha
disminuido no sélo en la educacién superior sino en la prestacién de los servicios educativos

y en el financiamiento de la misma.

%l Véase el documento del Banco Mundial, “Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desaflos para la
Educacidn Tenrciana”, Washington 2003, Banco Mundial. Se sugiere revisar el Capitulo 4 sobre las relaciones
entre [ES, Mercado y Estado.

2 Banco Mundial, “Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para |a Educacién Terciaria”,
preparado por Jamil Salmi. Washington 2003, Banco Mundial.
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Este fenémeno se justifica en los cambios que ha nivel mundial ha presenciado el papel del
Estado y la nueva situaciébn econémica basada en el protagonismo del mercado, en la

desreglamentaci6n y privatizacién del sector publico.

Sin embargo, un elemento que puede generar confusion es que, ante esta tendencia hacia la
limitacién de las funciones del Estado en la economia y en la educacién superior, el Banco

Mundial retome como un aspecto importante el papel del Estado.”

La justificacion de la participacién del Estado en la Educacién superior esta sustentada en

tres aspectos:

e Las externalidades que genera la inversion en la educacion superior. Genera beneficios externos
que son esenciales para el desarrollo economico y social

e Por las imperfecciones de los mercados de capital que limitan la capacidad de individuos
académicamente calificados pero econdmicamente desfavorecidos para obtener préstamos que les
permitan acceder a la educacion superior

e Porque desempeiia un papel fundamental en el apoyo a la educacion bdsica y secundaria,

ampliando las externalidades que producen los niveles inferiores de educacion®

Sin embargo, la participacién del Estado estd en constante modificacién. Para estos
organismos debe hacerse a un lado del modelo tradicional de control estatal e imposicién de
reformas y politicas piblicas a otros esquemas de apoyo hacia las instituciones de educacién
terciaria, tanto publicas como privadas para no actuar como ente de control, sino como un

ente mas flexible.

Es decir, el nuevo papel asignado al Estado es el de convertirse en promotor de la educacién
terciaria en base a tres elementos clave: crear un marco de politicas coherente, regular

favorablemente el entorno y ofrecer incentivos a las instituciones.

» Es importante aclarar que esta idea no representa un regreso al protagonismo del Estado. En el Informe de
1997 el Banco Mundial insiste en la necesaria colaboracién entre Estado y Mercado para asegurar ¢l desarrollo
econémico.

* Banco Mundial (2003), op. cit. p. 89-93
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Estos elementos son muy importante porque el Banco Mundial se ha percatado de que no
bastan las reformas sino existe un marco regulatorio coherente que impida el desarrollo de

mas desigualdades o la formacién de nuevos monopolios privados.

Por ejemplo, un sistema dominado por el sector privado genera multiples riesgos. De una
parte, es un poderoso incentivo para que las universidades publicas cambien, por el otro,
genera desigualdades al interior de las Instituciones Publicas que se encuentran sin recursos y

en muchos casos, con pocas posibilidades de allegarse recursos propios.

Desde el punto de vista de la equidad, un mayor nimero de alternativas institucionales para
los estudiantes solamente tiene légica para aquellos que puedan pagar los costos de la
educaciébn © para quienes cuenten con una beca, sitbacién que puede llevar a una
fragmentacion y polarizacién en el sistema, a situaciones en que se tengan en un mismo lugar
dos tipos de universidades las que tiene los recursos y atraen a los estudiantes que puedan
sufragar los costos y las que se queden sin recursos, en el abandono y por lo tanto, con

multiples problemas de calidad.

En el caso de América Latina estas reformas se traducen en upa nueva estrategia para la
educacién terciaria que se plantean como finalidad crear un mercado para la educacién

terciaria y mejorar la capacidad de respuesta del sector pablico y su responsabilidad.
Entre las lineas de accién se mencionan:®

o Formacion de capacidad institucional

o Financiaomiento de férmulas basadas en la compelitividad y el desemperio
o Mecanismos para asegurar la calidad

o Observatorios del mercado laboral

o Créditos educacionales

A manera de conclusién, es importante seflalar que el punto de partida de ambas instituciones

para evaluar la educacién superior es en relacién a su incidencia en la economia.

% Holm-Nielsen, Lauritz B. op. cit. p. 2
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Para la OCDE se trata de la Pertinencia y la adecuacién en los planes de estudio. Para el
Banco Mundial, la crisis fiscal de los Estados abre nuevas posibilidades para que los IES se

vinculen con fa empresa.

Las tendencias que se han revisado tienen una expresién en nuestro pais y han sido la base de

las transformaciones recientes en las universidades publicas.

E! punto de partida de estas modificaciones ha estado en las limitaciones presupuestarias que
el sector ha venido arrastrando en los ultimos afios. Estas limitaciones en el subsidio han
replanteado las prioridades y los vinculos de las instituciones universitarias con el gobiemno,

las empresas y los 6rganos de decisién como la Cdmara de Diputados.

2.2. La crisis econémica y el financiamiento a las IES en México

Otro planteamiento que se hace en esta tesis es ;como ha afectado la crisis econémica el

financiamiento de las 1ES?, ; por qué razones se ha reducido el subsidio?.

Se busca demostrar algunas de las respuestas que ya se han manifestado anteriormente y en
ese sentido, es importante analizar la evolucién del gasto publico en estos afios poniendo

énfasis en los recursos destinados a los pobres y el costo de la deuda.

2.2.1. La crisis economica

En un informe sobre la situacion econémica de México, elaborado durante el periodo de
transicién entre los gobiemnos de Zedillo Y Fox, el Banco Mundial reconocia al gobierno de
Zedillo como exitoso y recomendaba al gobierno entrante, mantener los logros econémicos y

. 9
emprender una serie de reformas estructurales.’

El éxito que celebraba el Banco Mundial correspondia al ritmo de crecimiento constante que

sigui6 la economia después de la crisis de 1994.

% Al respecto, este organismo internacional planteaba que “después de una recesion dura, pero breve, que siguié
ala crisis de 1994, México ha gozado de cuatro anos consecutivos de crecimiento econdmico, con un promedio
anual de 4.9 por ciento durante el periodo 1995-1999” (p.24) y recomendaba mantener estos togros. Giugale,
Marcelo M. “México. Una agenda Integral de Desarrollo para la Nueva Era”, Banco Mundial, Washington 2001.
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Como se puede notar en el Grafico 2, después de un decremento en el PIB del —5.6% en 1995,

la economia se logré recuperar y crecer a tasas que rebasaron el 4%.

La economfa nacional no estuvo exenta de las diferentes crisis financieras que agobiaron la
economfa mundial. Después de la crisis de 1994, en Asia Oriental (1997), Rusia (1998) y

Brasil (1999) se presentaron problemas financieros.

Durante el gobiemo del Dr. Emesto Zedillo, la economfa nacional mantuvo tasas de
crecimiento que rebasaron el 4% de promedio anual. Estos logros estuvieron apoyados en el
dinamismo que mantuvo la economia norteamericana que hizo que no se sintiera la recesién y

en una constante entrada de Inversién Extranjera Directa.

Grifico 2
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Fuente: Elabaracién propia en base a INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales de Meéxico y
Presidencia de la Repiiblica. Anexo Estadistico. 3er Informe de Gobierno 2003. México 2003.

De acuerdo al cuadro 8, en el perfodo que va de 1994 a 2003, el PIB tuvo un crecimiento de

maés del 26%, al pasar de $5 340 953.4 millones de pesos de 1994 a $6 754 773.4 en 2003.
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Cuadro 8

1994 5340 953.4
1995 5039 832.9
1996 53282173
1997 5713238.3
1998 5942 1441
1999 6 152 806.3
2000 6616 167.4
2001 6 615 830.7
2002 6 890 288.1
2003 67547734

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales de México y Presidencia de la
Repiiblica. Anexo Estadistico. 3er Informe de Gobierno 2003. México 2003.

Sin embargo, de acuerdo al Grafico 3, el repunte en las tasas de crecimiento que habfa
sostenido el PIB durante el sexenio del Dr. Emesto Zedillo se ve interrumpido y en 2001, con
el nuevo gobiemo la economia cae a —0.005%, en 2002 se vuelve a recuperar y alcanza un
4.1%, para volver a descender en el 2003 en —1.9. En el 2004 alcanza un ligero repunte de

2% sin que se logren recuperar las anteriores tasas de crecimiento.
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Grifico 3

PIB (Tasas de Crecimiento)
1995-2004
Precios de 2003

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales de México y
Presidencia de la Repiblica. Anexo Estadistico. Jer Informe de Gobierno 2003. México 200J.

Es importante seifalar que para enfrentar la crisis de 1994 el gobierno de Zedillo impulsé una

estrategia apoyado en lograr una estabilidad econémica.

La estabilidad estuvo sustentada en una férrea disciplina fiscal y en el impulso del sector

Sfinanciero.

Ante la crisis de 1994, se instauré un programa para el rescate de la banca denominado

FOBAPROA.

Se impulsaron reformas para proceder a la liberalizacion del sector financiero, acompariada de
cambios en la ley que permitieron una mayor participacién extranjera en el sector y se

transfirieron las pensiones del IMSS a las AFORE.
Las reformas le permitieron al sector financiero jugar un papel muy importante en la

estabilidad econémica al contribuir, durante este periodo, para atraer una mayor cantidad de

Inversién Extranjera Directa.
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Por ejemplo, en el afio 2001, México fue el principal receptor de IED en América Latina y el
Caribe con 24, 730 millones de délares.

El sector financiero participé con el 69% de toda la IED recibida ese afio a pesar de que se
presentaban factores de alarma en el crecimiento de la economia. Esta [ED ha estado basada

en la extranjerizacién del sector.

Las reformas se han reflejado en un repunte del crecimiento del PIB que alcanzé su mayor
nivel en 1997 con una tasa de 7.2%, para continuar con un crecimiento sostenido durante el

sexenio.

Otra medida importante fue la creacién del FOBAPROA para rescatar a los banqueros, el
cual, se convirtié en una carga muy pesada para los contribuyentes pues se movilizaron una
gran cantidad de recursos del presupuesto federal y se limitaron los recursos destinados al

gasto social.

Revisando el Cuadro 9 podemos ver que de 1995 en que se instauré el Programa de rescate
bancario a la fecha, se han destinado mas de $436 397 millones de pesos para salvar a la

banca.

Si sumamos estos recursos con los que affio con afio se destinan al pago de intereses de la
deuda en estos altimos diez afios (1994-2004), se han destinado $2 249 756.4 millones de

pesos que en promedio representan durante ese periodo, mas del 3.3% anual del PIB.

Si comparamos el monto destinado al Costo de la Deuda del Sector Pablico Presupuestario en
2003 con lo destinado el mismo afio al conjunto de la educacién superior tenemos lo

siguiente:

En 2003 se destinaron al primer rubro $190,753.6 y §41,658 millones de pesos al segundo, es
decir, que los recursos destinados a la deuda son cuatro veces mayores que el Gasto Federal
a la Educacion Superior.

Para decirlo de otra forma, la cantidad destinada al pago de intereses de la deuda y a los

Programas de Apoyo Financiero excede a la suma de los recursos destinados a la educacién
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Afo Intereses, comisiones Programas de Total
Y gastos de la deuda publica Apoyo Financiero (@) + (b)=c % del PIB
(a) (b)

1994 130 666 0 130 666 2.4
1985 188 261 411522 229413.2 4.5
1996 187 974.9 43 2489 231223.8 4.3
1897 1512414 71609.2 2228506 4
1998 152 641.3 15613.8 168 255.1 2.8
1999 187 409 21867.3 209276.3 3.6
2000 169 294.4 72921.5 2422159 3.7
2001 168 727.7 45 366.8 214 094.5 3.2
2002 148 008.4 48 438.9 196 447.3 2.8
2003 160 342.5 304111 190 753.6 2.8
2004 168191.7 36368.2 204559.9 2.9

Fuente: Presidencia de la Repiiblica. Anexo Estadistico. 4° Informe de Gobierno 2004. México 2004.

superior durante el periodo que va del 2000 al 2003 y es cuatro veces mayor a lo destinado en
2003 a las IES publicas. Es decir, la suma del Gasto Federal en Educacién Superior

correspondiente al perfodo que va 2000 a 2003 fue de $163 217.4 millones de pesos.

Esta politica de priorizar el pago de la deuda y el rescate bancario limita los recursos
destinados al desarrollo social y constituye una fuerte sangria a las finanzas publicas,
situacién que ha conducido a que los gobiernos, al tener los recursos amarrados, tengan que
elegir entre un conjunto de necesidades (salud, educacién, combate a la pobreza, subsidios...),

a cual de ellas destinar los recursos escasos.

Para ejemplificar esta situaci6n, analizamos el gasto piblico. Desarrollar una politica de

disciplina fiscal representa un estancamiento del mismo y una reorientacion del gasto hacia
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los programas sociales dedicados “‘a los mas pobres”, segmentando el gasto en programas de
combate a la pobreza. Esta disciplina fiscal limit6 los recursos destinados a la politica social

en un porcentaje menor a} 17% anual del PIB.

Si se revisan los datos del Cuadro 10 que corresponden al Gasto Programable que es el rubro
destinado al desarrollo social, vemos que desde 1994, este rubro no rebasa el 17% en cada afio

y que en algunos afos (1995, 1996, 1998, 1999, 2000) no rebasa el 16% del PIB.

Cuadro 10

1994 17.5
1995 16.8
1996 16.9
1997 16.6
1998 15.6
1999 15.5
2000 15.6
2001 16.1
2002 17.2
2003 18.4
2004 16.7

Fuente: Elaboracion propia en base a: Presidencia de la Republica. Anexo Estadistica.
4° Informe de Gobierno 2004. México 2004

La limitacién que sufren los programas de desarrollo social por la disciplina fiscal y los
cambios que ha sufrido la concepcion sobre el papel del Estado en materia social, son algunos

de los aspectos que van a marcar la nueva situacién. De acuerdo a algunos investigadores,
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“en la actualidad estdn abandondndose las politicas re-distributivas tradicionales que se basaban en
la fijacion de precios y subsidios generales, y estan introduciéndose pollticas y programas directos

. . = 97
focalizados en los sectores mas pobres de la sociedad ™’

Estos programas basados en la focalizacién det gasto social y en {a atencidn a los més pobres
han tenido un gran auge en las recientes administraciones a partir de programas como el

Pronasol, el Progresa o bien, el denominado Oportunidades.

El principal programa impulsado por Zedillo fue el Progresa (Programa de Educacién, Salud
y Alimentacién) que inicié sus actividades formalmente un 6 de agosto de 1997. Estaba
basado en becas educativas y apoyos para adquisicién de utiles escolares, un paquete basico
de servicios de salud y apoyos para mejorar ¢l consumo atimenticio y el estado nutricional. En

general se atendieron a 2.6 millones de familias de 53 mil localidades.®

En el caso del gobierno de Fox se instaurd el programa Oportunidades. Para el Banco
Mundial, una caracteristica de este programa es que estd mucho mejor focalizado y es un

programa mas progresivo.

Analizando los datos sobre el Gasto Pablico destinado al combate a la Pobreza tenemos el

sighiente comportamiento:

En el Cuadro 11 vemos que durante el sexenio de Zedillo, el Gasto destinado a la Superacién
de la Pobreza se mantuvo entre 0.95% y 1% del PIB, mientras que con Fox se incrementa
gradualmente la proporcién de recursos destinados a la Superacién de la pobreza hasta
alcanzar un 1.4 del PIB en 2004.

*7 Raczynski, Dagmar. “Estrategias para combatir la pobreza en América Latina; Programas, Instituciones y
Recursos”, p. 12. Santiago de Chile 1995, CIEPLAN-BID.

% Los datos s obtuvieron def documento “Ma4s oportunidades para las familias pobres. Evaluacién de
Resultados del Progresa. Aspectos operativos del programa”™ . México 2000, SEDESOL, PROGRESA.
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Cuadro 11

Afio Total % del PIB

1995 54 787.1 1.08
1996 55 578.0 1.04
1997 54 6492 0.95
1998 57 703.8 0.97
1999 61975.6 1.01
2000 66 592.8 1.01
2001 71320.2 1.07
2002 856316 1.24
2003 84 790.8 1.25
2004 96 441.2 14

Fuente: Elaboracién propia en base a: Presidencia de la Reptiblica. Anexo Estadistico.
4° Informe de Gobierno 2004. México 2004.

De 1995 a 2004 estos recursos se incrementaron en més del 76% al pasar de $54 787.1
millones de pesos en 1994 a $96 441.2 en 2004.

Como se puede apreciar en el Gréfico 4, los recursos destinados al combate de la pobreza

mantiene durante este periodo una tendencia al alza, incrementdndose més los recursos en el

sexenio actual.
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Grifico 4
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Fuente: Elaboracién propia en base a: Presidencia de la Repiblica. Anexo Estadistico. 4° Informe de Gobierno
2004. México 2004.

La importancia de estos aspectos tiene que ver principalmente con las prioridades que en esta
materia han desarrollado las recientes administraciones y que en los hechos, nos demuestran

que las IES publicas no son una prioridad.

Para ilustrar esta idea es importante citar un reciente documento del Banco Mundial. En este
anélisis, se concluye que de 1996 a 2002, el gasto publico en educacion bésica y en salud

adquirieron una orientacion més pro rural y més a favor de los pobres.

En el caso de la salud

“la expansion del gasio publico en el campo de la salud de 1996 a 2002 favorecié a los no
asegurados sobre los asegurados, con lo que se cerré un poco mas la brecha que existe entre los

servicios utilizados por los pobres y los no-pobres™”’

Asimismo, se constata el avance en los Programas focalizados destinados a los mds pobres,

que representan 2.6% del gasto total del gobierno federal.

% Banco Mundial, “Revisién del Gasto Piblico”, p. ii. Washington 2004, Banco Mundial.
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Es importante sefialar que en este estudio se considera a la educacidn superior como un gasto
regresivo debido a que, de acuerdo a éste organismo, beneficia a los grupos de ingreso

superior.

Oftro aspecto que es fundamental en la discusion del sexenio actual esta en las llamadas
reformas estructurales. Antes de la toma de posesién de Vicente Fox, se realiza una reunién
entre los “equipos de transicion” del saliente y entrante gobiernos con funcionarios del Banco
Mundial para analizar la situacion del pais. De este encuentro, surgieron una serie de

recomendaciones que el gobiemo de Fox debia poner en marcha.

Desde la perspectiva del Banco Mundial, el gobierno entrante debia proteger y consolidar los
logros macroeconémicos obtenidos durante el gobierno de Zedillo a través de una serie de

reformas que se resumian en:

Reformas recomendadas por el Banco Mundial

e “Consolidar las ganancias en materia macroeconomica
o Acelerar el crecimiento a través de una mayor competitividad
® Reducir la pobreza a través del desarrollo del capital humano
e Equilibrar el crecimiento y la reduccion de la pobreza
con la proteccion de los recursos naturales

o Lograr fodo lo anterior a través de un gobierno eficiente '™

Para algunos analistas, la crisis que atraviesa el gobierno actual se debe a la incapacidad para
llevar adelante estas reformas y para cumplir las promesas de campafia, que echan por la

borda las expectativas que se pudieron haber generado por el cambio de gobierno.

Analizando con mdas detalle las recomendaciones hechas al gobierno de Fox, podemos

encontrar lo siguiente.

'® Giugale, Marcelo. “México. Una Agenda Integral de Desarrollo para la Nueva Era™, p. 24. Washington 2001,
Banco Mundial.
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“Consolidar las ganancias en materia macroeconémica” significa mantener una disciplina

permanente en materia de gastos y llevar adelante una reforma fiscal.

“Acelerar el crecimiento a través de una mayor competitividad"”, se traduce entre otras
iniciativas ep abrir el sector energético (electricidad y PEMEX), sectores como el agua a las

grandes empresas trasnacionales modificando la Constitucién.'”!

“Reducir la pobreza a través del desarrollo del capital humano”. La prioridad fundamental
esta en proteger a los grupos vulnerables. El riesgo de focalizar la lucha contra la pobreza es
el abandono de servicios sociales de caracter general, que son para toda la poblacién como la
salud o la educacién. Esta situacién supone un cambio en las tareas del gobierno y abre la
posibilidad a la iniciativa privada de suministrar los servicios convirtiendo un servicio publico

de carécter unjversal, es decir un derecho, en un privilegio.'®

Asimismo, como parte de esta estrategia de combate a la pobreza se plantea la necesidad de
reformar las leyes laborales pues para este organismo internacional, a los inversionistas del

NAFTA “les disgustan las regulaciones laborales de México™.'*

“Equilibrar el crecimiento y la reduccion de la pobreza con la proteccion de los recursos
naturales”. El informe hace mucho énfasis en el caso del agua al considerar que hay una

“crisis hidrdulica” por lo que plantea tratarlo como un bien escaso y costoso.

El objetivo es justificar el cobro por el servicio del agua y transferirlo a las manos privadas

para convertirlo en un gran negocio.'m

1°! En palabras del Banco Mundial se lrala de “eliminar 1as barreras que obstaculizan los Nujos de capital privado
rediante la liberalizacidn de los sectores actualmente dominados por monopolios piblicos o cuasipiblicos

(como la energfa) y la aplicacién de regulaciones favorables para la competencia, emprender reformas
estructurales en diversos sectores como agua y transporte™ , p. 25

"2 En relacién a la salud se dice que han surgido nuevas enfermedades como el SIDA que requieren medicinas
de tecnologfa avanzada, por lo que se propone un cambio en el papel del gobierno que de “imponer autoridad y
control se dedique mas a facilitar el suministro privado, asegurando al mismo tiempo el acceso universal a un
quuete bésico™, p 38 ) ) )

En este informe, el Banco Mundial propone: “eliminar el sistema actual de pagos por despido, negociacion
colectiva y contratos obligatorios para la industria (contratos ley); el ingreso obligatorio a sindicatos (cfdusula de
exclusién); la repaniicién obligatoria de utitidades; las restricciones a los contratos temporales; |os requisitos de
?romocionw basadas en la antigiledad”, entre otras medidas, p 40

™ Desde esta ptica, los servicios publicos deben ser suministrados de manera mixta por el sector plblico y los
inversionistas privados, para atraer inversionistas, ¢l Banco Mundial plantea que “una fijacion de precios mas
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“Lograr todo lo anterior a fravés de un gobierno eficiente” es otro elemento fundamental de la

agenda para México.

Como hemos visto, la estrategia del Banco Mundial para el nuevo gobierno se planteaba
profundizar la reforma econdémica seguida durante el gobierno de Ernesto Zedillo como

condicidn para mantener las tasas de crecimiento.

Desde esta perspectiva, si hay cambios entre la administracién del Dr. Emesto Zedillo y la
actual. En el sexenio anterior se establecieron las bases de una reforma que permitiera la
atraccién de inversién extranjera y por lo tanto, una serie de concesiones al capital extranjero.
Sin embargo, como dirfa un funcionario del BM, los inversionistas son caprichosos y buscan

siempre las mejores condiciones para invertir.

El gobierno de Vicente Fox tiene la inmensa tarea de llevar adelante una serie de reformas

estructurales que permita abrir la inversién a los caprichosos sefiores del dinero.

La agenda que ha planteado el Banco Mundial va en este sentido, hacer a un lado la rigidez y
las limitaciones que hay para el libre paso de la inversién. En esa l8gica, hablar de un
gobiemo eficiente es hablar de un gobierno que permita hacer posibles estas reformas, por eso

es necesario tener un Estado eficaz, eficiente.
En el caso de nuestro pals, e} gobiemno ha sido incapaz de llevar adelante )as reformas pues se
ha visto enfrentado a la movilizacién social de los trabajadores y campesinos que buscan

preservar sus conquistas y defender la nacién mexicana que se ve amenazada.

Es importante sefalar que esta agenda retoma en esencia las nuevas concepciones que sobre el

papel del Estado esbozé el Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo de 1997.

Por ejemplo, podemos mencionar tres aspectos que son preocupantes

adecuada producira un beneficio concomitanle: hard que | inversién y preservacién ambiental sea un buen
negocio para el sector privado, tanto en 1érminos de su propia conservacién como en la forma de un socio
prestador de servicios publicos (1a inversién en el agua es un buen ejemplo de esla posibilidad)” , p 42
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¢ En una situacién en que una gran parte del presupuesto federal se destina al pago de la
deuda y al rescate bancario, se genera una situacién de competencia entre diferentes
necesidades para repartir los recursos sobrantes. La premisa de priorizar y focalizar el
gasto publico en proteger a los sectores mas vulnerables es una de las estrategias que para
combatir a la pobreza se ha venido utilizando. En relacién al PIB, representan estos
recursos un porcentaje de mas del | por ciento, una cantidad mayor de lo que se destina al

conjunto de la educacion superior.

Sin dejar de resaltar que el combate a la pobreza debe ser una preocupacién fundamental
de todo gobiemo, priorizar el gasto publico en estos sectores, implica un constante
descuido de 4reas fundamentales para el desarrollo nacional y un abandono de servicios
pablicos que tienen un caracter universal como los sistemas de salud y educacion. Esta
situacion, son el caldo de cultivo de una constante e ineficiente prestacién de servicios que
se genera por la falta de presupuesto y que abre el espacio para la entrada de la inversién

privada alentada por el mismo gobiemno.

¢ La participacién del sector privado en el suministro de los servicios pablicos. La légica
del Banco Mundial es rentabilizar la prestacion de los servicios puiblicos para hacerlos
més atractivos a los ojos de los inversionistas. En el caso del agua tenemos un ejemplo.
Sin embargo, como lo hemos analizado, las recomendaciones también incluyen la salud
para generar un sistema privado de salud con tecnologfa de punta para quien pueda
pagarlo y un sistema de salud bésico para los pobres. En la educacién el objetivo es
alentar la inversién privada ante la falta de recursos o bien, la diversificacion de las

fuentes de financiamiento.

+Romper el caracter social y solidario sobre el que se establecié el Estado-Nacién. No se
puede dejar de lado que la Nacién Mexicana es resuitado de una revolucién y que las
conquistas y garantfas de la que gozan los trabajadores no es un obsequio. Este elemento
se mantiene vivo en la poblacién trabajadora y es un sentimiento arraigado en las
diferentes organizaciones sindicales que ha generado tanto rechazo a las reformas

estructurales.
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Las reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la seguridad social que se buscan aprobar,
ponen en entredicho el cardcter social de nuestra Nacidn e introducen un mecanismo para
explotar la fuerza de trabajo sin ninguna restriccién y para disponer de los ahorros de

miles de trabajadores sin que medie ningiin compromiso.

Sin embargo, varias de las reformas propuestas no han podido ser Ilevadas a cabo por el
descontento de la poblacion, de los sindicatos que en varias ocasiones se han manifestado por

defender sus conquistas sociales.

Esta agenda es importante porque nos permite ubicar la importancia que tiene para los

gobiernos y para los organismos financieros la uriversidad publica.

El desarrollo de la universidad pitblica no es prioridad para estos organismos, pues si fuera

por ellos, este sector no estaria contemplado en el presupuesto federal.

Regresando a los planteamientos iniciales en el sentido de ;como ha afectado la crisis

econbémica el financiamiento de las [ES?, y ;por qué razones se ha reducido el subsidio?.

La crisis parece méas una justificacién para decir que no hay recursos, sin embargo, se ha visto
que una gran parte del presupuesto federal se destina al pago de la deuda y al rescate bancario,
lo que origina una competencia por los recursos restantes que los gobiernos han resuelto a
favor de programas destinados a los mas pobres mediante la focalizacién del gasto, sitvacién

que rompe el cardcter social y solidario sobre el que se establecié el Estado-Nacién.

En esta disyuntiva por decidir en qué invertir el gasto social, se etiqueta al gasto en educacion
superior como un gasto regresivo que sélo beneficia a los segmentos de altos ingresos y se
considera que en estos casos se de ver promover la participaciéon del sector privado en el

suministro de los mismos.
En estas condiciones, el sector educativo y en particular, la educacion superior, ya no es una

prioridad de los gobiernos, por to que la reduccién del subsidio es tan sdlo un resultado de

estas orientaciones mas generales.
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2.3. Hacia una Politica de Estado en el Financiamiento a las IES Publicas

En ese contexto, los recursos destinados a las universidades piblicas se han visto estancados y
se ha dado un impulso sin precedentes a la universidad privada y a la construccion de

Universidades Tecnologicas.

A pesar de que en los Programas educativos se ha establecido a la educacién superior como
vna prioridad y se han planteado metas de alcanzar el 1% del PIB en el caso de la educacién

superior y del 8% para el conjunto de la educacién, no se han podido concretar.

Ante este panorama, los directivos de las principales universidades publicas reunidos en la
ANUIES han establecido un programa para establecer que el financiamiento a la educacién

superior debe ser una responsabilidad del gobierno federal y los gobiernos estatales.

Este movimiento se ha planteado contar con una Politica de Estado para el Financiamiento a

la Educacién Superior.

En este apartado se analizard |a tendencia que ha seguido el financiamiento a las IES y los
efectos que estos cambios han traido en la re-configuracion del sistema educativo de nivel

superior.

2.3.1 E! Financiamiento a la Educacion Superior Publica y la necesidad de

contar con una Polltica de Estado.

El financiamiento es un tema de mucha preocupacién para el conjunto de las Universidades
Piiblicas, pues de su monto depende la puesta en marcha de iniciativas para ampliar la

cobertura, para planear, para llevar adelante las tareas sustantivas de las instituciones.

A través del comportamiento del subsidio podemos definir si este sector es o no prioridad

para los gobiernos.

Es pertinente mencionar que tanto Zedillo como Fox han planteado en sus respectivos Programas

Educativos que 1a Educacién superior es de sus mds altas prioridades.
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En particular, Vicente Fox se planted en su Programa Nacional de Educacion

“Lograr que se incremente anualmente el financiamiento a la educacion superior hasta alcanzar el

1% del Producto Interno Bruto en 2006
Asimismo, se plante6

“Lograr que se incrementen anualmente los recursos del programa para la ampliacion de la oferta
educativa, asi como de aquellos cuyos objetivos son el fomento a la mejora de la calidad de la

educacion superior y su aseguramiento (PROMEP, FOMES, FIUPEA) hasta alcanzar un incremento

total del 30% en términos reales en 2006 """

Otros planteamientos importantes fueron el de operar un nuevo modelo de asignacion del

subsidio y elaborar una iniciativa de ley en materia de educacion superior,

La importancia del tema reside en las posibilidades de planear y sobre todo, en la importancia
que tiene la educacién superior en el desarrollo econémico, en la generacién de cultura y
ciencia, en las posibilidades que tienen los jévenes como medio de promoci6n social, es por
estas razones que la educacién no tiene que ser vista como un gasto sino, como.una inversién

en el futuro del pais.

Para iniciar el estudio del financiamiento a la educacién superior es importante revisar la

forma de asignar los recursos, en particular, el modelo de asignacion.'®

Se distingue que el sistema universitario de educacién superior se compone de:
e Universidades Federales

o Universidades Estatales

¢ Universidades Tecnol6gicas

o [nstitutos Tecnolégicos

¢ Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario

e QOtras Instituciones

1% SEP, “Programa Nacional de Educacion. 2001-2006", p. 216-217. México 2001, SEP.
1% SESIC-SEP, “Aspectos financieros del sistema universitario de educacion superior”, p. 2-7, México Marzo de
2004, SESIC
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El subsidio publico se integra de un componente ordinario y otro extraordinario, la mayoria
de las Universidades Publicas (excepto las federales) complementan el subsidio con

aportaciones federales y estatales.

El Subsidio Federal se compone de

Servicios Personales
Ordinario Gastos de Operacién
Subsidio federa
Extraordinarig) PROMEP. PIFI (FOMES, FIUPEA), PROADU
CAPFCE-FAM-RAMO 33, FAEUP

Ampliacién y diversificacién anual de la oferta educativa

El Subsidio estatal / Son los recursos que complementan al subsidio federal y est4 dado por

los gobiernos estatales

El Subsidio Ordinario es aquel que cubre el gasto corriente que se destina al sostenimiento de

la operacion regular de las [ES publicas.

Se calcula de la siguiente manera: cada afio se asigna un presupuesto irreductible, igual al
costo operativo del ejercicio del afio inmediato anterior, mas un incremento para cubrir el

aumento de costos asociados tanto a servicios personales como a gastos de operacion.

El Subsidio Extraordinario es aquel que asigna recursos destinados a mejorar y asegurar la

calidad de la educacién superior a través de programas.

Los principales programas son el PROMEP (Programa para el Mejoramiento del Profesorado)

y el FOMES (Fondo para la Modernizacion de la Educacidn Superior).

Otros programas son el FIUPEA (Fondo de Inversién para las Universidades Publicas

Estatales con programas evaluados y acreditados); PROADU (Programa de Apoyo al
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Desarrollo Universitario); FAM (Fondo de Aportaciones Multiples); FAEUP (Fondo de

Apoyo Extraordinario a las Universidades Publicas).

La referencia al Modelo de Asignacion del Subsidio se debe a que ha generado una serie de
criticas de la ANUIES por considerar que no responde a las necesidades de las universidades

publicas.

Ademés, es un tema clave en la estrategia del Banco Mundial, de contar con un modelo de
asignaci6n que se base en el desemperfio de las instituciones. Este tema también fue retomado

por Fox en el Programa Nacional de Educacién.

Para las [ES publicas, es necesario contar con un nuevo esquema de financiamiento mediante

el cual

“la asignacion del subsidio y apoyos adicionales se sustente en criterios, lineamientos y principios

conocidos por todas las instituciones y aplicados con transparencia y objetividad """’

Entre las principales inconformidades que present6 la ANUIES estan'%:

¢ Se considera que en los tres afios que Ileva la actual administracion, ha entregado recursos

insuficientes a las [ES publicas que no han permitido cubrir las necesidades minimas.

o No se parte de la identificacion de las necesidades presupuestales reales de las [ES publicas.

o El criterio de tomar en cuenta para asignar el subsidio el tamafio de la plantilla de

trabajadores y académicos no resuelve los problemas de desigualdad.

¢ El subsidio ordinario no siempre cumple la meta de cubrir los costos de operacion y
servicios personales, no se toma en cuenta que los costos por servicios personales se
incrementan y se tiene que destinar mas del 90% a ellos. por lo que los recursos para cubrir

los costos de operacién son insuficientes.

"% ANUIES, “E Financiamiento de la Educacién Superior. Propuestas para la Convencién Nacional
Hacendaria”, p. 14. México 2003, ANUIES,
1% ANUIES, op. cit. p. 15-21
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oEn relacién a la participacion de los Estados es desigual, pues la mayoria no cumple con sus
obligaciones, situacion que genera problemas a las universidades que depende de ellos.

» El subsidio extraordinario ha sido insuficiente para cubrir las necesidades existentes.

Estas inconformidades se han planteado en diversos documentos que ha elaborado la
ANUIES y en particular, se ha criticado el doble discurso de la actual administracién que se
ha planteado a la educacién superior como una prioridad y en los hechos, se hace todo lo

contrario.
Especificamente se tiene el subsidio asignado en los altimos afios.

En 2004 se aprob¢é un presupuesto austero. La ANUIES habia solicitado un incremento de
$7 000 millones para hacer frente a las necesidades bdsicas y la Cdmara de Diputados s6lo

reasigné $2 864 millones, situacion insuficiente.

En el 2005 se presenta una propuesta de presupuesto por parte del Ejecutivo Federal que
contemplaba una disminucion real de 6.9% con respecto a 2004 y que en términos reales
apenas representaba un incremento del 3.3% con respecto al afio 2000, lo que hubiese

rcpresentado un retroceso.

Esta propuesta del Ejecutivo'og que fue rechazada por la Camara de Diputados contemplaba
una reduccion a pasar de $44 300 millones a $42 883.5 millones, es decir, $1 427 millones

menos en términos nominales, en relacién al PIB, bajaria la proporcién de 0.60$ al 0.54%..

En el supuesto de que se hubiera aprobado esta iniciativa habria puesto en riesgo el

funcionamiento de las IES, por ejemplo

Se contemplaba una disminucion del 4.4% en el presupuesto de la UAM
En el caso de la UNAM el recorte era de 4.9%

El IPN con una caida de 8.6% en términos reales

1% Se debe recordar que la propuesta enviada por el Ejecutivo fue rechazada por la CAmara de Diputados y que
se reasignaron recursos 2 las universidades publicas. Sin embargo, este presupuesto se mantiene en controversia
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Ejecutivo ha planteado Ja opci6n de reducir los recursos a las
IES publicas.
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Para las Universidades Estatales estaba prevista una reduccion de $1 252.6 millones que

; sr 110
afectarian sus gastos de operacion.

La propuesta que presenté la ANUIES contemplaba un incremento de $8 063 miliones a la
propuesta enviada por el Ejecutivo. El que no se aprobara esta iniciativa no quiere decir que
las cosas marchen bien, muy al contrario, en varias ocasiones Vicente Fox ha cuestionado las
reasignaciones que los diputados hicieron a la educacién pues considera que en la propuesta
original se contemplaba la satisfaccién de sus necesidades y que es exagerado aumentar

recursos a este sector.'"!

Se puede decir que la educacién superior ha dejado de ser una prioridad para las
administraciones recientes, pues a lo largo de estos diez afios las [ES piiblicas han enfrentado
presupuestos muy austeros que han limitado el desarrollo de sus tareas sustantivas y han
puesto en riesgo los programas que desarrollan para mejorar la calidad y responder al reto de

ampliar la cobertura.

Revisando el Cuadro 12 se podra apreciar que en 1994 el presupuesto fue de $32 265.6

miliones de pesos y en 2003 de $41 658, una tasa de crecimiento del 29%.

En el Grafico 5 se puede ver con més detalle la evolucién del presupuesto. Si bien, hay un
incremento de 1994 a 2003, el presupuesto en esos afios es irregular porque se presentan

algunos aflos como 1995, 1996, 1997 y 2003 con descensos significativos.

1'% yéase ANUIES, “Proyecto de Presupuesto para Educacién Superior 2005”. México 2004, ANUIES e
“Informe sobre el Proyecto de Presupuesto para Educacién Superior correspondiente al afto fiscal 2005 y
estiones realizadas”. México 2005, ANUIES.
M “Exagerado, aumentar recursos a educacién y grupos vulnerables: Fox™, en La Jomada, 1 de diciembre de
2004,p.3
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Cuadro 12

Gasto Federal en

Afo Educacién Superior
1994 32 265.6
1995 28 898.1
1996 27 870.0
1997 275034
1998 35021.2
1999 356933
2000 378433
2001 40 165.0
2002 43 551.1
2003 41 658.0

Fuente: Elaborado con informacién del documento “El financiamiento de la educacion
superior. Propuestas a la Convencion Nacional Hacendaria.” Meéxico 2003, ANUIES
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Estas caidas nos hacen suponer que el presupuesto estuvo, en ese periodo, sujeto a los

vatvenes de las crisis econémica que afrontaba México.

Es importante comparar las tasas de crecimiento de un afio con otro para ver su evolucién.
En los siguientes Cuadro 13 y Gréfico 6, se presentan las tasas de crecimiento del gasto

durante este periodo.

La caida més drastica que tuvo el presupuesto fue en 1995, cuando cayd en —10.4% con
respecto a 1994, al pasar de $32 265 millones de pesos a $28 898.

Esta caida es un reflejo de la crisis que la economia mexicana sufrié en 1994,

Cuadro 13

Ao Crecimiento (%)
1995 ) -10.4

1996 -3.5

1997 -1.3

1998 27.0

1999 19

2000 6.0

2001 6.1

2002 84

2003 -4.3

Fuente: Elaborado con informaci&n del documento “El financiamiento de la educacion
superior. Propuestas a la Convencion Nacional Hacendaria. ™ México 2003, ANUIES
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Grdfico 6

. . o Gasto Federal en Educacién Superior
| Tasas de Crecimiento (%)
| Millones de Pesos de 2003
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Fuente: Elaborado con informacién del documento "“El financiamiento de la educacién
superior. Propuestas a la Convencion Nacional Hacendaria ”. México 2003, ANUIES.

De 1995 a 1996 el presupuesto siguio cayendo en —3.5% hasta alcanzar la tasa de crecimiento

m4s alta del periodo en 1998 cuando aumenté en un 27%.

En términos absolutos tenemos, de acuerdo al Cuadro 13 que el incremento de 1998 recupera
los niveles anteriores a la crisis de 1995-1997 en que se tuvieron tasas de crecimiento
negativas. Si comparamos el presupuesto de 1998 con respecto a 1994 se ve que hay un
aumento del 8.5%, pues pas6 de $32 265.6 a $35 021.2, lo que nos indica que en 1998 se
alcanz6 a recuperar el nivel observado en 1994 y a partir de ese afo se mantienen tasas de

crecimiento muy constantes hasta la caida de la tasa de crecimiento en el 2003.

La importancia de este incremento es que después de una etapa de austeridad, se presentan
buenas expectativas en la economia pues en 1997 se habia logrado un extraordinario

crecimiento del PIB del 7% y se esperaba que esta tendencia continuara en 1998.

Estas expectativas estaban presentes cuando se determiné el presupuesto de 1998. Sin
embargo, a principios de afio, las previsiones fallaron a causa de la cafda en los precios del
petréleo.

En marzo de 1998 se realiza un ajuste en el presupuesto educativo que afectara a las IES

piblicas: el presupuesto de la UNAM se ajusta en $175 millones; el del IPN en $38 millones
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y la UPN en $5.5 millones. El tnico sector que no se altera es el de la construccion de

Universidades Tecnol6gicas.''?

Por ultimo, es importante revisar la proporcion que el Gasto asignado a la educacién superior

representa con respecto al PIB.

Hay que recordar que Vicente Fox se comprometi6 a incrementar gradualmente los recursos

destinados a este sector hasta alcanzar el 1% del PIB en 2006.

En el Cuadro 14 se puede analizar esta variable. En €| se aprecia un comportamiento
inconstante que tiene su nivel mas bajo en 1997 con un porcentaje del 0.48% con respecto al

PIB hasta alcanzar su nivel més alto en el 2002 cuando llega a 0.63% del PIB.

Cuadro 14

,g i bt 2 Laarriy b ;o o
Gasto Federal PIB %

Ao

1994 32 265.6 5340 953.4 0.6
1995 28 898.1 5039 832.9 0.57
1996 27 870.0 5328 217.3 0.52
1997 27 503.4 5713 238.3 0.48
1998 35021.2 5942 1441 0.59
1999 35693.3 6 152 806.3 0.58
2000 378433 6616 167.4 0.57
2001 40 165.0 6615 830.7 0.6
2002 435511 6 890 288.1 0.63
2003 41658 6754 773.4 0.61

Fuente: Elaborado con informacién del documento "El financiamiento de la educacion
superior. Propuestas a la Convencion Nacional Hacendaria * México 2003, ANUIES.

' véase SHCP. “Informe que rinde e! Ejecutivo Federal por conducto de 1a SHCP sobre la aplicacién de los
articulos 45 Fracci6n 11 y décimo cuarto transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para
el Ejercicio Fiscal de 1998”, en Gaceta Parlamentaria, Aflo 1, Numero 0, México viernes 6 de Marzo de 1998.
Cémara de Diputados.
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Sin embargo, en términos de la iniciativa del gobierno federal para que estos recursos llegaran

al 1% del PIB se puede apreciar que no se ha cumplido.

Antes de avanzar en el debate es pertinente preguntarse por las razones de este abandono a la

educacién superior.
Desde una perspectiva economica, el Estado ajusta sus prioridades para atender las
necesidades bésicas. En el caso de la educacién, esto quiere decir que para el gobierno, la

educacion bisica es prioritaria sobre la superior.

Esta situacién se legaliza en 1993 mediante la reforma al Art. 3° Constitucional. En su

fraccion IV y V, el nuevo articulo ya reformado dice a la letra

Art. 3% Fraccién 1V. “Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita”™

Y, en su fraccion V agrega

Art.3% Fraccion V. "Ademads de impartir preescolar. primaria v secundaria, sefialadas en el primer

parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la

L . . o113
educacién superior necesarios para el desarrollo de la Nacién ™.

Para algunos investigadores la reforma es ambigua

“En la Reforma de este articulo en 1993, el Congreso dejo esta ambigiiedad porque los partidos

politicos no lograron un consenso; se establecié que. ademds de impartir educacion bdsica, el Estado

o 114

promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la educacion superior

Otros investigadores como Romualdo Lépez Zarate consideran que no hay tal ambigiiedad y

sefiala al respecto que

“se podria decir que en la modificacion constitucional introducida en 1993 se pretendié dejar claro

que la obligacién que asume plena y completumente el Estado es con respecto a la educacién bdsica

" EUM. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. México 1999, Miguel Angei Porria.
" yéase el trabajo coordinado por Javier Mendoza, Pablo Latapi y Roberto Rodriguez. “La UNAM. El Debate
pendiente”, p. 16. México 2001, UNAM-CESU-Plaza y Valdés. Coleccién Educacién Superior Contemporanea.
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publica y ya no asume la obligatoriedad con esa claridad y responsabilidad para con la educacion
nils

Superior
La situacién de austeridad y abandono al que se ha sometido a la educacidn superior parte de
esta interpretacidn del Articulo 3° en el que el gobierno no estd obligado a financiar la

educacion superior. Su obligacion es atender y promover este nivel educativo.

La modificacién del Articulo 3° vino acompafiada de un viraje en el financiamiento a la
educacién superior dando mayor importancia al mejoramiento de la calidad educativa y al
fortalecimiento de los sistemas de evaluacién enmarcados en una profunda crisis presupuestal

en las universidades piblicas.

Esta situacién ha orillado a las [ES publicas a buscar mecanismos de financiamiento alternos
como medio para hacer frente a la austeridad presupuestal. Lo nuevo del proceso esta en la

aparicién de diversos mecanismos para complementar el subsidio piblico.
De acuerdo a algunos investigadores

“Los cambios en el esquema de asignacion de recursos en el marco de la diversificacién de canales
financieros representaron una modificacion significativa de la relacidn histdrica entre el gobierno

Jederal y las universidades . Hie

Por ejemplo, de acuerdo a informacién de la ANUIES'"

“Un aspecto que es importante resaltar es que todas las 1ES han realizado esfuerzos crecientes para
la diversificacion de sus fuentes de financiamiento. Tanlo las universidades, como las instituciones
tecnolégicas y los centros de investigocién vienen apuntalando esta politica, que les ha permitido
resolver parcialmente algunos de los problemas financieros que enfrentan, fortalecer su
infraestructura y cubrir los gastos de operacion. Tan sélo la UNAM, en 2003 generé cerca de 31 300

millones, la Universidad de Guadalajara $600 millones y la Universidad Autonoma del Estado de

""$ { Spez Zérate, Romualdo, “E! Financiamiento a 1a Educacion Superior, 1982-1994”, p. 25. México 1996,
ANUIES. Coleccién Bibtioteca de la Educacidn Superior.

"¢ Vease el trabajo de los investigadores Kent, Rollin; Didou, Sylvie y Wietse de Vries. “La politica Financiera
del Gobierno Federal hacia las Universidades Pablicas en México en los afios 90”, p. 62, en Revisla Paraguaya
de Sociologfa, Vol. 33, No 97, Paraguay Septiembre-diciembre de 1996. pp. 46-69. Paraguay 1996, Centro
Paraguayo de Estudios Sociolégicos.

"7 ANUIES, “El Financiamiento de la Educacién Superior. Propuestas paca fa Convencién Nacional
Hacendaria”, p.18. México 2003, ANUIES.
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Meéxico cerca de $400 millones. Para algunas IES estos ingresos llegan a representar la quinta parte

de su presupuesto .

Y agrega,

“La politica adoptada por las IES para generar recursos propios, ademds de contribuir a la
resolucién parcial de sus requerimientos financieros, responde a su vocacion de fortalecer los
vinculos con el sector productivo del pais, asi como para ampliar los servicios que ofrece a la
sociedad.

Sin embargo, siendo necesario persistir en estos esfuerzos, debe de reconocerse que la generacién de
ingresos propios enfrenta limitantes, por la posible desnaturalizacion de las IES como instituciones
publicas no lucrativas, asi como ante el eventual riesgo que implicaria desatender sus funciones
sustantivas. Dado el cardcter no lucrativo de las actividades y servicios que brindan a la sociedad, la

. . . . nwliR
elevacion de los ingresos propios se enfrenta a un limite

La discusion de los ingresos propios o fuentes alternas de financiamiento es un elemento de

primer orden en el debate sobre el futuro de la educacion superior.

Es un hecho que las universidades que se han allegado recursos por vias alternas han resuelto

parcialmente algunos de sus problemas inmediatos.

También es cierto que los ingresos extraordinarios no han resuelto el problema de fondo que
significa el decremento del subsidio federal y si en cambio, es un elemento que implica
muchos riesgos para el cardcter publico de las IES y que, como sefiala correctamente la
ANUIES, lo que est4 en juego es la desnaturalizacion del caracter de las universidades

publicas.

La desnaturalizacion se puede entender como un proceso mediante el cual, las instituciones se

alejan de sus funciones sustantivas y de su cardcter no lucrativo.

18 ANUIES (2003), op. cit., p. 19
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En un Encuentro realizado en las instalaciones del CEICH en febrero de 2005''°, diversos
especialistas debatieron el tema de los ingresos propios y del financiamiento a las IES

publicas.

Desde la perspectiva de varios especialistas' ?°, esta tendencia hacia los ingresos propios debe
de manejarse con mucho cuidado porque en una situacién como la que enfrentamos de
escasez de recursos recibir, por ejemplo, los $1 600 millones de ingresos propios en la
UNAM durante 2004, no es nada desdefiable, son necesarios y mas si esa tendencia refleja

una relacién de mas colaboracién con los sectores productivos y el sector publico.

En el caso de la UAM se estima que de 1996 a la fecha se han recolectado $1 000 millones de
pesos. En oftras instituciones como la Universidad Veracruzana se han puesto en marcha
proyectos auto-financiables de educacién continua y es comiin ver campaiias de

comercializacion de los servicios educativos.

Estos ejemplos junto a las campaiias en la Universidad de Guadalajara y la del Estado de
Meéxico nos permiten observar que hay un giro muy importante en las IES publicas hacia la

busqueda de ingresos propios.
Para ilustrar esta tendencia, analizaremos el afio de 1997 mediante el Cuadro 15.

En este afio, las IES publicas en su conjunto recibieron mas de $30, 430.5 millones de pesos
de Subsidio Federal.
De Subsidio Estatal recibieron $6, 453.1 y de Ingresos Propios captaron en conjunto

$3, 641.9.

Como se puede ver, existe una enorme disparidad en la asignacién de los recursos pues hay
universidades estatales que reciben un porcentaje muy reducido de Subsidio [statal, en las
Universidades de Colima y de San Luis Potosi los recursos estatales no rebasan el 8.5% de

sus Presupuestos totales y en el caso de la Universidad de Nayarit apenas recibe un 6.05%.

19 Se refiere al 2° Encuentro de Auto Estudio de tas UPM's, realizado de) 7 al 11 de febrero de 2005 en Jas
instalaciones del CIICH de la UNAM que conté con la participacién de numerosos investigadores, académicos,
funcionarios de la ANUIES y la UNAM, asi como representantes de la Comisién de Educacién de Ja Camara de
Diputados.

' En el 2° Encuentro de Auto Estudio de las UPM s, los doctores Eduardo Ibarra Colado y Luis Porter
argumentaron sobre la importancia de los Ingresos Propios.
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Total

Institucién Tipo de Subsidio General
Faderal % Estatal ingresos %
% Proplos
UAA 1734 60.33 51.2 17.81 62.8 21.86 287.4
UABC 440.0 47 1 3235 34.64 170.4 18.24 933.9
UABCS 105.6 79.86 194 14.67 72 5.48 1322
UAC 120.1 65.75 513 2808 1.2 6.17 182.8
Unacer 65.9 50.29 37 28.34 280 2137 131
UA Cosh 327.4 41.38 3384 42.77 1253 15.84 7911
U Col 374.0 85.48 184 8.78 251 576 4375
Unach 209.2 62.99 &88.9 21.06 52.9 15.95 332
UA Chih 203.1 45.76 139.8 31.48 101.0 2278 4439
UACY 2204 62.94 89.3 25.51 40.4 11.54 350.1
UJED 264.2 84.76 32.4 104 15 4.84 3118
U Glo 284.9 52.12 157.4 28.79 104.3 19.08 546.6
UA Gro 495.4 88.16 547 9.74 1.8 21 561.9
UAEH 213.9 58.48 59.6 16.3 92.2 2522 365.7
UdeG 12196 46.85 11872.7 46.01 186 7.15 26033
UAE México 349.1 38.77 368.2 40.89 183.2 20.34 900.5
UMSNH 433.3 62.41 195.4 28.14 85.8 9.45 8943
UAE Morelos 213.2 69.46 47.8 15.58 459 14.95 306.9
UA Nayanit 2798 90.3 18.7 605 113 3.65 309.8
UANL 13133 56.81 8324 36.01 165.9 718 23118
UABJO 2015 8351 229 9.51 16.8 6.98 241.2
UAP 889.6 67 92 2339 17.85 186.2 1422 1309.7
UAQ 2781 69.14 548 13.62 69.3 |7_24 402.2
UQRoo 422 52.17 37 41.68 4.9 8.15 80.8
UASLP 504.5 66.02 64.3 843 195.2 25.55 784
UAS 990.5 82.35 149.9 12 55 54.9 459 11953
UNISON 2421 46 34 262.9 50.34 17.3 3.32 5223
WIAT 183.3 5178 1325 37.44 381 10.78 353.9
UAT 624.1 505 4329 35.03 178.9 14.48 12359
UA Tlaxcala 1321 72.17 345 18.83 16.4 9.0 183
uv 827.2 40 801.1 511 139.5 89 1567.8
UADY 463.8 81.91 533 9.43 49 8.66 566.1
UAZ 374.3 83.05 53.6 11.91 227 5.05 450.6
Subtotal 12 860.3 6453.1 24962 21809.8
UNAM 10900.4 93.41 0 4] 768.4 6.59 11668.8
uam 19736 94 64 0 0 111.8 5.6 20854
UPN 328.9 95.98 0 0 13.7 4.02 34286
IPN 43673 94.5 0 0 251.8 55 48191
Subtotal 17 570.2 0 11457 187159
TOTAL 304305 6453.1 38419 40 525.6

Fuente: SESIC. “Ejercicio presupuestal 1997, citado en el articulo "Los nimeros del ayer” en U2000, crénica
de la Educacién Superior. Editor Tonatiuh Ramirez Peraza. p. 3. Meéxico, Lunes 30 de noviembre de 1998, asio

X, Niimero 28], Servicios de Investigacion y Desarrollo Educativo.

102



Por el contrario, hay instituciones como la UNISON cuyo Subsidio Estatal rebasa el 50% de

los Ingresos totales.

Asimismo, hay universidades como la UNAM, la UAM, la UPN que por su caracter, s6lo

reciben recursos del gobierno federal.

En cuanto a los ingresos propios se aprecia que varian entre instituciones, pues hay
universidades como la UA de Guerrero cuyos Recursos Propios s6lo representan 2% de su
Presupuesto total y otras como la UA del Estado de Hidalgo o la UA de San Luis Potosi que

en ese afio sus Ingresos Propios representaron mas del 25% de sus presupuestos totales.

En el caso de la UA de San Luis Potosf sus Ingresos Propios fueron tres veces mayores que el

Subsidio Estatal recibido y representaron 40% del Suosidio Federal.

En cuanto al monto, las IES piblicas que més Ingresos Propios captaron en 1997 son:

la UNAM, que captd $768.4 millones de pesos; la UASLP con $195.2; la UAP capt6 $186.2;
la UAEM con $183.2; la UAT $178.9: la UABC $170.4; la UANL $165.9 y la UV con
$139.5.

Una primera conclusion de este andlisis es que existen una serie de disparidades en la
captacion de los Ingresos propios que varian dependiendo del tipo de institucion (tamarfio,
areas del conocimiento) y la regién en que se ubican las universidades publicas.

Este aspecto refleja los distintos grados de vinculacion que existen y las diferencias regionales

que hay entre las IES publicas.

Estas disparidades también se presentan al interior de las instituciones y entre las areas del
conocimiento. Por ejemplo, en la UAM, la unidad que recibe mas recursos propios es la de
Iztapalapa, donde se ubican las dreas cientificas en contraparte con unidades como

Xochimilco en donde predominan las &reas sociales.

Dentro de cada institucién varian también los tipos de recursos alternos que se reciben, pues

no hay una regla general que pueda aplicarse en las instituciones.
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En cuanto a la clasificacién de las fuentes alternas de financiamiento, se tienen tres tipos, que

[lamaremos.
Fuentes Alternas de Financiamiento'?'
Forma 1 |:> Donaciones de ex alumnos, empresas, fundaciones.
Forma2 > Cuotas de los alumnos
Forma3 C—— > Recursos provenientes de convenios, asesoria y actividades

que generan ingresos (educaci6én continua)

De acuerdo a la ANUIES entre las principales Fuentes Alternas de Financiamiento se

encuentran:

» Cuotas por servicios

o Prestacién de asistencias técnicas

e Asesorias

o Servicios de investigacion y desarrollo tecnologico
dirigidos al sector productivo

o Cursos de educacién continua

» Venta de productos

¢ Donativos

o Ingresos de entidades financieras universitarias y

recuperacion del gasto por servicios y productos financieros.

En‘los Gltimos afios las formas | y 3 se han convertido en las principales fuentes de ingresos

propios y en un elemento de vinculacién con el sector productivo y el publico.

La importancia que adquieran este tipo de ingresos no deben de alejarnos del problema
principal: la responsabilidad que tiene €l Estado de financiar la educacién superior y la

importancia, para el desarrollo nacional, de invertir en este sector.

"2 Véase la tipologia que establece el Banco Mundial en ~La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la
experiencia”. Washington 1995, Banco Mundial.
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En esa idea, la ANUIES ha elaborado una iniciativa muy importante para contar con una

Politica de Estado en el Financiamiento de la Educacion Superior'?.

Esta iniciativa contempla principios bésicos y compromisos claros para los actores que

participan en la educacién superior, Estado, Camara de diputados e Instituciones.

Entre los principios basicos que establece la ANUIES estan: la institucionalizacién,

suficiencia de recursos asignados, equidad, transparencia, corresponsabilidad.

Estos principios plantean un escenario en el que, més alla de los cambios de gobierno y de los
partidos, se asegure legalmente y permanentemente un subsidio suficiente que permita atender

las necesidades que surgen del desarrollo de la educacion superior.

Considerando la diversidad de las Universidades Publicas. es fundamental que existan las
mismas oportunidades y una serie de criterios claros en Jos mecanismos de distribucién y

asignacién de los recursos publicos. asi como transparencia en el manejo de los mismos,

Para que sea posible este escenario, las universidades se comprometen a un correcto manejo

de los recursos y por lo tanto, a rendir cuentas.

En el esquema de la ANUIES, el Estado tiene compromisos muy claros: incrementar los
recursos destinados a la educacidn superior y el porcentaje con respecto al PIB hasta alcanzar
un 1.5%; incrementar la participacién de los estados en el financiamiento y los recursos

extraordinarios como PROMEP, FOMES. etc...

En cuanto a las Instituciones puablicas, un compromiso muy importante es profundizar sus
programas de reforma académica, someterse a las auditorias, hacer un uso eficiente de los
recursos recibidos y algo muy importante, diversificar sus fuentes alternativas de

financiamiento.

22 ANUIES, “Propuesta de Lineamientos para una Politica de Estado en el financiamiento de la Educacién
Superior”, aprobado en la XX Sesién Ordinaria del CUPIA, México 2003. ANUIES.
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En resumen, se considera que las recomendaciones del Banco Mundial y de la OCDE son
importantes para entender la evolucidn de la educacién superior en nuestro pais. Varias de

estas recomendaciones han sido retomadas por el conjunto de las IES.

En cuanto a la caida en el subsidio educativo, se ha visto que es resultado de un cambio en el
papel de las universidades pablicas, pues con la modificacién del Art. 3° en 1993 se le quita al

Estado la responsabilidad de financiarlas y s6lo se compromete a promoverlas.

La Reforma a la educacién superior trae consigo un replanteamiento en la relacion
universidad-Estado que se expresa en los insuficientes recursos publicos asignados a este
sector, en la reduccién de las matriculas de las universidades piblicas tradicionales y en una

tendencia a flexibilizar y acortar los planes de estudio.

Una primer lectura de estos cambios se encuentra en la pérdida de importancia de las 1ES
plblicas ya que son sustituidas por las novedosas Universidades Tecnoldgicas y el desarrollo

de la educacion privada.

2.3.2 Panorama de la Educacion Superior en México

Durante la década de los noventa, se emprende una profunda revision de la politica educativa
y en particular, en e} Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) se establecen lineas

estratégicas para atender la cobertura, calidad, equidad y pertinencia de la educacion superior.

En este programa se reconocian varias de las insuficiencias que prevalecian y que en su

momento habia diagnosticado la OCDE.:

“estdndares del profesorado bajos

equipamiento académico insuficiente (en laboratorios, bibliotecas y medios informdticos)
vinculos limitados de las instituciones con la sociedad y la economia

incremento de la matricula sin conexion con las necesidades del entorno econdmico
Jalta de programas de corta duracion

. L . ’
baja eficiencia terminal. 2

2 SEP, “Memoria del quehacer educativo (1995-2000)", p. 406-407. México 2000. SEP.
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En esta administracién es donde se desarrolla una de las principales criticas al tamario de
diversas universidades. La causa de los problemas que presentaba el sector de la educacién
superior estd —desde esta vision- en el desenfrenado y excesivo crecimiento de las
universidades (en particular la UNAM, el IPN, la UPN, la Universidad de Guadalajara).

Para esta vision, desarrollada al interior de la Subsecretaria de Educacién Superior e

Investigacién Cientifica

“cierto niimero de instituciones mexicanas de educacion superior, principalmente universidades, han
excedido por mucho el tamafio y la heterogencidad deseables para su sana gobernabilidad y para su
Suncionamiento continuo con altos estdndares de calidad. El fenémeno fue consecuencia de soslayar
durante muchos arios la experiencia internacional a este respecto: los paises con mayor tradicion y
cobertura en la educacion superior aprendieron empiricamente que, si bien no se puede definir a
priori y con precision el tumano optimo de una institucion de educacion superior, con seguridad éste

se encuentra en el intervalo de 2 000 a 20 000 alumnos (...)

"Esta nocion se pone de manifiesto en el hecho de que ninguna universidad del mundo reconocida por

tener calidad razonablemente homogénea y de nivel aceptable tiene mds de aproximadamente 35 000

estudiantes '

En aquel entonces, el subsecretario encargado de la educacion superior en la SEP era el Dr.
Daniel Reséndiz. Se comenta esto porque antes de concluir su periodo, elaboré un libro donde

se dieron a conocer con méas detalles sus planteamientos.

En su libro'® el Dr. Daniel Reséndiz elabora un comparativo entre las universidades

mexicanas més grandes y |as de otros paises como Inglaterra, EU y Francia.'®

De acuerdo a este comparativo las universidades de mayor tamafio son

Universidades de Estados Unidos

Pennsylvania State University : 34 951
University of Wisconsin-Madison: 28 984
University of Illinois-Urbana Champaign: 27 452

"2 SEP, op. cil. p. 413
' yéase el libro: “Futuros de la Educacién en México™ de Danie) Reséndiz. México 2000, Siglo XXI Editores.
126 4.0

Ibidem

107



University of Michigan-Ann Arbor: 24 01
Harvard University: 6 704

Massachussets Institute of Technology: 4 307
Yale University: 5 440

Universidades de Inglaterra

Manchester Metropolitan University: 28 366
University of Leeds: 26 676

Victoria University of Manchester: 24 329
University of Sheffield: 23 875

University of Birminghan: 23 257

Universidades de Francia
Par(s 1: 35 724

Parfs X: 34 550

Nantes: 32 984

Parfs VI: 30 782

Toulouse [11: 27 920

Universidades en México

UNAM: 261 441

IPN: 172 469

Universidad de Guadalajara:146 810
Universidad Auténoma de Nuevo Leén 100 136

Efectivamente, las instituciones mexicanas exceden con mucho las dimensiones de las
principales universidades de Inglaterra, EU y Francia, aunque el nimero no tiene nada que ver

con la baja calidad.
Si se revisan las matriculas de las demds universidades estatales y federales de nuestro pals,

encontramos que hay 13 universidades (de 37) que exceden el tamaiio ideal que se establece

en ¢l documento de la SEP.
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La salida de las autoridades ante esta situacién fue la de racionalizar el crecimiento de la
matricula en las universidades publicas y alentar el crecimiento de instituciones no
universitarias para paliar la falta de instituciones con programas cortos y reorientar la

matricula hacia carreras que respondiesen mas al entorno econémico.'?’

En particular, se tomé la determinacién de que las universidades que excedieran los 5 000

alumnos, debian de congelar su matricula.

En resumen, en este periodo no se ha construido una sola universidad piblica y si en cambio,
se ha dado prioridad al incremento de la oferta privada y a la modalidad de Universidad

Tecnolégica.

Es importante sefialar que sélo durante el sexenio del Dr. Emesto Zedillo, la educacién
superior privada habrfa crecido en aproximadamente 324 000 estudiantes, es decir, casi se

habfa duplicado.

Por su lado, las modalidades no universitarias habian alcanzado un crecimiento vertiginoso
durante ese sexenio al pasar de una matricula de aproximadamente 4 000 alumnos a mas de

50 000 y habia llegado a la mitad de este sexenio a 63 000.

En el caso de este tipo de ensefianza es necesario detenerse para hacer algunas observaciones.
El objetivo de este tipo de instituciones es el de promover un conjunto de egresados de
mandos medios que es equivalente al Profesional Asociado (As6ciate Degree) de Estados
Unidos.

Entre las caracteristicas de estas carreras se puede mencionar

o Dos afios de duracién (35 h/semana, 45 semanas/ano)

o Curriculum con 70% de contenido practico y 30% de teoria

o Orientacion laboral acorde con las necesidades y potencial de la region respectiva

'7 Es importante seffalar que la reorientacién de la matricula responde también al hecho de que en México, 40%
de las matricula se concentra en ¢inco carreras: contaduria piblica, derecho, administracién, medicina e
ingenieria.
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» Actividad extracurricular para complememar la formacion integralmente

e Flexibilidad de ampliacion o cierre de matricula de cada programa. segun estimacion de la
demanda laboral

o Matricula no mayor a 3 000 estudiantes por ambos turnos

# Evaluaciones por expertos internacionales

s . A
@ Relacion con el sector prwado”

Durante el sexenio de Vicente Fox, las cosas no han variado mucho. En el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006 se plantean como objetivos clave lograr una mayor
cobertura y mejorar la calidad de la ensefianza. Asimismo, plantea que la educacién superior

es una prioridad de su gobierno.

En el aflo que asume la Presidencia, la matricula que corresponde al rubro de profesional
técnico era de 53 633 que representaba 2.6% de la matricula total y en Licenciatura se tenia

una matricula de | 664 384 alumnos, que es el 81.3% del total.

En cuanto a la proporcién de IES piblicas y privadas. las IES publicas representaban 68% de

la matricula total.

Entre sus principales retos se plantea la idea de flexibilizar los programas de las universidades

piblicas y continuar con el impulso al sistema de Universidades Tecnolégicas.

Un objetivo es que la matricula de técnico superior o profesional asociado se incremente de

53 633 enel 2000 a 150 000 en el 2006.

En este contexto, es importante revisar el comportamiento de la matricula en el periodo del
ciclo escolar 1989-1990 a 2002-2003, con el objetivo de conocer en qué segmentos se ha

concentrado el crecimiento de la educaci6n superior.

Es importante sefialar que el sistema de educaci6n superior se compone de varios

subsistemas: en principio, por el privado y el publico.

128 SEP (2000, op. cit. p. 416-424
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En el caso del sistema piiblico, que es1a a cargo de la Subsecretaria de Educacion Superior e

Investigacion Cientifica se compone de:

Universidades  Estatales,.  Universidades Federales. Universidades  Tecnologicas,
Universidades Politécnicas, Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario y Otras

Instituciones.'?

En el cuadro 16 tenemos la matricula total de educacion superior y la que corresponde a las

IES publicas y privadas.

Cuadro 16

nstAi.ﬁ;éi(ones}. I
Ciclo Piblicas Privadas Total
1989-1990 989 110 223690 1212800
1990-1991 976 463 229637 1206 100
1991-1992 1 024 900 243 900 1268 800
1992-1993 990 900 264 300 1255200
1993-1994 1032 300 280 600 1312900
1994-1995 1052 500 301 900 1 354 400
1995-1996 1115100 339 900 1455 000
1996-1997 1144 000 374 100 1518 100
1997-1998 1199312 421023 1620 335
1998-1999 1245089 481 548 1726 637
1999-2000 1296 349 548 315 1844 664
2000-2001 1313532 605 416 1918 948
2001-2002 1363 689 650913 2014 602
2002-2003 1411712 686 792 2098 504

Fuente: Elaborado con datos del documento de la SESIC. “Aspectos financieros del
sistema universitario de Educacion Superior™. México 2004, SESIC

129 Los datos sobre la composicién del Sistema de Educacion Superior se consultaron en el documento de la
SESIC, “Aspectos financieros del sistema universitario de Educacién Superior”, México 2004, SESIC-SEP
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Se puede apreciar que la matricula total pasé de | 212 800 alumnos en el ciclo escolar 1989-

1990 a 2 098 504 en el ciclo 2002-2003, es decir, crecid en un 73%.

La matrfcula de las IES piblicas pas6 de 989 110 estudiantesa 1 411 712, con un crecimiento

del 43% en el mismo periodo.

En el caso de las IES privadas pasaron de 223 690 a 686 792 alumnos en el mismo perfodo,
creciendo con una tasa alta de 207%. Esto quiere decir que en ese periodo, la matricula de la

educacion superior privada se incremento dos veces.

Si revisamos el Grafico 7 se podré apreciar que a medida que crece la matricula total, se va
incrementando la proporcién de la matricula de las IES privadas con respecto al total y la que

corresponde a las IES publicas se queda rezagada.

Grifico 7

Matricula Escolarizada de Educacion Superior
Licenciatura y Profesional Técnico ;

2500000

2000000 =

1500000 -

Alumnos

1000000

500000

. . ; .
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universitario de Educacion Superior”. México 2004. SESIC.
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En términos de participacién porcentual con respecto al total, en el ciclo 1989-1990 la
educacién superior privada representaba alrededor del 18% del total de la Matricula total de
educacién superior, y en el ciclo 2002-2003 se increment6 su participacion a 33%. (véase
Cuadro 17).

Cuadro 17

olariz

Instituciones Instituciones

Ciclo Publicas Privadas Total
1989-1990 82 18 100
1990-1991 81 19 100
1991-1992 81 19 100
1992-1993 79 21 100
1993-1994 78 22 100
1994-1995 78 22 100
1995-1996 76 24 100
1996-1997 75 25 100
1997-1998 74 26 100
1998-1999 72 28 100
1999-2000 70 30 100
2000-2001 68 32 100
2001-2002 67 33 100
2002-2003 67 33 100

Fuente: Elaboracion propia en base a SESIC, “Aspectos financieros del sistema
universitario de Educacion Superior”, México 2004, SESIC.

Estos datos nos permiten ver que la participacién de la educacién superior privada en la
matricula total, va adquiriendo mayor importancia y, demuestra, que el crecimiento de la
matricula de educacién superior durante el ciclo escolar 1989-1990 a 2002-2003 descansé en
el impresionante impulso que el gobierno hizo de la educacién privada y las modalidades no
universitarias. En e] caso de la educacién privada, tan sélo en el sexenio del Dr Emesto

Zedillo (1994-2000) su incremento fue de mas de 300 000 alumnos.
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En el caso de las modalidades no universitarias, se realizard un comparativo entre la matricula
de Licenciatura y el que corresponde a Profesional Asociado.

Para efectos metodol6gicos, se agrupa como matricula total de Licenciatura la que
corresponde a los subsistemas de Universidades Estatales, Universidades Federales,
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario y Otras Instituciones, Institutos
Tecnoldgicos (que incluye al IPN) e IES del Ejército y la Marina.

En las modalidades no universitarias se incluyen las Universidades Tecnoldgicas y otras

instituciones publicas que imparten estudios de Profesional Asociado.

En el Cuadro 18 se comparan las matriculas de Licenciatura y las modalidades no

universitarias.

Cuadro 18

1"écnic Sup.
Universitario
Ciclo Licenciatura y Prof. Asociado Total

1989-1990 989 110 4] 989 110
1990-1991 976 463 0 976 463
1991-1992 1024 460 440 1024 900
1992-1993 989 937 963 990 900
1993-1994 1030771 1529 1032 300
1994-1995 1047 801 4 699 1052 500
1995-1996 1107 802 7 298 1115100
1996-1997 1125626 18 374 1144 000
1997-1998 1179985 19 327 1199 312
1998-1999 1213767 31322 1245089
1999-2000 1255 046 41 303 1296 349
2000-2001 1261837 51695 1313532
2001-2002 1304013 59676 1363 689
2002-2003 1348703 63 009 1411712

Fuente: Elaboracion propia en base a SESIC, “Aspectos financieros del sistema universitario de Educacion
Superior”, México 2004. SESIC.
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Se puede notar el gran crecimiento de las modalidades no universitarias que pasaron de una
matricula inicial de 440 alumnos en el ciclo 1991-1992 a 63 009 alumnos en el ciclo 2002-

2003, lo que nos habla de la importancia que adquirid este subsistema.

En el caso de la Licenciatura, pasé de 989 110 alumnos a |1 348 703 en el mismo periodo lo

que representa una tasa de crecimiento de apenas el 36%.

En cuanto a la matricula total se pasa de una matricula de 989 110 a 1 411 712, lo que

representa un crecimiento del 43%.

De manera global en el ciclo escolar 2002-2003, |a Licenciatura concentraba mas del 95% de
la matricula total y las modalidades no universitarias, a pesar de su dinamismo tan sélo

representaban 4.5% de la matricula total de Educacién Superior Piblica en ese ciclo escolar.
Para analizar el crecimiento de ambos subsectores, revisemos los siguientes graficos.

En el Grafico 8 se puede apreciar un lento crecimiento de la Licenciatura durante este
periodo, donde no se notan sobresaltos en el comportamiento sino que mas bien, corresponde

a un crecimiento racionalizado de la matricula.
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En el Gréfico 9 se puede ver con més detalles el gran salto de la educacién no universitaria,
que a partir del ciclo 1954-1995 mantiene un crecimiento constante. Es hasta el ciclo 2001-

2002 y 2002-2003 en que se aprecia un crecimiento mas lento de este subsector.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SESIC. “Aspectos financieros del sistema universitario de F;iucacién
Superior”,México 2004, SESIC

Sin embargo, falta desglosar con més detalle el comportamiento de la Licenciatura. Como se

ha visto, con el nombre de Licenciatura se incorporan un conjunto diverso de instituciones.

En particular, se debe revisar la matricula que corresponde a las Universidades Estatales y
Federales, pues en ellas esta concentrada la mayor parte de la matricula universitaria y son el

sector que corresponderia mas al de una institucion tradicional de educacién superior.

En la Cuadro 19 se presentan los datos de la Matricula de Universidades Estatales y
Federales, precisamente las Instituciones que de acuerdo al Dr. Reséndiz exceden los niveles

deseados de matricula.
En este cuadro se puede apreciar que las Universidades Estatales pasaron de una matricula de

544 265 alumnos en el ciclo 1989-1990 a 654 567 en el que corresponde a 2002-2003,

teniendo un crecimiento del 20%.

116



En el caso de las Universidades Federales, es decir, la UNAM, la UAM, la UPN, tenemos que
en el ciclo de 1989-1990 contaban con 174 873 alumnos y en el 2002-2003 la cifra ascendfa a

181 108, apenas un crecimiento del 3.5%
En términos absolutos, se tiene un aumento de apenas 6 235 alumnos en ese periodo, que
comparado con los més de 63 000 alumnos de las Universidades Tecnoldgicas o los mas de

463 000 alumnos del sector privado, no representan gran cosa.

Cuadro 19

Universidad o ) Univeide

Estatales Federales Total
1989-1990 544 265 174 873 719 138
1980-1991 529 026 173 643 702 669
1991-1992 559 504 174 997 734 501
1992-1993 523 558 173 111 696 669
1993-1994 534 577 176 314 710 891
1994-1995 529 554 173 803 703 357
1995-1996 550414 176 775 727 189
1996-1997 533 963 178 485 712 448
1997-1998 558 052 183 243 741295
1998-1999 569 861 185 504 755 365
1999-2000 598 297 185 754 784 051
2000-2001 609 922 175740 785 662
2001-2002 634 627 176 560 811187
2002-2003 654 567 181 108 835675

Fuente: Elaboracién propia en base a SESIC, “Aspectos financieros del sistema universitario de Educacién
Superior”, México 2004, SESIC

En relaci6n al crecimiento de la Matricula Total de las Universidades Estatales y Federales, en
el Grafico 10 se aprecia un comportamiento irregular en la primera parte del periodo y

después de eso, se mantiene en un constante aumento.
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Sin embargo, este incremento corresponde a las Universidades Estatales pues como hemos
visto, la matricula de las Universidades Federales se congeld y el aumento que se tiene en su

matricula es minimo.

Gridfico 10
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Fuente: Elaboracién propia en base a SESIC, “Aspectos financieros del sistema universitario de Educacién
Superior”,México 2004. SESIC

Es importante sefialario porque en la légica de las autoridades era preciso congelar la
matricula de las grandes universidades y promover una diversificacion de instituciones, lo que
ha dado como resultado el impulso sin precedentes de la educacién privada y de las

Universidades Tecnol6gicas en este periodo.

En cuanto a la participacién de las Universidades Estatales y las Federales en el total de la

Matricula escolarizada de Educacién Superior Piblica, en el Cuadro 20 se puede analizar.

En promedio, las Universidades Estatales han acaparado el 75% de |la matricula total y las

Universidades Federales el 25%.
De acuerdo a los datos del Cuadro 20, a partir del ciclo escolar 2000-2001 las Universidades

Estatales alcanzan un ligero incremento con respecto al ciclo escolar 1989-1990 en su

participaci6n, al pasar del 76% al 78% del total de la Matricula de Educacion Superior.
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Cuadro 20

Universidades Universidades

Ciclo Estatales Federales Total
Escolar % %
1989-1990 76 24 100
1990-1991 75 25 100
1991-1992 76 24 100
1992-1993 75 25 100
1993-1994 75 25 100
1994-1995 75 25 100
1995-1996 76 24 100
1996-1997 75 25 100
1997-1998 75 25 100
1998-1999 76 24 100
1999-2000 76 24 100
2000-2001 78 22 100
2001-2002 78 22 100
2002-2003 78 22 100

Fuente: Elaboracién propia en base a SESIC, “Aspectos financieros del sistema universitario de Educacién
Superior”,México 2004, SESIC

En conjunto, las Universidades Estatales concentran la mayor parte de la Matricula de
Licenciatura, sin embargo, de acuerdo a las estadisticas de la SESIC, tenemos que hay 34
Universidades Estatales y se contabilizan 3 Unijversidades Federales (la UAM, la UNAM y la
UPN).

Tomando como referencia el ciclo escolar 2002-2003. la Matricula de las Universidades

Estatales era de 181 108 alumnos y la de las Universidades Federales de 654 567.
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Tomando como base que las UPE son 34 y las UPF tan sélo 3, en promedio, cada Universidad
Estatal est4 atendiendo aproximadamente 19 mil 252 alumnos y las Universidades Federales
atienden alrededor de 60 mil 369 alumnos, es decir, por cada alumno atendido en cada una de

las Universidades Estatales, las Universidades Federales atienden 3.

Este dato nos permite senalar la importancia y el peso de las Universidades Federales en la
distribuciéon de la matricula. Es decir, estas 3 Universidades atienden al 25% de toda la

matricula universitaria tradicional.

Para redondear este comparativo entre las Universidades Estatales y las Federales, se revisard

el subsidio otorgado a cada subsistema.

Universidades

Estatales % Federales % Total
1994 207476 14 269.6 35017.2
1995 19 232.0 -7.3 13 472.0 -5.6 32696.7
1996 18 251.0 -5.1 13999.5 39 322454
1997 201738 105 147745 55 34 958.8
1998 22 394.0 11 14 895.3 0.8 37 300.3
1999 23 460.0 47 14 823.7 -0.5 38 288.4
2000 24 535.6 4.5 15228.6 2.7 39 768.7
2001 26242.0 6.9 16 543.4 8.6 427923
2002 27 584.7 5.1 17 707.8 7 45 297.6
2003 27 000.0 -2.1 18 382.0 3.8 45 379.9
2004 26 254.0 27 17 191.6 -6.5 43 4429

Fuente: Elaboracion propia en base a SESIC. “Aspecios financieros del sistema universitario de Educacién
Superior”, México 2004, SESIC

En el caso de las Universidades Estatales, de 1994 a 2004, el subsidio creci6 a una tasa del
26% al pasar de $20 747.6 millones de pesos en 1994 a $26 254 en el 2004.
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De acuerdo a este cuadro, los peores afios para las Universidades Estatales fueron el de 1995 y
1996 en que sus tasas de crecimiento fueron negativas. de —7.3 y —5.1% respectivamente y,
los afios de 2003, 2004 con el gobierno de Vicente Fox. cuando descendieron -2.1 y —2.7%

respectivamente.

Las Universidades Federales tuvieron una incremento del 20% en el subsidio de 1994 a 2004,
al pasar de $14 269.6 millones de pesos en 1994 a $17 191.6 en el 2004. Durante ese periodo,
se presentaron tasas negativas en 1995, con —5.6%; periodos de restriccién presupuestal, en
1998 apenas se crecid en 0.8% y en 1999 cayé la tasa en —0.5%. En 2004, se tuvo la mayor

calda pues la tasa de crecimiento fue del -6.5%.

Si se toma el afio 2003 como referencia, se tiene que las 34 Universidades estatales recibieron
en conjunto, $27 000 millones de pesos y en promedio, cada Universidad recibio la cantidad

de $794.1 miliones.

En el caso de las Universidades Federales, recibieron en conjunto $18 382 millones de pesos

y en promedio, cada Universidad se llevé una cantidad de $6 127.3.

Es decir, en promedio cada Universidad Federal recibié 8 veces mas recursos que las

Universidades Estatales

Otro dato muy importante es el Gasto por alumno que se obtendrd de comparar la matricula y
el subsidio de las Universidades Estatales. EI Cuadro 22 resume estos comparativos para el

perfodo de 1994 a 2003 y se establecen en pesos de 2003.

Por ejemplo, si comparamos la matricula del ciclo escolar 2002-2003 con el subsidio del afio
2003 se tiene, para el caso de las Universidades Estatales que cada alumno recibe en
promedio $41 248 pesos y, en el caso de las Universidades Federales, cada alumno recibe la
cantidad de $101 497 pesos.

Es decir, que un alumno inscrito en una Universidad Federal, recibe en promedio un subsidio
de 2.4 veces méas que un alumno inscrito en una Universidad Estatal, o bien, que por cada
peso que se destina a un alumno de Universidad Estatal, se destinan 2.4 a uno de Universidad

Federal.
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Cuadro 22

&

Umversida es ' Universidades

Aito Estatales Federales
1994 38 311 80933
1995 36 317 77 513
1996 33158 79 194
1997 37 781 82777
1998 40 128 81287
1999 41168 79910
2000 41009 81983
2001 43 025 94 135
2002 43 466 100 293
2003 41248 101 497

Fuente: Elaboracion propia en base a SESIC, "Aspectos financieros del sistema universitario
de Educacidn Superior”, México 2004, SESIC

Grdfico 11
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Esta proporcién se hace mas evidente en el Gréfico |1 y esta tendencia no varia, sino que se

agudiza en los tltimos arios.

En relacién al comportamiento del Gasto por alumno, en el caso de las Universidades
Estatales, de 1994 a 2003, tuvo un crecimiento del 7.6%, tuvo sus afos criticos en 1996

cuando descendi6 en —8.69% y al final del periodo, en 2003, cay6 en —5.1%.

Por su parte, en el caso de las Universidades Federales, el crecimiento del Gasto por Alumno
en el periodo de 1994 a 2003 fue del 25.4%. Sus momentos criticos se presentaron en 1995,
cuando cayé el gasto por alumno en —4.5%, en 1998 y 1999 al descender en —1.8 y —1.7%

respectivamente.

Llama la atencién el aumento del Gasto por Alumno en las Universidades Federales en la
ultima etapa (2001, 2002 y 2003), sin embargo, hay un desplome de la matricula de este
sector en 2001 del -5.4% que se recupera gradualmente en 2002 y 2003. Asimismo, en
comparacién con las Universidades Estatales, las Federales tiene en 2002 y 2003 tasas de
crecimiento superior a las Estatales. Son factores que contribuyen a elevar el Gasto por

alumno.

Estos datos nos permiten ubicar las desigualdades que existen entre las Universidades
Estatales y las Federales en cuanto a matricula y recursos, en este caso, el subsidio
corresponde con una mayor matricula atendida por las Universidades Federales (UPN, UAM
y UNAM) que en conjunto, atienden el 25% de la matricula y reciben el 40% del subsidio
ordinario. De estas universidades. la Universidad Nacional Auténoma de México destaca por

su magnitud e importancia.

Resumiendo, durante el periodo de 1994 a 2004, el sistema de Ja educacién superior ha
sufrido importantes cambios que son resultado de los grandes procesos de Globalizacién de Ja
economfa, y de manera particular, del nuevo papel asignado al Estado en la economia y que
se han expresado en la comercializacién de los servicios educativos, en el desarrollo de
nuevas modalidades educativas no presenciales o de tipo virtual que estan llevando al
conjunto del sistema de educacién superior a adaptarse a las nuevas necesidades que plantea

la situacion actual.
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En estos aftos se ha dado una transicién entre un Estado Benefactor a un Estado Eficientista
que se ha expresado en nuevas formas de trabajo en las universidades piblicas, en la
discusién sobre la universidad de masas o una universidad de élite que han estado planteadas

bajo diversas formas en las IES piiblicas.

En el caso de nuestro pais, a principios de los afios noventa empezé una Reforma universitaria
alentada por estos cambios y por las recomendaciones de los organismos financieros

internacionales.
Estas reformas podrian agruparse en dos grandes apartados:

a) Reformas para incrementar la calidad de la educacién. expresada en procesos para la
certificacién de los estudios, en criterios productivistas y eficientistas para asignar
recursos a través de maltiples programas, en una mayor atencion a los estudios y la
eficiencia terminal, en la proliferacién de nuevos esquemas flexibles en los estudios,
en el impulso de las carreras cortas, entre otros.

b) Reformas en el financiamiento de la educacidén superior que promueven la
diversificacién de las fuentes de financiamiento y de las instituciones. Este proceso ha
alentado el desarrollo de la educacién continua, de una mayor vinculacién con el

entorno productivo.

Las consecuencias de esta reforma se podria ver desde diversos 4ngulos. Desde el punto de
vista de la cobertura en la educacién superior. la ANUIES'®, ha seffalado que actualmente,
uno de cada cinco jévenes que tiene entre 19 y 23 afios tiene acceso a la educacion superior,
lo que coloca a las universidades publicas con una gran responsabilidad. En éste periodo, ¢l
crecimiento de las IES publicas ha sido insuficiente para atender la creciente demanda de

educacién superior.

Los avances que se han dado durante este periodo (1994-2004) en la cobertura, han estado
sustentados en una expansién de la educacion no universitaria y en el impulso sin precedentes

que ha tenido la educacion privada.

130 ANUIES. “La Educacién Superior en el Siglo XXI. Lineas estratégicas de Desarrollo™. México 2000,
ANUIES
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La matrfcula en las Universidades Federales y Estatales se ha estancando a pesar de que estas
instituciones atienden a més del 70% de toda la matricula de educaci6n superior y han ido
perdiendo espacios importantes al grado que la educacién privada atiende actualmente el 30%

de la matricula.

En este entorno de mayor competencia y pérdida de espacios importantes, y con el objetivo de
no quedar rezagadas, las IES publicas agrupadas en la ANUIES han planteado una agenda

para continuar con la transformacion del sistema educativo.

En esta agenda se plantea:"*' la acreditacion y evaluacién de los programas educativos; el
mejoramiento del profesorado; la movilidad de los estudiantes y profesores; la
internacionalizaciéon de la educacién superior; el fortalecimiento del servicio social; la
consolidacién y descentralizacién de Ja investigacién cientifica y humanistica; la flexibilidad
de los planes de estudio; el impulso de la educacién abierta y a distancia; la vinculacion con
los sectores social y productivo; y el financiamiento, la rendicién de cuentas y la

transparencia en su asignacién y ejercicio.
En esta agenda educativa hay aspectos que son de la mayor importancia.

Sobre la evaluacion de la calidad. Me parece que la idea de una universidad de masas, en el
sentido de que atienda a grandes estratos de la poblacion no rifie con la idea de la calidad
académica. Es necesario abrir mas universidades publicas, coniar con un mayor nimero de
profesionistas, de doctores, de fildsofos, de economistas, etc... pero también es fundamental
asegurar que esos profesionistas que egresen, lo hagan en mejores condiciones y cuenten con

los requerimientos materiales (bibliotecas, centros de computio, becas...)

Desde mi punto de vista, la calidad no es un proceso mecanico que se pueda medir en cuéntos
egresan, cudntos concluyen estudios, cuéntos reprueban, etc... lo fundamental es atender las
causas, el cémo los estudiantes desarrollan sus estudios. En ese sentido, la noci6n de calidad
no debe medir solamente la incidencia de una universidad en sus entorno regional, local, sino
también, debe de poner atencién en el factor humano, en las medidas que contribuyan a

resolver las grandes desigualdades que subsisten cuando llegan a la universidad jévenes de los

! Se sugjere revisar el documento: ANUIES. “La Educacién Superior en el Siglo XXI. Lineas estratégicas de
Desarrollo™. México 2000, ANUIES
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mas diversos estratos sociales. En ese sentido, se debe de apoyar, de alentar a los que menos

tienen, para que alcancen un mejor desempefio académico.

En este sentido, la cuestién de la formacién académica es un elemento determinante para que
nuestros alumnos se integren al mercado laboral. La tendencia a flexibilizar, a reducir las
carreras, a priorizar los conocimientos basicos, deja en desventaja a nuestros egresados pues

les quitarfa su esencia, su razén de ser.

Considero que las universidades publicas deben de contribuir a fortalecer el caracter cient(fico
y critico de la ensefianza, a no permitir que nuestros titulos se desvaloricen al nive! de una
Universidad tecnoldgica o de un CONALEP. Es fundamental preservar la esencia de la
universidad como una institucién cuyos egresados responden, no s6lo a las necesidades del
mercado laboral, sino también, se forman con la posibilidad de resolver todas las necesidades

que plantea el desarrollo regional, cultural y social de nuestras naciones.

En relacién al financiamiento, a estrategia de allegarse recursos propios se ha convertido en
un instrumento fundamental para enfrentar la crisis presupuesta) y establecer vinculos con los
sectores piblico y privado.

Sin embargo, no se resuelven las grandes desigualdades que persisten en la asignacion de los
recursos ptblicos, la prioridad que deberfa de ser |a educacién superior no es tal y los recursos
siguen dependiendo de las negociaciones que se realicen en la Cdmara de Dipulados, es decir,
1o existe un reglamento, una ley que obligue al Estado a financiar 1a educacién superior

publica, lo que hace mas dificil atn que las [ES cumplan con sus tareas esenciales.

Es necesario que e! Estado asuma su responsabilidad en la provisién de los recursos a la
educacién superior publica, que se establezcan reglas claras y un fondo especial para rescatar
al conjunto de las Universidades estatales. Este fondo podria funcionar como un aliciente para
que las [ES estatales incrementen sus niveles de calidad, mejoren su infraestructura y las

condiciones de estudio.
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CAPITULO III: EL FINANCIAMIENTO A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (1994-2004)

En este capitulo se revisardn los modos en el que la politica del gobierno federal ha afectado
en materia presupuestal a la UNAM y los mecanismos que 1a universidad ha emprendido para

hacer frente a los requerimientos de la etapa actual.

La Universidad Nacional Auténoma de México no ha escapado de la situacién global y si en
cambio ha entrado en una profunda reforma que, a manera de una politica de freno y arranque

ha ido avanzando lentamente.

La Reforma Académica que se ha planteado desde los rectorados de Carpizo y Sarukhén se

han consolidado en el periodo del actual rector Juan Ramoén De La Fuente.

La evolucién de la Reforma Académica. como un proceso mediante el cual la universidad ha

buscado adecuarse a los cambios globales'*?

y a los retos de una economia de mercado se
puede dividir en dos etapas: la primera. en la que se sentaron las bases y que corresponde a la
etapa de previa al conflicto estudiantil y la segunda, que se denominara de puesta en marcha y

consolidacion, que corresponde al perfodo de la post-conflicto con Ramén De La Fuente.

Es importante sefialar que la Reforma Académica es un proceso Unico que ha transitado por
varias fases y que se corresponde con los cambios que a nivel mundial se vienen
desarrollando en cuanto al papel de la educacién superior en la economia, la responsabilidad

del Estado y el nuevo papel de las profesiones.

En este camino, la UNAM ha estado en una constante evolucion modificando los planes de
estudio, reformando el posgrado. estableciendo acuerdos para extender la movilidad de los

estudiantes, etc...

En relacién al presupuesto, la Universidad ha resentido la crisis al grado de que en varias

ocasiones se ha tenido que echar mano de programas de racionalidad presupuestal y se han

B2 Nos referimos a cambios globales a las moditicaciones que se han dado a nivel mundial en la educacién
superior., que se analizd en el capitulo anterior.
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puesto en riesgo la compra de equipo y sustancias necesarias para la investigacién y en

general, el desarrollo de las actividades sustantivas de la UNAM.

Ante esta situacion, se ha establecido una estrategia de bisqueda de recursos adicionales a
través de la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Aunque este programa inicié con Sarukhan, logra consolidarse en el periodo actual.'*

Al respecto, llama la atencién revisar con mds detalle la cuenta de Ingresos Propios pues a
partir de ahf, podemos entender la evolucién que ha tenido la diversificacién del

financiamiento.

3. 1 La Reforma académica de la UNAM

La necesidad de un cambio para adecuarse a las necesidades que plantea el entorno global en
constante modificacién y la necesidad de proyectar a la UNAM como una de las principales
instituciones educativas ha estado presente en los ultimos afios en los planes de desarrollo de

los diferentes rectores que de 1994 a la fecha han transitado por la UNAM.

En particular, en este apartado se revisaran las politicas impulsadas por los rectores Sarukhan,

Barnés de Castro y Ramén De la Fuente
La gesti6n del Dr. José Sarukhan Kermez (1989 a 1996)

Sobre el periodo del Dr. José Sarukhdn Kermez que fue de 1989 a 1996, se puede decir que
sentd las bases de la Reforma Universitaria en el sentido de que establecié lineas muy
precisas,m se crearon importantes programas académicos y se pusieron en marcha acuerdos

fundamentales como el Programa UNAM-BID y la Fundacién UNAM.

13 Es importante seifalar que durante el periodo de Sarukhén se establecieron acuerdos como el Programa
UNAM-BID, la integracion de la Fundacién UNAM con la participacién de importantes empresarios, que han
sido pieza fundamental en la diversificacién de las fuentes de financiamiento.

13 Es importante seiialar que durante el periodo del Dr José Sarukhan se recibi6 la visita de un importante
funcionario del Banco Mundial, el Dr Jamil Salmi quien, en la Unidad de Seminarios Dr. Ignacio Chévez hizo
una presentacion del documento “La Enserianza Superior: las lecciones derivadas de la experiencia”. En esta
conferencia estuvieron presentes diversos funcionarios y en ella se hablé de la necesidad de una reforma al
conjunto del sistema de educacion superior. Véase la Gaceta UNAM del 3 de octubre de 1996, reportaje de
Esther Romero “La reforma de la UNAM debe ser con base en la identificacion de sus propias metas y
debilidades™, México 1996, UNAM.
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Para el Dr. Sarukh&n era indispensable un cambio que adecuara la universidad a las
exigencias del entorno y al mismo tiempo, rescatara la imagen de la Universidad. En ese
sentido, se planted como una estrategia fundamental la academizacion de la Universidad, es

decir, una revalorizacion de lo académico.

Es pertinente mencionar que en 1990 se habia celebrado el Congreso Universitario, evento
que permitiria una profunda reflexion sobre el futuro de la UNAM entre académicos,

autoridades, estudiantes y trabajadores.

De esta reflexion daria inicio este proceso denominado de academizacion de la universidad,
que significa reconstruir un ambiente cotidiano regido por los principios y por los fines de la

academia.'”

Este ambiente se traduce en una serie de medidas que logran impactar la vida académica y
que permiten una mayor vinculacién de la Universidad con el entorno social, econdémico y

cultural.

En el Cuadro 23 se hace un resumen de las principales medidas que se pusieron en marcha..

1% Se sugiere revisar el “Informe 1996™. Dr. José Sarukhan. México 1996. UNAM. En este documento se
resumen su gestion.
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Cuadro 23: Principales acciones emprendidas por
el Dr. José Sarukhdn (1989-1996) de acuerdo a los sectores.

ACADEMICO

e En 1990 se puso en marcha el Programa de Estimulos a la
Productividad y al Rendimiento Académico, que en 1993 se
transformé en Programa de Primas al Desempefio (PRIDE).

o En 1993 se cre6 el Programa de Fomento a la Docencia para
Profesores e Investigadores de Carrera (FOMDOC).

o En ese mismo afio se puso en marcha el Programa de
Estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personal
Académico de Asignatura (PEPRASIG)

e Otros Programas concebidos en este periodo son el PAPIID,
el PAPIIT y el PAPIME.

e Se impulsaron varios Programas para estimular la
investigacién y se crearon € impulsaron nuevos polos de
desarrollo académico.

ESTUDIANTIL

e De 1989 a 1996 se modificaron o crearon 55% del total de
los planes y programas de estudio en licenciatura, 41% en
especializacion, 35% en maestria y 84% en doctorado.

o Se impulsé el Servicio Social y se crearon varios programas
como el Programa de Servicio Social Multidisciplinario en
zonas urbanas y marginadas.

e Se actualizaron las politicas de ingreso.

e En el ciclo 1991-1992 se implanté el Programa de Alta
Exigencia Académica para favorecer la superacién de alumnos
sobresalientes que ha servido como un medio para poner a
prueba innovaciones docentes como el Programa de Exdmenes
de Diagnéstico para los Alumnos de Licenciatura y el
Programa de Desarrotlo de Habilidades para la Redaccién y la
Comprension de Textos en Espariol.

e Se incrementaron las becas y la Promocién de la
Investigacion entre este sector mediante varios programas.

ADMINISTRATIVO

e En 1995 se redefinié la capacitaciéon del personal en base a
un esquema basado en la determinacion y certificacién de
competencias laborales.

e En 1995 comenzd el Programa de Complemento al Salario
por Calidad y Eficiencia del Trabajo.

Fuente: Elaboracion prapia en base a Informe 1996 de José Sarukhdan. Meéxico 1996, UNAM
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Las Reformas emprendidas en los sectores académico, estudiantil y administrativo se basan
en una légica de calidad en la que Ja evaluacién y los nuevos criterios asociados a la
productividad académica y laboral se vuelven fundamentales. Esta nueva situacién no es
propia de la UNAM, es parte de un proceso y de un cambio que se venia gestando en el

conjunto del sistema de la educacion superior.

De acuerdo a Javier Mendoza,

“a principios de los noventa, despunia una nueva forma de coordinacion de la educacion superior, en
la que la funcién evaluadora del Estado y la ldgica del mercado adquieren mayor peso como

mecanismos estralégicos de orientacion del sistema v de las instituciones, desplazando la

coordinacion burocrdtica-politica que predominé hasta la década de los ochenta. ”'**

Por ejemplo, en una entrevista concedida a Eraclio Zepeda de Radio UNAM el entonces

rector José Sarukhan planteaba que

“concuerdo con los que afirman que el desemperio acodémico debe ser evaluado y retribuido de

. . nl37
acuerdo con el resultado de las evaluaciones que se hagan de su trabajo "

En esta idea, los salarios dependen de los resultados, del desempefio académico medido en
una serie de indicadores como actividades de docencia. obras y articulos publicados, tesis

dirigidas, entre otros.

Esta nueva situacién que se desarrolla en un contexto de profunda crisis presupuestal en las
universidades publicas, fomenta una mayor competencia y un marcado individualismo'*®

entre el sector académico, llevando a una segmentacién v division de los sectores en niveles:

Entre académicos: los que pertenecen al programa y los que han sido excluidos, en segundo

lugar, los que tienen nivel A, Bo C.

1% Mendoza Rojas, Javier. “Transicion de la educacion superior contemporanea en México: de la planeacién al
Estado evaluador”, p. 7. México 2002, Miguel Angel Porria-CI'SU UNAM

137 La entrevista fue concedida a Eraclio Zepeda de Radio UNAM v publicado en la Gaceta UNAM del 17 de
mayo de 1993. En esta entrevista hace un balance de su primer periodo al frente de la UNAM y los retos que se
le presentan en el segundo.

8 yease el libro de Mendoza Rojas, Javier(2002). op. cil. p. 15.
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A nivel de los administrativos, entre los que para alcanzar el mayor nivel (Letra “E”) tienen

139

que hacer hasta lo imposible para lograrlo’™" y al mismo tiempo. esto conlleva a una

competencia entre los mismos trabajadores.

A nivel de los estudiantes estos programas de Exigencia Académica, de Examenes de
Diagnéstico generan una segmentacién estudiantil entre los que pertenecen a estos programas

y los que han sido rechazados.

En suma, se puede decir que los conceptos de productividad, competencia e individualidad se
introducen con estas medidas y conllevan a una nueva forma de ver a la universidad, al

. P 14
trabajo académico. 0

Sin embargo, no bastan estas medidas para completar el ciclo de la academizacién de la
universidad, pues para que los objetivos logren cumplirse, se requiere de los medios para

llevarlos a cabo.

En este caso, es indispensable la infraestructura v hacer frente a los requerimientos que
plantea el avance tecnoldgico. En especial. la universidad presentaba una obsolescencia y un
envejecimiento importante de la infraestructura. La universidad estaba en desventaja en varios
aspectos que habian sufridos cambios importantes como las telecomunicaciones, computacién

y las bibliotecas.

Con el objetivo de llevar adelante la actualizacion de estos medios y acrecentarlos, se

. . : 141
pusieron en marcha nuevas formas de financiamiento.

Mediante este mecanismo se instalaron redes de internet, fibra éptica, enlaces satelitales, asi

como la construccién y remodelacién de espacios académicos.

' Varios balances del STUNAM sobre el Programa de Calidad v Eficiencia han concluido en que éste programa
supedité al trabajador a los intereses de las autoridades v sus jetes inmediatos. alejdndolos de toda actividad
sindical.

10y sase el libro de Mendoza Rajas, Javier(2002). op. cit.

' Se menciona lo del financiamiento, a reserva de volver con més detalle en otro momento, pues es la parte
complementaria de este proceso de academizacion.
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Se adquiri6 la supercomputadora CRAY YMP 4/464, la mas importante de América Latina,
se planteé la necesidad de remodelar y modernizar el Sistema Bibliotecario, en 1992 se
inaugur6 el Centro Nuevo Ledn y el Centro Mascarones.

Con estas medidas, la Universidad logré cofocarse al nivel de las grandes universidades.

Por ultimo, hay un aspecto fundamental en esta idea de cambio y es la de reducir el abultado
aparato burocritico y la duplicaciones de funciones, por lo que se puso en marcha un

reordenamiento administrativo.

En la gestion de Sarukhan se abre el proceso de la Reforma Académica y se sientan las bases
de un conjunto de proyectos e iniciativas como Fundacion-UNAM, el Programa UNAM-BID

que serian fundamentales en la via de la academizacion de la Universidad.

Dr. Francisco Barnés de Castro (1997-1999)

En 1997 asume la rectoria Francisco Barnés de Castro, quien habfa sido director de la
Facultad de Quimica durante el periodo de Sarukhan y tal vez. uno de los hombres mas

convencidos de la academizacion de la vida universitaria.

La gestién de Bamés estuvo marcada por uno de los conflictos mas agudos que haya
enfrentado la Universidad, la huelga estudiantil que estallé el 20 de abril de 1999 y una crisis

aguda que limité el presupuesto de la UNAM.

Es importante analizar brevemente los postulados que guiaron la gestion de este rector porque
represent6 la continuidad y la puesta en marcha de varias medidas establecidas en la gestién

de Sarukhan.

En 1997, Francisco Barnés de Castro asumia la rectoria de una universidad compuesta por
més de 300 mil estudiantes, con una enorme influencia en las actividades culturales, sociales,
politicas de nuestra nacién y la principal institucién educativa en cuanto a investigacion se

refiere.
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En ese momento, caracterizado por profundos cambios en el Pais. y ante la transformacién
mundial basada en la integracién econdmica, el crecimiento acelerado de los conocimientos y

de las nuevas tecnologias, Barnés de Castro planteaba que

“se requiere de una Universidad Nacional siempre propositiva. mas dindmica, que promueva
activamente el cambio, que genere y rija el saher v el quehacer cientifico. humanistico y cultural, y

forme a las mujeres y a los hombres que se necesitan.

Y agregaba

“La universidad tiene que transformarse para mantener su liderazgo y responder a las expectativas

de la sociedad "’

33143

Esta nueva etapa, denominada “la era del conocimiento™ ”". plantea una serie de retos para la

sociedad y las universidades. que se explicaban de la siguiente forma

“en este nuevo orden, desempeniaran un papel decisivo los grupos laborales altamente capacitados y

.. . . N3 . nii
los sectores académicos que cuenien con mecanismos eficaces de vinculacion con la sociedad. ™"’

En esta situacién las universidades y en particular, la UNAM tienen que jugar un papel
determinante. Es por eso que desde la vision de Barnés, el proceso educativo plantea una serie
de cambios que van desde la necesidad de formar profesionistas altamente capacitados hasta
modificaciones en las formas tradicionales de la labor educativa que, a través de las redes de
comunicacién los alumnos podrian tomar cursos desde su casa sin la necesidad de la presencia

fisica del profesor.

Ante esta situacion en este periodo se plantean cambios fundamentales al proceso educativo

que no lograrian concluirse.

"2 UNAM. “Plan de Desarrollo 1997-2000", p. 5. Presemo el Dr. Francisco Barnés de Castro. México 1997,
UNAM.

143 Este concepto lo plantea el Banco Mundial en el Informe

144 UNAM (1997), op.cit., p. 7
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Por ejemplo, una buena parte de la discusion que se realiza actualmente en la universidad
sobre la modificacién de los planes de estudio quedé plasmada en este periodo en el trabajo

de las Comisiones del Consejo Universitario.'*

La conclusién a la que habia llegado la administracion de Barnés era que se requerfan
transformaciones en los modelos educativos y en los planes de estudio hacia una mayor

flexibilidad, establecer condiciones de mayor equidad en el ingreso y la permanencia.

Una de las principales reformas asumidas durante este lapso de tiempo es |a del bachillerato

universitario y la de los tiempos de ingreso y permanencia en la UNAM.

Conocidas como las Reformas de 1997. lo cierto es que se modificaron los Planes y
Programas de Estudio del CCH, reduciendo los turnos de 4 a 2, se limité el pase automaético a
la obtencién de un promedio de nueve y concluir en tres afios el nivel, se reglamentd la
permanencia en la UNAM vy, la matricula de nuevo ingreso para el bachillerato se congel6 en

18,000 alumnos.

La esencia de estas modificaciones estaba en mantener su liderazgo como institucion
educativa, renovar su caracter nacional, reafirmar su condicién de entidad publica, afianzar su

autonomfa y redoblar su compromiso con la sociedad mexicana.

En cuanto a los Programas Estraiégicos que se habian establecido en el Plan de Desarrollo

1997-2000 se mencionan los mas importanles:

o Reforzar la Planta académica, dotar de una formacion integral al alumno y la superacion del
personal administrativo.

» La renovacion de los procesos educativos poniendo énfasis en la modificacién delos Planes
de estudio de licenciatura para hacerlos més flexibles, adecuar el bachillerato universitario a
las necesidades de la licenciatura y mejorar su eficiencia terminal.

o Impulsar la educacion abierta, continua y a distancia aprovechando plenamente el potencial
con que cuenta para ser una opcion real en este tipo de educacion.

e Desarrollar el sistema de investigacion vinculandolo mas con la sociedad

"5 Sobre los Planes de Estudio, hay un documento de una Comisién Especial del Consejo Universitario presidida
por Cristina Puga, entonces directora de la FCPyS.
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e La participacién mas activa en la solucion de los problemas nacionales fortaleciendo la
vinculacién con el entorno nacional. educativo v el sistema incorporado.

e Desarrollo de la cooperacién académica. la internacionalizacion y la movilidad.

¢ Impulso a la reforma estructural y administrativa.

o Mejorar la infraestructura y los sistemas de comunicacion.

Barnés de Castro enfrenté una de las crisis presupuestales més dificiles que hayan afectado a
las universidades piblicas.

~

De acuerdo a una nota de periédico Reforma'*". el presupuesto de 1999 a las universidades
publicas operaria con un déficit del 30% calculado en 8 mil 500 millones de pesos, pues tan

s6lo habian logrado una reasignacion insuficiente de 2 mil millones.

En esta ocasién la reasignacion permitiria a ta LU'NAM contar con un presupuesto similar al

del afio anterior.

Sin embargo, esta grave situacidn no es pretexto para justificar la situacion de cerrazén y falta

de acuerdos que llevarfan al Consejo Universitario a aprobar un nuevo Reglamento de Cuotas.

En este periodo se definié una estrategia de Reforma académica que ponia énfasis en la
formacién de los alumnos, en su integracion al mercado laboral, en la mayor flexibilidad y en

una mayor vinculacién con el entorno econémico v social.

Otro elemento importante tendria que ver con la idea de que. para mejorar la infraestructura y
los medios de comunicaciéon era indispensable establecer nuevos mecanismos de

financiamiento.

La huelga que estalla la madrugada de un 20 de abril de 1999 impulsada por miles de
universitarios ante la modificaciéon del Reglamento General de Pagos va a detener
momenténeamente esta Reforma Académica basada en la modificacion a los Planes de
Estudio, la descentralizacion de la UNAM. etc... v abrira una nueva forma de concebir los

mecanismos de diversificacion del financiamiento que hasta el momento se mantenian.

"¢ Melgar, [vonne. “Operard educacién con déficit del 30%". Reforma. México. 1 de enero de 1999,
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Dr. Juan Ramén De la Fuente (1999-2004)

La llegada de Ramén de la Fuente a la rectoria expresaba una clara intencién de estabilizar y
reconstruir el tejido social de la Universidad. Estos aspectos son condiciones basicas para

poder avanzar en la Reforma académica.

La conclusién del conflicto tenia varias lecturas. Por un lado. quedaba claro que el gobierno
no tenia interés alguno en la educacion superior y apostaba al desgaste.
Pero por otro lado, era una ejemplo de que la via de las cuotas para diversificar las fuentes del

financiamiento se habia convertido en un tema muy sensible.'’

Ante esta situacion hay un cambio en la estrategia para captar mas recursos extraordinarios
que le van a dar una mayor importancia a la vinculacién con las empresas y la educacién

continua.

El periodo del rector Ramén De la Fuente parte de esta idea y se basa en una apertura a varios
sectores de académicos € investigadores antes criticos a la Reforma. Es por eso que al ampliar

los consensos, la Reforma Académica toma nuevos rumbos.

Un aspecto fundamental de este periodo esta en este proceso de apertura y en la generacion de
innumerables encuentros, de foros donde se ha debatido el futuro de la UNAM, sin embargo,
las condiciones para la puesta en marcha de una politica abierta, de amplia discusién no estan

ain maduras en la Universidad.
En estos afios, la idea de una Reforma de la UNAM se vuelve a plantear con mayor fuerza. En
un discurso, De la Fuente reafirmaba su conviccion de llevar adelante un amplio proceso de

reforma de la universidad.

Explicaba que

147 En varios documentos el Banco Mundial habia advertido del factor politico por el descontento de los
estudiantes y en un documento sobre el avance de la reforma establecia que para los estudiantes de la UNAM el
tema de las cuotas era muy sensible. Véase la ponencia de Johnston. D. Bruce. “Financiamiento y gestién de la
ensefianza superior: Informe sobre los progresos de las reformas en el mundo”. Ponencia presentada en la
Conferencia Mundial sobre 1a Educacién Superior de ta UNESCO. Paris. octubre de 1998.
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""Es éste un momento propicio para concebir una nueva ulopia universitaria, sustentada en nuestros
valores académicos para responder a las expeclativas que la sociedad mexicana ha depositado en

nosotros".

“Es éste un momento en el que el ejercicio de la critica debe abrir paso a los proyectos viables y
perfinentes.
Es éste un momento definitivo ante los embaies continuos de quienes quieren destruir a la

Universidad: es necesario orientar un esfuerzo colectivo a la reconstruccion que la instilucién

: H el
requiere para salir adelante.

En reiteradas declaraciones, se impulsé la idea de que el Congreso Universitario seria el

principal objetivo para H{evar adelante la Reforma Universitaria y se llamé a prepararlo

“eon la participacién decidida de toda la comunidad. sin prejuicios, con dnimo prospectivo, con

imaginacidén, mratando de consiruir consensos y anteponiendo los intereses de la Universidad

. . nid9
Nacional a cualquier otro

Asimismo, se¢ da a las instancias colegiadas todas las atribuciones para resolver los problemas,
desde la asignacién del presupuesto, ¢l banco de horas, la regularizacién de la planta

académica, etc...

La Reforma universitaria que se plantea parte de algunos principios: Un aspecto fundamental
es que el Estado no puede renunciar a su responsabilidad con la educacién superior ni
supeditada a las leyes del mercado y por otro lado, se plantea que el objetivo fundamental es

fortalecer el sentido académico de la universidad.

En una entrevista con la Revista Epoca. planteaba que su suefio dorado es

“el que podamos hacer una reforma integral en el curso de los proximos meses, que le permita a la
universidad actualizarse y modernizarse en los aspectos en los que se ha venido quedando rezagada.

Nuestro marco jurildico tiene yno mas de medio siglo. hay que ociualizarlo. Nuestra estructura

' De 1a Fuente, Ramén, “Es momento de avanzar hacin la Reforma de la UNAM”, en Gaceta UNAM, p.2y4.
México 16 de mayo de 2000, UNAM.

1 De 1a Fuente, Ramén, “El Congreso Universitario. principal objetivo de una nueva etapa de trabajo
institucional”, Gaceta UNAM, , p. 4-5. México 17 de agosto de 2000, UNAM.
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administrativa ha quedado rebasada, todavia padecemos de un centralismo que hace que muchas
cosas sean inoperantes. El objetivo fundamental de esto es fortalecer el sentido académico de la

. ; 1150
universidad. ™

En otra entrevista, puntualizaba que

“Algunos de los aspectos de la Reforma a la institucion seran, dijo. los cambios a la estructura
administrativa para hacerla mds dgil; revision del marco juridico y normativo, otorgar mayor

participacion a la comunidad en la toma de decisiones. para hacerlas menos discrecionales”

“Respecto al gigantismo que padece la UNAM. acoié que este problema no se solucionard
cercendndola, sino logrando una adecuada descentralizacion. pues hasta el momento esa casa de

estudios tiene instalaciones en 21 entidades del pais. ~

“Entonces, desliz6 que el problema de lu Universidad no es su funcionamiento sino su
administracion., y en eso precisamente s donde tiene que impactar la reforma de la maxima casa de
estudios, en la cual, dijo convencido. deberan participar todos los sectores: académicos,

investigadores, estudiantes y trabajadores. h3

La Reforma Académica es el mecanismo que le ha permitido a la Universidad reconstruir sus
relaciones con la sociedad y adecuar los planes de estudio a las nuevas exigencias. Se pueden
establecer tres momentos: con Sarukhan se establecieron las bases; con Barnés se logré
avanzar en la formulacion de analisis sobre los planes de estudio y, con De la fuente se estd en

un proceso de instrumentacion.

'*® Daneli Sdnchez, Juan, “Privatizar la UNAM, error muy grave: De |a Fuente”. Revista Epoca, No. 513,
México, 2 de abril de 2001, p. 16-19.

! Ramos, Jorge y Cerén, Javier. “Debatir gratuidad de educaci6n superior”. El Universal, México, 28 de
septiembre de 2000, Primera plana.
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3.2 El debate sobre el Financiamiento a la UNAM y la diversificacion en las

Fuentes de Financiamiento

La crisis presupuestal afect6 las actividades de la universidad e introdujo un debate al interior
de la institucién que se basé en la propuesta de incrementar cuotas o no hacerlo.
Diversas voces expresaron que debia haber corresponsabilidad en el financiamiento a la

universidad, por lo que plantearon la modificacién del Reglamento General de Pagos.'>

Asimismo se denunciaba que la disminucién en 1999 deil presupuesto educativo era con la
clara intencién de obligar a las universidades a cobrar cuotas y de alentar al préstamo de

recursos para que la UNAM entrara al mercado.'*

El fondo de esta discusion esta en la responsabilidad que tiene el Estado de subsidiar a la

educacién superior. Es por eso que el asunto del financiamiento de la UNAM no estd resuelto.
En varias entrevistas, el rector De la Fuente ha sefialado que

“es uno de los grandes problemas a nivel mundial y no hay un solo pais que haya logrado resolver el

154
asunto cabalmente

En este apartado se revisaran las formas en que el problema del financiamiento fue abordado
por los diferentes rectores, en particular. por el Dr José Sarukhan. Dr. Francisco Bamnés y del

Dr. Ramén De la Fuente.

Se considera que la estrategia de buscar fuentes alternas de financiamiento no es un tema
nuevo en la universidad, lo novedoso esta en la evolucion de los distintos mecanismos que

permiten complementar el subsidio federal.

2 Mendoza, Javier. Et. al. “La UNAM. El debate pendiente”, p. 21. México 2001. Plaza y Valdés-CESU-
UNAM. Colecci6n: problemas educativos de México.

153 Gonz4lez Casanova, Pablo. “La universidad necesaria en el siglo XXI", p.45. México 2001, Editorial Era. 1*
edicién.

184 Herrera, Alejandro, “El Congreso Universitario va™, en Revista Vérligo, Afio 1, No 22, México 19 de agosto
de 2001, p. 39
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Es decir, a los tres mecanismos que plantea el Banco Mundial para hacerse de mas recursos

privados'ss:

¢ Financiamiento proveniente de los ex -alumnos. la ayuda externa y Jos organismos

credijticios (Fundacién UNAM, Programa UNAM-BID)

s Actividades que generan ingresos como cursos, investigaciones contratadas por la industria
y servicios de consultor(a (el desarrollo de la Educacién continua y de los vinculos con la

empresa privada).

e Participacién de los estudiantes en los costos (Jas iniciativas durante Jos perfodos de

Sarukhdn y Bamnés para modificar el Reglamenio General de Pagos).

En los planteamientos de Jos rectores hay una coincidencia: ante la insuficiencia de recursos

ptblicos, se hace indispensable la busqueda de nuevas formas de financiamiento.

Las diferencias estan en la forma de llevar adelante estos mecanismos. Por ejemplo, la huelga
estudiantil de 1999 significé un retroceso en los mecanismos que planteaban incrementar la
participacion de los alumnos en los costos. Este mecanismo se consideraba un eje esencial en

tos rectorados de Sarukhan y Barnés.

En ambos casos, las propuestas para modificar las cuotas encontraron una fuerte oposicién

que llevé al congelamiento de las mismas.

La llegada del Dr. De la Fuente representd una nueva estrategia en la busqueda de nuevos
mecanismos de financiamiento. Las autoridades entendieron la leccion y se dieron cuenta de
que ¢l tema de las cuotas era muy sensible por lo que se plantearon otros mecanismos que han
conducido a fomentar la relacion con la empresa privada para procurarse recursos

complementarios.

%% yease el capitulo )
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Dr. José Sarukhdn (1989-1996)

En su ultimo Informe, el Dr. Sarukhéan habia reconocido que la decisidén mas dificil de toda su
gestién fue la de suspender la reforma al Reglamento General de Pagos en 1992, pues ante la
ponderacién de las circunstancias externas que se combinaron en esa coyuntura, hicieron

aconsejable tomar esa determinacion.
La importancia de este periodo estd en que se empieza a manejar la necesidad de la
diversificacion de las fuentes de financiamiento como un aspecto central de la Politica

universitaria.

Asimismo, es en estos afios en que se echan a andar programas sumamente importantes como

el Programa UNAM-BID y el establecimiento de la Fundacion UNAM,

El Programa UNAM-BID movilizaria un monto de 230.5 millones de d6lares mediante un

convenio suscrito entre e! BID, los gobiernos de México y Espaiia.

Con estos recursos se ha fortalecido la construccion y ampliacién de espacios flsicos, el

equipamiento de los mismos, entre otros.

En el caso de la Fundacién UNAM, se han patrocinado diversos programas dirigidos a

estudiantes y académicos, se ha dotado de infraestructura y equipo a escuelas y facultades.

Durante el perfodo de Sarukhan. estos fueron los principales programas patrocinados por la
Fundacién UNAM (Véase Cuadro 24).
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Cuadro 24

Becas Iniciacion temprana a la Investigacion y a la docencia
Reconocimiento a estudiantes distinguidos de la UNAM
Actualizacion y Superacion del personal docente de la UNAM
Apoyo econdmico a alumnos de alto desemperio académico

Para tesis de licenciatura en proyectos de investigacién
Actualizacién Actualizacion y Superacion del personal docente de bachillerato

Estancias Escuelas practicas de verano

Infraestructura Laboratorios de computo Fundacion UNAM-DGSCA

Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM. "Informe 1996., México 1996, UNAM

En este periodo, de 1993 a 1996 se invirtieron mas de 122, 441 millones de pesos para llevar
adelante estos proyectos. Para recolectar esos recursos se requirié de una gran Campafia

Financiera para afiliar miembros, establecer donaciones individuales y de empresas.

Un Programa muy importante de la Fundacion UNAM son las becas, de acuerdo a célculos de

esta agrupacién, se han becado a mas de 40, 000 alumnos.

En el grafico 12 vienen las becas distribuidas por esta asociacion entre 1994 y 1998. Tan sélo

en ese periodo, la Fundacién UNAM distribuyé mdas de 17 mil becas.

Grdfico 12
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Fuente: Elaboracién propia en base a UNAM. "Agenda Estadistica™, de 1994- 1998. UNAM.)
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Durante esta etapa se establecieron importantes programas que van a sentar las bases de la
estrategia para diversificar las fuentes de financiamiento que tendran impacto en los

siguientes afios.

En cuanto a la modificacion del Reglamento General de Pagos, no se pudo avanzar por las

movilizaciones que se darian.
Dr. Francisco Barnés de Castro (1997-1999)

Este perfodo sera recordado por la huelga estudiantil de 1999 que paraliz6 a la UNAM ante la

imposicién del Reglamento General de Pagos.

Sin embargo, es importante analizar las lineas de accién planteadas en el Plan de Desarrollo
(1997-2000) pues en ella se establecen tareas especificas para impulsar la diversificacién de

las fuentes de financiamiento y se plantea el impulso de la educacién continua.

El objetivo principal que se planteaba en el Plan de Desarrollo era el de hacer que todos los sectores
que se benefician de la universidad, contribuyeran al desarrollo y financiamiento de la misma. Estos
objetivos centran su atencion en la idea de que los estudiantes deben de contribuir al financiamiento

de su educacion.

Entre las principales lineas de acci6n estan

e Fomentar una mayor conciencia del costo de los servicios universitarios

e Fortalecer la relacién con la Fundacion UNAM

e La generacion de Ingresos propios, incluyendo los derivados de los servicios de educacion,
se estudiard, revisard y adecuard para que constituya una proporcion mayor del presupuesio
universitario

e Desarrollo de programas y servicios con el sector privado y publico; la venta de productos

L 156
y servicios institucionales

13 Vvéase UNAM. “Plan de Desarrolio 1997-2000", Presentado por el Dr. Barnés de Castro, México 1997,
UNAM.
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En este documento se menciona la necesidad de promover la venta de cursos y seminarios de
actualizacién profesional, publicaciones y servicios, asi como aumentar el numero de

proyectos de investigacién con financiamiento externo.

En estos afios la universidad y el sistema de educacién superior en general, atravesaron por
una crisis presupuestal muy dificil. En la opinién de diversos rectores, 1999 se presentaba
como un afio de sombrio panorama en el que se estimaba la posibilidad de cancelar carreras y

compra de equipo, el incremento de cuotas y la reduccién de las plantillas laborales."s’

Sin embargo, se logré un ajuste de 2,000 millones de pesos a las TES y, para Ja UNAM, se

dieron 580 millones més.

Ante esta situacién, el rector anunciaba que aumentaria las cuotas,'**para fortalecer los
programas académicos.
En un pronunciamiento ante el Consejo Universitario reiteraba la iniciativa para modificar el

Reglamento General de Pagos y Hamaba a un dialogo que permitiera llegar a un consenso.

Desde su perspectiva, plateaba que la UNAM nunca ha sido gratuita y que ningiin estudiante
esta de acuerdo en pagar 20 centavos.'
Con la imposicién del nuevo Reglamento General de Pagos, vendrfa una movilizacién masiva

para oponerse a esta medida y, un 20 de abril, estallaria la huelga.
Dr. Juan Ramén De la Fuente (1999-2005)

La llegada del rector De la Fuente signific6 la bisqueda de la estabilidad y una reflexién

sobre el mecanismo de las cuotas como medio para financiar a la universidad.

Para el rector era indispensable tener una sensibilidad mayor al abordar temas que son

polémicos.

"7 Ibarra, Maria Esther, “Prevén 21 reclores despido de personal por el recorte”, en La Jornada, México 20 de
noviembre de 1998.

'3% Ibarra, Maria Esther, “Aumentaria en 1999 la cuota de inscripcion en la UNAM: Barnés”, en La Jornada,
México 17 de diciembre de 1998

1% Bamés de Castro, “Didlogo entre universitarios: principios y consensos”, en Gaceta UNAM, México 12 de
abril de 1999, UNAM.
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La via de las cuotas resulté muy costosa para la UNAM ante la incapacidad del anterior rector

para establecer acuerdos y ser sensible ante la comunidad.

De principio, el nuevo rector descarté el incremento de cuotas. Es decir, se abri6 la

posibilidad de explorar otros mecanismos para allegarse recursos.

La idea fundamental del Dr. De la Fuente parte de que el Estado debe asumir su
responsabilidad con el financiamiento a la universidad publica. Por su parte, las IES se
comprometen a rendir cuentas y buscar nuevos mecanismos para complementar sus

presupuestos.

En ese sentido, cobra mucha importancia la relacién con el sector productivo y en particular,
el establecimiento de convenios para la venta de servicios, asesorias y el impulso de la

educacién continua.

En una entrevista con la Revista Vértigo, el rector planteaba

“En Meéxico, el Estado tiene una obligacion ineludible, de propiciar el mejor financiamiento posible
para eslas instituciones.

Pensamos que este compromiso del Estado no puede eludirse, pero reconocemos que tampoco
podemos darle, sobre todo viendo el proceso en el horizonte de mediano plazo, exclusivamente esa
responsabilidad porque no va a ser posible que la satisfaga plenamente.

Tiene que asumir, primero, que hay un compromiso por cumplir y procurar el mayor financiamiento
para las instituciones publicas, y las instituciones publicas tienen también que hacer un esfuerzo por

encontrar mecanismos complementarios. Yo creo que ese es el equilibrio al que podemos llega.,"'*

Se puede apreciar un cambio en el discurso: las cuotas no se tocaran, pero si se buscarén otras
opciones de financiamiento. Lo esencial de este aspecto no es tanto la forma que adopta la
diversificacion sino, el fondo. Las nuevas fuentes de financiamiento introducen la
comercializacion de los servicios educativos que presta la institucién y es la base de nuevas

desigualdades.

' Herrera Alejandro, op.cit., p. 38-41
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3.3 El presupuesto destinado a la UNAM y los Ingresos propios

En este apartado se realizara una revision del Presupuesto universitario partiendo de algunos

conceptos basicos y del desglose del mismo de acuerdo a los Ingresos y Egresos.

A partir de estos conceptos se puede avanzar en un analisis sobre la evolucién del presupuesto

Yy sus componentes.

Antes de continuar es pertinente revisar algunos conceptos

“El Presupuesto de la UNAM es el documento formulado con las previsiones financieras anuales en
las que se calculan y analizan los gastos que la Universidad debe hacer para el cumplimiento del

programa de actividades, obras y servicios a su cargo, seitalado en forma de previsiones de egresos.

“Para su formulacién se toman en cuenta los ingresos que lendrd la universidad, fundamentalmente
el subsidio federal que de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica le debe fijar anualmente

ni6l

el gobierno federal

De acuerdo a la legislacién universitaria, el proyecto de presupuesto es formulado por el
Patronato Universitario previa consuita y discusién con la Comisién de Presupuesto del
Consejo Universitario y por supuesto, con el Rector.

Estos funcionarios deben de firmar dicho proyecto manifestando su conformidad con el
mismo o los puntos en que exista discrepancia antes de ser discutido y, en su caso, aprobado

por el Consejo Universitario.

Actualmente, parte de este proceso estd sujeto a las negociaciones que cada afio las

autoridades universitarias hacen con el Poder Legislativo y el Ejecutivo.

En suma, el Presupuesto Universitario es el documento que expresa las necesidades que
anualmente tiene la institucién para cumplir sus tareas y es un indicador de la prioridad que

tiene el gobierno con la educacién superior.

"' UNAM. “Aspectos del Financiamiento de la UNAM, en *Politicas de Financiamiento de la UNAM™
(Documento de Trabajo), p. 9. México, Febrero de 1992, UNAM.
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En el caso del Presupuesto de la UNAM, éste se compone, en cuanto a sus ingresos del

Subsidio Federal y de los Ingresos Propios.

Presupuesto Total = Subsidio Federal + Ingresos Propios

Es decir, las dos fuentes fundamentales del Presupuesto son los recursos provenientes del
Gobiemo Federal, que es la mayor parte y los Ingresos que ella misma pueda generar,

llamados Ingresos Propios.

Se entiende que

“El subsidio del Gobierno federal es la aportacion que cada ario se otorga para el funcionamiento de

la Institucién'®

Y que los Ingresos Propios de la UNAM

“son los recursos que obtiene con independencia del Subsidio del Gobierno Federal, los cuales se
agrupan en tres grandes rubros para efectos de la Formulacién del Presupuesto General de la
Universidad que son: Ingresos por Servicios de Educacion; Ingresos Propios por Servicios y

Productos y productos del Patrimonio.”'*

Los Ingresos Propios han adquirido una importancia fundamental en el debate sobre las
Fuentes Alternativas de Financiamiento porque su evolucién y cambios reflejan los modos en
que las autoridades de la UNAM han enfrentado el problema de la crisis presupuestal, razén

por la cual es necesario desglosarla.

"2 JNAM, Presupuesto UNAM 2003, p. 15. México 2003, UNAM.
18> UNAM. “Aspectos del Financiamiento de la UNAM”, en “Politicas de Financiamienio de la UNAM”.
Documento de trabajo, p. 9. México Febrero de 1992, UNAM.
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Servicios de Educacion
Ingresos Propios < Servicios y Productos

Productos del Patrimonio

Para desglosarlos se realizard un comparativo sobre los conceptos de los tres rubros de los

Ingresos Propios entre un documento actual y un documento de 1992.

La idea de compararlos, aunque las diferencias sean minimas, nos permiten ver que el

concepto de los [ngresos Propios, se adecua a las condiciones de cada periodo.
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Cuadro 25: Los Ingresos Propios de la UNAM (Conceptos)

Servicios de Educacién

“corresponden a las cuotas
que se cobran por
incorporacién y revalidacién
de programas de estudio y al
pago por la participacién en
los concursos de seleccion™

“desde el

punto de vist
presupuestal  son

por la  prestacién  de
Servicios relacionados
directamente con la funcién
docente, que comprenden:
inscripciones y colegiaturas;
exadmenes; incorporaciones y
otros”

a
aquellos
que obtiene la Universidad

Servicios y Productos

“corresponden a los ingresos
extraordinarios que  son
generados por cada
dependencia  universitaria,
por la venta de productos y
servicios  elaborados u
ofrecidos por ellas mismas,
asi como los recursos que

reciben de  organismos
exiernos para la realizacion
de proyectos especificos

entre otros”

“son los obtenidos por la
institucién con motivo de las
actividades que realiza sin

fines estrictamente
educativos 'y que para
efectos presupuestales se
clasifican en: Servicios,

Venta de productos y otros
Ingresos”

Productos del Patrimonio

“son los rendimientos que se
obtienen por las inversiones.
renta de inmuebles 'y
concesiones, entre otros”

“son los ingresos obtenidos
por la explotacién de los
bienes muebles ¢ inmuebles
de uso no académico y los
rendimientos de inversién de
sus recursos financieros”

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto 2003, UNAM y “Aspectos del Financiamiento de la
UNAM?, en “Politicas de Financiamiento de la UNAM” (Documento de Trabajo), Febrero de 1992

Partiendo de estos conceptos bésicos, se revisard la evolucién que el Presupuesto de la

UNAM vy sus fuentes han tenido en estos afios.
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Cuadro 26

: Presupuesto Total

Subsidlo otal Ingresos Prpios
Ano (a) (b) atb=c
1994 10 697.3 844.2 115416
1995 9918.1 870.4 ' 10 788.5
7996 9959.8 868.6 10828.5
1997 10 900.4 768.4 11 668.9
7998 11514.2 905.4 12419.7
1999 11 401.3 1 380.9 12782.2
2000 71567.2 12797 72877.0
2001 13331.9 1269.6 14 601.5
2002 14 248.3 1287.5 15535.8
2003 14 154.0 1220.0 15374.0 |
2004 14 436.3 1.300.0 15736.9 |
J

Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM. “Agenda Estadistica” (varios aiios)

De acuerdo al Cuadro 26 el Presupuesto de la UNAM se compone de dos fuentes: el Subsidio
Federal y los Ingresos Propios. La principal fuente de recursos que tiene la institucién son los

recursos que vienen del erario plblico pues constituyen mas del 90% de sus Ingresos Totales.

Revisando los datos que corresponden al Presupuesto Total'®®, se tiene que de 1994 a 2004
tuvo una variacion del 36.3%%, al pasar de $11 541.6 millones de pesos en 1994 a $15 736.9
en 2004. Durante este perfodo (1994-2004), el presupuesto ha tenido un comportamiento
irregular. En 1995 descendié en —6.5% y gradualmente se empez6 a recuperar hasta alcanza
un crecimiento del 7.76% en 1997. Posteriormente, se viene un periodo descendente que

alcanza su nivel mds bajo en el afio 2000 cuando crece apenas en 0.74%.

'* La base que se manejara para los datos de la UNAM es la de Millones de pesos de 2003.
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En el 2001 crece a una tasa del 13.39% y en el 2003 vuelve a caer en —1.04% recuperdndose

ligeramente en el 2004 cuando alcanza una tasa del 2.3%.

Estas tendencias las podemos revisar de manera més clara en el Grafico 13. La tendencia en
general es de un crecimiento gradual, lento que se empieza a agravar en el (iltimo perfodo, que

coincide con el gobiemo de Vicente Fox.

Grdfico 13

PRESUPUESTO TOTAL DE LA UNAM
(1894-2004)
Millones de Pesos de 2003

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000 |-
4000 |
2000

Millones de Pesos

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ados

Fuente: Elaboracion propia en base a UNAMN. " Agenda Estadistica” (varios arios)
En relacion al Subsidio Federal, revisando el Gratico |4 se tiene un crecimiento del 34.9% en
el periodo que va de 1994 a 2004.
En 1995 se registra una tasa de crecimiento negativa, de -7.28% y en 1996 alcanza apenas
una tasa de 0.42%. En 1997 y 1998 se recupera alcanzando un crecimiento del 9.4% y 5.6%.

En 1999 sufre una caida de —0.9, recuperdndose hasta 2001, afio en que crece un 14.9%.

Para 2003. la tasa de crecimiento vuelve a caer —0.66% para recuperarse en 2004 cuando

alcanza 1.9%.
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Como se ve, el incremento en el subsidio federal es insuficiente para las necesidades de la

universidad.

Grdfico 14
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Fuente: Elaboracién propia en base a UNAM. “A4genda Estadistica” (varios anos)

En relacién a los Ingresos propios, de 1994 a 2004 tuvieron un incremento significativo de
54%, superando la tasa de crecimiento que tuvo en el mismo perfodo el Subsidio del Gobierno

Federal.

Sin embargo, de acuerdo a los datos. han mantenido un comportamiento muy irregular que
responde a los problemas que tiene la Universidad para captar recursos extraordinarios y
demuestra que este tipo de recursos dependen en gran medida del entorno econémico y de la

situacién politica del momento.'®

Revisando el Grafico 15, se puede ver que en 1996 y 1997 los Ingresos Propios disminuyeron
en -0.2% y -11.5% respectivamente, recuperandose en 1996 cuando alcanza una tasa del

17.8%

165 Véase el trabajo de Pérez Castafeda, Juan José. “El presupuesto de la UNAM?”, en “El debate por la UNAM.
Ciclo de conferencias y mesas redondas. Memoria”. México julio y septiembre de 2002. UNAM-CECU.



En 1999, se aprecia un cambio drastico en la tendencia y los Ingresos Propios se incrementan
en una tasa del 52% y de ahi, parece que se estabiliza el crecimiento, pues las siguientes tasas

son mas reducidas.

En los siguientes affos, 2002 y 2001 se resiente una caida que arroja unas tasas negativas de —
7.3% y -0.7% respectivamente. La caida en la captacion de los Ingresos propios es resultado

del conflicto que en esos momentos tenia la Universidad.

Esta situacién logra revertirse hasta 2004 en que la UNAM recibe mas de $1 300 millones de

pesos y alcanza una tasa de crecimiento de 6.5%.

Grdfico 15
INGRESQOS PROPIOS DE LA UNAM
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Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM ~Agenda Estadistica” (varios afios)

En términos generales, los Ingresos Propios no representan un gran porcentaje del

Presupuesto total de la UNAM. En promedio. equivalen a un 8.3% de los recursos recibidos.

De acuerdo al Cuadro 27, durante el periodo de 1994 a 2004, los Ingresos propios han llegado
a representar de un 6.6% como sucedié en 1997 hasta un 10.8% del presupuesto total como

fue el caso de 1999.

Precisamente en 1999, los recursos propios lograron un crecimiento del 54%, logrando asi la

mayor captacién de recursos que se lograba en ese entonces.
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Cuadro 27

1994 7.3
1995 8.1
1996 8

1997 6.6
1998 7.3
1599 10.8
2000 9.9
2001 87
2002 8.3
2003 7.9
2004 83

Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM. “Agenda Estadistica” (varios afios)

En el Grafico 16 se ilustra la participacion de los Ingresos propios en el Presupuesto Total de

la UNAM.

La importancia que adquieren los Ingresos propios se pueden analizar desde diversos angulos:
por su magnitud, por la importancia que adquiere en la vinculacidn con el entorno local y

regional, por las posibilidades de desarrollo que representan para las escuelas.

En cuanto a su magnitud, de acuerdo a los datos que se han analizado, de 1994 a 2004 la
Universidad ha captado mas de $11 995.2 millones de pesos, ¢l equivalente al 83% del
Subsidio Federal recibido en el 2004 y equivalente al 0.17% del PIB del mismo aiio.
Asimismo, estos recursos representan 28.7% del Gasto Federal en Educacidén Superior de

2003.
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Grifico 16
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Otro dato que nos permiten analizar la magnitud de estos recursos lo da el Patronato de la
UNAM. En una ponencia presentada al Ciclo de conferencias "El Debate por la UNAM™, se

planteaba que

“Para valorar la importancia de los Ingresos propios que genera la UNAM conforme a los datos de
2000, la UNAM logro recursos propios por 81,062,056,876 cantidad superior a la comparada con el

presupuesto de 29 universidades estatales que con la aportacion federal y estatal no logran superar

. o 164
esta cantidad de recursos ™.

Este dato es importante por la magnitud de la misma universidad y porque podemos ver la

importancia de los recursos que se generan.

Para evaluar el impacto de estos recursos, es importante analizar el comportamiento de sus

respeclivos componentes.

'% pérez Castaiieda, Juan José. “El presupuesto de la UNAM?, en “El debate por la UNAM. Ciclo de
conferencias y mesas redondas. Memoria”. México julio y septiembre de 2002. UNAM-CECU.
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De acuerdo al Cuadro 28, los Ingresos Propios se componen de tres rubros basicos: Servicios

de Educacion, Servicios y Productos y Productos del Patrimonio.

Cuadro 28

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Servicios de 173.7 1329 1172 1018 953 2273 104.8 129.8 126.6 127 129.1
Educacién
Servicios y 421.7 3298 3513 3757 6499 848.1 842.1 918.9 1098 1020 1099.7
Productos

Productos del 195.6 3753 3677 262.7 137 288.6 3327 220.9 62.9 72.9 7.7

Patrimonio
Otros 53 323 322 28 23 16.8 0 0 0 0 0
Total 844.2 870.4 868.6 768.4 9054 13809 12797 12696 12875 1220 13005

Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM. “Agenda Estadistica™ (varios arios)

Dentro de los Ingresos Propios, el sector que aporta més es el de los Servicios y productos,
que es donde se contabilizan los Ingresos extraordinarios generados en las diversas escuelas,

los convenios, las donaciones, etc...

De acuerdo aj Gréfico 17 tenemos que en 1994 los recursos propios provenientes del rubro de
Servicios y productos representaba 50% de los recursos auto generados y en 2004 supera el
80%. Si comparamos estos recursos con el presupuesto total, actualmente equivalen al 7% del

mismo mientras que en 1994 representaba un 3.65%.

En cuanto a los otros rubros tenemos que, en 1994 |os servicios de educacién contribuian con

el 20.6% y en el 2004 su contribucién disminuyo a 10%.
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Los Productos del Patrimonio disminuyeron su participacion al pasar de 23.1 en 1994 a 5.5%

en el 2004, resultado de la caida en las tasas de interés.

Grdfico 17

Ingresos propios de la UNAM (1994-2004)
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Fuente: Elaboracién propia en base a UNAM. “Agenda Estadistica” (varios arios)

Revisando m4s detenidamente el comportamiento de los diversos rubros que componen los
Ingresos Propios, tenemos el caso de los Servicios de educacion cuya tendencia se ilustra en

el Grafico 18.

De 1994 a 2004 los recursos provenientes por esta via, tuvieron una caida de —25.6%, al pasar
de $173.7 millones de pesos en 1994 a $129.1 en 2004. Este tipo de recursos dependen de las
cuotas. Se componen de los ingresos que se generan por Jos tramites de admision a la UNAM

y otros cobros.
Sin embargo, una causa muy importante que explica esa caida es el tema de las cuotas y la

polémica que se desaté en 1999 cuando se puso a discusién en el Consejo Universitario la

modificacién del Reglamento General de Pagos.
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Precisamente, ese aflo (1999) la UNAM logré captar la mayor cantidad de recursos por este
concepto, recaudando $227.3 millones de pesos. Posteriormente, se caen los recursos

provenientes de este rubro.

Esta tendencia muestra que, cuando asume la rectorfa el Dr. Juan Ramén de Ja Fuente, se da
un cambijo en los mecanismos de captacién de Ingresos Propios. Con esta modificacion
pierden importancia relativa los recursos provenientes de las cuotas y se da més importancia a
los recursos que resultan de la vinculacién con las empresas y el sector pablico, a la venta de

servicios mediante cursos, diplomados, etc...

Grdfico 18

INGRESOS PROPIOS DE LA UNAM:
SERVICIOS DE EDUCACION
(1994-2004)
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Fuente: Elaboracién propia en base a UNAM. “4genda Estadistica” (varios afios)

Los Productos del Patrimonio de acuerdo al Gréafico 19, ha sido el rubro més afectado pues
depende de los vaivenes de la economia. De 1994 a 2004, estos recursos tuvieron un
desplome del —63.3% al pasar de $195.6 millones de pesos captados en 1994 a $71.7 en el
2004.

La razén de esta calda estrepitosa se encuentra en el entorno econémico y en el hecho de que

las bajas tasas de interés llevaron a la baja los valores invertidos por la UNAM.
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Grdfico 19

INGRESOS PROPIOS DE LA UNAM:
PRODUCTOS DEL PATRIMONIO
(1894-2004)

Millones de Pesos de 2003

400
350 1
300 -
250
200
150
100

Milfones de Pesos

[~

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Allos .

Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM. “Agenda Esiadistica” (varios avios)

Por su parte, el rubro de Servicios y Productos tuvo el crecimiento mdas dindmico con una tasa

de més del 160% en el periodo de 1994 a 2004.

Grdfico 20
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Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM. "Agenda Estadistica” (varios arios)
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En 1994 se recaudaron por este concepto $421.7 millones de pesos y en el 2004 se alcanzé la
cifrade $1 099.7

Es importante mencionar que en 1999 los recursos recaudados por esta via tuvieron un gran
salto al incrementarse de $649.9 millones en 1998 a $848.1 en 1999, es decir, crecieron a una

tasa del 30%.

Estos cambios en la composicién de los Ingresos propios constatan la importancia que para la
Universidad han adquirido los vinculos con las empresas y el sector piblico a través de la
firma de convenios, la generacién de Ingresos Extraordinarios en cada dependencia y la venta

de servicios mediante el desarrollo de la educacién continua.

Hasta este momento hablar de los Ingresos propios es hablar tan sélo de una tendencia pues la
discusion tiene muchas limitantes, la principal de ellas es la faita de informacién e

indicadores.

En la mayoria de las escuelas no existe un desglose de este rubro en sus estadisticas aunque si
establecen como prioridad en sus planes de desarrollo la obtencién de fuentes aiternas de

financiamiento y la vinculacién con el entorno econémico y social.

Por otro lado, la captacién de estos recursos varia dependiendo de la escuela y del drea de
conocimiento de que se trate, por lo que no se puede hablar de una cuestién generalizada o de

un solo método o esquema de captacion de Ingresos extraordinarios.

Es la diversidad que representa la UNAM en cuanto a subniveles y campos de conocimiento,
en cuanto a areas aplicadas y otras de formacién, lo que le da toda su importancia a este
proceso pues en los hechos, los Ingresos Propios pueden servir como un indicador de la
vinculacién que las escuelas tienen con la economia, de las formas en que los planes de

estudio responden e inciden en el entorno nacional, regional y local.

Una de las principales preocupaciones estd en que este proceso de diversificacion de las
fuentes de financiamiento, no se convierta en fuente de nuevas desigualdades o profundice las

ya existentes.
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Sin embargo, se tienen una serie de mecanismos que se han retomado en la gran mayoria de
las dependencias de la UNAM.

Entre las principales fuentes de Ingresos Propios estdn:

~

e Fundacién UNAM
e Programa UNAM-BID

Fuentes de e Asociaciones de Ex Alumnos
Ingresos < e Cobros por Servicios
Propios e Donaciones y convenios con la empresa privada

y el sector piiblico

e Venta de Servicios

-

Es importante insistir en que a raiz del conflicto estudiantil, la forma de diversificar las
fuentes del financiamiento a partir de las cuotas perdi6 fuerza y se tuvieron que concentrar en
los mecanismos que promueven la relacién con el sector publico y las empresas, en las

donaciones y en la venta de los servicios.

En este sentido, hay dos proyectos que han sido fundamentales para la obtencién de recursos

propios: Fundacién UNAM vy el Programa UNAM-BID.

En relacién a la Fundacién UNAM, fue creada en 1992 por un conjunto de egresados, entre

los que figuraban personalidades del mundo empresarial, cultural y politico."®’

Ha resultado estratégico en la captacién de recursos pues ha permitido patrocinar miltiples
programas de apoyo y estimulo a los estudiantes y académicos. Por ejemplo, en nueve afios la
Fundacion UNAM ha becado a més de 40,000 alumnos, casi 5 mil becas anuales; se han

apoyado 230 programas de investigacion.

'? Entre otras personalidades se puede mencionar a Carlos Slim, Harp Helu, Jacabo Zabludovsky.
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Asimismo, se han disefiado programas para dotar de infraestructura, material y equipamiento

a escuelas y facultades. En este periodo se han dado mas de 4 mil 500 computadoras.I68

El Programa UNAM-BID, fue establecido en 1994 y represent6 en su momento un monto de
230.5 millones de délares, distribuidos en cuatro afios mediante un fondo constituido por
recursos de! BID, que aportdé 122 millones; el gobiemo espafiol mediante el Fondo del V

Centenario con 30 millones y el gobiermo federal de México con 78.5 millones.

Asimismo, en estos afios se ha constituido una amplia gama de Asociaciones de Ex -
Alumnos que han desarrollado importantes campafias Financieras para recaudar fondos

extraordinarios.

Sin pretender hacer una radiografia extensa sobre los Ingresos propios de la universidad, se
analizaran tres ejemplos para damos una idea de la forma concreta en que las escuelas (en este
caso el Instituto de Ingenieria, la Facultad de Contaduria y Administracion y la Facultad de
Quimica) captan los recursos extraordinarios. Es necesario dejar constancia de que hay
ejemplos muy concretos, como el de la Facultad de Quimica que es un caso atipico en la

UNAM.

En el caso del Instituto de Ingenieria se han desarrollado esquemas que se basan en la

colaboracién con la empresa privada y el sector ptiblico.

En una ponencia presentada en el marco de un Congreso de Ingenieria se explica que

“El ITUNAM tiene una importante vinculacion con el sector productivo, se realizan entre 100 y 150
proyectos patrocinados al afio. Se obtienen al afio entre 80 y 150 millones de pesos por ingresos
extraordinarios.

Entre sus principales patrocinadores estin PEMEX, CFE, CNA, GDF, secretarias, gobiernos

estatales”™®’

168 Chertorivsky, Isaac. “Un pals sin educacién, es un pafs sin futuro”, p. 1-3, en “El Debate por la UNAM. Ciclo
de conferencias y mesas redondas. Memoria”. México, julio y septiembre de 2002. UNAM-CECU

' Sanchez-Sesma, Francisco. “La experiencia del Instituto de Ingenieria de la UNAM en investigacion y
desarrollo tecnol6gicos”, p. 1-5. Ponencia presentada en el Primer Congreso Nacional de academia de Ingenieria.
San Luis Potosf, 2003, Instituto de Ingenieria-UNAM.
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De acuerdo a esta informacién, una de las principales fuentes de ingresos para el Instituto de
Ingenierfa es el sector publico y en particular. los proyectos de infraestructura urbana,
asesoria, disefo. La participacién del sector privado es reducida, pero se tienen proyectos con

CEMEX, VW, AMIS.

En cuanto a los proyectos de investigacion, mds del 85% corresponden a investigacion
aplicada, es decir, se busca la generacion de soluciones técnicas especificas y el resto se

dedica a la investigacidn basica para generar nuevos conocimientos y recursos humanos.

En el Instituto de Ingenieria se desarrollan diferentes esquemas de vinculacién con la empresa
y el sector piblico como los Fondos de Investigacién, asociacion con empresas, consorcios,

alianzas.

Sin embargo, el mecanismo més fuerte para la vinculacién con el sector productivo se da a

través de los Convenios de colaboracion.

En relacién a la educacién continua se retoman datos de la Agenda Estadistica de la
UNAM." De acuerdo al Grafico 21 se tienen estos datos: de 1999 a 2002 se realizaron 2,286

Diplomados que beneficiaron a més de 58,000 personas.

Grdfico 21
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Fuente: Elaboracion propia en base a UNAM. “Agenda Estadistica” (varios anos)

' Es importante mencionar que la inclusién del indicador de Diplomados y de cursos, seminarios y conferencias
es relativamente nuevo en la estadistica de la Universidad. Aparecen los primeros indicadores en 1999 y el sélo
hecho de aparecer contabilizado en la Agenda Estadistica puede servir para demostrar la importancia que
adquieren estas actividades en las escuelas e institutos.
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Si revisamos el Grafico 22 el nimero de cursos, talleres, conferencias y seminarios realizados
de 1999 a 2002, superan la cifra de 23,000.

Grifico 22
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Fuente: Elaboracién propia en base a UNAM. "Agenda Estadistica™ (varios arios)

Es decir, en estos ultimos cinco aflos se ha dado un impulso sin precedentes a la realizacion de
Diplomados, cursos especiales, seminarios, conferencias. EI mend de opciones se ha
diversificado de tal manera que la gran mayoria de escuelas e institutos no ha escapado de
esta tendencia, pues este tipo de actividades se ha convertido en una fuente muy importante de
recursos extraordinarios y, en una herramienta para acercarse més al sector productivo, a los
egresados y en general, a profesionales que tengan la necesidad de seguirse actualizando pues
las mismas exigencias del mundo laboral han generado un mercado cautivo para estas

actividades.

Un ejemplo en el desarrollo de Diplomados, cursos de actualizacién y en general, del

desarrollo de la educacién continua, es la Facultad de Contaduria y Administracién

En el Cuadro 29 se aprecia que, de 1997 a 2004 se han obtenido mas de $486 millones de
pesos. El affo en que se han obtenido mas Ingresos Extraordinarios fue en 2002 cuando se
alcanzé la cifra récord de $71.9 millones de pesos y a partir de ese afio, hay una cafda de estos
recursos. Las causas pueden ser variadas, pero dejan entrever las dificultades que se tienen

para la obtencién de recursos extraordinarios y la mayor competencia que se genera, pues la
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UNAM vy en este caso la Facultad de Contadurfa no son los unicos proveedores de estos

servicios.

Cuadro 29

Afo Ingresos Extraordinarios

1997 516
1998 66.7
1999 60.7
2000 61.2
2001 63.8
2002 71.9
2003 59.4
2004 51.2

Fuente: Elaboracion propia en base a Facultad de Contaduria y Administracién. “Informe”, varios afios

(de 1997 a 2004), FCyA..

En el Grafico 23 se puede apreciar con mayor detalle el comportamiento de los Ingresos

Extraordinarios de la Facultad de Contaduria y Administracion.

Grdfico 23
Ingresos Extraordinarios
Facultad de Contaduria y Administracion (1997-2004) ‘
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Fuente: Elaboracion propia en base a Faculiad de Contaduria y Administracion. “Informe”, varios anios

(de 1997 a 2004), FCyA..
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Para conocer las principales fuentes de financiamiento, es pertinente revisar el siguiente dato

que corresponde al Informe de Actividades de 2002-2003

“Los recursos por concepto de Ingresos Extraordinarios generados por esta Facultad, durante el
periodo de noviembre de 2002 al mes de octubre de 2003, alcanzan el monto total de 359, 378,206
pesos, estos fueron incrementados en relacion con el periodo anterior en un 31%. Cabe mencionar
que el 54% de estos ingresos fue generado por la Division de Educacién Continua, a través de sus

programas de diplomados y vinculacion empresarial, seguidos en un 28% por la Division de Estudios

Profesionales, por ingresos captados en su mayoria en los diplomados para titulacién™'”

Es decir, los ingresos extraordinarios se generan a través de la Divisién de Educacién
Continua y de la Divisién de Estudios Profesionales.

Divisién de Educacién Continua

(Programas de diplomados y vinculacién empresarial)

Fuentes de Ingresos

Extraordinarios < Divisién de Estudios Profesionales
(Diplomados para titulacién)

Otros Ingresos
(Fundacién UNAM, aportaciones)

-
Fuente: Facultad de Comaduria y Administracién. "Segundo Informe. Periodo 2002-2003",

México, Octubre de 2003, p. 47. FCyA.

La estrategia de la Facultad de Contadurfa descansa en dos mercados: el de egresados, sector
publico y empresas atendido por la Divisién de Educacién Continua y, el que corresponde a
los estudiantes que est4n en posibilidades de titularse y optan por el Diplomado, combinando
de esta forma, la captacién de Ingresos extraordinarios y los mecanismos para abatir los bajos
niveles de titulacién. Este tipo de servicios son atendidos por la Divisién de Estudios

Profesionales.

De acuerdo al Informe de 2002-2003 de esta Facultad, durante este periodo, los Ingresos
captados por la Divisién de Educacién Continua representaron 54% del total y, los Ingresos

captados por la Division de Estudios Profesionales representaron 28%. Este dato nos

' Facultad de Contaduria y Administracién. “Segundo Informe. Periodo 2002-2003”, México, Octubre de 2003,
p. 47. FCyA.
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demuestra que la principal fuente de Ingresos Propios en Contaduria son los generados por

Educacién Continua.

Por ejemplo, en el periodo 2002-2003'"%, la Divisién de Educacién Continua impartié
28 Diplomados

117 Seminarios

13 talleres

6 cursos

31 videoconferencias

15 conferencias

Estas actividades se basaron en convenios con empresas y el sector publico, atendiendo en ese

periodo a 6 805 participantes.

Estos ingresos han permitido financiar una serie de acciones para mejorar la infraestructura de
la escuela y equipar el Campus Juriquilla, Querétaro, donde la Facultad mantiene una

presencia notable.

Por ejemplo, en estos afios (1997-2004), se ha remodelado la Plaza del Estudiante, se ha

invertido en infraestructura (bafios, aulas) y en la rehabilitacion de areas.

Los ejemplos del Instituto de Ingenieria y de Contaduria son relevantes porque expresan las

tendencias que se estdn presentando en las distintas dependencias.

Sin embargo, este proceso no es lineal, hay varias formas de allegarse recursos, mismas que

las dependencias utilizan de acuerdo a sus necesidades.

Para analizar con més detalle el tema de los Ingresos Propios y las formas en que las distintas
Facultades enfrentan los problemas de escasez de recursos publicos, se abordara el caso de la

Facultad de Quimica.

' Véase Facultad de Contaduria y Administracién. “Segundo Informe. Periodo 2002-2003”, México, Oclubre
de 2003, p. 47 - 48. FCyA.
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En esta dependencia, desde hace muchos affos se han venido trabajando varios esquemas para
la generacién de Ingresos Extraordinarios. Se cuenta con un Patronato que organiza las
campafias financieras, un grupo de egresados y una refacién con los empresarios y el sector

publico.

Estos esquemas han repercutido en multiples convenios de colaboracién con la empresa
privada y el sector publico; en donativos especiales; en la construccién y remodelacion de

edificios, laboratorios, auditorios; en el equipamiento de laboratorios; en becas.

De esta forma se ha logrado establecer una estrecha vinculacién con el medio productivo, lo

cual la ha convertido a esta Facultad en una instituci6n lider en la ensefianza de la Quimica.

Revisando el Presupuesto total de la institucién (véase el Cuadro 30), que se compone del
Subsidio federal y de los Ingresos Propios, tenemos que su comportamiento no ha sido
diferente al del resto de 1a Universidad y, que de 1991 a 2004, ha tenido una variacion del
30%, sin embargo, si comparamos estos datos en el periodo que se ha venido trabajando, de

1994 a 2004, el Presupuesto total sélo se ha incrementado en un 7.3%.

En el caso de los Ingresos Extraordinarios, de 1991 a 2004 se han incrementado en 42% y, en

el periodo de 1994-2004 ha tenido una variacién de tan sélo 8.2%.

En el caso de esta Facultad, los Ingresos estdn amarrados en las Remuneraciones, las becas y

prestaciones que representan mas del 85% de estos recursos por lo que no hay mucho margen

que permita invertir en otras necesidades'”.

17} Yéase Facultad de Quimica. Informe de Actividades 2004, México 2005, Facultad de Quimica.
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Cuadro 30

2003

Ingresos

Presupuesto
Ao Total Extraordinarios % (bla)
1991 328 5 25
1992 288 54 19
1993 333 71 21
1994 395 109 28
1995 356 68 19
1996 375 93 25
1997 374 66 17
1998 419 91 22
1999 437 94 21
2000 394 46 12
2001 399 39 10
2002 440 99 23
2003 416 115 ©28
2004 424 118 28

Fuente: Elaboracién propia con base en Facultad de Quimica. Informe de Actividades
(varios artos, de 1991 a 2004)

En esta situacién de restricciones financieras y de recursos amarrados, la Facultad de
Quimica ha emprendido diversas actividades que le generan recursos extraordinarios y de esta
forma, cumplir con sus tareas esenciales. Entre las actividades que se han emprendido, se

pueden mencionar:

Campafias financieras

Convenios con las empresas y el sector publico

Desarrollo de la educacion continua, mediante cursos, diplomados, seminarios dirigidos a
los académicos, egresados y a las empresas.

Cobros por servicios.
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Estas actividades le han permitido recolectar a los largo de estos afios (1991-2004), mas de
$1 146 millones de pesos, cantidad equivalente a lo que en 2003 capt6 la UNAM en su
conjunto por concepto de Ingresos Propios, y equivalente al 7.9% del Presupuesto total de la

Universidad de ese mismo afio.

Analizando el Grafico 24, se puede ver que la captacién de Ingresos extraordinarios ha

mantenido una tendencia irregular.

Grdfico 24

FACULTAD DE QUIMICA
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Fuente: Elaboracion propia con base en Facultad de Quimica. Informe de Actividades
(varios afios, de 1991 a 2004}

En 1994 logra uno de sus niveles maés altos al captar $109 millones de pesos, para descender
en 1995 a $68 millones. Hay que recordar que en ese afio nuestro pais atravesaba por una
crisis econdmica y la situacién era de mucha inestabilidad. En 1996, 1998 y 1999 se vuelven a
lograr niveles altos de captacién de recursos extraordinarios que rebasan los $90 millones de

pesos, pero no logran recuperarse los niveles de 1994.

En el 2000 y 2001 los Ingresos Extraordinarios sufren una caida de grandes dimensiones, a

raiz del conflicto que vive la universidad en esos afios.
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Sin embargo, en 2002 empieza a recuperarse hasta alcanzar una cifra histérica en 2004,

cuando se captan 118 millones de pesos.

En relacién con su participacién respecto al Presupuesto total, a nivel de la UNAM, la

relacion entre Ingresos Propios/ Presupuesto Total es en promedio del 8%.

Sin embargo, esta relacién es superada en la Facultad de Quimica donde los Ingresos

Extraordinarios han llegado a representar en varios afios, mas del 20% del Presupuesto total.

De acuerdo al Gréfico 25, s6lo en dos arios los Ingresos extraordinarios han sido menores al

12% del Presupuesto total.
En el resto, han representado un porcentaje que va del 17% al 28% del total de los Ingresos de
la Facultad, lo que los convierte en un elemento trascendental para la subsistencia de esta

escuela.

Grdfico 25
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Fuente: Elaboracion propia con base en Facultad de Quimica. Informe de Actividades
(varios anos, de 1991 a 2004)
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Estos datos nos permiten evaluar la importancia que tienen los Ingresos propios en esta
Facultad y cémo, en algunos aiios, la generaci6n de Ingresos propios le permiti6é contar con

un presupuesto que no se vio afectado por los vaivenes de la crisis.

Para conocer con més detalle la gestién de estos recursos, es importante analizar el Origen y

el Destino de los Ingresos Extraordinarios de la Facultad de Qufmica.

Para ello se elaboré un cuadro con datos de los Informes de Labores que abarca de 1991 a 2004.

De acuerdo a los Cuadros 31a 'y 31b se pueden valorar las diversas fuentes de financiamiento

a que ha recurrido la Facultad de Quimica.

Basicamente podemos agrupar estas fuentes en:

e Convenios de colaboracién con empresas; convenios con el sector ptiblico; Programa
UNAM-BID; camparias financieras; recursos d¢ CONACYT, PAPIIT y PAPIME, asi

como la educacién continua y cuotas.

De acuerdo a los resultados de los Cuadros, se pueden establecer tres etapas basicas en la

obtencién de los Ingresos extraordinarios

a) La primera, de 1991 a 1995, una etapa de construccion y remodelacion de Edificios,
conjuntos, laboratorios y unidades de investigaciéon que serdn fundamentales en las
campafias de vinculacién con el sector productivo mediante venta de servicios y
educacién continua. Sobresale la construccién del Conjunto “E”, de la Unidad de
Servicios de Atencién a la Investigacion y la Remodelacién de la vieja escuela de
Tacuba.

b) La segunda etapa, de 1996 a 1999, en la que los Proyectos de investigacién son la
fuente mas importante, y se empieza a impulsar la educacién continua. En este periodo
se utilizan los recursos extraordinarios principalmente en la investigacion, se concluye
la construccién del USAI, se remodelan laboratorios y se compra equipo necesario

para la investigacién.
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Cuadro 31a

inanciera 50"

PEMEX-IMP 18.5%
Otros Ingresos 13.9%
Educacién continua 4.0%
Cuotas 1.1%
Patronato 2.9%

Culminacién del Almacén General
Infraestructura
Remodelacién y equipamiento de laboratorios

1
Campafia F ! Construccién del conjunto "E"
Proyectos de Investigacién 40% ! Proyectos de investigacion
Donativos y convenios con empresas ' Remodelacién del edificio de Tacuba
1992 Proyectos de investigacién 60% ' Construccién del conjunto "E"
Campafia financiera ' Equipamiento de laboratorios
Cuotas 23% ; Remodelacién del edificio de Tacuba
Aportaciones de PEMEX !
1993 Proyectos del D.D.F. ! Construccién del conjunto "E”
Convenios con PEMEX-IMP : Remodelacién del edificio de Tacuba
H Conacyt : Proyecto prioritarios
i Campaiia financiera y Fundacién-UNAM Remodelacién y ampliacién del edificio "B”
: Programa UNAM-BID , Remodelacién y ampliacién de laboratorios
: ' Construccién de un nuevo almacén |
1994 Proyectos de investigacién 38.7% . Equipamientos de laboratorios
: Campafia financiera y Fundacién UNAM | Proyecto Tacuba (Obras complementarias)
: Campaiia amigos de la Biblioteca 1 Compra de equipo de cdmputo
Programa UNAM-BID ,' Proyectos de investigacién
; Donativos de diversas empresas : Remodelacién de la Biblioteca
i{(Exxon, Dupont, Bristol Myers, entre otros: Conjunto "E" (Bioterio e invernadero)
Donativos especiales de PEMEX !
1995 Proyectos de investigacién 58% ! Programas de cdmputo, Multimedia y
1 Equipamientos de laboratorios
Campana financiero y Patronato 5% : Se terminaron las construcciones en el Conjunto "E"
1 del invernadero y el Bioterio
Campaiia Amigos de la Biblioteca 2% |  Se inici6 la construccion de la Unidad de Servicios
' De Apoyo a la Investigacion (USAI)
Programa UNAM-BID 17% ' Construccién del almacén general
. y remodelacién del laboratorios
Cuotas 18% '
Donativos :
1996 Proyecto UNAM 7.8% : Proyectos de investigacién
Proyectos contratados 9.1% 1 Equipamiento de {aboratorios
Conacyt 2.2% , Culminacién de la obra de la USAI
Cuotas y otros 5.3% ! Infraestructura
Patronato y Biblioteca 5.3 '
UNAM-BID 14.0% !
1997 Proyectos UNAM 8.5% ! Programa prioritarios
Programa UNAM-BID 8.9% X Proyectos de investigacién
Conacyt 2% : Sala Multimedia de la Facultad
PEMEX-IMP 7.8% | Remodelaciones y construccién de salones
Otros Proyectos 1.2% : Construccidn de los talleres de mantenimiento
Patronato 2.1% !
Educacién continua y cuotas 6.6% :
1998 Proyecto UNAM-BID 15.6%. : Proyectos de Investigacién
]
]
]
]
)
1
t
]
1

CONACYT 2.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en Facultad de Quimica. Informe de Actividades. (Varios arios)
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Cuadro 316

1999-2000; PEMEX-IMP 55%
: UNAM-BID 1%

Conacyt 8%
Otro ingresos 25%
Educacién contniua 9%
Patronato 2%

Proyectos de investigacion
Becas
Remodelacién de espacios fisicos y laboratorios
Adquisici6én de equipo de cromatografia
Construccién del Centro de Cémputo

Conacyt 10%
PAPIT 8%
PAPIME 1%
Educacién Continua 5%
Patronato 5%
Otros ingresos 7%

]
]
T
]
1
!
1
1
]
1
1
:
2001 PEMEX-IMP 33% : Proyectos de investigacion
Conacyt 21% : Becas
Otros ingresos 34% :
Educacién contniva 10% :
2002 PEMEX - IMP 61% | Proyectos de Investigaci6n
Conacyt 6% : Becas
Otros ingresos 4% X Compra de materiales
Convenio con ALLIED-Domecq 11% :
Educacién Continua de 5% :
; GDF 12% ,
! Patronato 1% ,
2003 PEMEX 69% X Desarrollo de proyectos contratados 70%
; IMP 3% , Programas prioritarios de 1a UNAM 17%
GDF 1% . Programa Prioritarios de F.Q 13%
Conacyt 4% X
: Otros 1% '
§ PAPIT-PAPIME 6% :
E Educacién Continua 3% :
[ngresos Propios 3% :
. ALLIED-Domecq 9% !
2004 PEMEX 64% Programas y proyectos de infraestructura general

Mantenimiento y actualizacién de equipo e instrumentacién
Compra de reactivos
Programa de investigacién

(Varios afios 1991-2004)

Fuente: Elaboracién propia con base en Facultad de Quimica. Informe de Actividades.
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c) La tercer etapa corresponde a la situacion posterior al conflicto estudiantil. En 1999-
2001 caen los ingresos extraordinarios y es a partir de 2002 en que se empiezan 2
recuperar. Las principales fuentes de ingresos lo constituyen los convenios con

PEMEX, IMP, Domecq y se da un impulso sin precedentes a la educacién continua.

Es importante recalcar que entre las fuentes de ingresos extraordinarios, el sector publico
juega un papel muy importante. En el caso de esta facultad, resaltan los convenios de
colaboracién e investigacién con PEMEX y los convenios PEMEX-IPM.

Por ejemplo, los convenios con PEMEX e IMP han representado en los Gltimos tres afios mas
del 60% del total de Ingresos propios. En cuanto a los convenios con las empresas privadas

son mas reducidos, pero destaca en el Gltimo periodo Domeq.

Los recursos se destinan prioritariamente a las actividades de docencia e investigacién, a fa

remodelacién y equipamiento de laboratorios, a las becas, entre otras necesidades.

Para ejemplificar la importancia de los Ingresos Extraordinarios, citemos el ultimo Informe de
Labores

“En 2004 la fraccién del presupuesto que corresponde a salarios y prestaciones fue del 91.8
por ciento, por lo que la cantidad disponible para servicios, materiales y equipo fue de 36.5
millones de pesos, insuficiente para atender las necesidades de la Facultad. Los ingresos
extraordinarios fueron superiores por un factor de mds de tres veces esa cantidad. Los
ingresos extraordinarios que provienen de los convenios son los que sostienen las actividades
de investigacion de la Facultad y proveen los recursos para mantener y actualizar nuestra

. . . . ca ol 74
rica znﬁ'ae.smzctura en equipo e instrumentacion

Las dificultades que afio con afio enfrentan las Universidades Piiblicas respecto al presupuesto
limitan el desarrollo de sus funciones sustantivas. El subsidio otorgado por el gobierno es
insuficiente para hacer frente a las miltiples necesidades que plantea el proceso de

ensefianza-aprendizaje y 1a investigacién,

174 Pacultad de Quimica. “Informe de Actividades 2004”, México, febrero de 2005. p. 22. Facultad de Quimica.
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En el caso de la Facultad de Quimica se ha visto que un gran porcentaje del subsidio puablico
(91.8% en 2004)'75, estan destinados a los salarios y prestaciones, situacién que hace més

complicado el panorama.

La estrategia de los Ingresos propios, impulsada desde el Banco Mundial ha permitido en
varios casos, hacer frente a estos requerimientos y financiar las actividades de investigacién y

actualizacién del equipo, asi como la remodelacién y construccién de edificios.

En el caso de la Facultad de Quimica, la busqueda de Ingresos Propios alenté la creacién de
una infraestructura de vanguardia que le ha permitido colocarse como un referente en la
transformacién de las fuentes de financiamiento y en la enseflanza de la quimica a nivel
nacional, pero al mismo tiempo, esta infraestructura es la plataforma para el desarrolio de la

educacién continua y de otras actividades de vinculaci6n.

Para darse una idea mas completa de la cuestion del financiamiento, no basta con analizar
s6lo los Ingresos pues estariamos ante una visién fragmentada. Es por eso que es importante
revisar en qué se gastan los dineros de la UNAM, para lo cual, se revisar4 el rubro de los

Egresos.

Para analizar el rubro de los Egresos, es importante hacer algunas consideraciones. La

integracién del presupuesto de Egresos se lleva a cabo siguiendo cuatro grandes lineas:

@ “Con base en los incrementos salariales autorizados y derivados de las revisiones contractuales, se
actualizan las remuneraciones y prestaciones del personal universitario.

e “Mediante la segunda linea de trabajo presupuestal se actualizan las parridas directas de
operacion, es decir aquéllas mediante las cuales las dependencias adguieren y contratan los servicios,
materiales y equipos que requieren para sus programas de trabajo.

e “Por la tercera se revisan y actualizan las llamadas partidas irreductibles, que corresponden a los
gastos por servicios y apoyos de cardcter genmeral tales como energia eléctrica, teléfonos,
combustibles y lubricantes, asi como el mantenimiento de edificios, del equipo de fotocopiado y del

equipo de computo, y la adquisicién de revistas técnicas y cientificas y de libros entre otras.

175 yéase Facultad de Quimica. “Informe de Actividades 2004™, México, febrero de 2005. p. 22-23. Facultad de
Quimica
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o “finalmente, a través de la cuarta linea de trabajo se actualizan los programas institucionales, entre

ellos los de becas, los apoyos a proyectos de investigacion e innovacion docente, y los apoyos a las

P . 1 7
divisiones de estudios de posgrado.™'’

De acuerdo a estas lineas, cada aito se calcula el presupuesto necesario para cumplir con las
tareas esenciales. El manejo de los egresos es complejo pues involucra varios aspectos que

sufren modificaciones a los largo del afio.

Para este estudio, se revisara el destino del gasto a partir de la funcién y del objeto del mismo
para conocer en qué se gastan los recursos de la institucién. Con este objetivo, se hace un

comparativo entre los presupuestos de 1994 y 1995 con los de 2002 y 2003.""”

Revisando el Cuadro 32 que hace un resumen de los egresos de la UNAM por funcién, se
desprende que la universidad destina la mayor parte de sus presupuesto a la Docencia y a la
Investigacion. Esta caracteristica no ha variado significativamente en este periodo.

En promedio se destina mas del 62% a la Docencia y mas del 25% a la Investigacion. Es

decir, la universidad destina mds del 87% a estas tareas esenciales.

Cuadro 32

2002
Docencia 9 326 92251
Investigacién 39701 38881
Extension Universitaria 1181.9 12139
Gestion Institucional 10577 10467

Total 15 535.8 15374

Fuente: UNAM. ~Presupuesto (1994, 1995, 2002, 2003) " UNAM

17 Malo, Salvador. “Presentacién del Proyecto de Presupuesto 19947, en Gaceta UNAM (Suplemento Especial),
México, 2 de junio de 1994. UNAM.

77 Se debe sedalar que el Documento conocido como Presupuesto de la UNAM no esta disponible en las
bibliotecas. Se consultaron varias y en la Biblioteca y Centro de Documentacién de la Direceién General de
Planeacién sélo se tocalizaron los ejemplares de 1994, 1995, 2002 y 2003, por lo que se opté por hacer un
comparativo de estos aftos.
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Por rubros, la Docencia se ha incrementado de 1994 a 2003 en 27.8%, al pasar de $7 2143.5
millones de pesos a $9 225.1 en el 2003.

Los recursos destinados a la investigacién crecieron en 38.3% pasando de $2 811.4 en 1994 a
$3 888.1 en 2003.

Los sectores que se han visto mas beneficiados en la reasignacién de los egresos, son los
rubros de Extensién universitaria y Gestién institucional, pues incrementaron su participacion

y sumonto en el total de los Egresos.

En 1994, representaban 5.7% y 3.1% respectivamente de los Egresos totales y, en 2003 crece

su participacién a 7.9% para la Extension Universitaria y 6.8% en la Gestion Institucional.

En cuanto a su monto, los recursos destinados a Extensién Universitaria se elevaron en 94%

de 1994 a 2003 al pasar de $625.6 millones de pesos en 1994 a §1 213.9 en 2003.

En el caso de la Gestion Institucional, los recursos recibidos se incrementaron en 211% de
1994 a 2003, al pasar de $336 millones en 1994 a $1 046 en 2003.

Si revisamos los Egresos a partir del Objeto del Gasto, es decir, en qué se gastan los recursos,
vemos que en ambos periodos, se destina mas del 80% a las Remuneraciones Personales,

Becas, Prestaciones y Estfmulos y a las Partidas irreductibles.

De acuerdo al Cuadro 33, en 1994 y 1995 se destinaba mas del 80% a estas partidas y en el
periodo 2002 y 2003 esta cifra se eleva a mas del 85%.

De estos cuadros se desprende que la mayor parte del Presupuesto universitario se encuentra
amarrado en estas partidas que son necesarias para el funcionamiento de la institucion, pues
sin remuneraciones a los académicos, investigadores y administrativos, no podrfan

desarrollarse las actividades de la universidad.

Revisando el comportamiento de estos rubros, de acuerdo al Cuadro 31 tenemos que, los

rubros castigados han sido el de servicios que de 1994 a 2003 disminuy6 su monto en —
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16.2%; el de articulos y material de consumo que en el mismo periodo, tuvo un descenso del

—12.4%y, el de mobiliario y equipo que sufrié una caida de —29.8%.

Entre los rubros que se vieron beneficiados durante el periodo de 1994 a 2003, estdn el de
Remuneraciones Personales cuyo monto se elevé en 46%; el de becas, prestaciones y
Estimulos que se elevé en 57.6%; Inmuebles y construcciones con un crecimiento de 61.5%

y. las erogaciones condicionadas cuyo aumento es de 121%.

De estos datos se desprende que, a raiz de la crisis financiera que enfrenté la UNAM, varios
rubros de los Egresos se vieron afectados y que estdn relacionados con la compra de

sustancias, libros, equipo.

Asimismo, los recursos destinados a salarios y prestaciones, becas y estimulos se vieron
incrementados. En conjunto, el rubro 100 y 300 que agrupa las remuneraciones y las becas,

prestaciones y estimulos, representaba en el 2003, 70% de todos los egresos.

Cuadro 33

GRUPO DE GASTO 2003

100 Remuneraciones Personales 72574 | 6984.3

200 Servicios 996.1 1005.7

300 Becas, Prestaciones y Estimulos 52422 52254

400 Articulos y material de consumo 391.9 410.9

500 Mobiliario y Equipo 320.5 426.3

600 Inmuebles y Construcciones 137.2 175.4

700 Erogaciones condicionadas 11902 | 1109.6

900 Programa UNAM-BID 0 0

TOTAL 155358 | 15374

Fuente: UNAM. “Presupuesto(1994,1995,2002,2003", UNAM.
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De acuerdo a estos datos se desprende que la universidad no tiene margen de maniobra para

utilizar sus recursos pues mas del 85% ya estd destinado a alguna actividad, es inamovible.

De acuerdo a la informacion que se ha revisado en este capitulo, la Universidad Nacional
Auténoma de México ha emprendido una Reforma para adecuarse a los cambios que a nivel
internacional ha sufrido la economia y el sector de educacién superior.

Esta Reforma ha estado basada en la academizacién de la vida universitaria y en la
implementacién de programas para mejorar la calidad y fortalecer los vinculos con el sector

productivo.

Asimismo, se ha visto el comportamiento del presupuesto universitario y sus principales
tendencias. Una conclusién es que se tiene un subsidio que no ha sido suficiente para cubrir
las necesidades de la universidad, en que los egresos estdn etiquetados en las remuneraciones,
en los estimulos y en el pago de gastos irreductibles, dejando un reducido margen de
maniobra para la inversién en las tareas sustantivas. A lo largo de estos afios, la universidad

ha buscado los medios de resolver esta disyuntiva.

Con este panorama, la necesidad de allegarse mas recursos para cubrir, ademas de estas
necesidades, las que tienen que ver con el desarrollo de las funciones sustantivas, se vuelve
una prioridad. Es a partir de estas limitaciones que afio con afio enfrenta nuestra institucién,
que la diversificacién de las fuentes de financiamiento se convierte en un asunto de primer

orden.

;,Qué importancia adquieren los Ingresos propios en este escenario?

Evidentemente su peso es limitado en relacion al presupuesto total, pero al interior de las
dependencias llegan a representar mas del 25%. La importancia de los Ingresos propios, estd
en que permiten a la universidad financiar proyectos de investigacién, apoyar con becas a los
alumnos, desarrollar una infraestructura mediante la construccion y remodelacién de edificios,
la compra de equipo, sustancias, libros, que sin estos recursos seria practicamente imposible.
Esta situacién trae consigo la necesidad de buscar nuevos recursos, de disefiar estrategias para
captar ingresos extraordinarios.

Este aspecto ha reforzado la importancia que adquiere la educacién continua y ha impulsado

la venta de servicios, la firma de convenios con empresas para actualizar personal, para
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asesoria, etc... De esta forma, se configura un mecanismo de comercializacion de actividades

educativas como los diplomados, los cursos, etc...

Este proceso es lo nuevo en el caso de la UNAM. En términos de ingresos propios, este
proceso se refleja en el predominio que ha tenido en los tltimos afios el rubro de los servicios
y productos que corresponden a los ingresos extraordinarios que son generados por cada
dependencia universitaria por la venta de productos y servicios elaborados u ofrecidos por
ellas mismas, asi como los recursos que reciben de organismos externos para la realizacién de

proyectos especificos entre otros.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que una Politica de financiamiento basada en

Ingresos extraordinarios tiene sus riesgos.

Por un lado, la estrategia de la diversificacion del financiamiento no es lineal ni homogénea,
tiene sus particularidades entre las diferentes facultades, centros de investigacién, institutos.
Asimismo, dentro de las 4reas del conocimiento también se aprecian multiples diferencias:

entre las humanidades, las artes y el 4rea cientifica.

Estas diferencias, podrian, en un momento dado, correr el riesgo de convertirse en el origen
de nuevas desigualdades, entre las dreas y en aquellas investigaciones que no responden a los
intereses de las grandes empresas.

Es por estas razones, que es indispensable repensar el tema del financiamiento a las IES
ptblicas y buscar esquemas que permitan fortalecer el cardcter pablico de nuestras
universidades. Esta reflexién pasa por la idea de buscar los medios para establecer a la

educacion superior piiblica como prioritaria en el disefio de las politicas econémicas.

Asimismo, es necesario reglamentar el uso de los Ingresos propios en las diferentes
instituciones para evitar que sélo las escuelas o 4reas que tienen posibilidades de recibir

ingresos extraordinarios o de establecer vinculos con las empresas se vean beneficiadas.
Es importante redistribuir esos recursos y fortalecer las 4reas que no tienen mucha relacién

con el sector empresarial como las humanidades, las artisticas y las investigaciones que no

son redituables para las empresas.
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CONCLUSIONES

El periodo de 1994 a 2004 es una etapa de profundos cambios en las Instituciones de
Educacién Superior; es una etapa en que las IES han visto modificada su vida institucional, su
relaciéon con la sociedad, y en la que se ha replanteado la formacién académica de sus

alumnos introduciendo esquemas més flexibles y nuevas tecnologias en la ensefianza.

Uno de los principales cambios se ha dado en el terreno del financiamiento. Si bien, el
subsidio federal sigue siendo la principal fuente de ingresos en las universidades publicas, las
mutaciones que ha enfrentado el Estado en su vinculacién con la economia han replanteado la

relacion Universidad-Gobierno.

Por un lado, en esta nueva relacion, a los gobiernos se les ha asignado un nuevo papel como
promotores de la educacién superior, es decir, el Estado ya no esta obligado a otorgar este

nivel educativo, sélo a promoverlo.

Por otro lado, se da una modificacién en el caracter del gasto en educacién superior. Si antes
se justificaba este gasto en relacion a la importancia que tiene para el desarrollo nacional y la
generacion de cultura y ciencia, en los Gltimos afios, el Banco Mundial ha planteado que es un
gasto regresivo invertir en la educacion superior porque beneficia a los segmentos de mas

altos ingresos.

Esta vision del caracter regresivo del gasto en educacién superior es muy parcial pues no se
toma en cuenta la sangria que nuestros paises sufren por concepto de la deuda y tampoco se
reconocen los aportes que en generacion de conocimientos y en diferentes ramas de la ciencia

y la cultura hacen las Instituciones de Educacién Superior.

Por ejemplo, se destinaron en el afio 2003, sélo al pago de Intereses de la deuda y al rescate
financiero, recursos comparables a lo que se invierte en el gasto en educacion superior durante
el periodo de 2000 a 2003, es decir, por cada peso que se invierte en educacién superior se

gastan 4 en el rescate bancario y los intereses de deuda.

En estos ejes estd fundamentada la disminucién del subsidio a las Universidades Pablicas.
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En ese sentido, los organismos financieros como el Banco Mundial y la OCDE han jugado un
papel muy importante en lo que se refiere a las alternativas de financiamiento, pues han
recomendado, para enfrentar las restricciones en los presupuestos el desarrollo de fuentes

alternas de financiamiento, es decir, la bisqueda de un mayor volumen de recursos privados.

Bajo esta nueva funcién, las universidades han visto mermadas sus finanzas, pues aunque el
subsidio se ha incrementado en el periodo de 1994 a 2004, estos recursos han sido
insuficientes para cumplir con sus crecientes necesidades. De esta manera, la educacién

superior ha dejado de ser una prioridad en el diseiio de las politicas econémicas.

La consecuencia inmediata de estos cambios, ha sido la bisqueda, por parte de las IES
publicas, de nuevas fuentes de financiamiento y una tendencia a comercializar un conjunto de
servicios educativos (diplomados, cursos, asesorias) asi como una mayor vinculacion con el

sector productivo, como formas de captacién de ingresos extras.

En el trabajo se ha explorado la importancia que tiene la generacién de Ingresos Propios para
el sostenimiento de las Universidades publicas y los intentos de la ANUIES para dotarse de
una Politica de Estado que delimite responsabilidades claras entre los actores del proceso

educativo.

Considero que la responsabilidad del Estado en el financiamiento de este sector es

indispensable por varias razones.

En primer lugar, se ha constatado que el subsidio a las universidades piiblicas ha mantenido
un crecimiento moderado en los ultimos afios. Sin embargo, este incremento ha sido
insuficiente para atender las tareas que se desprenden de las funciones esenciales de las
universidades.

Los recursos que llegan a las IES se gastan en mdas del 80%, en salarios, prestaciones,
estimulos y queda un porcentaje muy reducido para impulsar el desarrollo de las
universidades. En este escenario, los recursos que se requieren para modernizar el equipo,
acondicionar edificios, para comprar libros o crear mas infraestructura y dar becas no se
puede cubrir con el subsidio que reciben las escuelas.

Es por eso, que el anélisis de las fuentes alternas de financiamiento nos permite evaluar cémo

han enfrentado las universidades este panorama de restricciones.
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De acuerdo al Banco Mundial hay tres fuentes esenciales de Ingresos extraordinarios, que son

las siguientes:

Las donaciones de ex -alumnos y de la industria privada.
La participacién de los estudiantes en los costos.

La educacion continua y el desarrollo de investigaciones contratadas.

Uno de los resultados de la investigacion es que hay una cambio en la bisqueda de los
ingresos complementarios. En el caso de la UNAM, ha tomado mayor énfasis el desarrollo de
actividades que generen ingresos como los diplomados, cursos de actualizacién, conferencias,
investigaciones, etc.. y la firma de convenios con sectores productivos y el dependencias

estatales.

La importancia que en una etapa habia adquirido el cobro de cuotas y servicios, se diluye en
los dltimos afios al demostrarse el grado de sensibilidad que puede generar en las

comunidades el incremento de las colegiaturas.

En el caso de la UNAM, los recursos provenientes de la educacién continua y el
establecimiento de convenios de investigacién han aportado cerca del 7% de todo el

presupuesto total en el 2003.

Sin embargo, los mecanismos de captacién de recursos varfan de acuerdo a las escuelas o
dreas del conocimiento. Asi como hay Facultades e Institutos que han trabajado en la
generacién de estos ingresos propios estableciendo convenios con el sector productivo como
el Instituto de Ingenieria, o mediante la educacién continua como el caso de la Facultad de
Contaduria o bien, con una combinacién de esquemas como lo ha hecho la Facultad de

Quimica, también hay dependencias que no tienen registradas actividades de este tipo.
La investigacion sobre los Ingresos propios se dificulté ante la falta de estadisticas confiables

y la ausencia de informacion en las escuelas que nos permitieran evaluar la tendencia a nivel

general, lo que estd haciendo cada escuela, los mecanismos que usa, etc...
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Sin embargo, el estudio de tres casos como son el Instituto de Ingenierfa, la Facultad de
Contaduria y Administracién y la Facultad de Quimica nos permite, sin ser una generalidad
en la UNAM, conocer y evaluar las posibilidades que presenta el uso de Ingresos propios en

las instituciones.

Considero que el rubro de Ingresos propios puede ser un indicador de la vinculacién e

incidencia que tiene un escuela determinada en su entorno local, regional o nacional.

En los ejemplos que hemos trabajado salta a Ja vista que la principal fuente de ingresos
propios ha sido el sector publico, que a través de PEMEX, IPM, el GDF o la CFE han
establecido convenios de colaboracion con la universidad y en particular, con el Instituto de
Ingenieria y la Facultad de Quimica. En el caso de Quimica, se han dado afios en que los

Ingresos via PEMEX e IMP han representado més del 50% de sus recursos extraordinarios.

La vinculacién con la empresa privada se ha reducido a un determinado numero de
compafiias. Estos resultados nos permiten suponer que una buena parte de los convenios que
firma la UNAM con el sector publico se dedican a trabajos de infraestructura, de evaluacién

de proyectos, de asesoria, etc...

Otra fuente importante de recursos se ha trabajado mediante la educacién continua y en el
caso de la Facultad de Contaduria y Administracion se han relacionado, la generacién de
Ingresos Propios con las opciones de titulacién, permitiendo con esto, elevar sus niveles de

eficiencia terminal y mantener una fuente constante de recursos.

En cuanto a los beneficios que recibe una escuela con la gestion de los Ingresos Propios, se ha
podido demostrar que estos recursos han permitido, a dos de las escuelas que estamos
analizando (Quimica y Contaduria), financiar proyectos de construccién de nuevos campus y
conjuntos. El campus Juriquilla, de la Facultad de Contaduria se construy6 en gran parte, con
recursos propios. El conjunto “E” de Quimica fue resultado de este esquema de Ingresos
propios. Es decir, que si estas escuelas no hubieran desarrollado mecanismos para atraer

recursos extraordinarios, no habria sido posible su desarrollo.
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En conclusién, los Ingresos propios son importantes porque permiten financiar estas
actividades de equipamiento, remodelacién y desarrollo de las instituciones que dependiendo

tinicamente del Subsidio publico habrian sido practicamente imposibles.

Se debe de precisar claramente que estamos ante un fenémeno nuevo en la universidad y que
por lo tanto, el ejemplo de las Facultades de Contaduria, Quimica y del Instituto de Ingenieria,
no son la regla general en la UNAM, sin embargo, establecen nuevas pautas y novedosos
esquemas de caracter mixto en el financiamiento.

Se podria decir que estamos abordando el tren de la transicion hacia nuevas formas hibridas
de financiar la construccion y remodelacion de infraestructura, de equipar nuestras
instalaciones y hacia nuevas formas que apuntan a la comercializacién de los servicios
educativos.

Sin dejar de lado la importancia que adquiere la captacién de Ingresos propios en un momento
en que el subsidio pablico se vuelve insuficiente para atender las tareas esenciales de las
universidades, considero que depender de los Ingresos propios puede llevar a una
desnaturalizacion en el caracter de las instituciones y a subordinar la generacion de la cultura
y los conocimientos a Ja biisqueda de la rentabilidad en detrimento de la misién que tienen

estas casas de estudio.

Asimismo, se puede dar un proceso desigual entre escuelas, al interior de las mismas y entre
las diferentes dreas del conocimiento entre las que puedan captar ingresos y las que no.
Desafortunadamente, la falta de informaci6n hace imposible evaluar como se desarrolla este
proceso en las diferentes 4reas, en las sociales, en las cientificas, en las humanidades, en las

ingenierfas, y entre los diferentes niveles, posgrado, licenciatura, bachillerato.

El estudio de estas tres dependencias nos indican que hay diferencias considerables. En una
predominan los Convenios con la empresa, en otra la Educacion Continua y en Quimica, hay
una combinacién de formas.

Es decir, el proceso de la diversificacion del financiamiento no es lineal, tiene diferentes

modalidades dependiendo de la escuela o el 4rea de que se trate.
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Considero que el desarrollo de fuentes alternas de financiamiento, corre el riesgo de llevar a nuevas
desigualdades y de subordinar las carreras, la ensefianza a la biisqueda de recursos.

En este escenario, se fragmentaria el sistema educativo entre las escuelas o dreas que si tienen
la capacidad de generar ingresos propios y, las que por su caréacter no tiene una vinculacion
estrecha con las empresas.

Es por estas razones que es necesario establecer reglas que impidan el desarrollo de estas
desigualdades y que se establezca claramente la responsabilidad que tiene el Estado en el

financiamiento a las Universidades Pblicas.

En primer lugar, el Estado (tanto el gobierno federal como los gobiernos estatales) tiene la
responsabilidad de atender el sistema de educacién superior, de otorgar los recursos que
hagan posible su desarrollo. Para ello, es necesario establecer en la legislacién esta
responsabilidad y el respeto al caracter piiblico y gratuito de las instituciones, haciendo

énfasis en que el subsidio debe permitir cubrir las necesidades de las IES.

En segundo lugar, es indispensable establecer mecanismos que salvaguarden a las areas no
vinculadas directamente con las empresas y buscar que la universidad mantenga su caracter de
promotor de la cultura, de la ciencia y sobre todo, su compromiso social. Se puede establecer
un fondo de recursos que permitan a estas dreas planear sus actividades, un fondo que

redistribuya los recursos generados mediante la diversificacion de los Ingresos propios.

En cuanto a la vinculacién con el entorno, es preciso recalcar que la universidad tiene un
compromiso social y que este aspecto no soélo debe visualizarse desde la perspectiva
empresarial, sino que, debe de plantearse en términos de buscar la solucién de los grandes
problemas nacionales. La vinculaciéon deberia orientarse a combatir la pobreza, mediante
propuestas, contribuir a mejorar las condiciones del campo. En general, actividades

relacionadas con el desarrollo de nuestras regiones y del pais en su conjunto.

En relacién a los procesos de calidad, considero que si bien la UNAM no puede escapar a la
evaluacién y acreditacion, se tiene que poner énfasis en las causas que generan los fenémenos
de reprobaci6n, desercién, abandono y establecer mecanismos como becas a quien lo necesita
para contribuir a la mejora de estas condiciones. Asimismo, es indispensable revalorar el
papel de nuestras profesiones conservando el cardcter critico y cientifico de las mismas

evitando su desvalorizacion.
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