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INTRODUCCION.

Es inevitable observar que las formas de intercambio de mercancias entre
los paises del orbe estan en constante evolucion, dando tugar al mejorami_ento ¥
agilizacion del desafaro de las mismas, donde fesulta indispensable la perfecta
actualizacion de la adtividad aduanera scbre este tema.

Si bien es cierto que ta politica de comercio exterior de México a finales de
los 80’s 'y principios de los 90’s, se encontraba todavia en un planc de
proteccién a la industria nacional y en un modelo de sustituciéon de
importaciones; esta politica resulto insuficiente comparada con los efectos de la
globalizacion.

Como resultado de Ia préctica comercial llevada por México en dicha época,
se opto por un modelo de economia abierta, en donde el derecho constituye un
elemento muy importants; .por lo cual el gobierno emprendid la tarea de
modernizar el aparato adm-inistrativo responsable de vigilar la entrada y salida
de mercancias del territorio nacional, las leyes y todo lo referente a la actividad -
aduanera. |

De lv anterior se desprende que nt_Jestro actuél sistema aduanerc es
relativamente reciente, existiendo pocos estudios que verdaderament.e
profundicen a este respecto; en comparacion con otras ramas de la ciencia
juridica.

El objetivo de este trabajo radica en analizar la importancia de la funcion del

despacho en la legislacién mexicana, asi como su evolucidn e importancia, en



este sentido la p:esente investigacion tiene como propdsito aportar & la materia
aduanera y de comercio exterior, run estudio claro y objetivo de io que
representa la figuré del despacho aduanero en nuestro pais.

Para cumplir con diche cometido, Ia_metodolqgia basica a aplicar sera: la
histérica, analitica, dogmética juridica, derecho comparado y la critica; ya fuese
sistematizando e interpretando disposiciones juridicas aplicables. Asi mismo las
técnicas de investigacion aplicadés son: la documentai, bibliografica,
hemerogréfica, legislacion y paginas de Internet,

El punto de partida de esta investigacion sera resaltar la importancia del
derecho, el papel det comercio exterior y la institucion juridica aduanera i!arﬁada
aduana.

En el primer apartado ei lector encontrara de manera -sencilla Iés
definiciones de derecho, comercio y aduana, asi como su evolucién historica y
la relacion que guardan entre si.

Asi mismo se expondran las politicas comerciales que México ha mahé}ado
desde tiempos del porfiriato hasta nusstros dias. |

De manera particular se expondré la actual aduana mexicana, su concepto,
organizacion, competencia, funcion y los usuarios de ésta.

.

El segundo capitulo se encuentra comprendido por el marco jurfdico
aplicable a la aduana en México; contemplando en pr_imer termino nuéé.tra
Carta Magna, la cual sienfa las bases de las facultades en rnatez_‘ia.de comercio
exterior y materia aduanera en el ambito federal, estatal y municipal, asi como

sus respeztivas prohibiciones.



De igual manera éste capiiulo incluirda los mas importantes tratados en
materia aduanera, los cuales han sido de vital importancia para el desarrolio det
sisterna aduanere mexicano.

.En el capitulo terero se tratara a detalle ia figura del despacho aduanero en
Méxice, su concepta y etapas entendidas como ios pasos sistematicos -que
habran de se-_guirse para su conclusién.

Ademas el presente ._ apartado contemplara otfas formas de despacho
aduaner6 en el mundo, los cuales se compararan con nuestro despacho
aduanero, en donde se ubidara fa modernidad y eficiencia de éste.

El Gltimo apartado muestra el procedimiento que ha de resultar de las
irregularidades enco_ﬁtradas a las mercancias en el ejercicio del despacho
aduanero, el cual es denominado como PAMA. Accesorio a esto, se veran los
med?_os de defehsa exisientes contra el procedimiento administrative en materia
aduanera.

Finalmente se presentaran las conclusiones y sugerenci'as que dio como

resultado la presente investigacidn.



Capitulo |.

- Comercio Extericr, Aduana y Derecho.

E! comercio exterior constituye parte de la economfa nacional al contemplar
las actividédes comerciales externas; cuya actividad serd llevada por el
organismo pﬂbiicd llamado aduana; la cual constituye el sistema operativo y
regulador de la actividad_ comercial, tantc en su forma de importacion como
exportacion. | | -

En esta tesitura la aplicacién del derecho resulta indispensable, pues éste
dara los lineamieritos y bases en materia aduanal y de comercio exterior.

Congagrandose elstos principios en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Leyes Federales y demas ordenamientos juridicos para la
perfgcta aplicacidn.

Por tanto, en .el presente capitulo se analizara de forma objetiva la relacion
existente entre comercio, aduana y derecho; asi como la evolucién histérica que
ha tenido el comercié exterior y I'a aduana, en donde se podra observar la intima
relacién que guarda el uno con la ofra.

De manéra particular se expondra la politica comercial que México ha
llevade hasta nuestros dias, buscando dar un mejor entendimiento de lo que
busca la politica comercial nacional, en donde ‘la aduana funge como
mctrumento importantisimo de ésta.

Partiendo de esto, se analizara a la aduéna México, su evolucion, concepto,

organizacion, competencia, funcion asi como a sus usuarios y responsables de



esta; deseando aportar de manera clara y sencilla lo que representa |a aduana

hoy en dia para nuestro pais.
1. El derecho y ¢l comercio in genere,

EL derecho y el comercio van aparejados de la mano, desde qu.e el hombre
tuvo la necesidad de intgrcambiar sus productos con ofros seres humanos,
empieza la necesidad de reglamentar estas transacciones; por tanto, el
comercio no puede ir desligado del derecho, pues este buscara la igualdad
entre las partes gue realicen esta actividad. |

Es bien sabide qué desde los inicios de la humanidad el hombre ha tenido
la necesidad de delimitar sus acciones frente a los demias individuos; de esta
necesidad surge fo que hoy llamamos dereche, cuya definicién, aun en nuestros
tiempos es muy dificil de encuadrar o decir a ciencia cierta cual de todas ias
definiciones existentes es la mas adecuada.

Se puede definir a la patabra derecho de acuerdo a las siguientes opiniones:

Derecho: Del latin directus, directo, de dirigere, enderezar o élinear‘ Desde
este prefacio etimoldgico, en que la voz espaficla, y la mé&s 0 menos
emparentadas de las otras lenguas vivas de mayor difusién, como ef francés
(Droit}, el italiano (Diritto), el ingles (Right), el catalén (Dret), el aleman (Recht),

el portugués (Direito), se aparta por completo de la equivalente latina, que es



“Jus”. El derecho expresa rectitud, el proceder honrado, el anhelo de justicia y
la regulaciéﬁ equitativa en fas relaciones humanas.

Ya analizada la raiz etimolégica, se daran algunos conceptos de derecho,

| buscando mostrar las diferentes concepciones gue a tenido este concepto a
través del tiempo, en donde se veran las diferentes aportaciones de distintos
juristas, tantc mexicanos como extranjeros.

Segtin Celso, el derecho es * el arte de lo buena y lo justo”. 2

Esta definicion unifica los valores morales y sociales que lo juridico implica
para el hombre cabal, par el jurisia que redacta las leyes y para el juez que las
interpreta y apiica.

Para Castén el derecho es el sistema de normas fundadas en principios
eticos v susceptibles de sancién coercitiva, que regulan la. organizacién de la
sociedad y las relaciones de los individuos y agrupaciones que viven dentro de
ella, para asegurar ella misma el conseguimiento arménico de los fines
individuales y colectivos.®

Es notabie que este jurista ya se refiere al derecho come un conjunte de
normas sistematizadas, en donde se ejerce ia fuerza publica por el desacato de
estas.

Se caracteriza a Kant, en su definicion de derecho por partir de! concepto de

libertad individuat que sélo debe ser condicionada a otra libertad igual: es degir,

1 CABAMELLAS, Cuillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo [, Argentina,
Editorial Heliasta S.R.L. , 1986, Pag. 99 '

2 \bidem. Pag. 100

3 idem.




el derecho es * complejo de las condiciones por las cuales el arbitrio de cada
uno puede coexistir con el arbitrio de todos los demas, seglin una tey universal
de libertac”.*

Para Rafael de Pina y de Pina Vara ia definicién de derecho es: “ todo
conjunto de normas eficaz para regular la conducta de ios hombres, siendo su
clasificacidon mas importante la del derscho positiva y derecho naturai.

Estas normas se distinguen de ia moral”.®

Para dar continuidad ha lo que mas adelante se estudiara, sin duda hay que
distinguir lc que se entiende por fa palabra comercio; pues este se halla
presente en todas las etapas de |a historta del hombre, repre'sentando no solo
una importante actividad para el ser humano sino ademas para la economia de
los paises; de ahi que tenga tanta importancia para nuestra investigacion la
definicidn de comercia,

La palabra comercio (del latin commercium, de cum, con y merx-cis,
mercancia, es decir, con mercancias) se refiere a una actividad que persigue un
fin de lucro consistente en el intercambio de bienes o servicios entre
productores y consumidores y que faciitan la circulacion de la riqueza. En

términos juridicos a esta caracteristica se incluye a demas la actividad de

empresas, de la industria, los titulos de crédito, las patentes, las marcas y todo

* MASCARERNAS, Carlos E., Dirpgida por Buenaventura Pellis$, Prats, Nueva Enciclopedia
Jurfdrca Tomo. |, Espaiia, Edltonal Francisco Seix, 1985, Pag. 4

_® DE PINA, Rafael. De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. México, Editorial Pomia,
1999, Pag. 228




aquello que ei legislador haya querido reputar como tal y sea plasmado en el
derecho pf::siti\.fao.6 |

Enire otras definicicnes encontfamos a las que ven al comercic como un

~acto de intermediacion entre lo que se produce y lo gue se consume tal es si-
caso de los siguientes autores:

" Para B. Vidari define a! comercio como el “ conjunto de los acios de
intermediacion entre el productor y el consumidor ejercidos habitualmente y con
propdsito de especulacion”, o que promovia y desarrollaba la circulacion de fa
riqueza con el objeto de facilitar y aceterar la demanda y la oferta.”

Segun Juan Bautista Say, introduce un elementc mas en los componentes
de la idea de comercio, ya que considerd que el comercio, mas que cambio, es
apraximacion; su mision esencial esta en poner los productos al alcance del
cons_l_.lmidor que en e hecho de la mutacidn.en si.. Concluyo “comercio es actuar
coma intermediario entre el que consume y el que produce” B

Cdncluimos aue el comercio visto desde su naturaleza econdmica como
juridica es !a_actividad encaminada a intermediar direcia o indirectamente los
factores productivos con los consumidores, buscando un lucre para quien ir;n
realiza, agilizando con esta actividad la movilizacién de la oferta vy la demanda,
donde se aprecia su alcance legal en las actividades empresariales y actos

incluidos en la legislacion mercantil ,

® TREJO VARGAS, Pedro, Moreno Castellanos, Jorge A., Moreno Valdez, Hadar. Comercio
gExrer?or sin Barreras. México, Ediciones Fiscales ISEF, 2002, Pan. 17
. Encictopedia Juridica Omeba, Tomo |Il, Argentina, Editcrial Bibliografica, 1987, Pag. 307
QUINTANA ADRIAND, Elda Arcelia. EL Comercio Exterior de México, UNAM, México,
Editorial Pamia, 1989, Pag, 3
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Esta actividad econdmica en la cual participan claramente dos partes,

"comprador y vendedor, de acuerde a las caracteristicas que tengan éstos; el

comercio se puede clasificar de diversas maneras como a continuacion se

presenta.
2. Clasificacion del Comercio.

Si bien el comercio nace del cambio ¢como un modo para la obtencién de
bienes para la satisfaccién del individuo. La clasificacion del comercio se da en
base a los individuos que participan en esta transacgion.

Conforme a lo anterior y con relacion a nuestro estudic encontramos que el
comercio se clasifica en: |

1. Comercio Interior: comprende al comjunto de transacciones de todo
género que celebran los individuos de un mismo estado o nacién.

2. Comercio Exterior: permite que una nacidn aproveche Ia produccion
indirecta menos costesa de aqueilas mercancias que saldrian mas caras si
fueran producidas directamente; por o tanio, él comercio exterior completa las
provisiones del pafs y da salida al exceso de produccion.

Pero para Torres Gaytan, ef comercio exterior sélo es una ampliacion del
comercio interior que se trata por separado debido a las caracteristicas

especificas que originan los fenémenos inherentes al mismo.®

’ TORRES GAYTAN, Ricardo. Teorfa def Comercio inferarional. México, Siglo XXI, 1680,
Pag. 11.



En mi opinién, las dos clasificaciones son totalmente distintas por las
'raiones siguientes. _

a) En ef comercio interior solo participan miembros de una misma nacion.

b) Este tipo de E;omercio se da de a_lcuerdo a las materias primas y
necesidades propias del lugar.

¢} En contrario, en la actividad comercial exterior participan personas de
diferentes naciones.

d) Elcomercio exterior surge de la necesidad de allegarse de productos que
no existan en el pais 0 que su produccion sea costosa dentro . del mismo; por
ofrc lado se dara salida a los excedentes QUe produzea el pais.

3. Comercio internacional: “es aque! que se realiza entre los Estados qgue
componen la . comunidad internacionaf, ya sea por medio de organismos
oficizles o de los particulares mismos. También debe de considerarse comercio
internacional aquel que tiene lugar éntfe un Estado y una comunidad

econbmica” . '°

2.1 Comercio Exterior.
Ya una vez expuesta fa clasificacion de comercio; encontramos conveniente

para esia investigacién precisar de una manera mas especifica la parte de

comercio exterior; dado que si bien histéricamente la nocidn de comercio

" WITKER . Jorge, Heméandez, Laura. Régimen Jjuridieo def comercio exterior en México,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, Pag. 11.

10



exterior solo se referfa a las transacciones de bienes y mercancias, en la
actualidad esto ha sido superado; pues e! incremento en el avance de los
medios de comunicacion y la informatica, ha permitido que se pueda dar en la
actualidad fas transacciones de servicios y tecnologia, las cuales en su
mayorfa son mas importanies gue las transacciones tangibles.

El termino “comercio exterior’ es generalmente atribuido a John Stuart Mill,
quien lo usd para sustituir el término “comercio internacional” | Este dltimo,
primeramente usado por Bentham en 1780, el cual puede crear ciertos
problemas para la definicién del concepto que nos interesa.

El comercio exterior constituye aquella parte del sector externo de la
economia que regula tos intercambios de bienes y servicios entre proveedores y
consumidores residentes  en dos o mas territorios  aduaneros y/o paises
distintos cuyas operaciones se registran estadisticamente en su balanza
comercial. Asimismo, la disciplina que regula el intercambio del comercib'
exterior es la politica comercial externa o politica econdmica de un pais, EI
comercio exterior representa el objetivo de la politica comercial, misma que
puede orientarse a finalidades proteccicnistas, liberales o neoliberales y
estadistas seglin el sistema econémico aplicable. !

Estrictamente hablando, tas naciones como tales no surgieron sinb hasta ei

periodo del Renacimiento {siglo XV ¥ xvi); sin embargo, resultaria exirafio decir

"' QUINTANA ADRIAND, Eivia Arcelia. £ Comercio Exterior de México, Op. cit. Pag. &

11



que el término “comercio internacional’, esto es, el intercambio de bienes 0
servicios entre diferentes pueblos, surgit en |a tardia época medieval.'? '

Por ello es conveniente hacer una referencia, tan breve como es posible
dentro de una introduccion, al comercio que se desarrollo entre los pueblos

antiguos.
3. Origenes del Comercio Exterior.

El intercambio de bienes y servicios es tan antiguo como la humanidad
misma; es asi que el comercio surge por la desigualdad existente entre fos
diferentes tipos de razas, resultado de sus caracteristicas en e relativo a sus
habilidades, especializacidn en el frabajo y el espacio geografico en el cual se
encUentran asentadosg, el cual va a delimitar la mater.ia prima o recurses gue
puedan obtener de dicho lugar. Es asi, que al perfeccionarse y facilitarse los
medios de comunicacién, e! comercio se fue ampliando y evolucionande, desde
el primitiva comercic de los pueblos de la antigltedad, hasta ef desarroll'ado y
agil comercio electrénico,

Esta evolucién significd una ampliacion de! cqmefcio en el volumen de [os
intercambios y extensién de la zona ceogréfica de influencia de dichos
intercambios. Cuando la zona de intercambio 50brépasé las fronteras

nacicnales apareci6 como necesidad natural €| comercio internacional.

2 |dem,

12



Por consiguiente se puede decir que el primer tipo de comercio fue el
“terrestre sin embargo los inventos sobre embarcaciones maritimas Hevarian
répidamente a que el comercio maritimo y fluvial .represeniara un avance para
el comercio.

Los origenes del comercio exterior los podemaos encontrar en las siguientes

civilizaciones antiguas.

Los Fenicios (3000 a. de C.)

Ya en el ambito de comercio exterior podemos considerar a los
mesopotamicos, fenicios y egipcios como los pioneros en esta materia.

Los fenicios Ilegaron a dominar el comercio desde las costas de! mar
mediterraneo hasta las costas occidentales del. norte de Africa, asi como

también las costas europeas; extendiéndose hasta las costas del mar baltico'>.

Los Griegos (sigio V! a. de C.).

El gran desarroflo de la cultura helénica ya habia logrado, aproximadamente
‘por &l siglo Vil a. de C., prestar mayor atencion a la navegacion y al comercio
que los fenicios venian desarrollando y a participar mas activamente en sus
relaciones comerciales con Cartago. Por elio, no es de sorprender gue fﬁe
p.recisame.nte como resultado de problemas de competencia comercial que se
entablaron varias guerras entre dos pueblos y que culminaron con la derrota de

Gartago en ei siglo V a. de C. a manos de los griegos. Ese fue el punto de

"2 Ibidem. Pég. 9.



partida para la expansion de ja dominacion griega por todo el mundo hasta
entonces conocido.

Asi pasafon mas de tres sigios del dominio griego en e! comercio
internacional, hasta que fueron desplazados por el poder del creciente imperio
romano. Fue asi que los griegos fueron suplantados de su lugar de potencia

maritima; hecho marcado por las guerras grecorromanas del siglo Il a. de C.

Los Romanos (27 a. de C. - 192d. d. C.).

Es el pueblo romano a quien se le atribuye como los primeros constructores
de excelentes caminos que aunque su primera finalidad era para -uso militar,
paralelamente fueron usados como grandes rutas comerciales. Ademds de las
rutas terrestres, desarrollaron vias maritimas, contando con una impresicnanie
flota de galeras CUYO Uso era para la fransportacidn de mercancias desde sus
colonias hasta Roma y viceversa. Los codigos teodosianos y justinianos
contienen disposiciones relativas al trafico.

En el esplendor de su imperio llegaron a controlar tada Europa occidental,
incluyendo las islas britanicas, el medio oriente y la parte norte de Africa. La
capital del Imperio Romano, mas que un centro productor, era un cenire de
intercambio de los diferentes productos del impero que ahi afluian y desde alli
se distribuian,

Las Ligas de las Ciudades Comerciales (1200- 1700).
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Ya para finales de la edad media el comercio empezé a resurgir
nuevamente. En ello jugd un papel muy importante el surgimienio de las ligas
de las naciones; ' |

El objeto principal de esta umién de urbes merc_aniiles, sirt duda fue el
aseguramiento de sus naves y rutas comerciales en contra de ladrones, piratas
y de la nobleza feudal.

Existieron varias Ii.gas como: Liga Romana (Ias ciudades de [a Baja
Alemania, Rhin y Dan.ubio, siglo XIIB, Li.ga Suaba (Nuremberg vy Asburgo, siglo
XIV), entre ofras; pero la més importante fue la Hanseética-siglo XIi, 1241., Liga
probablemente fundada por las ciudades alemanas de Hamburgo ¥y Lubeck e
inciuia un gran ndmero de las ciudades mas importantes de‘esa nacién.

Esta liga ilega a ser tan poderosa como un Estado, mantuvo a un.sjercito y
una fuerza naval; contrajo guerra con otras naciones y realizd acderdos de paz
con ellas, en ocasiones imponiendo sus condiciones. Mantuvo consules y
enviados diplomaticos en ofros  paises con el objeto de agilizar las
transacciones_ comerciales. Concedié préstamos a paises con la condibién de
gue le fa\?brecieran con concesiones especiales, exenciories o monopolios en
las éreas de pesca, mineria, manufacturas y agricultura. De la misma manera
establecié fébricas y puestos de operacion para la _activfdad mercantil en
diversas ciudades de Europa.

En su momento, esta Liga domind las transacciones comerciales en el mar
del noife y en ¢l mar baltico. Represento un factor importante en el cambio del

feudalismo al renacimiento.
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3.1 Antecedentes histéricos del Comercio Exterior en México (Epoca

prehispanica 1325 — Epoca actual).

En este punto solo mencionare de manera breve los antecedentes del
comercio exterior en nuestro pais, con la finaiidad de dar una idea general de

cdmo ha evolucionado hasta nuestros dias. ™

Epoca Prehispénica (1325).

En esta época existe una intensa actividad comercial entre ios pueblos
Mesoamericanos; en la cual como forma de intercambic usaban &l truegue,
ademas de sistemas Ide valor como Id eran: algunas pli:r_nas de aves preciosas,
carrizos que contenfan polvo de oro y granos de una singular especie de cacab;
que fungian como moneda y eran reconocidos en toda Mesoamérica.

Dentro de la cultura Azteca esta actividad estaba delegada a una clase que
era equiparada en ocasiones con la nobleza, a los cuales llamaban
“Pochtecas”. Eran estos los que intercambiaban los productos de la regién con
los de ofras zonas geograficas, permitiendd ver a los gobernantes de los
productos o mercancias de las cuales 'carecian, influyenda notablemente en las

ideas de expansion de los imperios.

* Véase en los siguientes datos historicos a: TARDIFF, Guillermo. Historia General def

_Cornercio Exterior Mexicano. Tornos L, Ity i1, México, Editorial Porriia, 1968,
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En el mundo azteca habia dos clases de comercio: por una parte, e

metropolitano o local y, por otra, el foraneo o exterior.

Epoca Colonial.. (1508- 177€0).

El comercio que se susciteba entre Espafia y la Nueva Esparia se efectud
principalmente a través de la Casa de Contratacion de Sevilla, que ademas de
ser la encargada de vigilar los intereses reales, desempefiaba oftras funciones.’®

Dependiente de la Casa de Coniratacién de Sevilia nace la Universidad de
Cargadores de las Indias, la cual tenia jurisdiccion para conocer de jos asuntos
relativos al comercio entre Ja metropoli y su Colonia.

La formaiizacion del comercic en la Nueva Espafia con sus Colonias,.
CGomenzo con la expedicion de las reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1635,
que legitimaban et monopolio mercantil de ésta con los territorios recientemente
conquistados.

Con el advenimiento de la Casa Borbén al trono de Esparia en e! siglo XVIH,
Carlos |l se percato que la po'iitica Comercial que habia estado llevando la
Corona espafiola, representaba un gran perjuicio para ia Hacienda Real.

Siendo desastrosa esta situacion decide junto con Bernardo Ward, ministro de

* Tales funciones evan: armar embarcaciones, planear y autorizar las embarcaciones y flotas
que partian para Amdrica; regular la emigracién de espafioles que deseaban trasladarse a las
colenias; investigar, ensefiar y difundir conocimientos maritimos y de navegacion; otorgar
permisos para efercer el comercio con la Indias, vigilar y regular el trafico transmarino de todas
las mercancias; imponer y recabar los impuestos y derechos que el trafico originaba: planear y
construir en las colonias caminos, puentes, pIsadas, ventas y demas obras inherentes y
accesorias, conacer y resolver las controversias surgidas de los comerciantes y las violaciones
a los reglamentos y disposicianes emitidas par el comercio americanc; etcétera.
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Comercio y Moneda, instalar una politica mas liberal de Espafia con sus
colonias; pero sin abandonar el principio del monopolio de la metrdpoli:

La terceria que Espanfia habia realizado entre el comercio de sus colonias
fue eliminada en 1774, lo cual incidio directamentg en la disminucion del
contrabando existente.

Esta situacion para México no fue favorable, Ya que subsistieron dos de los
mas importantes impuestos de ese tiempo: el almojarifazgo vy la aicabala.

Con la muerte de Carlos [ll en 1778 se detiene _esta. pdlftica liberal,
reduciéndose el volumen del comercio a tal grado que la Casa de Contratacion

de Sevilla termino por desaparecer en 1790.

Etapa Independiente. (1821-1853).

E_I. primer documento legal de México fue el Arancel Generaf Interno para los
gobiernos de Jas Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio.
Publicado el 15 de .dicier'nbre de 182_1‘ Con este comercio se designaron los
puertos habilitados para ef comercio, se especifico el trabajo que debian realizar
los administradores de las aduanas, los resguardos y los vistas; .ademés-se
plantearon las bases para [a operacién del 'arancel, estableciendo que los
generos, las mercancias prohibida. y las libres quedaban a criterio de los
administradores de las aduanas. En. este afio la seccion de aduanas se
encontraba adscrita a la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda.

Ya una vez consolidada la situacion politica del pais, se abrieron las puertas

‘Para comersializar con toda nacién que asi lo quisiera. Con la Constitucién de
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En e sexenic de Lazaro Céardenas, en materia de comercio exterior, urgia
que se racionalizara la politica arancelaria con objeto de permitir a México
incrementar sus exportaciones, asimismo adquirir los elementos gue requeria
del exterior.

En 1835 el gobierno decidié sustituir los signos moneta_rios circulantes, es
décir, emitir una mayor cantidad de papel moneda. Medida que salvaguardo el
comercio exterior, pues los precios de exportacidn no aumentaron.

En 1936 se expide ia Ley de Expropiacion. Un afo después, en el mes de

" junio de 1937, se expide el acuerdo expropiando los Ferrocarriles Nacionaies de

México, y el 18 de marzo de1938 se acuerda la expropiacion petrolera. Hecho
impontantisi.mo para Méxicé, en o relacionado al comercio con las deméas
naciones.

Se crea el Consejo Superior del Comercio Exterior en 1941. Uno de los
primeros frutos de este organisme fue el arreglo comercial concertado el 15 de’
julic de 1941 con los Estados Unidos de América.

Ei 23 de diciembre de 1942 se firma el primer Tratado de Comercio de
México v los Estados Unidos.

En 1947 se concertd fratado de comercio con Canada vy se recibid a la
Mision Comerciai Belga y a la Misidn Econémica Itafiana para instalar en
Bruselas la Camara de Comercic Belga-Mexicana.

Entre las leves promulgédas en 1964, se encuentra la reglamentaria del
parrafo segunde del articulo .131 constitucional en materia de control sobre

comercio Miernacional en relacidn con los recursos econémicos del pais..
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México participa en la reunién de cancilleres de los paises miembros de la
ALALC, que tuvo lugar en la ciudad de Montevideo a principios de 1965,

En 1868 se celebra el convenio comercial con el Japdn, cuyo objeto fue
facilitar y desarrollar las relaciones comerciales existentes entre los dos paises.
Se crearon también, en materia de intercambio comercial de mércancias,
misiones comerciales entre México y Brasii con el trato de "nacion mas
favorecida”.

Para estrechar las relaciones economicas y comerciaies, México convino el
establecimiento de comisiones econémicas mixtas con Argentina, Brasil y
Venezuela.

E! Congreso de la Unién aprobé la creacion del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, publicado ¢l 31 de diciembre de1970 en el DOF.

A partirldel primero de julio de 1979, México introdujo un nuevo sistema de
valoracion en aduana basado en la definicidon en la Definicion de Valor de
Bruselas, con excepciones a lcierto ndmero de producios.

Con el p}opésito -de allegarse de recursos internacionales necesarios para
el desarrollo del pais, se firmaron acuerdos globales de cooperacion con: Brasil,
Canada, Republica Federal Alemana, SUecia; Japén y Espafia.

En 1983 se simplificaron y agilizaron los trémites al comercio exterior y se
fortalecié el apoyo financiero y crediticio en ése sectar, en donde la exportacion
fue la mas alta prioridad.

En 1985 se abrogd la ley que cred el IMCE, en donde se establecio que las

funciones realizadas por esté pasarian a la SECOFI y en cuanto a las
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funciones de promocién y arbitraje pasarian ai Banco Nacional de Comercio
- Exterior.-

En el mes de enero de 1986 entro en vigor la Ley reglamentaria del articulo
131 constitucional en materia de comercio exterior que proporciono el marco
Jegal actualizado para regular y proteger esta actividad. En ese mismo ano se
ubicaron las negociaciones llevadas a cabo en la Adhesién del pais al GATT,
después de contar con |a qpinién del Senado. Se concluyo en junio con la firma
Ad referéndum del Protocolo de Adhesién, que fue sometido al Senado de ia
Repuiblica para su ratificacion,

Con el objeta de vincular a Meéxico en uné forma mas estrecha y eficaz con
otras pariss del mund6 se instald en abril de 1988 la Comision Nacional de la
Cuenca del Pacifico.

México se incorpora en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), hecho qﬁe marca el inicic del nuevo modelo
econdmico mexicano io cual se confirma con la entrada a la Organizacion
Mundial de Comercié (OMC), en 1995.

Los sucesos relacionados al comercio exterior en los arios siguientes, los
podemos observar mas acelante, cuando se vea las politicas comerciales que
México a practicade hasta nuestros dias. "Asi como también los Planes
Nacionales de Desarrollo de Carlos Salinas de Gortari, Emesto Zedillo y nuestro

 actual presidente Vicente Fox.

4. Paoiiticas mexicanas del comercio exterior (1884 — 1994).
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Buscando una estabilidad econdmica, México a luchado por una Balanza
comercial equilibrada, en donde se han abiicado o tratado de aplicar diferentes
politicas econdmicas.

La doble corriente de comprar y vender que implica para Meéxico el
comercio éxterior, esta intimamente vinculada al grado de desarrollo de la
planta productiva y a la capacidad que tenga para generar los recursos gue
requiere para su crecimiento. _

Asi, se observa, a partir de 1884 época de Porfisio Diaz , que la politica
comercial estuvo sustentada en tratar de evitar el tréfico clandestino de
mercancias por los litorales despoblados, por medio de una adecuada
organizacion aduanera. Ademés, era preocupacion del gobierno federal, la
proteccién de la moneda nécional, evitando su exportacion. 16

Posteriormente, en el pariodo comprendido de 1211 a 1924, el principal foco
" de atencion del comercio exterior, fue la importacion de produc{os agricolas, se
empezd a contratarse empréstitos con el exierior, aumentandose las
importaciones que abarcaban todos los sectores economicos, principalmente el
industrial.

Durante los afios de 1924 a 1934, la politica comercia! del pais no era muy
clara, como resultado el comercio exterior se estanco; se busco la forma de
llevario a flote con leyes nuevas y la ideé de crear una Comision Nacional de

Exportacién, artecedente para crear 6érganos encargados del estudio del

¢ QUINTANA ADRIANOQ, Elvia Arcelia. £/ Comercio Exterior de México. Op. cit. Pag. 144,
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comercio exterior. En 1932 se aplica el primer plan de desarrolio econc’:micd
nacional, llamado Plan S_exena!,

En el gobierno de Lazaro Cérdenas (1934- 1940), la politica econdmica y
comercial cambio radicalmente. Para ello se propuso que. parajelamente al
desarrollo de las actividades p}oductwas, se incrementara la circulacion y
consumo de bienes, se racionalizara ia politica arancelaria, con el fin de
aumentar las exportaciones; se modifico el criteric para el ingreso de
importaciones exentas de impuesto. Ademas impulso créditos a fravés de la
creacion de instituciones bancarias.

En la época de Avila Camacho, Miguel Aleman, Ruiz Cortines, Lopez
Mateos y Diaz Ordaz {1940-1970). Ei pais presentaba una batanza comercial
negativa, la cual conllevaba un gran atraso en el sector agricola. -Por tanto las
politicas econdmicas y comerciaies llevadas en este tiempo fueron.:

» Proteccion arancelaria a la industria nacional.

» Estimulos a la importacién de materias primas y maquinaria.

= Se aplico un sistema de subsidios y de substitucidn de importaciones
restringiéndose el ingreso de productos no necesarios.

« Eliminacién de obstaculos e impuestos a los articules manufacturados
para exportacion.

» Otorgamiento de crédito para la importacion de bienes de capital.

» Adquisicién de créditos externos para la diversifica'cién de los mercados

= |nversion en infraestructura de industrias fundamentalas.
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» Nacionalizacion de recursos bésicos y posibitidad de aceptar inversion
directa sujsta a la legislacion nacional que fuera complementaria a la
nacional."”

Con José Lépez Poﬁilio (1976-1982), se inicid una nueva politica comercial:
la suéﬁtucién de importaciones manejada principalmente a través del
mecanismo de permisos previos, reemblazéndose par el uso mas flexible de
los aranceles, procurando que la liberacion comerciat no fuera en detrimento de
la produccion’®.

La politica econdémica éctual de México, basada en un modeio de apertura
comercial, sentd sus bases en los principios de la década de los afios ochenta,
cuando se elimind el modelo de sustitucion de importaciones.

La politica mexicana, respéecto al exterior, tiene determinadas finalidades v
ella, estarda a la materia en donde se actuara, teniendo en cuenta los distintos
elementos y factores de cualesquier naturaieza. E! Ejecutivo Federal el 17 de
abril de 1990, durante |a éudiencia que concedid a los miembros de la Camara
de Senadorés en la residencia oficial de los Pinos manifesté: Mantenemos 1a
firmeza en los principios, la claridad de los objetivos y la fiexibilidad de las
estrategias, México tiene que adecuar sus respuesias con flexibilidad y eficacia
alas difer.encias gue muestran los nuevos bioques en formacion. En Europa se
avanza hacia un mercado comun; en el caso de Canada y Estados Unidos se

ha llegado a un acuerdo gque circunscribe exclusivamente a asuntos

7 |dem.
® |hidem. R 4g. 145
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comercialés y de inversion; en la Cuenca del Pacifico se forma un bioque
basado en el fortalecimiento de las relaciones entre clientes y proveedores de
distintos paises, con el fin de constituir una base exportadora mas amplia hacia
¢l resto del mundo, y de América Latina, por medio de la AL.A.D.1, los paises
se otorgaran preferencias mutuas, con el fin de promover los intercambios intra
regionales. |

Pof tanto Meéxico frente a los biogues comerciales y econdmicos que se
formaban, tenia tres opciones: la primera, cerramos a su desarrollo; la segunda,
abrirnos sin fimites a ellos, y la tercera participar de manera inteligente oportuna
y fundadamente nacionalista. Esta tercera es el camino de México : ni la
cerrazon impaosible ni la apertura irresponsable.

De esta politica se desprenden  cinco premisas sobre las relaciones
comerciales con el exterior que son las siguientes:

Primera. Las relaciones comerciales de México se apegarén estrictamente a
nuestra Constitucidn. No se sometera jamas la soberania de la nacién ni su
propiedad ei(clusiva sobre los récursos nlaturaies de México, Por eso, no
aspiramos a ser parte de mercado comun alguno, en la cual la concepcion es
ceder autonomia fiscal y, en algunos casos, hasta Iegisiativla. Este madelo,
como se lleva a cabo en Europa, no es al que aspiramos los mexicanos.

| Segunda. Los acuerdos comerciales deben siempré elevar el bienestar de la
poblacidn, sobre todo fa que menos tiene, y cuidar en particular a la pequefia y

mediana industria, asi como el equilibrio industrial.
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Tercera. En los acuerdos debemos asegurar el bienestar de los trabajédores
mexicanos y el respeto a sus organizaciones y, también Jos derechos humanos
y laborales migratorios mexicanos hacia Estados Unidos y hacia ofras regiones
del mundo.

Cuarta. Los acuerdos comerciales de México deben reconocer la naturaleza
tan diferente de los cuatro blogues basicos del comercio mundial. Estados
Unidos y Canadé, América Latina, la Cuenca del Pacifico y la Europa del 92. Es
necesario definir estrategias de negociabjc‘m con cada Lma de las regiones que
otorgu'en reciprocidad a nuestra aperiura comercial ya en marcha; vigoricen, al
mismo tiempo, -Ias éimilitudes econémicas y los complementos gue puedan
fener en nuestro pais, y atiendan los propositos del sistema muttilateral dsl
comercio internacional. -

Quinta. Las estrategias Comerciales de México seran graduales en su
instrumentacion. Evitaremos asi repercusiones sorpresivas sobre nuestra
economia.'®

Estos criterios son plenamente vigentes en todos y .cada uno de los
acuerdos que nuestro pafs ha suscrito con diferentés paises,

Por tanto es responsabilidad de México actuar en el marco de legalidad que
le permita la Constitucién, resguardando siempre la soberania y seguridad

nacional.

¥ PACHECO MARTINEZ, Filiberto. Derecho de fa Infegracién Econdmica. México, Editorial
Poria, 2002. Pag. 109-111. :
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Para dar cortinuidad a las polfiticas de comercio exterior gue México
implementa en la actualidad se tiene que mostrar los Planes Nacionales de
Desarrolio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y de nuestro actual presidente

Vicente Fox Quezada.
5. Planes Nacionales de Desarrollo en México (1985- 2000. 2001-2008).

Es importante resaltar gue en €l afio 2000 ocurrié en México, un hecho que
sin lugar a dudas queda plasmado para ia historia de nuestro pais.

Cuando el entonces partido gobernante (PRI), después de méas 70 afos de
ocupar ia el poder politico y por tanto ser el responsable de la politica comercial
del pais, es derrocado, por asi decirlo, por el partido Accion Nacional, el cual
planteaba nuevas politicas para todos los sectores que integran af pais.

Por tanto, es de especial interés para mi invesiigacion preéentar el Plan
Nacional De desarrollo, de Emesto Zedillo Ponce de Ledn y el del actual
Presidente Vicente Fox Quesada; a fin de mostrar las politicas econdmicas y
comerciales, de uno y otro partido.

Pian Nacionat de Desarrolio 1995 — 2000 (Fragmentos que tienen relacion al
comercio exterior y la politica comercial).?®

Los nuevos vinculos de la politica interior y exterior.

América del Norte.

20 plan Nacional de Desarrollo 1995~ 2000, Diario Oficial de |a Federacién, 31 de mayo de
1995. :
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Las naciones de América del Norte son nuestros principales s0cios
econdmicos y con elias se producen ias principales interacciones de nuestro
pais con el exterior. México tiene un interés estratégico en esta region. Es
indispensable asegurar una fluida y respetuosa coopéracién en todos los
ambitos de las relaciones y disminuir los riesgos que conlleva la intensidad de
los intercambios. | |

'En la cooperacion con Canada y con los Estados Unidos.se presewéré _
siempre la soberania del Estado mexicano. tanto en lo que hace al imperio de
nuestra ley en e! territorio nacional como en las politicas internacionales que
promuevan el interés nacional, en lo economico, deberemos asegurar la
vigencia del Tratado de Libre Comercic de América del Norte y ia capacidad del
Estado mexicano para fijar los erminos dé la actividad econémica publica y
privada, nacional y extranjera, en nuestro territorio; en fo social se promoveran
y preservardn las capacidades creativas y el patrimonio cultural de ios
mexicanos.

Centroamérica y el Caribe

Al iguat que sucede en las relaciones con las naciones de América del
Norte, la seguridad nacional y las capacidades economicas y culturales de
México :dependen de la ampliacién de las alianzas estratégicas con las
naciones de Centroamérica y el Caribe. Es de interés nacional consolidar el
marco de libre comercio con ia regién,- intensificar las consultas politicas y
asegurar que Ia cuoperacion promueva objetivos de beneficio mutuo.

Amérira del Sur-
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Buscaremos consolidar el libre comercio y los acuerdos financieros gue
' aseguren una mas intensa integracién con las nacionss del Pacto Andino. Con
Venezue!a'y Colombia, buscaremos dar impulsc al G-3, como un factor de
primera importancia para los esfuerzos de integracién con Centroamérica y el
Caribé.

Asimiemo, se impulsaran los mecanismos de coordinacién para et
perfeccionamiento de los acuerdos de libre comercio que hemos firmado y para
aproximarnos & Mercosur. Alentaremos ‘los acercamientos y la estrecha
cooperaciéh con Brasil y Argentina. Apoyaremos el ingreso de Chile al TLC,
fortaleceremaos el didlogo politico con esta nacion y se consolidara el tratado
comercial firmado con ese pais, que ha generado un aumento considerable en
nuestros intercambios. |

En general, habremos de actualizar ios mecar‘wismos que facilifen los
intercambios e impulsen el desarrollo en América Latina. Buscaremos fortalecer
la Conferencia Cumbre Iberoamericana para asegurar el diglogo pelitico que
acerca a nuestras naciones, promueve la integracion realista y la cooperacion
efectiva.

Diversificacion de nuestras relaciones con el mundo

. Buscaremos establecer un nueveo acuerdo integral con la Union Europea
que garantice una interlocucion permanehte y productiva con este centfo del
dinamismo mundial. Se dara prioridad a alcanzar un tratado de comercio libre y

justo con la Union, asegurar nuevos acuerdos v términos mas favorables de
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cooperacion y establecer un dialogo politico sobre asuntos bilateraies y los
- grandes temas mundiales.

» En el Pacifico Asiético, aprovecharemos cabalmente 1a pertenencia de
México a los principales foros economicos de la region, como la APEC, para
promover el comercio, la inversion y 1as relaciones financieras con sus paises
miembros, entre los cuales se encuentran algunas de lag economias mas
dinamicas del mundo y cuyo pape! intemnacional sera creciente en el futuro.
Asimismo, buscaremos establecer vinculos mas estrechos con la Republica
Popular de China, con el fin de multiphcar 1as oportunidades de intercambic
comercial con esa nacion.

. En el Medio Oriente, el comercio y la inversion tienen un potencial
innegable e inexplorade que debemos aprovechar. En Africa, Méxi.co necesita
contr_i_buir con su presencia a la cooperacion internacional con ese continente, y
renovar sus vinculos fradicionales, 'in'cluyendo la reapertura de
representaciones diplomaticas. |

Promocion de las exportaciones de bienes y servicios.

Las condiciones para el desenvolvimiento eficiente y sobre bases de
equidad incliuyen, de manera breponderante, el trato justo en las reiaciones
comerciales con el exterior. Se cuidara que los distintos niveles de aperiura no
propicien el abuso de algunas empresas que no estan sujetas a la competencia
externa, mediante precios excesivos y calidad d.efeciuosa de los bienes’y
servicios gue ofrecen. Con ese propésito y tomaiide en cuenta las condiciones

de cada rama productiva y la reciprocidad en las negociaciones comerciales
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con oiros paises, se reducirg la diépersic‘m arancelaria entre las distintas
- mercancias. |
En la actualidad, México dispone de amplias oportunidades para gue sus
exportaciones penetren & los mercados mundiales. Para aprovecharlas hace
falta un impulso decidido a las exportaciones. Los esquemas de promocion de
las exportaciones, en particular ios de tipo fiscal, contindian en muchos cases
siendo po(:o oportunos y muy compigjos, sobre todo para las empresas
‘medianas y pequefias. También es preciso promover, paralos exportaddres
nacionales, el acceso al crédito en condiciones competitivas con las que gozan
sus contrapartes del exterior,
En atencidn a esas consideracicnes, las acciones en materia de comercic
exterior se enfocaran a
» Aprovechar ol acceso de México a los paises con los que se han firmado
tratados y acuerdos comerc_:iaies, para incrementar las exportaciones a sus
-mercadbs; continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciaies con
los paises centroamericanos; e intensificar las Tejaciones comerciaies con el
Mercosur, los paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Union Europea.
. Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a |a apertura
comercial de México. Sancionar cori todo rigor y eficacia las précticas desleales
de comercio que afectan a nuestros productores, y combatir con mayor eficacia

el contrabando.
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« Procurar un tipo de cambio real estable gue promueva las exportaciones y
‘la sustitucion eficiente de importaciones, en fos términos sefialados antes para
Ja conduccion de la politica cambiaria.

+ Facilitar y simplificar ios mecani_smos de apoyo a las exportaciones y, a
través de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al
financiamiento competitivo, en especial de las pequefias y medianas empresas.

« Adecuar los instrumentos de promocién de las exportaciones para
incorporar a sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequenias y
medianas empresas.

. Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las
exportaciones.

. Promover €l acceso directo de los exportadores nacionales al
financiamiento del exterior, cuidando que al endeudamiento externo
corresponda un aumento de la generacion de divisas para servir la deuda
contratada.

- Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar Jos
tramites aduanales.

~ Fortalecer los mecanismos de informacion de mercados externos y de
oportunidades de coinversion foranea en el pais.

© « Introducir unaz mayor competenbia en aquellos sectores y actividades que
han qUedado hasta ahora aislados de la misma, y que afectan al desemperic

del resto de la economia.
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» Propiciar una menar dispe'rsién arancelaria y de la proteccion efectiva en
- general, entre sectores, ramas y actividades productivas, en un marco de

reciprocidad en las negociaciones comerciales con ofros,

Plan Naciona! de Desarrollo 2001-2006 ( Fragmentos del plan relacicnados
con la materia en estudio).

La Transicidn Economica.

La glabalizacion y la nueva economia crean opertunidades para México y los
mexicanos de avanzar en su desarrollo, pero también presentan enormes
riesgos que podrian recrudecer la situacion actual de rezago econdmico y
tecnoldgico. La competencia ha entrado en todos los ambitos de 'la actividad
econdmica permitiendo 2 personas de toda el mundo tenér acceso a servicios y
productos qde anteriormente eran bienes no comerciables.

La Politica Econdmica

Las politicas pablicas son el conjunto de concepciones, criterios, principios,
estrategias y lneas ‘fundamentaies de accién a pariir de ias cuales la
comunidad organizada _oomo .Estado, decide hacer frente a desafios vy
problemas que se consideran de naturalezg pulblica. Si bien las paliticas
publicas definen espacios de accion no sole para et gobierno sing también para
actores ubicados en los sectores social y privado, las diversas instancias de
gobiemo cumplzn una importante furcion en el procesc de generacion de

politicas publicas. Los objetivos esenciales del Estado orientar el sentido y

! Plan Nacional de Desarrolic 2001-2006 Diario Oficiai de Ja Federacion, 30 de mayo de 2001.
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* Los ajustes de_cretados por las instancias de decision legitima estabiecidas
en fa Constitucion y en ias leyes, como son e! cuerpo electoral, los mecanismos
de democracia directa, los poderes y los érganos constitucionales auténomos.

* Las fluctuaciones en Ja dotacion de los recursos humanos, materiales y
econdmicos disponibles.

Las instancias de gobierno estan cbligadas a asegurar el logro de objetivos
sociales valiosos mediante el ajuste de los alcances, del sentido y del contenido
de las politicas puablicas. Los principios a partir de los cuales se definern los
espacios de liberiad de los individuos, los a’mbi.tos de accién y responsabitidad
propios de los sectores social y privado, asi como e! grado de intervencidn que
corresponde al Estado, son un aspecto particulanneﬁfe importante de las
politicas pablicas.

Las transiciones demogréfica, social, econémica y politica, a las que ya se
ha hecho referencia, exigen realizar una profunda revisién de las politicas
publicas en México, En este sentido, desde el primer dia de esta administracién
se han _anunbiado reformas, se han puesto en juego palancas, se ha frabajado
para establecer alianzas y se han empréndido procesos de didlogo.

El Ejecutivo federal se ha' comprometido a promaver y realizar reformas en
aquellos casos en los que las normas vy Ics procedimientos vigentés inhiben el
desempefio de la sociedad. De esta manera se facultara y habilitaré a los
actores sbciales y economicos para que actluen en beneficio de la sociedad y
para que puedan avanzar en la satisfaccidon de sus intereses legitimos, sin

perjuicio del interés general. Seran reformas que implicaran la descentralizacion
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de facultades y recursos de la Federacién hacia las entidades federativas ¥
municipios. Estaran dirigidas a que la ec_onomia crezca ¢on estabilidad, a
disminuir la pobreza y a avaﬁzar en la igualdad, en el acceso a oportunidades, a
expandir la educacién, a cbnsolidar el avance democratico, a profundizar la
transparencia y la rendicién de cuentas, & abatir ia inseguridad y a cancelar Ia
impunidad.

El Ejecutivo federal sabrd poner en juego pailancas, esto es‘ acciones
directas dei gobiermno, que permitan utilizar su gran capacidad de ejecucién, cen
el propdsito no solo de cumplir sus propios fines, sino también de fomentar y
potenciar las acciones de los actores sociales y privados. En el proceso de su
propia organizacion, el gobierne actlia conforme a un rumbo que permite ia
programacion de acciones por los particulares y los actores sociales. Asi lo
hace de manera sefialada en cuestiones relativas al empleo, a la educacion y al
desarrello regional.

El Ejecutivo federal continuard impulsando el procesc de construccion de
alianzas gue se traduzcan en acciones concertadaé entre el gobierno vy los
actores sociales y econdmicos en ambitos en que se requiére la acciéh
concurrente y coordinada entre gobierno y sociedad, para cumplir ios objetivos
comunes, impulsando la eficacia v la transparencia en los tres drdenes de
gobierno, para avanzar de la marginacién al desarrollo, prdmover la unidad, fa
concordia y el Acuerdo entre mexicanos, para transitar de la arbitrariedad al

Estado de derecho.
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Los procesos de didlogo co_ntinuérén guiando fa accion del Ejecutivo federal
y serviran para hacer frente a la creciente compiejidad y diversidad que
caracterizan al México de hoy. Por medio de dialogo, el Ejecutivo busca
conocer la opinidn de la sociedad, la escucha y valora, aprende de ella y Ia
considera como precedente antes de tomar ias decisiones que la Constitucion y
las leyes asignan a su.reSponsabHidad. Las auteridades no pueden rehuir la
responsabilidad de tomar aguellas decisiones que dan razén a su existencia y
para las cuales fueron instituidas. Sin embargo, aun en los casos en los gue
corresponde a la autoridad decidir de manera unilateral, el didlogo es Util en el
praceso de persuadir a actores sociales respecto é decisiones adoptadas por’el
Ejecutivo con una Iégica de interés publico. E! gobierno ha declarado sy
vocacion de diélogar con respeto en cuestiones tales como el trabajo, el
desa_rro[lo social, los grupos més vulnerables o Ia con';petitividad. Ha reconocido
la necesidad de dialogar con. el Congresc de la Unién, de mantener
comunicacion con el Poder Judicial sobre aquellas cuestiones que puedan
contribuir & su fortalecimiento, asi como de dialogar con {as autoridades de
otros érdenes de gobierno

La Politica Exterior

El sistema internacional experimentd cambios profundos y significativos
durante el decenio pasado. El deshielo bipolar ha tenido un fuerte. impacto en el
equilibrio de poder mundial, en los factores que inﬂu;ren en la posicion y en los
intereses de lags naciones, asi como en la manera en gue éstas se relacionan

entre si. Todos los paises y todas las regiones de! mundo han tenido que
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enfrentar los efectos poiiticos, econémicos ¥ sociales derivados de estas
transformaciones. México no €8 una excepcion. Su posicién geoestratégica, sus
intereses, su tradicion diplomética v sus necesidadss de desarrollo nos obligan
a desemperfiar un papel activo.y central en la canformacién de la nueva
arquitectura internacional.

Ef sistema internacional que ha ido conformandose desde e! fin de la guerra
fita es desagregado, atomizado y plenamente giobalizado, y exige diéeﬁar
nuevas estrategias y enfoques novedosos para insertar de manera pr’ovechpsa
a nuestro pais en la economia internacional, para enfrentar los retos 'que

_encierra la nueva agenda de seguridad internacional ¥ para garantizar
condiciones de desarrollo sostenido y de bienestar para la sosiedad. Por ello, la
diplomacia mexicana del nueve milenio ya no' debe ser sélo un instrumento
central en la preservacion de la sdberanl'a y de la seguridad nacionales, sino
que debe convertirse ademas en una pa‘Ianca para promaver y apuntalar el
desarrolio socioecondmico de México.

| En el &mbito interno, México también atraviesa por un periodo de cambios
profundos. Las elecciones del 2 de julic de 2000 demostraron Ié madurez

“politica y la voluntad democratica de puebic de México. Fueron una prueba
para nuestras instituciones que fue superada con éxito. Dentra y fuera de
México se ha reconocido Ia fortaleza de nuestras instituciones demb_crétié’as.

" Gracias a ello, el gobiemo de México dispone hoy de una legitimidad que da

mayor fuerza & sus posturas en el dmbito internacionat.
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Consecuentemente, hoy podemos promover |a imagen de un México
demacratico, tolerante y Seguro, ia cual refleje la transparencia, la piuralidad y el
vigor de nuestros procesos politicos, economicos, sociales y culturales. EJ
interés internacional que ha despertado ia fransicidn ‘politica mexicana, asi
como la nueva legitimidad democratica que hoy disfruta el pais, deben serviros
como vehiculo para llevar al exterior una vision de un México renovado. No se
trata de un mero ejercicio de relaciones publicas, sino de un esfuerzo por
reflejar con fidelidad la realldad nacional y modificarla en aquellos aspectos,
como la defensa y promocion de Ios derechos humanos, que requneren un
cambio sustantivo.

La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios que
hoy estan plasmados en nuestra Constitucion Politica, mismos gue son
prodgcto' de la experiencia histérica de nuestra nacion. Sin embargo, estos.
principios generales de politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino
que deben enfocarse a la defensa ¥ promocion de intereses nacionales
fundamentales. Estos intereses pueden enunciarse en forma general de la
siguiente manera:

* Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial
No se vean afectadas o amenazadas como resuliado de cambios o
acontecimientos que se producen en el exterior

* Asegurar que la natura!e_za scherana de las decisiones que a.dopta el

Estade mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demas
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actores internacionales no se vea constrefiida por intereses o posiciones de
terceros paises.

Aprovechar en beneficic de la nacién nuestros recursos naturales,
asegurando que el Estado pueda dsterminar tas modalidades de su uso y
conservacion en funcidn de las necesidades y prioridades del pais.

* Encontrar y fomentar Ids espacios que permitan impu!sar el desarrollo
nacionza| integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con
otras nacione_s 0 régiones del mundo,

* Panticipar activamente en |a conformacion de un sistema internacional que
promueva la estabilidad y ia cooperacion, sobre Ja base de! derecho
internacional, y que nbs propércione espacios de ac¢i6n polftica\ y diplomatica
frente a otras naciones o regiones.

Sl bien tanto ios intereses como los principios generales de Ia politica
extenor por su nivel de abstraccion y su generalidad, constltuyen las lineas
fundamentares de una politica de Estado, su mterpretacron y aplicacién
cotidiana también deben reflejar las necesidades econdmicas, politicas y
sociales especfficas a las Que responden fos gobiernos en momentos historicos
determinados.

A continuacién presentaremos un Cuadro comparativo de los dos planes
antes expuestos, deseando extraer los puntos mas relevantes &n materia de

comercio exterior.
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Se exaltd la relacién con Canads y
Estados Unidos como nuestros
principales socios comerciales.

Consolidar ‘e! tratado comercial (TLC).

Impulsar el G3.

Europea. :

Promover el comercio, Ia inversién v
las refaciones financieras en e
Pacifico Asidtico.

Promocién de las exportaciones de
bienes y servicios, asi como impulsar
el acceso al crédito para ios
exportadores nacionales,

Combatir el contrabandoe con mas
eficacia,

L_

Se buscd establecer un acuerdo
| integral de libre comercio con la Unidn

Nos remite a Ios

principios
plasmados en nuestra Constitucion,
-pero senala que no debe ejercerse en
abstracto, o cual resulla incongruente,
pues no logra aterrizarlo con la toma
de decisiones fundamentales para el |
comercio exterior,

No expresa de manera precisa las
acciones a emprender por el Gobierno
Federal para garantizar un beneficio a
la Nacion.

Enuncia una serie de buenos
propositos de manera declarativa, por
io cual no es posible vislumbrar ias
acciones ha emprender en ig politica
exterior, pues como el mismo sefala
La politica exterior de México se
sustenta en la Constitucion Politica de

fos Estados Unidos Mexicanos,
enfocandose en la defensa ¥
promocion de fos intereses

nacionaies.

De esta manera quedan expuestos los dos ditimos Planes de Desarrollo en
Mexico, con lo cuat se ve claramente el grar impulso que se da al desarrollo del
comercio exterior; en tanto que para qué se de su perfecta apiicacion es
necesario el buen funcionamiento de ia aduana, asi como del derecho aduanero

\* toda la legislacion aplcable a este rubro.
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6. Aduana y comercio exterior.

Se ha visto a lo fargo del presente estudio que el comercio exterior
representa un fuerte elemento para el desarrolic de los paises del orbe; por
tanto, es de especial interés conocer ia figura denominada aduané, la cual
siempre ira a Ia par en su evolucion como en sus origenes con el comercio
mismo.

Buscando reglamentar el intercamoia de transacciones entre diferentes
pueblos; llamese, néciones, paises, territorios aduaneros; el hombre se vi_o en
fa necesidad de crear un instrumento capaz de supervisar la entrada y salida de
bienes y servicios de un territorio & otro, asi mismo fungir como instrumento
recaudador de bienes y riquezas provenientes de los imbuestos Creados para
esta actividad; es asi que a través de ia historia, como se vera a continuacion,
ée l& ha denominado a este 6rgano como aduana.

El organismo denominado aduana, sera el encargado de apiicar la
legislacion concemiente a esta actividad, velando por el interés del pais al cual
fepresenta, tanto en su aspecto econémico como social, politico, juridico y

cuitural.

6. Antecedentes histéricos de la Aduana,

45



Es de gran interes presentar un analisis de los antecedentes histaricos de |a
aduana, con el objeto de adentramos en ia reievancia que represent'a esta
institucion .jurfdica.

Para comprender mejor Ja evolucidn que ha tenido [a éduana, debemos
saber cuales son sus raices etimoldgicas

La palabra aduana proviene del arabe “adayuan”, termino que significa
registro o libro de cuentas. 2

Para Felipe Acosta Roca la palabra aguana tiene dos vertientes en su origen
etimologico, la primera “divan * Que proviene de! vocablo persa, cuyo
s:gnlﬂcado era “ el lugar de reunidn de ios admnistradores de finanzas”, llega
hasta nosotros como “diovan” del vocablo arabe, posteriormente pasa al italianc
como “dogana’ finalizando en “Aduana”.® | |

Existe ademas un tercer supuesto tal y como lo plantea el jurista mexicano
Maximo Carvajal Contreras.

Este autor menciona que Ia mayoria de los investigadores gue han
profundizado sobre este tema coinciden en afirmar que su origen es érébigo,
Unos autores manifiestan Que proviene de la palabra “divanum® que significa:
‘La casa donde se recogen los derechos”; de altli empezd a llamarsele “‘Divana”,

iuego “Duana” y por Ultimo “Aduana” 24

BASALDUA Ricardo Xavier. Infroduccién af Derecho Aduanero. Argentina, Ateledo-
F'errot1994 Pag. 10 _

* ACOSTA ROCA, Felipe. Tramites y Documentos: En Maferia Aduanera. México, Edicicnes
Flsca!es ISEF, 2001, Pag. 40

gCARVAJAL CONTRERAS Méximo. Derecho Aduanem México, Editorial Pomia, 1897, Pag.
43,
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Como se puede ver existen mas de una Investigacion del origen etimolégico
de la palabra Aduana, pero sin duda ninguna ha dejado de llevar implicita la
actividad de lo que hoy es la Aduana.

La aduana va evolucionando en los pueblos antiguos , de acuerdo a los

siguientes datos historicos®.

Mesopotamia (3000 apfox Y el 331a de C).

En la antigiedad, fos habitantes de Mesopotamia realizaban negocios,
teniendo una economia muy prospera. A las onllas del caudaioso rio Eufrates
Se pagaban tributos por las mercancias que se pretendian intrc;duciré la India y
Arabié. Todas las operaciones de esa naturaleza para que tuvieran validez

estatal debian quedar registradas por escrito. 2°

India {3000 a. de C.).

La India es considerada como el lugar donde surgen las primeras ideas de
pagar fributo al momento de introducir o extraer mercancias creandese en {os
basos fronterizos un Jugar idénec Para su recaudacion, siendo el gjercito el

encargado de la recaudacion 2’

Egipto (se extiende entre el afio 3100 yel332a de C.).

% Ibidem, Pag. 50,
2 \OX, Historia Universal I, Patria, Espafia, 1993, pag. 27,
*" lbidem. Pég. 46.
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En Egipto en la época del imperio, e! cual fue el periodo méé floreciente
surgen las primeras aduanas en los puertos y lugares de entrada {fronteras),
gréva'ndose las mercancias, excepto las de la corona. Se percibian tributos por
la importacion y exbortacic‘m, transito, circulacion de paso * derecho de puertas’

y de muelle en los puertos,®

Babilonia (1730 -1530 a. de C.).

El comercio exterior tuvo una especial importancia en este pueblo. El cédigo
de Hammurabi recogié finalmente la vida juridica, econdmica y social de Ios.
Babilonios. Gracias a este monumento juridico sabemos gue el comercio gue se
realizaba a iravés del caudaloso rio Eufrates, pagaba un tributo por las
mercancias que se introducian.

El pago consistia en la décima parte de los productas importados, en tréﬁpo
fluvial o a través de caravanas en trafico terrestre que realizaban los

mercaderes flamados DAMQARUM %

Grecia {Siglo VI a. de C.).

En la antigua Grecia, ta funcion aduanera estaba a cargo de personas
ilamadas “ Decastaioogos” o recaudadores de fributos, quienes lo cobraban en
porcentajes del dos al diez por ciento del valor de la mercancia dependiendo de

las necesidades dei erario ¢ del tescro pdblico |, a la entrada en los puertos

2BASALDUA, Ricardo Xavier. Infroducecitn al Derecho Aduanero. Ob. cit., Pag. 12.
CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Derecho Aduanero .Op. cit., Pag. 51.
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griegos, asimismo cobraban otros impuestos por la exportacion, ta circulacion o

transito de las mercancias.

Roma (27 a.de C. - 192d. de C.).

Anco Marcio, cuario rey de Roma extendié los limites de la ciudad hasta el
mar y a_él 'ée atribuye la creacién de ias aduanas. Posteriormente, los consules
ias suprimieron y mas tarde, Jul.io César las restablecio.

Bajo el Imperio Romano, ios Publicanos ( cobradores), recaudaban un
impuesto ilamado “Partarium”, que se exigia la entrada y salida de mercancias
del territoric o de sus provincias; aquellas mercancias o esclavos que. 58
pretendian sacar o introducir sin cubrir aguel impuesto pasaban a propiedad del
gobierno, también se confiscaban ias. mercancias que estaban prohibido

exporiar, cobrandose multas a los infractores.

Espaﬁa { siglo V1 al Siglo XV!).

Bajo la dominacion Romana el territorio que ocupaba la Peninsuia Ibérica
fue organizado, en materia aduanera, & semejanza del “Telofium” romano;
_gravandose la importacién con un impuesto denominado “Quint:uagésima”
siendo percibido por los “Cuestores”, La dureza en su percepcién hizo Gue
Lucio Metelo suorimiéra las aduanas hispano-romanas; habienda sido Augusto
quien la restableciera, encomendando las funcioneé'administrativas al “Vicario,
quien se encargaba de recaudar el tributo aduanero y destinarlo al fisco

romanc.
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El impueste c'e caracter aduanero que introdujeron los &rabes a Espafia fue
el © Almoiarifazgo” el cual gravaba, con diferentes porcentajes que iban desde
un tres por ciento hasta un guince por ciento del valor de las mercancias, a su
introduccion o extraccion. Después del descubrimiento de América se implantd
un almojarifazgo mayor llamado de Indias y que era el derecho gue pagaban las
mercancias que se importaban de aquellas posesiones y se expariaban con
destino a las mismas. | -

En la etapa cristiana Espafia no quedd sometida a los grabes, existia
también un sistema aduanero en la cual las aduanés-de caracter terresire eran
denominadas “Puertes Secos” y las aduanas marinas “Puertos Mojadoé”; en
estos puertos se percibia un impuesto liamado “portazgo’, se establece desde
el siglo Xl otro derecho de caracter aduanero denominédo “Diezmo de Mar”,
que era un derecho de puerto impuesto a jas ﬁ'lercancias por su introduccior.

Alfonso Décimo “El Sabio”, estébiecié un impuesto llamado Portazgo que’
bonsistia en el cobro de una cantidad a todas las mercancias gue se liegaran a
vender o se sacaran del reinc. En caso de encubrimiento se confiscar.ian Jas
mercancias a favor del fisco real. ™

Sin duda la aduana representa desde tiempos remotos un elemento
importantisima para el desarrolto del Estade, pues representa un instrumento
recaudador de impuestos asf coma de control en el despacho de mercancias de

un pais a otro.

® ACOSTA POCA, Felipe. Tramites y Docurnentos: En Maleria Aduanera. Op. Git. Pag. 42.
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7.1. Evolucién histérica de la aduana en México (época prehispén‘ica -
_hasta nuestros dias).”'

Antes de la conguista, los sefiores denominados del Andhuac, (México,
Texcoco y Tlacopan), tenian a los “Calpixquis” gue eran cobrédores de los
tributos, éstos consistian en servicios personales y en especie, tales como
manias, enaguas, camisas y telas bordaogas

Hemnan Cortés, refiriéndose a la orgamizacidon de los indigenas en la
conquista de México y con relacion a ia ciwaad de Temixtitléan (México) expresa:
“en tddas las entradas de la ciudad, y en las partes dende descargaban las
canoas , que es donde viene Ja mas cantidad de los mantenimientos QUe entran
ala ciudad, hay chozas hechas donde estan personas por guérdas y que
reciben certum quid de cada cosa qué entra. Eso no sé si se lo llevan al sefior
o es propio de la ciudad, porque hasta ahora no lo he alcanzado: pero creo que -
para el sefior, porque en otros mercados de otras provincias se ha visto coger
aquél derecho para el sefior de ellas.™

La formalizacion del comercio de Espafia con sus colonias comenzo con la
expedicion de las reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que iegitimaban
-el monopolic mercantil de ésta con los territorios recientemente conguistados.
Para tal efecto se instalaron en Nueva Espafia las Casas de Contratacion,

instituciones creadas desde 1503 con e} proposito de controlar y fiscalizar el

3 yéase: http:// www. aduanas.gob,mx
2 BASALDUA XAVIER, Ricardo. !ntmduco:én af Derecho Aduanero. Op. cit. Pag. 123
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comercio y la navegacion entre Espafia y las Indias. En 1551, en Veracruz, se
inicia la edificacion de las primeras instalaciones portuanas.

El comer'cio con Oriente se inicio en la segunda mitad del siglo XV, cuando
se instituyo la ruta mercantil entre Acapulco v Manila. Cabe recdrdar que las
islas Filipinas formaban .parte también del Virreynato de Ja Nueva Espafa. En
1593, la Real Cédula de Felipe 1t ordend restringir el volumen de la carga
comercial para limitar las mercancias no filpinas, ios llamados "productos de |a
" China", _procurando asi evitar dafios al comercio espafiol. Dado que en &l puerto
de Manila no se efectQaba ningin contro! de los embarques, la revision aduanal
se realizaba en-Acapuico.

En e} Virreinato de la Nueva Espafia se establecid el llamado derecho de
almojarifazgc (impuesto & la importacion).

Debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses y franceses
a los puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche, en 1597 se dispuso que los
oficiales a cargo de la Casa de Contratacion se trasiadaran a la Banda de
Buitrén, lugar situado frente a San Juan de Ulta, hecho que permitid que en
1601, por ordenes de Felipe II, se instalara la aduana en tierra firme. En 1647,
el rey Felipe 1V, vio ia necesidad de que la ciudad centara con unz aduana
cerrada donde fueran captados todos los productos que entraban al puerto.

En el puerto de Acapulco, el tréfico comercial se llevaba a cabo mediante
eéporédicas ordenanzas y cédulas reales; en 1702 sé elaboro el primer

reglamento para el trafico comercial entre Filipinas y la Nueva Espana.
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Con la publicacién de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
el 29 de diciembre de 1976, se publicd un nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 1877, guedando
integrada por la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Plblico; la Subsecretaria
de Ingresos; la Subsecretarié de Inspeccion Fiscal, a la que se encontraba
adscrita la Direccion General de Aduanas; la Oficialia Mayor, la Procuraduria
Fiscal de la Federacion y la Tesoreria de la Federacion.

La Ley Aduanera, publicada el 30.de diciembre de 1981, contenia fa
terminologia utilizada internacionalmente; se simplificd la estructura de los
recursos administrativos, remitiéndose a los previstos en el Cadigo Fiscal d.e la
Federacidn y se regia por un nuevo principio de confianza en el contribuyente, a
través de la autodeterminacion del impuesto; se recopiléban las normas de
valoracién de mercancias; se promovia la industria maquiladora y las empresas
Pitex, y se definieron los regimenes aduaneros que conocemos actualmente.

México se incorpord en 1986 al Acuerde General sobre Aranceles
Aduaneros ¥ _Comercio {GATT), y en mayo de 1988 al Consejo de Cooperacion
Aduanera {CCA), que tienen por objeto armonizar y facilitar el comercio
internacional.

En 1989, la Direccidon General de Aduanas quedd asignada a la
Suﬁsecretarié de Ingresos, mediante la reforma del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.

Médiante el Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan

disposiciones del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Plblico, publicado el 4 de enero de 1980, gran parte de las funciones de la
Direccién General de Aduanas fue distribuida a unidades administrativas
adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Créd%to Publico, en la aque se mbdificc’: el nombre de la
Direccion General de Aduanas por el de Administracion General de Aduanas y
se estableci la jurisdiccion de 45 aduanas en el pais.

En 1994 se separaron de la Resolucion gue establecia reglas fiscales de
caracter general (Resolucion Miscelanea Fiscal) las reglas de Comercio
Exterior. -

" Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ey
-que venia regulando la operacion aduanera, publicAndose una nueva Ley
Aduz_—:i_nera el 15 de diciembre de 1995, la cual entrd en vigor el 1 de abril de
1996, reformada mediante publicacidn del 3C de diciembre del mismo ano. Los
cambios consistieron en la infroduccién de mecanismos que permitirian valorar
la mercancia de acuerdo con Jo establecido por el articulo VIl del GATT, asi
como el cambio del sistema aleatorio por un sistema automatizado (inteligente);
se reforzaron los métodos para el control de los agentes y apoderados
aduanales, asi como de sus representantes.

A partir del 1 de julic de 1997 se cred el Servicio de Administracic’:n.
Tributaria (SAT), al cual quedd adscrita la Administracion General de Aduanas.
El Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria se publico el 30

de junio de 1897.
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En 1998 nuevamente se reformé la Le}r Aduanera, en el sentido de reviéar y
fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir 1a evasion en el
pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
afancelarias y en general el fraude aduanero, que representa una competencia
desleal para la induétria nacional, el comercio formalmente establecido vy e
erario publico. |

Una vez expuesta la evolucion que ha tenido México en la ﬁgura de la |
aduana, es necesario para {os fines de esta investigacion hacer referencia & las

distintas clases de aduana existentes hoy en dia en nuestro pais.
8. Ciasificacién de las Aduanas.

Previo a la clasificacion de las aduénas es necesario esbozar el concepto de
aduana, ya que aungue se abordara con posterioridad se hace indispensable
para la compresion de ests apartado. |

Oficina puiblica, establecida generalmente en ias costas y fronteras, para
registrar, en el fréfico internacional, los géneros vy las mercaderias que se
importan o exporian, y cobrar los derechos que adeudan.®

Existen Varias clasificaciones de Aduana, las cuales obedecen a sus

diferencias y rasgos particulares. Después de realizar un estudic de las

diferentes clases de aduanas se encontro que la clasificacion que hace Maximo

# CASTRO VILLALOBOS, José Humberto, Claudia Verenice Agramon Gun‘ola Diccionarios
Jurfdicos terndticos. Vol. 7, Oxford, México, 2003.
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Carvajal es la mas completa, pues introduce las distintas clases de aduanas
gue existen.*
Es asf que en la actualidad enconiramos gue la aduana se puede clasificar
de la siguiente manera:
Por su ubicacic’:ﬁ.
a) Maritimas: Son aquellas que reciben mercancias que ingresan a un pais a
través de sus mares. b) Fronterizas: Son aquellas que estén ubicadas en tas
| fronferas con otros paises. ¢) Intericres: Son aquellas que se encuentran en ef

interior dej pais.

Por su Trafico.

a) Maritimas. b} Terrestres: Son aquelias que reciben mercancias que son
iransportadas por aIgL’Jn medic ferrestre. c) Aéreas: Son aguellas que estan en
los aeropuerios. d) Postates: Son aquelias que revisan la mercancia
transportada por cotreo. e) Fluviales: Son aguellas que reciben mercancias que

ingresan al pzais por medio de algun rid o lago.

Par su Régimen.
a) De Zona Gravada: Son aqueilas en donde se reciben ias mercancias que
pagan gravamen. b) De Area de Desgravacion: Son aquelias en donde pasan

mercancias que esten exentas de gravamen.

* CARVAJAL CONTRERAS, Méaximo. Derecho Aduanero. Op. cit. Pag. 187.
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Por su Movimiento.
a) De Despacho: Son aquellas donae nicamente se reciben mercancias. b)
De Personas y Despacho: Son aquelias gue permiten el paso de personas con

mercancias.

Por su Transite.

a) De carga. b) De Destino. c)De Paso. d)De entrada. ¢)De Salida.

Por su Competencia.
a) Principales o Subalternas. b}Mayores o Menores. c) Generales ©

Menores. d) Generales o Especiales.

qur su habilitacidn,
a) De Importacion. b) De Exportaciéﬁ. c) De Transitoc. d) De Transbordo.

e) De cabotaje.

Por su Servicio.

a) Nacicnales. b) Ywdapuestas.

Por Tanto las aduanas son oficinas publi_cas administrativas, establecidas
en las fronteras, litorales y ciudades importantes de!l pais, con facultades para
fis;:alizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, asf como fos
medios en que éstas son transporiadas; asegurando el cumplirriento de las

disposiciunes que en materia de comercio exterior se emitan; haciende cumplir
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las leyes aplicables y las que se relacionan con su actividad, como las de
seguridad nacional, economia, salubridad, comunicaciones, migratorias,
fitosanitarias, entre otras; asi como recaudar impuestos, aprovechamientos y

demdas derechos en materia de comercio exterior,
9. Aduana México.

Un punto medular en la presente investigacidn es la Aduana Méxicq, Ia.cual

sera detallada en los apartados subsecuentes.

La Aduana México es un ente que forma parte del servicio publice federal.
Entendiéndase como servicib publico, la ”institucié;n juridico-administrativa en la
que ¢l titular es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en satisfacer de una
manera reguiar, continua y uniforme necesidades publicas de carécter esencial
basico o fundaméntal; se concreta a traves de prestaciones individualizadas las
cuales podrén ser suministradas directamente por el Estado o por
particulares mediante concesion”.en este sentido por su naturaleza, la Aduana
México stempre estara sujeta a normas, reglas y principios de derecho publico y
admlnlsiratwo

Actualmente la Aduana México define su papel en la politica comercial del
pais como instrumento facilitador y de fiscalizacion de las operéciones de

comercio exterior, asi como los programas de fomento al comercio exterior.

35 PINEDA, Fanny. Servicio Pibfico. Diccionario Juridice Mexicano. T. P-Z. Méxlco Pormaa,
UNAM, 8° ed., 1996. Pag. 2906
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Ante la apertura del comercio exterior, ia Aduana México pretende prestar el
“servicio aduanero donde ia demanda comercial lo requiera, para lo cual s'e
establece contacto con la camaras industriaies, para conocer las necesidades
de importacién y exportacion de ia planta productiva. Con el fin de facilitar la
operacién mediante meétodos de control, se instrumentd el Sistema
Automatizade Aduanero Integral (SAAIl), asi como el sistema de seleccién
sutomatizado en los reconocimientos aduaneros, el cual se conoce
indebidamente todavia como “semaforo fiscal”, pues ya _nb se trata de un
sistema aleatorio, sino “inteligente” basado en analisis de riesgo.

En cuanto al equipamiento y ia utilizacién de tecnologia en las aduangs del
pais; actuaimente contribuyen a facilitar las operaciones aduaneras para qgue
México pueda aprovechar al méximo los tratados comerciales y evitar las
practicas desleales de comercio. La instalacion de equipo de alta tec.nologia ha
llegado a todas las &reas y procedimientos que se realizan, de tal forma que ia
red informatica se actualiza en forma permanente y puede utilizarse en el
&mbito nacional con reportes automatizados del guehacer aduanero.

Actualmente se delegd ia responsabliidad de clasificar, determinar el valor
en aduana y el origen de las mercancias a ios agentes aduanaies, quedando a
cargo de la autoridad solo la facultad de verificacién del cump!imienio de esta
obligacion, asi se redujo la discrecionalidad de los empleados en la aduana.

Como se puede ver la Aduana México se prepara dia con dia para estar & la

vanguardia y ponerse a la altura de la aduanas Ce otros territorios aduaneros.
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9.1 Concepto,

Existen varias definicicnes de lo que hoy es la aduana, entre fas cuales
destacan las siguientes.

El consejo de Cooperacién Aduanera (actuaimente Organizacidon Mundiaf de
Aduanas), en su Glosario de Términos Aduaneros Internacionales, define a la
Aduana como “ los servicios administrativos especialmente encargados de la
aplicacion de la legislacidn relativa & la importacidn v a la exportacion de
mercaderias v a la percepcion de los ingresos pdblicos provenientes de los
derechos e impuestos que se aplican a las mercaderias.® |

Ofra definicién de gran relevancia y la cual se denota una gran refacion con
la emitida por el Cohsejo de Cooperacion aduanera es la siguiente.

De acuerdo con el Glosario de Términos Aduaneros Latinoamericanos, la

aduana es “el organismo encargado de aplicar la legislacion relativa a la-

importacion y ta exportacion de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros,
de percibir y hacer percibir los gravamenes que les sean aplicables y de cumplir
las demas funciones que se les encomiends.”® |

Ya en un plano nétamente nacional se destaca la definicién dada por el

jurista niexicano Maximo Carvajal Contreras, el cual sefiala que la aduana es:

“El érgano de la Administracion Pdblica establecido por el Ejecutivo Federal,

autorizado para controlar el comercio exterior con lineamientos y prohibiciones .

% Glosario de Términos Aduaneros ntermacienales del Consejo de Cooperacitn
Aduanera.hitp://europa. eu.int/scadplus/leg/es/cia/g4000.htm
¥ Glosario de- Términos Aduaneros Latinoamericanos. http:/fwww.aladi.org/nsfaladi/glosario.nsf/
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que las leyes fijan a las mercaderias, percibiendo los impuesios gue se generan

y regulando la economia nacional”.®

En estas definiciones se considera a la aduana como oficina recaudadora,
pero en ta actualidad es cada vez menos importante esta funcidn. Conforme el
pais se ha integrado a fos diversos convenios y acuerdos internacionales de
comercio, la funcion meramente recaudadora de la aduana ha dejado de ser la
mas importante para dar paso a ser una “oficina facilitadora” del comercio
internacional, es decir, que sin dejar de cumplir su funcién de aplicar la
legislacidn gue regula ia entrada o szlida de mercancias al territorio nacional, o
haga de una manera agil, con el minimo de tramites, procedimientos vy
documentos,

Al convertirse ia aduana en una oficina que facilita et comercio internacional,
tamb_ién ha cambiado el concepto i:;ue se tiene de ella, por lo tante, podemos
establecer una definicion sencilia que incluya todos los elementos que han sido
destacados.

“Aduana es ‘el drgano de la Administracién Public.a. Federal encarga.do de la
aplicacion de la legislacian relativa a los regimenes aduaneras, asi como de
verificar el cumplimiento de las restricciones y regulaciones de mercancias de
comercio exterior, con el objetivo de aplicar las politicas establecidas por el |

gobierno del pais para regular la entrada y salida de mercancias al territorio

3 SAT. Induccion a la Aduana. Op. cit. Pag. 1-3.
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nacionai, asi como la de asegurarse del pago de las contribuciones y cuotas

compensatorias causadas por'las citadas mercancias de comercio exterior”.
9.2 Organizacion.

De conformidad con e! Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria™, la Administracion General de Aduénas, como unidad administrativa
esta a cargo de un Administrador General. auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por los servidores pulblicos adscritos, una pluralidad de
Administraderes Centrales y las diversas aduanas del pais. Cada de una de

. estas unidades tiene su propia cdmpetencia y facultades delimitadas en la
legislacion aduanera.

La Administracién General de Adunas (AGA).

Con la denominacién Administracion Genera! de Aduanas, se designa al
organismo esiatal que compone, administra y dirige a las aduanas del pais y
sus unidades administrativas adscritas, mediante el establecimientc de politicas
Y programas qué deben seguir, ejerciendo las facuitades y competencias que le
confieren tanic la Ley Aduanera, demds ordenamientos aplicabies y el

reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria. ©

** Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de marzo de 2001,
" TREJO VARGAS, Pedro. £/ Sistema Aduanero de México, Op. cit. Pag. 123.
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La Administracion General .de Aduanas es la autoridad competente para

. aplicar la jegislacién que fegula el despacho aduanero, asi como los sistemas,
métoc_io.s y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en el
estudio y formulacién de los proyéctos de aranceles, cuoias compe.nsaiorias ¥
demés medidas de regulacion y restriccion del comercio exterior; dar
cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en materia aduanera;
ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior eﬁ
transporte; la verificacion en transito de vehizulos de procedencia extranjera;
determinar los impuestos ai comercio exterior y otras contribuciones de
conformidad con lo establecido en la Ley de los impuestos Generales de
tmporfacién y de Exportacién, la Ley del Impuesto at Valor Agregado (LIVA) vy’
otros orde_namientos, asi como e} valor en aduana de las mercancias con base
en Ig Ley Aduaners; es.ta.blecer ta naturaieza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias, determinando su clasificacion arancelaria

Las estructuras de las cuales depende la Administracion General de Adunas
son las siguientes.

Dentro de la estructura administrativa del Poder Ejecutivo Federal, es la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), la gue tiene encomendado
realizar en nuestro pais €l cometido aduanero, de acuerdo a lo establecido en
la Léy Organica de la Administracion Publica Federal.

En la actualidad la SHCP, tiene la siguiente estructura.
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= Administrabién General de Auditoria Fiscal Federat.
r Administracion General Juridica.
= Administracién General dei Destine de Bienes de Comercic Exterior

Propiedad del Fisco Federal.
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De esta manera la Administracion General de Aduanas como pare
integrante del SAT, se estructura por un titular de la Administracion General, 10
administradores centrales, 48 aduaﬁas y aproximadamente 180 puntos de
servicio, dentra de los cuales se encuentran secciones aduaneras, garitas y
aeropuertos intemacionales.

Las oficinas centrales adscritas que realizan funciones sustantivas en la
Administracion General de Aduanas son:

» Administrador General de Aduanas.

= Administracion Ceniral de Regulacion de Despacho Aduanero.

= Administracion Ceniral de Laboratorio y Servicios Cientificos.

» Administracion Central de Investigacién Aduanera.

2 {dem,
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acuerdo a las necesidades y requerimientos de cada zona geografica y de los
. diferentes polos de desarrollo, parques industriales, corredores industriales,
muénes, infraestructura del transporie, etcétera, contandose con 19 aduanas en
" la frontera norte, 2 en la frontera sur, 17 adﬁanas maritimas y 10 aduanas
interiores. Algunas aduanas cuentan con secciones aduaneras, garitas de
revision o puntos de revisian en los aeropuertos internacionales.

Cada una Yiene como titutar un Administrador de Aduana y cuenta con
unidades administrativas (a cargo de subadministraciones, jefaturas de
departamento o de secciones aduaneras), gue funcionan arménicamente entre
si acorde a las necesidades de cada una.

En el siguiente mapa se muestra la manera en que se encuentran
distribuidas las adunas en todo el territorio nacional.

Aduanas por region:

10 Interiores.
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9.3 Ccompetencia.

£l articulo 90 de ta Constitucion Politica de los £stados Unidos Mexicanos
establece que {2 agdministracion publica federal serd centratizada ¥ paraestatal
conforme a @ Ley Orgénica que expida e Congreso, Que distribuita ios
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
' gecretarias de Estado Y Departamentos Administrativos. iguatmente, ¢l mismo
precepte gefiala que las leyes determinaran tas relacioﬁes entre 1as entidades
paraestatales y el Ejecutivo tederal, o entre &stas y ias gecretarias de Estado 0

e

4 dem,
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_departamentos administrativos, Por su parie, el articulo 80 de la Carta Magna
sefiala que el gjercicic del Supremo Poder Ejecutivo de a Unidn s .deposita en
un solo individuo, que se denominaré “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En este sentido, y de conformidad con el articuio 2° de la Ley Organica de
la Administracion Pubiica Federal, ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
forma parte de la Administracion Publica Centralizada dependiente del poder
Ejecutivo a través del Presidente de Ja Republica, gue al mismo tiempo es Jefe
de Gobierno , Jefe de Estado y Jefe de la Administracion Publica Federal. ©

De esta manera, al ser (@ Administracion General.de Aduanas una unidad
administrativa adscrita al Sefvicio de Administracion Tributaria, el cual eé un
érgano desconcentrado de la SHCP con caracter de autoridad fiscal, con
autonomia de gestion, presupuestal y técnica bara la emisién de sus
resoluciones, y @ su vez al ser la SHCP parte integrante de la Administracion
Publica Centralizada dependiente del Poder Ejecutivo, vemos que - la
Adminis’(racién General de Aduanas es parte integrante de la Administracion
pablica Federél con [a competencia que le establece el Reglamento interior de!

Servicio de Administracian Tribuiaria.

9.4 Funcién.

5 SANDOVAL HERNANDEZ, Sergio. Centrafizaci5n Administrativa. Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, México, T.A-C. Editorial Porrda, UNAM, 1998, Pag. 519.
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En la actualidad la Aduana tiene una funcion multiple que ie” da una
caracteristica especial distinta de otras instituciones del campo fributario.

Las principales funciones aduaneras son jade confroiar y fiscalizar el pasoy
_ el pago de ias contribuciones al comercic exterior en las aduanas.

Paralelamente a las funciones basicas se pﬁeden ver las siguientes:

La funcién econdmica de la aduana gue se esta transformande  en una
sacilitadora del comercio internacional. {cabe hacer la aclaracibn que . por
facilitadora se entiende que sin dejar dé aplicar la legislacion correspondiente al
comercio exterior no lo obstaculice mediaﬁte trabas de ftramites ©
orocedimientos burocréticos).

En general, la funcién economica de ié aduana, se puéde observar en todas
las disposicicnes y procedimientos legales y administrativos, que estan
dirigidos a promover agilizar, regular y otorgar ce&idumbre juridica para el
ingreso de aquellas mercancias que permitan la rapida modernizacion y
desarrollo de la industria nacional. |

Otra funcion de la aduana s su funcidn social, ésta va ligada con la funcion
econdmica, porque al cuidar ia industria nacion'ai se promueve la creacion de
~ empleos, lo que obviamente se refléja en un bienestar social; perc ademas da
un trato especial a quienes promueven el abasto de productos de primera
necesidad hacia las regiones territoriales mas alejadas de las zonas de
abe_lstecimiento de productos nacionales, cuidando asi el bienestar de la

poblacidn, que habita en dichas zonas.
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Los autores hablan tambign de una funcién social de la aduana que se
concreta en el no-cobro y no-control de aspectcs humanos que estan por
encima de los intereses fiscal y econémico. '

La aduana realiza una funcion poiitica, gjemplc de esto lo podemos ver
claramente en el hecho de que los bloques enteros unidos aduanalments como
el MERCOSUR ¢ la Unic’m Europea, no compren & los pﬁaises no democréticos
sus productos y para ello se vaigan de las Aduanas.

la aduana también eierce la funcion de vigilancia para el debido
cumplimiento de las funciones de regulacion de la economié nacional y social,
asi como la de prevenir y combatir las violaciones a las. disposiciones de
Derecho Aduanero. Sobre tcdo en el combate al narcotrafico y al lavado del
dinero (proteccion a la seguridad nacional}, eQitando el trafico de armas y
explosivos. ‘

Esta funcion se ejerce también en la proteccién al medio ambiente, evitando
la importacién de productos tbxicos; la proteccion al patrimonic cuitural,
evitando |a salida de monumentos nacionales, arte © documentos de gran valor
‘cultural; el trato especial a diplomaticos y consules en la proteccion contra la
pornografia, son otras tantas actividades especificas que bien podrian
agruparse en un apartado de funcion general de vigilancia que aprovechan la
ubicacién estratégica de los puntos de controt aduanero.

Qtra funcién ae la aduana eé la de cont_ribuir a ia saiud nacional, al vigiiar
que los productos de origen animal o vegetal cumplan con Ids requisitos

sanitarios necesarios, para que ho pongan en pefigro a la poblacidén y no
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causen dafio a la agricuttura, ganaderia, piscicultura, etc.; @ esta larea se le ha
denominado funcion sanitaria.

Por ello es de vital importancia que |2 aduana, como oficina auxiliar de la
Secretarias de Estado encargadas especificamente de esta funcién, certifique
que todos estos articulos © productos' cumplan con las normas y requisitos
sanitarios para su introduccion en beneficio de la salud tanto de la poblacion,
como de la flora y fauna nacionales

El adecuado funcionamiento de ja aduana también le permite tener una
actividad financiera al poder utilizarse come mecanisma regulador de la balanza
comercial y la balanza de pagos, ya gue a lravés de elia se puede regular la
entrada de lmportacnones 0 exportaciones a través de cuotas de cupo.

Al regularse la entrada de preductos de importacién se |mp|de al mismo
tiempo la salida de divisas, y por el contrario, al facilitarse la exportacion se
facilita la entrada de divisas. También, pe_rmite que la importacién sea mas
fl.uida y que la salida de productos nacionales esté mas controlada.

La funcic’:n_de la aduana dentro de [a estructura del Estado, no se limita a un
solo concepto sino gue interrelaciona varias actividades ¢ furiciones, que tiensn
|a misma finalidad: contribuir al crecimiento y fortalecimiento del pais en materia
d= comercio exterior,

La funcidn estadjstica dia a dia cobra mayor importancia por las razones
siguientes,

Resulta que la aduana es fuente inmediaia y Unica e datos sobre el

comercio exterior del pais y que esta funcion resulta indispensable, no solo para
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las propias autoridades del comercio exterior, sino, sobre todo para las
-autoridades economicas.

Asi , para la politica monetaria {basado en los cambios que efectua las
autoridades rnonstarias del pais en ia oferta monetaria de este y el efecto que
estos cambios tienen sobre las tasas locales de interés) y la politica cambiaria
los datos de las aduanas son fundamentales y de utilizacion cotidiana.

Para las autoridadés portuarias y aeroportuarias que tienen que vigilar los

vollmenes de carga que se mueven cotidianamente a estadistica aduanera es
vital.

Para las autoridades de! transporté, para los que cuidan la agricultura y la
pesca, lamineriay la écologia esta cifras no puedan fallar.

Y para la empresa privada estos datos son también la brujulg; todo proyecto
de in_versién, de importacion exportacion, etc., requiere de una informécic’m

oporiuna y veraz de lo que ingresa al pais' y de lo que sale de él.
9.5 Usuarios de la aduana y responsables ante 1a aduana México.

Los usuarios de las aduanas se caracterizan por tener una relacion juridica
directa o indirecta con las mercancias de comercio exterior, ya sea que se trate
de los propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, consignatarios,
I|cenc|atanos arrendadores, transportistas, etcétera, o smplemente intervengan

- en el despacho adusnerc y que al momento de resalizar el mismo estan
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obligados al- cumplimiento de las disposiciones contenidas en la legislacidn
aduanera.

Casi en las mismas palabras son tantc usuarios de la aduana como
responsables ante gsta, los contenidos en el articulo 1°de la Ley Aduanera, son
los sujetos del derecho aduanero obligado.s al cumplimiento de la legislacion
aduanera por la introduccion de mercancias al territoric nacional o por su
extraccidn del mismo, ya sea que se trate de sus propietarios, poseedoreé,
destinatarios, remitentes, apoderados aduanales, agentes aduanales o
cualesquiera personas gue tengan intervencion en la introduccion, extraccion,
custodia, aimacenzie, manejo y tenencia de las mercancias y de los medios en
que se transporten o cénducen, o tengan intervencion en el despacho aduanero
y los hechos o actcs que deriven de este o de dicha entrada o salida de

mercancias.
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CAPITULO Ii.

MARCO JURIDICO DE LA ADUANA EN MEXICO.

Se expondran en éste apartado las bases juridicas sobre las cuales se erige
la aduana en México y su comercio exterior; partiendo para elio de nuestro
maximo ordenamiento juridico y del analisis de sus respectivas leyes, normas
oficiales hexicanas y demas ordenamiento gue intervengan en estas

actividades.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tanto el comercic exterior como la actividad aduarnal, se encuentran
reglamentadas por un marco juridico el cual vé a dar legalidad a las
aciuaciones de las autoridades frente a los particulares imponiendo derechos y
obligacicnes tanto a los primeros como a los segundos,

Por tanto, el marco legal de comercio exterior forma parte del sistema
jurigico mexicano, el cual se forma por el conjunto de nornﬁas y principios de
dérecho nacional e internacional relacionados entre si , cuyo objetivo es reguiar
directa e indirectamente el interc_:ambio de mercancias, servicios y capitaies,

entre México y ios mercados internacionales, incluyendo fos métedos para la
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sofucidn de diferencias resultantes .de dicho intercambio, asi como el cruce
fronterizo de personas.®

Dicho marco juridico encuentra su validez en la Constitucion Politica de los
Estados Uﬁidos Mexicanos, la cual representa el méaximo ordenamiento en
nuestro pais, de acuerdo a lo que marca el articulo 133 . “Esta Constitucidn, las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la miéma, celgbrados vy que. se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglara a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”

Partiendo de este principio encontramos las bases del Sistema Aduanere
Mexicano, del principio de tributacion, asi como de las facultades vy
prohibiciones para los Estados scbre este‘rubro.

En cuanto a la asignacidon de las esferas de competencia en materia
impositiva en los fres niveles de gobierno, esta no es muy clara; dado que la
Ley Fundamental mexicana marca dreas exclusivas a la Federacién ¥
municipios, pero en lo gue concierme a fos Estados de la Republica soie
‘existen prohibiciones; por lo que la materia fiscal queda de la siguiente manera,

Federacidn: contribuciones especiales, comercio exteriar y demas

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

* TREJO VARGAS, Pedro, ~ Ef Sistera Aduanero de México” Op. Cit. P4g. 51
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Estados: la Constitucién no s.eﬁala un campe especifico de coniribuciones
asi que por analogia se puede decir que los Estados puede gravar cualquier
hecho siempre y cuando no sean [0s reservados a la Federacion a los
municipios. |

Mu.nicipios: contribuciones relativas a la propiedad inmobiliaria y derechos
que se cobran por los servicios municipales. gue en forma exclusiva establece

el art. 115, fraccion IV, incise a) y ¢) de 1a Constitucién,
1.1 Facultades de la federacién.

Laé facultades de la federacion respecto al comercio exterior y a la materia
aduanera son vistas en los siguientes nurﬁerates de la Consiitucién.mexicana.

La principal fuente de donde se erige la reglamentacion al comercio exterior
y al sistema aduanero lo encontramos en el articuio 131 constitucional el cual
establece: * Es facultad privativa de la Federacion gravar jas mercancias que
se importen o exporten, ¢ que pasen de transito por el territoric nacional, asi
como reglamentar en todo tiempe y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, fa circulacién en el interior de la Republica de foda clase de efecios,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la 'misma Federacién pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y las leyes que
expresan las fracciones V1 y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion,
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expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones , las exportaciones y €l transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
eéxterior, la economia del pals, {a estabilidad de la produccidon nacional, o de
realizar cuatquiera ofro proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su
aprobacion el use gue hubiese hecho de la facultad concedida”.

El primer parrafo del articulo 131 constitucional se puede dividir en tres
rubros. |

1. Es eminentemenie de caracter aduznal, pues establece la facultad
exclusiva a la federacion de gravar las mercancias que se exporten, importen o
pasen de transito por el territorio nabional,

2. La Federacion queda en libertad de reg[améntar y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la ciréulacién en ¢! interior de la Republica
de toda clase de efectos, paor tanto la Federacion regula el comercio interior.

3. Se prohibe a la Federacidon el establecer o dictar en el Distrito Federal ,
los impuesios v leyes que expresan las fracciones Vi y VIl del articulo 117.

Del andlisis del segundo parrafo se puede congcluir los siguiente.

El Congreso de la Uhién puede delegar facuitades extraordinarias ai Poder
Ejecutivo para legislar; siempre y cuands se necesite regular con urgencia el
comercio exterior, aclarar ef desarrollo economico del pais, aUmentar las
exportaciones nacionales, disminuir las importacionss que representan un

_ deterioro para la economia del pais, asi como disminuir o atenuar el
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desequitibrio en la balanza de pagos como lo afirman Jorge Witker y Leonel
Pereznieto.

Tal facu'fad concedida al Poder Ejecutivé, no es otra cosa gue los llamados
decretos delegados, como es el caso de la suspensidn de ias garantias
individuales a que hace referencia el articulo 29 constitucional.

Es importante hacer mencion gue el uso que haya hecho el Ejecutiﬁo de
dicha facuftad, debe ser debidamente fundado en las condiciones dadas por la
misma Constitucion y se daré aviso al Congreso de la Unién. Por regla genéra[
es la Ley de Ingresos de la Federacion del gjercicio fiscal siguiente, donde el
Congreso aprueba el uso de la facultad a gue se refiere el segundo parrafo del
articulo 131 ya menciohado,

Otré facultad conéedida en comercio exterior a la Federacion, es la
contenida en el articulg 73, fracciones Vi, X y XXIX A y XXX de nuestra Carta
Magna; Ila cual establece las facultades dadas al Congreso _de fa Union para
que se iegisle en materia de comercic y para poder establecer contribuciones
sobre el comercio exterior, creando todas las leyes necesarias para tal efecto.

Por (ltimo encontramos la facultad dada al poder ejecutivc en materia
aduanera la cual se localiza en el articulo 89.

‘Articulo 89. “Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes”™

T WITKER, Jorge y Leonel Fereznieto. Aspecfos Jurfdicos del comercio exterior de México,
Banco Nacional de Comercio Exterior, México, 1978, pag. 19.
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Fraccion Xl "Habiliiaf {oda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas y designar su ubicacion’.

A lo anterior se afirma que la fraccion Xl es muy limitada, ya que no se
adapia a las demandas gue exige nuestro pais, al no incluir a todas las demas
formas de aduanas exiétentes

Maximo Carvajal Contreras afirma que el precepto comentado contiene una
limitacion. historica ya que sole regula las aduanas maritimas y terrestres,
nicos iraficos que en 1917 existian.®

Por {anto, es de especial interés hacer una reforma a este articulo, en donde
se buscara cubrir las necesidades que exige el comercio exterior y la funcidn
aduanefa hoy en diE.l; resultando de esto, la vanguardia en nuesiras leyes sobre
estos rubfos, permitiendo dar prontitud a los- problemas resultantes de una

materia que esta en constante crecimiento; como ic es la materia en estudio.
1.2 Facultades de los Estados.

Si bien la Constitucion no otorga facultades a los Estados de la Republica
para que intervengan en ¢l comercio exterior y la actividad aduanal, si otorga
otras facultades impositivas, las cuales pueden ser todas aquellas que versen
sobre 'cualquier.hecho o fendmeno economico, siempre y cuando no sean las

reservadas a la Federacion y a los municipios.

“ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. * Derecho Aduanero °. Op. Cit,, Pag. 23.
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En consecuencia, cada entidad federativa se regulara de acuerde a lo que
marguen las Constituciones iocales y las leyes organicas carrespondientes, de
conformidad a 10 establecido en los articulos 40 y 124 constitucionales.

En fos supuestos de concurrencia tributaria entre la Federacion y los
Estados, la Ley Suprema es clara en su articulo 124, el cual a la letra dispone:

‘ “Las facuitades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucidn a los funcionarios federales. se entienden reservadas a los
Estados”.

En io que respecta al Distrito Federal. el articuio 131 en su primer parrafo
limita a ia Federacién a establecer y dictar eh el Distrito Federal, los impuestos
y leyes expresados en las fracciones V! y VIl del articule 117 constitucional.

Articuto 117. “Los Estados no pueden, en ninglin caso:

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencion se efecite por aduan_as iocales,
requiera inspeccion o regisiro de bultos o exija documentacic’:ﬁ que acompafiela
mercancia,

Vil. Expedir ni mantener en vigor ieyes d disposiciones fiscales que
imporien diferencias de impuesto ¢ requisitos por rézc'm de la procedencia de la
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea gue esta diferencia establezca
respecio de la produccion s.imilar de la iocalidad, o ya enfre producciones.
semejantes de distinta procedencia”.

En cenclusién, se da una facultad especial al Distrito Federal para poder

diciar y evtablecer gravamenes y leyes contenidas en las fracciones en
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comento. Las cuales quedan reservadas para la Federacion en este caso en
‘especifico, y para jodos los Estados integrantes de la Federacion de manera

general.
1.3 Prohibiciones de los Estados.

Los Iirﬁites y prohibiciones para los Estados en comercic exterior y materia
aduanera, son contemplados por nuestra Carta Magna, y son localizables en el
articulo 117, 118; asi como los ya mencionados, 73 fraccion XXIX Ay 131.

Al analizar el articulo 117 ¢! cual establece las prohibiciones para las
entidades federativas se desprende io siguiente.

Existe una prohibicion absoluta para que las entidades federativas no
puedan tener aduanas interiores, lo cual se desprende de las fracciones IV, V,
VI y VIl del ya citado articulo.®

Dichas fracciones establecen:

Articuio 117.- "Los Estados no pueden, en ningun caso: _

IV. Gravar el fransito de personas o cosés que atraviesen su territoric.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida ds &l, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacian ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,

con impuestos o derechos cuya exencion se efectle por aduanas locales,

“9 CARRASCO IRIARTE, Hugo. "Derecho F:scaf Consfitucional’. Méxica, Editorial OXFORD,
cuarta edicién, 2000, pag. 463.
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requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que acomparie ia
mercancfa._

VII. Expedir ni mantener_’ en vigor leyes o disposiciones fiscales gue
imporien diferencias de impuesto o reguisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras,; ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccidon similar de la localidad, o ya entre en produccicnes
semejantes de distinta procedencia.

Al leer estas fracciones se puede notar gue, si bien son facultades vetadas
para los estados, son propicias para la Federacién, pues si se delegara alguna -
facultad sobre estas fracciones a las entidades federativa lo dnico gue se
legraria es entorpecer el comercio y el transite de mercancias y personas en
nuestro prepio territorio. |

Existe también la Prohibicion para los Estados de establecer derécho de
tonelaje, asi como de 'impone.r contribuciones sobre importaciones vy
exportaciones sin consentimiento del Congrese de la Unién, de acuerde a o
que preceptia el siguiente articuls en su primera fraccion.

Articulo 118. — “Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la
Unién:

|. Establecer derechos de toneiaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones ¢ derechos sobre importaciones o exportaciones.”

| De lo anterior se desprende que, para realizar los actos de referencia, las

entidades federativas requieren la autorizacién expresa de! Congreso de ia

85



Unién. Por tante no es una prohibicion absocluta como las contenidas en el

articulo 117, si no por el contrario estariamaos frente a una prohibicion relativa.
1.4 Derechos y obligaciones de los mexicanos.

La Constitucion mexicana sentara las bases para las relaciones entre
autoridades y particulares, en todo to concerniente a los derechos y
obligaciones que tengan los primeros con los segundas y viceversa, tanio en -
maleria aduanera como de comercio exterior,

En consecuencia todo individuo, lldmese nacional o extranjero, gozard de
las garantias otorgadas por nuesira Carta Magna, como se preceptla en su
articulo 1%, al afirmar gue en los Estados Unidos mexicanos todo individuo
gozaré de las garantias otorgédas 'por esta Constitucion.

Subsecuentemente, todo individuo podra dedicarse a la profesion, industrig,
comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando este sea licito, de
conformidad a I.o que dispone el articulo 5° constitucional. Es asi, que, l2 Ley
- Suprema oforga libertad a los mexicanos de dedicarse a las actividades

relacionadas con el comercio exterior, siempre y cuando cumplan con esta
- Constitucion y con las leyes respectivas,

En lo que respecta a las obligaciones, la base de nuestro siste;ma

impositivo y todo lo rélacionado aeste, se desprende def articulo constitucional

31, fraccion IV, que a la lelra dice:

Articulo 31.- “son obligaciones de los mexicanos’
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Fraccion V. Contribuir para_los gatos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o de! Estado v Municipio en que residan, de ia_maneré
propor_cional y equitativa gue dispongan ias leyes.”

Si bien, el texto en especifico habla de 1a abligacien de los mexicar;os a
contribuir a los gastos publicos; esto no va a ser limitativo i‘especto a esfa
calidad; por tanto, no se exciuye de esta obligacién a ios extranjeros, con lo
cual quedan igualmente obligados a centribuir a los gastos publicos como si
fuvieran la calidad de mexicanos, siempre y cuando, estos, obtengan algun
beneficio del pais o residan en él.

Los sujetos activos de la relacién juridico- ftributaria de acuerdo a la
constitucian son: la Federacion, el Distritp Federal, las entidades federativas y
los municipios.

De iguél forma se estabiece que toda contribucic’:ﬁ se debera destinar a los
gastos publicos tanto de la Federacion, del Distrito Federal, Estados vy
municipios. Haciendo a un lado la posibilidad de crear impuestos con fines
éxtrafiscalea Ademas, los impuestos deberdn contener otros dos requisitos
marcados en este articulo para que tengan validez constitucional ,estos es, que
sean equitativos y proporcionales; si no cumplen con estos treé requisitos
cérecerén de validez juridica pues estaran en contra de lo gue establece la

Norma Suprema.
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2. Tratados Internacionales.

En el marco juridico de la aduana en México, los tratados internacionaies
representan una de las fuentes de derecho sobre este_mbro, en base a que se
constituye como fuerza de ley para nuestro pafs.

Los tratados intemacionales; en el sistema juridico mexicano pasan su
valides en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
sobre la Celebracién de los Tratados.

Para que un tratado llegue a ser Ley Suprema de toda la Union, se tendra
que seguir can lo establecido por los articuios constitucionales siguientes; 133,
89 fraccién X, 76 fraccion i, y 117 fraccion |

' Ya conside_rad_o el Tratado como Ley para toda la republica, se debera
obser_var las relaciones de carécter jerarquico que guardan los tratadas con Ia
Constitqcién, las Leyes Federales y por Gltimo con las Leyes Locales,

E! articulo 133 de la Constitucion Mexicana, preceptua lo siguiente: “ Estg
Constitucian, I.as leyes del Congraso de la Unidn gue emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que s celebren por
el Presidente de la Repubiica, con aprobacion del Senado, serédn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de fas disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”,

Con lo que respecta a ia relacién que guarda ia Carta Magna con ios

tratados internacionales, no se da lugar a confusiones, dado que tanto la
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doctrina como la jurisprudencia mantiene la postura que la Constitucion Federal
tendra fa supremacia tanto en el derecho interno como en los tratados. En
conclusmn la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos se
enclientra por encima de ios tratados o acuerdos internacionaies, manteniendo,
por tanto, una postura monista nacionalista, la cual supone la primacia del
arden juridico intemo sobre e! orden ju}idico internacional a contrario sensuy de
la teoria monista internac_ionalista la cual mantiene la supremacia del orden
Juridico internacional sobre e! nacional.’

En lo que concierne a la relacion que se da entre los tratados
internacionales y las teyes federales, ios prinﬁeros se encuentran en un plano
superior en relacion éon fos segundos. Esto en base, a que el ambito de
aplicacion def tratade, no tan solo es local como |a ley federal, si no traspasa
nues_tras barreras territoriales, va mas allg de nuestro territorio aduanero, pugs
existen compromisas intemnacionales con uno o mas paises.

La relacion que existe entre los tratados internacionales y ias leyes locales
es la siguiente; existe mandarmiento expreso en el articulo 133 constitucional a
los jueces de cada Estado, para que acaten Jo marcado por una ley suprema,
independientemente de lo que marquen sus Constituciones o leyes locales.

Las leyes locales no son consideradas como leyes supremas de ia Unidn,

En tanio, se desprende que un tratado internacional cumpliendo con los
requisitos marcados por la Constitucion es ley suprema de toda |a Republica, lo
cual implica que una ley local no puede estar jerarquicamente por arriba de los

tratados, ni pueden contradecir o invalidar estos,
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En otros téfminos, los Estados de la Federacidon no pueden celebrar
tratados, ni interpretarios.

Es asi que el proceso de giobalizacion econdmica actual, desde sus inicios,
ha demandado la facilitacion de las operaciones comerciales, por lo que se ha
hecho necesario que las administraciones aduaneras se modernicén y presten
un servicio acorde con las necesidades de ia comunidad comercial Un
elemento clave para aicanzar estos objetivos ha sido la cooperacion ¥
asistencia entre las aduanas de diferentes paises.

Por ofra parte, ademés del objetvo de buscar la facilitacion de
procedimientos de despacho de mercancias. las aduanas deben cumplir con fa
mision fiscalizadora que les fue impuesta por sus respectivos gobiernos, En
este caso también resuita imprescindible conta_r con la colaboracion y apoyo de
los _servicios de aduanas de ofros paises, con objeto de intercambiar
informacion que coadyuve a la prévenc_ién, investigacién ¥ represién de los
ilicitos aduaneros.

En este marco, desde la década de los setenta, México, a través de la
Administracion General de Aduanas, ha suscrito diversos convenios aduaneros,
bilaterales y multilaterales, de intercambio de informacion, de faciiitacion
aduanera y de cooperacion y asistencia mutuas.

Asimismo, nuestro pais se ha adherido a varios convenios multilateraies
administrados_ por la Qrganizacion Mundial de Aduanas (OMA), asi como al

convenio conocido como el Convenie de México sobre cuoperacion y asistencia
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mutua entre los paises de habla hispana del continente americano, Espafia y
Portugal.

Convenios bilaterales

» Convenios de intercambio de informaciéﬁ (para prevenir, investigar y
reprimir infracciones aduaneras). |

= Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia de Asistencia
Mutua Administrativa con el fin de Prevenir, investigar y Reprimir las
Infracciones Aduaneras (8 de febrero de 1982;

= Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa encaminado a la Prevencion,
la Investigacion y la Represion de Ios Fraudes Aduanales por las

Administraciones de Aduanas de ambos Paises (11 de marzo de 1983).

Conve'_nios de facilitacién aduanera.

* Acuerdo  de Facilitacion Aduznera entre el Gobierno de ios Estados
Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la Repub.Iica de Guatemaia (16 de julic de
7990}.

= Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Costa Rica (27 de agosto de 1991),

» Convenio de Facilitacién Aduanera entre el Gobiernc de los Estados
Unidos Mexicanqs y el Gobierno de la Republica de Nicaragua (27 de mayo de

1997),
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» Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre la Administracidon General de
Aduanas de los _Estados Unidos Mexicarjos y la Aduana General de la
Replblica de-Cuba (15 de diciembre de 1986).

Convenios de cooperacion y asistencia mutua,

* Acuerdo sobre la Asistencia Mutua enfre ios Servicios de Aduanas de
México y los éstados Unidos de América (30 de septiembre de 1978).

= Acuerdo sobre la Asiétencia Mutua entre los Servicios de Aduanas de
México y los Estados Unidos d.e América (modificado el 20 de junio de 2000).

= Convenio entre el (obierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canadad sobre Asistencia Mutua y Cooperacién entre sus
. Administracionss de Aduanas (16 de marzo de 1990). _

* Acuerde entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de Belice sobre Asistencia Reciproca entre sus Administraciones de Aduanas
{20 de septiembre de 1891). |

* Acuerdo entre el Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Estade de Israel sobre Asistencia Mutua en Asuntos Aduaneros
(21 de noviembre de 1896),

Convenios multilaterales.

= Convenio Multilateral sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre las
Direéciones Nacionzles de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal.

= Convenio por el que se crea el Consejo de Cooperacién Aduanera.

= Convenio del Sistema Armonizade de Designacién y. Codificacion de
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Mercanciés.

» Acuerdo de Valoracion Aduanera de la QMC.

» Convenio Aduanero para la Admisién Temporal de Mercancias con
Cuadernos ATA.

x Convenio Aduanero para la Importacion Tempbral de Equipo Cientifico.

= Convenio Aduanero para la Importacion Temporal de Equipo Profesional.

= Convenio Intermacional para Faciliter la Importacion de Mu_estras
Comerciales y Material de Publicidad.

= Convenio Aduznero relative a las Facilidades para la Importacién
Temporal de Materiales para Ferias, Exhibiciones, Exposiciones y eventos

similares.

México es la economia méas abierta de Latinoamérica; hasta la fecha ha
suscrito diez tratados de libre comerbio con 32 paises.

TLCAN (Tratado de Libre Comercio p:ara Ameérica del Nor_te}, Costa Rica,
Bolivia, Israel, Nicaragua, G3 (México, Coiombia v Venezusla), Trianguio del
Norte (Honduras Guatemala y-E! Salvador), TLCUE (paises .de la Unidn
Eurcpea), Estados Asociados de la Unién Europea (Suiza y Luxemburgo) v
Chile.

For otra parte, éxiste un Acuerdo Complementaric Econdmico México-
Uruguay que funciona como tratado de libre comercio; ademas, se concede

trato arancelaric preferencial a los paises de la ALADI (Asociacion
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Latinoamericana de

Integracion), que son 13 paises de la regidn

iatinoamericana, a la cual acaba de ingresar Cuba.

Tratados de Libre Comercio suscritos por México:

20 de
-diciembre de

1893

Tratado de.Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

o de enero de

1995 -

Tretado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicahos, la Republica de Colombia y la Republica de

Venezuela (TLC G3)

10 d_e enero

de 1985

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos

y ia Republica de Costa Rica.

1% de enero

de 1995

_|lv la Republica de Baolivia

Tratade de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos

1 de julio de
1998

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua

28 de julio de

1999

Tratadoe de Libre Comercio entre la Republica de Chile y ios

HEstados Unidos Mexicanos

26 de junio de

T-atado de Libre Comercio entre los Estados Unidos 'Mexicanqs
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2000 y la Union Europea

28 de junio de|/Tratado de Libre Comercio enire los Estados Unidos Mexicanos

2000 y el Estado de |srael

14 de marzo |[[Tratado de Libre Comercio entre Iogs Estados Unidos Mexicanos

de 2001 y Guatemala, ei Salvador y Honduras (Triangulo de! Norte)

29 de junio de|Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos

2001 y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio -

Con estos paises se tienen negociadas tasas arancelarias preferenciales
(desgravadas con relacion al trato de Nacién mas Favorecida), lo cual debe ser

considerado por todo importador que desee pagar un arancel menor.
2.1 Convenio de Kyote 1973,

El Convenio internacicnal para la simpliﬁéacién_y armonizaciéon de los
regimenes aduaneros, conocido internacionaimente como Con\}enio de Kyoto,
fue adoptado el 18 de mayo de 1973 y entrd en vigor ef 25 de septiembre de
1974.

Este Convenio surge de la necesidad de crear un instrumento internacional
tendiente a disminuir las diferenbias existentes entre los regimenes aduaneros
de I.os distintos paises, que pudieren obstaculizar el comercio internacional. En

tal sentido, las normas contenidas en dicho Convenio estan encaminadas a
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alcanzar un alio grado de simplificacién y armonizacidon de los regimenes
aduaneros a nivel mundial.

Es de gran importancia hacer mencion que este convenio sirvid de base
para crear |la Ley Aduanera publicada en el DOF el 30 de diciembre de 1981, la
cual entro en vigor 1° de julio de 1982, y abrogo al Codigo Aduanero de tos
Estados Unidos Mexicanos, el cual fue publicadc en el DOF el .31 de diciembre
de 1951.

“El Convenio de Kyoto tiene por finalidad armonizar fos procedimientos
aduaneros & nivel mundial.

Ei mismo incluye un considerable nimero de apéndices, y los paises que
deciden acceder al mismo pueden formular reservas en relacion con
disposiciones concretas del propio Convenio o sus apéndices. Este Convenio
cuenta actuzimente con 61 Partes y se han formulado unas 118 reservas.

Hacia 1995 la necesidad de actualizar las disposiciones del Convenio a fin-
de incorporar técnioas y practicas aduaneras mas modernas, asi como la
constatacién de ciertas deficiencias del mismo en relacion a aspectos que
formaban parte de sus objetivos principales, determinaron el inicio de un
procesa de revision global de dicho instrumento internacional.

El proceso de revisién global arriba mencionado derivd en una nueva
redaccion del Convenio de Kyoto. La version revisada ciel. Convenio se ha dado
a conocer internacionalmente como Convenio de Kyotd revisado.

La nueva estructura del Convenio de Kyoto comprende tres paries: un

Cuerpo, un Anexo General y diez Anexos Especificos.
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El Cuerpo del Co.nvenio de Kyoto revisado consta de un preambuio y v_einte
articulos que regulan los aspectos refacionados con el dmbito y estructura del
Convenio, con la gestion del Convenio y con las partes contratantes del mismo.

El Anexo General y cada Anexc Especifico se subdividen en capitulos que
comprenden: definiciones y normas, algunas de las cuales son normas
transitorias en el Anexo General. Cada Anexo Especifico contiene asimismo
practicas recomendadas que, a diferencia de las normas, admiten la posibilidad
de recibir reservas.

El Anexo General consta de diez capitulos que contienen disposiciones
validas para cuaiquier régimen o procedimente aduanero. Las disposicicnes del
Anexo General no se repiten en ninguno de los Anexos Especificos y tienen
todas el rango de norma, lo cual -significa que no se admiten reservas al
contenidc de !as mismas. La aceptacion de este Anexo es de caracter
obligatorio para ia suscripcion del Convenio de Kyoto revisado.

Los Anexos Especificos contienen disposiciones especialmente vinculadas a
uno o a algunos regimenes o procedimientos aduaneros. Estas dispdsiciones
pueden tener el rango de norma © de praciica recomendada, admitiéndose, en
el caso de estas ﬂltimaé, reservas a lo dispuesto en las mismas. La aceptacidn
de estos Anexos no es de caracter obligétorio, cada pais debera indicar a la
hora de suscribir el Convenio revisado cuéles son los Anexos Especificbs 0 sus
capituios gue adopta ast como las reservas a. ios mismos. En el casb gue éstas

existiesen, deberan ser revisadas cada tres afios
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Cada régimen o procedimiento aduanerc contemplado en un Anexo
Especifico se rige por las disposicioneé dg ase Anexo .Especifico y, en la
medida en que sean aplicables, por las disposiciones del Anexo General.

El Convenio de Kyoto en su version Revisada , prevé tanto en su Anexo
General y sus Anexos Especificos, la promocién de la facilitacidn del
intercambio comercial entre los diferentes territorios aduaneros. Dichos anexos
proponen efectivos y sinjple procedimientos para la facilitacion de las
operaciones aduaneras tanto de mercancias como de personas.

El Anexo General marca ciertos iinimientos que. una administracion de
aduanas moderna debe Hevar & cabo y son:™

» La estandarizacidn y simplificacion de los procedimientos;

= Maximo uso de [a tecnotogia de la informacidn;

= Desarroilo continuo y mejora de las técnicas de control aduanero; y

= Complementacién entre las aduanas y el comercio internacional.

De igual manera los eleméntos dados por el Convenic de Kyoto de la
versién Revisada, para que sean utilizados por fas administraciones de .aduanas
modernas son; |

» E[ méxime uso de sistemas automatizados;

= Téciicas de manéjo de riesgo;

» £l uso de informacion previa al arribo de embargues;

* Ej uso de transferencia electronica de fondos;

= Actuacion coordinada con otras agencias; -

* vesae * www.weoomd.org/ie/En/Conventions/ *
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» Publicacién de la informacion y requisitos aduanales, leyes, reglas y
demas regulaciones, facilmente disponibles para los usﬁarios; ¥

» Promover un sistema de medios de defensa o revisiones en materia
aduanera. |

Los textos del Cohvenio de Kyoto revisado entrardn en vigor una vez que
cuarenta Partes Contratantes hayan suscrito el Protocolo de Enmienda. Los
paises que no son Parte Contratahte del Convenio de Kyoto sdio podran adherif

a los textos revisados del Convenio una vez gue éstos entren en vigor.

2.2 Organizacion Mundial de Aduanas.

En el marce del proceso de globalizacién econdmica, la participacion de los
organismos internacionales- con competencia en materia aduanera ha sido
fundamental para coadyuvar a los esfuerzos realizados por los servicios de
aduanas en la simplificacion y armonizacién de los procedimientos de
despacho.

El principal aporte de dichos organismos se resume en las directivas,
Iineamientoé y recomendaciones gque de ellos emanan, con miras a alcanzar
la armonizacion, simplificacion y transparencia de los procedimientos de
despacho de mercancias en beneficio de la comunidad comercial®

Uno de los principales organismos en los cuales participa México es la

Organizacion Mundial de Aduanas, cuyo origen se vera a continuacian,

1 veasé: htip:imwww.aduanas.sat.gob.mx
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En 1924 se realizd la Liga de Naciones en la que se firmé el Convenio
Internacicnal para ta Simplificacion de Formalidades Aduaneras.

En 1947 surgieron muchas interrogantes relacionadas al &mbito aduanero,
. pero no existia un organisme intemacional encargado de examinar procesos en
esta materia.

En 1948, treinta paises europeos conformaron un grupo de estudio para
examinar este tema y en 1850 se establecié un Consejo de Cooperacion
Aduanera en Bruselas que entrd en vigencia en 1852 con la participacion de 17
paises miembros. |

Durante la 30° sesion de la Comision Politica, det Consejo de Cooperacion
Aduanera, que se llevd a cabho en la ctuda_d de Beijing, China, en el mes de
diciembre de 1993, los participantes decidieron recomendar al Consejo que en
la sesion 31° de la Comisidn de Politica, de junic de 1984, en Bruselas, se
analizara la posibilidad de adoptar un nombre de trabajo informal para el
Consejo de Cooperacion Aduanera, para que fuera identificado mas facilmente,
y que can el sole nqmbre se pudieran comprender sus funcionss, condicidn y
objeto del _organismo.sz

Por ditimo se acordé que los paises miembros al dirigirsg al Secretario
General ¢ a cualquiera de sus Comités, podrian dirigirse como Organizacion
Mundial de Aduanas, sin embargo, traténdose de asuntos oficiales,
trascendentales o relacionados con la Convencion que crea el Consejo de

Cooperacion Aduaniera, o cualquiera de las Convenciones que éste administra,

2 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. “Derecho Aduanero”. Op. Git. Pag. 211.
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se deberian c;fe dirigir al nombre oficial, es décir, Consejo de Cooperacion
Aduanera.®

Actualmente la Organizacién Mundial de Adunas esta integrada por 161
miembres, dentro de los cuales se encuentra México. |

En septiemore de 1987, México manifestd a la OMA su deseo de adherirse
al Convenio que la crea y ¢l 8 de febrero de 1988 deposito en la Secretaria
General del Consejo de Cooperacion Aduanera el instrumento de adhesion
firmado por el Presidente de la Republica el 10 de diciembre de 1987; el
Decreto correspondiente fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 2

de mayo de 1988.

2.3 Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas.

Et consejo de Cooperacion Aduanera, tiene persenalidad juridica propia, es
un organismo técnico internacional con 6arécter intergubermamental, el cual
tendra su sede en Bruselas.

Los idiomas oficiales son e! ingles y el francés, sin embarge algunos comités
técnicos usan el espafiol.

Los objetivos que persigue el Consejo de Cooperacion Aduanera son los
siguientes.

Proponer acciones de proteccion al bienestar econdmico nacional y la
proteccion social e sus miembros, fomentar el comercio internacional legitimo,

y @ suvez promover acciones en contra del comercio internacionat desleal.

3 (dem.
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Va a impuisar el desarrollo y capacitacion de los recursos humanos, a fravés
del intercambio de experiencias de los administradores de aduanas.

Promovera el intercambio de comuricaciones, y ayuda entre sus miembros
y otras organizaciones internacionales ‘en materia aduanera; asi rmisma
asesorara a sus miembros scbre las divergencias que representa el cambiante
comercio internacional para que puedan afrontarlo con existe,

Por dltimo, tendremos gue el objetivo base del Consejd de Cooperacién
Aduanera sera el de promover instrumentos y mecanismos internacionales
para unificar, mejorar y armonizar los procedim:entos y sistemas aduaneros.

Son miembros del Consejo de ac&erdo ai articulo }l del Convenio gue lo
crea:

= Las partes contratantes del Convenio gue creo ai Consejo.

= El gobierno de cualquier territorio aduanero auténemao en lo que concierne
a sus relaciones comerciales exteriores, que sea propuesto por la parte
contratante que tenga la responsabilidad oficial de las relaciones diplomaticas
de dicho territorio.

El Consejo puede admitir observadores, los cuales seran los organismos
intemacionaies y los representantes de los paises no miembros. '

" Por tanto, cada miembro del Consejo nombrara un delegado propietario y un
suplente, para fepresentarle en el Consejo; lo que normalmente se traduce en
gue el Consejo estara integrado por los Admin.istradores o Directores Generales
de Aduanas de los paises miembros, los cualos gozaran de un voto en el

Consejo y sesionaran dos veces al afio.
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Las decisiones del Consejo son tomadas por mayoria de los dos tercios de
los miembros presentes qué tengan voto deliberatorio; salvo en caso de
modificacion a su reglamento interno, to cual debera ser aprobado por mayoria
de los dos tercios des sus miembros.

El consejo slo puede pronunciarse sobre una cuestion validamente, cuando
ta mitad de sus miembros con voto deliberatorio estén representados en lo que
concierne a dicha cuesfion.

Entre las atribuciohes que tiene el Conse s'era' la de elegir a un Secretario
General el cual serd responsable del Conseis de la Secretaﬁa General se
desprende una Comision de .Politica formada por 24 miembres, la cual es
asesorada por un Comité Financiere integrado por 17 miemb_ros‘

Las funciones del Consejo de Cooperacion Aduanera seran:

u I_E_studiar todo lo relativo a la cooperacion aduanera que las partes
contratantes deseen promover.

n E:gaminar los aspectos técnicos y factores ecénémicos relacionados con

- los regimenes aduaneros con el fin de promover et mas alto grado de armonia
y uniformidad de sus miembros.

» Eiaborar proyectos de Convenic y enmisndas de los mismos, ¥y
recomendar su adopcién por los Gobiernos interesados.

» Dar recomendaciones a los Estados miembros para asegurar la
interpretacion y aplicacion uniforme de los convenios concluidos y los que

versen sobre nomenclatura y valor en aduana.
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« Fungir comE; un organisrng conciliador, en lo que respecta a las disputas
gue pudieran surgir por motivo de la interpretacién de tales convenios.

* Asegurar la circulacion de i.nfor_macic’m relacionada con reglamentos y
procedimieﬁtos aduaneros.

= Dar a los gobiernos interesados, informacién asi como asesoria, sobre
las cuestiones aduaneras.

» Cooperar con otras organizaciones intergubernamentales con todo lo
relacionadc a la materia de su competencia

Ademas, para el desempefio de sus funciones el Comité cuenta con varios
comités los cuales son: Comité Técnico Permanente, Comité Técnico de
Sistema Armonizado, Comité Técnico de Valoracion de Mercancias, Comité
Técnico de Reglas de Origen, Comité de Apiicacic’m de la Ley, v Comité de
Finanzas. |

Entre los comités antes senalados podemos desiacar los siguientes.

Comité Técnico Permanente: Conocido de iguai manera por Comité Técnico
de facilitacion de Procedimientos, tiene como objetivo la simplificacion y
armonizacién de todos los procedimientos y regimenes aduansros de las
Administraciones de Aduanas de los paises miembros, >

" De igual manera, et Comité busca la asistencia que deba darse entre las

Administraciones Nacionales de Aduanas con el fin de prevenir, investigar y

sancionar todos las violaciones concernientes a la legislacién aduanera.

3 TREJO VARGAS, Pedro. * B Sisterna Aduanero de México *. Op. ¢it, Pag. 224.
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Ademas a creado un Giosario de Téminos Aduaneros, con el fin de dar una
uniformidad a la terminologia aduanersa. |

Comité Técnico de Valoracion de Mercancias: Su proposito es.establecer
una definicion sobre el valor en aduana de ias mercancias, apiicando un
sistema de valoracion universal, basado en elementes previsibles,
cuaniificables, sencillos y equitativos.

Comité Técnico de Sistema Armonizado: La funcién principal de este comifé
es la de establecer.un gistema de clasificacién de mercancias el cual va a ser
reconocido y aceptado internacionalmente.

Comité Técnico de Reglas de Origen: Este comité trabaja conjuntamehte
con la Organizacion Mundial de Comercio , y estudia los problema técnicos
relacionados a la apliéacic’)n de las Reglas de Origen por parte de sus
miembros, teniendo como objetivo primordial el establecimiento de reglas
claras, asi como ia emision de soluciones apro.piadas sobre el tema, conbase a
en los hechas que se presentan.

EI‘Consejo de Cooperacién Aduanera desde sus inicios ha creado diversos
Convenios, los cuales buscan lievar a cabo los objetivos de éste, los cuales van
a ser administrados en su mayoria por el Consejo hoy Organizacion Mundial de
Aduanas, con sus respectivas excepciones. Que si bien son promovides por
este organismo, su administracion estara a cargo de:la Organizacion Mundizl de
Comercio, por ejemplo el Acuerdo de Valoracion Aduénera y el Acuerdo Sobre

Normas de Origen. ‘ .
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Dentro de los Convenios mas importantes logrados por et Consejo, resaltan
los siguientes:

= Convenio Sobre el Valor en Aduana de las Mercancjas o Definicion del
Valor de Bruselas {DVB), en vigor el 28 de julio de 1953. :

= Convenio para Facilitar Ja Importacion de Muestras Comerciales y Material
de Publicidad, en vigor el 3 de octubre de 1857.

» Convenio para la Importacion Temporal de Equipo Cientifico, en vigor el 15
de marzo de 1962 |

= Convenio Relativo a las Facilidades para la Importacién ~ Temporal de
Materiales para Ferias, Exhibiciones y Eventos Similares, en vigor 13 dejulio'de
1962

= Convenio que Establece Documentos Aduaneros de Uso Internacional ©
Convenio para la Admisién Temporal de Mercancias con cuaderncs ATA, en
vigor el 30 de julio de 1963,

= Convenio Aduanero Relativo al Transito Internacionat de Bienes,
elaborado el 7 de junio de 1971, no ha entrado en vigor. |

« Convenio Aduanero Sobre Contenedores, en vigor el 6 de diciembre de
1972. |

= Convenic internacional sobre la Simplificacién y Armonizacion de los
Procedimientos Aduaneros o también llamado Convenio de Kyoto, el cual entra

en vigor el 25 de septiembre de 1974, y su Version Revisada, de junio de 1999
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» Convenio Internacional Sobre Asistencia Mutua Administrativa para la
‘Prevencidn, Investigacion y Represion de Infracciones Aduaneras o Convenio
de Nairobi, en vigor et 21 de mayo de 1980.

» Convenio del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias, en vigor el 1° de enero de 1988,

» Convenio Relativo a 1a Importacion Temporal o Convenio de Estambul, en
vigor el 27 de noviembre de 1983.

» Acuerdo de Valoracion Aduanera, publi.cado en el DOF el 30 de Diciembre
de 1994,

» Acuerdo Sobre Normas de Origen, Publicadq en el DOF el 30 de diciembre

de 1984
3. Leyes Federales y Reglamentos en Materia Aduanera.

La materia aduanera requiere de una reglamentacion precisa y clara acerca
de los tramites y procedimientos que a esia respectan.

Existen en nuestro pais diferentes leyes que versan de manera directa e
indirecta con &i sistema aduanero.

Por io gque son incontables las leyes asi como sus respectivos reglamentos
que tienen que ver con .esta materia.

A lo anterior afirma Maximo Carvajal Contreras que: “las disposiciones
legales aduaneras son de cardcter eminentemente juridico, pero algunas con

connotaciones econémicas, por jo que convencionalmente se han separado;
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¢laborandose normas sustantivas y normas arancelarias, siendo estas uitimas

las de contenido econdmico. La jerarquia de estos ordenamientos en nuestro

sistema, es de igualdad, principio que mantiene ia ley aduanera ai preceptuar,

que la propia ley de aduanas, la de los impuestos generales de importasion y

exportacion y las demas leyes y ordenamientos regulan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se
transporten o conduzcan, asi como &i despacho aduanero y los hechos o actos
que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias”.®

Por tanto, tenemos que en nuestro sistema aduanero las leyes mas
importantes asi como sus respectivos réglamentos seran, la Ley Aduanera y la
Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, pues estas
se van a complementar para la determinacion del pago de los impuestos asi
como para ei cumplimiento de regulaciones y restricciones aplicables en las
operaciones aduaneras.

De forma supietoria encontramos distintas teyes que son importantes para
conocer mejor el sistema aduanero mexicano, puss inciden en la operacion
aduanera come son: £l Codige Fiscal de la Federacion, 1a Ley de Ingresos de
la Federacion , la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
Especial Sobre Productos y Servicios, la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
existen ademas un sin fin de leyes federales que sin tener el ca.récter de

fiscales también tienen gque ver de manera directa o indirecta con el

intercambio de bieries y servicios, entre las que encontramos, la Ley Federal

* CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. * Derecho Aduanero °. Op. ¢it. Pag. 349.
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Sobre Metroiogia y Normalizacion, la Ley Federal de Derechos de Autor, la Ley
. Generat del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de
Sanidad Animai, entre mucha otras.

Como se puede ver la actividad aduana! va a reguerir de dfversas areas del
conoci.miento juridico para que se de un perfecto servicio y regutacion en la

entrada y salida del pais de bienes y servicios.
4. Normas Oficiales Mexicanas y otras disposiciones iegales.

El ariiculo 3°, fraccion Xi de la Ley sobre Metrologia y Normalizacidn define
a las normas oficiales mexicanas o NOM como una r.egulacién técnica de
obeervancia obligatoria expedida por {as dependencias competenteé-, conforme
a las finalidades sefialadas, que eétablece-reglas, especificaciones, atributos,.
directrices, caracteristicas o’prescripciones aplicables a un producio, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio 0 método de produccion u operacion asi
como aquellas relativas a terminclogia, simbologia, embaiaje, marcado o
etiquetado y a las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion,

La norma oficial mexicana es la regulacion obiigatbria que contiene
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los productos, procesos y

servicios, cuando éstos pueden constituir un riesgo para la seguridad de las
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personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medioambiente general y
{aboral, o para |a preservacion de recursos naturales.™

La norma oficial mexicana debe contener lo siguiente:

» La denominacion de la norma, su clave y en su ¢aso, la mencién a las
normas en que se basa;

» La identificacién del producto, servicio, método, procese, instaiacion o, en
sU caso'el objeto de la norma conforme a lo dispuesto en el articulo presente;

s]as especiﬁcaciones ¥ caracieristicas que carrespondan al producio,
servicip, método, proceso, instalacion o establecimiento que se establezcan en
la norma, en razén de su ﬁna!idad;

= Los métodos de pruebas aplicables en relacion con la norma y en su caso
10s de muestreo;

* Los datos y demds informacién que deban contener los pr.oduf;tos 0 ensu
defecto sus envases o empagues; asi como el tamario y caracteristicas de las
diversas indicaciones;

» E| grado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales
cuando existan;

= | a bibliografia que corresponda a la norma;

= La mencién de ia o las dependencias que vigilan el cumplimiento de las

normas cuando exista concurrencia de competencias; y

% WITKER, Jorge y Leone! Perezniete. “Aspecfos Jurfdicos def Comnercio de México™. Op. cit.
Pag. 88,
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= lag ofras menciones que se consideren convenientes para la debida
compresion y alcance de la norma.

Dentro de las finalidades que buscan !as normas oficiales mexicanas,
podemos destacar las siguientes:

= Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utitizados como
materias primas, partes o materigles para la fabricaciéon o ensamble de
productos finales sujetos al cumplimiento de NOMs.

s Especificaciones yfo procedimientos de envases y embaiaje de ios
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
el medio ambiente.

" las con_diciones de salud, seguridad e higiene gue deberan observarse en
los centros de trabajo y otros centros publicos de reunion.

b La nomenclatura, expresiones, abreviaturas simbolos, diagramas o dibujos
que deberan emplearse en leguaje tecnico, industrial, comercial, de servicios 0
de comunicacion.

» Caracteristicas yfo especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover e niejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos riaturales.

= Determinacién de la informacion corﬁercial, sanitaria, ecoldgica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar

informacion al consumidor ¢ usuario.
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= Las caracteristicas yfo especificaciones que deban reunir 10s equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y
domésticos para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecoldgicos, de
comunicaciones, de seguridad ¢ de calidad y particutarmente cuando sean
peligrosos.

= Los requisitos y procedimientos que deberan observarse en la elaboracion
de normas mexicanas y en la certi.ficac:ién del cumplimiento de las mismas.

» Los apoyos a la denominacién de origen para preductos del pais.

= Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicaciones, asi como vehiculos de transporte,
equipos y Servicios conexos para proteger {as vias_ generales de comunicacion y
Ia.segurida'd de los usuarios.

s Las caracterfsticas, especificaciones, criterios y procedimientos para el
manejo, transporte y confinamientc de materiales y residuos industriales
peligrosos y de las sustancias radiactivas.

* Otras que se requieran normalizar. Producios, métodos o procesos,
sistemas o précticas industriales, comerciales o de servicios, de conformidad
con otras disposiciones legales.

Es asi que la comercializacion de mer'canéias y servicios esta sujeta a la
observancia de ciertas regulaciones técnicas y de calidad que en ciertos paises.

es obligatoria y en otros es voluntaria, pof lo que es importante que el
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exportador conozea las normas técnicas de cumplimienta obligatorio en el pais
de destino, a fin de que sus mercados puedan ingresar al comercio.S’

Las normas oficiales mexicanas bara efectos aduaneros son formélmente
regulaciones y restricciones no arancelarias, conforme a lo que marca el Titulo
IV “Aranceles y Medidas de Regulacion y Restriccion No Arancelarias del
Comercio Exterior”, ‘contenido en la Ley de Comercio Exterior, pues la considera
como tales al estar incluidas en dicho Titulo. Pero desde un puhto de vista
material son regulaciones y restricciones por el fin que persiguen.

En conclusion se tiene que las regulaciones v restricciones no arancelarias
son el género y las normas oficiales mexicanas son una especie de aquéilas,
por to que algunos ordenamientos juridicos como la Ley Aduanera y ta Ley de
Comercio Exterior hacen referencia expresa a las regulaciones y restricciones
na arancelarias, asi como a las normas oficiales mexicanas, pérmisos, CUpos,
certificaciones, etcétera,

Existen ademas de ios ordenamientos tegales ya antes expuestos, otros
ordenamienio’s que tienen que ver con ia materia aduanera, como es el caso de
los siguientes,

Péra efectos de nuestro estudio , existen los llamados decreto's
adminisirativos que son la expré'sién del Ejecutive Federal, el cual con basé al

articulo 89, fraccién | de la Constitucion Federal, puede proveer en la esfera

administrativa la exacta observancia de las leyes, emitiendo decretos con

“ REYES DIAZ-LEAL, Eduaria. * Sistema Aduanero Mexicano”. México, Bufete Intemacional,
1997, Pag. oL,
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disposicionas de carécter general que regulan operaciones de comercio
exterior.®

Er base ha esta facultad que goza e_! Poder Ejecutivo, _este ha emitido
innumerables decretos que han sido de gran importancia en la actividad.
aduanera, por ejemplo: el Decreto que establece programas de importacién
temporal para producir articulos de exportacidn; e! Decreto que establece [a
devolucion de impuestos de importacién a’los exportadores; El Decreto para el
fomento y operacidn de la industria maquiladora de exportacion; entre muchos
oiros decretos.

Encontramios otro instrumento iegal que incide en el sistema aduanero
mexicano, como es el caso de los acuerdos administrativos, gue encuentran su
base en el articulo ya antes citado, 89 fraccidn | de la Carta Magna venlalLey
Organica de la Administracic’:.n Pubiica Fedéra!, estos tienen el caracter de
reglarlﬁentarios por lo que no solamente se utilizan para integrar 1a estructura
del poder Ejecutivo, sino para auxiliarlo en el sjercicio de sus facultades.

Asi mismo los acuerdos administrativos pueden ser delegatorios de
facultades o de firma, de tal manera que cada dependencia del Ejecutivo puede
formular en relacidn con ios asuntos a su cargo, tos proyectos de leyes,
regIar_nentos, de_cretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica. Los
acuerdos administrativos también pueden ser de colaboracion de las
dependencias que -a través de sus titulares le proporcionan al Jefe de la

Administracion Pdblica, por lo que en la practica mediante resoluciones adopta ,

% TREJO VARGAS, Pedro, "Ef Sisterna Aduénem de México". Op. cit. Pag. 71.
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las dependencias de la Administracién Publica Federal, participan en la emision
de acuerdos administrativos, que muchos de ellos se encuentran relacionados
con la Ley Aduanera y la Ley de los Impuestos Generales de importacion y de
Exportacion, taies como: El acuerdo por el que se dan a conocer diversas
disposiciones en materia de instrumentos de comercio exterior y programas de
fomento; el Acuerdo qué establece la clasificacién y codificacién de los bienes
considerados monumentos histéricos o artisticos, Cuya exportacion esta sujeta
a autorizacion previa de exportacién por parte del instituto Nacional de

Antropologia e Historia, o del instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;

- etcétera.

También, se tiene las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior (RGMCE), fa cuales eran denominadas hasts el 31 de mayo del 2002
como: Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior, las RGMCE son un
ordenamientd administrativo que agrupa ias disposiciones de caracter general -
aplicables a la operacién aduanera Y comercio exterior, Ié RGMCE se emiten
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, fraccién |, inciso g), del

Codigo Fiscal de la Federacidn.
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CAPITULO N

EL DESPACHO ADUANERO,

Se buscara explicar de manera clara la figura del despacho aduanero en
México, que a mi parecer representa la columna veriebral de la actividad
aduanera; deseando dar una definicion objetiva de éste, y de sus distintas
etapas a seguir para liegar a su cenclusion

Asi mismo se enunciaran diferentes formas de despacho en el mundo
(Europa, Estados Unidos de América y América Latina), obteniendo cen esto
cuadros comparativos de la situacion gue guarda México,‘respecto al despacha

aduanero con los deméas paises del orbe.
1. El Despacho Aduanero en México.

Se ha dicho que la politica comercial utilizada por México a finales de los
80’s y aun a principios de los 90's, era sin duda la mas usuzl de los paises en
vias de desarrollo, esto es, se utilizaba un modelo de sustitucién de
importaciones y de proteccion a [a industria nacional.

Era obvic que esta politica resultara insuficiente para las exigencias de las
practicas comerciales que se estaban usando en dicha época; fue asi que el
gobiemna de Méxiro _tomo la decision de comenzar la modernizacion del aparato
administrativo en materia de comercio exterior, desea.ndo con esto la

simplificacion y modernizacion del desaforo de mercancias.
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Para lograr esta modernizacion, se empezd con los procedimientos de
despacho, los_ cuales fueron transformados a medios informativos, sustifuyendo
la revision tota! de los cargamentos por una revision sistematizada, ia cual se
realiza a través de un sistema informatico inteligente, en donde ta autoridad dice
cuales mercancias han de ser revisadas y tas que no han de entrar en marcha
durante el despacho aduanero de las mercancias.

Por tanto se implementa el principio de autodeclaracion, el cual consiste en
la autodeterminacion de los impuestos y derechos a pagar, dejando z |a
autoridad aduanera de efectuar revisiones por excepcion.

Es asi que se invierte el orden tradicional del procedimiento, comenzando
con el page de los impuestos en las instituciones: bancarias_ establecidas en fa
propia aduana, seguido por el paso de las mercancias a territorio nacicnal para
ser sometidas al entonces sistema aleatorio, con lo cual se logro gue ios pascs
para el despacho de las mercancias se redujera sustanciaimente.
Posteriormente se cred la figura del segundo reconocimiento para asegurar la

iegalidad y transparencia del personai de la aduana en la primera revision.

1.1 Concepto.

La legislacion aduanera define en su articulo 35 al Despacho Aduanero de
las mercancias cnmo “el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada
de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerao con

los diferenics traficos y regimenes aduaneros deben realizar en la aduana las
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autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales” *®

En el Consejo de Cooperacién Aduanera de Brusslas en su glosario define
al despacho de la siguiente manera "como el cumplimiente de las formalidades
aduaneras necesarias para poner las mercancias importadas a la iibre
dispesicion o para colocarlas bgo olrc regimen aduanero,. o también para
exportar mercancias” ®

Se concluye que el despacho aduz¢'c consfituira el conjunto de
formalidades y tramites tendientes a asejurar la legalidad en la entrada ©
salida de mercancias del territorio nacional de conformidad a los diferentes
traficos y regimenes aduaneros vigentes en nuestro pals. -

Los pasos ordenados y sistematizados seran realizados tanto por la
autoridad competente comec por los interesados en fimportar o exportar

mercancias dei Estado mexicano.
1.2 Clasificacion del Despacho Aduanero.

De conformidad con la legislacion aduanera mexicana se clasifica al

despacho aduanero de la siguiente manera:

:Articulo 35 de la Ley Aduanera.
Glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo de Cooperacion Aduanera.
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De importacion.

De exportacion.

Definiendo al primero ¢como “el conjunto de tramites y procedimientos que,
con arreglo a las disposiciones en vigor, se siguen. ante las dependencias
aduaneras, por medio de las cuales se asegura la correcta verificacion de las
declaraciones comprometidas y la de terminacion de los vaiores de los efectos
que se.presentan para su ulterior ingresc a la plaza, asegurando en esa forma
la percepcidn de ia renta fiscal”.

El despacﬁo de exportacidn se define como “el conjunto de tramites de
orden aduanero que se realizan en oportunidad de la salida de mercancia_s
desde nuestro pais con destino & los centros - de consumo en el extranjera”.

Ya expussta la clasificacion del despacho aduanero se tendran que observar
los aclos prevics que han de realizarse para que ei despacho se tenga por-

‘iniciado.
1.3 Actos previos al Despacho Aduanero.

Es cierto que en la practica el despacho de las mercancias se inicia atin
antes de que arriben o salgan tas mercancias del territorio nacional, esto se
debe a que las personas interesadas en llevar a cabo dicho procedimiento,

deben de cumplir con ciertos requisitos y formartidades previos al despacho.

I
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Estos requisitos y formalidades se desprende de la legislacion aduanera y
consisten en:

a) La inscripcién en el Padrén de Importadores, y si Jo requieren en el
Padrén de Sectores Especificos; |

b) Entregar al agente aduanal la carta de encomienda;

¢) Realizar el pago de las contribuciones respectivas y la determinacion del
régimen a que se someteran ias mercanc:as | |

Sin embargo existen actos previos derrvados ya que son consecuencia de
los primeros y que también infieren indirectamente de la legisiacion aduanera,
par ejerhplo: de la obligacion de utilizer el formato del pedimento autorizado, se
desprehde la obligacion de llenar el mismo y validarlo en el Sistema
Automatizado Aduanere Integral.

De igual manera constituye un acto previo la carta encomienda. Tanto el
importador como exportador, segun sea el caso y previo al despacho aduanero,
deberg dar por escrito al agente aduanal una ca&a de encomienda o carta
-mandato. ' |

Esta carta encomienda se entregara en original at administrador general de
aduanas. La misma contendra por lo menos los siguientes datos:

‘a Nombre. |
= Registro federal de causantes, denominacién ¢ razén social y domicilio

{ fiscal del promovente.

\ numeros de patente o autorizacion.
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/" Firma autografa del representante legal acreditado asi como el poder
notarial gue asi lo acredite.

» En su caso inscripeién inicial al padrdn de importadores, %'

< » Periodo de vigencia de cada encomienda. |

= La obligacién de hacer conocer al agente aduanal correspondienté, elolos

cambios de domicilio que presente ante el RFC de manera oportuna, para

\_el correcto lienado del pedimento.
1.4 Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI).%

El precedenie del SAAI se remonta a finales de ios B0’s en donde todavia
los despachos de las mercancias se realizaban de manera manual y con
métoq_os poco eficaces, de tal manera que los reconocimientos que se hacian a
los embarques, generaban gran lentitud, debido al gran volumen de
operaciones que se manejaban y la falta de material humano para atenderlo. De
esta manera la informacion contenida en los pedimentos despéchados era
capturada de manera masiva a niveles regiénal y ceniral, pasando por las
etapas basicas de validacion, de donde se generaba la Estadistica de
Comercio Exterior y ia Balanza Comercial, perdiendo confiabilidad la

informacion obtenida.

Z; La firma deberé ser la misma a |a que promueve la solicitud de inscripcidn en Jicho padror.
[AONTOYA CASTRO, Jurge. “Sistena Aduanero aufomatizado integral (SAAl) =,
Administracion Central de Informacion de la Administracién General de Aduanas, México, sif.
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Lo anterior mas los avances tecnoldgicos, provocaron gue en 1988 el
gobierno mexicane tomara la decisién de automatizar la gperacion aduanera, en
donde se pasara a un sistema informatico integral que modernizara la
operacion aduanera asi como la obtencién de informacion estadistica de
comercio exterior. Fue asl que se creyd conveniente poner dos pequerios
sistemas independientes que resolvieran los problemas mas urgentes, los
cuales eran la oportunidad y confiabilidad de |a informacion de los pedimentos y
apoyar la practica adecuada del reconocimien.o aduanero. De esta manera en
1989 se implementaron ios sistemas CADEPA ( Captu.ra Desconcentrada del
Pedimento Aduanal) y el Sistema de Seleccién Aleatoria Independients.

Estos dos fueron los antecesores de lo-que hoy es el SAAIL el cual fue
denominado con las reformés a la Ley Aduanera el 31 _de diciembre de 1988 en
el DOF como “Mecanismo de Seleccion Automatizado”, pues s el mecanismo
qgue de_termina si las mercancias se someten a reconocimi_ento aduanero ¢ a
segundo reconocimiento y es conocido actualmente como SAAI M3,

El SAAI es un sistema de apoyo sustantivo en las actividades que realizan
las aduanas de nuestro pais; esta integrado por cuatro subsistemas los cuales
son: 1) el subsistema de validacion, 2) los sistemas periféricos de soporte,3} el
subsistema de control del despacho aduanero, y 4} la explotacion de la
informacion,

Los objetivos que sigue el SAAI son los sigu‘iéntes:

1. La validacion normativa de tos pedimentos de importacion y exportacion.

2. El soporte en tiempo real del despache aduanero de mercancias.
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3. La captacion de la informacién esencial para el contrel de la operacion,
su audioria y la toma de decisiones a nivel aduana.

4. Homologacidn en todo el pais de criterios juridicos y de los
procedimientos aduanales.

5. La percepcion de la informacion confiable y oportuna de la operacion
aduanera y su empieo para la integracion estadistica.

De esta manera, el SAAI permite el control de la operacidon de todas fa
aduanas del pais, de sus secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién;
mediante |3 autodectaracion electrénica de pedimentos por parte de los agentes
y apoderados aduanales, hasta la entrada al territorio nacional o de su salida de
tas mercancias.

El SAAl cuenta con el conduccion de las opéraciones correspondientes a
pedimentos en todos los regimenes aduaneros, aéi como pedimentos de
rectificacion.

Debido a la constante svolucién que presénta el comercio exterior y las
avances tecnoldgicos que se manifiestan dia a dia a la entrada del nuevo
milenio, la Administracién General de Aduanas muestra uﬁa redefinicién en los
procesos de I_Ia operacidn y administracion aduanal. Asi gue se da I
instrumentacion del nuevo SAAI M3%.

En este rubro, el beneficio que muestra el SAAl M3 es la eficiencia y
agilizacién. de las operaciones de comercic exterior, incorporandose al

esquema de intercambio. electronice de informacion; cuenta con informacién

5 <M3” porque significa "Tercer Milenio"
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completa y extensa de las opgraciones de comercio exterior, logrando una
ﬁ'lejor explotacién, mas agil y eficiente para la toma de decisiones; asi mismo
busca cumplir con estandares internacionales para el intercambioc  de
informacion de comercio exterior; entre otros beneficios indirectos, como el
logro de una mejor transparencia, automatizacion de framites, entre ofros.

E} SAAl opera paralelamente con los tramites y procesos del despacho
aduanero de las mercancias, en los cuales brécﬁcamente éste no se puede
efectuar sin el apoyo o funcionalidad del pnmero, si el SAAl deja de funcionar
practicamente se para la operacion aduanera El SAAI M3 es determinante en
los siguientes pasos en el despacho aduanero:

1. Captura. El primer paso para la presentacion del pedimento en ia
operacion aduanera consistente en que el agente o apoderadc aduanal captura
la informacion del pedimento que pretende presentar ante la aduana para el
despacho de la mercancia que ampara.

2. Prevalidacion. Consiste en la validacion de prueba antes de presentar el
pedimento validado definitivamente ante la aduana de la informacién relativa al
padimento aduanal por la Asociacion de Agente Aduanales, Asociacion de
Maguiladoras o del particutar autorizade. La informacién que aprueba la
prevalidacion se transmite a la aduana correspondiente.

3. Vvalidacion. De la informacion refativa al pedimento aduanal por parte de
la aduana, misma que ie es transmitido de los sistemas de cdmputo de

prevalidacian.
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4. Pago. De las contfribuciones del comercio exterior en [as sucursales o
instituciones bancarias localizadas en .fas aduanas o mediénte transferencia
electrdnica de fondos.

5. Mdodulos. Consiste en la seleccion automatizada de los cargamentos que
se sujetardn a reconocimientc aduanerc por parte de la autoridad aduanera
{reconocedor), mediante seleccién que se realiza cuando el vehiculo se
presenta con mercancias vy documentacié.n coh’;probatoria ante los mbdulos de
la aduana. Si el cargamento no es seleccionado para revision porque le
correspondiad desaduanamienta libre { juz verde), el despacho termina vy la
mercancia se considera desaduanadé.

6. Reconccimiento. Si corresponde reconocimiento aduanero {luz roja), se
pasa a revisar fisicamente la mercancia presentada y si corresponde en
cantidad y clasificacion arancelaria con {a declarada en el pedimento y que se
acompafa con la documentacidn que comprusbe el cumplimento de las
regulaciones no arancelarias.

7. Segunda Seleccidén. Consiste en la seleccion automatizada de los
cargamentos a los que se realizo reconocimiento ¥ qué se& sujetaran a segundo
reconocimientv aduanal. Los pedimentos en que la primera seleccion
automatizeda obtuvieron “desaduanamineto libre”, Unicamente se presentan al
médulo para verificacion verde.

&. Segundo Reconocimiento. El  segundo reconccimiento es un

reconocimiento aduanal efectuado por particulares y cuyo resultado al
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confrontarse con el dictamen del reconocimiento de. la autoridad aduanera
permitira controlar la calidad de este Gltimo.

9. ‘Internacion. En la operaciones de importacion de las aduanas
fronterizas existe una etapa donde se evita que mercancias importadas
originaimente a las zonas fronterizas, en donde se paga contribuciones
reducidas, se internan al resto del pais. Esto se logra verificando el destino
deciarado de las mercancias en una garita ubicada en €l limite de la region ¢

franja fronteriza.
1.5 Declaracion aduanera de las mercancias.

l.a dectaracion aduanera de tas mercancias es el acto por virtud del cual , e
importador © exportador declara ante la aduana sus derechos e impuestos
pagados o por pagar en el caso de que puedan diferirse éstos,'quédando la
mercancia con el fin de desaduanaria.®

Esta declaracion equivale a Ja presentacion del pedimento corr.espondiente,'
0 en su defecto las declaraciones, avisos 0 formatos autorizados respectivos,
ante las autoridades aduaneras, declarandose ia clasificacion arancelaria
correspondiente a las mercancias y el fin al que serén destinadas.®

Dentro de la ~declaracion  aduanera encontramos  las  siguientes

caracteristicas:

8 TRELO VAREAS, Pedro. °Ef Sisterna Aduanero Mexicano™. Op. cit. Pag. 179.
& Consultar anexo de pedimento Pag. 182.
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a) Principio de autodeclaracion. Este principio se caracteriza porque se deja
-1 cdntribuyente por conducto de su agente o apoderado. aduanal bajo la
autodeclaracion, en donde se autcdetermina toé impuestos causados y la
clasificacion arancelaria aplicables a la_ mercancia, Iirhiténdose la autoridad
aduanera a verificar y comprobar ia correcta declaracion de {os importadores o
exportaderes mediante &l reconocimento  aduanero o seguhdo reconocimiento
de las mercancias en el despachc ¢ en la glosa de los documentos, en la
verificacion de las mercancias de transporte, en visitas de comercio exterior o
mediante otras facultades establecidas
Con relacién a este principio encontramos tres excepciones: a) las
operaciones realizadas por la via postal. b} las efectuadas por tuberias o
cables, ya que en éstas ss la autoridad aduanera quien va a determinar los
impuestos causados; y en la practica, ¢) cuando las personas solicitan al
funcionario de la aduana que liene su formato de pago de coniribuciones al

comercio exterior, actarando que no es la autoridad ia que realiza la declaracion

en estricto sentido, sino que se trata de un mero apoyo a los contribuyentes que '

asi lo soliciten.

.b) Presentacién de pedimento. La presentacidn de pedimento es el acto que
da inicic a la declaracion aduanera, misma que consiste en la presentacion
fisica del mismo ante la aduana por parte del importador o exporiador ,
utilizandese el formato autorizado por la SHCP, mismo que se publicara en el

DOF, en el Anexc 1, junto con su instructivo de llenado, en el Anexo 22, de las

Regias d» Cardcter General en Materia de Comercio Exterior. Por excepcion,
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cuando ia operacién no requiere de pedimento procedera presentar la-
declaracion, el aviso o el formato autorizado, publicado también en ef Anexo 1.

¢) Documentacion anexa. Al documento debérd anexarse la documentacién
a que se refiere el articulo 36 de la Ley Aduanera, consistentes en : la factura
comercial, el conocimiento de embarque o [a guia aérea, la documentacion con
la gque se acredite el cumplimientc de restricciones y regulaciones no
arancelariés‘ el decumento con el cual se determine el origen de la mercancia,
las garantias en el caso de que las mercancias tengan precio estimado, el
certificado de peso o volumen, etcétera

d) Rectiﬁcat:ién de pedimentc. Al memento de llenar la declaracion los
importadores y exportadores pueden caer en errores- en el llenado del
pedimento o en la determinacion de los impuestos; previpiendo esto, Iéa Ley
Aduanera en su articulo 89, establece la posibilidad de que tanto los
importadores como exportadores puedan modificar los datos en el pedimento
aduanal, siempre y cuando no haya mediado requerimiento previo de autoridad -
y se frate de datos permitidos de rectificar. |

Este procedimientd se puede realizar el numero de veces que sea
recesario, mientras tanto no se haya activado el mecanismo de seleccion
automatizac?o‘ Una vez activado el mecanismo, se podra rectificar tos datos
declarados en el pedimento hasta por dos veces, siempre y cuando de dicha
rectificacion se produzca un saldo a favor o bien no exista saldo atguno, o bien,

el nimero de veces que sea necesario cuando - axistan contribuciones a
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pagar, en los dos supuestos esto sera permitido siempre y cuando' no se
modifique lo siguiente:
= Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacidon o exportacion, asi.como el nimero de
piezas, volumen y ofros datos que permitan cuantificar las mercancias. |
*La descripcion, naturaleza, estado y demas caracteristicas de las
mercancias que permitan su clasificacion arancelaria.
= Los datos que pefmitan la identificacion de la mercancia, en su caso.
= | o5 datos que determinen el origen de las mercancias.
» Ei registro federal de contribuyentes del impartador o e)_cportador.
= E| régimen éduanero aLI que se destinen las rriercancias, salvo que la
legisiacion aduanera permita expresamente su cambio.
* Ei nimero de candados oficiales utilizados en los vehiculos o medios de
transporte que contengan las mercancias cuyo despacho se promueva
Por otra parte, se podra presentar hasta en dos ocasiones , la rectificacion
de los datos contenidos en el pedimento para declarar o rectificar los nameros
de serie de maquinaria, dentro de los noventa dias siguientes a que se realice
el despacho y dentro de quince dias en otras mercancias, excepto cuando se
trate de vehicuios.
Tratandose de importaciones temporales efectuadas por ias empresas
’maquiladoras © con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Comercio v Fomento Industrial, se podra rectificar dontro de los diez dias

siguientes a aquel en que se realice el despacho, los datos contenidos en el

129




pedimento para aumentar el nimero el nimero de piezas, volumen y otros
datos que permitan cuantificar las mercancias amparadas por dichos
programas.

En el caso de que se exporten mercancias para ser enajenadas en el
extranjero, se podran rectificar Jos datos contenidos en el pedimento el ndmere
de veces que sean necesarias, con el pbjeto de disminuir el nimero, volumen o
peso de las mercancias por mermas © desperdicios, o bien, para modificar el
valor de ias mismés cuando éste se canozca posteriormente con motive de su
enajenacion o cuando |a rectiﬁcaciénl se establezca come una obligacion por
disposicion de la Ley Aduanera.

En ningtn caso procedera la rectificacion del pedimento, si el mecanismo de
seleccion automatizado determina que debe practicarse el reconocimiento
aduanero o, en su caso, el segundo reconocimiento, y hasta que éstos hubieren
sido concluidos. igualmente, no sera apiicable dicha rectificacion durante el -
ejercicio de las facultades de comprobacidén. La rectificacién de! pedimento no
se debe entender como resolucion favorabie al particular y no limita las
facultades de comprobacion de las .autoridades aduaneras:

Tratandose de erhpresas ceriificadas, tendran la posibilidad de rectificar los
datos contenidos en el pedimento, conforme a los términes y condiciones que
establezca el SAT.

e) Cambio de régimen. La ley contempla este cambio de régimen en los
casos en gue ia misma ley lo permita, siempre y cuando se cumplan Iaé

_obligaciones de cuotas compensatorias, precios éstimados exigibles para el
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nuevo régimen solicitade en la fecha de cambic de régimen y defnés
regulaciones y restricciones no arancelanas:

f) Cancelacion del pedimento. Procede la cancelacion del pedimento
siempre y cuando para tal efecto se haga e! desistimiento del régimen aduanero
correspondiente y no se haya actvado el mecanismo de seleccion
automatizado. Esto con el fin de que ias mercancias de procedencia extranjera .
se retornen o se retiren de la aduana las de origen nacional.

En el caso de exportaciones en aduanas de trafico maritimo o aéreo, la
cancelaciéon o desistimiento, procedera nc:use después de iniciade el
mecanismo de seleccion automatizado Srempre que se cumplan ciedos
requisitos por parte del contribuyente para que esto proceda.

g} Verificacion del pedimento. Al tener ta autoridad aduanera la facultad de
verificar lo declarado en el ;ﬁedimehto o en cualquier otro documento, se le da
paralelamente el derecho de determinar en su caso, [0s impuestos omitidos, ia
correcta clasificacion arancelaria y ta aplicacion de sanciones cuando se hayan

detectado imegularidades, errores u omisiones en lo declarado.

1.6 Reconotimiento aduanero,
Al reconocimiento aduanero también se le conoce como afocro de

mercancias, aunque nuestra legislacién no usa este término, en el argot

aduanero es exactaments lo mismo.
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El reconocimiehto aduanero _de las mercancias en México, vaa ser el actoa
ravés del cual la aduana practica el examen fisice y fo documental de las
mercancias y el pago de los tributos correspondientes, pudienda realizar 1a
- toma de muestras para allegarse de elementos objetivos que ayuden a
confirmar la veracidad de io declarado ante |a propia autoridad aduanera.®

El reconocimiento aduanero se dé cuando se presentan las mercancias
junto con el pedimento aduanero y se activa el mecanismo de seleccion
automatizado, el cual va a determinar si se debe practicar el primer ¢ segundo
reconocimiento.

Ef sqstento legal d\ei reconocimiento aduanero y del segundo recondcimiehto
lo encontramos en los articulos 43 y 44 de 1a Ley Aduanera.

En la etapa de! primer reconocimiento se practica el examen de las
mercancias de exportacidn o importacion asi como‘ sus muestras, para asi
poder comparar lo que ha declarado el contribuyente en su pedimenta respecio
de los siguientes conceptos:

» La naturaleza, estado, origen y demés caracteristicas de ias mercancias.

= | @5 unidades dé medida, numero de piezas, volumen y datos que
permitan cuantificar la mercancia.

] .Los datos qu.e permitan la identificacion de la mercancia.

Como ya se dijo, si en el mecanismo de seieccién automatizado se sujetan a
las mercancias a segundo reconocimiento, estd, estard a cargo de empresas

particulares previamente autorizadas por la SHCP; la finalidad' de estas

% |bidem, Pag. 183.
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empresas en el segundo reconocimiento sera revisar los conceptos declarados
por el contribuyente, buscando la verdad de estos datos, para asi confrontarlos
con los resultados de la revision dada por la autoridad en el primer

reconocimiento permitiendo con esto el contro! de los funcionarios de la aduana.

1.7 Retiro de las mercancias.

El retiro de las mercanc;ias .del recinto fiscalizado significa la salida legal de
las mercancias del area circunscrita porla autoridad aduanera.

Es de gran interés establecer o darse cuenta del momento preciso en que
las mercancias saien dél.recinto fiscal; pues es ése momeﬁto elqueledasglia
autoridad aduanera la potestad para realizar ta verificacién de las mercancias
en tral_r_asporte, ya sea carretero ¢ a través de trenes, incluso se da la revision de
pasajeros, mediante una orden que sea emitida para tal efecto; Iasi como
cualquier otro acto de revision en ejercicio de las facultades revisién_ que

posee.
1.8 Conclusion del despacho aduanero.
Se puede creer que con el retiro de las mercancias del recinto fiscal o

fiscalizado seda por terminado el despacho aduanero en todos los casos; sin

embargo existen excepciones.
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El retiro de Ias mercancias representa Ja conclusion del despacho aduanero
en los siguientes casos: |

= Para las aduanas maritimas,_

= Para las aduanas interiores.

x Para las aduanas fronterizas, en donde ‘Ias mercancias sean
destinadas a |a franja o region fronteriza

Las excepciones antes mencionadas son las siguientes:

» Tratandose de los regimenes de transitc, se da que las mercancias
todavia no se encuentran en pilena disposicion (_:te los contribuyentes
interesados, por lo que tampoce entran de lleno a la actividad econdmica
nacional, sino hasta que el transito es concluido en su totalidad y la mercancia
es destinada a un régimen de importacidn y es despachada completamente.

* En el caso de depésito fiscal, se da por concluido el despachd cuando la

mercancia queda sujeta a actos de dominio total es decir cuando la mercancia =

es extraida del almacén para entrar a la actividad econdmica nacional.

En conclusion tenemos que &l despacho aduanero represehta un conjunto
de actos y formalidades a cargo de las personas obligadas a su cumplim'iento,
el cual va a seguir un orden cronologico inalterable.

Tabla que muestra el orden cronoldgico del despacho aduanero en México.

1. Inscripcién en | 2. Seleccion  y [ 3. 4. Amibo de la |5 Ingresa |la
los padrones | contratacién  del | Otorgamiento mercancia a | mercancia en
respectivos. agente o|de la carta | temitorio nacional | deposito ante la
apoderado mandato o de | por lugar | aduana.
II aduanal. encomienca al | autorizado.
- agente
aduanal.
&.Reconocimiento | 7. Clasificacion | 8. Preparacion | 8. Elaboracion | 10. Validacion

134




previo de las ! arancelaria de les | de la | del pedimento en | del  pedimento
mercancias  en | bienes y | documentacion | el formato oficial. | en el SAAI
depdsite ante la | determinacion de | que se debe
aduana, y toma ; los tributos | anexar (at
de rmuestras vy | causados.. pedimento.
registro de las
mismas, en su
caso,
11. Impresion det | 12. Pago ante las | 13. Se recoge | 14. Se presenta | 15. Se
pedimento caniribuciones, la mercancia | la mercancia con | presentan la
validado, aprovechamientos'| del aimacén o | el medio de | mercancia con
y derechos en ias | patio  con el | transporte anie el | el medio de
oficinas bancarias | pedimento. en | modwio del SAA! | transporie ante
autorizadas. SU CaS0. que determinara | el modulo del
si le corresponde | segundo
desaduanamiento | reconocimiento

libre (luz verde) o
reconocimiento
aduanero (luz
raja).

*Siletoca
desaduanarniento
libre, se permitira
el paso para que
se dirija al
*segundo sistema
de seleccion
automatizada™ en
el cual se
verificars el
resultado anterior

y se permitira de
inmediatc la
salida de la
mercancia
{verde-verde),

* 5i la toca
reconocimienta
aduanero se
presenta la
mercancia y el
medio de
transporte ante 1a
plataforma de
reconocimiento
aduanero
(o pAmer

-reconocimienta).

* Revisian fisica o
documental de la

gue determinara
sile
cofresponde
desaduanamien-
to libre {luz
verde) 0
segundo
reconocimiento.
{luz rojaj}.

*Sile toca
segundo
recenocimiento
se presenia la
mercancia y el
medio de
transporie ante
la plataformma del
segundo
reconccimiento.
* Revision fisica
y documental de
la mercancia por
el diciaminador
y se levante el
dictamen
respectivo con o
sin incidencia.

* Fin del
segundo
reconocimiento,
* Es posible que
pueda ocurrir fa
siguiente
combinacidn:
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mercancia por el
verificador y se
levantan las
actuaciones
respectivas en el
caso de

verde-verde,
verde-rojo, rojo-
rojo O Y0jO-
verde.

incidencias.

* Fin det primer

reconocimiente,
16. 8 existe ; 17. Si no existen | 8. Retio de | 8.  Conclusién | 20. Siempre se
alguna incidencia | imegularidades se | las mercancias | del despacho { debe conservar
se procederd a la | permitira de | del recinto | aduanero, su la
retencidn o | inmediato la | fiscal o documentacion
embargo de las | salida del recinto | fiscalizado comprobatoria.

mercancias y a la
imposicién de fas
sanciones
respectivas,

de las mercancias
y de sus medios
de transporte,

2. El despacho aduanero en Estados Unidos de América.?

Cuando un cargamento llega a los Estados Unidos, el importador debe

presentar los documentos necesarios para el despachc de la mercancia al

director del distritc o del puerto de entrada. Los productos importados no se

consideran legalmente ingresados en el pais hasta que el cargamento no se

encuentre dentro de los limites del puerto de entrada, la entregs. de las

mercancias haya sido autorizada por el Servicio de Aduanas y los derechos

aduaneros estimados se hayan pagado. Es responsabilidad del importador el

arreglo de los tramites necesarios para la inspeccic':n y paso de la Aduana.,

® www.sofofa.clicomex/Fichas/4+aduanas.pdf
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1. Prueba del derecho de in'greso de las mercancias.

Solamente el duefio, el cdmprador o el agente aduanero autorizade puede
tramitar la- entrada de las mercancias en los Estados Unidos. Cuando la
mercancia se consigna “a la orden” (Tc order), €l conocimiehto de embarque,
correctamente autorizado por el consignatario puede servir como prueba del
derecho de importacion de las mercancias Un conocimiento de embarque
aéreo puede usarse para mercancias que liegan por esta via.

2. Despacho de mercancias_

El despacho de mercancias importadas s un {ramite que consiste en dos’
fases:

A) La presentacion de los documentos necesarios para determinar si las
mercancias pueden retirarse de la custodia aduanera, y

B) La presentacion de los documentos que contienen la informacion para la
tasacion de los gravamenes arancelarios y para las estadisticas sobre
importaciones. Ambos trdmites pueden realizarse electrénicamente a través de

_un programa Hamado Automated Broker Interface perteneciente al Sistema
Comercial Automatizado (ACS).
3. Documentos de despacho

- Los documentos de despacho tienen que presentarse, salvo concesién de

prérroga, en los cinco dias habiles siguientes a la liegada de un cargamento a

" un puerto de entrada de ios Estados Unidos, en el .lugar indicado por el director

del distritof drea. Estos documentos consisten en.
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« Cualquiera de los siguientes: Manifiesto de Despacho (Entry Manifest,
 formulario aduanero 754333) Solicitud y Permiso Espécial para Despacho
tnmediato {(Application and Special Permit for Inmediate Delivery, formulario
aduanero 3461); alguﬁ otro formulario de despacho de mercancias exigido por
el director del distritc,

» Prueba del derecho de ingreso de la mercancia en el pais.

» Factura comercial o una factura pro-forma, cuando no se pueda presentar
.la factura comercial.

» Lisia de bultos, si prpcediera.

» Otros documentos necesarios para determ_fnar la admisibilidad del fa -
. mercancia.

= La declaracion de despacho de la mercancia tiene que ir acompanada de
la prq_eba de que se ha pagadb una fianza para cubrir posibles gravamenes,
impuestos vy sahciones. Se presenta normalmente en forma de fianza
asegurada por una compafiia fiadora domiciliada en los Estados Unidos.

4, Resumen de la documentacion de despacho'

Después de la presentacion de la declaracion de despacho, el cargamento -
puede ser revisado por la Aduana, quien permitird la entrada del cargeamento
siempre y cuando no se haya incurrido en alguna infraccidon legal o
reglamentaria.

En los diez oias habiles siguienies a la- autorizacion de entrada de |a

mercancia, se dzbera presentar un resumen de ia documentacion de despacho,
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acompafiado de una estimacion monetana de los derechos de aduana‘, El
resumen de fa.documentacién de despacho consiste en:

La declaracion de despacho, gue se¢ devuelve al importador, agente
aduanero u otro agente autorizado después de la enfrega de las mercancias.
Formulario Entry Summary (formulario aduanero 7501).

Oiras facturas y documentos necesanos bara fijar tos aranceles, utilizar con
fines estadisticos o determin_a'r que se han cumplido todos los requisitos de
importacién

5, Reconocimientc.;o de fa mercancia

Anies de la entrega de mercancias e arector del distrito o del puerto
recogefé uné muestra de las mismas para su examen por los funcionarios de
aduanas bajo unas condiciones adecuadas que aseguren la protebcién de fa
merce_:ncia La funcién del reconocimiento es determinar:_

El valor de ias mercancias y su tratamiento arancelario..

Si las mercancias deben ser marcadas con el nombre del pais de origen ¢ si

“se requiere algun marcado o rétulo especial; en este Gltimo casg, se comprueba
si se ha llevado a cabo de forma reglamentaria. -

Si el cargamento contiene articulos prohibidos.

Si la mercancia esta correctamente descrita en fa factura.

Si hay alguna diferencia (por exceso o por defecta) entre la cantidad de

mercancia importada y la indicada en la factura.
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Si contiene algdn tipo de drogas, Debido a que jos contrabandistas Qsan
cualquier madio posible para esconder narcoticos, se examinan todos los
aspectos del cargamento como recipientes. paletas, cajas, etc.

Los funcionarios' de aduanas comprobaran ié cantidad de la mercancia
importada, permitiendo una reduccién de los derechos aduaneros en.los casos
en los que falte mercancia y cobraran derechos adicionales en los casos de
exceso.

6. Embaiaje

Un embalaje ordenado permitiré que los funcionarios de aduanas examinen,

_pesen, midan y concedan la enfrega de la mercancia sin demora. Los
impbrtadores pueden acelerar el procaso de inspeccion estableciendo junto con
el Servicio de Aduanas una serie de normas estandar de embalaje que
permitiran un recenocimiento eficaz de la mercancia éon un minimo de retraso,

dado y coste. Se facilita mucho la labor de reconocimiento si los bultos

contienen preductos de un solo tipo, o su contenido y valor son uniformes. Si los

contenidos vy los valores varian, se aumenta la posibiiidad de demora y
confusion.

Algunas sugéfencias para agilizar el despacho de mercancias en la Aduana
son:

Asegurarse de que las mercancias estan registradas en la factura de
manera sistematica.

Mostrar fa cantidad exacta de articulos contenidos en cada caja, bulto, cajon

u otfro paquete.
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Todas Jas mercancias que ingresan a jos Estados Unidos estan sujetas o
exentas de aranceles, la clasificacién del producto y por ende su arancel

correspondiente esta determinado por el "Harmonized Tariff Schedule (HTS)",

( Lista Armanizada de Aranceles).
Para obtener una mayor seguridad en la debida clasificacién del producto,
se recomienda solicitar un dictamen del Servicio de Aduanas de los Estados

Unidos.
3. El despacho aduanero en Europa.®

Desde la creacion de la Comunidad Econémicei Europea (CEE,I), se han
dado pasbs importantes para la simplificacion de los trémites administrativos a
curﬁpll_irnentar en os intercambios intracomunitarips , habiendo susiituido varios
de los tramites que se utilizaban en cada pais integrante de la CEE.

La comunidad Econdmica Europea' busca crear un espacio sin frontera
interior entre los doce paises miembros.

Este espacio interior sin frontera supondra la déséparicién de los controles
internps de las mercancias, lo cual no conlleva consigo, como a primera vista
podria suponer, la desaparicion de la funcion aduahera , Sino por el confrario la

transformacion sustancial de la misma y esto en cuanto se refiere al resto de la

% yoase. ALMAJANG GARCES. Luis, Almajano Pablos José Javier. “Derecho Aduanero
- Egpafia, Ediciones Interacionales Universitarias, 1993,
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PRESENTAC;ON DE DOCUMENTOS A LA ADUANA EN CASOS DE
EXPORTACION ™ :
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e) Verificacién del documento por parte del Servicio Nacional de Aduanas,
operacion que tiene por objeto revisar la consistencia infema de ta Declaracion,
liquidacion y cuentas y valores presentados y la circunstancia gue cumpla con
todos los requisitos reglamentarios.

f) Aforo de la declaracion, operacion que consiste en que fa Aduana examina
que la clasificacién arancelaria indicada por el Agente de Aduana, la valoracion
indicada por éste, Ja liquidacion de gravamenes y montos a cancelar sean
correctos.

Al aceptar la correccion de las materias indicadas, se entiende que el
Servicio Nacional de Aduanas clasifica la mercancia, la avaiiia y aplica los

tributos correspondientes, legalizando el documento.

™ 1dem.
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Como se expresd, de acuerdo a un sistema de sorteo selectivo, el Agente de
Aduana debe presentar al Servicio Nacional de Aduanas los antecedentes y
documentos que le sirvieron de base para la confeccion de las declaraciones y
se procede al aforo con revision fisica de las mercancias.

g) La Declaracién tramitada, es devuelta al Agente de Aduana para los
efectos del pago de los iributos aplicados.

Si se presenta el despacho via electrénica, el Despachador debera:

a) Confeccionar la declaracién en su sistema computacional, segtn
documentos de base y conforme a la normativa aduanera.

b) Convertir Ia declaracién en mensaje, segin instrucciones impartidas.

¢) Firmar electrénicamente el mensaje.

d) Enviar a Ié casilla electrénica del Servicic Nacional de Aduanas, a través
de la _Red de Transmisién Electronica de Datos (VAN).

e) El Servicio de Aduanas retira los mensajes, los autentica, los ordena
segun “"orden de liegada", los ‘convierte en los formatos internos. y valida la
declaracion transmitida electrénicamente.

f) Si la validacidon es exitosa, la declaracién se acepta, se numera, se
determina el tipo de revision, ya sea docurnental o fisica.

g) Se elabora la respuesta, convirtiéndola en mensaje, firmandose por el
Servicio Nacional de Aduanas.

h) Envio del mensaje 2 la casilla del usuario de la VAN.
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i) Retirado el mensaje por el usuario, éste lo autentica, lo convierte ségt’m
soﬂwaré traductor, y puede ser impreso en el formulario "De.claracién de
Ingreso", rubricandose con su firma.

El articulo 220 de la Ordenanza de Aduanas define al Agente de Aduana
como un auxiliar de la funcién pablica aduanera. La participacién del agente en
la ejecucion de las funciones propiamente aduaneras es activa. Este efectia o
que anteriormente constituia la comprobacion, desde el momento en que en fa
actualidad no. se acompafian ali Servicio. de Aduanas los antecedentes
necesarios para confeccionar la declaracion. El agente lleva a efecto el
reconocimiento fisico de las mercancias en aqueltos .casos en que los

documentos ne permiten efectuar una declaracién segura y clara. El agente de

aduana indica especificamente la clasificacién arancelaria de las mercancias y,’

io que es de suma importancia en la actualidad, hace aplicacion de las normas
sobre valoracién aduanera, para la fijacion de la base imponible de los tributos,
El agente de aduana efectia la quuidacién de todos los gravamenes, incluso los
tributos de carécter interno que afectan la import'acién, indicando los valores a
cancelar.

Todas las funciones senaladas corresponden _por naturaleza, al servicio
fiscalizador y llevan a la conclusién de que ia calidad de auxitiar de la funcion
publica no es una mera declaracién simbolica de la ley, sino que constituye una
concepcién inserta en un sistema consistente y establecido sobre bases

definidas.
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Despacho aduanero de Argentina.”

De acuerdo con el propio cédigo aduanero de Argentina las disposiciones
del mismo rigen en todo el ambito terrestre, acudtico y aéreo sometido a la
soberanfa de [a Nacidn Argentina. asi como fambién en los enclaves

constituidos a su favor.

En ese sentido los importadores y los exportadores, para soiicitar
destinaciones aduaneras, deben inscribirse en el Registro de Importadores y
Exportadores, pero no serd necesana tg inscripcidn cuando importaren o
exportaren sin habitualidad, en .cuyo caso debera mediar en cada operacién
autorizacién de la administracién Nacional de aduanas, la que podra exigir a los
importadores y exportadores que acrediten la solvencia necésaria 0'que oferguen
una garantia, adecuadas a las circunstancias, y en el caso de que las
impoftaciones 0 las exportaciones se efectuaren con habitualidad, los
importadores o los exportadores no deberén inscribirse en el registro cuando se
tratare de operaciones realizadas bajo los regihenes de equipaje, del rancho,
provisiones de a bordo y suministros del medio de transporte, de la pacotilla, de
franquicias diplomaticas, de envios postales sin finalidad comercial, de trafico
fronterizo y de asistencia y salvamento. No obstante, sera necesaria la
inseripcién cuando se pretendiere la percepcién de los estimulos a la exportacion

que pudieren corresponder.

7 viéase Codigo Aduanero de Argentina. www.aduanaargentina.com/leyesicod_aduanero.htm
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Las personas de existencia visible sélo podran gestionar ante las aduanas el
despacho y la destinacién de mercaderias, con la intervencién del despachante
de aduana, con la excepcion de las funciones que éste Codigo prevé para los
agentes de transporte aduanero y de aquélias facultades inherentes a ia calidad
de capitan de buque, comandante de aeronave o, en general, conductor de los
demas medios de transporte. No obstante se podra prescindir de la intervencién
del despachante de aduana cuando se realizare la gestion ante fa Aduana en

forma personal por ef importader o exportador.

Los despachantes de aduana deberan acreditar ante el servicio aduanero la

representacion que invocaren por cualquiera de las formas siguientes:

a) Poder general para gesticnar despachos, en cuyo caso el
despachante podra solicitar del servicio aduanero el registro . del

instrumento pertinente;

b) Poder especial para gestionar el despacho de la mercaderia de

que se tratare;

¢) Endoso en procuracién del conocimiento o de otro documento que

autorizare a disponer juridicamente de la mercaderia.

Los poderes aludidos en los incs. a y b podran suplirse mediante
una autorizacian otergada ante el servicio aduanero, en las condiciones

que determinare la administracidn Nacional de Aduanas.
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El servicio aduanero ejercera el control sobre las personas y la
mercaderia, incluida la que constituye medio de transporte, en cuanto

tuvieren relacién con el trafico internacional de mercaderia.

Tratindose de imporiaciones todo medio de fransporte procedente del

exterior, gue arribare al territorio aduanero o que se detuviere en ¢€l, debera:

a) Hacerlo por o en los lugares habilitados y, en su caso, por las rutas y

dentro de los horarios establecidos.

b) Presentar inmediatamente después de su llegada, o en la oportunidad en
la que e Servicio Aduanero ejerciere el derecho de visita, la documentacion que
en este titulo se exige y la que la Administracién Nacional de Aduanas pudiere

determinar, segun la via que se utilizare.

La administracion Nacional de aduanas determinéra las formalidades a que
habra de ajustarse la confeccion, presentacion y tramite de la documentacion
que debe presentarse al tiempo de arribar el medio de transporte, incluidas las

formalidades relativas al modo de descripcion de la mercaderia.
Tedo buque debe traer a bordo para su presentacion al servicio aduanero:
a) La declaracion de los datos relativos al bugue;

b) El o los manifiestos originales de la carga, incluida la declaracién del

equipaje no acompafiado y de las encomiendas maritimas;
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¢) Ef manifiesto del rancho; |
d) El manifiesto de la pacaotilla.

No habra obligacién de manifestar los aparejos y utensilios del bugue ni el

equipaje acompafiado en los pasajeros.

Todo automotor de carga debe traer a bordo para su presentacion al servicio

aduanero:

a) La declaraciéon de los datos relativos al medio de transporte y a su

conductor;

b) La o las guias internacionales correspondientes a la mercaderia

tranéportada;

c) El o los manifiestos originales de la .carga, incluida, -en su caso, la

declaracion de equipajes no acompanados y de las encomiendas.

Cuando al conciuir la descarga resultare sobrar mercaderia con relacion a la
que hubiera sido declarada de conformidad con lo dispuésto en el art. 148 del
céd'igo aduanero, deberan justificarse [as diferencias con la respectiva carta de
rectificacién o en las demas furmas previstas en el cddigo o en sus
disposiciones reglamentarias. El pedido de justificacion deberé efectuarse en el
plazo de un dia, debiendo acreditarse Iaé causas invocadas dentro de los 3

dias contados ambos plazos desde la finalizacién de la descarga.
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Todo. ferrocarril que transporte mercaderia debe traer a bordo para su

presentacion al servicio aduanero:

a) La o las guias internacionaies correspondientes a la mercaderia

transportada;

b) La o las papeletas correspondientes a la mercaderia que transportare cada

vagoén.

Finalmente y de acuerdo con el articulc 160 del cédigo aduanero de
Argentina, toda aeronave debe traer a berdo para su presentacion al servicio

aduanero;

a) La declaracién general, que incluira ios datos relativos a la aeronave, su
itinerario, tripulacion y cantidad de pasajercs, y de manifiestos originales de la

carga;

b) E! o los manifiestos originales de la carga, inciuida la declaracidn

internacional de equipaje no acompafnado de pasajeros.

Asimlismo, toda aeronave debe traer a bordo la lista detallada de las
provisiones de a bordo y demds suministros, cuya exhibicién podrda ser

requerida por el servicio aduanero.
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Salvo disposicién especial en contrario y sin perjuicio de las obligaciones
inherentes a los pasajeros, no serda necesario manifestar el equipaje

acompafiado de éstos,

Posteriormente la descarga s6lo podra realizarse, previa autorizacién y bajo
control del servicio aduanero, en los lugares y durante los horarios habilitados

para ello,

El servicio aduanero permitira gue toda o parte de la mercaderia destinada
al lugar de arribo del medio transportador. que se hallare incluida en Ia
declaracién de la carga y que no hubiere sido aun descargada, permanezca a

bordo, siempre que asi se lo solicitare.
a) En la via acuatica, dentro de los 4 dias, contados desde su arribo;

b} En la via terrestre, cuando se tratare de automotar, en ta oportunidad de -

la presentacion de la declaracién de la carga;

c) En la via terrestre, cuando se tratare de ferrocarril, dentro de un dia, a

contar desde su arribo;

d) &n la via aérea, en la oportunidad de la presentacién de la declaracion de

|z carga.
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La reglamentacion podra modificar los plazos previstos en el apartado 1
para representar la solicitud de permanencia, con el fin de adecuarios a fa

evolucian de las técnicas operativas y a las practicas comerciales.

La descarga s6lo podra efectuarse, previa autorizacion y bajo control del

servicio aduanero, en los lugares y durante los horarios habilitados para eflo.

La totalidad de la mercaderia incluida en e! manifiesto de la carga que
estuviere destinada al lugar de arribo debera ser descargada, con excepcién de
aquélla cuya permanencia o transbordo hubiere sido autorizado por el servicio

aduanero.

La mercaderia d'escargada, desde que fuere recibida en el lugar de depodsito
hasta tanto se autorizare o se le asignare de oficio, segin el caso, alguna
destinacion aduanera, queda sometida al régimen de depésito provisorio de

importacion previsto en este capitulo.

El depositario de la mercaderia ingresada en depdsito provisorio de
importacion asentara su recepcion cotejando las constancias obrantes en el o
los maniﬁ.estos de la carga con las referencias que ostentaren los bultos o
envases, o la mercaderia misma cuando ésta no se encontrase embalada, en
cuanto a numeros, marcas y ofras caracteristicas relativas a su

individualizacién, sxpresando asimismo su estado y condiciones extrinsecas.
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El fransportisia, su agente o el interesado, segln el caso, podra presenciar
la recepcién de la mercaderia en el depdsito provisorio de importacién a los
fines de tomar conocimiento de las constancias que registre e} depositario y

efectuar por escrito las observaciones gue estimare pertinentes.

El transportista 0 su agente que ingresare la mercaderia en depbsito
provisorio de irhportacién como asi también el interesado podran exigir del

depositario una constancia de la recepcéion.

Cuando la mercaderia presentada para su ingreso en depasito provisorio de
importacion o su envase o embalaje exterior ostentare indicios de deterioro o
signos de haber sido violados deberan ser separai.dos por el depositaric al
momento de su recepcién, a fin de que el servicio aduanero pfoceda a controlar

su peso y determinar su contenide en forma detallada.

Cuando el transportista, su agenie o el interesado, segin el caso, no
concurriere al acto de la recepcién de la mercaderia o, en el supuesto previsto
en el parrafo anterior, al de su reconocimiento, las constancias que al respecto

se registraren no podran ser objeto de reclamaciéh posterior alguna.

El ingreso de la mercaderia en depésito provisorio de importacion se hara

bajo el control del servicio aduanero y en los horarios habilitados al efecto.

. En el caso Je la exportacién la declaracion contenida en la solicitud de

destinacion de exportacién es inalterable una vez registrada y el servicio
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. aduanero no admitira del interesado rectificacion, modiﬁcécién o amhliacién
alguna, salve las excepciones prevista en el cédigo aduanero. (Cuando su
inexactitud hubiera podido configurar una infraccion aduanera siempre gue tal
inexactitud fuera comprobable de su simple lectura ‘o de los documentos
complementarios a ella y fuera 'soliéitada con anterioridad a que la diferencia
hubiera sido advertida por cuaiquier medio por dicho servicio, a gue hubiera un
principio de inspeccidon aduanera ¢ a que hubieran iniciado los actos
preparatorios del despacho ordenado por e} agente verificador. Asimismo el
servicio aduanero podra autorizar ia rectificacién, modificacion o ampliacién de

la declaracién aduanera siempre que ia misma no configure delito o infraccion.

A los efectos de exportacién, el libramiento es el acto por el cuat el servicio
aduanero autoriza la salida con destino af exterior de la mercaderia objeto de

BDespacho.

La destinacidn de exportacidn para consumo es aquella en virtud de la cual
la mercaderia exportada puede permanecer por tiempo indeterminado fuera del

territorio aduanero.

ay La solicitud de destinacién .de exportacién para consumo debe

formalizarse ante el servicio aduanero mediante declaracion escrita.

b} La declaracién a que se refiere el apariado 1 debe indicar, ademas de la
destinacion solicitada, la mencidn de la posicion de la mercaderia en la

nomenclatura arancelaria aplicable asi como la naturaleza, especie, calidad,
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estado, peso, cantidad, precio, lugar de destino y toda ofra circunstancia o
elemento necesario para permitir la correcta clasificacidon arancelaria y

valoracion de la mercaderia de que se tratare por parte de} servicio aduanero.

El exportador o, en su caso, e} despachante de aduana que actuare en su

representacion debe conzurrir al acto de verificacién de la mercaderia.

En el supuesto de no hacerlo perdera el derecho a reclamar contra el

resultado de la verificacion establecido por el servicio aduanero.

Concedido el libramiento, salida 1a mercaderia y efectuado el pago de los
tributos o, en su caso, cancelada la garantia correspondiente, las acotaciones

se remitirdn para su revision al administrador de la Aduana respectiva.

Posteriormente todo medio de transporte que hubiere de salir del territorio

aduanero debe:

a) Hacerlo por los lugares habilitados y, en su caso, 'por las rutas y dentro de

ios horarios establecidos;

b) Poner el medio de transporte a disposicion del servicio aduanero a los

fines del ejercicio del control a su cargo;

¢) Presentar al servicio aduanero, dentro de los plazos que estableciere Ia

regiamentacion la relacién de la carga, e n la que se incluird el equipaje no
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acompanado. No sera necesaria la declaracion de al pacotilla ni del rancho, -

provisiones de a bordo o suministros.

La administracién Nacional de aduanas determinara las formalidades a que
debera ajustarse la confeccion, presentacién y trAmite de la relacion de la

carga, incluidas las relativas al modo de descripcion de la mercaderia.

Tante en la importacion como en la exportacidon el servicio aduanero
permitira que en toda o parte de la mercaderia transportada transborde a otro
medio de transporte, siempre que se encontrare incluida en la declaracion de la

carga y no hubiere sido aun descargada.

Efectuados los framites relativos al despacho de la mercaderia ¥, &N suU caso,
pagados o garantizados los tributos correspondientes, se procederia a su

libramiento.

Concedido el libramiento, retirada la mercaderia y efectuado el pago de los
tributos 0, en su caso, cancelada la garantia correspondiente, las actuaciones
se remitiran para su revision al administrador de la Aduana respectiva o quien

cumpliere sus funciopes.
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 CAPITULO IV.

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

En este capitulo se estudiara y desarrollara el procedimiento administrativo
en materia aduanera, originado por las irreguiarices detectadas en el despacho
aduanero. |

Accesoriamente se proporcionaran los diferentes medios de defensa a los

cuales tiene derecho el particular a ejercer a favor de sus intereses.
1. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Se denomina PAMA “al conjunfo de actos previstos en la ley Aduanera, .
ligados en forma sucesiva y con la ﬁnalidad.de emitir una resolucién
condenatoria o absolutoria, respetando la garantia de audiencia al particular al
valorar las probanzas y analizar las argumentaciones que pretendan justificar fa
legal importacién, tenencia o estancia dé las mercancias de procedencia
extranjera en territorio nacio.nal."?'2
Este procedimiento se encuentra previsto en los articulos 150, 151, 153, 154

y 155 de la Ley Aduanera vigente, en dichos articulos encontraremos los

lineamientos y elementos esenciales que conforman al PAMA.

2 LERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo. * Estudio Practico de los PAMAS *, México, Ediciones
Fiscales ISEF, 2002, P4g. 23. -
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De igual manera existen definiciones propuestas conforme a lo que és la
practica, tal es el caso del Lic. Arturo Hernandez de ia cruz, el cual nos dice que
el PAMA es "el conjunto de actos juridicos que enlazados en una secuencia
lbgica permiten a la autoridad aduanera determinar si una mercancia de origen
o procedencia extranjera, se encuentra de manera Ieg.';u! en el pais, o bien si su
estancia en territorio nacionat ha cubierto los requisitos y formalidades que
exige la legisiacién aduanera 'que le es aplicable, lo anterior después de que el
particular_ ha tenido la oportunidad de expresar en su favor los alegatos que ha
juzgado pertinentes y presentar las pruebas correspondientes.””

‘De lo anterior se desprende que ta Ley Aduanera confiere derecho a la
autoridad competente para que embargue precahtoriamente mercancias
provenientes del extranjero, de.las cuales se sospeché que no han cumplido’
con los requisitos y formalidédes que marca nuestra legislacion; conforme a las
facultades de comprobacién previstas en el Codigo Fiscal de la Federacién o

las contenidas en la propia Ley; permitiendo al particular demostrar lo que a su

derecho convenga, justificando la importacion, tenencia o estancia de las -

mercancias en territorio nacional.

Resbecto a la duracion que marca fa ley para la resolucion del PAMA; Ié
Ley Aduanera contempla un determinado tiempo para que la autoridad pueda
resolver c_iicho procedimiento, asimismo se establecen ciertos tiempos paraque

se presente el derecho de replica o garantia de audiencia a favor del particular.

™ idem.
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Dicho término sera de cuatro meses y empezara a contar al dia siguiente de
que surta efectos la notificacién del acto de inicio.

Por tanto tenemos gue ¢! Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
va a ser un procedimiento ﬁhe se va a componé_r de diversas etapas o

elermentos como lo veremos a continuacion.
1.1 Acta de inicio.

Antes de explicar lo que es la carta de inicio del PAMA, tenemos que ver lo
que marca el articuic 46 de la Ley Aduanera.que a la letra dice: " cuando las
autoridades aduaneras con motivo de la revisién de documentos presentados
para el despacho de las mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimier.to o de la verificacion de mercancias en transporte, tengan
conacimiento de cualquier irregularidad, la misma se hard constar por escrito o
en acta circunstanciada que para el efecto se levante, de conformidad con el
procedimiento que corresponda, en los términos del articulos 150 a 153 de esta
ley. El acta a que se refiere esté articulo tendré el valor que establece la
fraccién | del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y debera contener
‘los hechos u omisiones observados, ademas dé asentar las imegularidades que
se observen del dictamen aduanero”.

Del anterior articulo se desprende que la legisiacién da dos opciones a las

autoridades aduaneras para hacer constar las irregularidades que se observen
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al momento de ejercer las diversas facultades de comprobacion de las cuales
es titular.

Una de estas opciones es ef levantamiento de un escrito de irregularidades,
el cual se encuentra regulado en el articuto 152 de dicha ley. Dicho escrito
debera versar sobre las irregularidades o inconsistencias que se observen
respecto 2 la determinacion de contribuciones omitidas, cucias compensatorias
y en su caso la imposicion de: sanciones en la cual de ninguna manera
procederé el embargo como en el caso del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera.

Por otra parte fenemos éi acta de inicic del procedimiento administrativo, la
cual és el otro supuesto que hace mencion & articulo.46 de la presente ley.

Es asi que el inicio del PAMA procede cuando se da alguno de los
supuestos contenidos en el articulo 151 de la lLey Aduanera, dichas
irregularidades quedaran por escrito en el acta de inicio, la cual debera
notificarse al particular. Los supuestos de embargo podran determinarse en el
reconocimieﬁtp aduanero, el segundo reconocimiento, la verificacion de
mercancias en transporte, en una visita domiciliaria, auditoria. o en el ejefcicio
de Ias facuitades de cdmprobacién de fas autoridad aduanera, caso en el cual
procederan a émbargar precautoriamente las mercancias y los medios en que
se transporten, cumpliéndose para fal efectolias formalidades de la ley.

Dicha acta va a ser reglamentada de acuerdo al articulo 150 de esta misma
ley, la cual debera hacer constar lo siguiente:

s La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.

174



» Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

= La descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas de las mercéncias.

» La toma de muestras de las mercancias en su ¢aso y otros elementos
probatonos necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

Adlclonalmente debera requerirse a! interesado para que designe dos
‘testigos y sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
circunscripcién territorial de la a‘utoridad competente para tramitar y resolver el .
procediﬁ'liento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso,
podran sefialar un domicilio fuera de dicha circunscripeion, apercibiéndolo de
que, de no hacerio o de sefalar uno gue no le corresponda a él o a su
representante, las nofificaciones que fueren personales se efectuaran por
estrados. Si los testigos no son designados o los designados no aéeptan fungir
comg tales, quien practique las diligencias los designara.

Aqui cabe mencionar que si los testigos no firman el acta porque se
negaron a elio, o si el interesado no sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones, dichas circunstancias siempre que se asienten en el acta, no
jinvalidan la misma, pues la ley és omisa al respecto.

Dicha acta deberi sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion, a fin de ofrecer las pruebés y fonnula“r' los alegatos que a su
derecho convenga.

Finalmente, la autoridad que levante el actu respectiva deberd entregar al.

inferesado en ese mismo acto, copia del acta de inicio del pracedimiento,
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momento en el cual se consideraré notificado. De igual forma, el inibio y cierre
del acta podrd hacerse en fecﬁas diferentes, lo cual es comln cuando el
inventaric es respecto a grandes cantidades o volimenes de mercancias,
siempre que se mofive dicha circunstancia en la misma, pues al contener el
acta diversos actos, éstos se consideran parciales respecto de la misma acta

de inicio del procedimiento.
1.2 Supuestos de embargo.

De acuerdo al articulo 151 de la Ley Aduanera, se contemplan diversos
supuestos, en los que la autoridad aduanera podré realizar el embargo
precautorio de ias mercancias y de los medios en gue se transporten; los
supuestos contenidos en este precepto son los siguientes.

I.Cuando las mercancias se introduzcan a territorio naciona! por lugar no
autorizado o cuando tas mercancias extranjeras en t{ransito internacional se
desvien de las rutas fiscales o seaﬁ transportadas en rhedios distintos a los
autorizados tratandose de trénsito interno. |

Il. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacién prohibida o
sujeta a las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la
fraccion |l, del articulo 176 de la ley aduanera y no se acredite su cumplimiento
o sin acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o, en su caso,
se omita el pago de cuotas compensatorias. Tratindose de las normas oficiales

mexicanas de informacién comercial, sélo procedera el embargo cuando el
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incumplimiento se detecte en el ejercicio de visitas domiciiiari_as o verificacién
de rﬁercancias en transporte.

H1. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera currespondi'ente,
que las mercancias se sometieron a los tramites previ_stos' en la Ley Aduanera
para su intreduccién al territorio naciona! o para internacién de la .franja o regidn
fronieriza al resto dél pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia,
o se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, el embargo precautorio procedera solo respecto de las mercancias
no declaradas, asi como el medio de transporte, siempre que se trate de
vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté
destinado a uso exciusivo del pasajero o ne preste el servicio normal de ruta.

. Cuando con motivo del .reconocimiento aduanero, del segundo
recon_ocimiento o de la verificacién de mercancias en transporte, se detecte
mercéncia no declarada o excedente en méas de un 10% del valor total
declarado en la documentacién aduanera que ampare las mercancias.

- Cabe haogr la diferencia entre mercancia no declarada y exc_edente.

Por mercancia no deciarada se entiende la mercancia idéntica o similar a la
declarada en un pedimento, ejemplo de esto sera; si en el pedimento se
declaran 1000 plumas y se detectan 150 plumas de mas, éstas seran
mercancias nd .dec!a_radas.

Mientras que la mercancia excedente, serd, la mercancia que es diferente a

la declarada en un pedimento; por ejemplo, si se deciaran 1000 plumas y se’
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encuentran 150 gomas en ei mismo pedimento, estas constituiran la mercancia
considerada como excedente, |

V. Cuando se .introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacién sin el pedimento que corresponda para
realizar el despacho de las mismas.

VI. Cuando el nombre o domicilic fiscal del proveedor o importador,
sefialado en el pedimento o en la factura sean falsos o inexistentes o cuando
en el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos , ho se pueda localizar al
proveedor o la factura sea falsa. Aqui faltaria incluir el caso de que no se pueda
{ocalizar al importador.

Vil Cuando el va.lor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o
més al valor de. transaccion de mercancias idénticas o similares determinado
conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera , salvo que se haya
otorgade la garantia a gue se refiere el articulo 86-A fraccion | de.la ley
Aduanera.

En los casos & que se refieren las fracciones VI y VIt se requerira una orden
emitida por el administrador general ¢ ¢l administrador central de investigacion
aduanera de la Administracion General de. Aduanas del Servicio de
Adminictracién Tributaria , para que proceda el emuargo precautorio durante el
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o verificacién de

mercancias en transporte.
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En los casos a que se refieren las fracciones |, H, Il IV, Vi y VIl el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con
los requisitos y las condicioﬁes que establezca el reglamento.

‘Por lo que se refiere a las fracciones Il y IV, el resto del embarque quedara
como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o emprésas
con programas de exporiacion autorizados por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, en este caso, sblo se procedera al embargo de |a totalidad
del excedente, permitiéndose inmediatamente la salida del medio de transporte
y del resto de la mercancia correctamente declarada,

En io que respecta al embargo de dinero, cheques, ammas o drogas, éstos
van a tener un procedimiento con reglas especiales, las cuales encuentran sus
bases en lo siguientés ordenamientos juridicos; que las aduanas deberan
observar conforme a los lineamientos o manuales de los procedimientos
respectivos, los cuales son emitidos pot el SAT o fa Administracién General de
Aduanas. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14,
186, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 102. Ley Aduanera, en sus articulos 1°, 9°, 44,
80, 151, 152, 144 fracciones W, VI, IX, Xl y XXX, 184 fraccion VIll, 185 fraccion
VII, 186 fraceion XIll, en relacién con el articulo 187 fraceién V. Cédigo Fiscal de
la Federacié_n, articulos 31 y 105 dltimo péarrafo. Codigo Federal de
Procedimientos Penales, articulo 181. Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonadoé, articulo 22. Ley Federal de
Armas de Fuego y Expiosivos, articulos 8, 11 y 63. Ley General de Salud,

articulos 235, 237, 240, 241, 247, 248, 291 y 295. Ley Organica de Nacional
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Financiera, articulo 7°. Reglamento de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos,
articulo 92. Reglamento de Caracter Genera! en Materia de Comercio Exterior.

Reglas 1.2.1.,2.1.2., 2.1.3.
1.3 Sustanciacion del PAMA,

Una vez notificado al interesado el Acta de Inicio del PAMA, este gozara de
un periodo de 10 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacién del acta, para ofrecer por escrito las pruebas y alegatos
que a su derecho convenga, ante la autonidad que levanto el acta; tal como lo
senala el articulo 153 de la Ley Aduanera.

El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hara- de
conformidad con lo dispuesto por ios articulos' 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la
- Federacion. |

En relacién a los efectos de las pruebas cuando el particular presente
pruebas documentales que: acrediten la legal estancia o tenencia de las
mercancias en el pais; desvirttien los supuestos por los cuales fueron objeto de
embargo precautorio; acrediten que el valor declarado fue determinado
correctamente conforme al Titulo 1ll, Capiltulo I, (Del Impuesto General de
importacién)} Seccién Primera de la ley Aduanefa, en los casos a que se refiere
el articulo 151 fraccién Vi de ia propia Ley , la autoridad que levanto el Acta de
Inicio del PAMA dictara de inmediato la resolucion, sin que en estos casos se

impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de ejecucion, si se
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da el caso que las mercancias se enconiraren embargadas se pedira su
devolucioén.
Generalmente las pruebas aportadas por t-_:-l interesado en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera buscan varios fines como son: .
Demostrar que no se cometieron infracciones administrativas previstas en la
Ley Aduanera, asi como desmentr los supuestos de infracciones
administrativas previstas en la Ley. |
Que el valor de las mercancias en aduars fue declarado correctamente.
Acreditér la legal estancia o tenencia de tas mercancias de comercio exterior
en nuestro pais | |
Acreditarﬂ el cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias; y
Desviﬂuar. los supuestos por los cuales fueron objeto de embargo
precautorio las mercancias o los medios de transporie.
El mismo articulo 153, sefiala los plazos para que la autoridad emita su -
resolucién definitiva al PAMA.

Dichos plazos se expondran posteriormente.

1.4 Mercancias excadentes o no declaradas.
En este punto se vera de manera particular que pasa con las mercancias

excedentes o no declaradas, embargadas a maqdiladoras y empresas con

programas de exportacién autorizadas por la Secretarfa de Economia.
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Si dentro de Ios 10 dias siguientes a la notificacién del .Acta de Inicio del
PAMA, el interesado presenta escrito en el cual manifieste su consentimiento
con el contenido del acta, es decir, que se allana, la autoridad aduanera podra
emitir la resolucion definitiva en la que determine las contribuciones y cuotas
compehsatorias omitidas y las sanciones que procedan.

Si es asl, el interesado contara con un plazo de 5 dias a partir de que surta
efectos la noftificacion de la resolucion para que acrediie el pago de las
contribuciones, accesorios y multas correspondientes y, en su caso, el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, procediendo
la autofidad a la devolucién de las mercancias embargadas.

En este caso dichas empresas podran verse beneficiadas con la reduccién
de las multas de un | 50% conforme al articulo 199, fraccién IV de ia ley

Aduanera, sin que para ello sea necesario modificar |a resolucién definitiva.
1.5 Embargo precautorio en visitas domiciliarias.

La Ley Aduanera prevé otra forma o procedimiento especifico para efectuar
el PAMA; éste se da a través de un acto de fiscalizacion fuera del despacho
aduanero que hace la autoridad, como es la visita domiciliaria, y en el cual se
encuentra mercancia extranjera la cual el particular no puede demostrar su
legal tenencia o estancia en teritorio nacional. Esto conforme a lo que marca el

propio articulo 155 de la Ley aduanera.
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Por tanto, si durante la practica de una visita domiciliaria se encuentra
mercancia cuya legal estancia en el pais no se acredite, los visitadorgs
procederan a efectuar el embargo precautoric en los casos previstos_en el
articulo 151 y cumpliendo con las formalidades a que se refiere el articulo 150
de esta Ley. |

El acta de embargo en estos casos hara la veces de acta final en la parte de
la visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas
compensatorias de las mercancias embargadas. En este supuesto, el visitado
contara con un plazo de diez dias para acreditar la legal estancia en el pais de
las mercancias embargadas y ofrecera las pruebas dentro de esté plazo.

“Los documento que demuestran la legal estancia de las mercancias en
territorio nécional son los siguienies: pedimentos, facturas, notas de venta
emiti_da por autoridad fiscal, y cualquier otro documento, de conformidad al
articulo 146 de ia Ley Aduanera.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de
conformidad con los articulos 123 y 130 del Céodigo Fiscal de la Federacion.

Desahogadas las pruebas se dictara la resolucién determinando, en su
caso, las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las
sanciories que procedan, en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir

de la fecha en que se efectué el embargo.

1.6 Resolucitén a los PAMAS.
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La Ley Aduanera establece que la autoridad gue levanto el Acta de Inicio del
PAMA tendra un tiempo en especifico para dictar la resolucion, éste empezara
a contar a partir de! dia siguiente al que surt.e efectos la notificacion del Acta de
Inicio y serd de cuatro meses: conforme a lo gue establece el articulo 153 de la
Ley Aduanera vigente en nuestro pais

A) Cuandoe el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtten los
supuestos por los cuales se embargs precautoriamente la mercancia, las
autoridades aduaneras deberan dictar resciucién definitiva, en un plazo gue no
excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente & aquél en que
surtié efectos la notificacion del inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera.

B) En el caso en que el interesado no desvitué mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del
procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, las autoridades
aduanéras dictaran resolucién determinande, en su caso, las contribuciones y
ias cuotas compensatorias omitidas, e imponiendo las sancicnes que procedan,
en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que se
levanio el acta que dio or}gen al PAMA,

De no emitirse la resolucion definitiva-al procedimiento  dentro del término
ya antes sefalado, las actuaciones llevadas a cabo por ia auteridad, quedaran
sin efectos.

Al procedimiento administrativo en materia aduanera |, se le pone fin con ta

emision Jde un documento oficial dictado y firmado por la autoridad aduanera
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competente, y se le lamara resolucion o liguidacién, este documento debera
contener elementos que lo hagan vélido como son el nitmero de oficio, la firma
de la autoridad competente y la alusién al numero de acta con el gue se dio
inicio al procedimiento.

Este documento seré notificado por la propia autoridad aduanera que
instruyo el Procedimiento en caso de que fuere absolutorio, pero en caso de
que fuere condenatorio correspondera enviarlo a la Autoridad que el propio
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria establece como
competente.

En el caso dé que la resolucion fuere condenatoria, se hara mencion de fas
infracciones que se cometieron, asi como de las sanciones a que se hace
acreedor el interesado.

También se sefiala si _débe de pagar, donde puede hacer el pago, en que
tiempo y la fecha hasta la que se encuentran calculadas las cantidades 2 pagar,
y asimismo se hacen las indicaciones al interesado de los descuentos a los que

puede tener derecho si paga su crédito fiscal en los términos que se le fijan.

1.8 Infracciones y sanciones mas comunes en los PAMAS.

La infraccion es definida como “una frasgresion, quebrantamiento de una

ley, pacto o tratado; o de una norma moral, légica o doctrinal”™,

™ Real Academiz Espafiola. Diccionario de f Lergua Espafiola, Versién electrénica 1.4 en CD-
- ROM, 21 Edicién, Espasa, Calpe, 5.A., Espafia, 1998, o
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El convenio de Kyoto , define a la infraccion como “cualquier Vulneracién o}
tentativa de vulneracién de Ia legislacion aduanera™™.

Ya en materia aduanera al ser las infracciones de naturaleza administrativa,
son consideradas como subuestos de acto u omision que constituyen una
trasgresién o violacién a las disposiciones administrativas previstas por la Ley
Aduanera, en la cual se encuentran también sus respectivas sanciones.

En el Titulo Octavo, de la ley Aduanera se prevé las infracciones aduaneras
con sus respectivas sanciones; estas son

* infracciones relacionadas con Ia impontacion y exportacién de mercancias.

* Infracciones relacionadas con actos de enajenacién, comercializacion,
adquisicion o tenencia de mercancia extranjera.

* Infracciones de circulacién indebida dentro del recinto fiscal.

* Infracciones relacionadas con el uso indebido de funciones dentro del
recinto fiscal .I |

* infracciones relacionadas con el destino delas mercancias.

* Infracciones relacionadas con la obligacién de presentar documentos y
declaraciones.

* Infracciones relacionadas con la obligacion de lievar sistemas de control

de inventarios y contabilidad,

- ™ Convenio Internagional para ia Simpiificacitn y Harmonizacién de los Regimenes Aduaneros.
Anexo H-2 def Convenio de Kyoto relativo a las infracciones aduaneras, en vigor en junio de
1982,
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a nfracciones relacionadas con el control, seguridad y. maneje de jas
mercancias de comercib exterior.

* Infracciones relacionadas con la clave confidencial de identidad.

* Iinfracciones relacionadas con e! usc indebido de gafetes de identificacion.

*» Infracciones relacionadas con la seguridad e integridad de las
instalaciones aduaneras,

» Infracciones relacionadas con ia omisién de enterar contribuciones .y
aprovechamientos.

Las sanciones a determinarse bor parte de la autoridad aduanera pueden
ser multas de caracter pecuniario y adicionaies a éstas también pueden ser
acompafiadas de otro tipo de sanciones como la perdida de fas mercancias, la
cual pasara a ser parte del fisco federal.

Los Procedimientos Administrativos en Materia .-Aduanera involucran solo
aigunos supuestos de los ya mencionados, asi como sus respectivas
sanciones, como se vera a continuacion.

nInﬂacdonesysandonesrehchnadasconIaimpoﬂadényexppnadénde
mercancias.

a) Comete esta infraccion cualq'uier persona que omita el pago total o
parcial de los impuestos al bomercio exterior y , en su caso, de las cuotas
compensatorias, que deban cubrirse.

La sancion respectiva serd multa del 130% al 150% de los impuestos al
comercio exterior omitidos, cuando no se haya cubierto lo que comespondia

pagar.
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Cuando la infraccion a que se refiera este ‘supuesto sea cometida por
pasajeros, se impondra una multa de! 80% al 120% del 'vaior comercial de las
mercancias, salvo' que se haya ejercido la opcién a que se refiere la fraccidn |
del articulo 50 de ia Ley Aduanera, en cuyo caso, la multa sera del 70% al
100% de dicho valor comercial.

b) Comete ia infraccion relacionada con la importacién y exportacién quien
sin permiso de autoridad competente introduzca al pais mercancias de
procedencia extranjera, asi mismo qu.ien no demuestre que se colocéd en el
pedimento de importacién la firma electronica del permisoc de autoridad
competente, antes de que se reafizaran los tramites del déspacho aduanerg, o
sin cumplir cua_lesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias
emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de seguridad
nacional, salud pablica , preservacién de la flora y fauna, del medio ambiente,
de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas de
informacion comercial, compromisos internacionales, requerimientos de drden
publico o cualesquiera otra regulacién.

Para estos casos de incumplimiento de regulaci'ones y restricciones de tipo
no arancelario la Ley Aduanera establece una sancién c§nsistente en una multa
que oscila entre el 70% y el 100% del valor comercial de las mercancias, .
siempre y cuandn no se trate de vehiculos.

Ademas las mercancias podran pasar a ser propiedad del fisco federal si el
interesado no da cumplimignto con la regulacidan y restriccién de tipo no

arancelario que e fue observada, dentro de los siguientes treinta dias a Ia
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notificacién def acta del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera que
para tal efecto levante la autoridad correspondiente.

¢) También comete esta infraccibh'.quien sin permiso de la autoridad
competeﬁte introduzca al pais vehiculos de proceden_cia extranjera. para esta
infraccion corresponde una multa de $2,000.00 a $5,000.00 cuando no se haya
obtenido permiso de autoridad competente. En estos casos el vehiculo pasara
a ser propiedad del fisco federal.

Es importante hacer mencién que las cantidédes expresadas en moneda
nacional, deberan actualizarse conforme io establece el articulo 5° de Ia Ley
Aduanera.

d) Se comete esta infraccién cuando la importacidn o exportacion de
mercancias esté prohibida o cuando las maquiladoras y ampresas con
programa autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de la Ley
Aduanera, de mercancias que no se éncuentren amparadas por su Iprograma.

La muita en este supuestolseré del 70% al 100% del valor comercial de las
mercancias. En estos supuestos las mercancias de igual .manera pasaran a ser
parte del fisco federal.

Cuando se ejecuten actos encaminados a realizar las infracciones
anteriores, y éstos no llegaran a consumarse por causa ajena a la voluntad del
agente. La autoridad procedera a la aplicacién de sanciones de la misma

manera que si se hubiesen realizado.
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g) Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja ©
region fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos
anteriores. .En este caso se aplicara las sanciones que se han sefialado
anteriormente para la omision del pago total o parcial del impuesto general de
importacion, y en su caso 1a del incumplimiento de regulaciones y restricciones
de tipo no arancelario.

En este caso la autoridad aduanera determinara que las mercancias pasan
a ser propiedad del fisco federal.

f) Cuando se exiraigan o pretendan extraer mercancias de recintos fiscales
o fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por
las personas autorizadas para ello- La multa correspondiente sera del 100% al
150% del valor comercial de las mercancias declaradas, y se deferminaré que
ias rqercancias pasan a ser propiedad del fisco federal.

g) Cuando en la importacion, exportacion 0 retorno de mercancias el
resuitado del mecanismo de seleccion automatizado hubiera determinado
reconocimien_to aduanero y no se pueda lievar a cabo éste, por no encontrarse
las mercancias en un lugar sefialado para tal efecto.

La multa equivalente a este supuesto serd4 del 5% al 10% del valoy
declarado de las mercancias.

h) Se comete también esta infraccién cuando las mercancias extranjeras en
transito internacional se desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en

medios distintos a los autorizados tratandose de transiio interno. Procedera una'
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multa del 70% al 100% de! valor deciarado o del valor comercial de las
- mercancias, el gue sea mayor. |
i) Se realiza esta infracci_én cuando se introduzca o se extraigan
mercancias del territorio naéional por aduana no autorizada. En este sentido se
aplicara una multa del 10% al 20% del vator deqlara_do o del valor cc'mercial. de
las mercancias, el que éea mayor. En estos supuestos también las mercancias
pasaran a ser propiedad del fisco federal
)’ Cuando no se acredite con Ia documentacién aduanal correspondiente la
legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais o que se sometieron a
los tramites Iprevistos en la Ley Aduanera. para su introduccion al territorio
‘nacional o para su salida del mismo. Se considera que se encuentran deniro de
este supuesto, las mercancias que se presenten ante el mécanismo de
seleccién automatizado sin pedimenfo, cuando éste sea exig_ible_, o con un
pedimento que no corresponda.
En estos casos la sancion o multa se impondra conforme a o siguiente:
= Si las mgrcancias causan el impuesto general de importacién y se omitid
totalmente su pago con una mulia del 130% al 150% de! mismo, el cual debera’
debidamente actualizado en términos de lo que dispone el Codigo Fiscal de la
Federacion.
» Si las mercancias se encuentran sujetas al cumplimiento de reguiacionés
y restricciones no arancelarias y no se acredita tal cumplimiento, se impondra

una multa entre el 70% y el 100% de! valor comercial de las mercanc'ias.
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» En caso de que las mercancias no estén sujetas al cumplimiento de
" regulaciones y restricciones de tipo ne ararcelario, y asimismo se encuentren
exentas de! pago del impu:esto general de importacion, se impondra una muita
del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias.

Si cuando se hayan ejercido facultades de comprobacion por parte de la
autoridad aduanera, el interesado aporta a la autoridad el pedimento de
importacion, que indigue que las mercancias ya habian sido sometidas a los
tramites que establece la Ley Aduanera. pero no se contaba con él at momento
del ejercicio de las facultades, la sancion vaniara para imponerse una multa que
va de $1,500.00 a $2,500.00.

ll) Infracciones y sanciones relacionadas con ¢l destino de las mercancias.

Cometen las infracciones relacionadas con el destino de las mercancias,
quienes sin autorizacion de la autoridad aduanera:

a) Destinen las mercancias por cuya importacion fue concedida alguna
franquicia, exencién o reduccién de contribucicnes o se haya eximido del
cumplimientd de alguna regulacién o restriccién no arancelaria , @ una finalidad
distinta de la que de_termirio su oforgamiento.

b} Trasladen lés mercancias a que hace referencia el inciso anterior a lugar
distinto del sefialado al otorgar el beneficio.

c) Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del
beneficiario. |

La sancién correspondiente a estos supueétos sera una multa equivalente

del 130% &! 150% del beneficio obtenido con la franquicia, exencion o reduccién
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de impuestos concedida o del 70% a! 100% del valor .comerciai dé jas
mercancias cuando se haya eximido del cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias.

d) Enajenen o adquieran vehiculos irﬁportados 0 in_ternadols temporaimente;
asi como faciliten su uso a terceros no autorizados. |

Ei infractor se hara acreedor a una multa equivalente del 30%Ial 50% del
impuesto general de importacién que habria tenido que cubrirse si la
importacién fuera definitiva © del 157 a 30% del valor comercial de las
mercancias cuando estén exentas.

Tratidndose de yates y veleros turisbicos 1a multa sera del 10% al 15% del
valor comercial de las mercancias.

En este caso las mercancias pasaran a ser pro'piedad del fisco federal,
excepto en los casos de yates y veleros turisticos.

e) Enajenen o adquieran vehicules importados en franqmcua o a la franja
fronteriza sin ser residente o estar establecido en ellas.

En este caso procedera una multa equivalente del 30% al 50% del impuesto
general de importacién que habria tenido que cubrirse si la importacion fuera
definitiva o del 15% al 30% de! valor comercial de las mercancias cuando estén
exentas.

Tratandose de yates y veleros turisticos Ia multa sera del 10% al 15% del
valor coniercial de las mercancias.

De igual manera las mercancias pasaran a cer propiedad del' fisco federal,

excepto en los casos de yates y'velerds turisticos.
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fy Comete esta infraccién quien facilite a terceros no autorizados su uso,
tratandose de vehiculos imporados a franja © region fronteriza, cuando se
encuentren fuera de dichas zonas.

La sancion correspondiente sera una multa equivalente del 130% al 150%
del beneficio obtenido con ta franquicia, exencion ¢ reduccién de impuestos
concedida o del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias cuando se
haya eximido del cumplimiento de las regutaciones y restricciones no
arancelarias.

g) Cuando se exceda el plazo concedido para el retorno de las mercancias
importadas. o internadas temporalmente: no se lleve cabo el retorno  al
extranjero de las importaciones temporales c; el retorno a la franja o region
fronteriza en la internaciones temporales de vehiculos: transformen las
.merc.ancias que debieron conservar en el mismo elstado o de cualquier otra
forma violen las disposiciones que regulen el régimen aduanero autorizado en

" cuanto al destino de las mercancias correspondientes y ia finalidad especifica
del régimen.

Si la infraccién consistio en exceder los plazos concedidos para el retorno de
las mercancias de importacién o internacion, segun ef caso, multa de $ 500.00
a $ 750. OD si el retomo se verifica en forma espontanea, por cada periodo de
quince dias o fraccion que transcurra desde la fecha de vencimiento del plazo
hasta que se efectue el retomo. E! monto de la multa no excedera de! valor de

las mecancias.
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No se aplicaré la multa dei parrafo anterior, a las personas que retornen en
forma espontanea los vehiculos importados ¢ internados temporalménte‘

Asi mismo, se aplicara una muita equivalente a las sefialadas por el articulo
178, fracciones |, It, Hl y IV, de la Ley Aduanera, segln se tr.ate, o del 30% al
50% det valor comercia! de las mercancias cuando estén exentas, si la omisidn
en el retorno de las mercancias importada.s o internadas temporalmente es
descubierta por la autoridad. |

| En el caso de que 12 omision en el retorno sea descubierta por la autoridad
aduanera, la mercancia ademas de las mu'tas antes sefialadas pasara a ser
aparte del fisco federal. |

h) Cuando se importen temporaimente vehiculos sin tener alguna de las
cahdades migratorias sefialadas en el inciso a) de la fraccion 1V del articulo 106
de a Ley Aduanera ; importen vehiculos en franquicia destinados a permanecer
definitivamente en franja o regién fronteriza del pais, sin tener su residencia en
dicha franja o regién, o sin cumplir los requisitos que se estabiezcan en los

. Decretos que auforicen las importaciones referidas.

La Ley Aduanéra establece que para estos supuestos ia sancion sera de
una multa equivalente al 30% al 50% de! impuesto general de importacion que
habria tenido gue cubrirse si la importacién hubiese sida deﬁniti\}a. O del 15%
al 30% del valor comercial de ias mercancias cuande este exentas. |

Tratandose de yates y veleros furisticos la muita sera del 10% al 15% del

valor comercial de los mismos.
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En eﬁtos casos las mercancias pasaran a ser propiedad.del fisco federal,
exceptden los cas-os de yates y veleros turisticos.

i) Cuando retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado para
operar el régimen de elaboracion, transformacion o rep_aracic'm con una finalidad
distinta de su exportacién o retorno al extranjero.

Procedera a este caso multa de $30.000.00 a $ 40,000.00.

i) Cuando no presenten las mercancias én el plazo concedido para el
arribo de las mismas a la aduana de despachc o de salida, tratandose del
régimen de transito intemo.

k) Presenten los pe_dimentos de transito interno o internacional con el fin de
dar por conciuidos dichos transitos en |2 aduana de despacho o en la de salida,
sin fa presentacion fisica de las mercancias en los recintos fiscales o
fiscalizados. -

1) Realicen la exportacion, el retorno de mercancias o el desistimiento de
'régimen, en el caso de que se presente el pedimentc sin las ‘mercancias
correspondientes en la aduana de salida.

En estos Gltimos supuestos corresponder una multa equivalente del 70% al
100% del valor en aduana de las mercancias.

il Infracciones relacionadas con la obligacién de presentar documentacion
y declaraciones.

a) Cometen la infracciones relacionadas a esfe rubr6 quienes omitan
presentar a las auworidades aduaneras , 0 lo hagan en forma extel:nporé.lea, los

documentts que amparen las mercancias que importen o exporten, que
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fransporten © . que almaceneh . los pedimentos, facturas, copias de [as
constanciés de exportacién, declaraciones manifiestos © guias de carga,
avisos, relaciones de mercancia y equipaje, autorizaciones, asi como el
documents en que conste fa garantia de. depésito en cuenta aduanera de
garantia.

De igual manera comete esta infraccion, quien omita preseniar los
documentos o informes requeridos por ias autoridades aduaneras dentro del
plazo sefialado en el requerimiento o por la Ley Aduanera.

Procedera una muita de $2,000.00 a $ 3.000.00, en casos de omisién. La
mu'lta se reducira un 50% cuando la pres;entaC|én sea extemporanea.

b} Se comete esta infraccién cuando se presenten los documentos a que
se refiere el inciso anterior, con datos inexactos ¢ falsos u omitiendo algdn dato;
siempre que se altere la informacion estadistica.

La sancidn que corresponde sera multa de $700.00 a $1,000.00 por cada
documento. No se aplicara esta multa, cuando el agente 0 apoderado aduanal
presente la rectificacion correspondiente dentro de los diez dias siguient_és
contados a partir del dia siguiente a aguel en que ie fuera notificado el escrito 0
acta correspondiente en el que se haga constar la irregularidad detectada en el
reconocimiento ¢ segundo reconocimiento, asi como de la revision de
documentos siempre que se presente copia del pedimento correspondiente ante
la aduana que emitié el escrito o el acta, dentrt; del plazo de diez dias otorgado

para el ofrecimiento de pruebas y alegatos. No obstante lo anterior, la uduana
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procedera a aplicar Ias multas que correspondan cuando no se rectifiquen todos
ios dafos a que se refiera el escrito o acta.

c) Caerad en el supuesto de infraccién‘ quien omita presentar o lo haga
extemporaneamente, los documentos gue comprueben el cumplimiento de las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando
hayan obtenido dichos documentos antes de la presentacion del pedimento.

La multa aplicable sera de $ 1,500 00 a $ 2,500.00 moneda nacional.

d) Comete la infraccion relacicnada con la obligacion de presentar
documentos quien omita declarar en Ia a;’!uana de entrada al pais o en la de
salida, que lievan consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o
extranieros, érdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate a diez mil dolares de los Estados Unidos de América.

La multa que corresponde a esta infraccion serda de 20% al 40% de la
cantidad que exceda al equivalente en la moneda o monedas de qué se trate a

diez mil délares de los Estados Unidos de América.:

1.8 Medios de defensa contra los PAMAS,

Los medios de impugnacion en materia aduanera que operan en contra de
los procedimientes administrativos los cuales realiza la autoridad en ejercicio de
sus facultades y que afecten la esfera de intereses de los particilares; seran

los instruinentos de naturaieza juridico administrativa o judicial, previstos en la
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Jey y tienen por finalidad, ia de corregir, modificar, revocar o anular los actos o
- resoluciones emitidos por las autoridades aduaneras; pues se considerara que
éstos proc_edimientos revisten una total ilegalidad o injusticia.
En el sistema aduanero mexicano se tendrén tres medios de impugnacién,
» Recuso de revecacion;
= Juicio de nulidad o juicio contenciosos administrativo; y
= Juicio de amparo.
En el caso en paricular dei procédlmiento administrativo en materia
aduanera son operables estos tres medios de defensa, dotando al particular de
una gama de medios con los cuales no quede en absoluta desproteccion ante et

acto de autoridad, que afecten de forma directa o indirecta sus intereses.

1.8.1 Recurso de revocacion.

El articulo 203 de la Ley Aduanera establece que en contra de todas las
resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras procedera el
recurso de revocacion establecido en el codigo fiscal de la federacion.

Asi mismo la interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y-
Adiministrativa.

Por tanto, el recurso de revocacion es un medio de defensa o procedimiento

de impugnacién administrativo, optativo, a favor del particular interesado,
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interpuesto y seguido ante la propia autoridad que emitid la resolucion, la cual
se considera que carece de toda legalidad, dor;de se busca gue el acto
impugnado quede sin efectos. | -

Este medio de defensa cumple con los requisitos de procedencia marcadds
por el Cédigo Fiscal de la Federacién, él plantear que este medio de
impugnacién procedera contra resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades aduaneras.

Dicho recurso no sera procedente en ios siguientes casos’™:

1) Cuando no s.e afecte el interés juridico de quien recurre o promueve, o
en su caso cuando se trate de resoluciones gue ya hayan sido dictadas en
recursc administrativo én cumplimiento de éstas o en sentencias emitidas por la
autoridad correspendiente

2) La promocién del recurso tendra validez siempre y cuando la resolucion
de que se trate no haya sido materia de impugnacién ante el Tribuné! Federal
de Justicia Fiscal. y Administrativa.

3} No procedera el recurso contra actos consentidos por el afectédo. es
decir que no promovit el recurso en el tiempo que debia habe.rlo hecho.

4) De igual manera nc prodederé este recurso contra actos que se anexen
conexos a otro que haya sido impugnado por algun otro medio de defensa

diferente.

_"“ HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo. * Estudio Practico de los PAMAS *. Op.Cit., Pag. 140.
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5) Tampoco procedera el recurso, sila autoridad que inicié el procedimiento
o alguna que tenga facultad para haceric, revoca los actos contra los que se
intenia promover.

El escrito de interposicion del recurso deberé presentarse ante la autoridad
que sea competente en funcién del domicilio que tenga registrado el
contribuyente para efectos de la inscripcion  al  Registro Federal de
Gont_ribuyentes. o bien ante aquella autoridad que haya emitido o ejecutado el
acto que se impugne.

Esta interposibién debera hacerse dentro del término de 45 dias hébiles a
aquel en que hay surtido efectos la notificacion de la resolucion definitiva que
se impugne.

Es importante hacer mencién que en et escrito de interposicién se sefialara
la resolucion o el acta que se impugna, los agravios que cause el acto
impugnado o resolucién impugﬁada, y las pruebas y los hechos controvertidos
de que se trate; sin dejar de clvidar los puntos que debe traer cualgquier escrito
de esta naturaieza, como el nombre, denominacidn social, domicilio fiscal o en
su caso domicilio para oir y recibir notificaciones, etcétera.

Una ves interpuesto el recurso la autoridad correspondiente dictara
resolucion, con lo cual podra pasar alguno de los siguientes supuestos.

a) Desecharlo por improcedente, tenerio por no interpuesto o sobreseerlo,
en su caso;

b) Confirmar la validez del acto impugnado;
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b) Mandar réponer el procedimiento administrative o gque se emita una
nueva resolucion;

d) Dejar sin efectos el acto impugr.a:“.; ]

e) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo Sustituya, cuando

el recurso interpuesto sea totai o parciaimente resuelto a favor del recurrente.
1.8.2 Juicio de nulidad.

El juicio de nulid.ad puede ser liamac: o: igual forma juicio contencioso
administrativo y es definido como el proces miento juridico donde una autoridad
diversé a la autora de los actos gue se impugnan, congce y resuelve ja
legalidad de los actos de la misma.” -

La demanda se interpondra ante el Tribunal Federal de Jus.tici'a Fiscal y
Administrativa, en el término de 45 dias sigﬁientes a aq_uél en que hay surtido
efectos la notificacion de la resolucién impugnada.

1a demanda debe de cumplir necesariamente con una serie de requisitos
para que pueda ser admitida y por consecuencia se logre el emplazamiento 0
notificacion legal a la autoridad correspondiente, para que manifieste lo que a
st derecho convenga.

La demanda debera contener los siguientes datos a efecto de que sea

procedente su aceptacion.™

7 |bidem, PAg. 141.
% \ssase Titulo V1. *Del Juicio Contencioso Administrativo”, del Codigo Fisca! Federal.
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I. El nombre y domicilio fiscal y en st caso el domicilio para recibir

notificaciones para el demandanie.

II. El ndmero de oficio de la resolucion que se impugna.

ll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre o domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovide por la autoridad
administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la interposicién de la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca o presente el promovente.

VI. En caso de que se ofrezcan prﬁebas peticiales o testimonjales se
precisaran los hechoé sobre los que deben de versar y sefalaran los nombres
y domicilios de los peritos ¢ de los testigos.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado cuando éste exista.
1.8.3 Juicio de amparo. .

El juicio de amparo es una institucién procesal de rango constitucional'que
tiene por. objeto proteger las garantias individuales y sociales de los
particulares. |

Se ejercita a peticién de parte agraviada; la titularidad de la accién se
encuentra en manos de los particulares, que son las personas fisicas 0 morales.

La parte demandada ser4 la autoridad responsable que emiti6 o gjecuto el
acto o resolucion que lesiono la esfera de ias garantias individuaies del _

interesado.
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Se encuentra reglamentado en los articuios 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas de la Ley de Ampatro.

Se dice que es un juicio auténomo ¥ NO UN TEcurso, ya que €l amparg no
nace con la solicitud de “volver a dar curso” a un asunto, ni tampoco con la
sustitucion del juez inferior por el juez superior donde contienden las partes en
el juicio. El juicio de amparo se identifica por la éccién que ejerce, pues a
diferencia de ofros procedimientos, en el que nos oclipa la motivacion del
agraviado es la accion constitucional que protege al individuo de ‘a autoridad
que vulneroé sus derechos 0 garantias individuales.”™

El juicio de amparo esta revestido de importantes principios como son:

» |niciativa de parie agraviada;

= Agravio personai y directo, debe existir una lesién en la esfera juridica del
gobernado;

» Relatividad de la sentencia, por Iﬁ cual solo surte efectos en relacién con
las personas que promovieron el juicio;

= Definitividad, significa que se han agotado todos los recursos dados por la
ley para emitir e} acto de autoridad;

= Estricto derecho, por el cual el tribunal dnicamente resolverd y valorara

sobre la constitucionalidad del acto reclamado; y

™ GIAGINT! VALDEZ, Gregorio A, “El Juicio de Amparo como mecanistmo de proteccion del
agente aduanal’. Aduanas, Eje de Comercio Exterior. Confederacién de Asociaciones de
Agentes Aduanales de la Replblica Mexicana, Afio 1, Ne. 9, julio de 2002, Pag. 57.
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» Prosecucion judicial, origina. la substanciacion del juicio de amparg
conforme a los articulo 103 y 107 de la Carta Magna en los cuales se
establecen las formas procesales que se deben de seguir. |

El tiempo para presentar Ié demanda de amparo es de quince dias, el cual
se contara a partir del dia siguiente a aquel en gue haya surtido efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la resoiucién o acuerdo

que se reclame.

205



Conclusiones.
Capitulo L

El dgrecho es un elemento eseﬁcial en la politica comercial que mantiene
México hacia su exterior, en donde pretende garantizar la soberania hacional y
salvaguardar Ios. principios constitucionales .

De conformidad al articulo 26 consttucional es el Poder Ejecutivo quien.
dara los lineamientos sobre el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del cual
encontraremos a la politica exterior; ia cual impulsara el desarrollo nacional en
] todos sus rubros, como es la politica, lo social, cultural y juridico; imprimiendo
solidez, dinamigmo, permanencia y eguidad al crécimientd de la economia en
donde se buscara el bienestar de los mexicanos respecto a los paises con los
cuales se tenga relacion.

Por tanto México debera integrarse a las grandes economias de una manera
inteligente y limitativa, buscando el bienestar nacional.

Es asi qﬁe resulta de gran valia estar en la vanguardia en todo lo
concerniente al sistema aduanero en donde el derecho.deberé salvaguérdar fos
interes tanfo piblicos como privados. '

Se concluye a su vez, que la aduana en México sera la oficina administrativa
dependiente del peder Ejecutivo Federal, encargada de realizar las funciones.
de fiscalizacion al comercio exterior, y servird como instrumento facilitador en

las operaciones sobre este rubro.
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Capitulo il

El marco juridico que tiene en la actualidad la aduana eﬁ México, se localiza
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se erige
como la principal fuente de la normatividad juridica aduanera y de comercio
exterior, tanto en su régimen interno como externo,

En este tenor el articulo 131 de ia Carta Magng representa la base
fundamental de la actividad aduanera en donde se delega la funcion aduanal a
ia Federacién; y por consiguiente restringe a los Estados de la Federécién que
actien en esta materia, |

Es de destacar que los despachos aduaneros se han facilitado en sus
tramites gracias al Convenio de Kyoto, el cual tiene como objetive armonizar los
proc_edimientos aduaneros a nivel mundial. En su versién revisada; México no
ha querido adherirse, dado que, entre ofros puntos importantes, plantea ia
utilizacién del agente aduanal como opcional, cbn lo cual se deberia
reéstructurér todo el sistema aduanero mexicano.

La Organizacion Mundial de Aduanas o Consejo de Cooperacién Aduanera
de Bruselas, constituye la mas importante organizacion destinada a la actividad
aduanera, siendo esta la que ha creado los mas importantes convenios sobre
este rubro. |

Al ser la actividad aduanal una materia multidisciplinaria, requiere no solo de

. Leyes y Reglamentos especificos en la materia, sino d& demas ordenamientos
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legales que constituyen todo el haber juridico para que esta cumpla con sus

fines.

Capituio Il

El despacho aduanerc comprende un conjunto de actos y formalidades
ordenados cronolégicamente, para introducir o extraer mercancias del territorio
nacional, segun sea el trafico per el cual se transporten las mercancias, el tipo
de mercancias y el régimen aduanero al que van a ser destinadas. Hasta que
queden a libre disposicién dei interesado una vez desaduanadas y destinadas a
un régimen.

En la figura del despachc aduanerc se implementa el principio de
autodeclaracién, el cual consiste en la autodeterminacion de los impuestos y _
derechos a pagar, permitiendo & la autoridad aduanera que intervenga en lo
que expresamente se le ha conferido por ley.

Existe un2 obligacién a los sujetos que intervienen en el despacho
aduanero, de cumplir con los actos y formalidades marcados por la
normatividad aduanera. Dichos sujetcs son: las autoridades aduaneras, los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedoreé o. tenedores en las
importacione_s y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o
apoderados aduanales. |

Para que se logre dar continuidad a los pasos que se deben seguir en el

despacho aduanero, es necesario hacer uso del denominado sistema
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automatizado aduanero integral, el cual es un sistema de apoyo en las
actividades que realiza la aduana en nuestro pais,

La implementacién del SAAl en ias aduanas mexicanas trajo beneficios en
la _eficiencia y agilizacion de ias operaciones de éomercio exterior,
incorporandenos al esquema de intercambio electronico de informacién que
actualmente existe en el mundo.

En comparacién con las formas de despacho aduanero utiiizadas en
Estados Unidos de América y Espéha conciuyo que México esta haciendo un
gran esfuerzo en dar un procedimiento ef:caz y sencillo, en donde ia legalidad
se ve reflejada tanto en las actuaciones de 1a autaridad como en los beneficios
y opdrtunidades gue nuestro sistema lega! ;mponé a los usuarios de la aduana;
respetando las reglas internacionales a las cuales México ha querido ser parte.

- Con lo que respecta al despacho aduanero en América Latina, en particular
tratandose de la Repiblica de Chile; a contrario sensu en el sistema aduanero
mexicano es necesario que los documentos presentados por el agenté aduanat
a favor de su representado acrediten la legan tenencia y estancia de la
mercancia en el pai_s.

Capitulo IV.
El despacho aduanero da lugar a dos importantes procedimientos

aduaneros, como son el procedimiento de irregularidades en materia aduanera

{PIMA), y el procedimiento adminisfrativc en maieria aduanera (PAMA).
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En el PIMA solo procede la determinacion de contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias y en su éaso . la i/mposicién de sanciones. Mientras que
en el PAMA opera el embargo precautono de mercancias.

El PAMA se define como el conjuntoc de actos juridicos que enlazados en
una secuencia logica permiten a la autoridad aduanera determinar si una
mercancia de origen o procedencia extranjera, se encuentra de manera legal en
el pals, o bien si su estancia en territor.c nacional ha cubierto los requisitos y
formalidades que exige ia legislacidn adua-r-a que le es aplicable.

La legislacion aduanéra, dota al particu +- de medios de defensa contra el
PAMA, cuando éste se sienta que se le a a‘ectado su esfera de derechos de
una manera ilegal o arbitraria. Tales medios son: ef recurso de revocaciién, el

juicio de nulidad v el juicio de Amparo.
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Anexo de pedimento.

£] formato de Pedimento es un formato dinamico conformado por blogues, en el
cual Gnicamente se deberan impnmi los bloques correspondientes a Ia

informacién que deba ser declarada.

A continuacion se presentan los diferentes blogues que pueden confermar un
pedimento, citando la obligatoriedad de los mismos y la forma en que deberan

ser impresos.

Cuando en un camnpo determinado, el estaz < especificado no sea suficiente,
éste se podra ampliar agregando tantos re~giones en ef apartado como s€

requieran.

La impresion deberd realizarse de preferencia en laser en papel tamano caria y

jos tarnafios de letra seran como se indica a continuacion:

ANFORMACION - - FORMATO DE LETRA

Encabezados de Blogue Arial © Negritas u ofra letra de tamafio equivaiente.
De preferencia, los espacios en donde se presenten
encabezados deberdn imprimirse ¢on sombreado

de 15%.
Nombre del Campo Auial 8 Negritas u ofra letra de tamafio equivalente.
Informacion Declarada Asial 9 u otra fetra de tamafio equivalente.

Ei formato de impresion para todas las fechas sera:
DD/MM/AAAA  Donde
" DD Es el dia a dos posiciones. Dependiendo del mes
que se trate, puede ser de 01a31.

MM Es el numero de mes. {01 a 12)
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AAAA Es el aho a cuatro posiciones.

ENCABEZADO PRINCIPAL DEL PEDIMENTO

El encabezado principal debera asentarse en la'-primera pagina de todo

pedimento. La parte derecha del encabezado deberd utilizarse para las

certificaciones de banco y seleccion automatizada.

El codigo de barras bidimensional debera imprimirse entre el acuse de

recibo y el nombre de la aduana/seccton de despacho.

MEDIOS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES:
{ENTRADA/SA ARRIBO: SALIDA VALOR ADUANA.

LIDA: PRECIO PAGADO:
DATOS DEL IMPORTADOR YOR /JEXPORTADOR

RFG: NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOGIAL:

CURP: : .

DOMICILIO:

[VALSEGUR SEGUR FLETES EMBALA OTROS

08 0s JES INCREMENTABLES

ACUSE ELECTRONICO CLAVE DE LA

DE VALIDACION: SECCION
ADUANERA DE
DESPACHO:

MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS:

FECHAS “TAGAS A NIVEL PEDIMENTO |
CONTR]B GVE.T. TASA
TASA

T s GUADRO DE LIGUIDACION R
CONCE | F. | ILIPOR | CONCE | F.P| IMPOR TOTALES
PTO |P.| TE PTO | . TE

EFEGTI

YO

[OTROS

. PEDIMENTO — pagina 1de N
NUM., PEDIMENT O: T. OPERCVE. PEDIMENTO: | CERTIFICAGIONES
REGIMEN:
DESTING: _TIPO CAMBIO: PESC BRUTO: ADUANA EIS:
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| | | || [ToTAL | | |

ENCABEZADO PARA PAGINAS SECUNDARIAS DEL PEDIMENTO

El encabezado de las paginas 2 a la Glima pagina es el que se presenta a

continuacién.
ANEXO DEL PEDIMENTO | | | Pégina M de N
NUM, PEDIMENTO: TIPO OPER: CVE. PEDIM: RFC: -

: CURP:

PIE DE PAGINA DE TODAS LAS HOJAS DEL PEDIMENTO

El pie de pagina que se presenta a continuacion deber_é ser impreso en |a
parte in_ferior de todas las hojas del pedimento.

En todos los tantos deberan aparecer el RFC, CURP y nombre del Agente
Aduanal, Apoderado Aduanat o Apoderado de Almacén.

Cuando el pedimento leve la firma autegrafa del mandatario, deberan

aparecer su RFC y nombre después de los de! Agente Aduanal.

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE DECLARC BAJO PROTESTA DE

ALMACEN DECIR VERDAD, EN LOS TERMINOS

NOMBRE O RAZ. SOC: pE LO DISPUESTO POR EL
. . ARTICULO 81 DE LA LEY

RFC: CURP: ADUANERA: _ PATENTE O

MANDATARIO/ PERSONA AUTORIZADA AUTORIZAGION:
NOMBRE: '
RFC: CURP: FIRMA AUTOGRAFA

NOTA: Cuando 2! pedimento Heve la firma autografa del égente aduanai, no

. se deberan imprimir los datos del mandatario.

FIN DEL PED:MENTO
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Con el fin de identificar la conclusion de ia impresidn del pedimento, en ia

altima pagina, se deberd imprimir la siguiente leyenda, inmediatamente

después del aitimo bloque de informacién que se haya impreso.

sworeserEIN DE PEDIMENTO srwsNUM. TOTAL DE PARTIDAS: ***CLAVE

ENCABEZADO DE DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR

PREVALIDADOQR: ¥

Se debera imprimir la informacion de las facturas que ampara el pedimento.

En caso de que varias facturas sean del mismo proveedor en la importacion

o sean para el mismo comprador a ja exportacion, Ia informacion de éste se

imprimira una sola vez, seguida del detalle de cada una de sus facturas.

DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR i
ID. FISCAL NOMERE, DENOMINACION O DOMICILIO: | VINCULACIO
RAZON SOCIAL - N
NUM. EECHA | INCOTERM | MONEDA | VAL.MOMN.F FACTOR . | VAL.DOLARE
FACTURA : FACT ACT MON.FACT 8 .

ENCABEZADO DE DATOS DEL DESTINATARIO

Cuando se trate de exportacion, se deberé'imprimir la informacion del

destinatario inmediatamente después del encabezado de datos del

comprador, cuando dicha informacion sea disfinta a 1a del comprador. En

caso de que se cuente con varios destinatarios, el bloque se imprimira fantas

veces como des‘inatarios amparen el pedimento.

r‘-.

LA SDRYOS DEL DESTINATARIC
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1D, FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O DOMICILIO:

RAZON SOCIAL
TRANSPORTE
TRANSPORT | IDENTIFICACION: ' PAIS: .

GUIAS, MANIFIESTOS O CONOCIMIENTOS DE EMBARQUE

-__‘_'________.__———-————"—_'_"_

Se podran imprimir tantos renglones como sean necesarios y en cada uno se
podréa declarar la informacion hasta de tres nlimeros de guias, manifiestos o

niimeros de orden dei conocimiento de embarque (numero e identificador).

NUMERO (GuwoRnEN
*Eumnu&ym
CONTENEDORES

Se podran imprimir tantos renglones como sean necesarios y en cada uno se

podréa declarar la informacion hasta de tres contenedores (nimero y {ipo).

'NUMERO _
cau'fEuEnoa.

IDENTIFIGADORES (NIVEL PEDIMENTO)
Se podran imprimir tantos renglones como sean necesarios y en cada uno se
podrd declarar la informacion hastz de tres  identificadores (clave y

complemento).

CUENTAS ADUANERAS 'Y CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA A

CUENTAS ADUANERAS Y GCUENTA® AL ANERAS e ——=

' NIVEL PEDIMENTO




CUENTAS ADUANERAS Y CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA

TIPO CLAVE INSTITUCION EMISCRA NUMERO DE CUENTA:

CUENTA: GARANTIA: ' :

FOLIOQ GONSTANCIA: TOTAL DEPOSITO: FECHA
CONSTANCIA:

DESCARGOS

TR ' DESCARGOS

NUM. PEDIMENTO  FECHA DE OPERACION  CVE. PEDIMENTO |,

ORIGINAL: ORIGINAL: ORIGINAL:

OBSERVACIONES .

E! blogque correspondiente a observaciones debera ser impreso cuando se
haya enviado electronicamente esta informacién, por considerar el Agente,

Apoderado Aduanal o de Almacén conveniente manifestar alguna

_observacion relacionada con el pedimento.

OBSERVACIONES

ENCABEZADO DE PARTIDAS

PARTIDAS
En la primera pagina gue se imprima informacion de las parlidas que
ampara el pédimento, asi como en las paginas subsecuentes que contengan
informacion de partidas, se debera imprimir el siguienté encabezado, ya sea
inmzdiatamente después de los bloques de informacion general del
pedimento o inmediatamente después del encabezado de las paginas

subsecuenies,
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Para cada una de as partidas del pedimento se deberan declarar los datos

que a continuacién se mencisnan, conforme a la posicion en que se

encuentran en este encabezado.

PARTIDAS

ERAC [SU VIN]MET [UM [CANTIDA [U |CANTID [P. TP.
CION [BD.[c. [VAL iC |DUMC [MT|AD UMT |viC |O/D _
SE DESCRIPCION (RENGLONES - VARIABLES SEGUN SE|CO [TA [T.T.[F.P[IMPOR
C |REQUIERA) : N. [SA . |TE
VAL |WMP. . |PRECIO VAL
ADU/US [PRECIO  |UNIT.  |AGREG;
D PAG. _ ) |
MARCA MODELO | TODIGO
PRODUCTO

NOTAS: Ei renglon correspondiente & "Marca’, “Modelo” 'y “Codigo del

Producto” (nicamente tendra que ser impreso cuando esta

informacion haya sido transmitida electronicamente.

A la exportacién, debera declararse en el bampo 13 (Val. Adu/Usd)

como valor comercial de la mercancia en délares de los Estados

Unidos de América.

MERCANCIAS

SERIE

VIN [ NUM,

KILOMETRAJIVIN / NUM.'KILOMETPA
E | SERIE

JE

D e e e e ———— et

REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO Al

PERMI
sC

NUMERO FIRMA
PEPMISO |DESCARG
o

VAL.
COM.
DLS..

CANTIDAD
UMT/C

1

RANCELARIAS

||
i
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IDENTIFICADORES (NIVEL PARTIDA)

| IDEN
TIF,

IDENT! | COMPLEM | IDEN | COMPLE
F. ENTO TIF. |MENTO

= |||

CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA A NIVEL PARTIDA

CVE INST. FECH |NUMERC DE'FOLIO

GAR. |EMISORA |AC. [CUENTA CONSTANCI
[ S

TOTAL PRECIO CANT. U.M. PRECIO

DEPOSITO ESTIMADO | EST.

DETERMINAGION Y/O PAGO DE CONTRIBUCIONES POR APLICACION

DEL ART. 303 TLCAN A NIVEL PARTIDA

Cuando la determinacion y pago de confribuciones por apticaé.ibn'de[
Ariculo 303 del TLCAN se efectie al tramitar el pedimento que ampare el
retorno se debera adicionar, a la fraccion arancelaria correspondiente, €l

siguiente bloque:

DETERMINACION Y/QO PAGO DE CONTRIBUGIONES POR APLICACION

DETERMINAGION ¥/ FAGy L N R e =

DEL ART. 305 TLCAN A NIVEL PARTIDA .

APLICAC!ON DEL ART 3b3 TLCAN

.____________________________.__._._...._-———
: E‘!“E__RNHACION YI0 PAGO DE CONTRIBUCIONES POR l \ l l
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VALOR MERGANCIAS NO MONTO 1G]
: ORIGINARIAS :

OBSERVACIONES A NIVEL PARTIDA

El blogue correspondiente a observaciones a nivel partida debera ser
impreso cuandc se haya enviado electronicamente esta informacion, por
considerar el Agente, Apoderado Aduanal o de Almacén conveniente

manifestar alguna observacion relacionada con la partida.

OBSERVACIONES A NIVEL PARTIDA “ ‘ H ‘ l

RECTIFICAC!ONES

DATOS DE LA RECTIFICACION

Cuando se trate de un pedimento de 'rectif_icacic'an, el Agente o Apoderado
Aduanal debera imprimir el siguiente blogue en donde se hace mencién a
pedimento original y a ja ciave de documento de la rectificacién

inmediatamente después del encabezado de la primera pagina.

RECTIFICACION

PEDIMENTO CVE. PEDIM. | CVE. PEDIM. RECT. |FECHA PAGO RECT.
ORIGINAL ORIGINAL '

DIFERENCIAS DE CONTRIBUCIONES A NIVEL PEDIMENTO

Después de la informacion de la rectificacién, citada en el parrafo anterior, se

debers imprimir el cuadro de liquidacion de las diferencias totales del
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pedimento de rectificacion en relacion & las contribuciones pagadas en el
pedimento que se esté rectificando.
Cabe mencionar que los valores citados en este cuadro deberan coincidir

con la certificacion bancaria.

DIFERENCIAS DE CONTRIBUCIONES A NIVEL PEDIMENTO

CONGEPTO | F.P. | DIFERENCI | CONCEPRTO | F.P. | DIFERENC DIFERENCIAS
A | A TOTALES
: EFECTIVO
OTROS
DIF.
TOTALES

NOTA: Cuando se esté rectificando informacion a nivel pedimento, en el
campo de Observaciones a Nivel Pedimento se deberd citar la

correccion que se haya realizado.

PEDIMENTO COMPLEMENTARIO

ENCABEZADO DEL PEDIMENTO COMPLEMENTARIO

Cuando se trate de un pedimento complementario debido 2 la aplicacién del
Art. 303 del TLCAN, el Agente o Apoderado Aduanal debera imprimir e
siguiente blogue inmediatamente después del encabezado principal del

pedimento de .a'primera pagina.
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PEDIMENTO COMPLEMENTARIO

_|

Después del blogue de descargos. se debera imprimir el siguiente bloque,

esto cuando el pedimento lo requiera

PRUEBA SUFICIENTE

PRUEBA SUFICIENTE

PAIS DESTINO

NOTA: Este encabezado sustituye al encabezado a nivel partida cuando se

trate de pedimentos complementarcs

ENCABEZADO PARA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES A NIWVEL

PARTIDA PARA PEDIMENTOS COMPLEMENTARIOS AL AMPARO DEL

ART. 303 DEL TLCAN.

DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES A NIVEL PARTIDA

SE|FRAGCI| VALOR | MONTO IGI | TOTAL ARAN. | MONTO | F. | IMPORTE
¢| ON MERG NO EUA/CAN EXENT. |P.
ORIG.
UMT | CANT.UMT | FRACC. TASA ARAN.
EUA/CAN EUA/CAN EUAICAN
NOTA: Cuando se trate de un pedimento complementario, para €l cual

existan diversas mercancias que fueron destinadas a EUA y a Canada

indistintamente, se deberan imprimir primero los blogues de “Prueba

Suficiente” y “Encabezado para Determinacion de Contribuciones a
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Nivel Partida para Pedimentos Complementarios al Amparo del Art. 303
del TLCAN', para las mercancias destinadas a EUA y en forma
inmediata se imprimaran los mismos bloques para las mercancias

destinadas a Canada.
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