e 8 S5 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
- DE MEXICO

WERHL AU

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJC Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

ANALISIS JURIDICO DE LAS
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TECNICO
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL Y SU REPERCUSION EN LA
SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

N B = = | s
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
BLANCA ESTELA ROBLES PALMA

ASESOR:

LIC. ROGELIO. TORRES DAVILA
- ~

K

2005

Yo
.

MEXICO, D.F,
\ 5

e




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Wumum.umu{mw

o o el
? S

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHOQ DEL TRABAJO

Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
" . ﬁt ¥ i y H""QQ ﬁ‘} éd.
VAIVERADAT MACIONAL WA .'-..-f G iTpesag of
AVEN-MA LE sanisaic recanclonal

MEXICO © MOMBRE. .
ING. LEQGPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION

ESCOLAR DE LA U.N.AM. riﬁ.ﬂa’ I

PRESENTE

Muy distinguido Sefior Director:

i.a alumna: BLANCA ESTELA ROBLES PALMA, con nimero de cuenta 80365622,
inscrita en el Seminario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a mi cargo, ha
elaborado su tesis profesional intitulada: “ANALISIS JURIDICO DE LAS
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL Y SU REPERCUSION EN LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA”,
bajo la direccidn del Lic. ROGELIO TORRES -DAVILA, para obtener el titulc de
Licenciada en Derecho. :

La Lic. DINORAH RAMIREZ DE JESUS, en el oficio con fecha 20 de abril de 2005., me
manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por lo que, con apoyo a los
articulos 18, 19, 20 y 28 del vigente Reglamento de Examenes profesionales suplico a
usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracién del Examen
Profesional de la alumna referida.

rndmmente
"POR Ml RAZ ARA EL ESPIRITU"
Ciudad UniverstZraitrk ., 9 de mayo 2005,

LIC. F{ﬁ_ﬁﬁﬂiw !‘rg aﬁ:’ GUERRERO

RiRSas Aﬁi:cm nario

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: l.a interesada debera iniciar el trdmite para su titulacion
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurride dicho lapso, caducara la autorizacion que
ahora se le concede para someterse nuevamenie sino en el caso de que el frabajo recepcional
conserva su actualidad y siempre que la oporiuna iniclacién del trAmite para la celebrasién del

examen haya sido impedido por circunstancia grave, todo 1o cual calificara la Secretaria Generat de
la Facultad.

c.c.p.-Seminario.
c.c.p-Alumne (a).




A fz UNITERSIDAD NACTONAL AUTONOMA DE MEXICO,
¥ 2 £OS PROFESORES DE LA FACULTAD DE DETRECHO
CON MI ETERNCG RESPETO Y. ﬂgﬂ{ﬂmﬂ%fmo

GRACIAS

-

Para mi Asesor de Tesis, ficenciado Rpgelio Torres Mavila:
Respetuosamente. por s Liempo Y ERSEAANTAS, asi como sus amables
palabras de afiento durante el proceso de efaboracion d este trabajo,

ya que tuve ef privilegio de que usted aceptara guiarme en esta tests
Gracias

A MI MAMA:
FORTU GRAN APOYVO INCONDICIONAL

Te amo

A mis adorados fiijos:
CARLOS DANIEL ¥ DIANA ISIS
Quisro que sepan que sott fa razén de mivida

A mis fiermanos:
José Roberto, Sandra Efizabeth y Carfos Israel

Gracias por tanto avior, fos adom



A wiis tambin Rermanos Rubén Palina y Verdnica
Navidad

Gracias

A mis cufiados Lupita y Pablo

Gracias

A mis sobrinos Josépablo, Paola Carolina y

Verbnica Jacquefine
Gracias por existir
A mis tHos y primos
Al licenciado José Ramon Dias Bonaga:

Maestro, yaque, durante 14 afios me ha ensefiadp paso a paso como
fstroducirme a un tema, medianie razonamiento, andlisis y sintesis para
alcanzar a visualizar mis objetivos que, siempre se fiqu concretado en el
conocimiento y amor af Instituto Mexjcano del Seguro Social, Ademds, es

para mi un fionor que usted, me haya permitido enriquecerme de su
trayectoria institucional] ejemplar de profesionafisimo, docencia,
frvestigacion y entrega a tan noble Institucion, y que ademds me distingue
o ( favorecenne con su amistad.

Gracias



I NDI CE

INTRODUGCION

CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES

1.1 SEGURIDAD SQCIAL... "

1.2 LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY FEDERAL DEL
1.3 FINALIDAD DE LA "LEY DEL SEGURO
1.4 LA SEGURIDAD SOC!AL COMO  SERVICIO

CAPITULG 2. ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DEL IMSS

2.1 IGNACIO GARCIA TELLEZ, VISIONARIO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO... b

2.2 LEGISLACION DEL SEGURO SOCIAL

2.2.1. Ley del Seguro Social de 1943......ccocoevvvveeven.
2.2.2. L ey del Seguro Social de 197300 oo
2.2.3. Ley del Seguro Social de 1995...........ccccven,

CAPITULO 3. NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO TECNICO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CAMBIOS QUE
HA TENIDO 1A INTEGRACION DEL CONSEJO
TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL... P “ . .

311, Ley dei Seguro Social del 19 de enero de

3.1.1.1. Reformas del 11 de abril de 1945..............
3.1.1.2 Reformas del 4 de agosto de 1945............

3.1.1.3. Reformas del 3 de febrero de 1849, ...

3.1.14. Reformas del 31 de diciembre de

PAG.

12

12

16
18

22
22
22

28

29
31
32
33

34




3.1.2. Ley del Seguro Social del 12 de marzo de 1973....... 34

31.3. Ley del Segurce Social del 21 de diciembre de

1995... 37
3 1 31 Reformas a la Ley del Seguro Socnai del 20
de diciembre de 2001... ... 40
3.2 ESTRUCTURA E INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO v es e 50
3.3 ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TECNICO.....ooeeen ... 52
3.4 DIRECCION GENERAL. ......ooviiemeee e 56
3.4.1. DIRECTORES EN LA HISTORIA DEL IMSS........... 56
3.5 SECRETARIA GENERAL .. ...oovvoe oo 71
3.6 PROSECRETARIA. ... oo e e 79
.7 ESTRUCTURA ORGANICADEL IMSS...vvv e ivveveenn 80
3.8 AMBITO INTERNACIONAL ... ..o 84
CAPITULO LA ACTUACION DEL CONSEJO TECNICC Y SU IMPACTO
4. EN LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA
41 ACTUACION DEL CONSEJO TECNICO, ANTE LA
PROBLEMATICA INTERNA DEL IMSS... 90
4.1.1 LINEAMIENTQS OPERATIVOS DEL CONSEJO
TECNICO... a4
4.1.2 LA REPERCUSION DEL CONSEJO TECNICC EN LA
SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA, .. rvere 107
CONCLUSIONES .. ...t e et e e e e 117

BIBLIOGRAFIA ...t 1




INTRODUCCION

En primer lugar, la razon que me llevé a elaborar este trabajo fue el carifio al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Desde su origen, el propio Instituto Mexicano del Seguro Sacial, ha sido fuente
de una de las causas mds nobles, la que es de todos canecida, la justicia sacial,
ya que, desde su creacidén ha mantenido esa ruta que le fue trazada por los
legisladores y ha demostrado tener una enorme fortaleza ante los miltiples
fendmenos saciales que han acontecido durante sus 60 afios de existencia.

Es importante destacar, que el Segure Social y su Ley reglamentaria han tenido
importantes cambios a partir de 1995, y tomande en cuenta que el 20 de
diciembre de 2001, fueron reformadas diversas disposiciones a la Ley del
Seguro Social, ha sido motivo de este trabajo analizar los cambios que se
generaran a través de las prestaciones que otorga a los derechohabientes y sus
beneficiarios, al determinar un nuevo esquema para otorgar las prestaciones
que concede el Instituto, ya que actualmente intervienen también empresas de
giro exclusivoe como son las Adrhinistradoras de Fondos para el Retiro y las
instituciones de seguros autorizadas para operar planes basicos de pensiones,
ya que  con este cambio se aprecia que se buscd dar permanencia ¥
viabilidad futura al régimen de seguridad social ¥ poder continuar atendiendo
la demanda social que exige una proteccién cada vez mas justa y una mayor

cobertura, vya que con las reformas de esta Ley, se contempla ademas la
cobertura de otros grupos sociales.

Se puede apreciar que en las reformas se maniiene el espiritu del legislador
respecto al concepto que enmarca la Seguridad Social, ya que se mantiene
apegado al respeto de sus principios originales: salidaridad, universalidad,
redistribucién del ingreso y tutelar del derecho de los trabajadores, v ha
buscado ia forma de financiar los seguros que comprende la Ley citada.



La hipotesis que se presenta busca resaltar los cbjetivos de la Seguridad
Social, para que ésta sea mas sdlida y célida en beneficio de Iz clase
trabajadora de nuestro pais y se logre dar gran importancia, firmeza y solidez al
propia Instituto  Mexicano del Seguro Social, lo que implica una gran
responsabilidad.

Asimismo, considero importante resaltar la labor del H. Consejo Técnico del
IMSS ya que como Organo Tripartita, ademas de concertar voluntades, congilia
objetivos para que, ante los fendmenos sociales que‘se presentan, mantenga
el Instituto Mexicano del Seguro Social su dinamica la que conlleva a que tenga
una tenga una constante modernizacion.

Por lo anterior, he considerado necesario contemplar conceptos generaies que
ge¢ manejaran en el estudio que se presenta para asf precisar los mas
elementales fundamentos que considerd el legislador como imprescindibles
para que se diera el cambio en el sistema de persionss, ya que como se
menciond, derivado de los constantes cambios demogréficas, politicos y
sociales, en la Seguridad Social Mexicana, que impactan a la clase trabajadora,
hace necesario que se efectué un breve repaso a la historia, para conocer
como ha sido concebido este proceso  a través del tiempo, a fin de que se
garanticen con la debida sustentabilidad ﬁnandiera los seguros,

Hasta aqui se habran dado los elementos necesarios para realizar el analisis de
la esencia juridica del tema, en la que se definirén su naturaieza ya gque no es

contingente sinc previsional asf como las atribuciones que fa Ley de! Seguro
Social le otorga.

Y finalmente, se presentan diversas opiniones e inquietudes sobre |g

repercusién gue tienen fas reformas, cerrando este trabajo con el capitulo de
conglusiones,



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

En este primer capitulo se analizan los cambios mas importantes acontecidos
en el devenir histérico de los procesos de formacian y desarrollo de la seguridad
social, los que dieron lugar a que se planteara en México la posibilidad de
contar con alguna forma de seguridad social, sus principios conteridos en la
Ley Federal de! Trabajo v la facuitad que como servicio publico tiene en su
organizacion y administracién, ya que, solamente conocienda su origen,
finalidad y conceptos, sera posible prever efectos importantes en la demanda,

condiciones y caracteristicas de las diversas prestaciones de la Seguridad
Social.

Sumario: 1.1. SEGURIDAD SOCIAL— 1.2, LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO — 1.3, FINALIDAD DE LA LEY DEL SEGURQ SOQCIAL--
1.4. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO SERVICIO PUBLICO.

1.1 SEGURIDAD SOCIAL.

Si se parte de la naturaleza humana, desde que el hombre tiene conciencia de
Su mortandad, de su posible invalidez v de Ia pérdida o destruccién de sus
pertenencias, se siente envuelto por la incertidumbre de {os momentos en gue
se presente la enfermedad, la invalidez y la muerte, asi como el desamparo de
la familia, de ahi la inclinacién al aseguramiento de la subsistencia futura de &i
mismo y de su familia y a Ia reposicién de sus pertenencias’, aspectos gue a
través def tiempao han dado razon y fundamento a la Seguridad Social.

Es asi como se aprecia que desde los ttempos priritivos, ef hombre ha buscado
combatir la inseguridad, situacién que o motivé a vivir en grupes en busca dei

1

?ESI‘IA (1:_l,JEVA, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano det Trabaje. Tome i. Porria, México,
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bienestar comun por lo cual, inicié el cultivo ¥ fa domesticacion de animaies, sin
embargo, la inseguridad continuaba, por lo que, prosiguid adoptando formas de
organizacion social, surgiendo ias culturas.

Y es asi que, precisamente en Grecia, existian organizaciones encargadas de
socorrer a la poblacion y a los menesierosos, surgiende el concepto de
Seguridad Social en el pensamiento de Platdn, que expone que al fundar la
Ciudad no se pretendio crear una clase feliz, sino hacer la Giudad como a un
todo, tan feliz como sea posible.

Enseguida, se encuentra otro antecedente de |a Seguridad Social en Roma, con
los colegios de artesanos, principaimente los collegia tenoiurum, en el que
mediante el pago de una prima cuota, que hacian los asociados, se cubrian g
los bensficiarios gastos de sepelio,

Podemos apreciar que en el devenir histdrico, ia Seguridad Social, fue
evolucieriando con instituciones e ideas cada vez mas sdlidas y avanzadas.

Con el advenimiento def Cristianismo, se fundaron las hermandades y
asociaciones de caridad para auxiliar a los menesterosos y mas necesiiados
hay que resaliar que estas uniones se centraban en la identidad de cultos,
ayuda mutua y salvacion espiritual de fos participantes.

Asimismo, en la Edad Media, en la Institucion de Ig Religion Cristiana, se
observa el profundo cambio operado por la concepcion que se tenia del
transito por el misndo, ef cual se concebia como una etapa de sufrimiento para
alcanzar ia felicidad eterna después de la muerte, parecia entonces que en
esta etapa histdrica no se preocupaba el hombre por su seguridad, sin
embargo, ésta se identificaba con Ia necesidad de proteccién econdmica del
individuo por lo que, surgieron  instituciones denominadas gremios,




corporacicnes y gildas las cuales brindaban seguridad de tipe econdmico a sus
agremiados.

Posteriormente, con las ideas renacentistas el individuo buscaba hacer
agradable la vida en el mundo y, se provaca un cambic notable respecto de las
ideas del Cristianismo, al sostener que, el aspecto material de las cosas era
importante y que el hombre podia ser feliz al obtener satisfactores materiales,
por o que, el concepto de seguridad cambié al dsjar a un lado los aspectos
humanos y preocuparse més por los aspectos patrimoniales.

En razon de ésta tendencia liberal, el estado disminuyé la proteccion de la clase
trabajadora con el fendmeno del maquinismo vy la revolucion industrial dicha
clase tuvo la urgente necesidad de agruparse con fines profesionales, para
obtener una mayor seguridad industrial y social integral.

El origen, las finalidades v las funciones de la Seguridad Social en general,
tienen come punto de partida la industrializacién y, es aqui donde radica su
esencia, en el hecho de ser un régimen mediante el cuai, a partir de las
aportaciones de jas partes que intervienen en el proceso de producciédn, se
implanta un sistema para garantizar al trabajador el sostenimiento  de sus
posibilidades econémicas y manienerlo al resguardo de las diversas
eventualidades de la vida, sobre todo, en lo que se refiere a los resgos
inherentes al desempefio de sus iabores?

En la historia, los idealistas legaron a Ia utopia, como Thomas More y Owen en
Inglaterra; Fourier y Saint-Simon en Francia y ofros mas, incluyendo a los
tedricas del socialismo o del anarquismo, que concibiercn conceptos sociales,
Que en su momento resuitaron inalcanzables, como el de igualdad, los cuales
sirvieron como fundamento para considerar la importancia de la unién para
obtener seguridad social.

2 “Agorlaciongs al Bebate . La Seguridad Sogjal ante el Futurg”, IMS8, sin afio de publicacién.
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Del analisis de los acontecimienios acaecidos en las diversas etapas de la
historia humana se entiende que la Seguridad Social, s6lo debe concebirse
cuando se aceptaron las ideas de igualdad humana y desaparecieron las castas
privilegiadas, consiituidas por nobles que suponian su calidad superiar,
derivada de la herencia; es decir, se inicid la concepcién de que todos los
hombres sin excepcion, tienen derecho a un minimo de seguridad y como el
Gobierno emana de la voluntad popular, tiene et deber de procurar para todos
los individuos ese minimo de seguridad, entonces, se empisza a considerar a la
seguridad como funcién del Estado, pues con sesto se cumplen las exigencias
de 1a poblacion.

Es de radical importancia, al menos desde la perspectiva de la seguridad social
mexicana, que se deben distinguir los conceptos de asistencia social, prevision
social, seguro social, seguridad social y solidaridad social, en virtud de su
frecuente utilizacidn, por lo que, a continuacién procederemos a su analisis,

Podemos entender come Asisiencia Social, de acuerdo a las ideas de Ernesto
Krotoschin, a la rama del Derecho Social cuyas normas integran la actividad del
Estado v las de los parficulares a fin de brindar atencion de los deméas en
funcion de un deber de justicia o mas adn de un altruista deber de caridad para
procurar una condonacion digna, decorosa y humana, a aqueilas personas,
sociedades y Estados imposibilitados para satisfacer por si mismos sus mas
urgentes necesidades y procurar su propio bienestar social.

En cuantc a la Prevision Social, lo entendemos como las iniciativas
espontdneas o estatales, dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de
los econdmicos deberes deniro y fuera del trabajo, siendo su principal forma el
Seguro Social, el cuat brinda atencién de los demas en funcién de un deber de
justicia, 0 mas adn de un altruista deber de caridad sociat.

No obstante, el propic José Manuel Almanza Pastor, define a la Seguridad
Social como Instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales,
individuales y calectivas, a cuya proteccidén preventiva, reparadora y
recuperadora tienen derecho los individuos, en la extension, limites y



condiciones que las normas dispongan, segun permite su organizacion
financiera®.

Ahaora bien, Euquerio Guerrera, considera que el concepto de Seguridad Social
se puede analizar desde un punto de vista genérico, que comprende la
prevencién y remedio de toda clase de riesgos sociales, o bien, como una etapa
en la marcha ascendente de la prevision social en la que la contribucion
personal deja de ser condicion para obtener servicios y resalta como punto de
partida la necesidad de la comunidad.

Derivada de lo anteriormente expuesto, entendemos que la Seguridad Sccial
es el Conjunto de medidas previsivas que conducen a garantizar a los
habitantes de un pais los medios econdmicos para lograr las condiciones
minimas de comodidad, salud, educacion y recreacién necesarias al ciudadang;
y las providencias contra una serie de riesgos a los que se puede estar sujeto
debido a la vida tan acelerada que lleva actuaimente el hombre en la época
moderna tales como el desempleo, ia enfermedad, 1a invalidez, la ancianidad,
1a educacion de los nifios y 1os derivados de la muerte del Jefe de Familia.

E! concepto de Seguridad Social, puede apreciarse desde un punto de vista
genérico, gue comprende la prevencion y remedio de toda clase de riesgos
saciales, o bien, como una etapa en la marcha ascendente de la prevision
social en la que, la contribucion personal que deja de ser condicion para
obtener los servicios, y resalta como punto de partida la necesidad®.

En un sentido genérico Manuel Alonso Olea y José Luis Torture Plaza han
puesto de manifiesto que es el Conjunto integrado de medidas publicas de
ordenacion para la prevencién y remedio de riesgos personales mediante

3 ALMANZA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Sequridad Social. Sexta edicion. Tecnos.
Madrid, 1989. p. p.63-64

4 |bidem. p.p.363-367



prestaciones individualizadas y econdmicamente evaluables, agregando la idea
de que fendencialmente tales medidas se encaminan hacia la proteccion
general de todos los residentes contra las situaciones de necesidad,
garantizando un nivel minimo de rentas®.

Miguel Garcia Cruz, describe a la Seguridad Social, como *derecho pablico de
cbservancia obligatoria y de aplicacion universal, para el logro sofidario de una
economia auténtica y racional de los recursos y valores humanos, que
aseguran a toda la poblacion una vida mejor con ingresos o medios econdmicos
suficientes  para una subsistencia decorosa, libre de Ia miseria, temor,
enfermedad, ignorancia y desocupacion, con el fin de que en todos los paises
se eslablezea, mantenga v acrecienten el valor intelectual moral y filosdfico de
su poblacidn activa, se prepare el camino a las generaciones venideras y se

sostengan a los incapacitados eliminados de la vida productiva®.

Y es por eso que, se entendera que la Seguridad Sociat constituye una de las
aspiraciones mas auténticas de los pueblos, porque busca el respeto de un
pacito social y considera dentro de la politica basica del Gobierno, ta prioridad
de asegurar condiciones de vida digna a los sectores mayoritarios de la
poblacion, por lo que, se puede confirmar que la Seguridad Social, es
consecuencia de las necesidades y de las aspiraciones de cada individuo de
una sociedad y, constituye un valioso instrumento para dar acceso a la
poblacién a niveles superiores de bienestar, al asegurar a los trabajadores un
conjunto de prestacionas que complementen sus ingresos salariales y que
permiten un desarrollo pleno det individuo y de Ia familia.

La aspiracion & la Seguridad Social, sigue siendo una ambicién humana, pero
ahora se encuentra con bases mas sélidas, y €8 posible aceptar su aplicacian,

5 ALONSO OLEA, Manuel y José Luis Tariure Plaza. Instituciones de Sequridad Social.
Doceava edicion. Civitas, Espaiia, 1 996.p.31

® TENA SUCH, Rafael — Hugo Italo Morales. Derecho de Iz Seguridad Social. PAC,
México,1998, p. 13




asi sea dentro de un concepto minimo, y se entiende que uno de los escalones
para llegar a esa meta, es el Seguro Social’.

Rafael Tena Such y Hugo ltalo Morales, sefialan que el Seguro Social es el
Instrumento basico de la Seguridad Social, de orden piblico, por medio del cual
quedan obligados mediante una cuota o prima que cubren los patrones, los
trabajadores u otros, y ef Estado al entregar al asegurado o beneficiario una

pensidn o subsidio, cuando se realizan algunos de Ios siniestros que protege o
ampara"®,

José Manuel Almanza Pastor, ha puesto de manifiesto que existe una dificultad
para conceptualizar a la Seguridad Social, ya que, en el lenguaje comin se
sabe lo que es Seguridad v se sabe lo que es Social. Sin embargo, no hay
acuerdo para expresar un contenido juridicc con la unién de ambos
vocabios. Y es que, las dificultades de conceptuacion derivan de la propia
equivocidad terminologica; del propio contenido juridico, mutable por la
evolutividad de las circunstancias y los sistemas de organizacion social, y sobre

todo, por la diferente perspectiva politica y juridica, desde la que se observa la
Seguridad Social,

La Ley del Seguro Social en el Articula 4, define el Seguro Social como el
“instrumento basico de la Seguridad Social, establecido como un servicio
publico de caracter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos”.

Finaimente, por lo que se refiere al concepto de Sofidaridad Social, aparece en
Mexico con la Ley del Seguro Social de 1973, y se conoce en nuestro sistema
como Servicios de Solidaridad Social contenido en el Articulo 232 de la citada

7 GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho de} Trabajo. Décimo Octava edicion. Porria,
Mexico, 1994, p.p. 363-357

8 TENA SUCH, Rafael-Hugo Italo Morales. Dereche de la_Sequridad Social. PAC, México, p13



Ley y comprende asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria, a favor
de los nucleos de poblacion, que por propio estadio de desarrollo del pais,
constituyan polos de profunda marginacién rural, suburbana y urbana, y que, el
Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidaridad social, conforme
los Ariiculos 236 y 237 de la Ley de la materia, La prestacil:'}h del servicic
conforme a lo establecido en la Ley citada opera mediante unidades médicas
instaladas precisamente en los jugares de menor desarrollo, proporcionara el
IMSS el apoyo necesario y, su financiamiento queda a cargo de la Federacion,
det IMSS v de los propios beneficiados conforme lo dispone el Articulo 239 de la
multicitada Ley del Seguro Social.

Considero oportuno referic que en 1978 el Gobierno de la Republica le
encomienda al IMSS una mision de gran trascendencia: ofrecer atencidn
medica a los grupos mas desproiegidos de la poblacién, para lo cual, se cred
entonces el Programa IMSS-Coplamar, posteriormente denominado IMSS-
Solidaridad que hoy en dia opera en 17 estados del pais. El Programa recibid
un renovado impulso a partir del afio 2002 al denominarsele IMSS-
Oportunidades, insertandose asi la estrategia de politica social del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada. Este
Programa funciona con recursos del Gabierno Federal y administrado por el
IMSS, atiende a casi once millones de personas en condicién de marginacion
en zonas rurales dei pais (cifras al 31 de noviembre de 2002).

Es caracteristica de estos servicios que los beneficiados contribuyan con
aperiaciones en efectivo o con la realizacion de trabajos personales a favor de
las comunidades en que habiten, y que propicien gque alcancen el nivel de

desarrollo economico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento
conforme el Articulo 2392 de la Ley del Seguro Social.

Algunos servicios sociales que son proporcionados a través de ia Seguridad
Social se han encaminado a: Prevenir enfermedades; Mejoramiento de la
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alimentacion y la vivienda; Superacion de la vida doméstica; Mejora de la
cultura y educacién de los asegurados; Capacitacion; Proporcionar actividades
recreativas; Educacion higiénica, sanitaria y de primeros auxilios; Uso del
tiempo libre; y Planificacion Familiar.

1.2 LA SEGURIDAD SOCIAL'Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Los Constituyentes de 1917, revolucionarios perc previsares quisieron que
quedase en la Constitucion un Capitulo en la sesi6n del 23 de enero de 1917, ¥

se procedid al desarrollo la discusién y aprobacién del Articulo 123 que, en su
fraccion XXIX, estipuld:

“Se considera de utilidad social, el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de accidentes, y de otros con fines anaiogos, por 10
cual, tanio el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan
fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para
infundir e inculcar la prevision popular”,

Por Decreto dei 31 de agosto de 1929, y publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de septiembre de 1929, se reforme la fraccion XXIX del
Articulo 123, Apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedande en los siguientes términos:

"Se considera de utilidad pGblica la expedicién de la Ley del
Segura Social, y ella comprendera seguros de invalidez y vida, de
cesacion en el trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros con
fines analogos”.
Esta reforma significd un cambio vy a la vez un avance en el sistema ¥
programas de la Seguridad Social en la Republica; ya que la misma permitiria al
Legislador crear un instrumento normativo del Seguro Social y al mismo tiempo
darle con caracter de abligatoriedad.



Partiendo de que las garantias socigles consignadas en ef texto constitucional,
que se refiere a las disposiciones del Articulo 123 fraccidén XXIX, que estan
fundadas en el principio de considerar al hombre como miembro de un grupo
social y no como sujeto abstracto de relaciones juridicas, gue tiene como
objeto primordial establecer la proteccidn del trabajador, y que su meta es
alcanzar a todos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad, es
asi como se estructuran en México: El derecho del trabajo, la seguridad social,

en un sentido mas amplio todos nuestros sistemas de bienestar colectivo.

El Congreso de la Unién, una vez reformado el Articulo 123 de ia Constitucién
para atribuirle la funcion legislativa, aprobd la primera Ley Federal del Trabajo,

la cual fue promulgada el 18 de agosto de 1931 y publicada e dia 31 del mismo
mes y ano.

Y es asi que, los diversos principios sociales que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se contienen primero en la Ley
Federal del Trabajo, los conceptos basicos como: Trabajador, Patrén, Jornada
de Trabajo, asi como, tanto el de Contrato Individual de Trabajo como el de
Contrato Colectivo de Trabajo, Salario, Reglamento Interior de Trabajo,
Enfermedades de Trabajc y Riesge de Trabajo, Tipos de Incapacidad Yy
maternidad, mismos conceptos que posterionmente sirven como base para las
figuras juridicas establecidas en la Ley del Seguro Social de 1943, lo que
resulta importante iniciéndose una nueva etapa de la politica social en México,
ya gque se logra la creacion de un sistema encaminado a proteger eficazmente
al trabajador y a su familia contra los riesgos de la existencia y otorgar un marco

de mayor justicia y seguridad al obrero, lo que dio origen a nuevas formas e

instituciones de solidaridad comunitaria y que se den ademés los servicios ¥y
prestaciones que a partir de entonces, empezaron a recibir los trabajadores,
aumento en  su salario real; o que da como consecuencia, una mayor
capacidad de consumo beneficiando directamente |a econemia nacional.
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Sin embargo, hay que considerar que existen factores gque hacen que el
derecho a la Seguridad Social sea esenciaimente dindmico, toda vez que
obliga a esta rama del Derecho Positivo Mexicano, a evolucionar de acuerdg
con las circunstancias, mejorando fas prestaciones y ampliando constantemente
la posibilidad de incorporar a sus beneficios a un numero cada vez mayor de
mexicanos, tales como: El incremento demografico, ia continua transformacion
de la sociedad y la creciente complejidad de las relaciones de trabajo.

Por lo tanto, es importante tomar en cuenta que, actualmente g} Instituto se
enfrenta a Jos desafios propios de una sociedad madura, profundamente
urbana, democratica Yy participativa, asimismo, el pais esta viviendo una
transicion demogréfica Yy epidemioldgica, su realidad socioecondmica eésta
experimentando significativas transformaciones; ademas |a sociedad cada vez
mas informada y demandante Como es, no solo exige un servicio completo, sino
que demanda mejores opciones, calidad e informacién suficiente y oporfuna,
por lo que, las diversas reformas que 2e han hecho a la Ley del Seguro Social
buscan avanzar hacia una seguridad social que sea integral, con un doble
sentido, mejorar la proteccion al nicleo de ios trabajadores asegurados y
extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo.

La seguridad sacial, precisa ampliarse y consolidarse, no solo por el imperativo
de propiciar el bienestar de la- comunidad, sino coma exigencia econdmica,
pues la distribucion de 1g riqueza que promueve, no frena el crecimiento, sino
por el contrario, lo impulsa de manera real y sastenida. Mientras el hombre no
disponga de elementos para superar sus limitaciones materiales ¥ culturales no
podra alcanzar su plena productividad.

Por estos motivos, el Congreso de Ia Unidn, en 1895, determing Ja necesidad
de emitir una Nueva Ley del Seguro Social, en el entendido due se dispusiera
de un afie y medio, para difundir sus alcances ¥ realizar las adecuaciones de
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caracter operativo y procedimental indispensables. Esta Ley presenta una
orientacion decidida hacia la solidaridad social y el bienestar de Ia poblacién. Se
hace la acotacion de que el 21 de noviembre de 1996, el 20 de diciembre de
2001 y ef 11 de agosto de 2004 se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social de1995. '

1.3. FINALIDAD DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Segure Social nace en 1943 en respuesta a las
aspiraciones de la clase trabajadora. Actualmente, la Ley sefiala que la
Seguridad Social tiene como finalidades et garantizar el derecho humano a la
salud, fa asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

1.4. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO SERVICIO PUBLICO.

En derecho Administrativo se entiende por servicio publice un servicio téchico
prestado al piiblico de una manera regular y continua, para la satisfaccion del
orden publico y por una organizacion pablica. Es indispensable para que un
servicio se considere pablico, que la administracion publica lo haya centralizado
Y que lo atienda directamente y de ser asi, con el cardcter de duefio, para
satisfacer intereses generales; y que consiguientemente los funcionarios y
empleados respectivos sean nombrados por el poder pUblico y formen parte de
la administracion, quedando sujetos al estatuto respectivo, o en otros términos
al conjunto de reglas que norman los deberes y derechos de los funcionarios y
empleados publicos, entre los cuales figuran: la obligacion de otorgar protesta
antes de entrar en posesion de su cargo, y el derecha de recibir la retribucién,
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que sera fijada forzosamente por la Cédmara de Diputados, en los presupuestos
de egresos®,

Por Servicio Publico, se entiende toda actividad encomendada a satisfacer una
necesidad colectiva, econdmica o cultural para cuya satisfaccion es
indispensable desarrollar un esfuerzo regular, continuo y uniforme Aungue por
regla general esos servicios estdn encaminados al poder publico, hay veces
que por razones econdmicas son encomendados a organismos
descentralizados, pero no por ello cambia la naturaleza del Servicio Publico™,

Como se puede apreciar en esta ejecutoria, el Estado Delega en ocasiones a
organismos descentralizados la facultad de suministrar un servicio publico.

La Administracion Publica reviste dos formas de sjercicio que son:
- La Centralizacion, y
Il.-La descentralizacién

La Centralizacion es el régimen administrative cuya caracteristica principal
estriba en que los Organos encargados de la Funcion Administrativa se
encuentran subordinados en un nivel de jerarquia en relacion con el Poder
Central que es el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente de fa

Reptblica, quien fungird como el mas alto Funcionario dentro de ese orden
Jerarquico.

|.-El estado representante del poder, es quien tiene perscnalidad
juridica.

Il.-Es un sistema de coordinacion entre los rganos que la integran
(Presidente de Ia Republica, Secretarios de Estado, Jefes de
Departamento, etc.).

lIL-El Poder Ejecutivo, es quien tiene las facultades de mando.
IV.-Es igualmente, el Poder Fjecutivo quien tiene el poder de
decisién

V.-Jerarquizacién de los érganos centrales del “Centro’ hacia |a
"periferia”.

® Sem. Jud. De a Federacion. Tomo XV. P. 1251 y siguiente.

Sem. Jud. De la Feder. Tomo AV, p. 1488.
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La descentralizacitn, en cambio, es la forma de administracién por medio de la
cual se crea (por ficcién juridica), una persona juridica, la cual tiene la facultad
de organizacion y administracidn propias, para realizar cualquier fin especifico
que el Estado le indigque y que se sefale en la Ley, sin apartarse de ios
lineamientos gubernamentales, ni de la unidad financiera del mismo.

Este tipo de administracion publica se crea mediante una Ley, en este caso la
Ley del Seguro Social, por la cual se faculta a la persona o personas juridicas
creadas distintas siempre de la Entidad Estatal, para desempefiar actividades
que sean propias al Estado.

A diferencia de la centralizacion, los organismos publicos descentralizados,
tienen poder propio para tomar decisiones y medidas disciplinarias en relacién
con sus empleados; los cuales se regiran en sus relaciones laborales, por lo
estipulado en el Articuio 123 Constitucionat y no por ei estatutc juridico para los
trabajadores del Estado; y no estan sujetos a jerarquia, tienen personalidad

juridica y patrimonio propios y estan reglamentados por sus propias Leyes
orgénicas,

El doctor Gabino Fraga, nos dice que la descentralizacién administrativa
consiste en confiar la realizacion de algunas actividades administrativas a
érganos que guardan con la administracién central una relacion gue no es la de
jerarquia '' . Para este autor Ia descentralizacién, reviste tres formas:
Descentralizacidn por Regidon; Descentralizacidn por colaboracion; vy
Descentralizacién por servicio o técnica. De acuerdo a esta clasificacién el
IMSS, relne las caracteristicas de un organismo descentralizado por servicio o
técnica; pues para el citado jurista, la descentralizacion por servicio a técnica
aparte de los intereses locales que toma a su cuidado la descentralizacién por
regién, se encuentran necesidades de orden general, colectivas, tas que para
ser plenamente satisfechas requieren del empleo de medios técnicos y personal

" FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, novena edicion, Porria, México, p. 204.
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capacitado. Se estima conveniente que a este tipo de servicios se les debe dar
independencia y farmarles un patrimonio para gue operen en forma auténoma,
siendo ademas necesaria que el poder publico tenga intervencion indirecta.

La exposicion de motivos de ta Ley del Seguro Social, expresa la conveniencia
de gue el servicio sea prestado por un organismo descentralizado porque ofrece
respecto del centralizade, ventajas de consideracion en que las que se
encuentran:

l.- Una mayor preparacion técnica en su elemento directivo seguida
de ia especializacion.

I.- Democracia efectiva en la organizacién del mismo, pues permite
a los directamente interesados en su funcionamiento intervenir
en sy maneje.

Hi.- Atraer donalivos de jes particulares, que estaran seguros de que,
con los mismos se incrementara al servicio al que los destinan,
sin peligro de confundirse con los fondos pliblicos;

V.- Inspirar una mayor confianza a los individucs objeto del

servicio.
Por lo anteriormente expuesto fue creadc el Instituto Mexicano det Seguro
Social como organismo descentralizado por decreto del Congreso de la
Unidn del 19 de enerc de 1943.

Por ofra parte, es conveniente sefialar que |a personalidad juridica del IMSS

esta regulada por el Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, en
sus Articulos 25, 26 y 27 del Titule Segundo

Como sefiale en pérrafos anteriores, actualmente la funcién de Ia seguridad
social, se encuentra encomendada al Estado, es decir, es una funcién Estatal,
la cual, esta encomendada a un Organo denominado IMSS, con caracter de
descentralizado y publico, y cuenta con personalidad y patrimonio propios,
seglin se estipula en la propia Ley del Seguro Social, en sus Articulos 4 ¥ 5,
Institucion que fue creada medianie decreto publicado el treinta ¥ uno de
diciembre de 1942, e inicia sus actividades el 19 de enero de 1943,
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMSS

A continuacién se vera una semblanza de a Ignacio Garcia Téllez, con el fin de
conservar y difundir en nuestra memoria histérica [a preservacién de nuesiros
valores y con respetuosa admiracién, a quien su pensamienio fue parte
fundamental de su obra y de su vida, Asimismo, tomando en cuenta el contexto en
el cual se desarrolla la seguridad social en el momento actual, con
caracteristicas compiejas, cambiantes e inciertas, que obligan necesariamente
4 proponer cambios y asi, redefinir acciones innovadoras que permitan a la
seguridad social adaptarse a las nuevas circunstancias se mencionaran las
diversas modificaciones qus ha tenido la Ley de Seguro Social en México.

Sumario: 2.1. IGNACIO GARCIA TELLEZ, VISIONARIO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO -— 2.2, LEGISLACION DEL SEGURO SOCIAL —- 2.2.1
Ley del Seguro Social de 1943, .2.2.2 Ley del Seguro Social de 1973. 2.2.3 Ley
del Seguro Social de 1995,

2.1. IGNACIO GARCIA TELLEZ, VISIONARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO.

Este capitulo se ha considerado para destacar la obra que el licenciado
Ignacic Garcia Téllez hace en la Seguridad Social Mexicana Yy quien fue
creador de tan noble Institucidn “El Segura Social® vy, se busca por tanto,
hacer un reconocimienta a un luchador socjal que dejo una profunda huella de
rectitud e integridad, fo que es un ejemplo para las futuras generaciones, ya que
su paso por las diferentes instituciones del pais, marca un profundo cambio que
permitid proyectar en México una preocupacion por mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores, motivo por el cual a continuacion cito la biografia de
tan ilustre precursor. Ignacio Gargia Téllez'?, nacié en Ledn, Guanajuato, en ef
afio de 1987; Licenciado en Derecho, egresado de |a UNAM; Diputado Federal;
Gobernador interino de su Estado. Participé en la redaccién del Cddigo Civil del

"2 *vida pensamiento Obra de Ygnacio Garcia Téllez *. México 1997, Galo. IMSS. Apéndice A
del Acta del 28 de mayo de 1997def HCT, pp.17-30
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Distrito Federal. Durante el gobierno det Presidente Lézaro Cardenas, fungio
como Secretario de Educacion Publica; Secretario General del Partido Nacional
Revolucionario; Procurador General de la Republica; y Secrefario de
Gobernacion. Participd en los hechos relativos a la expropiacion del petréleo,
asi como en los actos de solidaridad social con los republicanos espaficles.
Fungié como primer Secretario del Trabajo y Prevision Social. Director General
det Instituto Mexicanc del Seguro Social del 1 de enero de 1944 al 30 de
noviembre de 1946. Durante su gestion en el IMSS, establecid el Régimen de
Seguridad Social en algunas entidades y, construyé varios centros
hospitalarios. Al inicic de su actuacidon ¢oording la aplicacién de los servicios,
venciendo la resistencia que presentaban algunos grupos de patrones y
trabajadores, enfrentandose a situacicnes dfficiles que logré superar basado en
energia y la colaboracion estrecha y leal de los trabajadores del IMSS. Murié en
la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en el afio de 1985,

Especialmente durante los afios treinta se dic una intensa discusion y se
elaboraron diversos proyectos sobre la Seguridad Social. Entre éstos destaca
el proyecto elaborada en 1938, durante la administracion del Presidente Lazaro
Cardenas, por el entonces Secretario de Gabernacion, Ignacio Garcia Téllez,
quien llegaria a ser Director del Instituto Mexicano de! Seguro Social. En él se
proportia la creacion de un Instituto de Seguros Sociales de aportacion tripartita
que incluia al Estado, a los trabajadores y a los empleadores, y que cubriria las
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, las enfermedades no
profesionailes y maternidad, vejez e invalidez y desccupacion involuntaria.
Ademas establecia seguros facultativos para los trabajadores independientes ¥
para aquellos cuyos ingresos fueran superiores al maximo dentro del que era
obligatoria la afiliacién, asi como para ejidatarios. Las prestaciones serfan tanto
directas como indirectas, asi coma individuales y colectivas, para indemnizar y
al mismo tiempo prevenir riesgos. Tanto éste como los demés proyectos del

gabierno cardenista fracasaron por ia falta del nivel t&cnico y actuarial requerido
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para llevar a cabo la operacién y por el ambiente de tensian que surgic a raiz de
las expropiacicnes del petrdleo y los ferrocatriles, porque impidié a pesar dei
interés del gobierno el establecimiento de Ia Seguridad Sacial.

2.2, LEGISLACION DEL SEGURO SOCIAL.

Me referiré a algunos antecedentes histricos a fin de situar el panorama que
existia en México, ya que después de 1310, se observa e} desarrollo industrial
que va adquiriendo métodos y ritmos, asf como el aumento de la poblacién
trabajadora lo que multiplicé la intensidad ¥ la importancia de los riesgos, no
solo de los profesionales, sinc de los que en general no se pueden evitar y
recaen en el denominado grupo social de los trabajadores que no tienen, para
solventar sus necesidades otra fuente que el salario, por esa causa tienen
permanente limitacion, y es asi que, cada dia el parcentaje de poblacién
expuesto a contingencias derivadas del propio trabajo industrial adquieren

importancia progresiva en la medida en que la evolucion econdmica del pais se
acelera.

El progreso tecnolégico impulsé el emplec de la maquina que economiza
enargias y permite obtener mejores satisfacciones en las necesidades de la
poblacion, lo que provoct concentracién de capitales de inversién en grandes

fabricas, y la reunién de nlcleos de trabajadores vinculados conforme a su
actividad,

Considerando lo anterior, se aprecia una constante pregcupacién por ia
expedicion de normas legales que establezean el Seguro Social.

Desde el afio de 191 7, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo de la Unién, expresé en un mensaje dirigido al Congreso,
que: Can las leyes protectoras de los elementos obreros y con la implantacion
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legal del Segurc SBocial, las instituciones politicas de México cumplirian su
cometido atendiendo satisfactoriamente las necesidades de la sociedad”®

Afirmacion que encontrd forma legislativa en la fraccion XXIX del Articulo 123
Constitucional que, en su texto original, sentaba la siguiente base: "Se
consideran de utiidad social: el establecimiento de cajas de seguros populares,
de invalides, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y de
atros con fines analoges, por lo cual tanio el Gobierno Federal, come el de cada
Estado deberén fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para
infundir & inculcar ia pre\}isién popular’. Precepto que originé la insercion de
disposiciones similares en las constituciones de diversas entidades federativas

y a la aprobacidén de medidas tendientes a establecer formas eficientes de
prevision,

En 1921 se elabord el primer prayecto de Ley del Seguro Social, el cual,
aunque no llegd a ser promulgado, suscitd la atencién sobre este sistema de
seguridad y despertd interés por los problemas inherentes a su establecimiento.

En 19829, se consagré como disposicion constitucional consagrada en ia
fraccidn XXIX def Articulo 123 se consagrd en los siguientes términos: “Se
considera de utilidad plblica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd: seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos”.

Asimismo, en 1929 se formuld una iniciativa de Ley para obligar a patrones y
obreros a efecto de hacer un depédsito en institucidn bancaria de cantidades
equivalentes del 2% al 5% del salario mensual, para poder constituir un lamado
fondo de beneficio de los trabajadores.

Se presenta asi un autentico interés en las empresas respecto de Ia
implantacion del Seguro Social, ya que, al crear en el obrero un estado de
tranquilidad respecto de las incertidumbres que se pudieran presentar, aumenta
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su capacidad de rendimiento evitando entonces, innumerables posibilidades de
conflictos y tienden a crear un mejor entendimiente que permite el desarrollo de
la economia; por eso, el establecimiento del Seguro Social ha sido tema
abordado frecuentemente en las reuniones de trabajadores y patrones y, en
ellas se ha concluido el pedir que el establecimiento del régimen de seguridad
sea de inmediato.

Derivado de lo anterior, el Congreso de la Unién en 1932, expidio un decreto
otorgando facultades extraordinarias para que, en un plazo de ocho meses se
expidiera la Ley de! Seguro Social Obligatorio, sin embargo no llegb a cumplirse
por el precipitado cambio de gobierno que ocurrié ese ano.

Y fue asi como se manifiesta la preocupacion cada vez mas acentuada
respecto de la necesidad de crear e} Seguro Social, y es entonces como el
Primer Plan Sexenal del gobierno que formuld ef Partido Revolucionario
Institucional, establecid que: “Sera capitulo final en materia de crédito dar los
primeros pasos para la integracion de un sistema de seguros que sustraiga del
interés privado esta importante rama de la economia”. Y fue ese el periodo de
gobierno corespondiente al desarrollo de este Plan que se desarrollo en forma
mas activa en la discusion de la problematica sobre e} Seguro Sacial ¥ en ia
formulacion de proyectos para su establecimiento. Elaboraron iniciativas en el
Departamento del Trabajo, en el Departamento de Saliubridad, en la Secretaria

de Gobernacion, en la Comisién de Estudios de la Presidencia dé& 1a Republica
y en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. La de esta Ultima fue enviada
a la consideracién dei Congreso de la Unién, perc no llegé a discutirse porque
se conhsiderd necesario formular una mas completa.

Se aprecia como eco legislative en Ley General de Sociedades de Seguros, en
su Articulo 8° Transitorio, la necesidad de instituir el Seguro Secial, ya que se
esiablecia que: “El Ejecutivo de la Unidn dictard las medidas complementarias

de la ley que sean procedentes para establecer el Seguro Social™
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Coma una muestra mas se encuenira el Articulo 305 de la Ley Federal del
Trabajo en el gue se establecia que los patrones podrian cumplic las
obligaciones emanadas de los riesges profesionales, asegurando a su costa al
trabajador a beneficio de quien deba percibir la indemnizacion,

Posteriormente, en el Segundo Plan Sexenal de Gobiemo, formulado por ef
Partido de ta Revolucidn Mexicana, se establece: “Durante el primer afio de
vigencia de este plan se expedird la Ley de Seguros Sociales, que debe cubrir
los riesgos profesionales y sociales mas importantes, y en cuya organizacién y
administracidn debe intervenir ia clase obrera organizada’. Y es entonces como
al asumir la Primera Magistratura de la Repulblica, en el mensaje leido ante el
Congreso de la Unidn, expresd el anhelo de hacer cristalizar este propdsito,
formulando la declaracién siguiente: “No olvidemos que nuestros ideales de
justicia colectiva estéan muy lejos de haberse iogrado; el desemplec y los bajos
salarios que existen en nuestrc pais reclaman las oportunidades de vivir
dignamente; el hombre que tiene trabajo necesita la certidumbre de que los
beneficios de sus contratos colectivos sean permanentes y, por ofra parte,
todos debemos unir desde luego el propdsito de que en un dia proximo las
Leyes del Seguro Sacial protejan a todos los mexicanos en las horas de
adversidad, en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el
desempleo, en la vejez, para sustituir este régimen secular en que en la
pobreza de la nacion hemos tenido que vivir'.

El 2 de junio de 1941, se proclama un Acuerdo Presidencial, el cual fue dado a
cinco Secretarias de Estado, en el que al referirse al establecimiento del Seguro
Social, se expresd lo siguiente: “Estos anhelos y obligaciones aparecen mas
amplios, si se considera que todos los paises de Europa y aproximadamente un
90% de los pueblos del Continente Americano poseen una legislacidn del

Seguro Social. Mientras que México constituye una excepcidn gue no es acarde
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con el sentido social de su movimiento popular y su evolucion politica y legal,
con la tendencia revolucionaria de proteger at pueblo productor”.1s

2.21 Ley del Seguro Social de 1943.-Y es asi que, el 19 de enero de 1943,
nacié el Instituto Mexicano del Seguro Social con una composicién tripartita
para su gobiemo, integrado de manera igualitaria, por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del Gobierno Federal. Y comenzé a trabajar su
Consejo Técnico, guienes anteponen a los legitimos intereses que representan
el bien superior del Seguro Social, constituyéndose asi la garantia de
permanencia y desarrollo de la institucidan.

A partir de 1954, en plan experimental, quedaron incarporados al régimen los
trabajadores agricolas asalariados, con los mismos derechos y prestaciones ya
establecidos para los asalariados urbanos, pero sélo en una minima parte se ha
obtenido la proteccién de los campesinos debido a su dispersion demografica y
a las distintas condiciones de su trabajo y de su ingreso,

2.2.2 Ley del Seguro Social de 1973.- Por ofra parte, el presidente de la
Republica Luis Echeverria Alvarez, presenta una Exposicion de Motivos de la
Nueva Ley del Seguro Social, al Congreso de la Unidn. Publicada en ef DOF el
12 de marzo de 1978, esta iniciativa amplia el campo de aplicacion de las
prestaciones sociaies, al sefialar en el Articulo 234 nuevos programas a seguir
por el Instituto, entre fos que se pueden sefalar los relativos al establecimiento
y administracién de velatorios y otros servicios similares, construccion vy
funcionamiento de centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo v, en

general, todos aquellos que son Utiles para la elevacion del nivel de vida
individual y colectivo.14

2.2.3 Ley del Seguro Social de 1995.- Es importante destacar que el 9 de
noviembre de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo presenté a la considsracién
del Congreso de la Unidn una iniciativa de la Nueva Ley del Seguro Social, en

'3 Exposicion de Motivos de Ia Lev Original del Sequro Social, presentada por ef presidente de la
Republica Manuel Avila Camacho, ai Cengreso de la Unién. Publicada en et DOF el 12 de diciembre
de 1942,

" Exposicién de Motivos de la Nueva Lev del Sequro Social. presentada por el presidente de la

Repablica Luis Echeverria Alvarez, al Congreso de la Unién. Publicada en el DOF &l 12 de matzo de
1973 :
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la cual propusc un cambio de fondo de la Seguridad Social en el aue,
respetando [os principios originales de la misma, se actualiza su canienido
valorativo a las circunstancias actuzies. El 12 de diciembre de 1995 fue
aprobado por mayoria en la Camara de Senadores el dictamen sancionado con
anterioridad por la Cédmara de Diputados y se envié al Ejecutivo Federal para su
publicacion y observancia. De tal forma que el 21 de diciembre de 1995 fue
publicado el Decreto por medio del cual el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos expidio la Ley del Seguro Social'®.

La Ley del S8eguro Social publicada el 21 de diciembre de1995, busca resoliver
diversos problemas acumulados, que histéricamente ha sido dificil enfrentar,
para renovar el crecimiento del Institutc Mexicano del Segurc Social sobre
bases financieras sélidas, que permitan continuar garantizando servicios de
creciente calidad a sus derechohabientes, bajo una concepcién integral de
Seguridad Social en beneficio de los mexicanos. Para poder analizar y
comprender cabalmente el desarrolle del sistema de Seguridad Social en
Mexico, es necesario tomar en cuenta factores sociales, politicos, econémicos,
histéricos y demogréficos.

Por lo pronto, la poblacion derechohabiente asciende a 36 millones 553 mil
personas. El total de asegurados permanentes liegd a 10 millones 729 mil y el
total de pensionados es de un milién 579 mil.

Con 60 anos de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado los momentos
més dificiles que se derivaron ya sea de su propia situacién o de los eventos
nacionales. A pesar de las deficiencias, sigue siendo recurso invaluable para la
salud y el bienestar de los trabajadores mexicanos y se enfrenta decididamente
al reto de construir la Seguridad Social mexicana del préximo siglo.

A sfecto de cumplir con 1al propésito el Seguro Social comprende el Régimen
Obligatorie y el Régimen Voluntario.

El Régimen Obligatorio cuenta con cinco Ramas de Seguro que se financian
con contribuciones provenientes de los patrones, el Estado y los propios
trabajadores. Estos son: Enfermedades y Maternidad:; Riesgos de Trabajo;

' Nueva Ley del Sequro Social, Comentada, Tomo | p.5. IMSS, 2000, p.p. 5-35
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Invalidez y Vida; Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Guarderias y
Prestaciones Sociales.

Son sujetos de aseguramiento del Régimen Obligatorio: los trabajadores,
los miembros de sociedades cooperativas de produccion y las personas que
determine el Ejecuiivo Federal a través del decreto respectiveo.

Ademés, podran ser sujetos de aseguramiento voluntariamente, mediante
convenio con el Instituto, los trabajadores en industrias familiares y los
independientes como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y
demas trabajadores no asalariados, los frabajadores domésticos, los sjidatarios,
camunearos, colonos y pequenos propietarios; ios patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio y los trabajadores al servicio de las
administraciones plblicas de la Federacidn, entidades federativas y municipios

que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos
de Seguridad Social. :

Entre las innovaciones fundamentales de éste Ordenamiento Juridico esté la
creacion de las Cuentas Individuales para ei retiro de los trabajadores. Su
manejo se encomienda a las administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES). También se crea el Seguro de Salud para la Familia, que permiie a
los trabajadores no asalariados, que laboran por su cuenta, disfrutar junto con
su familta, de la atencion médica integral del IMSS. Asimismo, extiende el
Reégimen Qbligatorio a los jornaleros agricolas y posibilita asi ia creacion de
guarderias para los hijos de las madres trabajadoras def campo, dandose asi un
paso trascendental en la extensién de la seguridad social al medio rural.

Cada uno de los ramos de aseguramienio es distinto porque protegen al
trabgjador y sus beneficiarios contra situaciones diferentes, mediante
prestacionas en especie y en dinero. Tenemos asi que:

El Seguro de Enfermedades y Maternidad brinda la atencion medica,
quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador y su familia.
Ademas, otorga prestaciones en especie y en dinero que incluyen, por ejempla:
ayuda para lactancia y subsidios por incapacidades temporales.

« E! Seguro de Riesgos de Trabajo protege al trabajador contra los
accidentes y enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con
moetivo del trabajo, brindandole tante la atencion médica necesaria, como
proteccién mediante el pago de una pensidn mientras esté inhabilitado
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para el trabajo, o a sus beneficiarios en casc de fallecimiento del
asegurado.

» El Seguro de Invalidez y Vida protege contra los riesgos de invalidez ¥
muerte del asegurado o del pensionado por invalidez cuando éstos no se
presentan por causa de un riesgo de trabajo medianie el otorgamiento de
una pension a él o sus beneficiarios.

+ El Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es mediante
el cual, el trabajador cotizanie ahorra para su vejez, y por tanto, los
riesgos que cubre son ¢l retiro, la cesantia en edad avanzada, la vejez
de! asegurado, asi como la muerte de los pensionados por este seguro.
Con la contratacion de este seguro, el trabajador tendra derecho a una
pensidn, asistencia médica, y las asignaciones familiares y ayudsa
asistencial que correspondan al cubrir los requisitos que marca la Ley.

» Finalmente, el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales otorga af
asegurado y sus beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos
en los términos que marca la Ley, y proporciona a los derechohabientes
del Instituto y la comunidad en general prestaciones sociales que tienen
por finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y
contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la poblacion
mediante diverses programas y servicios'®.

Es necesario precisar que con Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1986, se reforma el parrafo primero del
Articulo Primero Transitorio de Ia Ley del Seguro Social publicado el 21 de
diciembre de 1995, a fin de especificar que la Ley entrarg en vigor en toda fa
Repdblica el dia primero de julio de 1897, Asimismo, se Publica en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo 692/89 del H. Consejo Técnico del 26 de
enero de 2000, por lo que se precisa el dia primero de enero de 1993, como
fecha de inicio de las disposiciones a que hace referencia el Articulo Décimo
Noveno Transitorio de la Ley del Seguro Social, por lo que las
modificaciones de incremento o decremento a las tasas a que se refiere el
Articuio 106 de la Ley citada sera el dia primero de enero de cada afio
comenzando en el afio de 1999 y para terminar en el afic 2008.

*® Ley del Sequro Social Comentada, Primera edicion, iMSS, 1998
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LEY DEL SEGURC SOCIAL

SISTEMA DE PENSIONES
COMPARATIVO
1973-1997

Ninguno

Aseguradora elegida por
el asegurade o por sus
beneficiarios

Viuda; 20%
Hudefanos; y  20%
Ascendienia

A40% Viuda; 20%
Huérfana ¥ 20%
Ascendienta

70% del salario en que
estuviera cotizanda, si
se frata de enfermadad
de trabajo el promedio
de las dtimas §2

las  que
tuviere.
Hasta 25% de valuacion
s pagara al asegurado
en sustitucidn de Ja

70% del salario en que
estuviere colizando, st se
trata de enfermedad de
trabajo el promedio de
tas (liimas 52 semanas
o las que tuviere,
Hasta 25% de valuacion
ge pagard al asegurado
en sustitucidn de Ja
pensidn una
mdemnizacion global
equivalente a 5
anualidades de

NSion.

sta  pensién
supericy a  [a o
hubtere  correspondido

_ asegurade por

Los riesgos de frabajo
leder producir:
ensidn  Definitva o
Frovigional.
Incapacidad
Pemmanente Total.- [a
cuantta de las pensiones
par incapacidad
permanents serdn
revisadas cada vez que
se  madifiquen  los
salarios minimos,
incrementandose con
el mismo porcentual
que cotresponda  al
salario minimo generat
del distrita federal.

Incapacidad
Permanente

2Mson
hdemnizacian giobal
una sola exhibicién,

Definitiva o

Incapacidad
Permanente Total.- la
cuantia da fas pensiones
por incapacidad
permanente serd
actualizada anualmente
en el mes de fehrero,
al  indice
nacional de precies al
consumidor
carrespondiente al afo
calendario anterior,

Incapacidad
Permanente  Parcial.-

engicn vitalicia,
ndemnizacicn global
una sola exhibicidn

si se rehabilita v tiena un
trabajo remunerade que
ie  proporcione  un
ingreso cuando mencs
equivalente al 50% de la
remuneracién  habitual
que hubiere percibido de
continuar trabajando
dejard de tener derecho
al pago por parte de la

26



Promediv de las ultimas
250 semanas

‘ ENTIDAD DE PAGO

BENEFICIARIOS

HBASE DE CALCULD
CARACTERISTICAS

250 semanas
" 150 semanas =i la
valuacidn &s mayor
. al75%
“# 150 semanas para
seguro de vida

Aseguradora  elegida
por el asegurado o por
sus beneficiarjos

La cuantia basjca serd
lgual &l 35% del
rmmedic salarios de
as altimas 500

La decfaracion  del
eslado de invalidep
pusde producir:
pensicn  temporal o
pensidn definitiva

42508
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CAPITULO 3
NATURALEZA JURIDIGA DEL
CONSEJO TECNICO

Enseguida, analizare la evolucidn desde su origen hasta la fecha del Honorable
Consejo Técnico, €l cual, durante anteriores administraciones cumplid con los
propésitos conforme a las caracteristicas que conforme a la etapa histdrica se
requerian y, actualmenie con un enfoque diferente al de las estructuras y
métodos tradicionales transitando por formas mas flexibles y dindmicas de
administracién publica y gerencia sacial, relinen caracteristicas de liderazgo y
habilidades directivas que le contindan permitiendo responder a situaciones
complejas, muliifactoriales, inestables y frecuentemente dificiles de predecir.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CAMBIOS QUE HA TENIDO LA
INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTQO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL-—- 3.1.1. ley del Seguro Social del 12 de enero de 1943,
3.1.1.1. Reformas del 11 de abril de 1945, 3.1.14.2 Reformas del 4 de agosto
de 1945, 3,1.1.3. Reformas del 3 de febrero de 1949, 3.1.1.4. Reformas del 31
de diciembre de 1956, 3.1.2. Ley del Seguro Social del 12 de marzo de 1973,
3.1.3. Ley del Seguro Social del 21 de diciembre de 1995, 3.1.3.1 Reformas a
la Ley del Seguro Social del 20 de diciembre de 2001—- 3.2 ESTRUCTURAE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO --— 3.3 ATRIBUCIONES DEL
CONSEJOQ TECNICO — 3.4 DIRECCION GENERAL - 3.4.1 DIRECTORES
EN LA HISTORIA DEL M3S — 3.5 SECRETARIA GENERAL — 3.6
PROSECRETARIA - 3.7 ESTRUCTURA ORGANICA DEL IMSS -— 3.8

AMBITO INTERNACIONAL.
3.1 ANTECEDENTES HISTCRICOS DE LOS CAMBIOS QUE HA TENIDO

LA INTEGRACION DEL H. CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL,

Ahora bien, para poder situar al H. Consejo Técnico, y entender su evolucion
para el desahogo de este tema nos referiremos en forma cronoldgica, para gue

asi podamos apreciar los cambios que se han presentado durante su
trayectoria.
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3.1.1 LEY DEL SEGURQ SOCIAL DEL 19 DE ENERO DE 1943.

El primer antecedente se localiza en la Ley del Seguro Social, publicada en &l
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1943, la cual concepiuaiizaba
la integracion del H. Conssjo Técnico en su Articulo 112 de la siguiente manera:
“ARTICULO 112.- Et Conssjo Técnico sera el representante legal y
el administrador del Instituto y estara integrado por seis miembros
mas el Director General, que serd su Presidente. Los seis
miembros de este Consejo Serdn designados por la Asamblea
General, para cuyo efecto cada unc de los tres arupas que la
constituyan propondra dos miembros propietarios y dos suplentes,
los que durarén en su cargo seis afios, que renovaran por mitad y
no podran ser reefectos. Esta eleccién puede recaer en personas
gue no formen parte de los grupos representativos mencionados.
La Asamblea General podra revocar la designacion siempre que
mediaren causas graves y asf lo pida el grupo respectivo’.

Cabe sefialar, que el Consejo Técnico dentro de la estructura del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se encontraba ubicado en 1943, por debajo de la
Asamblea General v sobre el Director Generat de dicha Institucion; shora bien,
dicho Consejo Técnico desde sus inicios, nacid concebida con las funciones de
representacion legal y administracion, el cual, Unicamente estaba integrado por
siete miembros, seis consejeros vy el Director General. Se dividia en tres
grupos, constituidos cada uno de ellos por dos miembros propietarios y dos
suplentes, tomados de cada uno de los seciores preductivas de pais, es decir
de los trabajadores, de lo de patrones y det Estado, sin embargo, el Articulo en
analisis otorgaba la posibilidad de que los integrantes de éste fuesen personas
que no formaran parte de lo grupos mencionados, por lo que, se podia
interpretar que en esa época, algunos miembros del Consejo Técnico podrian
ser representantes de pequefios grupos obreros si asi se hubiese propuesto.
Ademads, se le otorgaba a la Asamblea General la facultad para revacar la
designacion de los miembros del Consejo Técnico siempre que se solicitase por

el grupo que este representaba y se justificaran causas graves para su
remocion.

En cuanto a las funciones especificas Cuerpo Colegiado en cuestion, de los
Articulos 112, 116 y 117 de la Ley dei Seguro Social, del afic citado, se
desprendia en general que, como se ha sefialado tenia facuitades de
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representacion legal del Instituto v de administracion, asimismo, anualimente
presentaba: los proyectos de memoria, ef balance contable, el plan de trabajo y
tos presupuestos de egresos correspondientes a cada ejercicio, con el objeto de
que se discutiera su aprobacion o modificacion en la Asamblea General.

Respecto de las funciones del Caonsejo Técnico, la Ley mencionada sefiala en
8U Articulo 117 cuales eran las mismas, entre las que se pueden consideran las
siguientes:
l.- Decidir sobre toda clase de Inversiones de los fondos del
Instituto, con estricta sujecidn a lo prevenido en esta Ley y
sus Reglamentos; :
Il.- Realizar iodas las Operaciones del Instituto, exceptuando
aqueilas que por su importancia ameriten acuerdo expreso
de la Asamblea General, de conformidad con lo que al
respecto determine el Reglamento:
.- Establecer y clausurar Cajas Locales y Regionales;
IV.- Convocar a Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria;
V.- Designar al Actuario responsable; y
VL-  Las demas que sefialen esta Ley y sus Reglamentos.

Cabe destacar que al entrar en vigor la Ley de 1943, no existia claridad en ia
Ley para poder determinar cuales eran los grupos productivos mas
representatives de nuestro pais, lo cual provocaba cierta inseguridad juridica
para la eleccion de los miembros de ia Asamblea General y del Consejo
Técnico, sin embargo, mediante Decreto de fecha 18 de diciembre de 1944, se
publican en el Diario Oficial de fa Federacién: las “Bases para la designacion
de los miembros obreros Y patronales de la Asamblea General del Instituto
Mexicano del Seguro Social y para calificar la eleccion”, elaboradas por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mismas que fueron modificadas el 29
de diciembre de 1944, pues tomando en cuenta que era necesaria la
composicion fripartita de la Asamblea General del Instituto, para obiener
efectivamente la representatividad que exigia la Ley, se estima pertinente
atender las sugestiones de las Organizaciones Patronales y Obreras mas
importantes sobre la modificacion de las bases para la designacion de sus
miembros en fo que tiendan a simplificar la designacién de sus delegados y a
sujetarla en lo posible en los principios de representacion mayoritaria gue han
sustentado las Conferencias Internacionales de Trabajo.
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Por esta razdn, en el Decreto mencionado de 1944, se establecieron cuales
eran los mecanismos para que las organizaciones de los trabajadores
designaran a los miembros de la Asamblea General del Instituto que
representaria a dicho sector, para lo cual, se requeria que las organizaciones
de los trabajadores reunieran como requisitos estar comprendidos en la Ley del
Seguro Sccial y contar con su registro ante a la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Sodial y una vez cumplido lo anterior, la confederacion nacional
maycritaria de trabajadores designard siete miembros, y las tres
confederaciones nacionales de trabajadores que sigan en niimero de afiliados,
designardn un miembro cada una de ellas. No obstante ésta circunstancia [as
propias bases limitaban para que participaran en la designacion de los
miembros, pues solo se les otorgaba esta posibilidad a la Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN) v a la Confederacion de Cémaras de
Comercio (CONCANACQO), las cuales podian designar seis miembros la
primera y cuatro la segunda.

En relacion con lo anterior, y para dar mayor claridad, respecto de cuales
arganizaciones de trabajadores podrian intervenir en la designacién de los
miembros de la Asamblea General y del Consejo Técnico, se procedid a
publicar en el Diario Oficial de fa Federacion el 4 de enero de 1845, una
Relacion de las Organizaciones de Trabajadores que intervendrian en la
designacion de los miembros obreros que integraran la Asamblea General del
Instituto Mexicana del Seguro Social, la cual contenia entre otras cosas lo
siguiente:
“L- La Confederacion de Trabajadores de México, como organizacion
nacional y mayoritaria de trabajadores, tiene dereche a déesignar
siete miembros;
H.- Tiene derecho a nombrar un miembre de |a citada asamblea, cada
una de las  tres confederaciones nacionales de trabajadores
siguientes:
Confederacion de Obreros y Campesinos de México;
Confederacion Regional Obrera Mexicana;
Confederacion Proletaria Nacional”.

3.1.1.1 REFORMAS DEL11 DE ABRIL DE 1945,

Can decreio publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de
1945, se realizan reformas a la Ley del Seguro Social de 1843, y
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especificamente respecto del Consejo Técnico en el Articulo 112 de dicho
ordenamiento, se conserva su faculiad de representante legal y administrador
del Instituto, sin embargo, se aumenta el nomero de sus integrantes & siete
miembroas més el Director General que sera su representante. Aclarando que
los miembros del propio Consejo Técnico serian designados por la Asamblea
General en la siguiente forma:

“I.- Los representantes del Ejecutivo Federal propendran tres miembros
propietarios y tres suplentes de éstos, dos se renovaran al mismo
tiempa y el tercero en la siguiente eleccién.

ll.- Los sectores de trabajadores y patronales, propondran cadd una dos
miembras propietarios y dos suplentes y se renovaran por la mitad”.

Los miembros del Consejo Técnico duraran en su cargo seis afios y no
podran ser reelectos. Esta eleccion no puede recaer en persenas que no
forman parte de los grupos representativos mencionados. La Asamblea General
podra revocar la designacion siempre que medien causas graves y asi lo pida
el grupa respectivo.

3.1.1.2 REFORMAS DEL 4 DE AGOSTO DE 1945.

Posteriormente, el citado Articulo 112 de Ia Ley del Seguro Social, al referirse al
Consejo Técnico, de nueva cuenta fue reformado por Decreto Publicade en el
Diario Oficial det 4 de agosto de 1945, en el cual subsiste su facultad de
representacion legal y administrador del Instituto, igualmente, se conserva la
duracién del cargo de los miembros del Consejo, por un periodo de seis afios;
sin embargo, se aumenta e nimero de integrantes a nueve, correspondiendo
la posibilidad de proponer a tres de ellos, por cada uno de ios sectores mas
representatives del pais, es decr, con esta reforma se aumenta a tres el
numero de miembros que representan a los Sectores Obreros y Patronales,
con lo que se pretende obtener una equidad en las decisiones que tome ese
consejo, ademas, se extiende la regla establecida para renovar & los
representantes estatales, establecida en la fraccion primera de la Ley del
Seguro Social del 11 de abril de ese afio, para gue, los integrantes del Consejo
Técnico, representantes de los Sectores Obrero y Patronal, fueran renovados
dos al mismo tiempo y el tercerc en la siguiente eleccion, subsistiendo la no
reeleccion y la posibilidad de que la Asamblea General pudiese revocar su
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designacion a solicitud del sector que representaba si existian causas graves
para ello,

Es muy importante destacar que para tener mayor claridad respecto del tercer
miembro propietario y suplente integrante dei Consejo Técnico, en el Articulo
Primero Transitorio se establecid que para e Sector Obrero dicho miembro
debia formar parte de la Organizacién Naciona! de Trabajadores Mineros,
Metalirgicos y Similares, y para el Sector Patronal deberd recaer siempre en
patrones con una calidad auténtica de industriales ¥ comerciantes, otorgando a
la Asamblea General la facultad de verificar estos requisitos en sesion
extraordinaria dentro de los siguientes 30 dias a la publicacion de ese Decreto.

3.1.1.3 REFORMAS DEL 3 DE FEBRERO DE 1949.

Con motivo de las reformas a la Ley del Seguro Social, del 3 de febrero de
1949, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 del mismo mes y
afio, en el cual hubo modificaciones en el Articulo 112 relativo al Consejo
Técnico, como se ha venido comentando, en el cual, se conserva el cardcter de
representante Jegal y  Administrador dej Instituto, asi como ei numero de
miembros que lo integran y la facultad de los sectores citados para designarlos.
No obstante existen diversas modificaciones entre los que se especifica que se
debera incluir al Director General del Instituto y que éste fungira como
Presidente del Consejo; ademas, si bien es cierto que se respeta la faculiad
de los sectores para designar a sus miembros en el cansejo, la cual queda
sujeta a la aprobacién de la Asamblea General, ademas se disminuye el

periodo del ejercicio del cargo a tres afos, y se otorga por primera vez el
derecho a la reeleccién.

Asi mismo, cuando deba renovarse el Consejo Técnico cada uno de los
Sectores Estatal, Patronal y Obrero propondra tres miembros propietarios y
tres suplentes para cada plaza de Consejeros Ia designacion de los consejeros
sera hecha por la Asamblea General, en los términos en que fije el Reglamento
respectivo debiendo recaer la designacion precisamente en alguna de las
personas propuestas para cada plaza por los sectores interesados, ademas, los
Consejeros asi reelectos durarén en su encargo tres anos, pudiendo ser
reelectos y que la designacién sera revocable a Juicio de la Asambiea General,
siempre que asf lo pida el sector que hubiere propuesto al Consejero de que se
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trate y que medie causa justificada para ello, con sujecion a las condiciones que
fije el Reglamento,

3.1.1.4 REFORMAS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956,

Es importante sefialar que ss publicada en ef Diario Oficial del 31 de diciembre
de 1958, nuevamente una moadificacién del multicitado Atticulo 112 de ia Ley
del Seguro Social, manteniéndose su caracter del Consejo Técnico de
representante legal y Administrador de! Instituto meodificando su integracién por
primera vez a doce miembros correspondiendo designar cuatro de ellos a los
representantes patronales en la Asambles General, cuatro a los representantes
de los trabajadores y cuatro a los representantes del Estade ante [a misma
Asamblea, con sus respectivos suplentes, concediendo una faculiad &l
Ejecutivo Federal para poder disminuir a la mitad la representacién estatal
cuando lo  estime conveniente v se confiere por primera vez al cargo de
Director General del Instituto, el que sera considerado siempre uno de los

consejeros par parte del Estado y se le otorga ademas, |a facultad de presidir el
Consejo Técnico,

Por lo que se refiere a la renovacion del Consejo Técnico, se otorga la libertad a
los sectores representativos de patrones y de trabajadores y def Estado para
gue propongan miembros propietarios y supientes para cada plaza de
Conssjero, sin ninguna restriccién en nimero, manteniéndose, el gue la
designacion de los Consejeros serd hecha por ia Asamblea General, en los
términos en que file e Reglamento respectivo, ios Consejeros asi reelectos
durarén en su encargo seis afnos, y manteniéndose el derecho a la
reeleccion y el que la designacion serd revocable sigmpre que la pidan los
miembros e sector que hubieren propuesto al Consejero de que se trate o por
causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde a
la Asamblea General, la que resolvera lo conducenie en los términos del
reglamento mediante procedimiento en gue se oiga en defensa al Consejero
cuya remocidn se solicite.

3.1.2 LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL 12 DE MARZO DE 1973.

Y es asi que, es publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo
de 1873, el Decreto por ¢l Qque se aprueban las modificaciones de |a Ley del
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Seguro Sacial, por lo que en el Tilulo Quinto, el cual se denomind Del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y que correspondia en su CAPITULO Iil, al
Consejo Técnico en el Articulo 252 se mantiene el cardcter de representante
legal y administrador del Instituto, integrado adn hasta por doce miembros, se
mantiene ia forma en que se venia haciendo ia integracién cuatro de ellos g los
representantes patronales en la Asambiea General, cuatro a jos representantes
de los trabajadores y cuatro a los representantes del Estado, con sus
respectivos suplentes y se adiciona el que el Ejecutivo Federal cuando lc estime
conveniente, podra disminuir a la mitad la representacién estatal, se mantiene ta
facultad del Director General de que sera siempre uno de los Consejeros del
Estado, y presidira el Consejo Técnico.

Nuevamente se considera importante sefialar que cuando deba renovarse el
Consejo Técnica, los sectores representativos del Estado, de los Patrones y de
los Trabajadores propondrén miembros propistarios y suplentes para los cargos
de Consejero y que la designacion serd hecha por la Asamblea General en los
términos que fije ef reglamento respectivo.

igualmente, ios Consejeros asi electos duraran en su cargo seis afos, los
cuales pudieran ser reelectos, refiere que la designacién serd revocable,
siempre que la pidan los miembros del sector que hubiese propuesto, al
Consejero de que se trate o por causas justificadas para ello. Y se mantiene ia
potestad para otorgar el acuerdo definitivo al respecto a la Asamblea General,
la que resolverd lo conducente en los téminos del reglamento, mediante

procedimientos en que se oiga en defensa al Consejero cuya remocion se
solicite,

Es en este momento en el que en el Articulo 253 se contienen por primera vez
las atribuciones del Consejo Técnico las que citare a continuacién:

. Decidir sobre las inversiones de los fondes del Instituto, con sujecion a lo
prevenido en esta Ley y sus reglamentos, excepto los provenientes del
seguro de retiro;

Il.Resolver scbre las operaciones del instituto, exceptuando aqueltas que
por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General, de
conformidad, con lo que al respecto determinen esta Ley y el reglamento;

. Establecer y clausurar Delegaciones det Instituto;

tV.Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;
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V.Discutir y, en su caso, aprabar el presupuesto de ingresos y egresos, asi
como el programa de actividades que elabore la Direccidn General;

VI.Expedir los reglamentos interiores que menciona la fraccion X del Articulo
240 de esta Ley; de prestaciones;

Vil.Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo delegar estas
facultades a fas dependencias competentes:

Vlil.Nombrar y remover al secretario general, a los subdirectores, jefes de
servicio y delegados, en los términos de Ia fraccion VII del Articule 257 de
esta Ley;

[X.Extender el régimen obligatorio del Seguro Social en los términos del
Articulo 14 de la Ley y autorizar la iniciacion de servicios;

X.Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al régimen obligatorio a
que se refiere el Articulo 16 de esta Ley;

Xl.Autorizar la celebracion de convenios relativos al pago de cuotas:

Xil.Conceder a derechohabientes del regimen, en casos excepcionales y
previo el estudio socieeconémico respectivo, el disfrute de prestaciones
medicas y econdmicas previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente
cumplido algdn requisito legal y e otorgamiento del bensficio sea
evidentemente justo o equitativo:

Alll. Auterizar, en la forma y términos que establezca el reglamernto relativa a
los Consejos Consultivos Delegacionales para ventiar Y, en su caso
resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el Articulo 274y

XIV.Las demas que sefalen esta Ley y sus Reglamentos”,

Estimo conveniente citar que sobre la publicacion anterior, se hace en el

Diario

Oficial de la Federacion del 27 de marzo de 1973, la FE DE ERRATAS de Ia

Ley del Seguro Social publicada el 12 de marzo de 1973.

Considerando lo referente a las atribuciones del Cansejo Técnico, con Decreto
publicada en ef Diario Oficial de la Federacian el 28 de diciembre de 1984, se
reforman los Articulos 240 y 253 en sus fraccicnes il ¥ VI, ¥ se adiciona la X bis
de la Ley del Seguro Social, por [o que el Consejo Técnico estaba constrefido a
Establecer y clausurar Delegaciones del Instituto, pero se amplian sus
facultades para que pueda Establecer Yy suprimir Delegaciones,
Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del instituto, sefialando su
circunscripcién territorial; Expedir los reglamentos que menciona ia fraccion VIl
del articulo 240 y no la fraccidn X del Articuio 240 de esta Ley aque fue
modificade en este mismo Decreto; y se adiciona que debera Establecer los
pracedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y otorgamiento de

prestaciones.
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El 29 de diciembre de 1994 se publica en el Diario Cficial de |la Federacién el
Decreto por el que se reforman los Articulos 253 en sus fracciones y XIV y se
adiciona la XV asf como el 257 de Ia Ley del Seguro Social, agregéndose en la
fraccién il ja facultad del Consejo Técnico para Establecer y suprimir ademés
de las ya citadas a las Direcciones Regionales; v en la fraccién VIl en ia gue
faculta para Nombrar y remover se actualizan los cargos de ios funcionarios, en
los términos de Ia fraccién Vil del Articulo 257 de esta Ley quedando: Secretario
General, Directores, Directores Regionales, Coordinadores Generales ¥
Coordinadores asi come a los Delegados ya que anteriormente, se
denominaban Secretario General, subdirectores, jefes de servicio y delegados,
en esa misma fraccion; se adiciona fa fraccitn XIV.~ Conocer y resclver de oficio
0 & peticion de los Directores Regionales aqueilos asuntos competencia de los
Consejos Consultivos Regionales, que por su importancia, trascendencia o
caracteristicas especiales asi o ameriten; recorriéndose una fraccion mas para
quedaren XV.- Las demas que sefialen esta Ley y sus Reglamentos.

3.1.3 LEY DEL SEGURO SOGIAL DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1995.

Es entonces que se efectuarcn modificaciones sustanciales a | Ley del Seguro
Social en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 21 de
diciembre de 1995, siendo comprendidas en &l Titulo Cuarto, denominado Del
instituto Mexicano del Seguro Social, en el CAPITULO Ili donde se habla del
Consejo Técnico en el Atiouo 263 Y €s aqui donde se le denomina como el
organo de gobiemo, conservande el caracter de representante legal y
administrador del Instituto Yy mantiene la integracién hasta por doce miembros,
correspondiendo designar cuatro de elios a ios representanies patronales, de
los trabajadores y dei Estado, con sus respectivos suplentes y el que Ejecutivo
Federal cuando lo estime conveniente, pueda disminuir a la mitad la
representacion estatal y es en este momento en el que se dispone que el
Secretario de Salud y el Director General seran siempre Consejeros del
Estado, presidiendo este dltimo el Consejo Técnico,

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores representativos del
Estado, de los patrones y de los trabajadores propandran miembros propietarios
y suplentes para los cargos de Consejero. La designacion sera hecha per la
Asamblea General en los términos que fije el reglamento respectivo.

Ademés de que los Consejeros asi electos duraran €n su cargo seis afios,
pudiendo ser reelectos.

37



La designacion serd revocable, siempre que la pidan los miembros del sector
que hubiese propuesto al Consejerc de que se trate o por causas justificadas
para elio. En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea

General, la que resolveréd lo conducents en ios términos det reglamente,

mediante procedimientos en que se oiga en defensa al Consejero cuya
remocion se sclicite.

Las atribuciones del Consejo Técnico se comprenden en el Articulo 264 y seran

las siguientes:

ViR

V.

Vil

Al

Decidir sobre las inversiones de las reservas y demds recursos del
Instituto, con sujecién a lo previsto en esta Ley y sus reglamenios,
excepto les provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

Vigilar y promover el equilibrio financiero de tedos los ramos de
aseguramiento comprendidos en esta ey,

Resolver sobre las operacicnes del tnstituto, exceptuando aqueilas
que por su impertancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea
General, de conformidad con lo que al respecto determine esta Ley y
el reglamento;

Establecer y suprmir direccicnes regionales, delegaciones,
subdelegaciones y oficinas para cobros del Instituto, sefialando su
circunscripcion teritoriat;

Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de ingresos ¥ €Qresos,
asi como el programa de actividades que elabore la Direccion General;
Expedir el reglamento de reversién de cuotas para los seguros gue
expresamente establece esta Ley; asi como los demas que fueran
necesarios para la exacta observancia de la misma;

Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme a esta
Ley le corresponde otorgar al Instituto, pudiendo delegar estas
facultades a las dependencias compstentes;

Nombrar v remover al secretario general, a los directores, directores
regionaltes, coordinadores generales, y coordinadores, asi como a los
delegados, en los términos de la fraccion Vil del Articulo 268 de esta
Ley;

Aprobar las bases para la celebracion de convenios de incorporacién
voluntaria al régimen obfigatorio; .

Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y
otorgamiento de prestaciones;
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XIL.

XIEL

XV,

XV,

XVl

XV,

Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de cuotas
pudiendo delegar estas facultades 3 las dependenicias competentes;
Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y
previo el estudio socioeconémico respectivo, el disfrute de
prestaciones médicas y econémicas previstas por esta Ley, cuando no
esié plenamente cumplide algin requisito legal y el otorgamiento del
beneficio sea evidentemente justo o equitativo;

Autorizar, en la forma y términos que establezca el reglamento relativo
a los Consejos Consuitivos Delegacionales para tramitar y, en su caso
resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el Articulo 294
de esta Ley;

Conocer y resolver de oficio o a psticion de los directores regionales,
aguellos asuntos competencia de los Consejos  Consultivos
Regionales que por su importancia, frascendencia o caracteristicas
especiales asi lo ameriten;

Establecer bases especiales de aseguramiento y de cotizacion
para los trabajadores de la marina mercante;

Expedir las bases para extender, hasta los veinticinco afos de edad,
los derechos a las prestaciones en especie del sequro de
enfermedades y matemidad, que se otorgaran dentre del territorio
nacional, a los hijos de trabajadores mexicanos asegurados que
laboren en el extranjero y que se encueniren estudiando fuera del pais
en planteles educativos equiparables a los del sistema educativo
nacional;

XVill, Decidir sobre la aplicacién de los recursos que tenga el fondo de

XIX.

beneficio colectivo para los trabajadores de la industia de la
construceidn, escuchando a los representantes de los trabajadores Y
pairones, y

Las demas que sefialen esta ley y sus reglamentos.

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de noviembre de
1996 por el que se reforma el pérrafo primero del ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO de la Ley del Seguro Sacia!, publicado el 21 de diciembre de
1995, en el cual basicamente se menciona que Ley entrara en vigor en toda la
Republica et dia primero de julio de mil novecienios naventa y siete, aclarando
que las fechas, plazos, periodos y bimestres previstos en laos Articutos
transitorios tanto de la Ley del Seguro Sociat come en Ia del Sistema de Ahorro

para sl Retiro se extenderdn por un plazo de seis meses para guardar
congruencia,
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Y es asi que, el 26 de enero de 2000 se hace una Publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién del Acuerdo 692/95 dei H. Consejo Técnico, en el que
se precisa el dia primero de enero de 1999, como fecha de inicio de las
disposiciones a que hace referencia el Articulo Décimo Noveno Transitoric de la
Ley del Seguro Social, por Io que las modificaciones de incremento o
decremento a las tasas a que se refisre ef Articulo 108 de Ia Ley citada sera el
dia primero de enero de cada afio comenzando en e afio de 1999 y para
terminar en el ario 2008,

3.1.3.1 REFORMAS DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2001.

Enseguida, referiré que se publicd un Decreto en el Diaro Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2001, por el que se Reforman diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, las que, en primer lugar ser aprecia
que se denomina CAPITULO IlI, Del Consejo Técnica, y es en el Articulo 263,
en el que se mantiene el citado Consejo Técnico, mantiene el caracter de
representante del 6rgano de gobierno, representante legal y ef administrador del
Institute v continuara integrado hasta por doce miembros, correspondiends
designar cuatro de ellos a los represeniantes patronales en la Asamblea
General, cuatro a los representantes de los frabajadores y cuatro a los
representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal
cuando fo estime conveniente, podrd disminuir a la mitad la representacion
estatal.

Se considera un cambio significativo el que seran Consejeros de el Estado,
junto con el Director General, cargc que anteriormente ya se habia
establecido: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de
Salud, el Secretario del Trabajo y Previsién Social. Ademés, se estableca

por primera ocasion que el Director General sera quien siempre presidira el
Consejo Técnico.

Se mantiene lo relativo a la renovacion del Congejo Técnico, para que sean los
sectores representativos del Estado, de los patrones y de los trabajadores los
que  propondran miembros propietarios y suplentes para los cargos de
Consejero, misma que serd hecha por la Asamblea General en los términos que
file e reglamento respectivo y el tiempo de seis afios en que los Consejeros asi
electos durardn en su cargo, ademés de la reeleccion, y el aspecto referente a
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que se puede revocar una designacion cuando la pidan los miembras del sectar
que hubtese propuesto al Consejero de que se trate o por causas justificadas
para ello, el acuerde definitivo corresponde a la Asamblea General, la que
resolverd o conducente en los téminos del reglamento, mediante

procedimientos en que se oiga en defensa ai Consejero cuya remocion se
solicite.

Es importante destacar que, por primera vez se aclara que independientemente
de que los Consejeros representantes Patronales y de los Trabajadores,
recibiran los emolumentos y prestaciones que al efecto determinen los
Consejeros representantes det Estado, a propuesta del Director General, ello no
les oforga el caracier de trabajadores, asegurados, derechohabientes del
Instituto ni algin ofro derecho adicional, ademés de la observacion de que los
integrantes del Consejo Técnico deberan abstenerse de promover o participar
directa o indirectamente, a titulo personal, en la atencién de solicifudes,
planteamientos o recursos que patrones o derechohabientes planteen ante el
Instituto, asimismo se anocta que e Consejo Técnico emitira lineamientos sobre
los cuales sus integraniss podrén ejercer funciones de representacion y
gestoria ante el Instituto, respecto de los sectores y organizacicnes a que
representen, a fin de evitar canflictos de interés, los cuales se aprobaron por la
XC Asamblea General Ordinaria celebrada el 29 de abril del 2002, y se
denominaron “Lineamientos Operativos del Consejo Técnico”, los cuales se
modificaron en la sesion del propio Organo de Gobierno del 22 de mayo del
mismo afo, mediante Acuerdo 228/2002 y se hicieron extensivos en lo

conducente a los Consejos Consultivos Delegacionales ¥ Regionales mediante
Acuerdo 229/2002.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores sera también aplicable a los
integrantes de la Comision de Vigilancia a que se refiere el Capitulo IV del
Titulo Cuarto de esta Ley, asi como a cualquier drgano de cardcter tripartita ya
integrado o que se integre en el futuro en el Instituto.

41



s

‘apojisd 2jueInBls {8 us OO [2 4 soIafasuc) sop oaLILY UBAINUAL SaUCDEIUSSSIdaI B SET

‘opousd sjusnbis [@ ua ouo 13 A S0ie(asuog sup crawud eashuss oapnalz |3

SOUE 9 BpED SOpO ]

SOUE g BRED SOPO |,

SOYE § BPEa S0p0L

t: 013100
PRI

soueg SIS B Op OlUEjRUIE-

¥ oannzelz

RNIEE op CUERI2a5 -
JElanay Jean -

F: clq0
i [euoNEd

BNiES &p AHAYSINAS -
|EfSURS o] - ¥ laajinoalg

10728017 B opuednjau|
F43

lopala | opuskniowm
Zi

01300
b | [BUGHEA
b :0ARNS3E

1oz B opusdnoy|
zh

¥ 1 RUGNEY

LT o

Iojgang |2 opusAnouy

I SOUE & BPED SOp ),
I :oannse(3 43
£ oo
15 s0ye £ 2HED soyeg ! £ @ [euoiged W] +6
: 1015821 + € TOATINDEY oL
2 olen
| ¢ (BLOTE £ omng
oN 1-Z eannaala SOUE g £ Jeuoned 10LT0NL] +5
- 3Rl + £ OANnIR(d ol
Pomemo| : 7@ oy
oM [BUO B} soye 9 ; z | leueneg JOJIBN +4
1~ 2 oagnoaly : JojEBNg + € TOARNaEE 8
20 oamQ
ON soue g e Epeyy SOUEQ Z: jeuoned lajpang +g
Jojaau] + ZoApnae(a 2

42

OJINDAL Or3SNOD *H 130 NQIDWUDILN



Y es asi que el Articulo 264 refirio o siguiente, respecto de que ol Consejo
Técnico tendré las atribuciones siguientes:

Il.-

.-

V.-

V.-
VI.-

Vil.-

VIil.-

IX.-

Decidir sobre [as inversiones de lag reservas y demés recursos
del Instituto con sujecién a io previsto en esta Ley y sus reglamentos,
excepto los provenientes dei seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez,

Vigitar y promover el equilibrio financiero de todos los ramos de
aseguramiento comprendidos en esta Ley;

Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando aquellas que
por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General,
de conformidad con lo que al respecto determine esta Ley v el
reglamento;

Aprobar la estructura orgdnica basica del instituto, a efecto de
propenera al Ejecutivo Federal Para su consideracién en el
Reglamento Interior del mismo, que al efecto emita, asi como la
esfructura ocupacional correspondiente y sus modificaciones, los
niveles salariales, las prestaciones ¥ los estimulos de desempefio de
los trabajadores de confianza a que se refiere el Articulo 256 de esta
Ley, los que se determinaran conforme a los tabuladores que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Credite Publice, sin perjuicic de los
derechos de los trabajadores de base, conforrne & un sistema de
valuacién de puestos;

Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

Discutir v aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos dei Instituto que someta a su consideracion el Director
General, asi como autorizar adecuaciones al presupuesto aprobado;

Autorizar la celebraci6n de convenios relativos al pago de cuotas,
pudiendo delegar esta facultad, a las unidades administrativas
que sefiale el Reglamento Interier, asi como emitir las
disposiciones de caricter general sobre reversién de cuctas para
los seguros que expresamente establece esta Ley y las
correspondientes a la prestacion indirecta de servicios;

Conceder, rechazar y moadificar las pensiones, que conforme a esfta
Ley le - corresponde otorgar al institufo, pudiendo delegar estas
facultades a las dependencias competentes;

Nombrar y remover a los frabajadores de confianza a que se refiere el
Articulo 256 de esta Ley, que ocupen e} nivel jerarquico inmediato
inferior al Director General ds} Instituto:

43



X.- Aprobar las bases para la celebracidn de convenios de incomoracion
-voluntaria al régimen cbligatorio;

Xl Biscutir, y en su caso, aprobar el programa de actividades que someta
a su consideracion el Director General;

Xll.- Aprobar [as bases para el establecimiento, organizacién y

funcionamiento de un sistema de profesionalizacién y desarrollo
de los trabajadores clasificados como de confianza “A” en el
contrato colectivo de trabajo.
Asimismo, establecer, en su caso, de comin acuerdo con el sindicato
de los trabajadores los términos en que ese sistema podra hacerse
extensive a los trabajadores clasificados como de base y de confianza
“B” en el contraio coleclivo de trabajo ¥ a la aplicacion de los
reglamentos derivados del mismo.

Xlil- Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales
¥y previo el estudio socioeconémico respectivo, el disfrute de
prestaciones médicas y econémicas previstas por esta Ley, cuando no
este plenamente cumplide algan requisito legal y el otorgamiento del
beneficio sea evidentemente justo o equitativo;

XV~ Conocer y resolver de oficio 0 a peticion del Director General, aquellos
asuntos que por su imporiancia, frascendencia o caracteristicas
especiales asi lo ameriten;

XV.- Establecer las condiciones de aseguramiento y cotizacian de aquellos
grupos de trabajadores que por sus actividades profesionales, la
naturateza de su frabajo, sus especiales condiciones de tiempo vy lugar
© por la indole de sus procescs productives, no se adecuen a los
requisitos generales del régimen obligatorio de esta Ley, a fin de
hacerlos equitativos, respetando los elementos de sujeto, objeto, hase,
cuota, primas de financiamiento y época de pago de las cuotas,
conforme & lo establecido en Ia presente Ley;

XVI.- Expedir bases para extender, hasta los veinticinco afios de edad,
los derechos a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y matemidad, que se olorgarén dentro del territorio
nacional, a los hijos de trabajadores mexicanos asegurados que
laboren en el extranjero y que se encuentren estudiando fuera del pais
en planteles educativos equiparables a los del sistema educativo
nacional, y

XVI,-Las demas que sefialen esta Ley y sus reglamentos.

XVl y XIX. Se derogan.

Una vez, citado lo anterior, me referiré a las que se efectuaron el 21 de

noviembre de 1996 y ¢l 20 de diciembre de 2001 en las gue como ya se

44



menciond se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Sccial de1995, dentro de las cuales, se cbserva lo siguiente:

Respecto del Derecho de Retire, y conforme a ias disposiciones legates en
mayo de 2001, el Ejecutive Federal, determiné incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2001 un pago Gnico en
apoyo a la economia de jubilados v pensionados; Ademas se establece el
incremento a las pensiones inferiores a dos salarios minimos con cargo al
Gobierno Federal, cuantificacion que se incluyd en el presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal de 2002, Se generaron nuevas condiciones para otorgar
maycr seguridad; Se motivd la prevencidn de riesgos laborales, al establecer gl
calculo de la Prima de Riesgo de Trabajo de conformidad con un indice de
siniestralidad acorde al esfuerzo e inversion realizado por los patrones para
prevenir accidentes y enfermedades en los centros jaborales; Propicid una
mayar equidad de género, al consolidar el Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales, por lo que, se dispuso incorporar a los otros Seguros del IMSS, al
disponer la reorganizacion del Seguro Social; Se mantuvo el concepto de
Reservas Suficientes para garantizar a los derechohabientes incorporados al
nuevo regimen juridico, su disfrute de derechos, mismas que empezaron a ser
fondeadas con recursos presupuéstales a partir del afio de 1998; Con el
establecimiento del Seguro de Salud para la Familia, el del régimen de
incorporacion para Trabajadores Estacionales del Campo y la administracion
que por cuenta del Gobierno Federal, e Instituto hace del Programa IMSS-
Oportunidades, los grupos mas desprotegidos de la sociedad disponen también
de un mecanismo de acceso a la seguridad social estas vertientes han
permitido ia incorporacién de algunos de ios ramos de aseguramiento de
importantes grupos de poblacion indigena, campesina jornaleros, agricolas y
otros sectores ubicados en actividades no formales de la economia.

El H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Segure Social, a efecto de

que el Instituto disponga de los recursos y las capacidades necesarias para
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garantizar sus deberes, proporcionar servicios de calidad y expandir la
cobertura conforme a las necesidades de la poblacién  derechohabients,
dispuso la realizacion de los estudios actuariales necesarios para dimensionar
la probiemética y adecuar al instituto a sus nuevas circunstancias, ya que la
salud financiera se percibe como el medio indispensable para que el Seguro
Social alcance sus propdsitos, ya que su Organo de Gobiemo busca que se
siga siendo garantia para un retiro digno y una pension segura; que el instituto
extienda su manto solidario a maycres nlicleos de poblacién; para que persista
como una Institucidn solidaria y viable en el presente siglo, ¥y es asi que, se
hace indispensable enfrentar los retos y fortalecer al Instituio removiendo los
obstaculos y proveyendo las condiciones indispensables para garantizar su
sustentabilidad y operacion en el larga plazo.

Situacidén que obliga a fortalecer ol papel del H. Consejo Técnico, a disponer
adicionar varias atribuciones que permitan dar fundamento a las decisiones que
como Organo de Gobierno tiene que adoptar incorporandolas en el catalogo
de sus atribuciones de manera expresa ¥ clara.

Actualmente, el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene como drgano de
gobierno, representante legal y administrador al Honorable Consejo Técnico del
institute, tal y como se menciona en el Articulo 263 parrafos sexto, séptimo v
octavo de las reformas a la citada Ley dsl Seguro Social, que se publicaron en
et Diario Oficial de la Federacidn el 21 de diciembre del 2001, delas que ya se
habia hecho referencia, por lo que, es importante mencionar que su
integracién es tripartita, facuitad que esta prevista en el Articulo 251 A de la
citada Ley, y es asi que, el Instituto cuenta con érganos colegiados integrados
de manera tripartita lo que significa que fiene representantes de los sectares
obrero, patronal y gubernamental, y que para mayor eficiencia en su
administracion, se analizaran las funciones y facuitades de los representantes
de los fres sectores que lo integran, asi mismo se busca comprender los
verdaderos alcances de sus abjetivo y principios, y es por eso que se estima
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elemental transcribir el mencionado Articuio 263, ya que en él se fundamenta la
constitucion y estructura del Consejo Técnico; la designacion, renovacién,
revocacion de sus intégrantes, asi como las prohibiciones, derechos y ejercicio
de funciones de representacién y gestoria. Y que se hace extensivo a los
integrantes de la Comisién de Vigilancia y de cualquier érgano de caracter
tripartita, presente o futuro del Instituto.

Articulo 263.- El Consejo Técnico es ef organo de gobierno, representante legal y
el administrador del Instituto ¥ estard infegrado hasta por doce
miembros, correspondiendo designar cuatro de effos a los
representantes patronales en la Asamblea General, cuatro a los
representantes de los trabajadores y cuatro a Jos representantes
del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal
cuando lo estime conveniente, podrs disminuir a Ja mitad ia
representacién estatal.

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, ef Secretario de Salud,
el Secretaric del Trabajo y Prevision Social ¥ el Director General,
serdn Consejeros del Estado, sin petjuicio de fo establecido por ef

parrafo anterior. Ef Director Generaf presidira siempre el Consejo
Técnico.

Cuando deba renovarse eof Consefo Técnico, los sectores
represeniativos def Estado, de los patrones y de fos trabajadores
propondran miembros propietarios ¥ suplentes para los cargos de
Consejero. La designacién serd hecha por la Asamblea General en
los términos que fije el reglamento respectivo.

Los Consejeros asi electos durarén en su cargo seis afios,
pudiendo ser reelectos, La designacién serd revocable, siempre
que fa pidan los miembros del sector que hubiese propuesto al
Consejero de que so trate o por causas justificadas para ello.

En fodo caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asambfea
General, la que resolvers Io conducente en fos términos del
reglamento, mediante procedimientos en qgue se oiga en defensa al
Consefero cuya remocion se solicite,

Los Consejeros representantes patronales y de los trabajadores,
recibiran los emolumentos y prestaciones que af efecto determinen
los consejeros representantes def estado, a propuests del Director
General, sin que ello les oforgue el cargcter de trabajadores,
asegurados, derechohabientes del Instituto ni algun otro derecho
adicional.

Los integrantes del Consejo Técnico debersn abstenerse de
promover ¢ participar directa o indirectamente, a titufo personal, en
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la atencion de solicitudes, planteamienitos o recursos que patrones
o derechohabientes planteen ante ef Instituto. EI Consejo Técnice
emitird lineamientos sobre los cuales sus integrantes podran
ejercer funciones de representacion y gestoria ante el Instituto,

respecto de fos sectores y organizaciones a que representen, a fin
de evitar confiictos de interés.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores sera también aplicable
a los integranies de la Comision de Vigilancia a que se refiere ef
Capitulo IV del THulo Cuarto de esia ley, asi como a cualquier
organo de caracter tripartita ya integrado o gue se integre en el
futuro en ef Instituto.

Las faculiades del Consejc Técnico provienen principalmente, de dos
ordenamientos:

Las otorgadas por la Ley Federal de Entidades Parasstatales; y  las
establecidas por 1a Ley en comento y sus Reglamentos.

En cumplimiento de tales disposiciones, & propuesta del propic Consejo
Técnico del IMSS, la XC Asamblea General Ordinaria celebrada el 28 de abyil
del 2002 aprobd los “Lineamientos Operativos del Consejo Técnico”, [os cuaies
se modificaron en la sesidn del propio Organo de Gobierna del 22 de mayo del
mismo afio, mediante Acuerdo 228/2002 y se hicieron extensivos en lo
conducente a los Consejos Consultivos Delegacionales y Regionales mediante
Acuerdo 229/2002.

Por 1o que se refiere a la periodicidad de la celebracién de las sesiones del H.
Consejo Técnico, el Reglamento de la Ley del Segurc Social de fecha 25 de
abril de 1943, publicado &l 14 de mayc de 1943, en e! Capitulo IIl regulaba en
sus Articulos 23, 24 y 25 que se debian efectuar cada 8 dias.

Considero relevante citar que la Secretaria del Trabajo y Prevision Sacial
expidié las Bases para la Designacién de los miembros de la Asamblea General
del Instituto Mexicano del Seguro Soclal, ias que se publicarcn el 29 de
diciembre de 1944, derivado de lo cual se expidid el Reglamentc de la
Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro Social, de fecha 1 de
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febrero de 1945, publicado en ei Diario Oficiat de la Federacion de 1945, el cual
se abroga con el Decrete que establece las Bases para la Designacién de los
miembros de la Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro Social,
publicado et 8 de agosto de 1974, en los que Unicamente se mencionaba la
integracion y el procedimiento para la designacion de los miembros del H.
Cansejo Técnico y de la H. Comisién de Vigilancia,

El Reglamento de Organizacién Interna del  Instituto Mexicano del Seguro
Social publicado i 15 de abrii de 1983, se derogd tomando en consideracion el
Acuerdo 5/95 del 11 de enero de 1995, por medio del cual se definieron y
sehalaron los ambitos competenciales de diversas Unidades Administrativas
internas, se expidié en enero de 1996, el Reglamento de Organizacién Intera
del Instifutc Mexicano del Segura Social, e cual sufre maodificaciones
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de enero de 1998, por lo
que es importante aclarar que, el Articulo 268 A de la Ley dei Segura Social,
consagra la facultad para que el Director General sea auxiliado en el
cumplimiento de sus funciones por fos servidores publicos de mando personal
de base y de confianza que se establezcan en ef de acuerdo a la conformacion
de la Estructura Administrativa del Reglamento Interior del institute, que a
propuesta del H. Consejo Técnico, expida el Ejecutive Federal, asimismo, en
los Articulos 251 fraccién VIII y 263 septimo pérrafo, se contiene el fundamento
de la facultad para expedir Lineamientos de la Ley del Seguro Sacial.

Los “Lineamientos Operativos det Consejo Técnico”, se presentaron en sesién
extracrdinaria del H. Consejo Técnico del 25 de abril de 2002 ¥ se aprueban
mediante Acuerdo 206/2002, ademas se ordena presentarios a consideracitn
de la Asamblea General def Instituto, mismos que fueron aprobados por la XG
Asamblea General del propio instituto del 29 de abril de 2002; asimismo, en
sesidn ordinaria del H. Consejo Técnico de fecha 22 de mayo del misma afo,
fueron modificados, emanado de lo anferior, en seguida se describen los
objetivos del H. Consejo Técnico:
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*» .Ejercer las atribuciones conferidas en la Ley como organo de
gobierno, administrador y representante legal del Instituto;

" Proveer al desarrollc de sus facultades a fravés de las
estructuras y drganos colegiados establecidos enla Ley v el
Reglamento Interior y los que sean creados por el propio
Consejo para su mejor eficacia, eficiencia administrativa y

gobernabilidad,;

* Disefiar y establecer la visidn estratégica del Instituto v e

gjercicio transparente de su mandato;

* Asegurar la existencia de accesos intemos vy externos de

informacion;
a Establecer mecanismas de contro interno;

* Asegurar la existencia de mecanismos necesarios que
permitan comprobar el cumplimiento por ef Instituto Yy sus

6rganos del mareo juridico que les es aplicable;

= Evaluar con regularidad e desempefio del Instituto, Consejo e

integrantes y érganos internos;

= Revisar periédicamente las disposiciones de la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos a ia luz de las necesidades de los
sectares que en el representen, conforme a la buena marcha,
finalidades vy objetivos del Instituto, y de considerario
conveniente proponer a la  Asamblea General
planteamientos al Ejecutivo Federal, siempre que cuenten al

efecto con el respaldo de sus representadas; y

] Evaluar la efectividad y funcicnamiento de los comités y

comisiones establecidos por et propio Consejo Técnico.
3.2 ESTRUCTURAE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO,
Su cargo por seis arfios y pueden ser reelegibles,

- Cuatro por los representantes patronales.
- Cuatro por los representantes de los trabajadores.

~ Cuatro por los representantes del Estado, recayendo en los Secretarios

< Esta integrado hasta por 12 miembros y sus suplentes, [os cuales ejercen

de Hacienda y Crédito Puiblico, de Salud, del Trabajo y Previsién Sociat ¥
del Director General del IMSS, quien siempre presidira. El Ejecutivo

Federal podra disminuir a la mitad su representacién cuando lo estime

conveniente.

% La designacién es hecha por la Asambiea General.
% Pueden ser reslectos.
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Se somete la designacion expresa del Sector que Representan, al H. Consejo
Técnico, el cual, dictard un Acuerdo para que pudieran entrar en funciones los
miembros del H. Consejo Técnico, en tanio se efectla la Designacién o
Ratificacion correspondiente, mediante acuerdo definitivo de la Asamblea
General, de conformidad con el Decreto Presidencial, vigente emitido por el
Presidente Luis Echeverria Alvarez y publicado en ef Diario Oficial de la
Federacion el 8 de agoste de 1974.

Dentro de los requisitos a cubrir se deberéd;

+ Esimportante sefialar gue deberan ser ciudadanos mexicanos.
s Poseer un perfil profesional que acredite su conecimiento de la seguridad

social de eleccion y desarrcilo en los sectores del interés propio de las
labores del Instituto,

¢ En el caso de los representantes de los patrones y de los trabajadores,
tener una vinculacidn efectiva con dichos sectores, que permita faciiitar
una auténtica representatividad de fos mismos. Designacién expresa del
sector que representan, en la Asamblea General, de conformidad con el
Decreto Presidencial correspondiente. '

La renovacion sera cada seis afios, la cual se llevard a cabo g propuesta de

candidatos propietarios y suplentes de los sectores representativos dei Estado,
de los patrones v los trabajadores para los cargos de Consejero.

Por lo que se refiere a la revocacion del Guerpo Colegiado, se realizard en
farma interna, y siempre garantizando la defensa de! Consejera cuya remocion

se solicita, se pide ia misma a los miembros det sector gue los propusoe y sera
por causas justificadas.

Se consideran como derechos de los integrantes del Consejo Técnico:

- Participar como integrantes y ponentes en las deliberaciones del
Consejo, con voz y voto, en su caso,

- Estar debidamente informadas respecto de ios asuntos del Instituto,
tocantes a las facultades del Consejo Técnico;
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- Examinar y tener acceso a los acuerdos emitidos por el propio
Consejo Técnico y los drganos colegiados del Institutc;

- Ejercer funciones de representacion y gestoria institucional ante el
Instituto, respecto de los sectores Yy oOrganizaciones que
representan, en los términos de la Ley y de estos lineamientos; y

- Ser oidos en su defensa, en casg de que sea solicitada su
remocion.

Los Consejeros representantes Patronales y de los Trabajadores, recibiran los
emolumentos y prestaciones que determinen los consejeros representantes del
Estado, a propuesta del Director General, de conformidad con los presentes
lineamientos. La percepcidn de dichos emolumentos y prestaciones no les
otoergara bajo ninguna circunstancia el cardcter de trabajadores, asegurados,
derechohabientes del Instituto, ni ningan otro derecho adicional.

3.3  ATRIBUCIONES DEL H. CONSEJO TECNICO.,

Enseguida, procederemos al andlisis de las atribuciones del H. Consejo
Técnico, tomando como base el Articulo 264 de la Ley del Seguro Social que
las consagra y que se transcribe a continuacion:

Articulo 264. Ef Consejo Técnico tendrs fas atribuciones siguientes:

I.-  Decidir sobre las inversiones de jas reservas y demas
recursos def instituto con sujecion a fo previsfo en esta Ley
¥ sus reglamentos, exceplo los provenientes def seguro de
refiro, cesantia en edad avanzada ¥ vejez;

.- Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos ios ramos
de aseguramiento comprendidos en esta Ley;

HL.- Resolver sobre jas operaciones def Instituto, exceptuando
aquellas gque por su importancia ameriten acuerdo expreso
de la Asamblea General, de conformidad con lo que af
respecto determine esta Ley y ef reglamento; -

V.- Aprobar ia estructura organica basica def Instituto, a efecto
de proponeria af Ejecutivo Federal para su consideracion en
el Reglamento interior def mismo, que al efecto emita, asi
como fa estructura ocupacional correspondiente y  sus
modificaciones, los niveles salariales, Jas prestaciones y fos
estimulos de desempeiio de fos frabajadores de confianza a
gue se refiere el Articulo 256 de esta Ley, los que se
determinarén conforme a los tabufadores que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbflico, sin
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perjuicio de los derechos de los trabajadores de base,
conforme a un sistema de valuacién de puestos;

V.- Convocar a Asambiea General ordinaria o extraordinaria;

VI.- Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos del Institutc que someta a su consideracion el
Director General, asi como autorizar adecuaciones al
presupuesto aprobado;

VHi.- Autorizar la celebracitn de convenios relativos al pago de
cuotas, pudiendo delegar esta facuftad, a las unidades
administrativas gue seftale el Reglamento Interior, asi como
emitir fas disposiciones de cardcter general sobre reversién
de cuotas para Ios seguros que expresamente establece esta
Ley y las correspondientes a la prestacion indirecta de
servicios;

Vill.- Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme
a esta Ley le corresponde oforgar al instituto, pudiendo
delegar estas facultades a las dependencias competentes;

IX.- Nombrar y remover a los trabajadores de conflanza a que se
refiere el Articulo 256 de esta Lay, que ocupen el nivel
Jerdrquico inmediato inferior al Director General del Instituto:

X.- Aprobar las bases para la celebracién de convenios de
incorporacién veluntaria al régimen obligatorio;

XI.- Discutir, y en su caso, aprobar el programa de actividades
que someta a su consideracién ef Director General:

Xii.- Aprobar las bases para el establecimiento, organizacion y
funcionamiento de un sistema de profesionalizacién y
desarrofic de los trabajadores clasificados como de
confianza "A" en el contrato colectivo de trabajo.

Asimismo, establecer, en su caso, de comin acuerdo con ef
sindicato de los trabajadores los términos en que ese
sistema podra hacerse extensivo a los trabajadores
clasificados como de base y de confianza "B" en el confrato

cofectivo de trabajo y a la aplicacion de los reglamentos
derivados del mismo;

Xill.- Conceder a derechohabientes del régimen, en casos
excepcionales y previo el estudio socicecondmico
respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y
econémicas previstas por esta Ley, cuando no ostd
Plenamente cumplido algan requisito fegal y el oforgamiento
del beneficio sea evidentemente justo o equitativo;

XIV.- Conocer y resolver de oficio o a peticion del Director
General, aquellos asuntos que por su importancia,
trascendencia o caracteristicas especiales asilo ameriten;

XV.- Establecer las condiciones de aseguramiento y cotizacién de
aquelfos grupos de trabajadores que por sus actividades
profesionales, la naturaleza de su trabajo, sus especiales
condiciones de fiempo y lugar o por la indole de sus
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procesos productivos, no se adecuen a fos requisitos
generales def régimen obligatorio de esta Ltey, a fin de
hacerlos equitativos, respetando ios efementos de sujeto,
objefo, base, cuota, primas de financiamiento ¥ época de

pago de las cuotas, conforme a fo establecido en la presente
Ley;

XVI.- Expedir bases para extender, hasta los veinticinco afios de
edad, los derechos a fas prestaciones en especie def Seguro
de enfermedades y maternidad, que se cotorgaran deniro def
territorio nacional, a lfos hijos de trabajadores mexicancs
asegurados que laboren en el extranjero y gue se encuentren
estudiando fuera del pais en planteles educativos
equiparables a los del sistema edycativo nacional; y

XVilL- Las demds que sefialen esta Ley ¥ sus reglamentos.

XVIll. y XiX. Se derogan.

Se citan ademas los principios de actuacion del H. Consejo Técnico:

*» Cada uno de los Consejeros, titulares o suplentes asumen derechos ¥
obligaciones al aceptar su cargo y por tanto estan comprometidos a sujetar

su actuacion at principio de legalidad, ejerciendo su funcién de manera
objetiva, imparcial y fransparente;

* Cada uno de los integrantes del Conssjo representa a un sector de México:
obrero, patronal o estatal, en quienes repercutiran las acciones y decisiones
que aquellos tomen, por lo que deberan obrar siempre con un aito sentido
de honor, responsabilidad y honradez;

* Tode integrante de los drganos del Instituto tiene el deber de:

-  Comunicar al Conhsejo, por conducto de su Presidente o su
Secretario, cualquier situacién de la que se pueda derivar un
perjuicio al Instituto; :

- Hacer del conocimiento del Consejo por conducto de su Presidente o
su Secretario, cualquier situacion de fa que se pueda derivar un
confiicto de intereses y, en consecuencia, abstenerse de participar
en ef asunto y deliberaciones correspondientes;

- Utilizar los recursos del Instituto, de la clase gue sean, al servicic del
mismo y al cumplimiento de su objeto;
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- Dedicar a su funcion el iempo v la atencién necesarios para cumplir
con su Mmandato;

- Guardar absoluta confidencialidad scbre los asuntos v toda aguella
infformacién que pudiera afectar la operacion dei Instituto v sus
érganos, asi como de las deliberaciones que tengan lugar en los
mismos; y

- Apoyar al Consejo Técnico mediante las opiniones,
-recomendaciones y orientaciones derivadas de su andlisis, sobre el
desempefio del propio Consejo y del Institutp. Con elio, las
decisiones que se adopten estaréan debidamente sustentadas en
criterios profesionales y calificados.

» Los miembros propietarios y suplentes deberan mantenerse mutuamente
infermados acerca de los asuntos tratados en las sesiones de} Consejo a
que asistan; y

« | os integrantes del Consejo como parte de la representacion sectorial que
les corresponde, rendirdn al mismo, de la manera que este propio Cuerpo
Colegiado lo determine, las cuentas de su actuacian y de la administracién
de los recursos que para su mejor operacion le hayan sido confiados a la
representacion sectorial.
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3.4 DIRECCION GENERAL

3.4.1 Directores en la Historia del IMSS

Lic. Vicente Santos Guajardo
(del 19 de enero de 1943 al 31 de diciembre de 1943)

Nacié en Villa Progreso, Ceahuila, en el afio de 1895,
Licenciado en Derecho egresado de la Universidad
Nacional. Diputado Federal, Secretaric de Gobernacidn,
Trabajo y Relaciones Exteriores, Ministro y Presidente de
la Suprema Corte. Durante su gestion como Director
fundador del IMSS, se designd a los principales
funcionarios que tuvieron la responsabilidad de organizar
el nacimiento del Segura Social, cuande ias circunstancias
no eran favorables para la puesta en marcha de la
Institucion. En esta etapa se realizaron las primeras
inscripciones de las empresas y los trabajadores al
sistema. Murio en el afio de 1962,
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Lic. Ignacio Garcia Téllez
{det 10 de enero de 1944 al 27 de noviembre de 1946)

Nacid en Ledn Guangjuato, en el afio de 1897. Licenciado
en Derecho, egresado de la Universidad Nacional, cuando
ésta obtuvo la calfidad de auténoma; fue su primer rector.
Diputado Federal, gobemador interino y sustituto en el
Estado de Guanajuato. Durante el gobierno del Presidente
Lézaro Cérdenas fungit coma Secretario de Educacion
Plblica, Secretaric General del Partido Nacional
Revolucionario, Procurador General de la Republica vy
Secretario de Gobernacién. Fungié como  primer
Secretario del Trabajo y Prevision Sociagl. Durante su
gestion en el IMSS, establecid el régimen de seguridad
social en algunas entidades federativas y construyd varios
centros hospitaiarios. Coordind la aplicacion de los
servicios, venciendo la resistencia que presentaban
algunos patrones y trabajadores. Murid en el afic de 1985.
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Sr. Anfonio Diaz Lombardo
(del 2 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952)

Nacid en la Ciudad de México en el afio de 1903.
Empresario. Fundéd el Banco Central de Transportes;
fungié como vicepresidente de la Asociacion Nacicnal de
Banqueros y fue presidente fundador de Aeronaves de
México. Durante su gestion en el IMSS, inaugurd el Primer
Hospital de Zona "La Raza", asi como el edificio central
del IMSS. Con la finalidad de corregir el desequilibrio
financiero, promovio fa reforma a la Ley del Seguro Social
en el ramo de Enfermedades generales y Materidad y en
lo relativo & aumento de ias pensiones de Invalidez,
Vejez, Viudez y Orfandad. Inicié la construccién de la
colonia de Trabajadores llamada actualmente Unidad
Santa Fe. En su tiempo se extendieron |os servicios a
varios estados de la Repuiblica. Logrd para México la sede
y fa presidencia de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Murid en el afio de 1892.
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Lic. Antonio Ortiz Mena
{del 10 de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958)

Nacié en Hidalgo del Parral, Chihuahua en el afic de
1907. Licenciado en Derecho egresado de la Escueia
Nacicnal de Jurisprudencia. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Presidente del Banco Interamericano de
Desarrallo y Director de BANAMEX. Durante su gestion en
el IMSS, aseguré el equitibrio financiero mediante la
reorganizacion  administrativa, creandc un plan de
inversiones que permitié poner en marcha la construccian
de grandes unidades hospitalarias y habitacionales para
los trabajadores. Fomenié el desarroilo institucional
mediante clinicas urbanas y rurales, casas de la
asegurada, misiones médico sociales. Inicid la
construccion de un parque deportive para trabajadores vy

dio comienzo, en el Distrito Federal al sistema de Médico
Familiar.
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Lic. Benito Coguet Lagunes
{del 10 de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964)

Nacié en Jalapa Veracruz, en el afio de 1913. Licenciado
en Derecho egresado de la Universidad Veracruzana. Fue
miembro de la Comision de Estudios de la Presidencia y
director general de Educacion Extraescolar y Estética.
Oficial Mayer de la Secretaria de Gobemacién, Embajador
de México en Cuba. Secretario de la Presidencia. Durante
su administracion en el IMSS, destaca su interés por la
extensién del régimen a fa poblacién campesina,
principalmente al sector cafiero. En su tiempo entré en
plena operacidn el Cenfro Médico Nacional, Inaugurd el
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Sacial,
los Centros de Seguridad Social para et Bienestar Familiar
y el Centro Vacacional Oaxtepec. Con la idea de apuntar
en direccion de una seguridad social integral, construyé
las unidades de servicios Morelos, Cuauhtémoc e
Independencia. Murié en ¢l afio de 1993.
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C.P. Sealtiel Alatriste Abrego
(del 10 de diciembre de 1964 al 25 de enero de 19686)

Nacid en |a ciudad de Puebia en el afio de 1904, Contador
Pliblice, Auditor y Licenciado en Economia, egresado de
la Escuela Superior de Comercio ¥ Administracion y de [a
Escuela Nacional de Economia. Fue tesorero del
Departamento del Diskito Federal y subsecretaric del
Patrimonio Nacional. Escribié varias obras de caracter
cientifico y didactico y tradujo ofras al espafiol. Fue
profesor fitular en la Escuela Nacional de Comercio y
Administracion, En la Escuela Nacional de Economia y en
la Escuelz Nacional de Jurisprudencia. Durante su gestién
al frente del IMSS, destacaron su dedicacion y esfuerzo
para lograr un balance general de las finanzas y de la
administracion. Al percibir que solo el 15 e Ia pohlacion
total de México estaba asegurada, propuso consolidar y
perfeccionar los sistemas aplicados, abatiendo los costos
y simplificando los tramites de afiliacién. Ademds de evitar
ta evasion de los cotizantes. Murié en el afio de 1966,
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Dr. Ignacio Merones Prieto
{del 26 de enerc de 1966 al 30 de noviembre de 1870}

Nacid en Linares Nuevo Leén, en ef afio de 1900. Médico
Cirujano egresado de la Universidad Autdnoma de San
Luis Potosi y de La Sorbona, de Paris. En San Luis Potosi
fue rector de la Universidad, Director de la Facuitad de
Medicina y del Hospital Escuela. Fue Gobernador de
Nuevo Ledn y Secretario de Salubridad y Asistencia.
Como director del IMSS cred la Direccion General de
Rehabilitacién. En su perfodo el IMSS cumplid 25 arios de
servicios, Abrid al pdblico el Centro Vacacionai Qaxtepec,
con ia finalidad de proporcionar descanso, esparcimiento y
récuperacion a los ftrabajadores. instald la Comisién
Asesora de Empresarios y Trabajadores, con el fin de
arientarlos en el conocimiento y manejo de la Ley del
Seguro Social. Murié en el afo de 1974.
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Lic. Carlos Gaivez Betancourt.
( del?odedderrbrede19?0a26desepﬁentxede19?5)

Nacié en Jiquilpan, Michoacdn, en el afio de 1921.
Licenciado en Derecha, egresado de la UNAM. Dentro de
la Secretaria de Gobemacion desempefio los cargos de
Subdirector General de Gobierno, Director General de
Asuntos Juridicos y  Oficial Mayor. Fungi¢ como
gobernader de Michoacan. Durante varios afios impartid
las catedras de Derecho vy Filosofia del Derecho en la
Escueta Normal Superior y en Ia facuitad de Derecho de |a
UNAM. Durante su gestién en el IMSS, realizé reformas a
la Ley del Seguro Social, para lievar el aseguramiento a
los ejidatarios, comuneros, colonos y  pequefios
propietarios organizados y comprendidos en la Ley de
Crédito Agricola, asi como a los trabajadores en industrias
familiares y a los independientes. Amplid el ramo de
guarderias para hijos de aseguradas y extendié el régimen
a todos ios municipios de la Republica. En cuanto a
Riesgos de Trabajo, la Ley del Seguro Sacial dio prioridad
al derecho a la rehabilitacién. Murié en el afio de 1990,
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Lic. Jesas Reyes Herdles
(del 27 de septiembre de 1875 al 30 de noviembre de
1976).

Nacié en Tuxpan Veracruz en el afic de 1921. Licenciado
en Derecho egresado de la UNAM, con postgrado en las
Universidades de Buenos Aires y La Plata, asi como en el
Colegio Libre de Estudios Superiores de Buenos Aires,
Ocups diversos cargos en el Partido de la Revolucidn
Mexicana y en el Partido Revelucionario Institucional. Fue
Director General de Petrdleos Mexicanos, Diesel, S.A.,
Censtructora Nacional de Carros de Ferocarril, S.A. v
Siderdrgica Nacional S.A., Secretaria de Gobernacién y de
Educacion Publica. En el IMSS fue Subdirector General
Técnico vy después Directar General. Durante su gestion
inicid la aplicacidén de la solidaridad sociai en el medio
rural, a traves de! programa de la extensién det régimen.
Para esto establecié el esquema modificade de campo,
que permitid {a incorporacion del sector rural al Seguro
Social, con una contribucion minima. Murié ert el afio de
1985,
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Lic. Arsenio Farell Cubillas
{del 1o de diciembre de 1976 al 30 de noviembre de 1982)

Nacié en la Ciudad de México, en el afio de 1921.
Licenciade en Derecho egresado de la UNAM. Fue
profesor y consejero téenico de ia Facultad de Derecho y
miembro del Pafronatc de la UNAM. Fungié como Director
General de la Comision Federal del Electricidad y de la
Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., Secretario
del Trabajo y Prevision Social. Su gestion en el LM.S.5. se
caracterizd en su enérgica v eficaz administracién asj
coma por la busqueda del equilibrio financiero y el interés
por incrementar los servicios con una red de contacto
entre las zonas marginadas y las urbanas. Se cred el
Programa IMSS-Coplamar, con la finalidad de extender
los servicios de la seguridad social a las poblaciones
marginadas sin capacidad contributiva. En cuanto &
prestaciones sociales, se incrementaron las actividades de
Capacitacion y las précticas deportivas. Las dependencias
médicas centrales se transformaron en areas operativas
regionales. Actualmente funge como Secretario de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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Lic. Ricardo Garcia Sainz
(det 16 de diciembre de 1982 al 3 de enero de 1991)

Nacid en la Ciudad de México, en ef afio de 1830.
Licenciado en Derecho, sgresado de la UNAM. Birector
General de CONDUMEX. Subsecretario de Patrimaonio v
Fomento Industrial y Secretaric de Programacion y
Presupuesto. Director General de Diesel Nacional (DINA).
Director General de Mexicana de Aviacién. En el IMSS fue
Subdirector General Administrativo y después Director
General. Durante su gestién en el [nstituto se dio a la
tarea de reconstruir el Centro Médico Nacional dariado
seriamenie por el sismo de 1885. En éste periado se
realiza la  desconcentracion de los  servicios
regionalizéndelos. Se crea el Programa de Fomento a la
Salud y se autoriza Ia prorroga al oforgamiento de
servicios médicos hasta por seis meses a los asegurados
gue causen baja y & sus beneficiarios. Surge también el
Programa Culturai de los Trabajadores y el programa
IMSS-Coplamar pasa a llamarse IMSS-solidaridad.
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Lic. Emilio Gamboa Patrén
(del 4 de enero de 1991 al 30 de marzo de 1993)

Nacid en la Ciudad de México en el afio de 1950.
Licenciado en relaciones industriales, egresado de la
Universidad Ilberoamericana. En 1879, dentro de fa
Secretaria de Programacion y Presupuesto, ocupd los
cargos de Secretario Auxiliar y Secrstario Particuiar del
Secretario. El 1o de diciembre de 1982 ocupd el cargo de
Secretario Particuiar del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Director del INFONAVIT. Como Director
General del Instituto se esforzd por mejorar la calidad de
los servicios institucionales en beneficio de los
derechohabientes, y también se propuso reforzar los
servicios de salud reproductiva y de planificacion familiar.
Con el apoyo de PRONASOL, el Programa IMSS-
Solidaridad atendid a compatriotas en situacién de
pobreza extrema. Durante su administracion se inaugurd
ei Centro Médico Nacional "Siglo XXI".
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Lic. Genaro Borrego Estrada
{del 30 de marzo de 1993 al 20 de marzo de 2000)

Nacid el 28 de febrero de 1949 en ia Ciudad de
Zacatecas, Zacatecas. Estudid Ia licenciatura en
Relaciones Industriales en la Universidad Iberoamericana,
durante &l periodo 1966-1969. En e primer ingreso al
Instituto Mexicano del Seguro Social (1973-1976), se
desempefic como Jefe del Departamento de Desarrollo;
posteriormente, en marzo de 1993, fue nombrado director
general hasta el mes de marzo del 2000. Durante su
administracion, entré en vigor la nueva Ley del Seguro
Social.
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Lic, Mario Luis Fuentes Alcala
(del 20 de marzo de 2000 ai 30 de noviembre 2000}

Nacio el 18 de enero de 1956. Licenciado en economia,
egresado del Instituto Tecnoldgico Autdnome de México
(ITAM). Reaiizd diversos estudios en Estades Unidos,
Inglaterra, Holanda, México. En la Secretaria de
Desarroilo Social, se desempefié como Coordinador del
Programa “Jévenes de Soiidaridad”., de 1989 -1991 en la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, de Director
General de Coordinacion y Goncertacién Social: y Ocupd
el cargo de Direclor General de 19911992 en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; de 1982-1993,
en Consejo Nacional de Fomento Educativo; en 1983 en
la Secretaria de Desarrallo Social; de 1984-1998, en o
Sistema Nacional para e} Desarrollo Integral de la Famitia
Y @ partir del 20 de enero al 4 de diciembre de 2000 al
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Ha participado
en diversas aclividades politicas, foros ¥ seminarios, asi
como  publicado diversos Articulos, libros y documentos
institucionales y de investigacion.
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Dr. Santiago Levy Algazi

{(del 4 de dic 2000- a la fecha)
Nacid el 16 de enero de 1958, de nacionalidad mexicana.
Curséd sus estudios de licenciatura en economia, maestria
en economia politica y doctorado en economia, este
uitime con mencidn honorffica, en la Universidad de
Boston. De diciembre de 1994 a noviembre de 2000 se
desempefic como Subsecretario de Egresos en la SHCP.
Fue de 1992-1993 Coordinador del Programa de
Desregulacidn Econdmica y Coordinador de Asesores del
Titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
en 1989-1980, Director del Instituto para el Desarrollo
Econdmico, en la Universidad de Boston; (1990-1992)
investigador visitante en el Banco Mundial y en la Facultad
de Economia y Politica de la Universidad de Cambridge;
(1989) profesor del Instituto Torcuato di Tella en Buenos
Aires, Argentina; en 1986, el Banco Nacional de México le
otorgd mencién honorifica en el Premic Nacional de
Investigacién en Economia por e} trabajo “Respuestas de
Corto Plazo ante Crisis de Divisas”. Ha publicado diverses
Articulos, monografias, capitulos de libros y ofrecido
conferencias en universidades nacionales y exiranjeras,
Ha brindado asesorfa a los gobiernos de Indonesia y
Ecuador, al BID, a la OIT, a la oficina de asesores de la
Presidencia de México, Banco Mundial, Fundacién Ford
en el Centro de Estudios de Desarrollo Internacional y la
OCDE. Entre otras distinciones ha recibide el Premio
Nacicnal de Investigacion en Economia 1992, otorgado
por el Banco Nacional de México, por el frabajo “La
Pobreza en México”.
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3.5 SECRETARIA GENERAL.

Desde el inicio del Instituto Mexicano del Seguro Social se crea el cargo de la
Secretaria General, en el Reglamento Intemo derivade de la Ley del Seguro
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 14 de mayo de 1943, e
cual en el Articulo 22 sefialaba: Para expeditar el Despache de la Direccién
General y Departamentos cuyo numero y atribuciones seran fijados por el
reglamento Interior del Instifuto.

Enseguida, se detallan los periodos de cambios estructurales sucedidos en la

evolucion de la Secretaria General, ya que afios después es cuando se norma.

En 1946, apareci6 en el organigrama, por primera vez, la Secretaria General
como Organo auténomo dependiente de la Direccion General.

De 1952 a 1958, la esfructura orgénica de! IMSS regisfré un ndmero de

cambios, y todos los drganocs dependientes de la Direccion General se
subordinaron a la Secretaria General.

De 1958 a 1964, en este lapso se modifica la estructura organizacional
pasando los departamenios que antes dependian de la Secretaria General a la
Subdireccion  Administrativa:  Construcciones Juridico, y de Estudios
Econdmicos, Caja, Prensa, Publicidad y Accién Social, Compras, Cajas

Regionales, de Contabilidad y la oficina de Inspeccién, Investigacién y Quejas.

De 1964 a 1966, dentro de este periodo en 1965 se efectud cambio en la
estructura orgénica con respecto a la Secretaria General ubicandose como
dependencia directa del H. Consejo Técnico, sin dependencia subordinadza,
aunque en realidad exportaba a la Direccién General.
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Por Acuerdo del H. Consejo Técnico 167 717 del 30 de mayc de 1966 se crea
la Prosecretaria det H. Consejo Técnico, dependiente de la Secretaria General.

De 1966 a 1970, derivado del volumen de asegurados; la mayor cobertura
geografica de la Seguridad Social; el incremento de los recursos humanos,
materiales y financieros; los avances Tecnoldgicos en fa medicina ¥ el uso de
equipos de computacidn para apoyar la operacion Institucional, la estructura
organica, reflejd cambios importantes, uno de ellos respecto de la Secretaria
General donde ¢ambié su posicion de linea a una posicion de asesaria, tanto
para el H. Consejo Técnico como para la Direccién General.

De 1970 a 1975, se hizo necesaria ofra modificacion en la estructura organica
dei instituto en 1971, y es asi como la Secretaria General aparece nuevamente
en posicion de linea, por lo que dependian de ésta, las siguientes unidades:
Organizacién y Métodos, Planeacion y Programa, Técnico Juridico e
Inconformidades.

De 1975 a 1976, se modifica en el afio de 1975 la estructura argénica
motivado por el crecimiento de Ja poblacion asegurada, resultado de los
Programas de Solidaridad Social dirigido al médico rural; se identifican
claramente los érganos dependientes de Ia Direccidn General y de la Secretaria
General reportandole a esta Ultima las siguientes: Jefatura Coordinadora de

Programacién y Organizacion, Unidad de Inconformidades, Unidad Técnico
Juridica.

De 1976 a 1982, al inicio de la administracion, en la Asamblea General de 1977,
el Director General propuso la creacién de nuevas férmulas de organizacion
que permitieran la participacién activa en la administracion del Instituto de los
sectores representados en los 6rganos superiores de gobierno. at mismo tiempo
se aprovechd la coyuntura para hacer [os siguientes ajustes en ia estructura

organica: Se crearon cuatro comités tripartitos dependientes del H. Consejo

72



Técnico: ef de Planeacién: de Adquisiciones; de Construcciones; de Vigilancia
y Control de Presupuesto; al la Secretaria General se le agregaron: la
Prosecretaria General, la Unidad Auxiliar, el Centro de Documentacion ¥ la
Jefatura Coordinadora de Programacion y Organizacién que se transformé en
Jefatura Coordinadora de Organizacién y Métodos. En 1978 con Acuerdo
9 46811978, del 20 de septiembre de 1978, a la Secretaria General se
incorporaron: el Departamento de Asuntos Internacionales (antes dependiente
de la Direccién General), el Centro de Documentacion cambio su nombre a
Secretariado Técnico de Infqrmacién y Documentacion, y absorbié Jas funciones

de la Jefatura Coordinadora de Delegaciones, proveniente de la Subdireccién
General Administrativa.

En 1979, en ia estructura se aprecia que las dependencias centrales se
encontraban agrupadas en Subdelegaciones, sin atender a un criterio de
organizacidn bien definido y entonces, aparecid nuevamente la Secretaria
General, en ef nivel de asesoria de la Direccién General, pero la naturaleza de
sus funciones eran de un érgano operativo; sufriendo modificaciones en su
estructura por lo que se subordina a la Prosecretaria General a Ia que se
incorpord ia Unidad de Inconformidades ¥ la Unidad Técnica de Actas ¥
Estudios, esta Gliima de nueva creacion. Se integraron las Jefaturas de
Servicios |egales y de Relaciones Labarales, que dependian de la Subdireccion
General Juridica: se creé la Unidad de Supervision de Servicics Juridicos
Delegacionales, con las funciones de |a Unidad Técnico-Juridica, que
desaparecit al igual que la Unidad Auxiliar.

De 1980 a 1982, resalta que con Acuerdo 8 550/81 del 30 de septiembre de
1981, la Secretarfa General se encuentra en el nivel de linea de mayor
jerarquia que las Subdirecciones Generales; aparecié la Prosecretaria General
con mayor nivel jerarquico que las Jefaturas de Servicio; se creé la Jefatura de
Servicios de Seguridad en el Trabajo, el Secretariado Técnico de Informacién y

Documentacion cambié su nombre por el de Jefatura de Servicios del
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Secretariado Técnico, se cred ef Departamento de Publicaciones y desapareci
la Unidad de Supervision de Servicios Juridicos Delegacionales, ¥y Ssus

funciones fueron asignadas a las Jefaturas de Servicios Legales y Relaciones
Laborales.

Durante 1983, con mativo del acelerado crecimiento observado en el Instituto
durante los Ultimos afios, se transformé su estructura orgdnica buscando
adecuarla a las necesidades de ese tiempo vy a los requerimientos de su
desarrolio; ios cambios originados en la Secretaria General registraron
movimientos en su tramo de control, ya que, a la Prosecretaria General,
reportaban las siguientes éreas: Jefatura de Servicios del Secretariado Técnico,
Jefatura Técnica de Actas y Estudios, Jefatura de Publicaciones, Departamento
de Asuntos Internacionales; y como subordinados de la Secretaria General.
Ademas se instalaron las Coordinaciones Generales de Delegaciones y de
planeacién Institucional.

De 1985 a 1990, se aprueba la reestructuracion de la Secretaria General, para
quedar integrada como sigue: Prosecretaria General que tendra fas funciones
que cofrespondian a la propia Prosecretaria General y a la Jefatura Técnica de
Actas y Estudios la cual desaparece del Organigrama estructural asi como las
referentes al Andlisis y Evaluacion de las actividades, desarrolio de sesiones,
integracion y funcionamienta de los Consejos Consultivos Delegacionales, que
correspondian a la Jefatura de Servicios de Secretariado Técnico de la propia
Secretaria General la que también desaparece del organigrama estructural de
la Secretaria General; la Jefatura de Qrientacion y Quejas con sus funciones ya
establecidas; la Jefatura de Publicaciones y Documentacion que, ademas de
conservar las funciones que va tenia asume las restantes facuitades y
funciones con que estaba investida la ya citada Jefatura de Servicios del
Secretariado Téchico, ademés Ja estructura de la Secretaria General estarg
integrada por el Departamento de Asuntos Internacionales, con las funciones

actuales y el Departamento de Asuntos internacionales, con sus funciones
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actuales y el Deparitamentc de Apoyo Administrativo, con sus funciones
actuales y el Departamento de Apoyo Administrativo, con las que tenia bajo la
denominacién de Unidad de Coordinacién Administrativa. En el cumplimiento
del Acuerdo del H. Consejo Técnico 10.1625/85 del 23 ds octubre de 1985, se
determina que la Secretaria General vigilara el cumplimiento de los Acuerdos
del propio Cuerpo Colegiado y le comunicard, el estado que guarda la
tramitacién y resoiucion de los recursos de inconformidad. Se crea la Jefatura
de Servicios de Quejas v Evaluacion, dependiente de la Secretaria General del
Instituto, por Acuerdo del H. Consejo Técnico 4/86 del 8 de enero de 19886. Se
aprueba el Sistema Desconcenirado de Quejas, por Acuerde del H. Consejo
Técnico 302 186 del 9 de abril de 1986, propuesto por la Secretaria General det
instituto con Acuerdo del H. Consejo Técnico 504/87 del 10 de abril de 1987, y
ademas, se crea la Subjefatura de Andlisis y Seguimiento, dependiente de la
Jefatura de Servicios de Quejas, asi como el Departamento de Apoyo y
Seguimiento, con Acuerdo del H. Conhsejo Técnico 41/89 dei 18 de enero de
1889 y se transfieren a la Jefatura de Auditoria General, las funciones relativas
al seguimiento compiementario de soluciones captadas en las auditorias
practicadas a las obras en proceso Areas de Conservacion y dependencias del
IMSS, que actualmente realiza la Secretaria General del Instituto.

En 1881, los diversos cambios en |a estructura arganica institucional, debido a
la incorporacion a la Secretaria General los érganos siguientes: Unidad de
Atencidn a Pensionados {nueva creacion), Unidad de Asuntos Intemacionales

{antes con rango de Departamento) y Jefatura de Orientacién y Quejas (antes
ubicada en ja Subdireccién General Administrativa).

En 1992, la Secretaria General evoluciona con la integracion de la
Prosecretaria General, la Jefatura de Prestaciones Econdmicas y Sociales y la
Jefatura de los Servicios de Orientacion y Quejas.
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En 1993, la reestructuracion integra a la Prosecretaria General: la Jefatura de
Servicios de Planeacidn Institucional, a la Jefatura de Asuntos Internacionales
y a la Unidad de Atencion a Pensionados, después de estos reportaban las
siguientes areas; Jefatura de Servicios del Secretariado Técnice, Jefatura
Técnica de Actas y Estudios, Jefatura de Publicaciones, Depariamento de
Asuntos Internacionales, ios que seran subordinados de la Secretaria General.
Ademds se instalaron las Coordinaciones Generales de Delegaciones y de
FPlaneacién institucional.

Conforme al manual de Organizacion de la Secretaria General de junio de
1995 el cual fue considerado a partir del “Programa de Reorganizacion
Adminisirativa del IMSS”, autorizado el 11 de enero de 1995 mediante Acuerdo
5195, la Secretaria General se conforma con la Prosecretaria def H. Consejo
Técnico y con la Unidad de Asuntos Internacionales, y cusenta con un érea de
apoyo denominada Departamento Administrativo.

Los Objetivos de la Secretaria General son:

1.- Apoyar a los Organos Superiores en el debido cumptlimiento de sus
funcione;

2.- Enterar en forma clara y precisa a las diversas areas del IMSS
acerca de las decisiones de los Organos Superiores, para su
cumplimiento preciso y oportuno; y

3.- Proveer la participacion y formalizar Acuerdos con Instituciones de
Seguridad Social en el pais y con Instituciones de otros paises y
Organismos Intermacionales, para el intercambio de programas y

acciones enfocadas a la superacion académica, cientifica y
tecnoldgica,
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Dentro de sus Politicas se tienen:

a)

b}

c)

d)

f)

9)

Auxiliar a la Direccién General en el registro, control y seguimiento de
las resoluciones de los Organos Superiores, aportando elementos Para
la toma de decisiones para su debido cumplimiento;

Aportar elementos que generen una correcta interpretacion a las
medificaciones que se propongan a ja Ley del Seguro Sccial ¥ Sus
Reglamentos; '

Fungir como conducto directo para representar a la Direccién General
en aquellos asuntos que por su relevancia deben ser puestos a la
consideracion del H. Consejo Técnico, la H. Asamblea General o
instancias superiores;

Mantener actualizado el acervo de las resoluciones, convenios y
documentacién anexa, mismas que dard a conocer interna ¥
externamente de conformidad a los Lineamientos establecidos;

Definir las instancias y el protocolo bajo las cuales se mantendrs
relacion con los representantes de las I[nstituciones y Organismos
nacionales e internacionales, respectivamente;

Mantendrd relacicnes bilaterales y multilaterales con los paises,
instituciones y Organismos Internacionales de conformidad al protocoio
flado por la Direccién General, de acuerdo a la normatividad
establecida; y

Representar at Director General cuando éste ltimo asi lo determine.

Mencionaré las funciones sustantivas de la Secretaria General:

V.-

Fungir como Organo ejecutivo a fas autoridades superiores del IMSS;
Auxiliar en las iabores y representar a la Direccion General cuando
ésta lo determine;

Planear, dirigir y controlar las acciones para atender a los asuntos
relativos a la H. Asamblea General, sl H. Consejo Técnico, a la H.
Comisidn de Vigilancia y a la Direccion General;

Fungir como secretario de la H. Asamblea General ¥ del h. Consejo
Técnico;

Vigilar y promover el debido cumplimiento de las decisiones de los
Organos Superiores del IMSS:

Hacer del conocimiento de las dependencias administrativas del
Instituto los Acuerdo dictados por la H. Asamblea General, el H.
Consejc Técnico vy la Direccion General y vigilar sy debido
cumplimiento,
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VL~

V-

Xl.-

XN.-

XHL-

XV.-

XV.-

XVL-

Autorizar certificaciones y copiar por disposicion de la Ley ¢
reglamenios a peticion de parte, que deban ser expedidos;

Presentar ante el H.-Consejo Técnico pianteamientos sobre el
Recurse de Inconformidad para los cuales no existia criterio de
resolucion, asi como suspender el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién;

Preseniar ante el H. Consejo Técnico solicitudes de prorroga de
servicios médicos, aparates de prétesis, pensiones, pago de
incapacidades, ayudas para matrimonic, reintegro de gasios,
asignaciones familiares, designacicnes de los Consejos Consultivos
Regionales y Delegacionales, celebracidn de convenios
cancelaciones de créditos o condonacién de adeudos por atencion
medica recibida sin derecho atendiendo a su monto, reingreso a la
continuacién voluntaria del Régimen Obligatorio y suspension del
Procedimiento Administrativa de Ejecucién;

Supervisar {a debida integracién y funcionamiento de los Consejos
Consuitives Regionales y Delegacionales e informar al H, Consejo
Técnico sobre el ejercicio de las facultades desconcentradas;

Auxitiar a la Direccién General y promoaver la concertacidn de
acciones para el cumplimiento y seguimiento de los compromisos
institucionales en forma sistematica y con amplia cobertura;

Mantener relacidn y promover acciones de concerfacion con
organizaciones obreras, campesings y empresariales en materia de
Seguridad Social internacicnat;

Promover y verificar el cumplimiento de los convenios internacionates
que celebre ¢l IMSS con Instifuciones y Organismos Internacionales,
en el ambito de la seguridad social;

Propener a la Direccion General los lineamientos para la celebracion
de convenios y Acuerdos internacionales suscritos por el IMSS;
Promover {a participacién del IMSS a foros internacionales en maieria
de Seguridad Social;

Fortalecer el intercambio internacional de experiencias en materia de
salud y seguridad sccial; v

XVIL- Vigilar que se cumpla el programa de intercambio de becas sobre

Seguridad Social asi como promover estudios relacionados con la
materia.
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3.6 PROSECRETARIA.

Como ya se menciond, derivado de diversos cambios estructurales, la
Prosecretaria ha tenido distintos niveles, sin embargo, es ciaro que se define su
posicién con respecto de la Secretaria General desde que por Acuerdo 167 717

del 30 de mayo de 1968, dei H. Consejo Técnico, se crea la Prosecreiaria del

Consejo Técnico, dependiente de la Secretaria General.

Es imprescindible citar gque sin que se haya modificado el Reglamento de
Qrganizacion Interna del IM3S8, actualmente la Prosecretaria del H. Consejo

Técnico, se denomina Coordinacidn de Andlisis Técnico y cuenta con dos

divisiones: 1.- Técnica de Acfas y Acuerdos y 2.- De Andlisis Técnico y de
Enlace con los Conseios Consuliivos. Por lo anterior se propone que debe

actualizarse en el mencicnado Reglamento de Organizacion Interna.

Enseguida se describen las actividades que desarrolla:

Apoyar a la H. Asamblea General, al H. Consejo Técnico, a la H.
Comisién de Vigilancia y a la Secretaria General, en el desarrcllo de sus
funciones vy celebracion de las sesiones;

Froponer al Secretario General los lineamientos para camunicacion de
los Acuerdos de los Organos Superiores y la promocidn de su
cumplimiento;

Hacer del conocimiento de las dependencias del Instituto y los
organismes los Acuerdos gue procedan derivados de las sesiones de la
H. Asamblea General y del H. Consejo Técnico cuando asi lo instruya el
Secretaric General;

Controlar el seguimiento de los Acuerdos del H. Consejo Técnico, asi
como de las observaciones del actual Organc de Control Interno;

Revisar los informes derivados de las solicitudes de suspension del
Consejos Consultives Regionales y Delegacionales;
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- Apoyar a laz Secretaria General en la vigilancia y promocion del
cumplimiento de las decisiones de los Organos Superiores;

- Coordinar ias acciones necesarias para el cumplimiento de Compromisos
institucionales;

- Vigilar el cumplimiento de compromisos de! Instituto, adquiridos por lg
Direccién General o por el Gobiermo Federal;

- Promover entre las 4reas del Instituto el cumplimiento de compromisos
institucionales, en forma sistematica y con amplia cobertura;

- Atender las solicitudes ¥ prorroga de servicios médicos, aparatos de
prétesis, pensicnes, Page de incapacidades, ayudas para matrimonio,
reintegro de gastos, asignaciones familiares, designaciones de los
Consejos Consuitivos Regionales y Delegacionales, celebracién de
convenios cancelaciones de créditos ¢ condonacion de adeudos por
atencion médica recibida sin derecho atendiendo a su monto, reingreso a
la’ continuacion voluntaria del Régimen Obligatorio y suspension del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién; y Representar al Secretario
General cuando éste asj Io estime.

3.7 ESTRUCTURA ORGANICA DEL IMSS.

Se entiende como primera estructura el Proyecto de Reglamento Interno
presentado en Acuerdo del H: Consejo Técnico 155/44 del 29 de marzo de
1944, derivado de lo cual se aprueba por primera vez el Reglamento de
Organizacién Interna autorizado con Acuerde del H. Consejo Técnico 166/44

de fecha 19 de abril de 1944 Y aprobado por la Asamblea General en Acuerdo
369/45 de! 5 de enero de 1945,

Posteriormente, se registra la aprobacion del Reglamento de Organizacién
Interna de! IMSS ¥ Manuales de Organizacion Interna en Acuerdo 1068/1982
dei 9 de junio de 1982, Recientemente fue autorizado el Reglamento de
Organizacion Interna del Instituto publicado en el Diarig Oficial el jueves 19 de
junio de 2003, quedandc el organigrama de la siguiente manera:
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3.8 AMBITO INTERNACIONAL.

Si se parte de que la internacionalizacién de las normas del Derecho de la
Seguridad Social no es, ni mas ni menos, que una particular manifestacion de la
paulatina pero continuada y cada vez més acelerada ‘planetarizacion” de la
cultura, en todas sus manifestaciones: politica, econdmica, cientifico-técnica,
artistica, y, por clerto, juridica, asf mismo se ha de agregar gue las politicas de
seguridad social son por su naturaleza de gran complejidad puesto que afectan
a cada nacion en su totalidad: el Derecho de la Seguridad Social, es un
Derecho de masas. La Palitica y et derecho de Seguridad Social resultan de un
concurse politécnico de las ciencias juridicas, econdomicas, actuariales,
demogréficas, administrativas, médicas, y de la sociologia. Por eso mismo, la
formulacién de politicas y de normas internacionales de Seguridad Social
requiere del conocimiente de esas disciplinas a escala internacionat v, por ente,
la realizacion de estudios e investigaciones sistematicas que se hacen mas
alcanzables mediante el concurso de! esfuerzo internacicnal concertado.

Resulta asi, que se tiene una nueva causa la de {as normas internacionales con
¢l objeto de regular y hacer mas eficaz y eficienie ese esfuerzo.

De esta manera, todo o que es necesario y conveniente para el orden pablico y
juridico interno de cada pais, lo es también para la comunidad internaciona, y
asi como lo es en cada Estado; el Derecho de la Seguridad también es

necesario en el &mbito de fa comunidad de naciones, dando lugar a un Derecho
internacional de la Seguridad Social.

Derivado de lo anterior se entienden evidentes las necesidades y conveniencia
de las normas internacionales de seguridad social.

Comentaré brevemente que, ya antes de la Primera Guerra Mundial,
hurmerosos estados europeos celebraron tratados para la regulacidn de
indemnizaciones frente a determinados riesgos del trabajo; desde entonces se
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registra un aumento del numero de fratados bilaterales de seguridad social, v un

creciente desarrollo de convenios regionales de caracter muitilateral.

Ademas son de resaltar las aspiraciones entusiastamente apoyadas por la
comunidad de naciones aligdas, producida durante la Primera Conferencia
interamericana de Seguridad Sccial, e} afic 1942, que se concretiza en la
llamada Declaracion de Santiago de Chile, y en la fundacion de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, de lo que se aprecia una fuerie corriente
creadora de normas internacionales de Seguridad Social.

El establecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, la reafirmacian y
rebustecimiento de la Organizacion internacional del Trabajo, la Declaracion
universal de Derechos del Hombre en 1948, asi como todo un ulierior desarrollo
de la internacionalizacion del Derecho de la Seguridad Social constituyen una
sélida realidad que hace incuestionable la necesidad y conveniencia de tales
normas internacionales.

Debemos entender que las organizaciones saciales y la sociedad entera,
constituyen sistemas abiertos, y en consecuencia, estan sujetos a cambio

constante, mediante el cual nacen y se extinguen determinadas estructuras y
formas organizacionales.

Se destaca que en el post-modernismo el cual se entiende con el cambio social
provocado por diversos factores, entre los que destaca la presencia de una
nueva y acaso mas profunda revolucion cientifico-técnica en pleno desarolla,
que se torna extraordinariamente acelerado y mas profundo, en términos tales
que ya ha empezado a afectar ia estructura misma de la sociedad industrial: el
rol del trabajador industrial tiende a desdibujarse hasta insinuar una eventual
desaparicién; nuevas formas de trabajo surgen como respuesta al nuevao estado
de cosas; la composicién demografica estda cambiando sustancialmente; se

registra un fuerte envejecimiento de la poblacién; las migraciones han dejado ge
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jugar ef rol caracteristico en el proceso de industrializacion y se estén tornando
indeseables y en tal sentido, en fuentes de tension y de conflicto social; sf
Estado nacional se debilita por distintos y varios motivos, tales como ta
formacién de grandes espacios econémicos y como la transnacionalizacion de
la economia que es acaso el mas importante de todos tiende a poner a las
mega organizaciones empresariales al margen del Estado nacional sino por
encima de él, y que, por lo mismo, parece crear condiciones totalmente distintas
en el proceso de institucionalizacion de las nuevas formas organizacionales.

En el ambita de las normas internacionales de la Seguridad Social, se pueden
advertir fenomenos plenamente consistentes con los gue ocuiren en los demas
ambitos de la cultura. En la etapa aun no pienamente terminada de la
modernidad, el cambio de las normas internacionales de seqguridad social ha
sido una constante, en cuanto a la expresion de un proceso de adaptacion de
las normas a ia evolucién social de ia vida real. Valga como gjemplo de ta
fendmeno, la importante experiencia de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, entidad generadora de una rica realidad legislativa. En tal sentido, la
Organizacién Internacional del Trabajo (O.L.T.) presenta etapas que podrian
considerarse caracteristicas: una, de formulacion inicial de normas
intemacionales de Seguridad Sacial; otra, que le sigue, de revision y
adecuacion de dichas normas a los cambios sociales, econdmicos, politicos y
culturales registrados después de la Segunda Guerra Mundial, que podria de
algin modo tipificarse a través dei Convenio 102, de 1852, que formula la
Norma Minima de Seguridad Sacial; y una més, que ¥0 VE0 Como expresion de
una interesante tendencia, y que estaria represeniada por el espiritu que nace
del Programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas, adoptado en |z
Octava Conferencia de los Estados de América miembros de |la Organizacién
Internacional del Trabajo, en septiembre de 1966, & cual se ha resumido como
el formalismo implicito en la adopcion de normas que fijlen el marco de Ia
seguridad social debe ceder importancia relativa en beneficio de un andlisis
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clentifico y sistematico de la realidad socioecondmica de cada pais de manera
gue se puedan crear en dicha realidad ias condiciones materiales para que las
ideas centrales que deben inspirar las politicas de seguridad social, puedan ser
efectivamente puestas en practica. Tal espirity, implicito en la resolucién
constitutiva del referido programa, habrfa creado las condiciones, ya en 1966,
para un desarrollo més flexible de las normas internacionales de seguridad
social y, al mismo tiempo, un mayor acento en I adopcién de procedimientos
debidamente dispuestos en funcién de la informacion cientifica y técnica.

Tomando en cuenta lo anterior, y considerando el partir de que actuaimente se
esta en presencia del agudo cambio social caracterizade por su profundidad y
celeridad, denota solidos fundamentos para sostener que la formulacion de las
normas intemnacionales de Seguridad Social sigue siendo una necesidad de la
comunidad internacional; pero, por las mismas razones, que dicha formulacién
ha de ser especialmente cuidadosa y ponderada, de modo que, junto con
mantener fos objetivos esenciales de la Politica y del Derecho de la Seguridad
Social definidos por sus Principios generalmente aceptados, se vele porque la
natural estratificacién que producen tas normas juridicas no se convierta en
obstaculo indebido o inconveniente para el proceso de adecuacidon social
indispensable en esta etapa de culminacién del flamado modernismo.

Tal conclusién es especialmente aplicable a la América Latina, porque las
tensicnes producidas por una modernizacion adn sin cumplir hacen urgente la
aplicacion de las normas y principios generalmente aceptados por el Derecho
Internacional de la Seguridad Social, y porque, al mismo tiempo, 1a presion
social y cuitural provocada por los nuevos cambios que introducen en la post-
modernidad, pone en la necesidad de velar para gue el marco normativo
internacional que se instituya tenga la flexibilidad necesaria para producir un
efecto simulténeo, favorecer el mejoramiento de las politicas especificas de
seguridad social; y ayudar en ¢! desarrollo ¥ progreso general, tanto econdmico
como social de la comunidad latinoamericana,

a7



El desafic que la realidad latinoamericana presenta en esta materia es de gran
envergadura, particularmente por ias contradicciones gue crea la circunstancia
de una modernizacidn no lograda frente a fuerzas saciales que, a escala

planetaria, empujan hacia un esquema polltico ¥ una estructura social post-
modema.

En este sentido, la funcion de los organismos internacionales como centros de
estudio, de desarrallo cientifico y t&cnico, y como fuente de asesoria que haga
posible una mayor capacitacion de los recursos humanos para la realizacion
factica de la Seguridad Social, tiene una importancia fundamental en el esfuerzo
de que se llame a una compatibilizacién por la via de las politicas de la
Seguridad Social, la natural rigidez de la norma con 1a flexibilidad que el actual
cambio acelerado de la sociedad reclama.

En ei marco de la globalizacion de ia economia, en los dltimos afos, nuestro
pais empezo a realizar un proceso de apertura hacia el exterior que incide
directamente sobre el aparato productive nacional v por ende en la Seguridad
Social Mexicana.

Al enfrentar las empresas nacionales mayor competencia externa,
incrementaria las contribuciones a ia seguridad social, fo que implicaria
automaticamente la distribucién de competitividad de dichas empresas y atentar
contra el empleo. A diferencia de una economia cerrada, al competir con
productos importados, los empresarios no pueden repercutir el montc de las
cuotas en {os precios de sus productos, ya que de hacerlo los consumidores
eligirian el bien producido en el exterior, por razones de! pracio,

La economia abierta en fa que vivimos se ha convertido en un “tope” a las
cuotas de la seguridad social que no se puede rebasar. Por el contrario,

cualquier reduccién posible que se hiciera a las cargas sobre la nomina
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incrementaria la competitividad de las empresas, va que las contribuciones
sobre la misma en nuestro pais se pueden considerar elevadas en relacién a
nuestros principales socios comerciales.

Por otra parte, la Seguridad Sccial esta sujeta a revisién en todo el mundo. Los
cambios en las condiciones demograficas, asi como en las econdmicas han
obligado a ia mayor parte de los paises a modificar sus sistemas de seguridad
social, adoptando una diversidad de caminos segun su propia ideclogia y
circunstancia,
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_ CAPITULO 4 )
LA ACTUACION DEL CONSEJO TECNICO
Y SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

Finalmente, ante los cambios presentes y futuros del eniorno de la seguridad
soctal, el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, debe
prever efectos importantes en la demanda, condiciones y caracieristicas de las
diversas prestaciones de la seguridad social y, en la carga financiera que
presentan para la institucion, situacion que le presenta continuamente
interrogantes scbre la necesidad o no de redefinir ios bloques de prestaciones o
ajustarlos a la disponibilidad financiera con que realmente cuenta el instituto, y
ha tenido que reasignar la responsabilidad a otros sectores distintes a la
seguridad social para revitalizar los sistemas de financiamiento, buscando
siempre alternativas para lograr !a viabifidad financiera del IMSS, a fin de que le

permitan consolidar o diversificar sus esquemas de proteccion y apoyo a sus
trabajadores y familia.

Sumario: 4.1 ACTUACION DEL CONSEJO TECNICO, ANTE LA
PROBLEMATICA INTERNA DEL IMSS --— 4.1.1. LINEAMIENTOS
OPERATIVOS DEL CONSEJO TECNICO — 4.1.2. LA REPERCUSION DE
CONSEJQ TECNICQ EN LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA.

4.1. ACTUACION DEL CONSEJO TECNICO, ANTE LA PROBLEMATICA
INTERNA DEL IMSS.

Resuita importante sefialar que al poder situar al Instituto Mexicano del Seguro
Social como un organismo descentralizado necesariamente su 6rganc de
Gobierno, entre los cuales se incluye el Consejo Técnico, materia de la
presente tesis, se deben ajustar a los siguientes ordenamientos:

1. La Ley Federal de Entidades Paraestatales, y
2. La Ley det Seguro Social.
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1. La Ley Federal de Entidades Paraestatales.- Con fundamento en lo
establecido en ef Aricule 5 de Ia Ley Federal de Entidades Paraestatales,
respecto de la estructura del IMSS al tener la naturaleza de organismo
descentralizados, esta se regira por su Ley espe.cfﬁca que en este caso es la
Ley del Seguro Social, pero, en relacién con temas comao el funcionamiento,
operacion, desarrollo y control de cualquier organismo publico descentralizado
se regira por lo dispuesto en primer ordenamiento mencionado.

En este sentido, el consejo Técnico al tener atribuciones relacicnadas con el
funcionamiento, operacidn, desarralio y control del Instituto como se puede3
observar del andlisis del Articulo 264 de (a Ley del Seguro Social, entonces le
es apticable el contenido del Articulo 58 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, que a la letra sefia la Io siguiente;

‘Articulo  58- Ios oérganos de gobierno de las entidades
araestatales, tendran las siguientes atribucicnes indelegables: |.-
stablecer en congruencia con los programas sectoriales, las

politicas sectoriales, las politicas generales y definir [as prioridades

a las que habra de sﬂetarse la entidad paraestatal relativas a

praduccidn, productividad, comercializacion, finanzas, investigacion,

desarrollo tecnolégico y administracien general; li.- Aprobar los
brogramas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi como sus
modificaciones, en lo términos de la legislacién aplicable. En lo
tocante a los presupuestos y a los pregramas financieros, con
excepcién de aquellos incluidos en e} Presupuesto de Egresos

Anual de la Federacion o del Departamento del Distrite Federal,

bastard con la aprobacion del Organo de Gobiermo respectivo; lif.-

Fijar y ajustar los precios de los bienes Y servicios gue produzca o

preste la entidad parasstatal con excchién de los de aquelios que

se determinen por Acuerdo del Ejecutivo Federal; V.- Aprobar la
concertacion de los prestamos para el financiamiento de Ia entidad

Paraestatal con créditos infernos y externos, asi como observar los

lineamientos que dicten las autoridades competentes en materia de

manejo de disponibilidades financieras. Respecto a los créditos
externos se astara a lo que se dispone en el Articulo 34 de esta

Ley; V.- expedir las normas o bases generales con arreglo a las

cuales, cuando fuera necesario, el director general pueda disponer

de los activos fijos de fa entidad que no correspondan a las
operaciones propias del objeto de fa misma; Vi- Aprobar

Anualmente previo Informe de los comisarios, v dictamen de los

auditores externos, los estados financiers de la entidad paraestatal

y autorizar la publicacion de los mismos; Vil.-Aprobar de acuerdo

con las leyes aplicables y ol reglamento de esta ley, las politicas

bases y programas generales que regulen los convenios, coniratos,
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pedidos o acuerdos gue deba celsbrar la entidad paraestatal con
terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
prestacién de servicios relacionados con bienes muebles, El director
general de la entidad y en su caso los servidores publicos que
deban intervenir de conformidad a las normas organicas de la
misma realizaran tales actos bajo su responsabilidad con sujecion a
las directrices fijadas por el érgano de gobierno; VIE- Aprobar la
estructura basica de la organizacién de la entidad paraestatal, vy las
modificaciches que procedan a la misma. Aprobar asimismo y, en
su caso, e estatulc organico ftratdndose de organismos
descentralizados; IX.- Proponer al Ejecutive Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los convenios de
difusion con otras entidades; X Autorizar la creacién de comités de
apoyo. XI.- Nombrar y remover a propuesta del director general, a
los servidores publicos de la entidad paraestatal que ocupen cargos
con las dos jerarquias administrativas inferiores g las de aquél,
aprobar la fijacién de sus sueldos vy presiaciones, y a los demds que
sefialen los estatutos y concederles licencias; Xil.- Nombrar y
remover a propuesta de su presidente, entre personas ajenas a la
entidad, al secretaric quien podra ser miembro no del mismo; asi
como designar o remover a propuesta del director general de la
entidad al prosecretario del citado 6rgano de gobierno, quien podra
ser o no miembro de dicho érgane de la entidad; Xlll.- Aprobar la
constitucion de reservas y aplicacién de las ufilidades de las
empresas de participacion estatal mayoritaria. En los casos de los
excedentes econdmicos de 105 organismos descentralizados,
proponer la constitucidn de reservas y su aplicacidn para su
determinacion por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; XIV.- Establecer con sujecion a las
disposiciones legales relativas, sin intervencion de clalquiera otra
dependencia, las normas y bases para la adquisicion arrendamiento
y enagenamc’m de inmuebles que la entidad paraestatal requiera
para la prestacion de sus servicios, con excepcion de aquellos
inmuebles de organismos descentralizados que la Ley General de
Bienes Nacionales considere como del dominio publico de la
Federacion. El reglamento de la presente Ley establecerd los
procedimientos respectivos; XV.- Analizar y aprobar en su caso, los
informes periédicos que rinda el director general con la intervencion

ue carresponda a los comisarios; XV1.- Acordar con sujecion a las

isposiciones legales respectivas los donativos ~ 0 pagos
-extracrdinarios y verificar que los mismos se apliquen precisamente
a los fines sefaladas, en las instrucciones de la coordinadora del
sector correspondiente; y XVIl.- Aprobar las normas para cancelar
adeudos a cargo de terceros v a favor de ia entidad paraestatal
cuando fuere notoria la imposibilidad material para e cobro,
informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, por
conducto de [a coordinadora de sector”.

2.- la Ley del Seguro Sccial- En cuanto a la Ley del Seguro Social, cabe
sefialar respecto de la primera que e Consejo Técnico se encuentra regulado
en cuanto a su naturaleza juridica en el Articulo 263 y sus funciones en el
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diverso 264; ahora bien, respecto de los reglamentos se puede considerar que
dicho Censejo esta regulado, si se parte dé Gque, coma ya se menciocno, en el
Articulo 263 de la Ley del Seguro Sociat se denomina al Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social como drgano de gobierno, representante
legal y administrador, debe buscar hacer transparente para el publico su
objetivo, principios, integracion, funciones y facultades de los representantes de
los tres sectores que lo integran, asi como los emolumentos y prestaciones a
gue tienen derecho los Consejeros representantes patronales y de los
trabajadores, conforme a la Ley.

Y es asi que, a iniciativa det Presidente de la Republica, Licenciado Vicente Fox
Quesada, se reforman por el H. Congreso de la Unitn el 21 de diciembre del
2001 los parrafos sexto, séptimo y octavo del Articulo 263 de la Ley del Seguro
Social, y se resalta o siguisnte:

“L.os Consejeros representantes patronales y de los trabajadores,
recibiran los emolumentos v prestaciones que al efecto determinen
los consejeros representantes del Estado, a propuesta del Director
General, sin que ello les otorgue el cardcier de ftrabajadores,

asegurados, derechohabientes del instituto ni algin otro derecho
adicicnal’.

“Los integrantes del Consejo Técnico deberédn abstenerse de
promover o participar directa o indirectamente, a titulo personal, en
la atencién de solicitudes, planteamientos o recursos que patrones
o derechohabientes planteen ante el Instituto. E] Consejo Técnico
emitira lineamientos sobre los cuales sus integrantes podran ejercer
funciones de representacion y gesioria ante el Instituto, respecto de

los sectores y arganizaciones a los que representen, a fin de evitar
conflictos de interés”.

“Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores serd también aplicable
a fos integrantes de la Comisién de Vigilancia a que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Cuarto de esta Ley, asi como a cualguier

organo de cardcter tripartita ya integrade o que se integre en el
futurc en el Instituto”.
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411 LINEAMIENTOS OPERATIVOS DEL H. CONSEJO TECNICO.

Y analizando lo dispuesic en el Articulo 264 del ordenamiento legal
mencionado, es relevante sefialar que, a propuesta del H. Consejo Técnico con
Acuerdo 2086/2002 apruebz y somete a consideracion de la XC Asamblea
General Ordinaria celebrada el 29 de abril det 2002, en la que se aprueban tales
disposiciones, a propuesta det propio Consejo Técnico del IMSS, aprohd los
"Lincamientos Operativos del Consejo Técnico”, modificados en la sesion del
propia Organo de Gobierno del 22 de mayo del mismo afio, mediante Acuerdo
228/2002, y se hicieron extensivos en lo conducente a los Consejos
Consultivos Delegacionales y Regionales mediante Acuerdo del propio Organo
de Gobiermno 2292002 de esa misma sesion.

Y en ellos se establece que se efectuaran las sesiones ordinarias del Organo
de Gobiemo cen una Periodicidad Mensual,

Partiremos de que se fundamenta en el Articulc 251 de 1a Ley de ia materia ia
facultad que tiene el IMSS para contar con Organos Colegiados integrades de
manera tripartita por representantes de los Sectores Obrero, Patronal y
Gubernamental, para mayor eficiencia en su administracion. Asi mismo, por lo
que se refiere a la constitucion y esiructura del Consejo Técnico; designacion,
renovacion, revocacion de sus integrantes, asi como las prohibiciones,
derechos y ejercicio de funciones de representacion y gestoria.

Respecto de los integrantes de la Comisién de Vigilancia y de cualquier 6rgano

de cardcter tripartita, presente o futuro, del Instituto, se fundamenta en el
Articulo 263 del mencionado ordenamiento.

Por lo que se refiere a la expedicién del Reglamento de Organizacion Interna
del Instituto Mexicano de lo Seguro Social presentado a propuesta del H.
Consejo Técnico, al Ejecutivo Federal, se faculta al Director Generat para la

confoermacion de la Estruciura Administrativa, fo cual se fundamenta en el
Articulo 268 A.
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Sin embargo, cabe mencicnar que es el Articulo 251 fraccion Vil de la citada
Ley la que establece la facultad genérica que tiene el Instituto Mexicano def
Seguro Social, para expedir lineamientos de observancia genesral para la
aplicacion de la propia Ley, con respecto a efectos administrativos, a través de
su Consejo Teécnico, y es asi por lo que se expiden los Lineamientos
Operativos del Consejo Técnico; y el Articulo 263 séptimo pérrafo, faculta al
Consejo Técnico para smitir lineamientos relativos al gjereicio de funciones de
representacion y gestoria ante el Instituto por los consejeros, comisionados de

vigilancia y cualquier drgano del Instituto con caracter tripartita, presente o
futuro.

Dentro de los objetivos de los lineamientos mencionados, se establecen las
bases normativas de integracién, estructura, facultades, responsabilidades,
derechos, limitaciones y lineamientas de operacion aplicables a los miembros
del H. Consejo Técnico del Instituto y el funcionamiento de los drganos
cotegiados fripartitas del IMSS.

Toméndo como fundamente lo que confiere e Articulo 263 séptima parrafo de
la Ley del Seguro Social se establecen las bases normativas de 1a actuacion de
los Consejeros, integrantes de la Comisién de Vigilancia y miembros de
cualquier drgano colegiade del Instituto con cardcter tripartita, en el ejercicio de
las funciones de representacion y gestoria ante el Instituto, asi mismo se

definen los limites y alcances de la limitante de accién contenida en el Articulo
citado.

Es importante citar que todo lo anteriormente analizado tiene como finalidad
definir los supuestos de conflicto de interés que se pretende evitar y establecer
las mejores practicas corporativas de operacién del H. Consejo Técnico, a fin de
promover legalidad, eficiencia, eficacia, oportunidad y transparencia en sus

acciones, asi como un esquema adecuads de rendicidn de cuentas, ademas de
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precisar la forma como se lograra una mejor administracion y la definicion de
criterios de gobernabilidad, lo cual es conveniente resaltar ya que vya que
anteriormente se hizo mencion a los objetivos y principios de actuacion del
propio H. Consejo Técnico del IMSS.

Respecto a ia designacion de la Asamblea General, procede conforme a fa
- designacion expresa del sector que representa, de conformidad con el Decreto
Presidencial vigente que fue emitido por el Presidente Luis Echeverria Alvarez y

se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto de 1974 y
corresponde:;

- Cuatro por los representantes patronales.

- Cuatro por los representantes de los trabajadores.

- Cuatro por los representantes del Estado, recayendo en los
Secretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Salud, del Trabajo y
Previsién Social y del Director General del IMSS, quien siempre
presidira.

Cabe aclarar que el Ejecutivo Federal podrd disminuir a !a mitad su
representacion cuando lo estime conveniente.

Los Requisitos de Eleccion son:

+ Ser ciudadanos mexicanos;
* Poseer un perfil profesional que acredite su conocimiento de ia

seguridad social y desatrollo en los sectores del interés propio de ias
labores del instituto;

* En el caso de los representantes de los patrones y de los
trabajadores, tener una vinculacién efectiva con dichos sectores, que
permita facilitar una auténtica representatividad de los mistmos; y

¢ Designacion expresa del sector que representan, en la Asamblea
General, de conformidad con el Decreto  Presidencial
correspondiente.
Al tratarse de la Renovacion, esta se efectuara, cada seis afios y los sectores
representativos del Estado, de los patrones y los trabajadores propondran

candidatos propietarios y suplentes para los cargos de Consejero; Ia
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designacion es hecha por la Asamblea General: Y pueden ser reelectos y ésta
se llevara a cabo mediante acuerdo definitivo de la Asamblea General, en los
términos del Reglamento Interior, garantizando la defensa del Consejero cuya
remocion se solicita; si se pide por los miembros del sector que las propuso; o
por causas justificadas.

Ast mismo, sefiala los Derechos de los Integrantes del H. Consejo Técnico:

» Participar como integrantes y ponentes en las deliberaciones del
Consejo, con voz y voto, en su caso.

s Estar dsbidamente informados respecto de los asuntos del
Instituto, tocantes a las faculiades del Consejo Técnico.

¢ Examinar y tener acceso a los acuerdos emitidos por el Consejo
¥ los érganos colegiados det Instituto.

» Ejercer funciones de representacion y gestorig institucional ante
el Instituto, respecto de Jos sectores y organizaciones que
representan, en los términos de la Ley v de estos [ineamientos.

¢ Ser oidos en su defensa, en caso de que sea solicitada su
remocian. _

* Los Consejeros representantes patronales y de los trabajadores,
recibirdn los emeclumentos y prestaciones gue determinen los
consejeros representantes del estado, a propuesta del Director
General, de conformidad con los presentes lineamientos. La
percepcion de dichos emoiumentos y prestaciones no les
otorgara bajo ninguna circunstancia e! cardcter de
trabajadores, asegurados, derechohabientes del Instituto  ni
ningun otro derecho adicional.

En relacidn a las Funciones de Gestoria y Representacion de ios
Integrantes det Consejo Técnico:

* Los integrantes del Consejo Técnico podrén participar directa o
indirectaments en la atencitn de asuntos competencia del instituto
en apoyo de las personas, asociaciones, sociedades,
agrupaciones de representacion gremial, sindicatos, federaciones
0 confederaciones que formen parte o se ubiquen en el Sector que
representan;

+ Cuando fa participacian de un integrante del Consejo Técnico sea
a titulo personal, sin la representacion sectorial correspondiente,
por implicar algin tips de interés particular, debera hacerio del
conocimiento de ios demas integrantes del Consejo aue
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1.

representen al Sector de que forma parte, quienes podran
establecer los términos y conductos por los que esa participacion
ante el Instituto deba canalizarse;

Las gestiones o actos de representacidn que realicen los
integrantes del Consejo  Técnico seran de la  exclusiva
responsabilidad del Consejero correspondiente y, €n su caso, del
Sector a que represente, Y NO generarén por sf mismos ningdn
compromiso de atencién ni de resolucién por parte del Instituto,
del prepio Consejo o de sus demas integrantes;

Se considerara dentro de las funciones de gestoria sefaladas a
cualquier tramite, requerimiento de infermacién a solicitud que se
presente formal o informalmente ante e propio Consejo Téchico,
cualquier otro cuerpo colegiade de integracion tripartita o
servidores piblicos del Instituto;

Asimismo, los integrantes del Consejo Técnico podran presentar a
consideracion del mismo y de las demas autoeridades del Instituto,
asuntos de derechohabientes Yy patrones para coadyuvar at mejor
cumplimiento y respeto absoluto de las disposiciones de la Lay,
sus reglamentos y las fineamientos que con base en ellas emita el
propio Consejo conforme a sus atribuciones legales, a fin de gue
reciban el frato legal y humano que merecen conforme a los
derechos, servicios y obligaciones que les comespondan;

Los integrantes del Consejo Técnico, cualquiera que sea el Sector
al que representen, actuaran conforme a los legitimos intereses
del Instituto;

Los lineamientos contenidos en este numeral seran extensivos
para los infegrantes de los Consejos Consultivos Regionales y
Delegacicnales, la Comision de Vigilancia y cualquier otro argano
colegiado integradoe de manera tripartita creado por !a Ley, af
Reglamento de Organizacién Interna o acuerdo de la Asamblea o
el Consejo Técnico; y _

Los casos no considerados en este numeral serén conocidos y
resueltos por el Consejo Técnico, quien podra constituir comités

especifiscs para cada casp, con la participacién de un
representante de cada Sector.

La Determinacién de Emolumentos ¥ Prestacicnes:

Los Consejeros representantes patronales y de los tfrabajadores,
asi como los integrantes de esos sectores en cualquier érgano de
carécter tripartita, integrado conforme a la Ley del Seguro Social,

recibiréan emolumentos y prestaciones, en razon de su calidad de

integrantes del Consejo, Camisidn, Comité y 6rgano respectivo,
conforme a io que el propio Consejo Técnico establezca en
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términes del Articulo 263 parrafo séptimo de la Ley de la materia.
Respecto a los integrantes de Ig Comision de Vigitancia, se
atendera fundamentalmente a evitar cualquier forma de conflicto
de intereses. _

2. El monto de los emolumentos y el tipo y clase de prestaciones que
recibirdn, seran determinados anualmente por los Consejeros
representantes del Estado, a propuesta det Director General,

3. La percepcion de dichos emolumentos y prestaciones no les
otorga bajo ninguna circunstancia o caracter de trabajadores,
asegurados, derechohabientes del Instituto ni ningtn otro derecho
0 relacidn adicional, ni generard derechos adquiridos a favor de
los Consejeros, Comisionados o integrantes de érganos tripartitas
del Instituto, sus familiares o dependientes econémicos,

4. Los Consejeros, Comisionados e integrantes de ofros organcs
tripartitas no padran gozar de ofra confraprestacion adicional por
parte del Instituto, por virtud de esos encargos.

Y es asi que, sefiala su estruciura de la forma siguiente:

SECRETARID |

‘CONSEJO
TECNICO

CONSEJERDS PROPIETARIOS ¥

SUPLENTES
Equipo de Apoyo al Secter COORINNADOR I
Obrero y Equipo de Apoyg E

al Sector Patronal en
Comités

Por la que se refiere 3 las Facultades del Consgjo Técnico, tiene las funciones
que te sefiala la Ley y sus reglamentos, asi como las due se agrupan en las
siguientes dreas especificas, con et auxilio de los seis Comités establecidos de:
Servicios Médicos, Prestaciones Economicas ¥ Sociales, Afiliacion y
Cobranza, Administracion, Presupuesto o Inversiones, en Ios que
establece, revisa y adecua las politicas que regiran las Prestaciones citadas v,
los que, en su caso constituya el propio Consejo Técnico, como mecanismos
Gue garanticen un adecuado apoyo a la toma de decisiones en las diversas.
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Con respecto a los Comités del Consejo Técnico es impoertante mencionar su
integracion y funcionamiento, ya que los Comités son instancias intermedias
creadas como mecanismos para apoyar al propio Consejo Técnico en sus
funciones, como una extension del mismo, asistiéndole en la toma de
decisiones; éstos Comités se integraran preferentemente por Consejeros
titulares o suplentes, segln se acuerde en el mencionado Consejo,
manteniendo sietnpre la representacion de los sectores abrero, patronal y del
Instituto; podran formar parte de los Comités los Conssjeros suplentes y los
funcionarios def Instituto que asi determine el Cuerpo Colegiado; cuando a un
Comité concurran simuitaneamente un consejsro propietaric y un suplente del
mismo sector, sélo podrén emitir un solo voto. Asimismo, podran concurrir a las
sesiones hasta dos asesores por cada miembra propistario, con voz pero sin
volo; la Coordinacién de los Comités deberd recaer en los Directores
Normativos del Instituto, segun las atribuciones que al efecto establezca el
Reglamento Interior. Los Comités designaran a su Secretario respectivo; ambos

tendran las funciones equivalentes al Presidente y Secretario del Consejo, en la
esfera de su competencia.

Los Comités sesionaran al menas una vez al mes de manera ordinaria Y en
cualquier momento de forma extracrdinaria, cuando asi lo estimen conveniente
sus integrantes; Dado que los Comités se establecen para lograr un analisis
profundo y mejorar la eficacia de las funciones encomendadas por Ley al
Conssjo Técnico, sus actividades deberan ser gjercidas con la debida eficiencia
¥ buscandoe la mayor agilizacion en el estudio y resplucidn de los asuntos; En
caso de que los Comités acuerden un asunto por unanimidad de los vaoios de
sus miembros y el mismo verse sobre cuestiones de observancia generai, el
Secretario remitira el citado acuerdo al Consejo Técnico para su ratificacian y
elevacion a acuerdo del Consejo Técnico, en su caso. Esta propuesta podra
hacerse a las sesiones del propio Consejo Técnico o, si por razones de
urgencia o de caracter operativo, asi lo aprueban todos fos consejeros, por los
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medios de telecomunicacion que puedan ser utilizados, sin necesidad de que
dicho Consejo sesione fisicamente; Cualguiera de los miembros de los Comités
podré sefialar, en vista de la importancia, gravedad o urgencia de un asunto
que no sea materia def Comité, para que sea remitido al Consejo Técnico para
resolucidn; El Secretaric del Comité remitira una sintesis informativa mensual

de actividades y avances al Consejo Técnico, con antelacion oportuna a las
sesiones del propio Consejo.

1. Seran aplicables a los Comités en cuanto a la estructura seran
asimitables, los lLineamientos Operativos del Consejo Técnico,
asi como los relativos al funcionamiento, responsabilidades y
derechos de sus integrantes, sin que se entienda que la
pertenencia a los Comités implique el derecho a recibir
emolumentos o prestaciones distintos & los que se otorgue a los
Consejeros representantes patronales y de los trabajadores ni
les confiere el caracter de trabajadores, asegurados,
derechohabientes del Instituta u ¢tro derecho adicional.

2. El Consejo Técnico podra crear otros Comités para los fines que
estime convenientes, manteniendo siempre la integracion
tripartita de los mismos,

3. Las funciones de los Comités son independientes de otras

instancias y foros previstos por la Ley o el Reglamento de
Organizacidn Interna del Instituto.

Situacion que nos da pauta para aclarer que se cuenta con un Equipo de
Apoyo al Sector Obrero y Equipo de Apoyo al Sector Patronal en los Comités.

« PRESTACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES.- Prestaciones Econdmicas ¥ Sociales, Concede a
derechohablentes como excepcion, previe estudio socioscandmice, el disfrute de prestaciones
econdmicas de [a Ley, faltando requisitos legales, cuando se Justifigue el oforgamiento del beneficio
al ser evidentemente justo o equitativo.

Expide hases para extender hasta los 25 afios de edad, s dereches a las prestaciones en especia
del Segure de Enfermedades y Matemidad, a otorgarse en termitorio nacienal, para los hijes de
asegurados gue trabajen en el extranjers, que se encuentren estudiando en planteles educativas
extranferos, equiparables al sistema educative pacional.

Concede, rechaza ¥ modifica las pansiones que otorga el Instituto,

Facultad delegable a las dependenclas competentes,

Supervisa, evallia y en su caso adecua las politicas del Instituto respecto de las prestaciones
sociales, administracién de guarderias, velatorins, centros de seguridad  social, centros
varaclonales, tealros ¥ demds instalacfones del Instituka,
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AFILIACION Y COBRANZA ~Autoriza la celebracién de convenios relativos al page de cuotas, y autotiza los
convenlos a que se refiere ef Articule 40 E de |a Ley del Segura Social; facultad delegable a |as unidades
administrativas que sefale ef Reglamento Inferor.

Emite disposiciones de cardcter general sobre reversidn de cuotas para la prestacion indirecta de servicios ¥
respecto de los seguros que determing expresaments fa Ley,

Aprueba las bases para la celebracion de convenies de ireerporacian voluntaria al régimen obligatorio.

Establece las politicas para ejercer las facultades de inspeccidn y vigilancha con objetividad, imparcialidad y
legaiidad.

Establece condiciones de aseguramiento y colizasién de grupos de trabajadores especiales que no se adecuen a
los requisitos genarales del
Régimen obligatorio de Ja Ley, para legrar equidad.

ADMINISTRACION.- Propone i Ejecuthvo Federal el preyecto de Reglamento Interlor del Instituto, )

Aprueba la estructura basica del Instifuto, a fin de proponerla al Ejacutivo

Federal para su inclusidn en el Reglamento Interior def Institute: aprueba la estructura ocupacional ¥ sus
modificaciones, los niveles salariales, las prestaciones y los estimulos de desempefio de los trabajadores de
confiznza “A”, comprendidos en el Contrato Calactive de Trabajo conforme a lo dispueste por la Ley,

Convoca a Asamblea General, ordinaria o extraordinarfa.

Nombra y remueve a los trabajadores de confianza que ozupen el nivel jerdrquico inmediata inferior ai Director
General, a propuesta de éste.

Dlscute ¥ aprueba el programa de actividades que le someta el Director General.

Apruehz las bases para ! establecimiento, organizacién y funcionamiento de un slstema de profestonalizacton bi
desarrollo de los trabajadores de confianza “A" referidos en el Contrato Colectivo de Trabaje, estableciende de
comin acuerde con ef sindicato, en su case, los términos para hacer extensivo tal sistema a los frabajadores
clasificados de base y de confianza "B* en &l contrate colectivo y [a aplicacion de los reglamentos detivados del
mistno,

Conhoce y resuelve de oficio o a peticién del Director General, aquellos asuntos que por su importancia,
trascendencla o caracteristicas especiales lo ameriten,

Establecs en los términos de la legislacicn aplicable, polificas de abasto, licttagidn y adguisiciones de bienes y
servicles, de construcclan ¥ mantenimiento de obras y sus accescrics,

Resuelve sobre las operaciohes del ingtituio qu& ha sean compelencia de fa Asamblea General.

Defermina cufiles de sus facultades serdn ejercidas directa e indelegablarmenta ¥ ias que padrin encomendarse
Comités consiiuides por acuerdo dal propio Censaje.

Los demas que le otorguen Ja Ley, sus reglamentos y la Asamblea General del Instituio,

PRESUPUESTO.- Vigila y es responsable, en el émbito de su competengia administrativa,
de qua el Instituto cumpla con lo aprobado por el Congrese de fa Unidn en la Ley de [ngresos y el Presupuesto de
Egresos de cada afio, :

Vigifa y promueve ef equilibrio financiero de todos los ramos de aseguramiento regulados por la Ley del Segura
Social,

Discute y aprueba el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del institute, fue someta a su consideracién
el Ditector Beneral; autoriza adecuaciones al presupuesta aprobade, en tante no se afecten |as reservas
Financieras y Actuariales, la reserva General Financiera y Actuarial ni la estabilidad del Institute,

Fropone los montos en que las reservas sefialadas en el numeral anterior deberdn constituirse o incrementarse en
cada gjercicio.

Remite al Ejecutivo Federal per canducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico el anteproyecto de
presupuesto de Ingreses y eqresos aprobade.

INVERSIONES.- Decide Inversiones de las reservas y recursos del Institute, conforme at reglaments de! Eecutivo
Federal comespondiente, exceplo [os provenlentes de Jos seguros de Retire, Cesantia en Edad Avanzada ¥ Vejez,

PRESTACIONES MEDICAS.- Servicios medicos, que directa o indirectamente otorga el Instituto a sus
derechohablentes ¥, &N sU ¢as0, a terceros,

Emite recomendaclones sobre et mantenimiento de hospitales, clinicas y el abasto de medicamentos necesarios
para una adecuada atenclon de los derechohabientes,
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LINEAMIENTOS OPERATIVOS DEL CONSEJO TECNICO

POLITICAS
GENERALES

El funcicnamiento del Consejo serd de caracter permanente y sesionara cuando
existan asuntos a reselver, para lo cual se realizars la canvocataria
coTespondiente, procurando que las sesiones se realicen en formia ordinaria, al
Mmenos una vez at mes y en forma extraordinaria, tantas veces como sea
necesar.

DE LOS
PARTICIPANTES

1~ La Asamblez designard a fas personas, a propuesta del Consejo, que comeo
inices suplentes representaran a los consejeros titulares en caso de ausencia;
pudiendo los miembros propietarios pressntar al Consejo candidatos, para Jo
cual se remttird la informacion relevante de su perfll profesional y personal,

2.- En ninguin casa el suplents podra designar a ofra persona para gue asfsta en
su lugar,

3.- Las personas que pasticipen en calidad de suplentes deberan tener pleng
conocimiento de los asuntos a tratar en Ia Teunién, a fin de aportar soluciones y
aceptar cualquier encomienda que, de acuerdo con el amblto

de su competencla, requieran lfevar a cabo en beneficio de la gestidn
adrtinisfrativa. En todo caso, deberdn contar con los elementos y facultades
decisorlas suficientes para actusr en las seslones correspondientes, pues

. compremeterdit con su voto la decisién del Sector al que representan,

4.- En el caso de que concuran a una misma seslon el consejero propistario y
el suplente de la misma representacion, este Gltimo lo hard con cardcter de
invitado o experto, porlo que sdlo pedrén ejercer un voto en forma conjunta.

3.- En caso de que el Presidents propietario no asista a la sesién ¥ quien le
supla en |z presidencia sea 2 la vez offo mlembro propictaito del Conseje, este
dttimo no podra ostentar ambos cargos; supltd al Presidente ausente,
requiriendo a su vez [a presencia de su praplo suplente para al desempedio de
su cargo titular. Guando el Presidente sea supiido no podran degidirse

en la sesidn asuntos graves o urgentes, requiriéndose para ells I necesaria
presencia del titular.

6.- En caso de que el Secretario no asista al Consejo, fungird como tal af
Prosecrefario que sea designado por el propio Consgjo, quien tendrd las
mismas facultades que tiens el Secretarfo. :

7.- Les miembros del Consejo podran prepener la participacian de terceros que
no formen parte del misme, cuando los asuntos a tratar ast lo requieran. Los
nombres de los terceros participantes deberdn ser remitidos al Secretario, quien
a sU vez informard a Jos infegrantes del Consejo

sobre dicha infervencion y su cardcter,

DE LAS
CONVOCATORIAS

DE LAS SESIONES

1.- Las sesiones ordinarfas se llevaran a cabo mediante convoscatdtia por

escrito del Secretario, ditigida a los integrantes del misme, cuando menos

cen cince dias hdbiles de anficipacién; la convocatoria debera ir acompafiada
del orden dei dia y de la decumentacién comespondiente.

2- Guando a juicio del Presidente del Consejo deban concumir a la sesién de
gue se trate precisamente los miembros titulares de dicho érgane colegiado, se
sefalard asi en |z convocatorla,

3.- El Cansejo Técnivo seslonars de manera extrzordinaria en cualquier tismpo,
a solicitud de la mitad mas une de sus Integrantes 0 a requerimients del
Presidente de este Cuerpo Colegiado, debiendo ser convacada por el Secretario
del misme, cuando se frate de asuntos que a juicio de los convocantes tengan
cardcter de extraordinarics y de urgente atencion. .

1.- Las sesiones de! Consejo fdlo podran celebrarse con 2 asistencia de Iz
mayoria da sus miembres con derecho a voto para integrar qugrum, es decir, la
mitad mas uno de ellog, entre los cuales deberd estar necesariamente ef
Fresidente o su suplente y estar representados cada uno de los sectores,

2. Cuando al inicio 0 en cualquigr momento de la sesfdn no se reunieta el
quorum requerido o dejara de tener representacion afguno de los tres seclores,
se suspenderd la sesidn y el Secretario levantars una constancia de hechos y
52 coNvVogard a una nueva reunién.

3. -Al inicle de cada reunién se registiard la asistencia para determinar el
qudrynr ¥ posteriormente se recabardn las firmas de los participantes en el acta
correspondiente. .

4. -Los asuntos presentados anfe el Conseje estarén sustentades por los
andlisis cuantitativos y cualitativos que ameriten, asi como por Jos aspectos
nermativos ¥ legales que comespondan, a efecto de garantizar su mejar

desahogo y una adecuada adopeién de los acuerdes que se Juzguen
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pertinentes,

5.~ Las resoluciones que se emitan se temardn por la mayorfa de votos de fos
miembros presentes con dereche a ello; el Presidente tendra el veto de calidad
en caso de empate.

6.~ Pedrd acordarse que un asunto se decida por votacion de logs miembros
presentes o por sector; en casc de discrepancia, el seclor inconforme pedrd
solicitar que se haga constar su vota razonado en &l acta, Los acuerdos seran
de observancia obligatoria.

7.- E! Presidente pedrd conceder ef use de la voz 2 los asesores, invitados y
pariicipantes que asistan a las seslones para proporcionar o aclarar infermacion
de los asuntos a tratar. No contardn con dereche a voto; sin embargo, podran
formar parte de comisiones especiales cuande asl lo determing el Consejo, a
solicitud de alguno de sus integrantes.

8.- Las sesianes serdn grabadas en cinta magnetofdnica u otres medins.

DEL | 1.- El erden de! dia serd autarizada por el Presidents del Consgjo y se elaborard
ORDENDEL DIA por &) Secretario, a fin de remitido en tempo ¥ forma oportunes a cada una de
los integrantes.
2.- Cualguiera de los miembros del Consejo podra proponer modificaciones at
orden del dia, siempre y cuando sean competencia del mismo, las cuales, en su
casa, deberdn ser remitidas y aptobadas por la mayotia de los Integrantes.
3.~ Las sestones del Consejo se apegaran al orden del dia aprobado 8t inicio de
la sesidn.
4. El orden del dia debera tener ai
menos les siguientes apariados a} Werlficaciin de la aslstencia v, ensu
caso, de la exlstencia del quéarum,;
b) Aprobacidn del asta de la sesidn
anterior;
c) Informes y propesiciones  del
presidente del conseio Yécnico,
d) Informes del secretario del consejo
téenico;
e) Asuntes relativos a los diverses
grganos normativos;
N1 Cumpllmiente de acusrdos del
consejo técnice;
g) Informes de Tos  comités y
comisiones del consejo técnico.
5- Salo caso de urgencia a juicic de! Presidente, no podrd presentarse un
asunto que no haya sido previamente conocide por fos integrantes.
DE LA 1.- La carpeta se proporcionara a cada uno de los integrantes de! Consejo [unto
CARPETA con el orden del dia, en un plazo no menor de cinco dias habiles de sesiones

anteriores a la fecha de la sesidn ordinaria, y con |a antelacion mas inmediata
posible en caso de exiraordinaria, recabando firma de acuse de recibo en
ambos casos. Si alguno de los mismbros mo ha recibido la carpeta en ese
tlempo, debera solicitaria de inmedizto a la Secretarfa del Consejo.

2.- Para las sesiones def Consejo, los Ponentes prepararan y rubricaran la
informacidn decumsental sobre los asuntos que se asbordaran, dehiendo
responsabliizarse de Ta veracidad, amplitud, actualizacién y contenido de 1a
misma y deberan remitifa &l Secretario a més fardar hasta cince dias habites
anteriores a la fecha de ia seslon,

3. Ei Secretatio integrard en una carpeta compaginada, foliada y con
referencias, para su fécl lectura ¥ comprensidn, toda la informacidn documental
gue le haya sido remitida per los ponentes, asi como la que por cualquier motivo
deba ser dada a coneGer en la sesion,

4. La informzcién contenida en la capeta, asi como la que se discuta en las
sesiones tendrd cardcter estrictamente confidencial,
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BE LOS

1. -Cuando ia resolucion de lus miembros de! Consejo recaiga sobre asuntos
ACUERDGS

de naturaleza operativa, se emitird un acuerdo.
2. -Todo acuerdo serd de observancia obligatoria.
.- El registro de los acuerdos estard a cargo del Secretario.
4.-Los acuerdos Indicaran los nombres de los responsables de su cumplimiento,
asi cotmno tas fechas programadas para su conclusidn.
5. Cuando |a resclucién de los asuntes tenga raturaleza normativa, se
emitir como un ineamients de obeervancia general, de conformidad con
el Art. 251, fraccion VilE de la Ley.

DELAS t.- Por cada sesion del Consejo se levantara un acta en la que se consignen los
ACTAS DELAS nombres y cargos de los asistentes, los asumtos fratados y los acuerdes

SESIONES atoptados.

2.- Para las actas se utilizardn las grabaciones en cinta magnetofénica o &
medio de registro empleade; se elahorara el proyecto del acta comespondiente,
la cual contendra un resumen de los asuntos tratades, asi como un extracto de
los comentarios u opiniones vertides por los miembros del Conseln Técnico vy,
en 5u case, sequides por el acuerdo que al efecto se dicte,
3. Los documentos en los cuales consten los antecedentes se consideran
apéndices y se identificaran con una letra distintiva; no serdn transcritos en el
acta y se agregardn al Iire correspondiente,
4. El Secretario remitira copia del proyecto de acta a los asistentes a las
sesiones para su revisldn, en un plaze no mayor de cinco dias habiles contades
a partir de la fecha de su celebracian.
5. En caso de exislr observaciones al proyecto de acta por parte de fos
integrantes, se notificardn por escrite al Secretario en un plazo no mayor de
cinco dias hébiles a parir de su recepeidn,
6. De no recibirse observaciones en ef plazo sefialade, ef acta se tendra por
aprobade, a no ser que en la sesidn sigulente un cansejere justifique, a juicio det
propic Conseje, la necesidad de comegirfa,
7. El actz setd firnada por todos los Consejeros aslstentes a la reunién
coespondiente, i
8, Ef Secretario mantendra un control de actas debidamente foliadas,
8. Las actas de las sesiones estardn a disposicién de los Integrantes del
Ceonsejo, quienes tendran en todo tiempo libertad de acceso a las mismas.

DE LA
DIEUSION DE LOS
ACUERDOS

1.- Bl Secretario deberd asegurarse de gue los acuerdes tomados por el
Consejo Téonico, segiin sea et caso, tengan la adecuads difusién y sean del
conecimiento de quisnes deban ejecutar o desarrollar las resoluciones tomadas,
debiendo noflficar su contenido a los Comités.

2.- Los acuerdos qua sean emitidos con base en fas facultades conferidas por et
Ari. 251, fraceldn VIN de la Ley y, por tanto, tengan el cardcter de Lineamientos
¥ aguellos que establezcan ventajas, baneficios u obligaciones de cualquier tipe,
a favor de algln sector, actividad econdmica o patrén especificos, deberan
; puklicarse en ei Diarie Oficial de la Federacion, en los térmios de 1a legislacién

aplicakle.

3.- El Consejo Técnico determinara ofras formas de difusion de los acuerdos de
Consejo, salvo que se deba guardar sigilo o reserva respecto de allos, en los
términes de la legisiacion apiicable.

DEL
DERECHO DE VETO

1. El Presidente del Consejo, bajo su
estricta  responsabilidad  y  sin
necesidad de comprobacidn formal,
podrd ejercer el dereche de veto
parcial o tetal sobre las resoluciones
del Consejo Técnico a gue se refiers
el Arficule 269 de la Ley, en los
supuestos  gue  establezca el
Reglamento Interior del Institute, en
los siguientes casos:

a] Cuardo los acuerdos tmpliguen
inohservancia a la Ley o a sus
reglamenios.

b} Cuando los acuerdos no se ajusten
a los oriterivs de la Asamblea Genetal.

¢) Si la decisién a vetar ha sido
tomada por mayoriz simple de los
integrantes del Consejo.

dy Si la decisidn a velar ha side
tomada sin conocimiento previo del
asunte por el Consejo.
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) Cuands a juicio del Presidente, tal
resolucion afecte [ns principios  de
responsabilidad, éfica  profesional,
excalencia, honradeg, |ealtad,
imparcialidad, eficiencla, calidez y
calidad en la prestacion de fos
servicios del Instituto o afecte |a
atencién a jos derechohabiuntes.

2- Be suspenderd la apiicacion de lag resoluciones vetadas a partir de la
emisidn del veto hasta su ratificacion per la Asamblea General, en su caso.

3.- 5i el derecho de veto ha sldo ejercido parcialmente sobre tna resolucion, [a
pafe no vetada sequira siendo 1 @plicada

4-En el supuesto de que la resolucian vetads parcial o tetaimente haya tenida
aplicacién con antetioridad al vele, automaticamente se suspenderd su
aplicacion hasta la confirmacion dal vetg o Ia ratificacién de ta resolucion por la
Asamblea General.

&~ El Presidents del Conseje, de conformidad caon el AL, 260 ds 2 Ley, podra
ejercer el derecho de veta respecto a las resoluciones de todos los cuerpes
cofegiados del Instituto de naturaleza tripartita

SESIQONES EN
LIBROS

En casvs de justificada necesidad, podran llevarse & cabg fas sesiones en
libres, requiriénduse para efla del consentiniento undnime de |os integrantes det
Consejo, tanto para autorizar ia convoeateria, come para sancionar los acuerdos
o acias que al efecto resulten. En todo case, deberan estar en conocimiente de
los asunfos a tratar mediante |a carpeta respectiva o la informacion que haga las
¥ECES, £on una antelacion de 48 horas a la finma en libros.

DE LA El Consejo Tecnico estara facuitado para revisar periddicamente la vigencia y
REVISION DE pertinencla de estos Lineamfentos, pudlendn incarporar lag modificaciones gua
ESTOS estime pertinentes, debiendo dar cuenta de las mismas a la Asamblea General
LINEAMIENTOS del Institute, en la sesién de iz misma, inmediatamente posterior a tales
modificaciones,
. * Orden del dig
DOCUMENTACION Carpeta con: + Acta de z sesién anterior
DE SOPORTE PARA P - * Seguimlenta de acuerdos Carpeta
LAS SESIONES ©oh avances respecto a los Programas
ENTRADAS existentes,
SALIDAS

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

PRIMERA, Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
sancidn par fa

Asamblea General de! (nstituto,

SEGUNDA. Conforme 2l Lineamianto 1.5., para el afio 2002, los emolumentos ¥
prestaciones para los Consejeros del Gonsejo Téenico, los integrantes de 1a
Comision de Vigilancia ¥ los Consejeros Consultivos Delagacionales,
Representantes de los Sectores de Jos Trabajadores y de los Patrones, deberdn
ser flados por los Consejeros Representantes del Estado en et Gonseio
Técnico, en Ja primera sesion del mismo, siguiente al iniclo de vigencia de estos
Lineamientos.

* Actas/aclierdos
* Resoluciones a las peticiones especificas de fos sectores y organizaciones, a
través de [a representacién ¥ gestoria de los Infegrantes del Consejo,
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4.1.2. LA REPERCUSION DEL CONSEJO TECNICO EN LA SEGURIDAD
SOCIAL MEXICANA.

Derivado del andlisis de la trayectoria y evolucién que el H. Ceonsejo Técnico del
Instituto Mexicano dei Seguro Social, es indiscutible Ia importancia de el Organo
de Gobierno pues como se ha manifestada tiene que tomar parte ante cualquier
sifuacién gue amenace la tranquilidad def Instituto Mexicano del Seguro Social,
y es debido a esto que ha tenido de acuerdo a las crecientes y variadas
necesidades que presenta en sus diferentes momentos la sociedad en México,
las cuales por su cardcter tan dindmico, tiene gue tener presentes, sin olvidar
mantenerse acorde a la modermidad, apoyado en ia legalidad y, congruente con
las politicas de transparencia, implantadas por el Ejecutivo Federal y ,es el
caso que me referiré a uno de los problemas que en ultimas fechas tuvo que
enfrentar y resolver la problemética que deriva del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que,
las condiciones actuales del régimen amenazaban la viabilidad financiera de fa
Institucidn, 1o cual, no solo afecta a los frabajadores del mismo, sinc a la
poblacién afiliada al propio Instituto, reflejandose asi no es solamente una
problematica interna, también afectaria a la poblacién en general, en cuanto a la
atencidn que se le brinda, siendo necesaria la intervencion del Organo de
Gobierno, para lograr una modificacion al mismo régimen y asi, adaptarlo a las
nuevas condiciones demograficas, sociales y econémicas, de este modo,
asegurar ademas de que al jubilarse los trabajadores del instituto puedan contar
con una pension digna , y que sobretodo se asegure la permanencia de tan
noble Institucién que es una fuente de trabajo, y continuar a la vanguardia de
las instituciones de seguridad social, siempre apoyado por sus fines que e
dieron origen y en busca de mantenerse para continuar extendiendo la

seguridad social, motivd a que nuevamente se plantearan reformas.

Iniciare por citar brevemente que ei Reégimen de Jubilaciones y Pensiones de
los Trabajadores del IMSS, se financia de tres fuentes:
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a} Aportaciones que el Instituto paga *IMSS- Asegurador’, como
cualquier patron esta sujeto a la Ley del Seguro Social ¥y COmo
tal paga las denominadas Cuotas Obrero-Patronales: y ¢l
Gobierno Federal realiza aportaciones para las pensiones de
los trabajadores del IMSS, pues éstos son sujetos de la prapia
Ley, al igual que para todos los trabajadores afiliados al IMSS;

b) Aportaciones de los trabajadores en activo, en los términos
establecidos en el Contrato Colectivo de Trabajo; y

¢} Aportaciones del Institutc como *IMSS- Patrdn’, las cuales son
recursos adicionales que realiza el Instituto por disposicion del

CCT.
Y tal como se ha venido revisando, la parte del pasivo del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones que se debe pagar cada afic aumenta rapidamente,
ya que la nomina de pensionados representa a futuro una propoercidn mayor a
los trabajadores activos, lo que obliga al legislador a la aprobacion de adiciones
a los Asticulos 277 D y 286 K de la Ley del Seguro Social, por el Decreta que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 11 de agosto de 2004, el cual

entré en vigor a partir del 12 de agosto def afio citado, cuyo texic es el
siguiente: '

TEXTO REFORMADG TEXTO ANTERIOR
DECRETO "EL CONGRESO DE LOS

ESTADCS UNIDOS  MEXICANOS,
DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 277 D ¥ 286 K DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL

ARTICULO UNICO: Se reforman el
cuarto pérrafe dei articulo 277 D, y los
parrafos ptimero y segundo del articulo
286 K, y se adiciona un tercer parrafo at
artfculo 266 K, tedos de la Ley del Sequro
Social, en los términos siguientes;
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Articulo 277 D.

El Consejo Técnica solamente podrs
crear, sustifuir @ contrafar piazas con
sujecién a criterios de productividad,
eficiencia y calidad de servicio, as! came
al aumento de la recaudacién, siempre ¥
cuando cuente con  los  recursos
aprobados en su respectivo presupueste
para dicha creacidn, sustitucion o
confratacion de plazas, y aquelles
indispensables para cubrir ¢l costo anual
de sus repercusiones.
Independientemente de lo anterior, para
crear, sustifir o contratar plazas, se
deberdn depositar en ef Fondo a que
sa refiers of articulo 286 K de esfa Ley,
los recursos necesarios para cubrir los
costos futuros derivados def Régimen
de Jubjfaciones y Pensiones, a fin de
que en fodo momento, se encuentre
plenamente financiado.

Articulo 277 D.

El Consgjo Técaico, sujeto a las previsiones
presupuestanias, aprobard los sueldos vy
prestaciones de los trabajadores de confianza
a que se refiere &l arficule 256 de esta Ley, ¥
la contratacién de servicios profesionales por
honorarios, que resulten  esttictamente
necesarios, conforme =z las bases de
chservancia obligatoria que el mismo emita.
Los sueldos a que se refiere el parrafo anterior
se determinaran considerando los tabuladores
que para las dependencias y entidades del
sector plblico federal expida [a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblice y las condiciones
imperantes en e! mercado, conforme a un
sistema de valuacién de puestos. Los ajustes
deberén  guardar congruencia con los
lineamientos que al efectc chserve el
Gobiernc Federal, efecto para el cual ef
Instituio solicitard la opinion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablice.

El Director General del Instituto no podra
recibir percepciones superiores a las de un
Secretario del Despacho en la Administracion
Pablica Federal Centralizada.

El Consejo Técnico solamente podra crear
plazas comn sujecibn a  criterios  de
preductividad, eficiencta y calidad de servicio,
asi camo aumento de la recaudacion, siempre
¥ cuando cuente con los recursos aprobados
en su respectivo presupuesto para la creacién
de dichas plazas y aguelios indispensables
para cubrir el coste de sus repercusiones,
incorporando el costo anual del cumplimiento
futuro de las obligaciones laborales, de

caracter legal o contractual, incluyende las |

afeclaciones  devengadas al  Fondo
correspondiente.

Particularmente se procurard observar lo
relativo a los monfos que de acuerdo a lo
dispuesta en la fraccion VIIi del articulo 276 de
esta Ley deberan considerarse para efectos
de incremento, decremento o, en su caso
reconstitucion del Fondo a que se refiere el
articulo 286 K de esta misma Ley.

El Institute fiene la obligacion de publicar en el
Diarie Oficial de ta Federacion, a mas tardar el
30 de junio del ejercicic fiscal comespondiente,
el informe analitico de todas fos puestos y
plazas, incluyendo temporales, sustitutos,
residentes v anglogas; Jos sueldos,
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prestaciones y estimulos de todo tipo de sus
servidores piblices, agrupados por nivel,
grade y grupe de mande, y los cambios
autorizados a su estructura organizacional por
el Consejo Técnico, asi como el nfmero,
caracteristicas y remuneraciones totales de la
contratacién de servisios profesionales por
hoenorarios.

Articulo 286 K.

E! Instiuto administrard y manejars,
conforme a los lingamientos que al efecto
emita el Consejo Técnico, un fondo que
se denominard Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Cardcter Legal o Contractual, con
objetc de disponer de los recursos
necesarics en el momente de Iz jubilacién
de sus trabajaderes. Al efecto, el Consejo
Técnico aprobard las reglas del referido
Fonde a propuesta del Director General,
quien deberd escuchar previamente la
opiniéhn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El manejo del Fendo
deberd tomar en oconhsideracion las
politicas y lineamientos que la
Administracién Pablica Federal aplica en
dicha materia.

Dicho Fondo deberd registrarse en forma
separada en la contabilidad del Instituto
estableciendo dentro de & una cuenta
especial para el Régimen de Jubilaciones
y Pensicnes de los frabajadores del
Institute. Los recursos que se afecten en
dicha Fondo y cuenta especial sélo
podran  disponerse parz  los  fines
establecidos en este articulo.

El instituto, en su cardcter de patron,
no podra destinar a este Fondo, para of
financiamiento de la cuenta especial
del Régimen de Jubiiaciones y
Pensiones, recursos provenientes de
fas cuotas a cargo de los patrones y
trabajadores establecidos en la Ley del
Sequre  Social. Tampoco  podrd
destinar recursos para dicho fin, de fas
contribuciones, cuotas y aportaciones,
que conforme a Ia Ley del Seguro
Social, son a cargo def Gobierno
Federal; ni de las Reservas a que se
refiere ef artfculo 280 de esta Ley o de
los productos financieros que de elfas

$e oblengan,

Articulo 286 K

El Instituto constitura y, conforme a los
lineamientos que al efecto emita el Consejo
Técnico, adminisirard y manejard un Fondo
para haoer frente a las obligaciones lakorales
que contraiga, ya sea por disposicion legal o
contraciual, para con sus trabajadores, que se
dencminaréd Fondo para el Cumplimiento de
Obtigacicnes Laborales de Cardcter Legal o
Contractual. Al efecto, el Consejo Técnico
aprobarg ias reglas del referide Fondo a
propuesta del Director General, quien debera
escuchar previamente la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. El
maneje  del Fondo deberd tomar en
consideracion las polificas v lineamientos que
la Administracién Pablica Federal aplica en
dicha materia.

Dicho Fondo dehera registrarse en forma
separada en la contabilidad del |Instituto
estableciendo denfroc de é una cuents
especial para las obligaciones
correspondientes al Régimen de Jubilaciones
y Pensiones de los frabajadores de Instituto.
Los recursos que se afecten en dicho Fondo y
cuenta especial sélo podrén disponerse para
las fines establecidos en este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dfa siguiente de su publicacién
¢n el Diaria Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Los trabajadores, jubilados y
pensionados del propio Instituto, gue
ostenten cualquiera de esas caondiciones
hasta antes de la entrada en vigor dei
presente Decreto, seguirdn gozando de
los beneficios otorgadas por ef
Ragimen de Jubitaciones y Pensiones,
y contribuyende a diche Régimen en
fos términos y conditiones en gque Jo
han venido haciendo hasta antes de Ia
entrada en vigor del presente Decreto,
sin perjuicio de las modalidades que
llegasen a acordar las partes. Para tal
efecta, el Instituto aportard las cantidades
que comespondan, contenidas en su
respectivo presupuesto, en los témminos
del arliculo 278 de |la Ley del Seguro
Sooial, con cargo a las  ocuotas,
contribuciones  y  aportaciones  que
canforme a dicho ordenamiento, debe
recaudar y recibir.

TERCEROQ.- Con objetc de dar debido
cumplimiento a lo establecido en el
articulo 277 U de este Decreto, ¢f Instituto
llevard a cabo los estudios actuatiales
correspondientes y los comunicard a la
representacion  de los  trabajadores.
Asimisme, deberd dar a conocer los
resultados  de  diches estudies al
Congreso de la Unidn eh el informe a que
se refiere el articulo 273 de la Ley del
Seguro Soclal.

Meéxica, D.F., 2 4 de agosto de 2004.- Dip.
Juan de Dios Castro Lozano,
Presidente.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Amalin Yabur
Ellas, Secretaria- Sen. Lydia Madero
Gareia, Secretaria - Robricas.”

En cumplimiente de lo dispuesto por 1a
fraccibn | del Arlculo 88 de Ila
Constitucidn  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expide el
presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Disfrito Federal, a los diez dias
del mes de agosto de dos mil cuatro.-
Vicente Fox Quesada.- RibrAca- Ei
Secretaric de Gobernacién, Santiago
Creel Miranda - Rubrica.

México, D.F., 2 15 de diciembre de 2001.-
Dip. Beafriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta.- Sen. Diego Fernédndez de
Cevallos Ramos, Presidents.- Dip. Adrian
Rivera Pérez, Secretario.~ Sen. Marfa Lucero
Saldafa Pérez, Secretaria.- Rabricas”.

En cumplimiente de lo dispueste por Iz
fraccion | del Artfculo 88 de la Constitucion
Politica de les Estades Unides Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decrete en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Méxica, Distrito Federal, a los diecinueve dias
del mes de diciembre de dos mil uno.- Vicente
Fox Quesada.- Rubrica.- Ei Secretario de
Sgbermacién, Santiage Creel Miranda.-
Rdbrica.

Y es asi que en virtud de las reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social,
mencionadas procederé al andlisis del impacto financiero de las reformas, si

partimos de |a abligacidn que tiene el IMSS para fondear el pasiva laboral del
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Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los nusvos trabajadores, en ef propio
Articulo 277 D se establece que solamente se podran crear plazas cuando el
Instituto cuente con los recursos aprobados en su presupuesto, incluyendo
aquellos para cubrir el costo futuro de las obligaciones Iaborales, de caracier
legal o contractual, por lo tanto, el Instituto podra hacer dos tipos de nuevas
contrataciones: A) Unicamente ocupar un lugar vacante en la plantilla autorizada
con el fin de reemplazar a un trabajador que se jubiie o pensione, ya que en el
Contrato Colectivo de Trabgjo del IMSS se establece que cada vez que un
trabajador se jubile o pensione se debe contratar a su reemplazo, pues el
Articulo 22 Bis de ese ordenamiento, estipula que la Comisién Nacional Mixta
de Revisidn de Plantillas y las Comisiones Mixtas Delegacionales verifiquen la
‘cobertura permanente de las plantillas autorizadas”. Por lo tanto, como minime,
el Instituto debe contratar a los reemplazos de aquellos trabajadores que se
jubilen o se pensionen; y B) Adicidn neta a la plantilla, lo que corresponderia al
crecimiento dei total de empleados del Instituto.

Por lo antes expuesto, se entendera un efecto financiero favorable para el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que, de esta manera el Instituto
liberaria recursos (Volumen salarial de reemplazos de jubilados y pensionados,
Volumen salarial acumulado de reemplazo de jubilados y pensionados,
Aportacién al fondo de reemplazos de jubilados y pensionados, Aportacion al
fondo acumulado de reemplazos de jubilades y pensionados, Volumen salarial
de contrataciones adicionales para operar infraestructura, Volumen salarial
acumulado de contrataciones adicionales para operacion Apartacién al fondo
de contrataciones adicionales para operar infraestructura, Aportacién al fondo
acumulada de contrataciones adicionales para operacidn), fo cual daria
resultados favorables en los totales de aportaciones al fonde, en virtud de la
limitante establecida por el Congreso para el uso de las cuotas obrero-
patronales, las aportaciones del Gobierno Federal y demds ingresos.
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El pasivo laberal, éste es el valor total de los recursos del Instituto como “IMSS-
Patron®, vy esta obligado a erogar cuando todos los trabajadores qus
actualmente laboran en & se jubilen, derivado del Régimen de Jubilaciones ¥
Pensiones, sin las reformas a la Ley tendria una tendencia explosiva. En

cambio, con las reformas se espera vaya decreciendo lentamente en afios
pasteriores.

Por lo que ese refiere al Articulo 286 K se establebe que el IMSS, en su
caracter de patrén, encuentra una limitante bresupuestaria, en la adicidn del
tercer parrafo, no podra destinar al citado Fondo para el Financiamiento de la
cuenta especial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, recursos que
provengan de las cuotas a cargo de los patrones y trabajadores establecidas
en la Ley dei Seguro Social, de las contribuciones, cuatas Y aportaciones que,
conforme a dicho ordenamiento legal, son a cargo del Gobierno Federal, ni de
las reservas a que se refiere el Articule 280 de la citada Ley o de los
productos financieros que de sllas se obtengan.

Es importante manifestar que el referidoc Fondo para e Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Carécter Legal o Contractual (Fondo Laboral), se
constituyd en estricto apego a lo dispuesto en el Articulo Décimo Sexto
Transitario del Decreto publicado en e! Diario Oficial de Ia Federacion del 20 de
diciembre de 2001, establecido en g Ley del Seguro Social en virtud de las
reformas y adiciones a dicho ordenamiento legal en esa fecha, por lo que
unicamente se hace mencion a la administracion y manejo de dicho Fondo.

Asimismo, la administracion Yy manejo del Fondo para el Curplimiente de
Obligaciones Laborales de Carécter Legal o Contractual, conserva SU
Caracteristica de solidaridad, Y s& ha realizado conforme a las direcfrices y
lineamientos que ha fijado el H, Consejo Técnico, al aprobar el Programa Anuat
de Administracién y Constitucién de Reservas en sl que se consideran,
respecto a los recursos del citado Fondo, los montos mensuales, rimestrales y
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anuales que se proponen para su incremento, decremento 0, Bn su caso,
reconstitucion’”,

Situacidn que es necesario aclarar que el H. Consejo Técnico ha establecido las
politicas en cuanto a la inversién de los recursos financieros del Instituto, que
deben abservarse, dentro de las que se comprenden las Reservas y el Fondo
Laboral, a través de diversos acuerdos al respecto emitidos por ese Organo de
Gobierno desde el afio de 2002-2004" en |os Que, se determind que sea la
Comision de Inversiones Financieras del Instituto |a que con base en ias
facultades que tiene conferidas en el Reglamento para Ia Administracion de
Inversién de los Recursos Financieros del Instituto Mexicano del Seguro Social,
'la que establezca el horizonte maximo de inversién del Fondo Laboral y defina
las estrategias de inversién del mismo, se modificd también el primer parrafo
para precisar que el Instituto administrara ¥ manejara el Fondo, con el objeto de

disponer de los recursos necesarios en el momento de la jubilacién o pension
de los trabajadores.

El Fondo para e Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Carscter Legal o
Contractual, con base en el Articulo 286 K de la Ley, tendra dos subCuéntas:
SUBCUENTA 1.- Trabajadores de BASE ¥ de Confianza A" y "B’
Aportaciones de los trabajadores activos, y del IMSS; y SUBCUENTA 2.-
Trabajadores BASE y Confianza “B"- Aportaciones de les nuevos trabajadores
a partir del 12 de agosto de 2004, estos (lltimos siempre deberan estar
plenamente fondeadas. Confarme a ia Ley, los recursos canalizados al Fondo
Laboral son para que éste siempre cuente con 10s recursos al momento de la
jubilacion o pension de los trabajadores. Para hacer esta division, el H, Consejo
Técnico debe escuchar previamente la opinién de fa Secretaria de Hacienda y




Credito Publico. Todos los recursas del Fondo seguirdn sienda exclusivamente

para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, como hasta la fecha.

Por ofra parte, en términos de lo que sefiala el  Articulo Segundo
Transitorio del Decreto en comento, fos trabajadores, jubilados y pensionados
del propio Instituto que ostenten cualquiera de esas condiciones hasta antes de
la entrada en vigor de las reformas, continuaran gozando de los beneficios
otorgados por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones y contribuyendo al
mismo en los términos y condiciones en que lo han venido haciendo, per lo que
para tal efecto, el instituto seguird aportando las cantidades que cofrespondan
contenidas en su respeclivo presupuesto, con carge a las cuofas,
contribuciones y aportaciones que conforme a la Ley debe recaudar y recibir

Expuesto lo anterior, resultaba imprescindible que et H. Consejo Técnico, para
poder dar cumplimiento a las disposiciones de Ia Ley del Seguro Social,
aplicables en la materia, aprobara las reglas conforme a las cuales se
administre y maneje el Fondo Laborai, las cuales se esiablecen en el
documento denominado “Reglas para la Administracién y Manejc del Fondo
para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Cardcter Legal o
Contractual”, que fue presentado a ese Cuerpo Colegiado para su aprobacion
en la sesion del 19 de enero de 2005, las cuales se deberan presentar por
parte de la Direccién General a la opinion de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, y recabar la misma; posteriormente debera el instituto: a)
realizar los estudios actuariales correspondientes, a fin de que el Fondo para
cubrir los costos futuros del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, en todo
momento se encuentre plenamente financiado: b) dar a conocer la
representacion de los trabajadores, los referidos estudios actuariales; ¢) incluir
los resultados de dichos estudios al Congreso de la Union en el Informe

dictaminado por auditor externo, que debe presentarse a mas tardar el 30 de
junio de cada afio.
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Finalmente, analizaré el aspecto juridico en cuanto a los ohjetivos v alcances
de las reformas: Si se parte de dos objetivos: a) Fortalecer al IMSS, dandole
viahilidad financiera en el mediano plazo.- se buscara preservar la fuente de
trabajo para miles de los trabajadores actuales y futuros en beneficio de
millones de derechohabientes; que no sean afectados los derechos de los
trabajadores, ni de los jubilados y pensionados; poder reencauzar ei destino
de-las cartas obligacion de pago al servicio publico del Seguro Social, y b)
Preservar el Seguro Social como instrumento basico de la Seguridad Social,
entonces se debera buscar la forma para conservar y fartalecer la solidaridad

del Fonde para el Cumplimiento de Obligacicnes Laborales de Caracter Legal o
Contractual.

Sin las reformas a la Ley, el gasio por pensiones seguiria incrementéndose afio
con afio; con las reformas las pensiones de Ips nuevos trabajadores ya no
seran un gasto para el IMSS-Patrdn.

Con respecto al Articulo Tercero Transitorio def Decreto reformads, el Instituto
llevara a cabo los estudios actuariales correspondientes y tos comunicara a la
representacion de los trabajadores, a efecto de que el Fondo para ef
Cumplimiento de Obligaciones Laboerales de Caracter Legal o Coniractual para
cubyiir los costos futuros del Régimen de Jubilacicnes y Pepsiones, en todo
momenta se encuentre plenamente financiado; Asimismo, debera dar a conocer
los resuitados de dichos estudios al Congreso de la Unién en el informe a que
se refiere el Articulo 273 de la Ley del Seguro Social.
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PRIMERA. -

CONCLUSIONES

La Constitucién Mexicana de 1917, transformo los sistemas
juridicos, politicos y sociales de nuestro pais, los derechos laborales
en el Articulo 123 de nuestra Carta Magna. En cuya fraccidén XXIX
del propio ordenamiento encontramos el antecedsnie fegat del
Seguro Social Mexicano.

SEGUNDA.- Con la reforma a fa fraccion XX1X del Articulo 123 Constitucional,

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA -

publicada en el Diario Oficial de ia Federacién de fecha 6 de
septiembre de 1929: se hizo imprescindible la expedicion de la Ley
del Seguro Social.

En el afio de 1943, se promulga la Ley del Seguro Social,
revistiende al Seguro Social Mexicano, con caracter de obligatorio,
pues las experiencias obtenidas demostraron que el dejar a Ia
iniciativa individual el asegurarse, solamente un reducido ndmero de
personas gozarian de los beneficios. Por otra parte con la reforma g
la citada fraccion se dio Cumplimiento ai Mandato Constitucional del
Constituyente Revolucionario.

La Ley del Seguro Social ha sufrido reformas de  vital
importancia, siempre acordes con las necesigdades de momento;
una que se destaca por su importancia es |a realizada en el Articulo
135 del 24 de noviembre de 1944, que le concede al Instituto
Mexicano del Seguro Sacial, el caracter de Organismo Fiscal
Auténomo, facultdndolo para ejercitar fa Facultad Econdmica
Coactiva.

El Instituto Mexicano del Seguro Sodial, es un organisma pblico
descentralizado, clasificado dentro de la descentralizacion por
colabaracidn, creado por ta Ley con personalidad juridica y
patrimonic propios. El cya! constituye el instrumento basico de |a
Seguridad Social en México

El régimen de financiamiento del Instituto, es tripartita, y se
constituye con las aportaciones hechas por el Estado; los Pairones;
Y los Trabajadores.

La naturaleza de Jag cuctas obrero patronales, son de cardcter
tributario, pero diferentes a los impuestos, derechos, productos ¥
aprovechamientos. Estas tienen el caracter de contribuciones
especiales, son obligatorias Y para su fijacién no se requiere de la

opinidn del patrén o de los trabajadores.
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OCTAVA.-

NOVENA -

DECIMA, -

PRIMERA.-

DECIMA
SEGUNDA.-

Ei instituio Mexicano del Seguro Sacial, se haya revestido de una
doble naturaleza, por un lado para organizar y administrar los
servicios de seguridad sacial, adquiere la calidad de Organismo
Descentralizado; v al mismo tiempo para determinar, cuantificar,
liquidar y recaudar adeudos fiscales, se reviste de la cualidad de
Qrganismo Fiscal Autdnomo; por lo que su estructura legal el
Honaorable Consejo Técnico del Instituto se ha dado a la tarea de
precisar para que quede clare y evitar problemas de
constitucionalidad.

Con los Lineamientos Operativos del Conselo Técnico se ha
buscado fortalecer el papel del H. Consejo Técnico, para disponer y
adicionar varias atribuciones que permitan dar fundamenio a las
decisiones que como Organo de Gobiemno tiene que adoptar
incorporandolas  en el catalogo de sus afribuciones de manera
expresa y clara.

El Consejo Técnico por su propia naturaleza juridica ha revestido de
caracteristicas de autoridad a los drganos inferiores del mismo, a fin
de identificar tas facultades que tiene el Instituto como Organismo
Fiscal Autdnome; v es par ese que se ha precisado dentro de sus
faculiades esta posibilidad para poder resolver controversias de
legalidad y constitucionalidad de su actos como autoridad.

Se propone que el Reglamento de Organizacién Interna se
conserve actualizado respecto de las nuevas denominaciones que
se efectien a los diferenies drganos administrativos del Instituto con
el fin de que sus drgancs intermos guarden las facultades que les
otorga el H: Consejo Técnico derivados del motive de su creacion,

El funcionamiento dei H. Consgjo Técnico, serd de caracter
permanente y sesionara cuando existan asuntos a resolver, para lo
cual se realizard la convocatoria general correspondiente,
pracurando que las sesiones se realicen en forma ordinaria, at
menos una vez al mes y en forma extracrdinaria, tantas veces como
sea necesario.
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DECIMA

DECIMA
CUARTA.-

DECIMA
QUINTA.-

DECIMA
SEXTA.--

DECIMA
SEPTIMA -

En los mismos Lineamientos Operativos del Consejo Técnico,
se especifica que con fundamento en el Aricule 263 séptimo
parrafo del mencionado ordenamiento, por el cual faculta al Cuerpo
Colegiado para emitir lineamientos relativos al gjercicio de funciones
de representacion y gestoria ante el Instituto por los consejeros,
comisionados de vigilancia y cualquier drgano del Insiituio con
caracter tripartita, presente o futuro.

Es en el Articulo 251 fraccion VIIl de la | ey del Segura Social, en
el que consagra la facultad genérica, con respecio a efectos
administrativos, para que sea a través de su Consejo Técnico, el
que pueda expedir lineamientos de observancia general para la
aplicacion de la propia Ley del Seguro Sacial, y es asi por lo que se
expiden ios Lineamientos Operativos del Consejo Técnico.

La facultad que se otorga al Director General para la
conformacién de la Estructura Administrativa, se fundamenta en el
Articulo 268 A, siendo el caso de |a expedicion del Reglamento de
Organizacion Interna del Institutoe Mexicano de lo Seguro Sociat
presentado a propuesta del Consejo Técnico, ai Ejecutivo Federal.

Las reformas y adiciones de los Articulos 277 D y 286 K en
esencia establecen una limitante de caracter presupusstario al
Instituto Mexicano del Seguro Social,

Pasando a las reformas del Articulo 277 D, buscan mantener las
condicionantes  presupuestarias que se establecian en Ia
disposicion antes de su reforma, para la creacion de plazas por
parte del H. Consejo Técnico del Institute, haciéndose extensiva a la
sustitucién y contratacion de plazas, es decir, el Cuerpo Colegiado
podra emitir su autorizacion en cuanto al presupuesto de éstas,
cuando asi se justifique para elevar la productividad, eficiencia y
calidad del servicio v, la recaudacién, siempre y cuande se cuente
con |os recursos aprobados en el presupuesto del Instituto para
cubrir ef costo anual que de ello se derive, asi como con aquellos
para el financiamiente del Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual. En cuanto
a ésta modificacion busca dar precision y claridad, ya que separa
el costo anual de las repercusiones que se generen por la creacion,
sustitucion o contratacion de plazas, de los recursos necesarios que
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DECIMA
OCTAVA.-

DECIMA
NOVENA.-

VIGESIMA..-

se deberdn depositar en el Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual para cubrir
tos costos futuros del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, a fin
de gue en todo momento éste se encuentre plenamente financiado.

Pasando a las reformas del Articulo 286 K, el primer parrafo, no
se refiere ya a la constitucion del Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, porque
éste quedé constituido en los términos del Articule Décimo Sexto
Transitorio de la reforma a la Ley del Seguro Sacial de diciembre de
2001, por lo que tnicamente se hace mencion a I3 administracién y
manejo del Fondo citado; dentro de los fines para disponer de los
recursos afectos al citado Fondo y a la cuenta especial para el
Régimen de Jubilaciones, se especifica que el Instituto administrara
y manejara el Fondo mencionado, con objeto de disponer de los

recursos necesarios en el momento de !a jubilacion o pensidn de los
trabajadores.

Encontramos que, en el Articulo 286 K 1a adicidn del tercer
parrafo, es la columna vertebrat de la reforma, ya que se contiene
la limitante presupuestaria al IMSS, para que, en su caracter de
patrén, na pueda destinar al financiamiento de la cuenta especial
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Fondo para el
Cumplimiento de Caracter Legal o Conftractual, recursos que
provengan de las obligaciones a cargo de los patrones vy
trabajadores que se establecen en la Ley de! Seguro Social, de las

‘contribuciones, cuctas y aportaciones que, conforme a dicho

ordenamiento legal, son a cargo del Gobierno Federal, ni de las
feservas a que se refiere el Articulo 280 de la citada Ley o de los
productos financieros que de ellas se obtengan.

Por ofra parte, en términos de io que sefiala el Articulo
Segundo Transitoric del Decreto en comento, los trabajadores,
jubilades y pensionados det propio Instituto que ostenten cualquiera
de esas condiciones hasta antes de la entrada en vigor de las
reformas, continuarén gozando de los: beneficios otorgados por ef
Régimen de Jubilaciones y Pensiones y contribuyendo al mismo en
los términos y condiciones en que o han venido haciendo, por Io
que para tal efecto, el Instituto seguira aportando las cantidades gue
correspondan contenidas en su respectivo presupuesto, con cargo a
las cuotas, contribuciones y aportaciones que conforme a la Ley
debe recaudar y recibir,

120



VIGESIMA
PRIMERA, -

VIGESIMA
SEGUNDA -

Es de resaltar que el legislador  buscd plasmar en g Articulo
Segundo Transitorio respetar tos derechos de los trabajadores,
jubilados y pensicnados que ostenten estas condiciones hasta
antes de la entrada en vigor dei Decreto, derivados del Régimen de
Jubitaciones y Pensiones, incluidos los trabajadores sustitutos (08},
becados (07) y otros del Instituta, por lo que para el efecto
seftalado, aportara las cantidades previstas en sy presupuesto para
cada ejercicio, con cargd a las cuotas, contribuciones y
aportaciones que conforme a Jla Ley del Seguro Social, debe
recaudar y recibir, esto significa, que en el caso previsto en el
Transitorio en comento, no se aplica la prohibicion que se

establece para el IMSS en ¢l tercer parrafo del Articulo 288 K,
referido.

Mctivado por Ia transparencia que se busca en ésta administracion
s el Articulo Tercero Transitorio, en donde se marca que el
Instituto efectuara fos estudios actuariales correspondientes y los
Cuales comunicard al Sindicato Nacional de Trabajadores del

Régimen de Jubilaciones y Pensicnes, en todo momento se
encuentre plenamente financiado; asimismo, se dara a conocer los
resuitados de dichos estudios al Congreso de la Unién en el Informe
gue el Instituto debera bresentar al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y al Congreso de
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