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EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES PARA LA CREACION

DE UNIDADES DE PRODUCCION O INDUSTRIAS EN MEXICO
INTRODUCCION

Este Trabajo, pretende demostrar que por la imprecision y vaguedad en la
redacciéon de la Ley Agraria, su Reglamento y otras Disposiciones relacionadas
con los Procedimientos Expropiatorios de Bienes Ejidales y Comunales,-
especificamente-, los que tienen como causa de Utilidad Publica: la creacién,
fomento y conservacién de unidades de produccién, de bienes o servicios de
indudable beneficio para la comunidad, se realizan al margen de la Ley,
transacciones ilegales entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales,
Ejidatarios o Comuneros y Particulares interesados en adquirir tierras para
establecer sus Empresas, por medio de este procedimiento, con las graves
consecuencias, que ello genera. No han sido suficientes las modificaciones del
articulo 27 Constitucional, y la entrada en vigor de la nueva Ley Agraria de
1992, y sus Reglamentos, la dudosa e inadecuada redaccion del contenido de la
Leny su Reglamento, que rigen esta Materia, han provocado:

e un crecimiento desordenado en las zonas industriales, de algunos

municipios.
¢ contaminacion ambiental.
e dafos en vias de comunicacion.

e vy asentamientos humanos irregulares en areas no permitidas.



ésto, ocasionado por el establecimiento de: empresas, industrias o unidades de
produccion, en dreas, cuyos destinos son modificados en los Planes Directores,
con una simple solicitud, sin que se realicen los estudios necesarios para no
danar el entorno ecolégico de los centros de poblacion.

De la misma forma, se plantea en este Documento, la idea de: que sélo es
posible crear industrias que beneficien a la colectividad- y por ende a la
Economia Mexicana-, por el curso expropiatorio, en terrenos de propiedad ejidal
o comunal, -siempre y cuando no sean aprovechables para la Agricultura-, y
cumplan puntualmente con las Leyes Particulares en esta Materia: la Ley
General de Asentamientos Humanos, Planes Directores de Desarrollo Urbano, y

particularmente de Derecho Ambiental, en los centros de poblacién cuya

actividad principal sea la Industria.

Es urgente que los Legisladores actuales revisen cuidadosamente estos aspectos
que se refieren a los procesos expropiatorios de la Ley Agraria y su Reglamento,
cuya redaccion da lugar a interpretaciones equivocadas. Debe cambiarse para
que sea congruente con las legislaciones federales, estatales y municipales en
materia ecolégica y de ordenamiento territorial.

En la actualidad ocurre que en algunos Estados Fronterizos con Estados
Unidos de Norteamérica, -donde no son consideradas las Leyes de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como las Ecologicas vy
Urbanisticas-, se instalan industrias, sin considerar los programas directores
de uso del suelo, legislacion ambiental y urbanistica. Una legislacion uniforme

a nivel federal, estatal y municipal lograria un crecimiento ordenado y



20

sostenible de las ciudades que incluya la creacién adecuada de industrias o
unidades de produccion, o empresas en estas regiones.

La expropiaciéon de bienes ejidales 0 comunales para la creacion, fomento y
conservaciéon de unidades de produccién, industrias o empresas, de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad, constituye el tema central
de este Estudio, que requiere de una urgente atencion por parte del Legislador,
quien debe ponderar a fondo esta Materia y regularse adecuadamente,
permitiendo la Seguridad Juridica entre todas las partes involucradas en estos
procedimientos.

Abundante es la Literatura que sobre el tema de la Expropiacion en forma
genérica, han realizado los estudiosos de la Materia: pero ninguno ha tratado
el tema especifico sobre esta causa de utilidad publica.

La Tesis que en este trabajo se plantea, se desarrollara, aplicando la Técnica de
Investigacion Documental y de Campo, basada en: Informacion
Bibliohemerografica, y en las diferentes Leyes y Reglamentos que constituyen
su Marco Juridico, en cuanto a la forma, se siguen los Criterios Editoriales para
la Presentacién de Originales al Departamento de Publicaciones del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Esta dividido en cuatro capitulos:

El Capitulo Primero, incluye nueve titulos en los que se expondran los
aspectos doctrinarios, legales y jurisprudenciales mas importantes sobre la
propiedad en general, presupuesto necesario para que pueda proceder la

expropiacién, ya que ésta Gltima, implica la desapariciéon de una forma de
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propiedad para tranformarse en otra, sujeta a un régimen diferente. Se
analizaran con el mismo sistema, los conceptos de expropiacién, ejido,
comunidad y unidad de produccién o empresa, y qué debe entenderse por
indubitabilidad y qué significa un beneficio, resaltando que los conceptos
unidad de produccion y empresa son sindénimos, con €l objeto de obtener las
nociones necesarias, sobre los conceptos que se manejaran en el desarrollo de
esta tesis, particularmente en Capitulo Tercero, que contiene los argumentos
principales de la Hipo6tesis que se plantea. Por ultimo, se realiza un analisis
comparativo sobre diversos regimenes de la propiedad agraria en otros paises,
con el sistema adoptado por México, con el objeto de saber si existe en ellos,
un régimen de propiedad ejidal o comunal, si se reglamenta en ellos la figura de
la expropiaciéon de este tipo de bienes, y finalmente, se analizara si contemplan
una causa de utilidad publica, que se refiera a la creaciéon, fomento o
conservacion de una empresa o industria de indudable beneficio para la
comunidad.

En el capitulo segundo, se realizara un analisis de la evolubién histérica
legislativa de las expropiaciones en general, con el objeto de dilucidar cuales
fueron las causas que motivaron al Legislador de 1925, para incluir por vez
primera, una disposicion destinada a reglamentar las expropiaciones de bienes
de un ejido o comunidad. En el mismo,. se estudian las modificaciones que se
fueron haciendo a las disposiciones de cada una de ellas, explicando los

motivos que tuvieron los primeros Legisladores que reglamentaron esta materia
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y que como consecuencia de los movimientos sociales que experimentd México
en aquélla época, concentraron mas su atencion, en la expropiacion de bienes
de propiedad privada, para dotar a e¢jidos y comunidades, y no en la
expropiacion que privaba de las mismés tierras a nucleos agrarios, para ser
destinadas a otras causas.

En el Capitulo Tercero, se establecen los Elementos Torales de este Trabajo, en
el cual se analizara paso a paso el procedimiento expropiatorio de bienes,
pertenecientes a nucleos ejidales o comunales, y en el que se demostrara, la
hipotesis formulada en el mismo, sefialando las grandes incongruencias en
que se ha incurrido, por la falta de precision de las disposiciones vigentes en la
materia, -lo que ha provocado que cada quien las aplique de la manera que mas
conviene a sus pretensiones-, dandoles una interpretacion no deseada por el
Legislador. Establecer estas acotaciones, retomarian la verdadera esencia y
naturaleza juridica para la cual fue creada la Figura en comento.

En el Capitulo Cuarto, se exponen varios casos de expropiaciones, en la zona
fronteriza del Norte de México., demostrando cémo se han llevado estos
procedimientos. Finalmente, se exponen las Conclusiones, que se someten a
la consideracion de quienes integraran el Sinodo, en el Examen que se

sustentara, para obtener el grado de Doctora en Derecho, de conformidad con

la Legislaciéon Universitaria Vigente.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

Para efectos de este Trabajo, conviene primero abordar el Tema relativo a la
Propiedad, en forma genérica, su raiz etimologica, su aspecto Doctrinal, Legal y

lo que la Jurisprudencia ha establecido sobre ella.

I.- La Propiedad desde diversos puntos de vista.

1. Etimolégico.
Propiedad.- (propriété), Latin propietas (de proprius);
Derecho de usar, gozar y disponer de una cosa en forma exclusiva y absoluta,
con las restricciones establecidas en la ley.(1)
Propiedad.- El derecho de gozar y disponer libremente de nuestras cosas, en
cuanto las leyes no se opongan...Esta voz tiene dos acepciones, tan pronto
expresa el Derecho en si mismo, que también se llama dominio, y tan pronto
significa la misma cosa en que se tiene el derecho. Dicese que es el derecho de
gozar, esto es, de sacar de la cosa todos los frutos que puede producir y todos
los placeres que puede dar; de disponer , esto es, de hacer de ella el uso que
mejor nos parezca, de mudar su forma, de enajenarla, de destruirla; en cuanto
no se opongan las Leyes, es decir, que protegida la Propiedad por una

Ley Civil,-no ha de ser contraria a esta misma Ley-, -ni perjudicar los Derechos

(1) CAPITANT, HENRI, Vocabulario Juridico, redactado por profesores de Derecho, magistrados
y jurisconsultos franceses, traducciéon castellana de Aquiles Horacio Guaglianone, Edicciones

Depalma, Buenos Aires, 1961, p. 448.
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de los demas individuos de la sociedad-, asi, es que puede muy bien un
propietario, derribar la casa que posee en un pueblo, -méas no puede pegarle
fuego por el dafio que esto ocasionaria a los demas-. (2)

Propiedad.- (del latin propietas-atis) Dominio que se ejerce sobre la cosa
poseida. Cosa que es objeto de dominio. (3)

En otras Legislaciones como la de Estados Unidos de Norteamérica se le da la

siguiente connotacion:
Property.- Propiedad, bienes inmuebles, pertenencias, haberes. Todo aquéllo de
lo que una persona es duefa (aunque tiene mayor connotacién con los bienes
raices. (4)
2.- Doctrinario.
El Concepto Clasico del Derecho de Propiedad, pertenece a los romanos, que
segun Planiol y Ripert (5):
Propiedad es el derecho real de usar, gozar y disponer de los
bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua.
De esta definicion se desprenden seis elementos, relacionados con el Tema que

me ocupa en este capitulo, dichos elementos son los siguientes:

1-El uso o jus utendi.

(2) ESCRICHE, JOAQUIN, Magistrado Honorario de la Audiencia de Madrid. Diccionario
Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Edic. notablemente corregida y aumentada con
nuevos articulos, notas y adiciones sobre el derecho americano, por Juan B Guim, Doctor en
ambos derechos y abogado de los tribunales del reino de Espana, Tomo IV, M-Z, reimpresion,
Editorial Temis S.A. Bogota, Colombia, 1987, p. 391.

(3) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo VII, P-
reo, Editorial Porraa, S. A., México, 1985, p. 272.

(4)BOSSINI, FRANCISCO, R.,MARY GLEESON, DICCIONARIO BILINGUE DE TERMINOLOGIA
JURIDICA, Inglés-Espafiol/Espafiol-Inglés, Bilingual Dictionary of Legal Terms, English-
Spanish/Spanish-English, Editorial Mc. Graw Hill, Madrid, 1998, impreso en Espaia, p. 210.
(5) PLANIOL Y RIPERT, Tratado Practico de Derecho Civil francés, T.llI Habana, Ed. Cultural,

S.A.1940. p. 199.



25

2.- El fruto o jus fruendi.
3.-El disfrute o jus abutendi.
4.-Propiedad privada.

5.- Propiedad exclusiva.

6.- Propiedad perpetua.

El concepto de propiedad absoluta es considerado desde los tiempos de los

antiguos romanos ya que...

El propietario investido con tales facultades tiene,
pues, un poder absoluto, teniendo derecho a
hacer lo que mejor le parezca. (6)
El tratadista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez (7) sobre este tema nos dice: El uso
o jus utendi, se hacia consistir en el servicio y aprovechamiento que tenia el
dueno de la cosa sobre los servicios que ésta pudiera rendir, con excepcién de
los frutos.
El fruto o jus fruendi se hacia consistir en la facultad que tenia el duefio de la
cosa para recoger los frutos.
El disfrute o jus abutendi consistia en la facultad de consumir la cosa y la
disposiciéon de ella de manera total.

Que la propiedad de la cosa era exclusiva significaba que la facultad de

disponer de la misma, solamente le correspondia al duefio y no a terceras

personas.

(6) Idem p. 199.
(7) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. El patrimonio Pecuniario y Moral o Derechos de la

Personalidad y Derechos Sucesorio, Puebla, Ed. Cajica, 1980. p. 207.
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Este concepto de propiedad exclusiva, al igual que la mayoria de las
instituciones de derecho romano siguen perdurando hasta nuestros dias.

Por ultimo, que la propiedad de la cosa era perpetua queria decir que el dueno
de la cosa podia disponer de ella en cualquier momento, inclusive tenia derecho
a heredarla, derecho que aun subsiste.

Segun Rafael Rojina Villegas, (8) la propiedad es:

¢l poder juridico que una persona ejerce en forma
directa e inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido juridico,
siendo oponible este poder a un sujeto pasivo
universal, por virtud de una relacién que se
origina entre el titular y dicho sujeto.

3.- Legislativo.

En México como en otros paises de América Latina y de Europa, no
encontramos una definicion legal de lo que es el Derecho de Propiedad, el
articulo 27 Constitucional y todas las Leyes que derivan de él, nos hablan del
sistema del régimen de la tierra en nuestro Pais, de sus modalidades y
limitaciones, pero no la define.

La Legislacion Civil, constituida por el conjunto de normas que se refieren a las
relaciones juridicas de la vida de un ser humano, contiene una gran cantidad
de disposiciones relacionadas con el derecho de propiedad, entre otras, el

Codigo Civil Federal, que en su Titulo Cuarto destinado a la propiedad

establece en su articulo 830:

(8) ROJINA, VILLEGAS, RAFAEL.- Derecho Civil Mexicano, Tomo Tercero, Bienes, Derechos
reales y Posesion, sexta edicién, Editorial Porriia S.A., México, 1985, p. 272.
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El propietario de una cosa puede gozar y disponer
de ella con las limitaciones y modalidades que

fijen las leyes.

Esta, y las demas Normas que integran ese Titulo, en realidad establecen
supuestos de la forma de como un propietario puede hacer uso de sus bienes,

sus derechos y obligaciones, -pero reitero-, no definen al Derecho de Propiedad.

4 .- Jurisprudencial.

En caso de Expropiacion, -el propietario afectado hace respetar su derecho a
través del juicio de garantias-, con el objeto de que se mantenga en su goce de
dominio, respecto de un bien inmueble.Al respecto, -y para el caso de que

existan violaciones al mismo-, la Jurisprudencia que la Suprema Corte de

Justicia ha establecido, es la siguiente:

PROPIEDAD, DISCUSION DE LOS DERECHOS
DE EN EL AMPARO, En el amparo no deben
discutirse cuestiones de dominio cuya apreciaciéon
compete a los jueces comunes que conozcan de
los juicios respectivos, cuando esas cuestiones
civiles no sean el objeto esencial del juicio, y que
sélo en los amparos contra las sentencias que en
los juicios sobre propiedad, se dicten, es dable a
los tribunales federales, analizar la certeza del
dominio discutido. El derecho de posesion, como
cualquier derecho, inclusive el de propiedad, debe
ser protegido en virtud de las garantias que
consagran la constitucién, cuando de esos
derechos es privado el quejoso, sin que se hayan
observado por las autoridades responsables las
formalidades que exige la ley respectiva.
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Quinta Epoca: Tomo XLIII, pag. 1245 Hurtado

Leopoldo y Coags
PROPIEDAD, EFECTOS DE LA CONCESION DEL
AMPARO CONTRA VIOLACIONES AL DERECHO

DE
Cuando se reclama la violacion del derecho de

propiedad, los jueces federales tienen que
determinar si esta o no, probada la existencia de
ese derecho, no para el efecto de definirla, si no
tan soélo para establecer si hay violacion de
garantias, y su decision tiene efectos
exclusivamente respecto de las relaciones entre el
quejoso y la autoridad responsable, pero de
ninguna manera atribuye o establece, con
autoridad de cosa juzgada, el derecho de
propiedad a favor del interesado.

Quinta Epoca: Tomo LVI, Pag. 111. C. de Venegas
Concecpiéon. Tomo LXVIII, Pag 920. Bustamante

Luis Felipe.

Las jurisprudencias vertidas en el presente apartado, confirman las Garantias
de legalidad ordenadas en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el caso de que no se cumpla puntualmente lo
establecido en la Ley Agraria. En maultiples casos de expropiaciéon, se ha
recurrido al Amparo, como consecuencia de la aplicacion indebida de la misma
Ley.

A continuacién, se realiza un analisis -desde el punto de vista doctrinal, legal y
jurisprudencial-, sobre wunidad de produccién o empresa,- toda vez que tales
conceptos constituyen el tema central de este trabajo-, resaltando que los
conceptos de unidad de produccion o empresa, son utilizados en un mismo
sentido por la Ley. En el mismo, se estudia el concepto beneficio, como aspecto
fundamental para la procedencia de la expropiacion de bienes de un ejido o

comunidad, y el significado de la palabra indubitabilidad, que utiliza la Ley.
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I1.- Concepto de Expropiacion.

1. Doctrinario.
Con el objeto de visualizar mejor la figura de la expropiacion, es necesario

desmigajar las diversas definiciones que los Tratadistas han elaborado en torno

a esta Materia:

1.1 Desde el punto de vista del Derecho Civil.

Gabino Fraga (9) define la expropiacion de la siguiente manera:

Un medio por el cual el Estado impone a un
particular la cesién de su propiedad por existir
una causa de utilidad publica y mediante la
compensacion que al particular se le otorga por la
privacion de esa propiedad.
El autor Gabino Fraga maneja en su definicibn dos conceptos que son
netamente civilistas: Cesién y Compensacion, ambas Figuras Juridicas
reguladas por el Codigo Civil Federal en su capitulos denominados: De la
Transmision de las obligaciones y de la Extincion de las Obligaciones, en los

articulos 2029 y 2185 respectivamente.

Habra Cesion de Derechos: cuando el acreedor transfiere a otro los que tenga

contra su deudor.

De la interpretacion de la redaccion anterior, se desprende, que la cesion es la

transmision que hace un acreedor a otro acreedor, de los derechos que el

(9) FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. Ed. Porraa México, 1982, p. 375.
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primero tenga sobre su deudor, -Supuesto que en la Expropiacion no se
Encuentra-, ya que en ella no existe un segundo acreedor. En la expropiaciéon
intervienen :el particular expropiado (deudor}, y un solo acreedor (Estado].

Respecto de la Compensacion, ésta se encuentra contenida en el capitulo

denominado De la Extincion de las obligaciones del citado Codigo, precisamente

en el Articulo 2135 que dice lo siguiente:

Tiene lugar la compensacién cuando dos personas
reunen la calidad de deudores y acreedores
reciprocamente y por su propio derecho.
Ernesto Gutiérrez y Gonzalez (10), opina en relacion a la idea de Gabino Fraga,
que :es mas conveniente hablar de indemnizacion o retribucién, en lugar de

compensacion como lo hace Fraga, ya que aquéllos, son conceptos mas de
p

Derecho Administrativo, como es la Expropiacion.

1.2. Desde el punto de vista del Derecho Civil.

Para este autor la expropiacion se define asi:

...El acto por el cual se priva a una persona de su
propiedad y supone por lo mismo un acto de
autoridad con poder suficiente para hacer una
privacion y la falta de consentimiento del duerio

que la sufre.

Fernandez del Castillo (11) maneja un concepto un poco mas elaborado en

comparacion con el de Gabino Fraga, sin embargo carece de los elementos

(10) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. El patrimonio Pecuniario y Moral o Derechos de la

Personalidad y Derecho Sucesorio. Ed. Cajica, Puebla, 1980, p. 257.
(11) FERNANDEZ, DEL CASTILLO, GERMAN. La Propiedad y la Expropiacién en el Derecho
Mexicano Actual. Editora de Revistas, S.A., México, 1939. p. 73.
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constitutivos del acto expropiatorio; en efecto, German Fernandez del Castillo
sefiala que se trata de un Acto de Autoridad, que se da sin el consentimiento
del duefio de la cosa, -esta falta de consentimiento es, desde el punto de vista
Juridico ,un elemento importante en la configuracion del acto expropiatorio-.

Por otro lado, este autor omitié en su definiciéon los requisitos establecidos para
la procedencia legal de la expropiaciéon: Que sea por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

1.3. Desde el punto de vista del Derecho Administrativo.

La expropiacion es un procedimiento
administrativo de derecho publico, en virtud del
cual el estado y en ocasiones un particular
subrogado en sus derechos unilateralmente y en
ejercicio de su soberania procede legalmente en
forma concreta, en contra de un propietario o
poseedor para la Adquisicion forzada o traspaso
de un bien, por causa de utilidad publica y
mediante una indemnizacion justa.

Esta definicion es mucho mds completa que las dos anteriores, pues aparte de
los requisitos -a que me he venido refiriendo constantemente para la
configuracion de la expropiaciéon-, Serra Rojas (12} sefiala lo siguiente:

- Procedimiento Administrativo de Derecho Publico.

- Realizado por el Estado o por un particular subrogado en sus derechos.

- Acto unilateral en ejercicio de su soberania.

En contra de un propietario o poseedor para la adquisiciéon forzada del bien.

(12) SERRA, ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. Vol. Il. Ed. Porriia, 1981. p. 305.
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El concepto de Serra Rojas sefiala elementos importantes, y contiene
fundamentos juridicos que afirman que se trata de una adquisicion forzada; y
que ademas constituye un acto unilateral en el ejercicio de la Soberania del
mismo Estado.

La opinion de Fraga en el sentido de que la expropiacion es un acto unilateral,
se encuentra enmarcada en lo establecido por el Articulo 3 de la Ley de
Expropiacion vigente (13), publicada en el Diario Oficial el 25 de Noviembre de
1936, y reformado por el Articulo VI del Decreto publicado en el Diario Oficial

de 22 de Diciembre de 1993, en vigor el dia 1°. De Enero de 1994, para quedar

como sigue:

La  Secretaria de  Estado, departamento
administrativo o Gobierno del Distrito Federal
segun corresponda, tramitara el expediente de
expropiacion, de ocupacién temporal o de
limitacion de dominio y, en su caso, el Ejecutivo
Federal hara la declaratoria en el Decreto

respectivo.
Por otro lado, Serra Rojas, menciona que se trata de un acto de Derecho Piiblico,
(indiscutiblemente no es un acto de Derecho Privado). Y que se configura dentro
de las ramas del Derecho Publico, Constitucional y Administrativo.
Desde el punto de vista de la Ley que regula la Expropiacion en general, y
considerando el criterio de Serra Rojas, -podria afirmarse que esta Figura

Juridica es materia de Derecho Constitucional-, sin embargo esta deduccién no

(13) Ley de Expropiacion, publicada en el Diario Oficial del 25 de Noviembre de 1936, Ediciones
Andrade, S.A. México, 1987, articulo tercero, p.419
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es razbn suficiente para considerarla dentro de ese campo del Derecho; un
ejemplo de ésto, lo constituyen los articulos 123, 103, y 107 Constitucionales, -
que aunque se incluyen en nuestra Maxima Ley-, no son materia de Derecho

Constitucional, sino de Derecho Laboral y Amparo respectivamente.

Si se toma en cuenta el principio de las definiciones antes esgrimidas, los
autores citados anteriormente hablan de FEstado, Acto de Autoridad,

Procedimiento Administrativo de Derecho Publico etc., que son precisamente

objeto de estudio del Derecho Administrativo.
Como apoyo a las opiniones que se inclinan en considerar que la expropiacion

es un acto juridico, materia del Derecho Administrativo, a continuacion

expongo el punto de vista de Canasi(14):

Todo el esfuerzo de Otto Mayer para reivindicar
este instituto, como tantos otros, para las aguas
del Derecho Publico, y salir de una vez en su
injusta colocacion en el derecho civil, es cuestion
que evidentemente ha sido ampliamente lograda y
tanto Laband, como D’alessio y la mayoria de los
autores de Derecho Publico Italiano, se expiden
en el mismo sentido. La corte suprema de Justicia
nacional y los Tribunales del Pais, también lo
han considerado asi, lo mismo que Lagfaille, lo
importante es que ya nadie discute que el
instituto pertenece al Derecho Administrativo y no
al Derecho Civil.

Ademas el mismo Serra Rojas menciona en su definicion que se trata de un

Procedimiento Administrativo de Derecho Piiblico.

(14)CANASI, JOSE, Tratado Teérico Practico de la Expropiacién Publica. Ed. La Ley, Buenos
Aires, 1967. p. 71.
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Gutiérrez y Gonzalez (15), es considerado como uno de los pocos tratadistas de
Derecho Administrativo que ha elaborado una definicion propia, de la

Expropiacion:

Expropiacion es el acto unilateral del Estado, por
conducto de la autoridad administrativa, por
medio del cual priva para si o para un tercero, a
una persona de un bien de su propiedad,
mediante el pago de wuna retribucion o
indemnizacién, para aplicarlo a la satisfacciéon de
una necesidad publica, directamente por él, o
indirectamente por un tercero, y que sélo con ese
bien puede ser satisfecha en todo o en parte.

En este concepto, el autor se refiere a -un elemento-, que consiste en que la
propiedad se puede adquirir para el Estado o para Terceros, siendo éstos, -en
opiniéon de Gutiérrez y Gonzalez- :el Sector Paraestatal, contemplados en el

Articulo 1°., tercer parrafo de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.
1.4 Opinion Personal.

En lo particular, estimo que: la Figura de la Expropiaciéon,- en cuanto a su
Ejecucién-, es indiscutiblemente un acto que realiza una Autoridad
Administrativa, sin dejar de reconocer que deviene del Derecho Constitucional,
y que se da en el ambito del Derecho Civil, del Derecho Agrario, y hasta en el
Derecho Internacional, ya que en los Tratados de Comercio Internacional, se

reglamenta detalladamente; mas adelante se trata este punto particularmente.

(15) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. op. cit. p. 257.
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2.1. En la Ley de Expropiacion de 1936.

La vigente Ley de Expropiacion del 25 de Noviembre de 1936, sus diversas

modificaciones, asi como el Articulo 27 Constitucional y la nueva Ley Agraria,

no ofrecen un concepto legal de expropiacion, so6lo mencionan las causas de

utilidad publica para que proceda.

El articulo primero de la Ley de Expropiacion dispone:

ARTICULO. 1°.- Se consideran de utilidad publica:
I.- El establecimiento, explotacidon o conservacion
de un servicio publico;

II.- La apertura, ampliacion o alineamiento de
calles, la construcciéon de calzadas, puentes,
caminos y tuneles para facilitar el transito urbano
y suburbano;

IIL.- El embellecimiento, ampliacion y saneamiento
de las poblaciones y puertos, la construccion de
hospitales, escuelas, parques, jardines, campos
deportivos o de aterrizaje, construcciones de
oficinas para el Gobierno Federal y de cualquiera
obra destinada a prestar servicios de beneficio
colectivo.

IV.- La conservacion de los lugares de belleza
panoramica, de las antigiedades y objetos de
arte, de los edificios y monumentos arqueologicos,
o histéricos, y de las cosas que se consideran
como caracteristicas notables de nuestra cultura
nacional;

V.- la satisfaccion de necesidades colectivas en
caso de guerra o de trastornos interiores; el
abastecimiento de las ciudades o centros de
poblacion, de viveres o de otros articulos de
consumo necesario, y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la
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propagacion de epidemias, epizootias, incendios,
plagas, inundaciones u otras calamidades
publicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa
nacional o para el mantenimiento de la paz
publica;

VII.- La defensa, conservacion, desarrollo o
provechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacion;

VIII.- La equitativa distribucién de la riqueza
acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva
de una o varias personas y con perjuicio de la
colectividad en general, o de una clase en
particular;

IX.- La creacién, fomento o conservaciéon de una
empresa para beneficio de la colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los
danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la colectividad;

XL- la creacién o mejoramiento de centros de
poblacion y de sus fuentes propias de vida;

XIl.- Los demas casos previstos por leyes
especiales.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,- derogada por la Nueva Ley

Agraria-, establecié como una de las causas de utilidad publica para que

procediera la expropiacion de bienes ejidales o comunales:

V.- La creacién, fomento y conservaciéon de una
empresa de indudable beneficio para la
colectividad

El Legislador de 1971, siguiendo lo establecido por la Ley de Expropiacion,
transcribi6 esta causal en la fraccién V del articulo 112, sin embargo, -el
Legislador de la Ley Agraria de 1992 cambia la redaccion-, con la expresion de
indudable beneficio para la comunidad, es decir: que no se pusiera en tela de

juicio el evidente beneficio social.
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Una vez mas, -la incongruencia entre las diversas Leyes que regulan la
expropiacién de nucleos ejidales y comunales, se hace evidente en esta
disposicion, que debié conservar la redaccion que tenia la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971; o bien, modificar la redaccion de la Ley de

Expropiacion de 1936, y asi hacerla coincidente con las disposiciones de la

nueva Ley Agraria.

Es requisito elemental -para que proceda una expropiacion de bienes de

propiedad particular- el que exista una causa suficiente; la siguiente Tesis

Jurisprudencial refleja esta necesidad:

Expropiacién por causa de utilidad publica.

La constituciéon General con objeto de prevenir
que se cometan arbitrariedades e injusticias en la
ocupacion de la propiedad privada, por causa de
utilidad publica, ha dispuesto que las leyes de la
Federaciéon o de los Estados, determinaran los
casos en que sea de utilidad publica la ocupacién
de la propiedad particular y que de acuerdo con
esas leyes, la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. De manera que es
necesario. Primero, la existencia de una ley que
determine los casos genéricos en que haya
utilidad publica; y segundo, que el Ejecutivo,
aplicando esa ley, decida en cada caso, si existe o
no esa necesidad, para que se verifique la
expropiacion. Llevada a cabo sin el juicio
correspondiente, en el que se cumplan las
formalidades legales, importa una violacion de
garantias.- T. XI.- Blanco y Pastor Concepcién y
coagraviadas. p. 685.” (16)

También en la Jurisprudencia, se establece que la Ley determinara los casos

de utilidad publica, pero deja al arbitrio de la Autoridad Administrativa la

{16} JURISPRUDENCIA definida de la Suprema Corte, apéndice al tomo XXXVI, Antigua
Libreria de Murguia, México, 1951, p. 646.
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declaracion que se haga al respecto.

2.2. En el Codigo Civil de 1928.

El Codigo Civil Federal, respecto de la expropiacion, hace una declaraciéon de
dos causas de utilidad publica, -y referidas siempre en beneficio de la familia-,
motivos que no se encuentran expresamente mencionados en la Ley de
Expropiacién, pero que entran dentro del supuesto: Los demas casos previstos
por las leyes especiales, que han dado pauta, para que otros ordenamientos
incluyan causas de utilidad publica, con diversos criterios de Legisladores de
diversas épocas, pero en conjunto, debian establecerse en una sola Ley, y de
esta manera, unificar un criterio que evitaria arbitrariedades y corruptelas de
algunos malos Gobiernos, en todos sus niveles.

Dicha disposicion a la letra dice:

Se declara de utilidad publica la adquisicibn que haga el Gobierno de los
terrenos apropiados, a fin de venderlos para la constituciéon del patrimonio de

la familia o para que se construyan casas habitaciones que se alquilen a las

familias pobres, mediante el pago de una renta médica.

2.3 Opinion Personal.

De lo anterior, se puede afirmar que: la Expropiacion es el Acto Juridico-
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Administrativo soberano, que realiza el Estado, por medio del cual, -priva para
si o para un tercero, a una Persona Fisica o Moral, total o parcialmente de un

bien de su propiedad-, mediante el pago de una Indemnizacion, para destinarlo

a una Causa de Utilidad Publica.

I11.- Concepto de Ejido.

1.- Doctrinal.

El Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de Joaquin Escriche
(17) dice del vocablo ejido: “el campo o tierra que esta a la salida del lugar y no
se planta ni se labra, y es comin para todos los vecinos. Viene de la palabra
latina exitus, que significa salida. Los ejidos de cada pueblo estan destinados
al uso comun de sus moradores; nadie por consiguiente, puede apropiarselos ni
ganarlos por prescripcion, ni edificar en ellos, ni mandarlos en legado.

En el Diccionario Juridico Mexicano (18), se dice que los Tratadistas del
Derecho Agrario, suelen distinguir dos etapas en la evoluciéon del Concepto
mismo de Ejido: La tradicional proveniente de la legislacién indiana y la
posterior a la Constitucion de 1917 precedida por la Ley de 6 de enero de
1915. Incluso, junto a la tradicién indiana hay quienes gustan ver antecedentes

de esta institucion en la figura autoctona del calpulli o chinancalli

(17) ESCRICHE, JOAQUIN, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. ediciéon
notablemente corregida y aumentada con nuevos articulos, notas y adiciones sobre el derecho
americano por Juan, B. Guim.- Tomo II C-H, reimpresion, Editorial Temis. S.A., Bogota-
Colombia, 1987. p. 422.

(18) BARRAGAN, BARRAGAN, JOSE.- Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV E-H.- Editorial
Porriia S.A.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- México, 1985.- p. 31.
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El Ejido de las Leyes Novohispanas, equivale a: tierra comun de una poblaciéon
determinada, que no admite labranza ni cultivo, y que sirve para pastos, asi
como para lugares de esparcimiento, formacion de eras y otras actividades de
dicha poblacion. Se trata de tierras proximas al casco urbano o caserio, cuya
extension fué variando segun las épocas.

El Ejido, posterior a la Revolucion de 1910, de la Ley de 1915 y del articulo 27

Constitucional, tiene una caracterizacion juridica muy evolucionada.

2.- Legislativo.

Ni el texto reformado del articulo 27 Constitucional, ni la Ley Agraria vigente, o
sus Reglamentos, definen al Ejido; en ambos ordenamientos, se le concede
personalidad juridica propia, constituyendo su patrimonio con las tierras que
les han sido dotadas o adquiridas por cualquier otro Titulo.

La tnica Disposicién Legal que contiene una definicion de ejido- como Sistema
de Propiedad Social en nuestro Pais-, es el Documento Oficial presentado por el
Gobierno de México en la Segunda Conferencia Mundial de Reforma Agraria
Rural, celebrada en la sede de la FAO, en Roma, Italia. (19).

En dicho Documento se concibe al Ejido como: una Sociedad de Interés Social,
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social

inicial constituido por las tierras, bosques y aguas, que el Estado les entrega

(19) Cfr. Documento presentado por el Gobierno de México ante la Segunda Conferencia
Mundial de Reforma Agraria Rural, en la sede de la FAO, Roma, Italia, publicado en la Revista

del México Agrario, México, num 1, 1979.
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gratuitamente en propiedad inalienable, inembargable e imprescriptible; sujeto,
-su aprovechamiento y explotacion-, a las modalidades establecidas en la Ley,
bajo la orientacion del Estado,-en cuanto a la organizaciéon de su
administracion interna-, basada en la cooperacion y la democracia econdémica,
y que tiene por objeto la explotacion y el aprovechamiento integral de sus

recursos naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus socios en

su propio beneficio.

IV.- Concepto de Comunidad.

1.- Doctrinal.

Rafael Altamira y Crevea (20} en su Diccionario Castellano de palabras
juridicas, afirma que la palabra comunidad, es equivalente a la de pueblo de
indigenas, que significaba el comiin de los vecinos indios de esos pueblos, a
diferencia de los Pueblos, que tenian una organizacién, como la de un

Municipio, con sus Autoridades y Servicios.

2.- Legislativo.

En el mismo documento, presentado ante la FAO, se afirma que :la Comunidad

es el nucleo de poblaciéon con Personalidad Juridica, y titular de Derechos

(20) ALTAMIRA Y CREVEA, RAFAEL, Diccionario castellano de palabras juridicas y técnicas
tomadas de la Legislacion Indiana, Universidad Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie C: Estudios Histéricos 23, México, 1987, p. 62.
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Agrarios reconocidos por Resolucion Presidencial, -restitutoria o de
confirmacion-, sobre sus tierras, pastos, bosques y aguas, y como Unidad de
Produccién; cuenta con Organos de Decision, Ejecuciéon y Control, -que
funcionan de acuerdo con los principios de democracia interna-. Operacion y
Autogestién, -conforme a sus Tradiciones y Costumbres-.

Mientras que la Propiedad Ejidal, nace a partir de las dotaciones previstas por
el Constituyente de 1917, en el articulo 27 Constitucional, las Comunidades
son Organizaciones que se originaron en la Epoca Precolonial.

El autor Lucio Mendieta y Nunez (21), en su obra de Derecho Precolonial,
afirma que los Reinos de la Triple Alianza, fueron fundados por tribus que
vinieron del norte ya organizadas, y que cada tribu, se componia de pequefios
grupos que se formaban con descendientes de una misma cepa, parentesco o
linaje, a estos grupos se les llamaba :Chinancalli o Calpulli, -antecedente del
Ejido-, y que posteriormente, con el objeto de destruir la unidad de los
Calpullalli, - que eran las tierras del Chinancalli o Calpulli-, se mandé, que de
cada puleblo, saliera un numero de habitantes que fundaran otros pueblos de
distinta raza, parentesco o linaje y que se consideraban como simples vecinos

de un barrio,- éstos fueron el antecedente de la comunidad-.

V. -Conceptos de Unidad de Produccion, desde diferentes puntos de vista.

(21) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO, El Derecho Precolonial, Editorial Porriia, S.A., 6*. Ediccién.
México, 199%Z.
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1.- Doctrinal.

En el Diccionario Juridico, no se encuentra un concepto de unidad de
produccién, ya que éste esta enfocado principalmente al aspecto economico, asi,
el economista Julio Olvera (22) lo analiza como una agrupacion de factores de

la produccion y como proceso administrativo.
1.1. Como Agrupacion de Factores de la Produccion.

El Concepto de Unidad de Produccion se ha enfocado desde diversos puntos de
vista: a). Como una Unidad Econdmica, que agrupa y coordina los factores
de la produccion, (Trabajo, naturaleza y Capital) para producir y hacer circular
los bienes econémicos y b). Como una Unidad Econémica en que se
desenvuelven los Procesos Productivos, los elementos de dicha unidad son: Los

factores productivos utilizados, el producto obtenido y la venta resultante.

1.2 Como Proceso Administrativo.

Es la Creacion y Conservacion, de una Empresa, de un Ambiente, donde los
individuos trabajan en grupo, en el cual puedan desempefnarse -eficaz y

eficientemente-, para la obtencion de sus Fines Comunes.

(22) OLVERA, JULIO, (1970). Diccionario de Economia y cooperativismo, Editorial C.O.G.T.A.L.,
Argentina, p.93
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2. Legislativo.

El concepto de Unidades de Produccion de Bienes y Servicios, -como Causa de

Utilidad Publica-, establecida en la nueva Ley Agraria, se incluye en la fraccion

V1 del articulo 93, que a la letra dice:

Art.93.- Los bienes ejidales y comunales podran
ser expropiados por alguna o algunas de ias
siguientes causas de utilidad publica:....... IV.-
Creacién, fomento y conservacién de unidades de
produccion de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad.

Los Autores de la Ley Agraria de 1992: no aportaron un concepto de lo que
debe entenderse por unidades de producciéon, quiza porque simplemente
copiaron de la Ley de Fomento Agropecuario (23) este concepto.

Esta Ley, vigente durante la Presidencia de José Lopez Portillo, :que tuvo por
objeto el fomento de la produccion agropecuaria y forestal, -para satisfacer las
necesidades nacionales, y elevar las condiciones de vida del campo-, en su
Titulo Segundo, denominado Plan de Desarrollo y Programas, en su Capitulo

Segundo, De Las Unidades de Produccién, dispuso lo siguiente:

ART. 32.- Los e¢jidos o comunidades podran
integrar mediante acuerdo voluntario, unidades
de produccién asociandose entre si, o con colonos o
pequenos propietarios, con la vigilancia de la
Secretaria de Agricultura y de Recursos
Hidraulicos...

(23).- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 2 de Enero de 1981.
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...Las unidades de produccién que se integren con
ejidos y comunidades entre si, se regiran entre si,
con la participacion del Riesgo Compartido, en los
términos del parrafo anterior, se regira
exclusivamente por las disposiciones aplicables de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Estas Unidades de Produccion tenian las siguientes caracteristicas:

a).- Tenian como objeto la produccidon agropecuaria, se constituian ante Notario

Publico, o ante una Autoridad Administrativa

Federal que despachara en el lugar.

b).- Las Actas Constitutivas de las Unidades de Produccion se examinaban y se

inscribian en la Secretaria de la Reforma Agraria.

c).- Tenian Capacidad Juridica propia, para realizar los Actos y Contratos

necesarios para alcanzar sus propositos.

d).- Se integraban unica y exclusivamente con Ejidatarios o Comuneros, que

trabajaban directa o personalmente la tierra.

e). -Los Ejidos y Comunidades Participantes, expresaban su consentimiento y

decisiones por medio de sus Autoridades.

f).- Participaban con el acuerdo favorable de cuando menos las dos terceras

partes de la Asamblea de Ejidatarios o Comuneros.

g).- Las Partes, podian aportar equipo, maquinaria o cualquier otro insumo,

mismos que serian valorados de acuerdo a las tarifas o tasas de rendimiento

que la Secretaria de Reforma Agraria establecia.

h}).- Sus Aportaciones debian registrarse en un Libro Especial.
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i}.- Sus Determinaciones serian tomadas por mayoria, asignando previamente

un valor especifico a la tierra.

Estas unidades de producciéon operaban para su organizaciéon interna con las
siguientes Normas:

Se designaba por acuerdo mayoritario uno o mas administradores con
facultades de administracion, y que tenian la obligacion de convocar a las
reuniones, y comunicaban a la Secretaria de Reforma Agraria las fechas de las
reuniones a celebrarse, a las cuales podian asistir representantes de la
Delegacion Agraria y de las Dependencias y Entidades de la Administraciéon
Publica, relacionadas con la produccion, el crédito, la industrializacién y
comercializacion de los productos del campo.

En cuanto a las Utilidades, los integrantes de dichas unidades de produccion
se sometian a las siguientes normas:

1.- La Tierra, Recursos Materiales y Trabajos aportados, eran valorados de
acuerdo con su importancia en la produccion afectada.

2.- La Secretaria de Reforma Agraria vigilaba el cumplimiento de los plazos y
fechas en que debian cubrirse las utilidades.

3.- Los Ejidatarios y Comuneros, y los Pequefios Propietarios, participaban en
la elaboracion de programas de liquidacion de utilidades.

4.- Los Ejidatarios y Comuneros, o sus familiares, no podian ser sustituidos en
el desempefio de su trabajo personal, y por ultimo,

5.- Los Integrantes podian convenir la terminacién anticipada de las unidades
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de produccion.

Del estracto de las Disposiciones relativas a lo que hasta 1992 se entendia
como una unidad de producciéon, se concluye que estas Entidades: se enfocaron
siempre a los aspectos de produccion agropecuaria, y no a otro objetivo.

Es importante comentar en este apartado: que el Legislador de 1971 fué
congruente con la Ley de Expropiacion de 1936, al establecer en la Ley Federal
de Reforma Agraria, como causa de utilidad publica, para la expropiacion de
bienes ejidales comunales la creacion, fomento y conservacion de una empresa
de indudable beneficio para la colectividad; término mas apropiado, -que el
establecido por el Legislador de 1992-, que se refiere a unidades de produccion,
con un significado mucho mas amplio, pero que hasta la fecha no ha sido
aclarado.

La Ley Agraria, al establecer en sus fracciones II y VI. -la posibilidad legal de
expropiar bienes ejidales o comunales-, ha dado lugar a que un Organismo
Puablico Federal, como lo es la Corett (Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra), promueva acciones de expropiaciéon, ante la Secretaria
de la Reforma Agraria, aduciendo como causa de utilidad publica :la realizacién
de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como, la creaciéon y
ampliacion de reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la
vivienda, la industria y el turismo, para después negociar con particulares, el

uso de los terrenos expropiados, a los cuales, se les da el uso que mejor
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convenga, a quienes a cambio de contratos de opciones de venta de areas
parceladas, -y en contubernio con Funcionarios de la Procuraduria Agraria-,
obtienen grandes ganancias, -que no constituyen una verdadera causa de
utilidad publica-, a ésto se referira mas ampliamente en el Capitulo Tercero de
este Trabajo.

Por otra parte, se puede afirmar validamente que los conceptos de Unidad de
Produccion y Empresa, se utilizan indistintamente en diversas Leyes, un

ejemplo de ello, lo encontramos en la Ley Federal del Trabajo, que establece:
Articulo 16.- Para los efectos de las normas de
trabajo, se entiende por empresa la wunidad
econémica de produccion o distribucién de bienes o
servicios, y por establecimiento, la unidad técnica
que como sucursal agencia u otra forma

semejante ,sea parte integrante y contribuya a la
realizacion de los fines de la empresa.

Asi entonces :es necesario en el siguiente apartado, -abordar el tema de lo que
es una empresa-, para considerar qué tipos de empresas, son las que se deben

considerar como de indudable beneficio para la Comunidad, en estos

procedimientos expropiatorios.
VI.- Conceptos de Empresa.

1. Etimolégico.
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(Emprise), femenino del participio pasado del antiguo verbo emprendre,
emprender, latin popular imprendere (de prendere tomar), (24).
La Doctora Arcelia Quintana Adriano (25) apunta sobre este vocablo lo

siguiente: Empresa. 1. (del latin imprehensa, que significa cogida o tomada

accion que se comienza).

2.-Doctrinario.

La autora, Elvia Arcelia Quintana Adriano (26), en su ultima Obra denominada

Ciencia del Derecho Mercantil, aborda ampliamente el Tema de la Empresa, y
explica:

El término se usa en diversos sentidos: para
hablar de una negociacién, para sefialar una
determinada actividad, y para nombrar a un
conjunto de individuos que tienen la direccion de

una negociacion.
Por lo que respecta al Concepto de Empresa, a que se refiere la Ley Agraria, es
el de: la realizacion de una determinada actividad que realiza una Empresa, a
la cual se le trasmitiran los derechos de propiedad de un bien ejidal o comunal

que ha sido previamente expropiado; de acuerdo con la misma Ley, sera

requisito indispensable que la actividad que realice la Empresa debera ser

(24) CAPITANT HENRI, op. Cit. p. 248.
(25) QUINTANA, ADRIANO, DRA. ELVIA, ARCELIA.- Diccionario de Derecho Mercantil.-

Editorial Porruia.- Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones

Juridicas.- México, 2001.- p. 221.
{26) Ibidem, Ciencia del Derecho Mercantil.- Teoria, Doctrina e Instituciones.- Editorial Porraa.-

Universidad Auténoma de México.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- México, 2002.- p.
335.



50

considerada como de evidente beneficio para la colectividad.

La Ley Agraria no establece un criterio general sobre lo que debe entenderse por
un evidente beneficio para la colectividad, lo cual debe considerar el Legislador
actual para que se modifique la redaccion de estas disposiciones, ya que, se
infiere que toda empresa, debe generar beneficios para el empresario, el
trabajador y para el consumidor.

La Doctora Quintana Adriano (27) aporta con gran sencillez ejemplos sobre la
actividad econémica de cualquier empresa diciendo: “... la empresa nace y se
desenvuelve en un sistema econémico de libre competencia, también conocido
como sistema de economia de mercado, cuyo origen y desarrollo aparece
cuando el hombre produce para tal manera que, el tejedor tendra que vender
tela para comprar comida, botas, abrigo, combustible y demas; el panadero,
tendra que vender pan; el herrero, herraduras, y el zapatero, botas. Cada uno
satisfara sus propias necesidades...”

En el caso de la Nueva Ley Agraria, -reitero-, es necesario que defina lo que
debera entenderse por empresa de evidente beneficio para la colectividad, ya
que en la practica, -como lo demostraré en el Tercer Capitulo-, en los casos de
expropiacion de naturaleza ejidal o comunal, se han beneficiado tanto
empresarios como la sociedad misma, a través de la generacion de empleos y su

consecuente derrama econémica.

Por otra parte, los diversos autores han expuesto sus Teorias sobre el concepto

(27) Ibidem p. 337.
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empresa desde el punto de vista Economico y Juridico.

Manuel Broseta Pont (28], dice que Empresa es:

La organizacion de los factores de la produccion
con el fin de tener ganancias por medio del
conjunto de Dbienes organizados con el
comerciante con fines de lucro.

Luis Muroz (29), afirma que la Empresa es:

Una institucion para la progresiva coexistencia
socioeconémica nacional e internacional, y por la
consiguiente voluntad objetiva que concibe,
planifica, crea y dirige intelectivamente una esfera
o centro de intereses profesional y funcionalmente
organizados para la produccién, prestacion y
distribucién de bienes y servicios, con el fin de
llevar a cabo la cientifica y justa redistribuciéon de
la riqueza nacional e internacional

Jorge Barrera Graf (30) refiriéndose a la Doctrina Italiana dice que:

La doctrina entiende por empresa 0 negociacion
mercantil, la organizacion de una actividad
econoémica que se dirige a la produccion o al
intercambio de bienes o de servicios.

De éstas y otras nociones, se concluye :que no se puede separar el concepto

empresa de la actividad mercantil.
Otros autores italianos como Messineo (31), relaciona el concepto empresa con

el de empresario... Verdaderamente, empresa es desenvolvimiento profesional

(28) BROSETA, PONT, MANUEL, La Empresa, La unificacién del derecho de las obligaciones y el
derecho mercantil, Madrid, espafna, ed. Punto tecnos, S.A., 1965 citado en el libro de
QUINTANA, ADRIANO, DRA. ELVIA. ARCELIA.- Ibidem, p. 339.

(29) MUNOZ, LUIS.- Derecho Mercantil, México, Cardenas Ediciones y Distribuciones, 1973, t.
I, p.248

(30) BARRERA, GRAF, JORGE.- Estudios de Derecho Mercantil.- Derecho Bancario, Derecho
Industrial, Editorial Porrtia, S.A., México, 1958, p. 253.

(31) MESSINEO, FRANCESCO.- Profesor de la Universidad de Milan, Manual de Derecho Civil y
Comercial, Traducciéon de Santiago Sentis Melendo de la Carrera Judicial Esparfiola, magistrado
de audiencia, Tomo II, Doctrinas Generales, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos

Aires, 1954, p. 215.
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de una actividad econoémica organizada, para un determinado fin, o sea una
forma particular o desenvolvimiento de actividad, por parte de un sujeto; es una
fuerza que opera {concepto dinamico), sirviéndose de determinados medios;

razon por la cual es, — en este sentido — ,un quid inmateriale.

Julius von Gierke (32) representando la Doctrina Juridica Alemana, relaciona el

concepto empresa como una actividad profesional comercial y nos aporta su

propia nocion:

La hacienda comercial es la esfera de actividades
creada por el ejercicio profesional del comercio
(Handelsgewerbe), con las cosas y derechos que
son generalmente inherentes o accesorios al
mismo, incluyendo las deudas.

De la Doctrina Juridica Francesa, Georges Ripert (33] nos dice:

La empresa, desde el punto de vista juridico, se
confunde con la explotacion, pues poco importa
que el comerciante explote con capitales propios o
ajenos que pudieran serle aportados o prestados.
El derecho de la empresa es todavia en el
momento presente un derecho fragmentario.
Deberia ser establecido de manera coherente
porque solamente con la creacion de este
derecho podria realizarse una transformacion de
la economia. El legislador confunde facilmente la
empresa con la propiedad o la sociedad. El
derecho fiscal, y sobre todo el derecho del
trabajo, han perfilado mejor la nocién de empresa.

En general, los conceptos expuestos en este apartado, acerca de lo que debe

entenderse por empresa, nos indican: la realizacion de una actividad, realizada

por los factores de la produccioén, con la finalidad de obtener un beneficio desde

{32) VON, GIERKE, JULIUS.- Derecho Comercial y de la Navegacion, Traduccion de Juan, M.,
Semon, Tipografica Edit. Argentina .S.A, Buenos Aires, 1957, p. 108.

(33) RIPERT, GEORGES.- Tratado Elemental de Derecho Comercial, Traduccion de Felipe, de
Sola, Canizares con la colaboracion de Pedro, G., SanMartin Librairie Général, de Droit et de
Jurisprudence, Paris, Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1954, p. 245.



el punto de vista econémico, -s6lo que para efectos de considerarla como una
causa de utilidad publica, ésta ,debe enfocarse hacia una utilidad que beneficie

a la sociedad en general, y no como una ventaja, que procure ganancias a una

0 a unas cuantas personas-.

Quiza los Legisladores de 1992, tomaron el Concepto de Unidades de
Produccion: de bienes o servicios, de la Ley Federal del Trabajo, -que ya

comenté, :lo equipara al concepto de empresa en su Articulo 16.

2. Econo6mico.

Desde el punto de vista Economico, la Autora en comento, afirma que Empresa
es: Una unidad de control y decision; es una combinaciéon de factores fijos que
determinan su existencia; es un ingenio que supera el mecanismo de precios,

en donde las decisiones y transacciones, estan coordinados por un individuo o

grupo (34).

3. Legislativo.

Al tratar el Concepto Legal, de Unidades de Produccién, se llegd a la conclusion

de que este término es sinonimo de empresa, y que esta ultima, -se define en la

(34) Ibidem, pp. 336 y 337.
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Ley Federal del Trabajo-: como la unidad econdmica de produccion o distribucion

de bienes o servicios.

4. En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN].

En el Tratado Trilateral de Libre Comercio (35), celebrado entre México,

Estados Unidos y Canada, en el capitulo segundo, denominado Definiciones

Generales, el Articulo 201 dispone:

Articulo 201: Definiciones de aplicacion general.
1.- Para los efectos de este Tratado, salvo que se

especifique otra cosa:

..... Empresa  significa  cualquier entidad
constituida u organizada conforme a la
Legislacion vigente, tenga o no fines de lucro y sea
de propiedad privada o gubemamental, incluidas
las compainias, fideicomisos, participaciones,
empresas de propietario Umnico coinversiones u
otras asociaciones;

Es verdaderamente amplio el sentido que le da este Tratado al concepto de
Empresa, ya que considera: al simple comerciante independiente, las
sociedades 0 asociaciones de tipo civil, también a las de naturaleza mercantil,
-y aun el Fideicomiso-, en la amplitud de faces en QUe puede constituirse; sin
distincion alguna, se refiere a cualquier enfidad constituida bajo las bases de
la Legislacion vigente, en cualquiera de los tres Paises signatarios del Tratado.

Luego agrega €l mismo articulo 201:

Empresa de una Parte significa una empresa
constituida u organizada conforme a la legislacion
de una Parte.

(35) TRATADO DE LIBRE COMERCIO (MEXICO,E.U.A.CANADA.) Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Talleres Graficos de la Naciéon. México, 1992,



Y se complementa esta disposicion con un concepto de Empresa de Estado:

Empresa del Estado significa una empresa que
sea propiedad de o que sus intereses estén
controlados por una Parte.
De la misma manera, en otros Tratados Internacionales, como el celebrado
entre México y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras (36)-

también se refiere al concepto de Empresa, en el articulo 2-01- ,con la misma

redaccion que en el Tratado antes mencionado.

VII.- Concepto de Indubitabilidad.

Esta expresion, -contenida en la causa de utilidad publica, como condicion
para que proceda la expropiacion de un bien perteneciente a un nucleo ejidal o
comunal-, significa que no podra dudarse de ella por ningin concepto, es
decir, que la Unidad de Produccion debera siempre procurar un bien social.

El Beneficio Social, -que se genera con el establecimiento de una Empresa,
Industria o Unidad de Produccién-, consiste en una serie de ventajas que se
traducen en la creacion de empleos temporales o fijos, las derramas econémicas
que se producen con los salarios otorgados a los trabajadores, incrementos de
inversiéon para los empresarios; y finalmente, los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, también se ven beneficiados con los ingresos directos e indirectos

que reciben, a través de obras materiales, y de las contribuciones que ésto

genera.

{36) http:/ /www.sise.oas.org/Trade /mextnorte/tlcpXil.asp
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VIII.- Concepto de Beneficio.

1. Desde el punto de vista Etimolégico.

BENEFICIO. Del latin beneficium, de las voces bene y facere, hacer bien.

Tiene distintas acepciones, segin la materia en que se usa el vocablo.

En un sentido Historico :recordamos los beneficios, por donaciones de terrenos,

como recompensa a prestaciones de vasallo a Senor.

2. Desde el punto de vista Doctrinal.

El Concepto Romano, en realidad, ha perdurado en el Derecho Privado, y se ha
definido al beneficio : como la Preferencia que la Ley o la Norma del Derecho,
concede a determinada persona en una situacion especial, para que actie de
una manera provechosa -o por lo menos- ,no perjudicial para sus intereses.

El concepto de beneficio, -desde el punto de vista econémico-,que interesa para
este Trabajo, se expresa: como toda manifestacion de mejoramiento de las
condiciones patrimoniales correspondientes al Sujeto Titular del mismo. Se
podria asimilar el concepto de beneficio al de ganancia, aunque no se hallan
revestidos de: extricto sensu de iguales caracteristicas.

Se tratara entonces: de un mejoramiento de las condiciones patrimoniales de

caracter circunstancial ,y que por su magnitud excede de ecuacién logica,
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-aporte de riqueza o de esfuerzo, y provecho o premio-.(37)

La Definicibn es comprensiva de todas las situaciones posibles del
mejoramiento patrimonial, es decir, comprensivo de los beneficios-réditos, y de
los beneficios-capital; porque, -entre renta y beneficio, hay una relacion de
género a especie- ;desde que la segunda es de un contenido mas amplio y
objetivo; entonces, -inversamente-, podriamos afirmar :que no todo beneficio es
una renta, -puesto que existen beneficios que no la constituyen- ,por no
revestir el caracter de periodicidad, permanencia, incolumidad de la fuente,

que son rasgos fisionémicos esenciales de toda renta.

3. Desde el punto de vista Legislativo.

No existe un concepto en la Ley, sobre lo que es un beneficio en forma genérica,
aunque en diversas disposiciones del Codigo Civil, en la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito y otros ordenamientos fiscales, encontramos lo que
significa, beneficio de excusion o de orden; beneficio de inventario; beneficio de
division; etc.

Los diversos Tratadistas sobre la Materia de la expropiacién, han expuesto
diversas ideas sobre lo que debe entenderse por causa de utilidad publica, -
confundiéndolo con el concepto beneficio-, por ejemplo Lucio Mendieta y Nunez

(38) explica en su libro :El Sistema Agrario Constitucional, (siguiendo la

{37) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, op. cit. p. 163.
(38) MENDIETA, Y, NUNEZ, LUCIO, El Sistema Agrario Constitucional, segunda edicion,

Editorial Porraa, México 1940, pp. 142, 143 y 144.
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clasificacion que hace Sabino Alvarez Gendin en su obra Expropiacién Forzosa),
que tres pueden ser las causas de utilidad publica: puede proceder una
expropiaciéon por causa de utilidad publica, por causa de utilidad social, o bien,
por causa de utilidad nacional. Se da el caso de utilidad nacional, (dice) cuando
satisfaga un interés nacional, el ejemplo que cabe en este caso, seria el de la
Expropiacion de la Banca Privada, que se llevo a efecto por el Gobierno de José
Lopez Portillo :constituyendo asi una causa de utilidad nacional; por lo que
toca a la Expropiaciéon, -que beneficia a ciertas clases sociales-, el Maestro
Mendieta y Nunez, aporta el ejemplo, diciendo que :cuando se expropian bienes
de latifundistas para dotar de esas tierras a los pueblos, no tiene por objeto
una obra de utilidad publica,- la utilidad es social-, afirma, porque se entregan
a los ejidatarios, que necesitan tierras para atender su subsistencia; y por
ultimo, sostiene que :una Expropiacion por Causa de Utilidad Publica, es
aquélla, en la que el Bien Expropiado, se destina a una Obra Publica; de lo que
se infiere, -que seria la construccién de un puente, de una carretera, o de un
canal-, que se concibe por ambos autores como una utilidad general.

Es importante sefialar que no se deben confundir las causas de utilidad publica
establecidas en diversas Leyes del Sistema Legal Mexicano,- y que estan
determinadas y enumeradas en cada una de ellas-, con los beneficios que
puedan acarrear a ciertas clases; por ejemplo, en el caso de una expropiacion
de terrenos pertenecientes a un ejido o una comunidad, cuya causa de utilidad

publica es la creacién, fomento o conservacion de una unidad de produccién,
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de evidente beneficio para la comunidad, ésta, necesariamente tiene que traer
beneficios a la comunidad; el beneficio debe ser superior, al beneficio que
generd la expropiacion de tierras de particulares, para dotar a un €jido o a una
comunidad.

El Decreto Expropiatorio de Bienes Ejidales o Comunales, debe ser redactado
cuidadosamente, para que establezca tanto la causa de utilidad publica que la
motive, como el destino, -que puede ser diverso-, por ejemplo una industria
textil, de elaboracibn de aparatos electrénicos, una ensambladora de
autopartes, o bien, una industria que soélo fabrique limpiadores para parabrisas
de automoviles; todas deben conllevar un beneficio indudable para la sociedad,
y para ello, durante el proceso, deberan aportarse los elementos necesarios,
como pueden ser: un perfil de inversion, un estudio de factibilidad de mercado,
encuestas,- en general un estudio previo al decreto expropiatorio que lo
justifique plenamente-, por ello es necesario que: -el articulo 27 de la
Constitucion General de la Republica, la Ley de Expropiacion, la Ley Agraria, el
Cadigo Civil Federal y las Legislaciones de las Entidades Federativas- unifiquen
sus criterios, ya que como se encuentran redactados actualmente, en forma
imprecisa y vaga, provocan interpretaciones hechas a la medida de las
conveniencias de muchos particulares, quienes tienen la capacidad econémica
para comprar a Funcionarios, que se valen de instrumentos ilegales para

beneficiarse.

En los Tribunales Federales, se han multiplicado las controversias entabladas
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en torno a estos negocios,- principalmente-, por lo que respecta a la
inadecuada interpretacion de lo que debe significar una causa de utilidad
publica, y también por lo que respecta a las indemnizaciones y otros rubros, -y
que a juicio de comuneros y ejidatarios-, en muchas ocasiones, resultan
desproporcionadas, comparadas con las ventajas que obtienen los solicitantes,
de esta clase de expropiaciones.

La Ley Agraria, por su mala redaccion, da lugar para que el mismo Gobierno
Federal, -por conducto de Entidades como la Comision para la Regularizaciéon
de la Tenencia de la Tierra (CORETT), y otras Dependencias-, se encarguen de
tramitar las expropiaciones, aduciendo como causa de utilidad publica, la
creaciéon de una reserva territorial, y,- una vez que se Decreta la Expropiacion-,
la trasmite a terceros, para instalar vivienda o industria, -segin convenga a
quienes finalmente seran propietarios de las superficies expropiadas-.

A continuacion, se describe el Sistema Econdémico de la Propiedad Agraria en
México y el de otros paises, para compararlos, y ver si en su Legislacion, existe
un Régimen de Propiedad Social, como el Ejido y la Comunidad, que pueda ser

sujeto a un procedimiento expropiatorio.

IX.- Regimenes Econ6émicos de la Propiedad Agraria.

1. México (39).

(391 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edicciones Andrade
o.A. de C.V., México, D.F., 2001. p. 16-6.
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El articulo 27 Constitucional, es la Ley Primaria, donde se Reglamenta la
Propiedad en México, y constituye el Fundamento sobre el cual el Estado

Establece las Formas de Propiedad de las Tierras y Aguas que conforman el

Territorio Mexicano.

El mismo Ordenamiento establece, que la Propiedad de las tierras y aguas, -
comprendidas dentro de los limites del Territorio Nacional-, corresponden a la
Nacion, y que soélo ésta, tiene el Derecho de Transmitir su Dominio para
constituir la propiedad privada; también Decreta, que: sera el Estado quien
imponga las Modalidades a la Propiedad, anteponiendo el Interés Publico al
Privado: el Principio de Funcion Social de la Propiedad.

El Texto Vigente del parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, decreta:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos vy
establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblaciéon; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para
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disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotaciéon
colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los danos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Con esta Disposicidon, los Legisladores actuales: sostienen la intencién de:
anteponer el interés publico al privado, y la idea de: la funcién social de la
propiedad, -como lo hizo el Constituyente de 1917-, acentuando la idea de una
equitativa distribucién de la tierra, entre la poblacién rural y urbana,
circunstancia que hasta la fecha no ha podido ser una realidad social.

El Estado no deberia actuar por capricho, -sino como un otorgante social de
satisfactores a las necesidades sociales-, sin embargo, esta situacion no se da
en la realidad, -sobre todo en los casos de expropiacién a favor de grandes
empresas-, como se analiza en el Capitulo Tercero.

La regulacion de la Facultad del Estado, para limitar la propiedad en nuestro
Pais, debe ser modificada, para constituirse en un Estado que regule la
voluntad de los particulares, -con Instrumentos Juridicos eficaces-, y otorgue
apoyos permanentes que impulsen la economia y el libre comercio,
considerando las condiciones locales, y configurando asi, sistemas de

producciéon que beneficien a cada Estado de la Republica Mexicana.
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2. Espana (40).

La Constitucion politica de Espafia regula a la propiedad en su titulo VIII
denominado Economia y Hacienda, estableciendo en su articulo 132 que: l. La
Ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion, principios
que nuestra Legislacion Mexicana tomo para regular la propiedad.

Asi mismo establece que los Poderes Publicos atenderan a la modernizacion y
desarrollo de todos los sectores economicos y, €n particular de la agricultura,
de la ganaderia, de la pesca y de la artesania a fin de equiparar el nivel de vida
de todos los espaifoles. La intervencién del Estado en Espafa, -como en

México-, establece modalidades y limitaciones al derecho de propiedad,

inclusive puede desafectar bienes del régimen comunal, para incorporarlos al

dominio publico.

3. Guatemala (41)

La Constitucién Guatemalteca (42}, originada por el movimiento revolucionario

de octubre de 1944, que acab6é con una de las mas prolongadas tiranias de

aquel pais, decreta en su articulo 90:

(40) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, tomo IV,
LVI Legislatura, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, México, MCLXXXV, p. 558.

(41) Ibidem. pp. 558 y 559
(42) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, tomo XI-41-Esta-Fami, Editorial Bibliografica

Argentina, Buenos Aires, afio 1974, p. 654



El Estado reconoce la existencia de la propiedad
privada y la garantiza como funcién social, sin
mas limitaciones que las determinadas en la ley,
por motivos de necesidad o utilidad publicas o de
interés nacional.

La anterior disposicion se complementa con el articulo 92, que agrega:

Por causa de utilidad publica o necesidad ptiblicas
o interés social legalmente comprobado, puede
ordenarse la expropiacion de la propiedad privada
previa indemnizacién...Una ley determinara el
procedimiento de expropiacién. Por lo menos, el
Estado reconoce la existencia de la propiedad
privada y la garantiza, disponiendo Ila
expropiacion por motivos de necesidad o utilidad
publicas o interés social legalmente comprobado.

En la Republica de Guatemala existe el régimen de propiedad privada y ejidal,
asi como la propiedad comunal, estableciendo en su Constitucion Politica, que
las tierras ejidales y municipales, y los bienes de las colectividades o
comunidades gozaran de especial proteccion por parte del Estado, quien
vigilara su explotacion y utilizacion.

Asimismo su Carta Magna ordena que el Estado fomentara el desarrollo de
cooperativas y les proporcionara la ayuda técnica conveniente, y dispone que
los bancos del Estado facilitaran los créditos necesarios para su
desenvolvimiento econémico.

También regula la expropiacion de tierras ociosas laborables pero no
cultivadas, que podran gravarse o expropiarse adjudicandose a otras personas

en propiedad privada con el fin de atender al desarrollo agrario del pais, previa



65

indemnizacion.

La intervencién del Estado, en los regimenes de propiedad colectiva en
Guatemala, se establece para garantizar la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra, procurando su produccion en optimas condiciones.

Es importante resaltar :que en Guatemala, el Estado obliga a los bancos a
facilitar créditos a la clase campesina, -circunstancia que no ocurre en nuestro
Pais-, ya que ni los certificados de derechos parcelarios, ni los agrarios, se han

aceptado por alguna Institucién Bancaria para garantizar créditos.

4. Israel (43)

Israel es uno de los pocos paises del mundo cuya reforma agraria concluyé,
antes del mandato britanico sobre Palestina, y se constituyé como Estado
independiente en 1948. Mas del 95% de su territorio es propiedad nacional y el
uso del suelo esta totalmente planificado. La Ley Biblica del jubileo regula la
tenencia de la tierra, que establece que la tierra retornara a su propietario al
cabo de 49 anos. Es decir que el Estado recobrara su propiedad originaria al
cabo de ese tiempo. El agricultor no es propietario del suelo, no puede
subdividirlo o especular con él, -evento que no se da en nuestro Pais, ni antes
ni después de la modificacibn a nuestro articulo 27 Constitucional, y por

supuesto, de la entrada en vigor de la nueva Ley Agraria-, pues aunque las

{43) PECAR SAMUEL.- Manual de cooperativismo Agrario en Israel, Centro de estudios
Cooperativos Laborales, Tel Aviv 1980 pp. 301, 302 y 303.
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Leyes Agrarias anteriores establecieron: la inalienabilidad, imprescriptibilidad,
inembargabilidad e intransmisibilidad de los bienes ejidales y comunales, los
ejidatarios o comuneros siempre han transmitido como mejor les parece el
usufructo sobre sus parcelas, - circunstancia a la cual me referiré mas
adelante-.

El origen de la propiedad de la tierra en Israel emana de tres fuentes: la
primera, por una compra formal por conducto del Fondo Agrario Nacional,
principalmente, pero en menor medida, a titulo particular; la segunda, por
expropiacion anterior a la creacion del Estado (independientemente de la
expropiacion por razones de seguridad publica o motivos econémico-sociales); y
la tercera, a partir de las tierras abandonadas por los aldeanos arabes como
consecuencia de las guerras, imponiendo la Ley en este caso la obligacién de
indemnizar al duefio de la propiedad abandonada.

La tenencia de la tierra en Israel se encuentra distfibuida de la siguiente forma:
Propiedad y explotacion colectiva en 95% por Kibutzm, Moshav Ovdim y Moshav
Shitufi.

Propiedad y explotacion particular en 5% por Moshavd y aldea arabe.

4.1. Kibutz

Esta forma de propiedad es una sociedad que se constituye voluntariamente y

se sustenta en una forma de vida colectiva de la propiedad, cuyos principios
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son el trabajo, la produccién, el consumo y educaciéon de los descendientes en
comun.

En esta forma de propiedad, se aplica el principio de: cada uno segiun sus
postibilidades, a cada uno segun sus necesidades. Las tierras son de propiedad
nacional y sélo la vivienda es propiedad del Kibutz, hay un comedor colectivo,
cuentan con servicios médicos asistenciales (Kupat jolim), la educacion es
colectiva, por lo cual los menores pasan gran parte del dia en una casa especial
comun; la cultura producciéon y sus medios, consumo, trabajo, organizacion
para el trabajo, son colectivos; la herencia pertenece al Kibutz; no hay salarios y
s6lo se proporciona dinero para gastos menores, sus integrantes pueden
afiliarse o retirarse voluntariamente del mismo. La Ley de Cooperativas los
reconoce como una de ellas, pero no realizan ninguna clase de aportacién. Se
estructura con una Asamblea General integrada por todos sus miembros y un

Secretariado integrado por 7 u 11 miembros que constituyen el érgano

ejecutivo de la comunidad.

4.2, Moshav ovdim.

Existe en Israel como una forma de colonia agricola intermedia basada en dos
principios: El individual, en el que cada aldea se compone de varias decenas de
granjas de propiedad nacional, que son explotadas por familias. El titular de

cada granja tiene el derecho de cultivar los terrenos agricolas a su disposiciéon y
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organizar el trabajo. El segundo, se basa en lo colectivo, que consiste en
convenios comunes, la cooperacion econémica, la ayuda mutua y la existencia
de instituciones nacionales que promueven la colaboracion entre los moshauvim.
La vivienda es de propiedad particular, también el comedor; hay servicios
médicos sociales y particulares; el consumo se realiza mediante cooperativas.
Son particulares las adquisiciones, la propiedad de bienes personales y el
dinero; la herencia familiar, sin divisiobn de la tierra; las vacaciones son
voluntarias, de acuerdo con las posibilidades; la afiliacion o retiro también son
voluntarios; la administraciéon es autonoma y democratica; la remuneraciéon es
la produccion obtenida; ademas, existe como sociedad cooperativa amparada
por la ley.

La estructura administrativa del moshav se compone de una asamblea general,

un consejo de administraciéon, el secretario interno y el externo, y diversas

comisiones.
4.3. Moshav shitufi.

Es una colonia agraria en la cual todos los miembros son propietarios
colectivos de los bienes, participan en la administracién y en el trabajo,
asumiendo una responsabilidad comun, en tanto que la familia conserva su

existencia unitaria en el marco de un hogar individual donde se desarrolla su

vida privada.
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La tierra no se divide en parcelas, sino que integra una amplia unidad
econdmica, su administracion es similar a la del moshav ovdim. Los principios
fundamentales son el trabajo colectivo, vida familiar y consumo particular. La
tierra es propiedad nacional; la vivienda es familiar, propiedad del moshavy;
tiene servicios médicos sociales. La educacion es colectiva, pero los menores
viven con sus familias; las adquisiciones, el trabajo, su organizacion, la
producciéon y los medios de produccion son colectivos; un sueldo mensual fijo a
los trabajadores, de acuerdo con el numero de miembros de la familia; se
conceden 10 dias de vacaciones con cargo al moshav; la afiliacion y retiro del

mismo son voluntarios y esta considerada como una sociedad cooperativa al

amparo de la Ley.

4.4. Moshava.

Es una aldea privada, no difiere mucho de las poblaciones rurales existentes en
otras partes del mundo, desde el punto de vista de su estructura social,
economica y organizativa. Es la forma de colonizacion mas antigua en la
historia de la colonizacién judia en Israel. Establecidos sobre tierras privadas,
se basan en el principio de la granja individual; no se ajustan al principio del
trabajo personal pero no prohiben el empleo de asalariados en general, y judios

en particular. Ademas, no exigen a los agricultores organizarse en asociaciones
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cooperativas para la compra y venta de sus productos.
No existe limite alguno a la extension de la propiedad del agricultor; éste puede

comercializar su producciéon con absoluta libertad. Se respetan los principios de

la explotacion privada.

4.5. Aldea arabe.

Este tipo de organizacion se basa en los principios de la explotacion privada y

suministra cerca del 12% de la producciéon agricola en Israel.

En este régimen, como en el Sistema Mexicano, también se encuentran
reglamentadas las figuras de la propiedad privada, la colectiva y la

expropiacién, que procedera si existe una causa de utilidad publica de tipo

economico social.

5. Italia. (44)

El Coédigo Italiano, en un capitulo destinado a la Expropiaciéon por interés

publico establece que:

Nadie puede ser privado en todo o en parte de los
ienes de su propiedad, sino por causa de interés
publico, legalmente declarada, y contra el pago de
una justa indemnizacion.

(44) Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. p. 644
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Se reglamenta también otra forma de expropiaciéon: que se refiere a los bienes
que interesan a la produccion nacional, o de predominante interés publico, y
también previendo una causa de interés publico, legalmente declarada :esta
declaraciéon valida la causa de utilidad publica, que tiene que ser indubitable, -
y que deberia tomarse en cuenta por toda la Legislacion Moderna Mexicana,
haciendo que se estableciera ésta condiciéon, como requisito indispensable para
la procedencia de la expropiacion-. Mas adelante, en el Capitulo Tercero, se
tratara el Tema de :la diferencia entre Necesidad y Conveniencia, donde se
explican los motivos por los cuales el Legislador debe tomar en cuenta estas
razones.

Se opera con el concepto de subordinacion de los derechos de propiedad a los
intereses de la colectividad, en el sentido de que los fines de indole general que
corresponden, aquellos intereses deben ser conseguidos hasta contra la

voluntad de los propietarios territoriales singulares, y con el sacrificio eventual

de sus intereses.

6. El Salvador. (45)

Constitucion Politica de El Salvador en su articulo 31 establece:

La propiedad es inviolable. Ninguna persona puede
ser privada de sus bienes sino por causa de
utilidad publica legalmente comprobada y previa
una justa indemnizacion.

(45) Ibidem p. 648.
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Existe en dicho Pais una Ley secundaria sobre expropiaciéon y ocupacion de
bienes por el Estado, que reglamenta el precepto constitucional. En la citada
ley se advierten muchos casos de obras que se estiman de utilidad especial, y
hay ocasiones en que la Asamblea Legislativa, por decreto especial, declara
determinada obra de utilidad publica, aunque no esté comprendida en la
enumeracion de la ley secundaria. El Ministerio de Gobernacion declara si la
obra que se trata de realizar es de utilidad publica, y luego pasa las diligencias
a un juez de primera instancia para que constate si el bien que se pretende
expropiar es necesario a la realizacion de la obra declarada previamente de
utilidad publica, y para que valie por peritos lo que se pretende expropiar.

Por medio de la intervencion de un tribunal independiente, integrante del Poder

Judicial, se pretende garantizar la imparcialidad en este Asunto y asegurar los

derechos del propietario.
7.- Nicaragua. (46)

La Constituciéon de Nicaragua, promulgada en 1948 reconoce que la propiedad

es inviolable, y el articulo 58 dispone:

A nadie se puede privar de la suya, sino en virtud
de sentencia judicial, o por causa de utilidad
publica o de interés social calificado, de
conformidad con la ley, y previa justa
indemnizaciéon que correspondera determinar a la
autoridad judicial.

(46) Ibidem. p. 654
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8. Brasil.(47)

La Constitucion vigente en los Estados Unidos del Brasil, a partir del afio 1946,
establece que es garantizado el derecho de propiedad, salvo el caso de
expropiaciéon por necesidad o utilidad publica, o por interés social, mediante

previa indemnizacién en dinero.

9.- El Congo. (48)

La Constitucion del Congo, adoptada el 15 de Marzo de 1992, y basada en los
principios de libertad, pluralidad, democracia, igualdad y justicia social, y que
pretende entre otros objetivos, promover una racional explotacion de sus
recursos naturales, establece en su articulo 30 relativo a la propiedad, que ésta
debe ser garantizada, y que la expropiacion procede sb6lo bajo las condiciones de
una justa y previa indemnizacion. En el caso de inconformidad, el propietario

puede acudir a los tribunales competentes a exponer lo que su derecho

convenga.

10. Bolivia. (49)

La Constitucion Politica del Estado, la Ley nimero 1615 de 6 de Febrero de

(47) Ibidem p. 655
(48) CONGO CONST.- http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/cf.html.Traducc. al Espafiol.

{49) http: / /fwww.georgetown.edu/pdba/ Constitucion.../consbolivli615.htm, 19/09/03.
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1995, promulgada por Gonzalo Sanchez de Lozada, entonces Presidente

Constitucional de la Republica, en su articulo 22 decreta:
Se garantiza la propiedad privada siempre que el
uso que se haga de ella no sea perjudicial al
interés colectivo.
La expropiacion se impone por causa de utilidad publica o cuando la propiedad
no cumple una funcién social calificada conforme a ley, y previa indemnizacion
justa.
Esta Constituciéon sigue los principios de la funciéon social de la propiedad,

anteponiendo un interés colectivo a una causa particular, pero ademas ordena

que jamas se aplicara la confiscacion de bienes como castigo politico.

11. Rusia. (50)

La Federacion Rusa, que adopta un sistema Democratico y Fecieral de
Gobierno, en el articulo noveno de su Constitucion Politica, ordena que la tierra
y todos los otros recursos naturales deberan ser usados y protegidos como la
base de la vida y la actividad de los ciudadanos en sus respectivos territorios.

Asimismo, reconoce el Sistema de Propiedad Privada, del Estado Municipal y

otras formas de propiedad.

(50)http: / /www.departaments. Bucknell.edu /russian/const/chl. html
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12.- Dinamarca. (51)

La Constitucioén Politica del Reino de Dinamarca, adoptada el dia 2 de Junio de
1953, que en su apartado 8°., Seccion 73 que se refiere al derecho de propiedad
y a la expropiaciéon, impone que el derecho de propiedad sera inviolable y
ninguna persona sera obligada a ceder su propiedad, excepto cuando se
requiera para el bien publico y contra plena indemnizacion establecida en una
Ley.

La misma disposicion establece, que cuando un proyecto de Ley de
expropiacion, ha sido aprobado por una tercera parte de los miembros del
parlamento, se puede, dentro de los tres dias siguientes, demandar la no
presentacién para su aprobacion real, hasta nuevas elecciones del parlamento,
que discutira el decreto nuevamente, hasta que sea aprobado por el
parlamento en pleno.

Por Gltimo, ordena este mismo dispositivo que cualquier asunto, relativo a la
legalidad de la expropiacion y el monto de la indemnizacion, puede ser
ventilado ante las cortes de justicia; la audiencia de controversia sobre la

compensacion puede ser establecida por Cortes de Justicia establecidas para

cada caso.

(51)-http:/ /www.stats-mimisteriet.dk/index/documenter.asp-tomado-de
http:/ /www juridicas.unam.mx/navjus.Traduccién al Espafiol.
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13 Estados Unidos de Norteamérica .(52)

Con la declaracion de independencia de 1776, las Colonias se separaron y se
constituyeron en una republica autéonoma, conforme se desprende de su
Constitucion de 1787. Sin embargo, ya desde 1780 las trece colonias, como
estados independientes, poseian constituciones propias, en las cuales se
reflejaba el sentimiento individualista propio de la colonizacién inicial, y que
pronto se incrementaria, basado en el ideal de Jefferson, de constituir un Pais
poblado por propietarios de pequenas haciendas agricolas. Como consecuencia
de su Independencia, las posesiones pertenecientes a la corona inglesa, fueron
subdivididas y repartidas en pequenas haciendas agricolas.

La mayor parte del Derecho Angloamericano no esta codificado, y su
caracteristica fundamental es la que se conoce case law, o sea el derecho del
caso, cimentado en la adhesion a los precedentes.

La organizacién agraria se asienta sobre la pequena y mediana propiedad, y su
estructura fundamental se basa en que el Estado no puede ser propietario de
empresas agricolas, ni interviene en la gestion de las mismas.

Todas las empresas estan en manos de particulares, a las que el gobierno
presta continua y eficaz ayuda; las sociedades anoénimas pueden dedicarse a la
agricultura y poseer tierras. Los propietarios pueden ser personas fisicas o

morales, y no existen limites a la extensiéon de las propiedades agricolas.

(52) RIVERA, RODRIGUEZ, ISAIAS, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Edi.,Mcgraw-Hill,
Interamericana de México S.A. de C.V., México, 1994, pp. 109, 110,111y 112
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De este Pais, es importante mencionar que la incidencia de latifundios es
escasa, y la extension de las explotaciones agricolas debe ser suficiente para
satisfacer todas las necesidades materiales o culturales del hogar campesino.

Si bien es cierto, que en todos los paises que se han analizado, contemplan en
sus Legislaciones, regimenes de propiedad publica privada y social, no
contemplan la figura de la expropiacién de bienes de propiedad social, (ejdos,
comunas, cooperativa, Kibutz) para destinarse a unidades de produccién, como lo
establece la Ley Agraria vigente en México.

La Constitucion Norteamericana dispone en su articulo quinto:

ni la propiedad privada sera tomada para uso

publico sin justa compensacién, como una

limitante a las facultades del poder publico.
Los autores Story y Paschal (53), sostienen que la propiedad privada o
particular, es el derecho sagrado de dominio individual. Es uno de los grandes
Derechos Absolutos de todo ciudadano, de tener protegida su Propiedad.
Ademas, el Gobierno no tiene derecho de privar de ello a los ciudadanos, sino
para el uso del pablico (por causa de utilidad publica), y aclara Pascual, que:
uso publico quiere decir un uso aplicable a la comunidad entera, -para
distinguirlo del de los individuos particulares-, aiin cuando todos y cada uno de
los miembros de la sociedad no estan igualmente interesados en tal uso:

también en esta Constitucion se entiende que la causa de utilidad publica, debe

valorarse en el sentido de que necesariamente debe beneficiar a la mayoria y

(53) Paschal, Constitucion de los Estados Unidos, p. 325, Ed. Lajouane, Bs. Aires, citado en la
Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. p. 649.
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no a unos cuantos; o a una sola persona.

14 China. (54)

La base del sistema econémico de la Republica Popular China es la propiedad
socialista en los medios de produccién, o sea, la propiedad de todo el pueblo y
la propiedad colectiva de las masas trabajadoras. Se regulan las comunas
populares rurales, las cooperativas de produccion agricola, y las formas de
economia cooperativa de produccién, abastecimiento y venta, crédito y
consumo, que son propiedad colectiva de las masas trabajadoras.

En la Republica Popular China, el Estado, por razones de interés publico,
puede tomar en usufructo tierras de acuerdo con lo estipulado por la Ley.
Actualmente el aspecto agrario en China se rige por la Ley de 28 de junio de
1950 adoptada, por la Octava Sesion del Gobierno Popular Central, la cual se
basa fundamentalmente en la colectivizaciéon de la tierra y de los instrumentos
de propiedad agricola.

La misma Ley se refiere a que el reparto de tierras y medios de produccion
confiscados, se pondran a disposicion de las federaciones de agricultores de las
comunidades rurales, distribuidas de manera uniforme, equitativa y racional a
los campesinos pobres carentes de propiedad, cuando la que posean sea
insuficiente, y no dispongan de otros medios de produccioén.

Las tierras se entregan al shiang, que es la comuna rural, o a una Unidad

(54) DELGADO, MOYA, RUBEN.- Estudio del Derecho Agrario, Editorial Sista, S.A. de C.V,,
México, pp. 104y 106.
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Administrativa, (semejante a la comunidad agraria en México), considerando el
Principio de Igualdad, de acuerdo con el namero de pobladores, y las tierras
disponibles existentes.

A los terratenientes a quienes se les confiscan sus bienes, se les asigna una
extensiéon igual a la de un campesino, para que puedan vivir cultivandola, a fin
de que se reformen con el trabajo.

Los gobiernos populares organizan Comités de Reforma Agraria, sobre la base
de distritos o de otras circunscripciones superiores. Los comités seran electos
por las asambleas de representantes del pueblo, o designados por el Gobierno
Popular en la categoria superior. Los comités se encargan de dirigir y

administrar todo lo concerniente a la reforma agraria.

15 Cuba .(59)

La Constitucion Cubana basada en principios profundamente socialistas

contempla la expropiacién en su articulo 87 que establece...

El Estado cubano reconoce la existencia y
legitimidad de la propiedad privada en su mas
amplio concepto de funcién social, y sin mas
limitaciones que aquéllas que por motivos de
necesidad piiblica o interés social establece la ley.

Los principios de la propiedad territorial cubana, estan contenidos en la Ley de

Reforma Agraria expedida el 17 de Mayo de 1959, admite la pequena propiedad

L5 W

(55) IBARROLA, ANTONIO, DE, Derecho Agrario, Porria, México, 1975, p. 796.
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de hasta treinta caballerias (medida de tierra cuya superficie es de 300
hectareas), considerando esta superficie suficiente para el sostenimiento de una
familia.

En esta Ley se dispone que sélo los cubanos podran ser propietarios de la
tierra, y otorga parcelas de dos caballerias de tierras fértiles como minimo, para
las familias de cinco miembros. Este proceso esta a cargo del Instituto Nacional
de la Reforma Agraria; la entrega es gratuita, y se indemniza a los afectados. La
dificil situacion en la economia cubana procurdé que en 1993 se constituyeran
las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa en tierras estatales,
administradas por antiguos obreros asalariados.

Como se aprecia, -esta Legislacion de Corte Socialista-, concede el derecho a la
pequena propiedad particular, ademas concede un verdadero usufructo sobre

las unidades basicas de produccion.
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Del analisis contenido en este Capitulo Primero, se llega a las siguientes:
CONCLUSIONES:

PRIMERA: Pbr lo que se refiere al Derecho de Propiedad Privada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en las Constituciones
de los Paises a que se ha hecho referencia: Que es un Derecho Intrinseco del ser
humano, inviolable, que cumple una funcién social, y que s0lo puede
desaparecer por medio de una Ley o Decreto, y con base en una Causa de
Utilidad Publica, y previa Indemnizacion.

SEGUNDA.-La Expropiacién de Bienes de Propiedad Ejidal o Comunal en
México, constituye una figura juridica unica, como forma de desaparicion del
Derecho de Propiedad Social, -propiedad originada en otro acto expropiatorio-,
por medio del cual, se realiza una dotacion de tierras con vocacion agricola a
un ejido o comunidad.

TERCERA.- El Principio Juridico de la justa indemnizacién por causa de
Expropiacion, se ve reflejado en todas las Constituciones comentadas.
CUARTA.- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas de los otros Paises, coinciden, en que el concepto de utilidad publica se
relaciona indiscutiblemente con la idea del bien comuin.

QUINTA.- El Ejido y la Comunidad son Formas de Propiedad Social en México,
con Personalidad J uridicé y Patrimonio Propios, caracteristicas singulares que

no tienen las demas figuras de propiedad social en otros paises.
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CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPALES ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA EXPROPIACION DE

BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

Para analizar los antecedentes legislativos de la expropiacion de ejidos y
comunidades, cuya causa de utilidad publica la constituye la Creacion, fomento
Yy conservacion de unidades de produccion, de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad, en particular, se estima necesario conocer la
evolucion que experimentd la figura juridica de la expropiacion, en forma
general, hasta el momento en que surge la necesidad de establecer una norma

especifica, que regulara la expropiacion de bienes de un ejido o comunidad.

I. Epoca Colonial

El marco juridico econémico de la tenencia de la tierra en la Epoca Colonial, lo
conformaron diversos ordenamientos, destinados a establecer la forma de

como distribuir la tierra entre indigenas y colonizadores; ejemplo de ellos,

fueron las cédulas, (55]).

{55) ALTAMIRA Y CREVEA, RAFAEL, Diccionario castellano de palabras juridicas y técnicas
tomadas de la Legislacion Indiana, Universidad Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie C: Estudios Historicos 23, México, 1987, p. 62
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que eran especies de decisiones legales de muy distintos objetivos, y de
categorias muy diferentes entre si. Se dictaron Cédulas Reales, Cédulas del
Consejo de Indias, Cédulas Virreinales y otras, de autoridades coloniales
inferiores, incluyendo las que expedian los escribanos de la Corte.

Estas cédulas, imponian obligaciones con la intencion de corregir las injusticias
e irregularidades que se llevaron a efecto en la posesion de la tierra por los
conquistadores, y la de obtener recursos para el Rey de Espana; lo que para
ocasiono el nacimiento del latifundio.

Posteriormente, surgen durante la misma Epoca, los diversos sistemas de
propiedad rural, que no evitaron la concentracion de la propiedad agraria en
pocas manos.

El autor Francisco de Solano (56) en su Cedulario de Tierras, nos dice que, por
lo que se refiere al ejido y tierras comunales, cada pueblo quedaba proveido con
tierras comunales y de utilidad publica, que eran la base de su
autoabastecimiento. El ejido media una legua de largo.

Como se aprecia, desde aquélla época, ya se hace referencia a la utilidad
publica aplicada a aquéllas tierras que se encontraban aptas para producir

alimentos para la comunidad que se encargaba de cuidarlas; en este caso, el

(56) DE SOLANO FRANCISCO.- Cedulario de Tierras, Compilacion de legislacion agraria
colonial (1497-1820), Instituto de Investigaciones Juridicas serie A. Fuentes b) textos y estudios

legislativos numero 52, UNAM, México, 1991 p. 86.
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concepto utilidad publica se encontraba plenamente justificado, ya que el
beneficio se obtenia para toda una comunidad y no para una sola persona o un
grupo reducido.

Todos estos ordenamientos que se impusieron en la Nueva Espana a través de
las cédulas y que se aplicaron desde 1503, en ellas se ordenaba, entre otras
cosas, que los indios no vendieran sus tierras y heredades, pero a pesar de
todas las advertencias que se les hacian y de todas las disposiciones, los
indigenas cambiaban sus tierras por cuentas de vidrio, espejos o por otras
cosas de muy poco valor, estas causas, hicieron surgir a los agrimensores,
personajes que hacian las veces de arbitros y que tenian la facultad de verificar,
con base en sus conocimientos sobre la tierra, si se justificaba la necesidad de
vender las tierras de indios. (57)

Los agrimensores debian ser expertos conocedores de las condiciones fisicas y
quimicas de la tierra, quienes contaban con varas, tridngulos, filares, cuerdas,
pancometras y compases que constituian sus principales herramientas de
trabajo.

Otros figuras que se consideraban indispensables para evaluar la tierra de
indios, fueron los Tasadores, quienes tenian que establecer a su juicio los
valores mas justos, que permitieran a los indios recibir una justa compensacion
por la venta de sus tierras.

Sobre la posibilidad de venta de tierras de indios el autor Francisco Solano (58)

(57) Ibidem p. 25
(58) Ibidem p.88



explica que se impusieron una gran cantidad de disposiciones, por parte de los
Virreyes para el ordenamiento de la propiedad rural, inclusive en 1536, se llego
a prohibir toda adquisicion de tierras de indios, y posteriormente, una real
cédula de 1540, autorizé a los blancos, la compra de cualquier tierra de los
naturales, pero solamente aquélla que los indios como seriores tuvieren
heredad.

En 1571, se expidido una nueva real cédula, en la cual se establecia que para
que los indios pudieran vender sus tierras, era necesaria la autorizacion de
alguna autoridad, y después, debia ser anunciada publicamente, mediante
pregén, que segun el Diccionario Castellano de Rafael Altamira y Crevea (59)
ésta obligacion, se debia cumplir por virtud de la Ley 16, de Indias, Titulo 30,
Libro VIII y consistia precisamente en una subasta publica, cuando la tierra
alcanzaba un valor superior a los treinta pesos.

La propiedad de la tierra también se obtenia a través de las mercedes, que eran
donaciones graciosas que hacia el rey a un vasallo para premiarlo por sus
gestiones de conquista, y en ellas, se apuntaba que en ningun tiempo la puede
vender a hospital, ni iglesia, ni a monasterio, ni a otra persona eclesidstica; sin
embargo, estas disposiciones no evitaron la gran concentracién agraria en
manos de la iglesia, que empezaba a disponer de propiedades rusticas, hasta
que el Consejo de Indias prohibi6 a los cabildos, la venta de dichas tierras.

Uno de los primeros antecedentes de expropiacion de tierras particulares para
constituir comunidades de indios en esta época, lo encontramos en la

(59) ALTAMIRA Y CREVEA, RAFAEL, Op. Cit. p. 250.
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Instruccién del Virrey Conde de Monterrey, dictada el 14 de Noviembre de 1601
(60), para verificar la concentracion de la poblacion indigena, dispersa por
pequenas aldeas, a los pueblos cabeceras de la Alcaldia Mayor de Valladolid,

(Michoacan). El punto nimero doce, de la instruccion establecio:

En el repartimiento de las tierras tendréis la
misma atencion que en el de los solares, deiando
a los indios principales y ministros de justicia
mas que a los macehuales en cantidad de un
tercio mas. Y aue éstas sean las mas cercanas al
pueblo, porque en todo gocen de alguna
preeminencia mas que los macehuales, no
quitando a los que estan en el pueblo las que
tuvieren que las hayan menester. Y en caso que
en ese pueblo no haya tierras de comunidad
bastantes para los indios que han de quedar, y
las hubiere de espafnoles o estancias se les quite
las necesarias y mas comodas para los indios: y a
estos espanoles les notificaréis que con sus
titulos si los tuvieren ocurran ante mi, para que
vistos se trate de la recompensa que pareciere
justa. Y en todo caso procuraréis en este
repartimiento de tierras dejar muy conformes a
los que vienen con los que estan, de manera que
no haya entre ellos confusion ni enemistad........
Para el caso en que los indios a los cuales se les
hubiera ya repartido sus tierras y quisieran
enajenarlas a los espafoles, mestizos y otras
castas, se les prohibia por el Consejo de Indias
realizar cualquier enajenacién a menos que la
Real Audiencia calificara la necesidad y utilidad
de tales enajenaciones, inclusive, se prohibia a los
escribanos  procediesen a  otorgar tales
instrumentos sin las indicadas licencias, so pena
de quinientos pesos, privacion de sus oficios y
nulidad de dichos instrumentos.

Este ordenamiento, en esencia, posee todas las caracteristicas de los
procedimientos expropiatorios actuales, inclusive las formalidades del contrato

ante un escribano, figura antecedente del notario publico de la actualidad, que

(60) DE SOLANO FRANCISCO.- Op. Cit. p. 293.
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también le da forma a la transmision de propiedad, que se hace a favor de los

solicitantes de una expropiacion.

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz, el 19 de

Marzo de 1812

Otro antecedente de la figura de la expropiacion se encuentra en ésta primera
Constitucion, que tuvo vigencia en México y abolida en el mismo aifo, y
restablecida en 1820, cuya forma de gobierno era una monarquia moderada
hereditaria (61), y reglamenté el derecho que se le concedio al Rey de Espafia,
para expropiar bienes de propiedad particular, siempre y cuando existiese una

causa de utilidad comun que lo justificara, el ordenamiento decia:

No puede el rey tomar la propiedad de ningun
parucular ni corporacion, ni turbarle en Ila
posesion, uso y aprovechamiento de ella; y si en
algin caso fuere necesario para un objeto de
conocida utilidad comun tomar la propiedad de
un particular, no lo podra hacer sin que al mismo
tiempo sea indemnizado, y se le dé el buen
cambio a bien vista de hombres buenos.

Desde esa época, las leyes ya mencionaban el aspecto de la indemnizacion
como un requisito indispensable, una vez resuelta la procedencia de la

expropiacion en la que intervenian personas de buena reputacion.

{61) GONZALEZ, MARIA, DEL REFUGIO, Historia del Derecho Mexicano, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1983, p. 53
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2. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado

en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814. (62)

Esta ley, en su articulo 35, se refiri6 también a la prohibicion de privar a
alguna persona de sus posesiones, a menos que lo exigiese una publica
necesidad, y por supuesto, teniendo derecho a una justa compensacion.

El legislador de 1814 se refirid a una publica necesidad y no a una conocida
utilidad, como lo hizo el legislador de 1812, ademas, se refirio a la palabra
compensaciéon, y no a la de indemnizacion.

En el lenguaje juridico actual, es mas conveniente utilizar el término
indemnizaciény no el de compensacién, en atencion a que este ultimo, se utiliza
en la ley, como una forma de extinguir obligaciones.

El Codigo Civil Federal en su articulo 2185 establece que:

Tiene lugar la compensacién cuando dos personas
reanen la calidad de deudores v acreedores
reciprocamente y por su propio derecho.(63)

Por otra parte el término indemnizar, es segun el diccionario juridico de

Escriche:

El resarcimiento de los danos causados.(64)

(62) Ibidem, p. 15.
(63)CODIGO CIVIL FEDERAL, Editorial Sista S.A. de C.V. México 2001, p. 303.

(64) ESCRICHE, JOAQUIN, Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Tomo 1lI, IIL,
reimpresion, Editorial Themis S.A. Bogota- Colombia 1987 p. 32.
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Y se complementa este precepto con el articulo 2186 del mismo codigo civil:

El efecto de la compensacién es extinguir por
ministerio de la ley dos deudas, hasta la cantidad

que importa la menor.

De las disposiciones antes transcritas, se concluye, que los términos compensar

e indemnizar, no son palabras sinénimas, y que se han utilizado en forma

incorrecta.

II. México Independiente

1 Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la Ciudad

de México el 18 de diciembre de 1822.(65)

Este Reglamento se refirio a la exigencia de sacrificar la propiedad privada, y
expropiarse, para destinarse a una causa de interés comun, y sobre todo, ya
utilizo la palabra indemnizacion.

Las leyes de México Independiente relativas a la propiedad, se orientaron
basicamente a conceder premios a los patriotas que prestaron sus servicios en
la Guerra de Independencia, y a la colonizaciéon en el territorio nacional, por lo

que se concibié a la expropiacion, como un verdadero sacrificio en aras de la

misma colonizacion.

(65) LA REPUBLICA GENERAL MEXICANA, GESTACION Y NACIMIENTO, Obra Conmemorativa
de la Fundacion de la Republica Federal y la Creacion del Distrito Federal en 1824, Ed. Novaro,

Volumen II, p. 62.
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2. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el

Congreso General Constituyente del 4 de Octubre de 1824. (66)

Esta Constitucion, dispuso como limitaciones al Poder Ejecutivo en caso de
expropiacién, en su articulo 112, fraccion III, que no podia ocupar la propiedad
de ningln particular, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella,
a menos que existiese una causa de conocida utilidad general; pero en este
caso, se requeria la aprobacién del Senado y en sus recesos, del Consejo de

Gobierno; indemnizando a la parte interesada, a juicio de hombres buenos

elegidos por ella y el gobierno.

3. Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la Ciudad de

México el 29 de Diciembre de 1836. (67)

Mientras que en los anteriores antecedentes se establecen como limitaciones a
las facultades del Presidente de la Republica, las acciones de ocupacién de la

propiedad particular; en este conjunto de leyes, las considera como derechos,

ordenando en su articulo 2°.:

Son derechos del mexicano:

No poder ser privado de su propiedad ni de libre
uso y aprovechamiento de ella en todo m1 en parte.
Cuando algin objeto de general y publica
utilidad exija lo contrario podra verificarse la

(66) TENA RAMIREZ, FELIPE, Leyes fundamentales de México, 1808 -1975, 6 Ediccion,

Porria, México 1975.
(67) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Tomo 1V, México 1985, Miguel Angel Porriia Edic.

p. 27-77
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privacién, si la tal circunstancia fuere calificada
por el presidente y sus cuatro ministros en la
capital, por el gobierno y junta departamental en
los departamentos, y el duefio, sea corporaciéon
eclesiastica o secular, sea individuo particular,
previamente indemnizado a tasacion de dos
peritos, nombrado el uno de ellos por él, y segun
las leyes el tercero en discordia, caso de haberla.
4. Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado

en la Ciudad de México el 25 de Agosto de 1842 (68)

Este proyecto, considera a la propiedad al derecho de: garantia constitucional,
se ocupan de los bienes materiales, e incluye a las acciones y a los derechos

que el individuo tiene para ejercer una profesion o industria.

5. Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, dado en el Palacio

Nacional de México, el 15 de Mayo de 1856.(69)

Este ordenamiento dispuso, que la propiedad, podria ser ocupada en caso de

exigirlo asi, la utilidad publica, legalmente comprobada, y mediante previa y

competente indemnizacion.

(68) O'GORMAN, EDMUNDO, Historia de las Divisiones Territoriales de México, Edic. Porria,
1973, p. 87

{69) COLECCION DE LEYES FUNDAMENTALES, Coleccién de las Leyes Fundamentales que
hay regido en la Reptiblica Mexicana y de los planes que han tenido el mismo caracter desde el
afio 1821, hasta el de 1856, México, Edic. Del Constitucional, Imp. I, p. 323.
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El concepto previa indemnizacién permanece sin cambio alguno en estas
disposiciones, la novedad en esta ley, es que se refiere ya, a cuales pueden ser
las obras de utilidad publica, que se tomarian en cuenta para la ocupacion por
parte del gobierno, de la propiedad privada. Por ejemplo, sefiald, que son obras
de utilidad publica, las que tuvieran por objeto: proporcionar a la Nacion, usos
o goces de beneficio comun, bien sea, ejecutadas por las autoridades, o por
comparias 0 empresas particulares, autorizadas competentemente.

También se refirio, a que una ley especial, fijaria el modo de probar la utilidad

de la obra, y los términos en que tendria que llevarse a efecto la expropiacion y

la indemnizacion.

6. Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado en la

ciudad de México el 16 de Junio de 1856. (70)

Después del movimiento de independencia, subsistieron las adquisiciones de
tierras en forma ilegal, igual que en la Epoca Colonial, de aquéllos, quienes
abusando de su poder, ocuparon grandes extensiones de tierra, esta situacion
se refleja en el texto del Voto particular de Ponciano Arriaga sobre el Derecho
de Propiedad, incluido en el Proyecto de Constitucion de 1856, y emitido en la

ciudad de México el 23 de Junio del mismo ano, que se transcribe en una de

(70) GONZALEZ, DE COSSIO, FRANCISCO, Historia de la Tenencia y Explotaciéon del Campo
desde la época Precortesiana hasta las Leyes del 6 de enero de 1915, tomo I, SRA-CEHAM,

México, D.F., 1981, p.185.



sus partes:

o
)

A Juicio de los hombres mas eminentes, que han
observado y comparado con meditacion y
prolijidad, las condiciones politicas y economicas
de nuestra existencia social; y juicio del pueblo,
aue unas veces por dentro del seno mismo de las
tinieblas, se encamina a la luz de las
reformas, y otras, ya ilustrado, acepta y consagra
las doctrinas mas saludables; uno de los vicios
mas arraigados y profundos de los que adolece
nuestro pais, y que debiera merecer una atencion
exclusiva de sus legisladores cuando se trata de
su codigo fundamental, consiste en la monstruosa
division de la propiedad territorial.

Mientras que pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos

terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un

pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mas horrenda

pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo.

En la transcripcion anterior, se utilizdé €l concepto ocupacién, ya que se trataba

en ese entonces, de verdaderas ocupaciones ilegales, hechas por la clase

dominante y el clero, que guiados por su ambicion, acapararon grandes

extensiones de tierra.

7. Articulo 27 de la Constituciéon Politica de la Republica Mexicana, sancionada

por €l Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857. (71)

(71) O. RABASA, EMILIO, El Pensamiento Politico del Constituyente de 1856-1857,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie “A”:
Fuentes, b) Textos y estudios legislativos, namero 76, Editorial Porraa, S.A., México, 1991, op.

cit. p. 162.
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La concepcion individualista liberal de los Legisladores de la Constitucion de
1857, encabezados por Ponciano Arriaga se vié plasmada en la redacciéon del
articulo 27, que concibi6 a la propiedad como un derecho del hombre
incluyéndolo precisamente dentro de ese titulo.

Establecido que la propiedad de las personas, no podia ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica, y previa indemnizacion;
ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que fuera su caracter,
denominacién u objeto, tenia capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si, bienes raices, con la excepcién de que podrian adquirirlos,

siempre y cuando, se destinaran inmediata y directamente, al servicio u objeto

de la institucion.

IIl. Reforma

1.- Leyes de Reforma. Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos

promulgada por Benito Juarez el 12 de Julio de 1859 (72)

Derivado de los abusos que cometieron principalmente las corporaciones
religiosas durante la Colonia, el Gobierno de Don Benito Juarez, emitio sus
Leyes de Reforma, las cuales, basicamente se orientaron a revertir los bienes

del clero a favor de la Nacidn, utilizando el concepto: nacionalizacién y no el de

expropiacion.

{72) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, op. cit. p.27-43



IV.- Leyes del Imperio de Maximiliano de Habsburgo.

1. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de

Chapultepec el 10 de Abril de 1865. (73)

Este codigo, emanado del gobierno del Emperador Maximiliano de Habsburgo,
se refirié a la ocupacién y no a la expropiacién, igual que en las Constituciones
anteriores, imponiendo que la propiedad era inviolable, y no podia ser ocupada,

sino por causa de utilidad publica, comprobada, mediante previa y competente

indemnizacion.

2.- Decreto sobre el Fundo Legal dado en Palacio de Chapultepec el 16 de

Septiembre de 1866 por Maximiliano el Emperador de México. (74)

Por lo que respecta a la propiedad de ia tierra, el mismo emperador Maximiliano
de Habsburgo, influido por las corrientes liberalistas de aquélla época, dispuso
en sus estatutos y decretos, se dieran en propiedad, tierras y aguas, que habian
sido propiedad de los indios, sobre todo, aquellas parcelas de comun
repartimiento; asimismo, ordend dotar a los pueblos que carecieran de ejidos,
de tierras suficientes, que se destinarian a tierras de pastoreo, tales dotaciones

se tomarian de terrenos baldios o realengos productivos, implementando

(73) Ibidem, p. 27-442.
(74) Ibidem p. 27-45
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convenios con los particulares, para que cedieran sus tierras a dicha causa.
Ordend también en estas disposiciones, que aunque los pueblos no tuvieran el
numero de habitantes que se exigian para dotarlos de ejidos, y quisieran
disfrutar de tales ventajas, pudieran reunirse con otros, hasta reunir las
condiciones requeridas, en cuyo caso, no solo tenian derecho al fundo legal y
ejido, sino que el gobierno los indemnizaba, otorgandoles una cantidad igual al
precio que tenian los terrenos que habian abandonado para unirse a los otros.
Durante la Colonia, en la Epoca Independiente y durante la Reforma, no se
expidieron leyes que ordenaran la ocupaciéon o expropiacion de los bienes de los
ejidos y comunidades en particular, por alguna causa de utilidad para la
comunidad, por el contrario, las normas que se dictaron en aquélla época, se

orientaron a beneficiar a quienes se habia despojado de ellas.

V.- Decreto sobre Colonizacion y Companias Deslindadoras promulgadas por

Manuel Gonzalez el 15 de Diciembre de 1883.(75)

Con el objetivo de expandir la privatizacion de la propiedad agraria, y la
colonizacion de tierras que no se habian sembrado, se promulgé el decreto
sobre colonizacion y companias deslindadoras, que facilitaba a nuevos colonos
la adquisicion de propiedades nacionales baldias en la Repliblica Mexicana; no
era necesaria una expropiacion, ya que, el ejecutivo quedaba autorizado para

adquirir, por compra o cesion, terrenos de particulares, siempre que asi lo

(75) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, op. cit. p. 27-48
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creyera conveniente, para establecer en ellos a los colonos.

Este decreto ordenaba el deslinde y fraccionamiento de las tierras, y
posteriormente a su valuacion; los terrenos baldios o de propiedad nacional, se
adjudicaban a personas que reunieran los siguientes requisitos:

a).- a un soélo individuo.

b).- mayor de edad.

C).- con capacidad legal para contratar.

La imprecision de ésta ley, al referirse a individuos y no a personas en general,
a diversas industrias. provocé diversas interpretaciones que muchos
extranjeros y compafiias aprovecharon para solicitar su propia adjudicacion.
Las fracciones no debian de exceder en ningan caso de 2,500 hectareas.

Las adquisiciones se podian hacer por medio de un contrato de compraventa en
abonos, pégaderos a diez anos, comenzando a pagar desde el segundo afo de
establecido el colono; al contado, o bien por medio de contratos a titulo
gratuito, es decir, que se trataba de verdaderos contratos de donacién, pero
esto no se aclaraba en la ley; en este caso el la adquisicion no debia exceder de
cien hectareas.

El presidente de la Republica publicaba un plano de los terrenos que podian
colonizarse y la lista de sus precios y para evitar la acumulaciéon de propiedad
en pocas manos, debia hacerse en lotes alternados. Podia también el ejecutivo
vender el resto de los terrenos baldios que se habian reservado para esa
finalidad y ademas, la misma ley lo facultaba para poder hipotecarlos con el fin

de obtener fondos que, se destinarian exclusivamente para llevar a cabo la

colonizacion
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Eran considerados como colonos los inmigrantes extranjeros, que llegaban a la
Republica Mexicana, con certificados de agentes consulares 6 de inmigracion,
extendidos a solicitud de ellos mismos, o bien, de companias autorizadas por el
ejecutivo, para traer colonos al pais.

Una vez establecidos en nuestro territorio, los colonos de diversos origenes, al
amparo de esta ley, se les concedia exenciones, tales como no participar en el
servicio militar, importacion de viveres, implementos para el campo,
herramientas, maquinarias, materiales de construccion, asi como animales de
cria o de raza, libres de contribuciones.

Otros contratos que comunmente se formalizaban, entre el Estado y los
particulares, al amparo de la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos
Baldios, publicada el 25 de Marzo de 1984, fueron las concesiones de inmensas
superficies de tierras para su explotacion, a cambio de pequeiias rentas, y que
en su gran mayoria pertenecian a comunidades indigenas que no habian
dividido sus tierras y no poseian titulos de propiedad.

Todo habitante - establecia la Ley- sin distincion entre nacionales y
extranjeros, de la republica mexicana, mayor de edad y con capacidad legal
para contratar, tenia derecho para denunciar tefrenos baldios demasias y
excedencias en cualquier parte del territorio nacional, y sin limitaciéon de
extension; excepto los naturales de las naciones limitrofes.

Lopez Gallo (76) nos aporta varios ejemplos al respecto, como el del Sefior

{76)LOPEZ. GALLO MANUEL. Economia v politica en la Historia de México, Ed. El Caballito,
wléxico, 1972,p.256
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Faustino Martinez a quien se le otorgaron 700,000 hectareas en Quintana Roo,
cobrandole $1.00 por tonelada de lefia; a Joaquin Casasus 444,227 hectareas
en Quintana Roo y Yucatan; a Policarpo Valenzuela 247,777 hectareas en
Tabasco; a Romulo Fernandez, en campeche, 314,448 hectareas; el sefor

Garduza obtuvo una superficie de 74,000 hectareas en el Estado de Chiapas

para explotar caoba y cedro.

V.- Ley sobre aprovechamiento de Aguas Federales, promulgada el 4 de Junio

de 1894.(77)

Esta ley constituye el primer antecedente legislativo que contiene disposiciones
sobre expropiacién de bienes ejidales o comunales y surge como un derecho
accesorio para las empresas que se comprometian a promover la irrigacion de
los mismos, a las que se les concedia, el derecho de expropiaciéon sobre los
terrenos riberefios.

El articulo primero de la ley que se comenta, autorizaba al ejecutivo, para que
hiciera concesiones a particulares y a compaidias, para el mejor
aprovechamiento de las aguas de Jurisdiccién Federal, como potencia aplicable
a diversas industrias.

Tales concesiones se otorgaban previo los siguientes requisitos:

a).- Se publica la solicitud en el Periodico Oficial de la Federacién y del Estado

respectivo donde se encontraba la propiedad;

(77) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, op. cit. p. 27-62
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Se autorizaba por tribunales competentes en el caso de que hubiese un
perjuicio para terceras personas;

c).- se presentaban planos, perfiles y memorias descriptivas de las obras que
se proyectaran, debiendo hacerse la presentacion dentro del plazo que se
estipulara en la concesion;

d).- Se presentaba por escrito la obligacion de admitir un Ingeniero como
inspector de los trabajos de trazo y de construccion de todas las obras,
nombrado por el Presidente de la Republica y a quien debia pagarsele sus
honorarios por parte de los empresarios interesados

€).- Presentar una obligacion de constituir un depdsito de titulos de la deuda
publica para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas:

f).- La obligacion de sujetar las tarifas de venta y arrendamiento de las aguas al
examen y aprobacion de la Secretaria de Fomento.

El Presidente de la Republica podia conceder a los empresarios las franquicias
y las siguientes exenciones:

1).- Exencion por cinco afios de todo Impuesto Federal, excepto los que se
pagaban por el Impuesto del Timbre, a los capitales empleados en el trazo,
construccion y reparacion de las obras definidas en la concesién respectiva

2).- Introduccion libre de derechos de importacién por una sola vez, de las
maquinas, instrumentos cientificos y aparatos necesarios para el trazo,
construccion y explotacion de las mismas obras.

3.- El derecho de ocupar gratuitamente los terrenos baldios y nacionales, para

la construccion de presas o diques y para la formacién de depésitos y
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4.- El derecho de expropiar a los particulares, por tratarse de obras de utilidad
publica previa indemnizacion y con arreglo a las bases establecidas para los

ferrocarriles, de los terrenos necesarios para los usos fijados en la fraccion

anterior.

VI.- Epoca Revolucionaria.

1. Plan de San Luis Potosi, suscrito por Francisco I. Madero, el 5 de Octubre de

1910, y Plan de Ayala, fecha el 28 de Noviembre de 1911.(78)

Estos documentos, son también antecedentes importantes en materia agraria,
ya que se contempla en ellos, la posibilidad de restituir sus tierras, a quienes
de un modo arbitrario, se les habia despojado de ellas, pero ademas de ordenar
su restitucion, se exigia una indemnizacion para los mismos despojados, ésto,
como consecuencia de la miseria en que se encontraba gran parte de la
poblacién mexicana en esa época, debido a los grandes monopolios de tierras
agricolas, se ordend por esta razon, se expropiaran, previa indemnizacion, la
tercera parte de esos monopolios, a todos los poderosos propietarios de la

época, con esas tierras se debian formar ejidos, colonias, fundos legales, para

pueblos y campos de sembradura o de labor.

(78) FABILA MANUEL, op. cit. p. 214.
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2. Decreto promulgado por Venustiano Carranza el 6 de enero de 1915.(79)

Al triunfo de la Revolucion, Venustiano Carranza expide el Decreto, que
posteriormente, se incluiria en el texto del articulo 27 de la Constitucién
Mexicana de 1917, este Decreto se sintetiza en los siguientes puntos:

a).- Se declararon nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los estados, o cualquier otra
autoridad local.

b).- Se anularon las concesiones, composiciones o ventas, de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier ofra
autoridad federal, desde el 1 de Diciembre de 1876 hasta esa época, con las
cuales se habian invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de
repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades.

c).- Por ultimo, se declararon nulas todas las diligencias de apeo o deslinde,
practicadas por las companias deslindadoras, jueces u otras autoridades, de los
Estados o de la Federacién, con las cuales se habian invadido y ocupado
ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o

de otra clase pertenecientes a pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades.

{79) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, tomo IV, op. cit. p. 67
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Asi mismo, se ordenaba la dotacién de terrenos para los ejidos, a través de la
expropiacion, sobre todo de los colindantes a los pueblos interesados.

Se creo la Comisién Nacional Agraria, la Comisiéon Local Agraria y los Comités
Particulares Ejecutivos, con funciones de recibir las solicitudes, sobre
concesiones de tierras, para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de
ellos, y de aprobar, rectificar o modificar las resoluciones por ellas emitidas, y
en esta ley, se preveia la elaboracion de leyes reglamentarias, que
determinarian las condiciones en que habrian de quedar los terrenos que se
devolvieran o adjudicaran a dichos pueblos, y la manera de como dividirlos
entre los vecinos, quienes podrian disfrutarlos en comun, en tanto se publicara
dicho reglamento.

Es precisamente esta ley, la que da origen a la primera ley, que se refirio a la

expropiacion de bienes ¢jidales y comunales.

3.- Reglamento de la Ley Agraria de fecha 6 de Enero de 1915.(80)

El Reglamento de la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, establecié la
organizacion de las Comisiones Locales Agrarias, que debian estar formadas
por cinco personas nombradas por el Ejecutivo para asumir las atribuciones
establecidas en la Ley, que entre otras, resolvian sobre las condiciones en que

debian encontrarse los terrenos de ejidos y comunidades y decidia sobre la

(80) Publicado en Mérida el dia 3 de Diciembre de 1915, por el Gobernador Comandante Militar
del Estado S. Alvarado.
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division de tierras que pretendian hacer los grandes propietarios, sobre las
solicitudes de nuevos colonos.

Un aspecto importante que reglamento esta ley, fué la de establecer las bases
por las cuales se pagarian las indemnizaciones en caso de expropiacion para
formar ejidos y comunidades, que se pagarian en bonos agrarios a cincuenta
afnos de plazo con el rédito del 4% anual, con la garantia del impuesto
territorial en el Estado. Las fracciones menores de $ 100.00 pesos, se pagarian
al contado. El valor nominal de los bonos agrarios no excedera jamas del valor
de la tierra expropiada. El plazo de cincuenta anos podria ser redimido por
sorteos anuales, de acuerdo a lo que estableciera el Gobierno del Estado. Los
bonos que se emitieran tenian un valor de $ 100.00 pesos en certificados de

uno, cinco y diez bonos al portador y transmisibles por la simple tradicion.

VIIL. Leyes derivadas de la Constitucion de 1917.

1. Proyecto de Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y

Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del 31 de Agosto de 1925.(81)

El Legislador de 1925 djjo:

es necesaria la expedicion de una ley
reglamentaria que establezca la manera y ocasioén
para dividirlas entre los vecinos del pueblo

(81) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 2 de Septiembre de 1925
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favorecido, quienes entre tanto deberian
disfrutarlas en comun

Este proyecto, constituye el primer antecedente en el cual se reglamentaron,
las primeras disposiciones relacionadas con el procedimiento de expropiacion,
aunque en forma somera , se mencionaba ya una necesidad imprescindible de
ocupar una tierra, propiedad de un ejido o de una comunidad, que debia
dedicarse a resolver algun problema social; como la construccion de un
puente, o alguna obra hidraulica, o cualquiera otra de evidente beneficio.

El Legislador de esa época estimo las siguientes ventajas:

Primero.- Se evitaria la explotacion de los ejidos, las inmoralidades que
cometian los comités administrativos, bajo el sistema del aprovechamiento
ejidal; y

Segundo.- Se obtendria la estabilidad del campesino, en su parcela, y se
aumentaria la produccion, mejorando la explotacion agricola ejidal.

La Historia nos muestra con claridad, que tales ventajas no han podido
realizarse; a la fecha, las inmoralidades de las autoridades internas del ejido,
subsisten, por mas esfuerzos que se han hecho por los legisladores, para
establecer lineamientos que impidan tal circunstancia, los Comisarios Ejidales,
se prestan a componendas entre ejidatarios, o con terceras personas, a quienes
convierten en ejidatarios, aunque no reunan los requisitos que han marcado las
diversas leyes que han tenido vigencia en nuestro pais. En el capitulo tercero,
demostraré que aun con las innovaciones que contiene la nueva Ley Agraria, no

ha sido posible el funcionamiento de la organizacion interna de un nucleo ejidal

o comunal.
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En este proyecto, se reconocié por primera vez personalidad juridica, al ejido, y
se creo la figura del Comisariado Ejfidal, quien representaba al ejido, se le
reconocieron derechos a la mujer campesina, y se concibiéo el patrimonio
familiar ejidal, creandose el Registro Agrario Nacional.

El articulo 27 de la Constitucion de 1917 en el ultimo parrafo de su apartado
9°. Le otorgd su caracteristica de Ley Reglamentaria, y en el mismo parrafo se
ordenaba la ejecucion de resoluciones presidenciales, de restitucion o dotacion
de ejidos, sin incluir las resoluciones que se decretaran sobre expropiacion, y
que en todo caso, debieron incluirse.

El articulo segundo de este proyecto, otorgo la propiedad comunal de bosques,
aguas y tierras a la corporacion de poblacion, que obtuvo la restitucion o
dotacién, y adquiri6 la propiedad comunal de bosques, aguas y tierras,
comprendidos en las resoluciones dictadas por el ejecutivo. Finalmente, la ley
les dio caracter de inalienables, a los derechos que adquiriera la corporacion de
la poblacion.

El articulo tercero del proyecto que se comenta, crea la Junta General de
Ejidatarios o Comuneros, compuesta por todos sus integrantes, quienes serian
el 6rgano supremo del ejido o comunidad, y decidieran todo lo relativo al
disfrute comun de tierras y aguas.

El proyecto, se refirio a la Comisién Nacional Agraria, que seria el Organismo
encargado de vigilar a los Comisarios Ejidales en su desempeiio.

Las funciones del Comisario Ejidal fueron principalmente:

a).- Representar a la corporacion, ante todo tipo de autoridades, con facultades

de mandatarios, excepto de la de desistirse de acciones, y transigir.
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b).-Administrar el aprovechamiento de la propiedad ejidal, esto, de acuerdo con
las bases aprobadas por la mayoria de los jefes de familia, y de acuerdo con las
Leyes Agrarias vigentes, y las disposiciones que dictara la entonces Secretaria
de Agricultura y Fomento.

c).- Dividir las tierras en lotes, y en forma provisional, para su cultivo, actuando
con equidad, y con el consenso de los jefes de familia.

d).- Administraba la propiedad comunal, de bosques y terrenos de pasteo, y de

las aguas.

e).- Respondia de su gestion, como cualquier mandatario, tanto en lo civil
como en lo penal.

f).- Por ultimo, convocaba a la Junta General, cuando asi lo solicitaran mas de
diez vecinos, sus sucesores en caso de fallecimiento, y el Delegado General de la
Comision Nacional Agraria.

Su cargo debia durar un ano, salvo que se comprobara una mala
administracion, y en los casos previstos en la misma ley.

En este proyecto, no se establece, qué papel desempenaba el Comisario Ejidal,
en caso de que hubiese necesidad de una expropiacion, porque estas primeras
leyes, fueron concebidas por el legislador, para darle forma al ejido y a la
comunidad, que fueron los motivos centrales de la ley y no se pensaba
entonces, en la necesidad de reglamentar lo referente a expropiaciones, que no
fueran para dotar o ampliar un ejido o comunidad.

Con el objeto de llevar un censo sobre los actos juridicos, relacionados con
bienes propiedad de ejidos y comunidades, se proyect6 la creacion del Registro

Agrario Nacional, evento de trascendental importancia, ya en el que, se
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anotarian todo lo relativo a las transformaciones que sufrieran todos los
nucleos sociales, de lo que se deduce que, una resolucion presidencial que
decretara la expropiacion de un ejido, seria inscrito como una forma de
transformacion del ejido.

El proyecto de ley, establecio en su articulo 11, que: entretanto no se hicieran
las adjudicaciones de parcelas ya individualizadas a los miembros del ejido o
comunidad, éstas serian inalienables, y ningun miembro o funcionario, podia
ceder, traspasar, arrendar, hipotecar o enajenar en todo o en parte, sus
derechos, de lo contrario, serian nulas las transacciones contrarias a esta
disposicion.

En el capitulo segundo de este proyecto, se reglamento la forma de reparticion
de tierras a los vecinos de los pueblos, después de realizados los estudios
técnicos, que servirian de base para su division y adjudicacion. En caso de
expropiacion de bienes ejidales o comunales, desde entonces y a la fecha, esos
estudios, se toman como base, para determinar qué superficie se descontara
del ejido o comunidad.

Dentro de los cuatro meses siguientes a la entrega de la posesion definitiva del
ejido al pueblo, los Comisarios Ejidales debian, bajo la direccion del Delegado
de la Nacional Agraria, formar y presentar a la Junta General, el proyecto de
divisién y adjudicacion de las tierras ejidales, y se obligaban en los siguientes

términos:

[.- A separar del fundo legal, si procediere,
montes, pastos y arbolado, de las superficies de
cultivo, o susceptibles de él;

I1.- A dividir las parcelas ejidales. de las tierras de
cultivo en la forma que fijara el reglamento, entre
los jefes de familia inscritos con tal caracter, en el
padron definitivo del expediente de dotacion, o el
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que se formara al efecto, en los casos de
restitucion sobre las mismas bases de aquél. Las
mujeres solteras o viudas que tuvieran a su cargo
la subsistencia de otras personas, aunque no
fueren parientes reconocidos civilmente, se
consideraban también como jefes de familia;

III.- Establecian la manera de administrar los
bosques; pastos, arbolado y aguas que
continuaran en el disfrute comun;

IV.- Debian excluir en el reparto de tierras a los
vecinos que tenian uno o varios lotes de una
extension igual o mayor que la parcela agricola;
V.- Y por ultimo debian reservar del numero de
parcelas que senalara su reglamento, y que serian
destinadas a escuelas de nifios o de educacion
agricola.

Aunque no se mencionan expresamente, todas las condiciones apuntadas,

servirian de base para considerar la superficie que podria ser expropiada, y que
no estuviera comprendida dentro de las tierras de cultivo.

En el caso de que se expropiara un bien que pertenecia a una mujer soltera o
viuda, considerada por esta ley como jefe de familia, seria precisamente a ella a
quien se le pagaria la indemnizacion correspondiente.

El articulo 15 del proyecto en comento decia:
Articulo 15. De acuerdo con los fines expresados
en la ley constitucional de 6 de Enero de 1915, el
adjudicatario tendra dominio pleno sobre el lote
adjudicado, pero con las limitaciones siguientes:
1.- Seran inalienables los derechos de propiedad sobre la parcela ejidal. Por lo
tanto, se tendran como inexistentes cualquier acto, operacion o contrato que,
bajo cualquier forma o titulo, se pretenda efectuar por el adjudicatario de la
parcela, en todo o en parte respecto de €sta o de los derechos de propiedad en

alguna de sus manifestaciones, ni aun a pretexto de ser temporal o no implicar

enajenacion de esos derechos.
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Por primera vez, se considera la inexistencia de cualquier acto juridico
tendiente a la enajenaciéon de parcelas, que pretendiera efectuarse por parte de
sus adjudicatarios, esta caracteristica permanece hasta la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971.

Ademas se agregé a la anterior disposicion, lo siguiente:

2.- Tampoco podia el duenio de la parcela ejidal darla en arrendamiento,
aparceria, hipoteca, anticresis, censo, sea a otro vecino del pueblo o a un
extrano; ni aportar en sociedad el usufructo o, en general, desprenderse del
disfrute del lote a titulo gratuito u oneroso.

3.- En caso de fallecimiento del propietario de la parcela ejidal, los derechos
sobre la misma serian transferidos a las personas que, siendo parientes 0 no
del fallecido, vivian en familia con €l y atendian a su subsistencia. En caso de
haber menores de 18 anos, los comisarios ejidales administrarian la parcela,
aspecto que limitaba los derechos de la mujer, esposa de ejidatario; ya que no
la consideraron con capacidad suficiente para ello.

4.- Si no habian personas que llenaran los anteriores requisitos para heredar la
" parcela, la propiedad de ésta volveria al pueblo provisionalmente, a fin de que,
en junta general de vecinos, se adjudicara a algun otro jefe de familia o vecino
agricultor que careciera de tierras.

Tanto el cambio de duefio por herencia como por reversion al pueblo y a un
nuevo adjudicatario, se harian constar en el Registro Agrario, y se expedirian
los certificados relativos; sin necesidad, en el primer caso, de juicio sucesorio

ante los tribunales, y por ultimo se estableci6 que:
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5.- La falta de cultivo durante mas de un aro daria lugar a nueva adjudicacion
de la parcela ejidal, previa comprobacion, a juicio de la junta general del
pueblo.

De estas disposiciones, se aprecia que por un lado, el espiritu de la ley seria el
de otorgar el pleno dominio a los titulares de los bienes adjudicados, pero el
legislador no quiso abiertamente, dejar que el ejidatario malbaratara sus
propiedades y entonces establecid6 una serie de limitaciones que volvieron a
dejar la puerta abierta, a las autoridades agrarias externas e internas del ejido,
quienes para permitir enajenaciones con personas no consideradas en la ley,
negociaban su transmision.

La propiedad ejidal o comunal que en este proyecto, se consider6
inembargable, como excepcion, podia llevarse a efecto, si el propietario debia

alimentos.

Asi lo estableci6 el proyecto en su articulo 16:
Articulo 16. La parcela ejidal constituida con
arreglo a esta ley, no podra ser objeto de embargo
“n iuicio ni fuera de él por autoridad alguna, a no
ser en el caso de que el propietario de ella sea
deudor de alimentos, con arreglo a la ley.
No se exponen en éste proyecto de ley los motivos por los cuales se incluy6 la
figura de la expropiacion de bienes ejidales y comunales, sin embargo, las
necesidades que surgian para la creacion de obras de beneficio publico, motivo
a los Legisladores de 1925 a reglamentar este tipo de expropiaciones.
Para efectos de la indemnizacién, en caso de expropiacion, los bienes distintos

a la tierra, es decir la cosecha, si la habia, con base en un avalGo pericial, se

pagaba la indemnizaciéon por concepto de bienes distintos a la tierra.
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El articulo 17 del proyecto ordenaba:
Articulo 17. En los casos de expropiacion por las
causas de utilidad publica que fijen las leyes, el
Ejecutivo sélo podra decretarla sobre las parcelas
ejidales o sobre las propiedades comunales,
cuando sea imprescindible la necesidad de la
ocupacion de esos Dbienes; pero siempre
sujetandola a las bases que el propio Ejecutivo
autorice, entre las que se consigne como esencial
la que se compense la superficie expropiada, con
igual extension de tierras de la misma calidad, en
el lugar mas inmediato posible.
El Ejecutivo Federal, de acuerdo con éste articulo, estaba facultado para
establecer las bases sobre las cuales, se procederia a ordenar la expropiacion,
si procedia, el ejidatario afectado debia ser compensado con una misma
superficie de terrenos de igual naturaleza y calidad.
No se mencionaron en este proyecto de ley, las causas de utilidad publica que
debian en todo caso de considerarse como imprescindibles; tampoco se refirié a
las indemnizaciones en efectivo y a otros muchos aspectos que, posteriormente
fueron adicionandose en las diversas leyes, que en este capitulo se estudian.
En caso de expropiaciéon, la compensacion al ejidatario o comunero, se veia
reducida, ya que, las familias de ejidatarios crecian y las superficies de las
tierras que trabajaban permanecian con una misma medida, de tal manera
que las compensaciones pagadas con tierra, resultaron insuficientes para
quienes debian de disfrutarlas.
Este proyecto aclaré6 que cuando se utilizaran los términos: rancheria,
conduenazgo, congregacion o tribu, se debia entender como pueblo.

Como aspecto relevante se establecido en el proyecto, que se acreditaba la

propiedad ejidal a favor de un pueblo, asi como la de una parcela, con la simple
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constancia de inscripcion en el Registro Agrario del Decreto o del Acta de
Reparticion de Parcelas en su caso.

Las disposiciones anteriores del proyecto, prevalecieron en la Ley que tuvo
vigencia a partir del 31 de Diciembre de 1925, y hasta el Decreto por el cual se
reforma, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de Enero de
1931.

Posteriormente, a la fecha de publicacion del proyecto de la ley, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federaciéon, con fechas 12, 22 y 23 de Septiembre de
1925, los dictamenes y debate respecto a la Ley Reglamentaria, sobre
reparticion de tierras ejidales, y Constitucion del Patrimonio Ejidal, en los
cuales se discutieron, entre otros puntos, la importancia de despertar el interés
del campesino, para obtener la propiedad de su parcela en forma individual; se
pretendia resolver el problema del acaparamiento de la tierra, implementando
una forma de posesién de la tierra que, reuniendo las ventajas de la pequefia
propiedad individual, no tuviera los graves inconvenientes, de ser presa facil de
los acaparadores y monopolizadores de la tierra.

En los debates que se llevaron efecto por parte de los Diputados Villasefior
Mejia, Timoteo Martinez y Diaz Soto y Gama, se propuso agregar al proyecto
establecer una primera y segunda instancias administrativas, para la solucion
de problemas de asuntos agrarios, en atencidon a que la primera instancia
constituida por jefes de familia, en muchas ocasiones resolveria parcialmente.
En las discusiones se defendié en general, el que se estableciera la propiedad
privada a favor de los campesinos, aduciendo que en un nucleo ejidal, los

campesinos duefios trabajarian con mas ahinco sus tierras, para que
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cumplieran una verdadera funcion social, el ciudadano Diputado Alfonso

Ramirez expuso las siguientes consideraciones:

Por eso (dijo) considero como uno de los mayores
aciertos el que se venga a establecer la propiedad
privada, porque si hemos de dar leyes para los
individuos y los pueblos y no hacer individuos y
pueblos para las leyes, es necesario que las leyes
agrarias se encuentren acomodadas al estado de
incultura de nuestros campesinos, que sometidos
a una servidumbre de siglos, han sido
bruscamente elevados a un plano de dignificacion
y de libertad por la revolucion. Pero no quiero
decir, cuando preconizo el establecimiento de la
propiedad privada que se establezca en la forma
tradicional y clasica consagrada por el derecho
romano; muy lejos de ello; estimo que la
propiedad debe aceptarse y establecerse como
funcién social.

....... Actualmente, si no en las leyes, si en la
Jurisprudencia, si en la vida, se encuentra
aceptado en todas las naciones europeas; y tan es
esto una verdad. A pesar de lo que se diga en
contrario que en la ultima crisis de habitaciones
que existi6 en Europa, se manifesté6 de un modo
patente, con todo relieve el derecho de propiedad
como funcién social.

Por supuesto, se resalta el sentido de la funcion social de la propiedad que

debia basarse en el equilibrio social.

2. Ley Reglamentaria sobre reparticion de tierras ejidales y constitucion del

Patrimonio Ejidal de fecha 19 de Diciembre de 1925.(82)

(82) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 31 de Diciembre de 1925
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Una vez discutido y dictaminado el proyecto de Ley Reglamentaria sobre
reparticion de tierras ejidales y constitucion del Patrimonio Ejidal, se aprobé y
se publico en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de Diciembre de 1925,
vigente a partir de esta fecha, y hasta el 30 de Agosto de 1927, en que se
publico la ley que la reformo.

Esta Ley Reglamentaria contenia las bases para la forma de reparticion y
division de tierras a los vecinos de los pueblos, conservando en casi todos sus
articulos, la misma redaccion del proyecto, que se comentd en el apartado
anterior.

A diferencia del proyecto, se incluy6 en esta ley, dentro de las bases para la
forma de reparticion y divisibn de tierras a los vecinos de los pueblos, las
tierras que por concepto de utilidad publica, senalara el reglamento:

Ademas, se establecié lo relativo a la separaciéon del fundo legal y de los
montes, de la division en parcelas ejidales de las tierras de cultivo, de la
manera de administrar los bosques y pastos de disfrute comun, y de reservar el
numero de parcelas serialadas en el reglamento para destinarse a escuelas para
ninos.

Es precisamente en este punto, en el que se concibe que parte de las tierras del
¢jido o de la comunidad, serian destinados a una causa de beneficio comun,
pero, sin determinar el concepto de beneficio comtn, para el ejido o la
comunidad; o bien, especificar cuales serian esas causas que lo beneficiarian,
ya que en si mismo el ejido y la comunidad benefician a un grupo social. Desde

aquélla época y hasta la fecha, los Legisladores no han sabido redactar en una
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forma correcta cuales son las causas de utilidad o necesidad publicas, las
cuales se conciben en estricto sentido como aquéllas que deben ser aplicables a
toda la comunidad aun, cuando todos no estén igualmente interesados; para

distinguirla de utilidades privadas, concepto que indica intereses particulares

de una sola persona o de unos cuantos.

En general, el proyecto de ley, y la ley establecieron: que ningin campesino
podia ser privado de su parcela, sin causa que lo justificara; inclusive en los
casos de nueva adjudicacioén, el nuevo ejidatario, estaba obligado a indemnizar
al anterior, el importe de las mejoras que hubiere hecho a la parcela.

Para establecer las diferencias entre el Proyecto y la ley, a continuacion se
transcriben los textos de ambos ordenamientos:

El articulo 17 del proyecto senalaba:

Articulo 17. En los casos de expropiaciéon por las
causas de utilidad publica que fijen las leyes, el
Ejecutivo solo podra decretarla sobre las parcelas
ejidales o sobre las propiedades comunales,
cuando sea imprescindible la necesidad de la
ocupacion de esos bienes; pero siempre
sujetandola a las bases que el propio Ejecutivo
autorice, entre las que se consigne como esencial
la que se compense la superficie expropiada, con
igual extension de tierras de la misma calidad, en
el lugar mas inmediato posible.

La ley prescribio:

ARTICULO 17.- En los casos de expropiacion por
las causas de utilidad publica que fijen las leyes,
el Ejecutivo so6lo podra decretarla sobre las
parcelas ejidales o sobre las propiedades
comunales, cuando sea imprescindible la
necesidad de la ocupaciéon de esos bienes; pero
siempre sujetandola a las bases que el propio
Ejecutivo autorice, entre las que debera
consignarse, como esencial, la de que se
compense la superficie expropiada y mejoras
materiales: la tierra con una extension igual de la
misma calidad en el lugar mas inmediato posible,
y las mejoras materiales, en efectivo, al contado,
segun avaltio pericial.
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Como se aprecia, el legislador incluy6 a las mejoras materiales que se pudieran

encontrar dentro de la superficie sujeta a expropiacion, pero no especifico,

¢Qué se debia incluir en el concepto mejoras materiales?, y cuales serian las

bases para su valuacion.

Se establecieron asi dos tipos de indemnizacion:

a) La que se compensaba con tierras de la misma calidad, localizadas lo mas
cercano posible a la que se expropiabay ;

b) La que se pagaba en efectivo y al contado, sobre las mejoras materiales,
segun el avaluo que se debia practicar por un pelrito en la materia.

Mas adelante, el legislador se refirio a bienes distintos a la tierra, y con ello, en

forma genérica, reglamenté la forma de cémo indemnizar a los ejidatarios o

comuneros afectados, de la forma mas justa y equitativa posibles.

3. Ley que reforma la Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y

Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del 25 de Agosto de 1927 (83)

Esta Ley, conservo la misma redaccion del articulo 17 de la Ley anterior en su
primera parte, estableciendo las mismas facultades para el Ejecutivo,
considerando como causal, la imprescindible necesidad de la ocupaciéon de

bienes ejidales y comunales.

Sin embargo se adiciona un segundo parrafo que determiné:

{83) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 30 de Agosto de 1927
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En el caso de que no haya tierra disponible para
compensar las parcelas ejidales y los terrenos
comunales que se necesiten para el efecto
indicado anteriormente, se decretara la ocupacion
de la superficie necesaria, mediante contrato de
arrendamiento que se celebre con los Comisarios
Ejidales y con aprobaciéon de la Comision Nacional
Agraria, el que durara mientras exista la
expropiacion que motiva la ocupacion.

En esta circunstancia, el legislador de 1925, reglament6 la posibilidad de que,
entre tanto se decretara la expropiacion por causa de utilidad publica, era
necesario asegurar el sustento de aquéllos, a quienes se les afectaban sus
tierras, y por ello, ordené la celebracion de los contratos de arrendamiento
mencionados en la ley, pero no previo la posibilidad en una norma de
compensarles la pérdida de sus tierras, al concluir el procedimiento
expropiatorio.

Tampoco se reglamento lo relativo a los peritajes y las condiciones bajo las
cuales elaborarian sus avaluos.

El articulo 23 de esta reforma, considera el aspecto econémico del valor de la
tierra, estableciendo las primera contribuciones a cargo de ejidatarios y

comuneros; los impuestos prediales se establecieron con base en los valores

fiscales registrados, para cada una de las propiedades.......

ARTICULO 23.- Los Estados no podran establecer
sobre la propiedad ejidal mas que un impuesto
predial que se causara sobre el valor que
proporcionalmente corresponda a los ejidos, de
acuerdo con los valores fiscales en que hayan
estado registradas las propiedades de que
formaban parte en el momento de iniciarse el
expediente agrario, o en su defecto, de acuerdo
con el primer valor fiscal posterior.

Asimismo, si el ejidatario o comunero habia otorgado como garantia los

productos de su parcela, y se procedia a la ejecucion coactiva por parte de las
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autoridades competentes, el embargo no podia afectar mas del 5% de los

productos que se obtuvieran en la cosecha inmediata; este supuesto en la Ley

se redact6 de la siguiente manera:

El impuesto a que este articulo se refiere se hara
efectivo sobre el 15% que debe recogerse, de
acuerdo con el articulo 20, fraccion VI: y en caso
de ejecucion coactiva, el embargo no podra afectar
mas del 5% de los productos que se obtengan en
la cosecha inmediata.

En esta reforma, se designan dos instancias para la resolucion de controversias

suscitadas entre los miembros de un nucleo ejidal.......

ARTICULO 25.- Las cuestiones que respecto de
dominio, posesion o disfrute de las parcelas
ejidales se susciten entre los ejidatarios, seran
resueltas por los Comisarios Ejidales y en ultima
instancia por la Comision Nacional Agraria.
En lo que se refiri6 al Registro Agrario en esta reforma, se agregdé que los
derechos parcelarios individuales para cada ejidatario se comprobaria con la
inscripcion en el Registro Agrario, con la transcripciéon, en lo conducente, del
acta de reparticion correspondiente y del plano del ejido o comunidad.
Igualmente si la propiedad se trasmitia a los herederos del titular de la parcela,
se agregaria la inscripciéon correspondiente.
Estas disposiciones no consideraron el parcelamiento de hecho o econémico, en
el que al momento de la acciéon dotatoria o restitutoria, no se especificaban

superficie, medidas ni colindancias sobre las parcelas adjudicadas, motivando

grandes confusiones sobre limites de parcelas, que aun son motivo de

controversias.
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Se ordend en esta ley, organizar €l funcionamiento interno del Registro Agrario

y la gratuidad de sus servicios, en la siguiente disposicion:

ARTICULO 29.- El Reglamento del Registro
Agrario que expedira el Presidente de la Comision
Nacional Agraria, senalara los requisitos de
inscripcion y la organizacion y funcionamiento de
las oficinas encargadas de él. Las certificaciones
que se expidan de las inscripciones
correspondientes, haran plena fe en juicio y fuera
de él, y cualquiera persona tendra derecho a
obtener copia de aquellas, llenando las
condiciones que exija el Reglamento; pero en el
concepto de que a los vecinos que obtuvieren lotes
de tierras en la distribucion, se les expediran
gratuitamente las certificaciones que pidieren.

La gratuidad en las certificaciones, y la facultad que tenia el Registro Agrario
para expedir inscripciones a titulo de propiedad, no evitaron la corrupcion de
algunos funcionarios que duplicaban documentos donde hacian constar la
propiedad de diversos duefos, circunstancia que aun prevalece entre titulares
de parcelas, en cualquier lugar de la republica, la ignorancia en el conocimiento
de las leyes agrarias entre ejidatarios, autoridades y hasta notarios publicos
han generado confusiones que después, deben ser resueltas por los tribunales

los titulos, resolver precisamente por las autoridades, que en muchas
ocasiones se prestaron a componendas, con aquellos que pagaban mas, para
que se les reconocieran derechos que nunca habian obtenido legalmete.
Otro aspecto que contenia esta ley, fue. el relativo a la separacion de

competencias entre las autoridades encargadas de dar cumplimiento a sus

preceptos, con las siguientes prescripciones:

1.-Corresponde a la Secretaria de Agricultura y
Fomento por conducto de su Direccion General
de Agricultura y Ganaderia, la vigilancia, control,
organizacion y mejoramiento de la explotaciéon
agricola-pecuaria de los terrenos ejidales, asi
como la reglamentacion de la explotacion de sus
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esquilmos y productos naturales que no estén
sujetos, por disposiciones especiales, a otras
dependencias del Gobierno Federal.
2.- La misma Direccion se encargara de la
organizacion cooperativa de los pueblos dotados
de tierras para obtener crédito destinado al
fomento de sus explotaciones y al mejoramiento
de sus hogares, con el fin de aplicar en ellos,
subsecuentemente, la Ley y Reglamento de
Bancos Agricolas Ejidales.
3.- A la Comision Nacional Agraria correspondera
el conocimiento y resolucion de las cuestiones que
se susciten sobre el dominio o posesion de los
bienes ejidales.
Todas las disposiciones que se dictaran de conformidad con los puntos
anteriores, debian ser ejecutados por conducto del érgano de representacion de
los ejidatarios.
En incontables ocasiones, éstas autoridades, reconocieron derechos a quienes
no los tenian, y que en contubernio con el Comisariado Ejidal, obtenian jugosas
compensaciones, a cambio de inscribir en el padron del ejido, a quien no tenia
derecho alguno a parcelas ejidales; a la fecha, estas acciones se siguen
realizando a ciencia y paciencia del comisario e€jidal, de la actual Procuraduria
Agraria y otras autoridades municipales; esto se descubre cuando al iniciar un
procedimiento, ya sea de regularizacion o de expropiacion, siempre aparecen
diversas personas aduciendo los mismos derechos sobre una sola parcela
expedidos
Con el objeto de regularizar la situacion juridica de muchas comunidades que
no tenian titulos de propiedad desde la Epoca Colonial, podian acogerse al
beneficio de la ley, quedando facultada la Secretaria de Agricultura y Fomento

para practicar todas las diligencias necesarias, segin el caso y para expedir

titulos que amparen la propiedad con los caracteres a que esta misma Ley se

refiere.
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Y se agregd una disposicion mas:

ARTICULO 33.- Las dudas que se susciten en la
aplicacion de la presente Ley, seran resueltas por
el Ejecutivo, el cual queda igualmente facultaaa
para dictar todas las disposiciones
complementarias y las que tiendan al eficaz
cumplimiento de sus preceptos. Al amparo de esta
Ley, concernia reconocer derechos de propiedad
parcelaria individual a........

a).- El1 Registro Agrario

b).- La Comision Nacional Agraria

c).- La Secretaria de Agricultura y Fomento y en caso de duda:

d).- Al Presidente de la Republica quien también estaba facultado para dictar
cualquier disposicion complementaria para su eficaz cumplimiento.

La multiplicidad de autoridades a quienes debian turnarse los asuntos
agrarios, convirtieron a ejidatarios y comuneros en visitantes diarios de las
oficinas agraﬁas centrales en la Ciudad de México, donde, finalmente, se
arreglaban y se siguen arreglando, los asuntos directamente para evitar la
intervencion de otro funcionario de menor jerarquia.

Finalmente, en los articulos transitorios, se ordend valuar los bienes ejidales,
(no se refirid a los comunales) que se hubiesen valuado en forma distinta, a lo

establecido en esta ley, en los términos de la misma...

ARTICULO 2°- En los ejidos en que ya se haya
practicado el fraccionamiento, de acuerdo con la
Ley de 10 de diciembre de 1925, se haran las
adaptaciones necesarias en cuanto la
administracion de los bienes, a fin de que
respecto de ellos rija en su integridad el régimen
de la presente Ley; pero sin que, en ningan caso
puedan modificarse los fraccionamientos vy
adjudicaciones ya ejecutados.
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4. Decreto por el cual, se modifica la Ley Reglamentaria sobre reparticion de

tierras ejidales, y constitucion del patrimonio parcelario ejidal, del 26 de

Diciembre de 1930.(84)

Este decreto, que modifico- a la ley anterior, Unicamente incluyé como unica
novedad, el concepto de nuevos centros de poblacién agricola, como sujetos

agrarios; por lo demas, en cuanto al procedimiento expropiatorio no sufrio

cambio alguno.

5. Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de fecha 9 de Enero de 1934. (85)

En la cesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el martes 19 de
Diciembre de 1933, se dio lectura al dictamen emitido por las comisiones de la
iniciativa al Ejecutivo de la Union, , y en el que entre otros puntos, se estimo la
necesidad de segregar toda la legislacion agraria, para que pudiera expedirse
una codificacién agraria especial, que englobara todas las leyes reglamentarias,
circulares y disposiciones, que regian en materia agraria.

Es importante resaltar, que en esta modificacion al articulo 27 Constitucional,

se establece en la fraccion XIV, que los propietarios afectados con resoluciones

{84) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 23 de Enero de 1931,
{85) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 10 de Enero de 1934
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dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor de
los pueblos, o que en lo futuro se dictaran, no tendrian ningun derecho ni
recurso legal ordinario, ni podian promover el juicio de amparo; también se
decreto, la inafectabilidad de la pequefna propiedad agricola en explotacion,
cabe senalar, que no se incluyé en esta modificacion, a la comunidad agraria;
fué hasta la reforma del 28 de Septiembre de 1937, que se reconocio capacidad

juridica, a los nucleos de poblacién, que de hecho o por derecho, guardaban el

derecho comunal.

6. Primer Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos (86)

En este primer Codigo Agrario, que se expidio siendo Presidente Constitucional
Substituto de los Estados Unidos Mexicanos Abelardo L. Rodriguez, quien en
su mensaje desde la capital de Durango, el 22 de Marzo de 1934, al anunciar
su promulgacion, manifesté que la reforma de la legislacion agraria, tiene su
origen en las actividades del instituto politico de la revolucion , ya que su plan
sexenal aprobado en la segunda convencion nacional celebrada en Querétaro,
estableci6 las bases de una de las mas trascendentales reformas de la
legislacion agraria, que debian de ser adoptadas por su gobierno, para cumplir

con los acuerdos tomados en la asamblea. (87)

(86) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 12 de Abril de 1934
(87) VAZQUEZ ALFARO, GUILLERMO GABINO, TESTIMONIOS DE LA ACCION AGRARIA
CARDENISTA EN EL SEXENIO, 1934-1940, Edicion de la Academia Mexicana de Derecho

Agrario, Edit. Pac.,S.A. de C. V. p.46.



En este Primer Coédigo, se incorporan todas las disposiciones contenidas en
diversas leyes agrarias, la de Dotacién y Restitucion de Tierras y Aguas; la
Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Ejidal, de Nuevos Centros de Poblacion Agricola y la de
Responsabilidad de Funcionarios, introduce reformas procesales y determina
la parcela ejidal y la pequefia propiedad agraria inafectable; resalta sobre todo
la creacion de una dependencia directa del Ejecutivo Federal: el Departamento
Agrario encargado de la aplicacion de las leyes agrarias y su e€jecucion; sin
embargo, permanece la figura del Presidente de la Republica como maxima
autoridad agraria.

El Cédigo, abandona el sistema de establecer un maximo y un minimo a la
extension de la parcela ejidal, crea los Distritos Ejidales, establece en un
capitulo especial, las responsabilidades agrarias en que pudieran incurrir desde
el presidente de la Republica, gobernadores, jefe del Departamento Agrario,
miembros del Consejo Consultivo, delegados del Departamento Agrario,
miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas y demas empleados y funcionarios
por violacién a sus preceptos , € impuso sanciones iguales con pena de prision
de seis meses a dos anos, con excepcion del Presidente de la Republica y
gobernadores.

Los tribunales federales eran los competentes para conocer y fallar sobre tales
responsabilidades, que también eran consideradas como delitos.

Se admite la responsabilidad del ejido, aunque no es claro en cuanto a sus

sanciones.
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En materia de expropiacién, como uno de los aspectos mas innovadores del
Codigo, la incluye en dos capitulos, aunque en ellos no hace referencia especial
al tema éstos fueron, el relativo a las modalidades de la propiedad de los bienes

agrariosy del Fondo comtin y de los productos de las expropiaciones.

El primer titulo en su articulo primero, se refirio a las autoridades agrarias, que

debian intervenir en todo procedimiento, incluyendo el de expropiaciones:

ARTICULO 1° - En la tramitacion, resolucion y
ejecucion  de los expedientes  agrarios,
intervendran las siguientes autoridades:

I.- El Presidente de la Republica;

I1.- El Departamento Agrario;

IlI.- Los gobernadores de las entidades

federativas;
IV.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;
V.- Los Comités Ejecutivos Agrarios, y
VI.- Los Comisariados Ejidales.
ARTICULO 2°. El presidente de la Republica es la
suprema autoridad agraria. Sus resoluciones
definitivas en ningan caso podran ser
modificadas.
En caso de expropiacion, ya fuera de tierras, o de aguas, el decreto
presidencial establecia las bases especiales para cada caso.
La integracion de los primeros expedientes de procedimientos expropiatorios, se
integraban por medio de solicitudes a la Secretaria de la Reforma Agraria, los
expedientes, eran turnados al Departamento Agrario, el que a su vez ordenaba
su tramite para la opinion favorable de la Comision Agraria Mixta y los

gobernadores de las entidades federativas donde se encontraba ubicado el bien

a expropiar, se procedia a la elaboracion de estudios juridicos y de procedencia

de la expropiacion.
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Para efectos del estudio de procedencia de la expropiacion, el expediente se
turnaba al Cuerpo Consultivo Agrario, quién debia emitir su dictamen juridico,
ademas, se encargaba de realizar los estudios técnicos, elaborando los planos y

proyectos de la superficie que se pretendia expropiar; las facultades del Cuerpo

Consultivo Agrario eran las siguientes:

a).- Emitir en los expedientes agrarios, los
dictamenes materia de las resoluciones que deba
pronunciar el Presidente de la Republica.

b).- Revisar y autorizar los planos y proyectos,
conforme a los cuales, debian ejecutarse las
resoluciones presidenciales;

c).- Resolver en consulta, sobre los asuntos que le
encomendara el Jefe del Departamento Agrario.
d).- Dictaminar, sobre las iniciativas del Ejecutivo
Federal, en materia de reforma a las leyes
agrarias; y

e).- Todas las demas que le sefialara el Codigo.

Otra autoridad que intervenia en las expropiaciones, eran los Delegados del

Departamento Agrario, quienes tenian las siguientes atribuciones:

a).- Presidia las Comisiones Agrarias Mixtas;

b).- Vigilaba el funcionamiento de las Comisiones
Agrarias Mixtas, a efecto de que se ajustara
estrictamente a la ley;

¢).- Daba cuenta al Departamento Agrario, de las
irregularidades en que incurrian las Comisiones
Agrarias Mixtas, para que se exigir sus
responsabilidades.

d).- Debia ser el conducto de las relaciones
agrarias, entre el Departamento y los
gobernadores;

e).-Recababa, de las autoridades agrarias locales,
los expedientes que, conforme a este Codigo,
debian pasar al Departamento Agrario; y

f).- Las demas, que les fijara el Reglamento
Interior del Departamento.
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El Delegado Agrario, en cada entidad federativa, de acuerdo con la ley, era el
encargado de integrar el expediente antes de llegar al Departamento Agrario, y
elaboraba los acuerdos entre los interesados, y autoridades agrarias.

Los gobernadores de las entidades federativas, gozaban de las siguientes

atribuciones en materia agraria:

a).- Nombrar y remover a sus representantes en
las Comisiones Agrarias y Mixtas;

b).- Nombrar y remover a las personas que debian
integrar los Comités Ejecutivos Agrarios;

c).- Dictar, publicar y ordenar, que se ejecutaran
los mandamientos de posesion;

d).- Informarse de la tramitacion de los
expedientes, que substanciaban las Comisiones
Agrarias Mixtas; y

e).- Poner en conocimiento del Presidente de la
Republica, y del Jefe del Departamento Agrario,
las irregularidades en que incurrian los
empleados del mismo Departamento, exigir las
responsabilidades correspondientes.

En cada Entidad Federativa, también se establecié de acuerdo con el Cédigo,
una Comisién Agraria Mixta, que seria el 6rgano local para la aplicacion del
Codigo; se integraba con cinco miembros, dos representantes de la federacion,
dos representantes de los gobiernos locales, y un campesino.

Otra de las autoridades que intervenian en el proceso de expropiacion, eran los
Comités Ejecutivos Agrarios, antecedente de la actual Procuraduria Agraria,
encargados de representar legalmente, en materia agraria, a los ejidatarios
afectados por las expropiaciones.

Los ejidatarios afectados con una expropiacion, recibirian posteriormente la

indemnizacion, previa acreditacion de su calidad de sujetos agrarios, para ello,

debian reunir los siguientes requisitos:
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a).- Ser mexicanos, varon, mayor de dieciséis anos
si es soltero, o de cualquiera edad siendo casado;
o mujer, soltera o viuda, si tiene familia a su
cargo;

b).- Tener una residencia en el poblado solicitante,
de seis meses, anteriores al censo, exceptuandose
los casos de articulo 43;

c).- Tener por ocupacion habitual, la explotacion
de la tierra, mediante trabajo personal;

d).- No poseer a nombre propio o a titulo de
domino, terrenos en extension igual o mayor, que

la parcela que se asigne; y
e).- No poseer un capital industrial o comercial,

mayor de dos mil quinientos pesos.

Las resoluciones presidenciales, que decretaran expropiaciones ejidales, debian
ser inscritas en el Registro Agrario Nacional.

El articulo 110 del Cédigo establecio...

En la misma forma se acreditara la propiedad de
las parcelas individuales de los ejidatarios y los
derechos que tengan sobre corrientes de agua; asi
como todo cambio o limitacién que los derechos

agrarios sufran.

Del articulo anterior se infiere que también los decretos expropiatorios debian

inscribirse en el mismo Registro.

Posteriormente el articulo 113 reafirma esta idea ordenando:

En el Registro Agrario Nacional deberan

inscribirse.....

VII.- Los cambios que haya respecto a los
derechos sobre las parcelas, en los términos de
los articulos relativos de este Codigo.

El articulo 141 del coédigo, describio, por primera vez, en una legislacion
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agraria, las posibles causas de utilidad publica por las cuales procederia la

expropiacion:

ARTICULO 141.- Las superficies comprendidas
dentro de los ejidos solo podran expropiarse:
aj.- Para crear y desarrollar centros urbanos.
b).- Para el establecimiento de vias de

comunicacion.

c).- Para la construcciéon de obras hidraulicas de
interés publicos; y

d).- Para la explotacion de recursos naturales
pertenecientes a la Nacion y sujetos al régimen de
concesion federal.

No se refiri6 en estas causales, especialmente, a la creacion fomento o
conservacion de una empresa o industria; sin embargo, como excepcion, el
articulo 142 se refirio a la expropiacion de aguas, pertenecientes a ejidos, para

usos industriales cuando no hubiese otras disponibles.

ARTICULO 142.- Las aguas pertenecientes a los
ejidos s6lo podran expropiarse cuando no haya

otras disponibles:
a).- Para usos domésticos de los habitantes de

poblaciones.
b).- Para servicios publicos de poblaciones y
abastecimiento de ferrocarriles y demas sistemas

de transporte.
c).- Para wusos industriales distintos de la

produccién de fuerza hidraulica.
Y para efecto del pago de la compensacion a los ejidatarios afectados con la
expropiacion, se establecio, que se debia tomar como base de la compensacion,
el valor econémico de las tierras y aguas expropiadas. Las compensaciones
pertenecian a la comunidad, quedando ésta obligada a dar nueva parcela o a

compensar a los ejidatarios, que directamente resultaren afectados.
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El ejecutivo federal debia determinar, en el decreto correspondiente, con toda
exactitud, cuales debian de ser las compensaciones, sefialando su monto, si
fueren en efectivo.

Como se aprecia, en ninguna disposicion de este Codigo, se refiere a la
expropiacion que tuviera como causa de utilidad publica, la del
establecimiento, creaciéon, fomento o conservacion de alguna industria o unidad
de produccion, sélo se refirié6 a aspectos de vias de comunicaciéon y explotaciéon
de recursos naturales.

Otro de los temas de mayor importancia que se contemplaron en el Codigo fue
la creacion del Fondo Comiin que se crea con el objeto de administrar
adecuadamente los productos de ejidos y comunidades.

Estos fondos comunes tuvieron sus antecedentes en los Repartimientos, las
Habilitaciones, las Tiendas de Raya, los Pocitos, y las Cajas de Comunidades
Indigenas.(88)

Los Repartimientos, constituyeron la distribucion de mercancias que los
alcaldes mayores realizaban entre campesinos e indigenas, para consumo de
éstos y sus familiares. El indigena era obligado a recibir los articulos en
cantidad y precio lo mas elevado posible, esto, al fiado, con la advertencia de
que tenian que pagarlos dentro de un afio con productos agricolas.

Las Habilitaciones. El Comercio de la mayoria de la produccién agropecuaria

(88)htt: / /www.fifonafe.gob.mx/fifonafe / presentacion/presen_1.htm
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estaba en manos de los habilitadores. Se les llamoé asi a las personas que se
dedicaban a adelantar dinero a los agricultores, que con ese motivo, se ponian
bajo la dependencia de los primeros, sin embargo, por lo general, en lugar de
recibir dinero en efectivo, se les daba alcohol, aguardiente, telas, cacao, algodon
etc., todas con precios exorbitantes y mediante este cambio de produccion en
gran parte las ganancias de la usura.

Las tiendas de Raya. Eran las tiendas de las cuales el campesino recibia
algunos articulos para su subsistencia y, no sale sobrando mencionar que los
precios eran exageradamente, siendo por ello, también, uno de los antecedentes
del crédito agricola en México, desde la época de la colonia, pasando por la
independencia hasta fines del porfiriato. También constituy6é el mejor auxiliar
de la explotacion del campesino mexicano, al que se tuvo en un completo
abandono por parte de las autoridades, a la carencia casi total de educacion, a
las exhaustivas jornadas de trabajo y a la paga de jornales miserables; se les
unid la utilizacién de ese tipo de crédito para robar al campesino, lo poco que
ganaba y cerrarle por completo toda posibilidad de ascenso econémico y por
ende, social.

Los Pdcitos. Estos fueron establecimientos de mucho arraigo en Espana, fueron
creados por la iniciativa privada y las autoridades municipales, se utilizaban
para almacenar granos y de ahi se les hacian préstamos en especie a los
campesinos pobres, para utilizarlos como semilla para la siembra o para
satisfacer sus necesidades personales. Eran manejados por una junta y en

México no fueron muy populares porque no se prestaban a la usura.
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Las cajas de Comunidades Indigenas. Fueron establecimientos coloniales
creados especialmente para los agricultores indigenas. Su capital se formaba
por bienes comunales de la poblacion indigena y con aportaciones personales
que los indios estaban obligados a llevar a dichas cajas. La aportacion personal
que cubria el indio en especie era equivalente a real y medio al ano. El principal
uso que se les dio a éstos fondos fue para pagar los tributos de la comunidad y
para satisfacer algunas necesidades de sus miembros. No llegaron a cumplir la
misién para la que fueron creadas, lo impidi6é la rapacidad de las autoridades
espafnolas encargadas de administrarlas, luego, los dineros de estas cajas
sirvieron para todo, menos para socorrer a los indios, quienes sufrian la
pérdida de su aportacion anual.

Durante el régimen del presidente Adolfo Lopez Mateos, se crea el fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, con la expedicion del reglamento para la
Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes
Ejidales, promulgado el 15 de abril de 1959, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 23 del mismo mes y afo, en el que aparece como
Fideicomitente, la entonces Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y como
Instituciéon Fiduciaria el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C. V., el cual
experimento diversos cambios, en 1972, se incluyé en la lista de los organismos
publicos descentralizados, que fue liquidado en el afio de 1976, para crearse el
nuevo Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en la nueva Ley agraria
se agrega como una nueva funcion, la de ejecutar programas de

financiamiento para el Desarrollo Agrario, dirigidos a las mujeres indigenas

campesinas y jovenes campesinos.
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En el Codigo Agrario se establecid que en cada ejido -nuevamente no se refirio a
las comunidades- se debia constituir un fondo comun, que se formaba de lo

siguiente:

a).- De los montes pastos y otros recursos del ejido, resultantes de explotacion

hecha por cuenta de la comunidad;

b).- De la cuotas acordadas por la asamblea de ejidatarios con la finalidad de
impulsar al ejido.

c).- Del saldo derivado de los productos de la venta de terrenos expropiados
cuya finalidad constituia la creacion de un centro urbano.

d).- Del pago de indemnizaciones provenientes expropiaciones cuya causa de
utilidad publica fuera el establecimiento de vias de comunicacion, el que debia
ser disfrutado en forma comunal.

e).- Cualquier otro que perteneciera a la comunidad.

El fondo se debia utilizar preferentemente a:

1.-La ejecucion de obras de mejoramiento territorial, como escuelas, obras de
irrigacion, o servicios urbanos.

2.- Constituir un fondo de explotacion a que se referia la Ley de Crédito

Agricola.

3.-La adquisicion de maquinaria, animales de trabajo o de cria, aperos,

semillas, etc.
Quedaba prohibido la inversion del fondo para fines religiosos o politicos.
El uso que se le diera debia ser puesto a la consideracién de la asamblea de

Ejidatarios y debia ser aprobado por el Departamento Agrario, en este caso

unicamente se involucré a dos instancias.
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En este capitulo V, del fondo comun y de los productos de las expropiaciones,
encuadrado dentro del Titulo Octavo, denominado del régimen de la propiedad

agraria, se hace la distincion entre compensacion e indemnizacion.
En el primer caso, cuando la expropiacion tuviere por objeto crear un centro
urbano, impuso la obligacion de entregar gratuitamente, un lote a cada uno de
los ejidatarios, que en el momento de la expropiacion tenian derechos
parcelarios, para compensar el dano sufrido por el ejidatario, aunque no se
especifica quién debia entregar los lotes, se deduce, que serian los promoventes
de la expropiacion.

En el caso de que la expropiacion tuviera por objeto, el establecimiento de vias
de comunicacion, se establecid el pago de una indemnizacion, que seria

depositado al fondo comiuin, para beneficio de los ejidatarios, quienes debian

disfrutarlo comunalmente.

7. Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 23 de Septiembre de

1940 (89)

El proyecto agrario del presidente Lazaro Cardenas, que tranformé a la
estructura agropecuaria nacional, establecié nuevas formas de la produccién

agropecuaria nacional, y la ruptura del clasico poder politico, econémico y

(89) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 29 de Octubre de 1940
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social de los latifundistas, implementé varias acciones que procuraron la mejor
distribucién de la tierra .

En el tema de las expropiaciones, promulgé La Ley de Expropiacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Noviembre de 1936, que origind
diversos cambios en materia de expropiacion, en el nuevo Codigo Agrario de
1940.

En la Ley de Expropiacién se considera como causa de utilidad publica en su
fraccion IX, la creacién, fomento o conservacion de una empresa para beneficio
de la colectividad.

Por primera vez, se incluye el tema de la expropiaciéon para industria, que
habria de retomarse en el Coédigo Agrario en su fracciéon VI, también como
causa de expropiacion, pero de bienes pertenecientes a un ejido o comunidad.
Las causas de utilidad publica que motivaran el procedimiento expropiatorio de

terrenos de ejidos o comunidades, se consignan en el articulo 165 que

establecio:

ARTICULO 165.- La expropiacion de los bienes
zjidales o de bienes comunales, sélo podra
hacerse por las causas de utilidad puablica que en
seguida se enumeran:

I.- El establecimiento, explotacion o conservaciéon
de un servicio publico;
El Codigo Agrario de 19334, se refirid a las aguas pertenecientes a los ejidos
que solo podrian expropiarse para usos industriales, en el codigo que se

cometa, claramente se establece que procederia la expropiacion para el

establecimiento, explotaciéon o conservacion de un servicio publico.
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II.- La apertura, ampliacion o alineamiento de
calles, la construccion de calzadas, puentes,
caminos o ferrocarriles, o para facilitar el
transporte;

Sobre esta causa, se especifica, qué clase de vias de comunicacion, son

consideradas como causa de utilidad publica para expropiar un ejido o

comunidad; también se incluyen las siguientes causas....

III.- Para el establecimiento de campos de
demostracion, produccion de semillas y educacion

vocacional;
IV.- La creacién, fomento y conservaciéon de una

empresa para beneficio de la colectividad;

Sobre este supuesto, se redacta con claridad la causal; sin embargo no se

establece qué tipo de empresas serian las que sin lugar a dudas traerian un

beneficio para la comunidad.

Las demas cusas fueron:

V.- La creacién o mejoramiento de centros de
poblacién, y de sus fuentes propias de vida;

VI.- La explotacion de elementos naturales
pertenecientes a la Nacion, sujetos a régimen de
concesion y los establecimientos, conductos y
pasos que fueren necesarios para ello;

VII.- Las superficies necesarias para Ila
construccion de obras sujetas a las leyes
generales de vias de comunicacion como lineas
para conduccién de energia eléctrica, teléfonos,
telégrafos, etc.;

VIII.- La resolucion de conflictos inter-ejidales, o
entre ejidos y bienes de propiedad comunal, por
limites dudosos o por superficies cuya propiedad
resulte discutible;

IX.- La resolucion de conflictos entre pequenas
propiedades y ejidos o bienes comunales,
originados por informacién defectuosas o por
errores de localizacion; y

X.- Los demas casos previstos por leyes
especiales.
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Con las demas causales se abrio la puerta para el establecimiento de diversas
actividades, que no estaban incluidas en el Cédigo de 1934.

La expropiacion, podia recaer tanto sobre terrenos restituidos, o dotados al
nucleo de poblaciéon, como sobre los adquiridos de su propio peculio, 0 con
fondos comunales.

Se dispuso, que cuando el Gobierno Federal expropiara para otorgar
concesiones para la explotacion de recursos naturales, el nucleo de poblacién o
los ejidatarios afectados, tenian derecho a regalias y demas prestaciones que
debia otorgar el concesionario. La ley contemplé la formalizacion de convenios,
que permitian éstas condiciones, y que debian ser aprobados por la Direccion
de Organizacion Agraria Ejidal.

Los bienes de propiedad comunal, solo podrian expropiarse por decreto
presidencial, y mediante compensacion, que tenia que pagarse inmediatamente

en los términos del articulo 169 que ordenoé:

ARTICULO 169.- Los bienes de propiedad
comunal soélo podran expropiarse por decreto
presidencial, mediante compensacion inmediata y
substanciandose expediente en los
Departamentos Agrario y de Asuntos Indigenas y
para nuevas comunidades o ejidos cuando haya
tierras excedentes.
En dichas expropiaciones se tomara como base de la compensacion el valor
econémico de los bienes expropiados. Las compensaciones perteneceran a la
comunidad si el bien expropiado se explota en comun y a los individuos
afectados cuando la expropiacion se refiera a bienes explotados en lo

individual, fijando el Ejecutivo Federal en el Decreto correspondiente, con toda

exactitud, cuales han de ser las compensaciones y monto de ellas, si fueren en
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efectivo; asi como el fin a que deben destinarse tales compensaciones si

corresponden a la comunidad.
Las compensaciones que se pagaran, al amparo de este Codigo, se debian
destinar a la compra de terrenos de la misma calidad que los expropiados. Los

productos de la expropiacion, debian invertirse de la siguiente manera:

a).- En la adquisicion de terrenos de cultivo para
reponer los que hubieran sido tomados de las
parcelas individuales.

b).- Para la adquisicién de cualquier clase de
tierras que convenga al mejoramiento del ejido y;
c).- Para inversiones contempladas en la misma
ley en su articulo 158, que se referia a:

[.- Ejecucion de obras de mejoramiento territorial,
escuelas, obras de irrigacién, servicios urbanos,
etc.;

II.- Constitucion del fondo de explotacion a que se
refiere la Ley de Crédito Agricola, en su aplicacion
a las sociedades de crédito ejidal; y

IIl.- Adquisicion de maquinaria, animales de
trabajo o de cria, aperos, semillas, etc.

Quedo absolutamente prohibida la inversion de fondos, para fines religiosos y
politicos. El uso que se le diera a dichos fondos debia ponerse a la
consideracion de la Asamblea de Ejidatarios, y ser aprobado por la Direccién de

Organizacion Agraria Ejidal.

8. Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 31 de Diciembre de

1942 (90)

{90} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 27 de Abril de 1943.
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Esta ley denominada Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, igual
denominado expropiacién de bienes agrarios, pero ademas destiné el Libro que
el anterior en materia de expropiacion, le dedicé el Capitulo Sexto, Cuarto,
especialmente a los procedimientos agrarios, asi, en esta ley, subsiste como
causa de utilidad publica, la creacion, fomento y conservacion de una
empresa, para beneficio de la colectividad.

En este cuerpo de leyes, se reglament6 el supuesto de que, por virtud de una

expropiacion, podria desaparecer totalmente una comunidad agricola, y

entonces, se redacté una disposicion en ese sentido:

ARTICULO 189.- Cuando sean integramente
expropiadas las tierras de un nucleo de poblacion
ejidal, de tal suerte que éste desaparezca como
comunidad agricola, si se indemniza en efectivo,
la indemnizaciéon debera destinarse a adquirir
tierras para el nucleo expropiado; pero en caso de
que los ejidatarios no aceptaren ocupar y explotar
las tierras que se les propongan, la indemnizacion
se destinara a realizar obras o a adquirir
elementos para impulsar la agricultura ejidal.
Procedi6 la expropiacion forzosa, ya que aun con la negativa de los integrantes
del nucleo ejidal o comunal se procedia a indemnizar a los afectados, que
debian destinar sus recursos, para realizar cualquier obra o bien para adquirir
herramientas, para impulsar la agricultura; cabe preguntarse, si las tierras del
nucleo quedaban integramente expropiadas, para que le serviria la
indemnizacion, sino para adquirir bienes para su subsistencia.
También como en la Ley anterior, se establecid, que para determinar la
compensacion o indemnizacion de los bienes expropiados, se tomarian como

base su valor econdémico, concepto que por su generalidad resulté impreciso,



14]

pues no se aclaraba, si el concepto econdémico significaba, el valor catastral,

pericial o fiscal e inclusive el comercial.
La compensacion pertenecia a la comunidad, si el bien expropiado se explotaba

en comun, y a los individuos en particular, cuando la expropiacion se referia a
bienes explotados individualmente.

El articulo 190 dispuso:

ARTICULO 190.- Si el otorgamiento de una
concesion de explotacion de los recursos
naturales del subsuelo pertenecientes a la Nacion,
obliga a expropiar, ocupar o inutilizar terrenos
ejidales o comunales, el nucleo de poblacion o la
comunidad, tendra derecho a la regalias y demas
prestaciones que deba otorgar el concesionario,
quien esta obligado a celebrar los convenios que
fijen las leyes, los cuales se sujetaran a la
aprobacion de la Secretaria de Agricultura y
Fomento.

En el decreto correspondiente se fijaran, con toda
exactitud, la naturaleza y monto de Ila
compensacion, si fuere en efectivo, asi como el fin
a que deba destinarse cuando corresponda a la

comunidad.
Las compensaciones por expropiacién, debian consistir, de preferencia, en
terrenos de la misma calidad o equivalentes a los expropiados. Cuando eran
pagadas total o parcialmente en efectivo se debia invertir en primer lugar, en la
adquisicion de terrenos de cultivo, para reponer los que habian sido tomados
de las parcelas individuales; en segundo término, para adquirir cualquiera otra
clase de tierras que conviniera al mejoramiento del ejido, y en tercero, para los

fines establecidos en el articulo 214 del mismo Codigo.

El Capitulo Tercero, se refiridé al fondo comun de nucleos de poblacién, en los
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mismo términos del Primer Cédigo Agrario, sin embargo, como consecuencia de
la creacion del Banco Nacional de Crédito Ejidal por el Presidente Lazaro
Cardenas, debian depositarse las indemnizaciones, producto de las
expropiaciones en las agencias del mismo Banco.

El Capitulo Tercero, constituyé una innovacion para este nuevo Cadigo, ya que
le dedicé un capitulo especial, el tercero, al procedimiento de expropiacion de
bienes ejidales, asi el articulo 286, establecié6 que una autoridad o una persona
gue tuviera un interés licito en promover la expropiaciéon, debia presentar una
solicitud escrita, ante el Jefe del Departamento Agrario, indicando en ella lo

siguiente:

I.- Los bienes concretos que se proponen como
objeto de la expropiacion;

IL.- EI destino que pretende darseles;

111.- La causa de utilidad publica que se invoca;
[V.- La indemnizaciéon que se proponga; y

V.- Los planos y documentos probatorios y
complementarios, que se estimen indispensables
para dejar establecidos los puntos anteriores.

Posteriormente, el Departamento Agrario, tenia que pedir su parecer al
Gobernador de la Entidad, donde los bienes se encontraran ubicados, y de la
Secretaria de Agricultura o del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en su caso. Al
mismo tiempo, debia mandar practicar la verificacion de los datos consignados
en la solicitud, y el avaluo de los bienes, cuya expropiaciéon se solicita, para
estimarla comparativamente a la compensacioén ofrecida.

El articulo 288 ordenaba:

ARTICULO 288.- Integrado el expediente con los
documentos a que se refieren los dos articulos
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anteriores, y con aquellos otros que en cada caso
el Departamento Agrario juzgue necesario
recabar, sera sometido a consideracion del
Cuerpo Consultivo, y con le dictamen de éste se
dara cuenta al presidente de la Republica para
que resuelva en definitiva.
El Decreto en que se resolviera la expropiacion, debia ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, y el Periédico Oficial de la Entidad, donde se
encontraran ubicados los bienes e¢jidales sujetos a expropiacion, y
posteriormente, el Departamento Agrario, procederia a ejecutarla en los
términos de la misma resolucion.
En la diligencia posesoria, debia practicarse el apeo y deslinde de las tierras
expropiadas y de las que se hubieren concedido en compensacion, en su caso, y
se pondria en posesioén de ellas, a quienes debian recibirlas. Antes de otorgar la
posesion, el Departamento Agrario debia asegurarse de que la indemnizacion
fijada en el decreto, hubiese sido debidamente pagada, o en su caso,
garantizado el pago en los términos del decreto presidencial, si fuere en dinero,
asi como de que se aplicara conforme a las disposiciones del mismo Cédigo.
El Departamento Agrario expedira los titulos correspondientes.
A pesar de que el capitulo tercero, se refirié solamente a expropiacién de bienes
ejidales, se incluyd dentro del mismo, una disposicion, que establecié que: si la
expropiacion hubiere recaido sobre derechos ejidales o comunales al
aprovechamiento de aguas, a solicitud del Departamento Agrario, la Secretaria

de Agricultura, debia practicar el reajuste procedente en los aprovechamientos,

y debia legalizar el derecho de quienes lo usarian, conforme a la legislacion

particular de la materia.
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Finalmente, en el libro Quinto, se establecieron las sanciones en materia
agraria, que serian aplicadas a las autoridades y drganos agrarios, y a los
empleados que intervinieran en la aplicacion del Codigo.

Entre otras obligaciones, se establecia, que el Jefe de Departamento Agrario
incurriria en responsabilidad, cuando mandase a ejecutar disposiciones

presidenciales, afectando las propiedades de terceras personas, o se causara

algun perjuicio a alguna comunidad.
21.- Ley Federal de Reforma Agraria de fecha 16 de Marzo de 1971. (91)

La figura de la expropiacion de bienes ejidales o comunales, implica la
desaparicion de una propiedad ejidal o comunal, que a su vez se originé en

base a otra expropiacion anterior, de bienes de particulares.

Mientras que el Cédigo Agrario de 1942, orienté mas sus disposiciones a la
redistribucién de la propiedad agraria, la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971, expedida por el entonces Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez, ademas, organizd las funciones de las autoridades agrarias dentro y

fuera de los nucleos agrarios, y contenia entre otras, las siguientes novedades,

que incidieron en los procedimientos expropiatorios:

(91) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 16 de Abril de 1971.
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I.- Establece como autoridades agrarias:

a).- El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

b).- La nueva Secretaria de Agricultura y Ganaderia; y

c).- Crea las Comisiones Agrarias Mixtas

d).- Desaparece el Departamento de Asuntos Indigenas.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, después del Presidente de
la Republica, de los Gobernadores de los Estados y de los Territorios Federales,
y del Departamento del Distrito Federal, fué la autoridad que se encargd de
aplicar la nueva ley, y reglamentos que de ella derivaran.

II.- Crea en cada Entidad Federativa, por lo menos una delegaciéon que
dependia del Departamento de Recursos Agrarios y Colonizacion, tenia bajo su
mando dos Subdelegados, uno de procedimientos y controversias agrarias, y
otro de organizacion y desarrollo agrario.

IIl.- Se decret6 que los bienes ejidales y comunales podian ser expropiados por
una causa de utilidad publica, que con toda evidencia, fuera superior a la
utilidad social que le dié origen al ejido y a la comunidad, cuidando que en
igualdad de circunstancias, la expropiacién se fincaria preferentemente en
bienes de propiedad particular.

Las causas superiores de utilidad pablica, por las cuales se expropiaria, tierras

pertenecientes a un ejido o comunidad fueron las siguientes:

I.- El establecimiento, explotacion o conservaciéon
de un servicio publico;

II.- La apertura. amoliacion o alineamiento ¢«
calles; construccion de calzadas, puentes,
carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje, y
demas obras que faciliten el transporte;
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IlIl.- El establecimiento de campos de
demostracion y de educacion vocacional, de
produccion de semillas, postas zootécnicas, y en
general, servicios del Estado para la produccion;
IV.- Las superficies necesarias para la
construccion de obras sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, y lineas para
conduccion de energia eléctrica;

V.- La creacién, fomento y conservacién de una
empresa de indubitable beneficio para la
colectividad;

VI.- La creacion o mejoramiento de centros de
poblacion, y de sus fuentes propias de vida;

VIl.- La explotacion de elementos naturales,
pertenecientes a la Nacion, sujetos a régimen de
concesion, y los establecimientos, conductos y
pasos que fueren necesarios para ello;

VIII.- Las superficies necesarias para la
construccion de obras hidraulicas, caminos de
servicios y otras similares, que realice la
Secretaria de Recursos Hidraulicos; y

IX.- Las demas previstas por las leyes especiales.

El tema central de esta tesis, lo constituye inicamente la fraccion V de esta ley,

que hoy subsiste en la nueva Ley Agraria como:

la creacién, fomento y conservacién de unidades
de produccion de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad
De acuerdo con el significado de las palabras, empresa y unidad de produccion
son un mismo concepto, como se€ expuso en el primer capitulo; y colectividad y
comunidad son también conceptos sindnimaos, solamente, que el Legislador de
1992, quiso cambiar el término que a fin de cuentas es sinonimo del anterior.
A la publicaciéon de la Ley en el Diario Oficial de la Federacién, se establecio

como novedad, que las expropiaciones de bienes ejidales o comunales que

tuvieran como objeto crear {fraccionamientos urbanos o suburbanos, se harian



147

indistintamente a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A,,
del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la
Vivienda Popular o del Departamento del Distrito Federal, segun lo determinara
el decreto respectivo, y en el mismo, se les podia facultar para efectuar el
fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados, en este caso, una vez que se
hicieran las deducciones por gastos de administracion a favor del banco, las
utilidades de las ventas se depositarian en favor del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FONAFE), fideicomiso creado por la misma Ley Federal de
Reforma Agraria, que aun subsiste en la Ley Agraria de 1992, como Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), y que tiene personalidad
juridica y patrimonio propios, actuando bajo la vigilancia de su Comité Técnico
y de Inversion de Fondos, en ese entonces, integrado por un representante
propietario y un suplente de las Secretarias de la Reforma Agraria, Agricultura
y Ganaderia, Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio, Financiera
Nacional de Industria Rural, S.A., y del Sector Campesino Ejidal que seria
designado por el Presidente de la Republica.

Al amparo de estas disposiciones, se promovieron en forma desordenada,
expropiaciones a favor de las entidades antes mencionadas, provocando
confusiones en el procedimiento, que motivaron diversos cambios en la misma
ley.

Asi, con fechas 31 de Diciembre de 1974, 29 de Junio de 1976 y del 17 de

Enero de 1984, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, diversas
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modificaciones al articulo 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria para

quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 117.- Las expropiaciones de bienes
ejidales y comunales que tengan como causa Jos
propésitos a que se refiere la fraccion VI del
articulo 112 se haran indistintamente en favor de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia o
del Departamento del Distrito Federal, cuando el
objeto sea la regularizacion de las areas en donde
existan asentamientos humanos irregulares, se
haran, en su caso, en favor de la Comisioén para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, segun
se determine en el decreto respectivo, el cual
podra facultar a dichas dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal para
efectuar el fraccionamiento y venta de los lotes
urbanizados o la regularizacion, en su caso
cuando se trate de asentamientos irregulares.
Hechas las deducciones por concepto de intereses
y gastos de administracion, en los términos del
articulo siguiente, las utilidades quedaran a favor
del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
el que entregara a los e¢jidatarios afectados la
proporcion dispuesta en el articulo 122.

Asimismo, la ley de 1971 en su articulo 118, impuso la intervencion expresa del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., cuando la expropiacion de
bienes ejidales o comunales se destinaba al establecimiento, fomento y
conservacion de empresas a que se refirio la fraccion V del articulo 112 de esa
ley; institucién bancaria que debia realizar la venta a terceras personas en su
verdadero valor comercial, cargaria a cuenta del ejido los gastos de su
administracion, y para el caso de que invirtiera el precio de la compra-venta,

entregaba al ejido una tasa de interés que no excediera a la que aplicase en

operaciones con el sector publico.
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Si el Presidente de la Republica asi lo juzgara conveniente, atendiendo las
circunstancias de cada caso, autorizaba la entrega total o parcial de la
indemnizacion en efectivo a los ejidatarios o comuneros expropiados, en la
proporcion que correspondiera a cada uno.

Cabe aqui comentar, que ni en la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de Marzo
de 1949, ni en la posterior publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de Diciembre de 1980, se estableci6 que el Banco tuviera por objeto el
desempefar estas acciones o la realizacion de operaciones de la misma
naturaleza. Cuando el Banobras, iniciaba un proceso expropiatorio ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, a solicitud de particulares interesados, lo
hacia en base a un mandato legal, mas que en atencion a una autorizacion

expresa de su ley organica.

Otra disposicion que se referia al establecimiento de empresas, fué el articulo 119 de la misma

ley que a la letra dice:

ARTICULO 119.- Las expropiaciones para establecer
smpresas que aprovecnen recursos naturales del ejido,
solo procederan cuando se compruebe que el nucleo

agrario no puede por si, con auxilio del Estado o er
asociacion con los particulares, llevar a cabo dicha
actividad empresarial; en este caso sus integrantes
tendran preferencia para ser ocupados en los trabajos de
instalacion y operacion de la empresa de que se trate.
Por lo que se refiere al tema de la indemnizacién, a la publicaciéon de la ley en
1971, se establecio que seria determinada por avallio que realizara la Secretaria
del Patrimonio Nacional, disposicion que se reformé por decreto del 30 de
Diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de

Enero de 1984, que determind, que el avalio se debia practicar por la Comision
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de Avallos de Bienes Nacionales, igualmente atendiendo al valor comercial de
los bienes expropiados, y en funciéon del destino final que se haya invocado
para expropiarlos, su vigencia seria de un ano, el cual debia actualizarse para
el caso de que el procedimiento expropiatorio durase mas de un afo,
circunstancia que se dié en la mayoria de los casos, en el periodo que tuvo
vigencia esta ley.

La ley establecio, que Ila indemnizaciéon, en caso, de expropiacion
corresponderia al nucleo de poblacion, y para el caso de que, en virtud de ella,
desapareciera el nucleo agrario, la indemnizacion se sujetaria a lo siguiente:
a).- Si la causa de la expropiaciéon, se fundaba en la sefialada en la fracciéon V,
del articulo 112, es decir, a la creacion, fomento y conservaciéon de una
empresa de indudable beneficio para la colectividad, el monto de Ila
indemnizacion se debia destinar a adquirir tierras equivalentes en calidad y
extension a las expropiadas, donde se debia reconstituir, el ntucleo agrario
desaparecido.

b).- Si las dos terceras partes de los ejidatarios decidian en Asamblea General,
no adquirir tierras, sino crear en el mismo poblado fuentes de trabajo
permanentes, conectadas o no con la agricultura, la misma asamblea debia
formular un plan de inversiones, que debia someter a la aprobaciéon del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

En cualquier caso la indemnizacion en efectivo, debia destinarse a los fines

sefialados, y bajo las siguientes condiciones:
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1.- Si la expropiacién era parcial, y hubiera recaido en bienes que se
explotaban colectivamente, o de uso comun, la indemnizacion que debia recibir
el nucleo ejidal, se debia destinar a la adquisicion de tierras para completar el
ejido, o para inversiones productivas directas, en un programa de desarrollo
que debia implementar la Asamblea General, y aprobarse por el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

2.- Si la superficie expropiada comprendia unidades de dotacion, que hubieran
sido trabajadas individualmente, la indemnizacion debia aplicarse a eleccion de
los ejidatarios afectados, a adquirir tierras para reponer las superficies
expropiadas o bien en inversiones que fueran productivas dentro o fuera del
ejido.

En la realidad, las condiciones antes apuntadas no se cumplian, ya que el
monto que recibia el nucleo ejidal, que trabajaba la tierra colectivamente, o
bien de una manera individual, en la mayoria de los casos servia para
satisfacer cualquier otra necesidad urgente, que no precisamente para adquirir
nuevas tierras, o para invertirlo en alguna empresa productiva.

El pago de indemnizaciéon por bienes distintos a la tierra, tales como casa
habitacion, huertos y corrales, debia hacerse de inmediato, a cada uno de los
ejidatarios en lo individual, circunstancia que tampoco ocurrio en la realidad,
ya que en muchos casos, era necesario tramitar con penosos y largos

procedimientos, ante el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal



152

(FIFONAFE), la entrega de tales cantidades que se efectuaba mucho tiempo
después a la fecha del Decreto expropiatorio.

La Ley establecié que, por su parte, el FIFONAFE, estaba obligado a ejecutar en
el término de un afo, los planes de inversiones individuales o colectivos,
sujetos aprobacién, por parte del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, en caso contrario, los ejidatarios en forma colectiva o en lo
individual, podian retirar en efectivo, el importe de la indemnizacion.

En tanto se realizaban los planes de inversion, el Fondo debia proporcionar a
los ejidatarios, de los intereses que llegaran a producirse, la indemnizacion y
las sumas necesarias para su subsistencia, lo que no sucedia en la realidad, en
atencion a que el FIFONAFE, establecid maultiples requisitos para que el
ejidatario o comunero recibiera su indemnizacion.

El derecho de reversion, se establecio para el caso de que trascurridos cinco
afios sin que se cumpliera la causa de utilidad publica establecida en el decreto
presidencial, las tierras expropiadas pasarian a ser propiedad del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, y no podia reclamarse la devolucion de las sumas
0 bienes que se hayan entregado por concepto de indemnizacion, este derecho
sirvié para que las autoridades del Fideicomiso, se prestaran a componendas
con los beneficiados con las expropiaciones, quienes a base de convenios
ilegales prorrogaban el derecho de reversion o bien, se convenia entre ellos,
cambiar el destino ordenado por el Decreto, con un simple instrumento donde
se establecia, que a cambio de una suma determinada, no se ejercitaria el

derecho de reversion, esta circunstancia sera demostrada en los casos que se

presentan en el capitulo cuarto de esta tesis.
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Se prohibia en la misma ley, autorizar la ocupacién previa de bienes ejidales, a
pretexto de que respecto de los mismos, se tramitaba una expropiacion.

De capital importancia es el papel que desempend y aun sigue desempenando
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)} creado al amparo
de ésta Ley como el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y cuya Institucion
Fiduciaria fué el Banco de México, S.A., por Decreto del 26 de Mayo de 1976
publicado en el Diario Oficial el dia 29 de Junio del mismo ano, se le reconoce
como Fideicomiso Publico, el cual tendria por objeto principal, el manejo de los
fondos comunes ejidales.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, segun la ley de 1971, se cre6 para
financiar la realizacién de programas y planes de fomento econémico y social
precisamente para los ejidos y comunidades depositantes.

Para su manejo, el Legislador de 1971, estim6 prudente su operacion a través
de un Comité Técnico y de Inversién de Fondos integrado con representantes
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon y de las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia, Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio de
la Nacional Financiera, S.A. y del Sector Campesino Ejidal, este altimo, era
nombrado por el Ejecutivo Federal, lo presidia el Delegado Fiduciario Especial,
que era designado por la Nacional Financiera, S.A., como Institucion Fiduciaria,
previo acuerdo del Ejecutivo Federal mismo que fungia como Director General

de] mismo Fideicomiso.

La Nacional Financiera, S.A., actuaba como institucion tesorera y agente
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financiero del Fondo, y tenia entre otras, como obligacion, rendir cuentas
mensuales al Fondo Nacional de Fomento Ejidal por conducto de su Comité
Técnico y de Inversion de Fondos, el que ademas informaba de la realizacion de
programas autorizados.

Posteriormente por Decreto del 30 de Diciembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de 3 de Enero de 1975, y después, por Decreto del 26 de Mayo de 1976,
publicado en el Diario Oficial del 29 de Junio del mismo afo, se reformé lo
relativo a la Constitucion del Comité Técnico del Fideicomiso, estableciendo que
para el manejo exclusivo y permanente del Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, se crea un Comité Técnico y de Inversion de Fondos, integrado
por un representante propietario y un suplente de las Secretarias de la Reforma
Agraria, Agricultura, Ganaderia, Hacienda y Crédito Publico, Industria y
Comercio, Financiera Nacional de Industria Rural, S.A., y del Sector Campesino
Ejidal que era designado por el Ejecutivo Federal.

El Comité Técnico y de Inversion de Fondos estaba presidido por el Director
General de la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A.

El articulo unico del Decreto de fecha 30 de de Diciembre de 1983, publicado
en el Diario Oficial de 17 de Enero de 1984, establecié que el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, tendria como Institucion Fiduciaria, a Nacional
Financiera S.A., la que representaria al Fideicomiso y estableceria las reglas de
operacion en concordancia con el Comité Técnico y de Inversion de Fondos.

Con el objeto de fomentar la inversion de tales fondos, se establecié en la Ley de

1971, que todas las dependencias gubernamentales, debian fomentar en la
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esfera de su respectiva competencia la formacion y desarrollo de industrias
rurales, que podian crearse con el producto de las expropiaciones.

Inclusive en esta Ley se decretd, que las industrias ejidales tenian derecho a
que se les proporcionara, a bajo precio, energia eléctrica, petroleo y cualquier
otro energético que fuera indispensable para su desarrollo. Todas las
dependencias gubernamentales y los organismos descentralizados
correspondientes, debian coordinar su actividad para el debido cumplimiento
de esta obligacion.

Se debian crear Centros Regionales de Adiestramiento Industrial Ejidal, con la
finalidad de capacitar a los campesinos y a sus hijos con adecuadas técnicas
industriales, asi como en materia de administracion y mercado.

También en ésta Ley se previo la creacion de industrias rurales, que serian
propiedad del ejido, las cuales de acuerdo con este ordenamiento, podian
contratar créditos con las instituciones oficiales a través de la propia
administracion de la industria, que debia rendir cuentas a la Asamblea
General, a fin de que aprobara, y dispusiera de la participacion de utilidades
que correspondiera.

En caso de expropiacion, y para el efecto de obtener la aprobacion del ejido o
comunidad en pleno, los ejidatarios, reunidos en Asamblea General decidian,
si aceptaban, o no, que se iniciara dicho procedimiento, en todo caso debian

reunir las condiciones establecidas en la misma Ley, con el objeto de acreditar
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tener capacidad individual en materia agraria; los requisitos eran los
siguientes:
a).- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de 16 afos, 6 de
cualquier edad si tiene familia a su cargo;
b).- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde 6 meses antes de la
fecha de la presentacion de la solicitud o del acuerdo que inicie el
procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de creacion de un nuevo centro
de poblacién o del acomodo en tierras ejidales excedentes;
c).- Trabajar personalmente la tierra como ocupacién habitual.
d).- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extensién o
mayor al minimo establecido por la unidad de dotacion;
e).- No poseer un capital individual en la industria o en el comercio mayor de
diez mil pesos, o un capital agricola mayor de veinte mil pesos; y
f).- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana,
amapola, o cualquier otro estupefaciente.
Este ordenamiento, reconoce capacidad juridica al nticleo de poblacién que de
hecho o por derecho guardara el estado comunal, asimismo se establece la
capacidad para disfrutar en comin de tierras, bosques y aguas que ha estas
entidades les pertenezcan, o bien, que les hubieren restituido. Sus miembros,
dice esta ley, tendran derecho a las tierras de repartimiento que les
correspondan y a disfrutar de los bienes de uso comuan. Se considerd, de la
misma forma, como integrante de una comunidad al campesino que

reuniendo los requisitos anteriormente sefialados, fueran ademas, originarios
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o vecinos con residencia minima de cinco aflos, conforme al censo que debian

llevar las autoridades agrarias.

ARTICULO 343.- Las autoridades o instituciones
oficiales competentes, segun el fin que se busque
con la expropiacion, o la persona que tenga un
interés licito en promoverla, deberan presentar
solicitud escrita ante el jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, indicaran en

ella:

I.- Los bienes concretos que se proponen como
objeto de la expropiacion;

I1.- El destino que pretenden darseles;

III.- La causa de utilidad publica que se invoca;
IV.- La indemnizaciéon que se proponga; y

V.- Los planos y documentos probatorios y
complementarios que se estimen indispensables
para dejar establecidos los puntos anteriores.

Por virtud del Decreto de fecha 30 de Diciembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 3 de Enero de 1975, se reform6 el primer parrafo
del anterior ordenamiento estableciendo que se debia presentar la solicitud
precisamente ante el Secretario de la Reforma Agraria, sin embargo, la solicitud
debia formularse con los mismos elementos que establecié el Legislador de
1971.

La Secretaria de la Reforma Agraria, a través de la Direccion General de
Procedimientos Agrarios, dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y
Organizacién, expidiéo un Manual de Procedimientos al que debian sujetarse los
promoventes de solicitudes de Expropiacion de Terrenos Ejidales y Comunales,
este decreto se fundamento en las siguientes normas:

a).- Normas Constitucionales.

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos.
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b).- Leyes

1.- Ley Organica de la Administracion Puablica Federal (D.O.F. 29-XII-76)

2.- Ley Federal de Reforma Agraria.(D.O.F. 16-1V-71)

3.- Ley Federal de Aguas.(D.O.F. 11-1-72)

4.- Ley de Vias Generales de Comunicacion.(D.O.F. 19-11-40)

5.- Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de explotacion
y aprovechamiento de Recursos Minerales.(D.O.F. 6-11-61)

6.- Ley de Asentamientos Humanos.(D.O.F. 26-V-76)

7.- Ley de Expropiaciones.(D.O.F. 25-X1-36)

8.- Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroleo.(D.O.F. 29-XII-58)
9.- Reformas a la Ley publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
30 de Diciembre de 1977.

C.- Decretos

1.- Decreto por el que se reforma la Ley que crea el Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular (INDECO).(D.O.F. 29-XI-78)
2.- Decreto por el que se reestructura la Comision para la Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra (CORETT).(D.O.F. 8-XI1-74)

D.- Acuerdos.

Acuerdo que crea el Organismo Técnico denominado Comisién de Desarrollo

Urbano (CODEUR).(D.O.F. 29-VI-71)
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E.- Reglamentos.

1.- Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria.(D.O.F. 19-111-80,

derogado)

2.- Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de los Fondos Comunes
Ejidales.(D.O.F. 23-1V-59)

F.- Atribuciones.

Del parrafo XI del Articulo 27 Constitucional, derogado por el articulo unico del
Decreto de 3 de Enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 6 del mismo mes y ano, que se referia a la Dependencia directa del Ejecutivo
Federal, que se encargaba de las leyes agrarias y de su ejecucion.

Articulos 19 y 41, Fraccion I, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal. (vigente)

Articulo 10, Fraccion IV de la Ley Federal de Reforma Agraria (derogado).
Articulo 6°., Fracciéon X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria.(derogado)

Articulos 112 al 127 y 343 al 349 de la Ley Federal de reforma
Agraria.(derogado)

G.- Promoventes.

Los promoventes de solicitudes de expropiaciéon fueron:

1.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

2.- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)

3.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (SCT).
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4 .- Secretaria de Educacion Publica (SEP).

5.- Secretaria de Salubridad y Asistencia. (SSA).

6.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (SH'Y CP)

7.- Secretaria de la Defensa Nacional.

8.- Gobierno de los Estados. (G.E.)

9.- Departamento del Distrito Federal (DDF)

10.- Ayuntamientos. (Con Aval de los Gobiernos de los Estados).
11.- Comisién Federal de Electricidad. (CFE]).

12.- Petréleos Mexicanos. (PEMEX).

13.- Banco Nacional de Obras Y Servicios Publicos (BANOBRAS).
14.-. Instituto Nacional para el Desarollo de la Comunidad y la vivienda Popular
(INDECO).

15.- Comision para la Regularizacion y la Tenencia de la Tierra (CORETT).
16.- Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro (C. De L. y F. Del C.}.
17.- Ferrocarriles Nacionales de México. (FF. CC.)

18.- Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN).
19.- Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO).
20.- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

21.- Comision Nacional de Fruticultura (CONAFRUT)

22.- Nacional Financiera, S.A. (NAFINSA)

23.- Almacenes Nacionales de Deposito, S.A. (ANDSA).

24 .- Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).
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25.- Departamento de Pesca. (DP).

26.- Instituto Nacional Indigenista (INI).

27 .- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

28.- Secretaria de Marina. (SM).

29.- Secretaria de Turismo (SECTUR).

30.- Comision de Desarrollo Urbano. (CODEUR]).

El manual tenia el propoésito fundamental de definir los procedimientos y
normas a que debian sujetarse los promoventes de solicitudes de expropiacion
de tierras ejidales y comunales; describiendo los diversos casos previstos por la
entonces vigente, Ley Federal de Reforma Agraria, las causas de utilidad
publica y las documentales necesarias que acompanaban a las solicitudes de
expropiacion; particularizando los requisitos juridicos de las solicitudes y lo que
correspondia a los trabajos técnicos en el campo y gabinete.

Se presentaban para iniciar el procedimiento los siguientes documentos:

1.- Solicitud ante el Secretario de la reforma Agraria, que debia reunir los
requisitos establecidos en el articulo 343 de la Ley Federal de Reforma Agraria y
por supuesto, fundamentarse en el articulo 112 de la misma ley:

2.- Se debia acompanar la descripcion del proyecto que se pretendia realizar.

3.- Se solicitaba la opinion del Gobernador, de la entidad donde se encontraran

localizados los bienes.

4.- Se solicitaba la opinion de la Comision Agraria Mixta.
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5.- Aprobacién por parte del €jido.

6.- Opinién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP).

7.- Se solicitaba la opinién del Banco Rural.

Si procedia la expropiacion, se aprobaba y posteriormente, se publicaba en el
Diario Oficial de la Federacion y en un periodico Oficial del Estado, la
indemnizacién que se establecia en el Decreto Presidencial Expropiatorio, se
basaba en un avalio, emitido por la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes.

Por ultimo, se emitia la orden de ejecucion del Decreto; y una vez realizada la
diligencia de ejecucion y deslinde, se elaboraba ante Notario Publico la
transmision de propiedad en ejecuciéon de Decreto Presidencial Expropiatorio a
favor de quienes habian solicitado la expropiacion; €l testimonio de la escritura
debia inscribirse, en el Registro Publico de la Propiedad Federal; y en el

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de la entidad donde se

encontraba el bien expropiado.

Conclusiones

PRIMERA.- La Ley sobre aprovechamiento de Aguas Federales, promulgada el 4
de Junio de 1894, constituye el primer antecedente legislativo que contiene
disposiciones sobre expropiacion de bienes ejidales o comunales y surge como
un derecho accesorio para las empresas concesionarias que se comprometian a
promover la irrigacion de los ejidos o comunidades, éstas tenian el derecho de

expropiacion sobre los terrenos riberenos.
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SEGUNDA.- El Plan de San Luis Potosi, suscrito por Francisco I. Madero, del 5
de Octubre de 1910 y el Plan de Ayala del 28 de Noviembre de 1911,
constituyen también antecedentes importantes en materia de expropiacion
agraria, reglamentandose en ellos la obligacion de restituir sus tierras previa
indemnizacién, a quienes, de un modo arbitrario, se les habia despojado de
ellas.

TERCERA.- El decreto del 6 de Enero de 1915, promulgado por Venustiano
Carranza establece la nulidad de las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos y rancherias.

CUARTA.- El Reglamento de la Ley Agraria de 6 de Enero de 1915, publicado el
dia 3 de Diciembre del mismo afio, establecio la organizacion de las comisiones
locales agrarias, que debian establecer las bases para el pago de las
indemnizaciones en caso de expropiacion de bienes ejidales o comunales.
QUINTA.- El Proyecto de Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras
Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 31 de Agosto de
1925, constituye el primer antecedente legislativo en el que se reglamentan las
primeras disposiciones relacionadas con el procedimiento de expropiaciéon de
bienes ejidales o comunales.

SEXTA.- El Primer Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha
12 de Abril de 1934, expedido por Abelardo L. Rodriguez, incorpord las
disposiciones contenidas en diversas leyes agrarias, estableciendo las

modalidades de la propiedad de los bienes agrarios y del fondo comun de los

productos de las expropiaciones.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

INTRODUCCION.

El Legislador del Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1928, en la exposicion
de motivos, dijo: Que para legislar, no deben tenerse en cuenta ,solamente, las
necesidades actuales y manifiestas de la Sociedad, porque hay necesidades
ficticias, cuya satisfaccion, acarrearia gravisimos males; porque hay legitimas
necesidades latentes, que es preciso descubrir y remediar; porque hay
necesidades antagénicas, que es forzoso armonizar, y porque el Legislador,
debe tener los ojos fijos en el Porvenir.

Las personas, que posteriormente han desempenado funciones de Legisladores,
y hasta la fecha, han olvidado lo que en éstas lineas dijo el Legislador desde
aquélla época, y que después de 76 anos, siguen vigentes.

El Derecho Agrario, no podia ser la excepcion, Los redactores de la Ley Agraria
vigente a partir de 1992, calificada como Neoliberal, cambiaron radicalmente el
contenido de las disposiciones agrarias, ya que abrieron una gama de
posibilidades, para que tanto particulares como Entidades de la Administracion

Publica Federal, adquieran, via Expropiacion, bienes ejidales y comunales,
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para satisfacer diversas necesidades, que no siempre se pueden considerar
como causas de utilidad publica superiores a las que los originaron. En los
ultimos anos, se han decretado expropiaciones, que no cumplen con los
requisitos ordenados en la legislacion federal y local, sobre esta materia.

Han transcurrido mas de doce afios de la vigencia de la Ley Agraria, y los
resultados, no han sido los esperados, particularmente, en materia de
expropiacion de bienes ejidales y comunales, destinados a fines industriales o
empresariales.

La CORETT como Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, y
otras entidades del gobierno federal, que de acuerdo con la ley estan facultadas
para iniciar los procedimientos expropiatorios, han olvidado el principio de la
concurrencia en los niveles de Gobierno, tanto de la Federacion, como de los
estados y municipios, en materia de legislacion urbana y gestion ambiental,
que debe prevalecer. En la practica, se han improvisado modalidades, en
convenios y otros instrumentos, que sirven de base para la especulacion, en la
adquisicion de bienes ejidales y comunales, omitiendo, inclusive, considerar los
convenios internacionales que sobre este tema existen en el Tratado de Libre
Comercio, y en las disposiciones de tipo ambiental y del trabajo.

Las tierras expropiadas, donde se han establecido Unidades de Producciéon de
Bienes o Servicios, no siempre han mejorado la calidad de vida de su poblacién,
de una manera integral, por el contrario, se han observado establecimientos de

zonas de vivienda, cercanos a industrias peligrosas, que segun la Legislacion
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Ambiental, deben instalarse lejos de los asentamientos humanos.

Es imperante, elaborar un Sistema Legal Integral, para un adecuado
establecimiento de industrias, que permita establecer un orden de acciones, por
parte de entidades federales, estatales y municipales, involucradas en este
aspecto; y en el caso de las zonas fronterizas al Norte y al Sur de nuestra
Republica, con la participacion de autoridades ecologicas de los paises
colindantes, que coadyuven con el mismo propoésito, considerando los planes de
crecimiento, a corto y a largo plazo, de cada una de las regiones: Entonces
podremos hablar de un Desarrollo Urbano Sustentable, con perspectivas
favorables para el Futuro.

En principio, €l beneficio social de una industria, debe justificarse plenamente,
considerando ademas, el impacto ambiental al ejido o comunidad afectada, que
tendra que reubicar su lugar de habitaciébn y cambiar sus actividades
productivas a otras nuevas. La finalidad de las expropiaciones debe orientarse a
lograr un desarrollo equilibrado y sostenible de los centros de poblacion,- de lo
contrario-, s pueden ocasionar graves consecuencias sociales.

Existen Antecedentes Historicos de Expropiaciones, que ocasionaron grandes
danos a ejidos y comunidades, Luis Aboites Aguilar (92) en su obra “El Agua
y las organizaciones sociales siglos XIX y XX”, se refiere a los afos del

Porfiriato, en el que se expropiaron grandes extensiones de ejidos en el Estado

(92) LUIS ABOITES AGUILAR.- El Agua y Las Organizaciones Sociales, (siglos, XIX, Y, XX)
acercamiento preliminar {(borrador) Noviembre, 1993, pp. 34-33.
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de Veracruz-, para el desarrollo de la Hidroeléctrica, que surgié como una
necesidad de la industria minera y textil, cuando la mayor parte de la energia
eléctrica, la generaban las empresas Mexican Ligth and Power Co. LTd, la
Puebla Ligth and Power Co., y la Veracruz Electric and. Co., provocando el
desplazamiento de poblacion a otros lugares, cambios en la estructura social,
economica y politica de la region, y un drastico impacto ambiental, que
modificé gran parte del entorno, alterando los ecosistemas con cambios
climaticos, pérdida de especies vegetales y animales, entre otros fenémenos , al
amparo del Coédigo Agrario de 1934, expedido por Abelardo L. Rodriguez,
Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos.

Otro antecedente data del ano de 1947, cuando se cre6 la Comision del
Papaloapan, dependiente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, que tenia
un area de influencia de 46517 Km. 2, que abarcaba los Estados de Veracruz,
Oaxaca y Puebla, cuyas Obras de Ingenieria, fueron entre otras, la de la Presa
Temascal sobre el Rio Tonto, afluente del Papaloapan, hoy Presa Miguel Aleman,
construida de 1949 y 1954; el embalse que se formé con la Presa, abarcé una
superficic de 50.000 hectareas, y el desplazamiento de aproximadamente
20.000 Mazatecos, ocasionando que el Ejido de San Martin Soyaltepéc
desapareciera totalmente, ordenandose su nueva creacion, en el mismo Estado
de Veracruz, en el Municipio de Playa Vicente. De las 2341-71 hectareas
perdidas, de tierras de humedad, de temporal y monte alto, se les restituyeron

en la misma cantidad pero de monte laborable, a 103 ejidatarios
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afectados, con Certificado de Derechos Agrarios, pero a 61 no se les dieron
parcelas, ni fueron indemnizados.

A 57 anos de la expropiacion a los ejidos antes mencionados, aun se puede leer
en la Gaceta Parlamentaria (93), del lunes 8 de marzo del 2004, -dentro de los

dictamenes positivos de la Camara de Diputados-, lo siguiente:

De la Comision de Reforma Agraria, al punto de
acuerdo, para solicitar a las secretarias de
organismos del Gobierno Federal procedan a
resolver el problema de la reubicacion y el pago a
que tienen derecho los ciudadanos de los pueblos
afectados por rezagos agrarios, que se generaron
por la construccion de las presas, Presidente
Miguel Aleman y Presidente Miguel de la Madrid,
proposicion presentada por el Diputado Ediel
Pérez Magainia, el 13 de Noviembre del 2003.

En el punto III de Consideraciones de la misma Gaceta, se expone la
Problematica de la Cuenca del Papaloapan, pero basicamente, se refiere a los
problemas que han enfrentado los habitantes de la Region, que abarca 275
Municipios, -los cuales han tenido que desplazarse de su lugar de origen- como
consecuencia de la construccion de las Presas hoy denominadas Presidente
Miguel Aleman y Presidente Miguel De la Madrid; actualmente no se han recibido
las indemnizaciones correspondientes, no obstante que la Nueva Ley Agraria les
asiste, ésto, constituye una necesidad actual de atencién de la Region de la
Cuenca del Papaloapan.

Estos casos y otros, como las obras de la Presa Angostura en Chiapas, nos
llevan a meditar, sobre lo trascendente que resulta el calificar una causa de

utilidad publica, que conlleva: La creaciéon, fomento o conservaciéon de una

(93) Gaceta Parlamentaria., afio VII, nimero 1450, lunes 8 de Marzo del 2004.
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empresa, industria o unidad de producciéon de bienes y servicios; las
alternativas de inversion en el ramo de la industria, deben ofrecer ademas, un
Orden Juridico Ecoléogico sustentable, un Proyecto Financiero seguro, que
constituya una verdadera causa de utilidad publica.

México cuenta con una gran diversidad de disposiciones federales en materia
de Ecologia, orientadas hacia la industria, no coincidentes con las Legislaciones
Locales, cuya incongruencia procuran la acumulaciéon de expedientes en los
Tribunales Agrarios, la propuesta de este trabajo es rehacer un sistema juridico
de expropiaciones, con un reglamento que sea compatible con las disposiciones
de las entidades federativas y de los municipios, que reorganice sus funciones y
se logre asi un orden y certeza juridicas a largo plazo.

Desde el punto de vista de la Jerarquia de las Leyes, toda expropiacion de
bienes ejidales y comunales, debe sujetarse a las Politicas que determine el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en su caracter
de Coordinadora de Sector, Tema que se aborda en detalle mas adelante, y en el
Marco de la Planeacion Nacional de los Asentamientos Humanos, conforme a
los Planes y Programas de Desarrollo Estatales y Municipales, éstas
disposiciones se siguen ignorando, sobre todo por la CORETT, Organismo
Pablico Descentralizado de caracter Técnico y Social, que debe sujetarse, segiin
el articulo IV de su Estatuto Organico (94), a las Politicas, Estrategias y

Prioridades que determine el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

(94) Estatuto Organico de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
(CORETT) Version 17 de Febrero 2000.



170

Desarrollo Social, en su caracter de Coordinadora de Sector.

1. Marco Teoérico.

1.1. Concepto de Expropiaciéon de Bienes Ejidales o Comunales.

De las Nociones de Expropiacion, analizadas en el Capitulo Primero de esta
Tesis, se puede elaborar el siguiente Concepto:
La expropiacion de bienes ejidales y comunales es el acto juridico
administrativo soberano que realiza el Estado, a través del Jefe del Ejecuﬁvo
Federal, por medio del cual priva, para si o para un tercero, a un Ejido o
Comunidad total o parcialmente de un bien de su propiedad, mediante el pago
de la indemnizacién establecida en el Decreto Expropiatorio, con fundamento
en una causa de utilidad publica establecida en la Ley Agraria y en otras leyes
y destinado a un fin determinado.
Del Concepto anterior, podemos afirmar que el Concepto de Expropiacion de
Bienes Ejidales y Comunales, se integra con los siguientes elementos:

a).- Deviene de un acto administrativo soberano del Ejecutivo
Federal.- Es un Acto Administrativo exclusivo del Presidente de la Republica,
establecido en el Articulo 27 Constitucional.

b).- Puede ser total o parcial. Porque se puede afectar, -segiin sea el

caso-, una parte o la totalidad del Patrimonio de un Ejido o de una Comunidad;
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en este ultimo caso, el Ejido o la Comunidad, se dan de baja en el Registro
Agrario Nacional, para darse de alta en el Registro Publico de la Propiedad
Comun, se desafecta de un Patrimonio Ejidal, para convertirse en un Derecho
de Propiedad Privada, que se regulara en lo sucesivo, por €l Derecho Comun.
c).- Para si o para un tercero. La afectacion favorecera a la misma
Federacion, porque pueden expropiarse bienes ejidales o comunales a favor de
alguna de las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada,
(Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos}, o bien, a favor de
alguna Entidad de la Administracion Publica Paraestatal (Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales
de Crédito, Organizaciones Auxiliares e Instituciones Nacionales de Seguros y
de Fianzas y Fideicomisos).
O bien, puede favorecer a un Tercero, que puede ser una persona fisica o
moral, que solicite la Expropiacion.

d).- A un ejido o comunidad. Es precisamente un acto
expropiatorio, que priva de su propiedad a una persona moral, con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominada ejido o comunidad, de
conformidad con el mismo Articulo 27 Constitucional, y del Articulo 9 de la Ley
Agraria vigente.

e).- Mediante el pago de una indemnizacién al ejido o comunidad
afectada, ésto significa, que toda expropiacion que implique la afectacion de

bienes ejidales o comunales a ejidatarios o comuneros, debe indemnizarseles,
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de acuerdo con la Ley Agraria, constituyendo asi una Garantia Individual.

Sobre este aspecto, es importante senalar, que en la practica, el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que es la Entidad encargada de pagar la
indemnizacion a los afectados, sobre todo cuando se expropia, en favor de
algiin Organismo Descentralizado como la CORETT, no cubre inmediatamente

la indemnizacion, generando las siguientes consecuencias:

1).- No se puede elaborar el Plano Definitivo de la
Expropiacion por parte de la S.R.A.

2).- No se puede ejecutar el Decreto, y puede ser que no
se entregue la posesion de la superficie expropiada a los
favorecidos, a menos que se haya presentado la figura de
la posesién previa, establecida en el articulo 66 y
siguientes del Reglamento de la Ley Agraria en materia de
ordenamiento de la Propiedad Rural.

3).- No se puede formalizar la escritura publica en la que
se trasmita la propiedad de la superficie expropiada en
ejecucion del Decreto, a favor de la persona beneficiada
con la expropiacion.
4).- No se puede dar de baja la superficie expropiada en el
Registro Agrario Nacional.
S).- No se puede dar de alta la superficie expropiada en el
Registro Publico de la Propiedad de la Entidad Federativa

donde se encuentre ubicado el bien expropiado.

Desde el punto de vista de equitativo, la indemnizacion, deberia ser pagada

siempre previamente a la expropiaciéon, para evitar los retrasos en los pagos de
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las indemnizaciones correspondientes. La Ley Agraria Vigente, no establece
disposiciones que protejan el patrimonio de ejidatarios o comuneros afectados
con Expropiaciones, ya que el Proceso para su pago, es un tramite que requiere
de mucho tiempo, y que generalmente se tramita en las Oficinas del
Fideicomiso en cuestion, en el Distrito Federal, lo que ocasiona gastos que
pudieran evitarse, si se Reglamentara correctamente el Procedimiento de pago.
f).- Con fundamento en una causa de utilidad publica. Las causas
de Utilidad Publica, se establecen en el Articulo 93 de la Ley Agraria para que
pueda proceder la Expropiacién de un Bien, -de un ejido o comunidad-, o bien,

que se den los Supuestos considerados como Causas de Utilidad Puablica en

otras Leyes.
g).- Destinado a un fin determinado. Las finalidades deben

establecerse claramente en el Decreto Expropiatorio de que se trate, ya que, de
no destinarse a la finalidad establecida en el mismo, procedera el derecho de

reversion, figura juridica que se analizara exhaustivamente en este mismo

Capitulo.

2. Marco Juridico.

2.1. Articulo 27 Constitucional.

La expropiacion de bienes ejidales y comunales, cuya causa de utilidad pablica,
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es la creacion, fomento o conservacion, de unidades de produccion o industrias
de bienes o servicios, de indudable beneficio para la comunidad, tiene su
principal fundamento en el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuyo contenido se hace énfasis en regular, en
beneficio de la sociedad, los recursos naturales y su guarda, con el objeto de
lograr el crecimiento proporcionado del Pais y sus habitantes ;a estos rubros se

refieren los parrafos segundo y tercero del mismo numeral, los cuales quedaron

redactados de la siguiente manera:

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacién.

En el parrafo siguiente, se establece la nacionalizacién de la propiedad de la
tierra en México, entendiéndose ésta, como la propiedad que posee la
Federacion, constituida por las partes que la integran, asi, cada uno de los
Estados de la Federacion impondran las modalidades que convengan mas a la
sociedad, ademas, (dice la misma disposicion) debe regular en su propio
beneficio todos los recursos naturales, distribuyéndolos de forma equitativa

para lograr un desarrollo equilibrado y un mejoramiento de las condiciones de

vida de toda la poblacion...

La naciéon tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia,
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se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de los latifundios, para
disponer en los términos de la ley reglamentaria,
la organizacion y explotaciéon colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequena propiedad rural; para el fornento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

El significado de esta disposicion es en el sentido de que, si bien, el estado esta

facultado para decretar una expropiacién, ésta, debera justificarse con las

razones vertidas por el Legislador, consideradas como causas de utilidad

publica.

En la misma disposicion, y para evitar la constitucion de Latifundios, la

fraccion IV del mismo Articulo 27 Constitucional, que se comenta en este

apartado, las Sociedades Mercantiles por Acciones, podran ser propietarias de

terrenos ruasticos, Unicamente en la extensién necesaria para cumplir con su

objetivo social...

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones
podran ser propietarias de terrenos risticos pero
unicamente en la extension que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase
podran tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extensidén que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites senalados en la
fraccion XV de este Articulo. La ley reglamentaria
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regulara la estructura de capital y el namero de
socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en
relacion con cada socio los limites de la pequefia
propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos
rasticos, sera acumulable para efectos de
computo. Asi mismo, la ley senalara las
condiciones para la participacion extranjera en
dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto por esta fraccién,;

Sobre este aspecto, es importante observar que el Legislador debe considerar el
que una sociedad pudiera tener en propiedad una extension mayor a la
establecida en este Ordenamiento, que constituyera una Unidad de Producciéon
de Bienes o Servicios de indudable beneficio para la comunidad, generadora de
Fuentes de Trabajo y de Riqueza, y establecer, Que una vez comprobada la
utilidad social, no fuera considerada como Latifundio.

La Conclusion anterior, encuentra firme apoyo Doctrinal en el Criterio sostenido
por Lucio Mendieta y Nurfiez, en su obra: El sistema Agrario Constitucional, (95)
al resolver el problema de interpretacion de las fracciones I a la VI del Articulo
27 Constitucional, invocando las Tesis de los distinguidos Juristas, Jorge Vera
Estafiol y Paulino Machorro Narvaez; el Autor opina en el sentido de que, para
el caso de que las sociedades tuviesen una superficie mayor a la permitida por
la Constitucion, y su utilidad, no debia considerarse como Latifundio.

Con relaciéon a este Criterio, ha sido muy comuin en la practica, la utilizacion

(95)MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, El SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL, Editorial Porraa,
México 1975, pp 95,96,97.
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de la Figura Juridica de las Sociedades Civiles y de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada, en la adquisicién, posesion y administracion de

fincas rasticas.

Ademas, como se aprecia en la siguiente Ejecutoria, la prohibicion original del

Texto Constitucional no era absoluta...

“sociedades mercantiles por acciones.
constitucionalmente estan facultadas para
adquirir, poseer o administrar fincas rasticas
cuando estos actos son indispensables para sus
fines sociales.(96)

En este mismo sentido, el Articulo 27 Constitucional, prevé la posibilidad, de
que los ejidatarios puedan asociarse entre si, con el estado o con terceras

personas, para aprovechar sus recursos, y constituir Sociedades para la

Explotacion de los mismos...

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios
y comuneros para adoptar las condiciones que
mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecera
los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del
nicleo de poblaciéon; igualmente fijara los
requisitos y procedimiento...

Esta posibilidad de asociarse entre si, o con terceras personas, aunque
generalmente, se recurre al Expediente Expropiatorio, con el objeto de adquirir

-en concepto de propietarios-, terrenos ejidales o comunales, que les faciliten el

(96) Amparo en revision 3707/76, “Inmuebles San Juan S.A. de C.V., 29 de Julio de 1980, 5
votos, Ponente: Santiago Rodriguez Roldan, Semanario Judicial de la Federacién, séptima
época, Vol. CXXXIX, CXLIV, séptima parte, julio de 1980, p. 95.
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acceso a créditos, y obtengan todos los Derechos, inherentes al Derecho de

Propiedad.

2.2. Ley de Aguas Nacionales. (97)

La Ley de Aguas Nacionales también Reglamenta en su Articulo 57, el supuesto

de que una Sociedad Agricola, cuyos accionistas sean ejidatarios o comuneros,

y hayan aportado el usufructo de sus tierras a personas morales, también

conservaran los derechos de explotacion de las aguas que se encuentren dentro

de ellas:

Art. 57. Cuando se transmita el dominio de
tierras ejidales de uso comun o se aporte el
usufructo de parcelas, a sociedades civiles o
mercantiles o a cualquier otra persona moral,
en los términos de la Ley Agraria, dichas
personas o sociedades adquirentes
conservaran los  derechos sobre la
explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas correspondientes...

Es importante senialar que cuando solamente se aporte el dominio o usufructo

de tierras ejidales o comunales, a una Sociedad Civil o Mercantil, o a cualquier

otra persona moral, el derecho de propiedad, siguen afectas al Patrimonio

Ejidal o Comunal, las tierras aportadas.

La Ley Agraria no contiene disposicion alguna, sobre la eventualidad, de que

podrian ser expropiadas al ejido o comunidad, -las tierras aportadas-, que no

(97) Diario Oficial de la Federacion de fecha 1 de Diciembre de 1992.
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han cumplido con las finalidades y objetivos establecidos en los estatutos de la

sociedad de que se trate.

La Ley de Aguas Nacionales establece en su Articulo 132 lo siguiente:

Art. 132. Cuando una sociedad rebase los
limites a la extension de tierra permitidos por
esta Ley, la Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia, ordenara a la sociedad que
en el plazo de un arno fraccione, en su caso, y
enajene los excedentes o regularice su situacién —
Si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere
hecho, la dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban ser
enajenadas y notificara a la autoridad estatal
correspondiente para que aplique el
procedimiento a que se refiere el articulo 124.

Y el Articulo 124 de la misma Ley, proporciona el orden de enajenacion:

Art. 124 - Las tierras que conforme a lo dispuesto
en esta Ley excedan la extension de la pequena
propiedad individual deberan ser fraccionadas, en
su caso, y enajenadas de acuerdo con los
procedimientos previstos en las leyes de las
entidades federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por la parte final del
parrafo segundo de la fraccion XVII del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando en la enajenacion de
excedentes en publica almoneda se hagan dos o
mas ofertas iguales, tendran preferencia, en el
orden senalado:

I.- Los nucleos de poblacion colindantes a las
tierras de cuya enajenacion se trate;

II. Los municipios en que se localicen los
excedentes;

III. Las entidades federativas en que se localicen
los excedentes;

IV. La federacion, y

V. Los demas oferentes

No es practica la Prioridad establecida en cada una de las Fracciones de esta
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disposicion, que debe modificarse con sentido mas realista, -ya que si
precisamente-, una Sociedad pudiera ser una persona fisica que contara con
suficientes recursos para la explotaciéon de las tierras y aguas; parece ocioso
que nuevamente puedan adquirirlas los nucleos de poblacion colindantes, que
anteriormente tenian el Derecho Preferencial para adquirirlas, y no contaron
con la capacidad econémica para la realizacion de una Empresa productiva,
cualquiera que ésta hubiese sido. En todo caso debe establecerse la preferencia
para las personas fisicas o morales, que demuestren tener recursos suficientes
-y probada solvencia econémica-, para generar alguna Unidad de Produccion
de evidente beneficio para la comunidad; de otra forma, :tendria que seguirse el
Procedimiento, de dar a conocer a cada uno de los sujetos, -establecidos en la
Ley Agraria-, su derecho de preferencia, y finalmente a terceras personas; lo
que generaria un procedimiento largo y costoso, que origina un estancamiento
de recursos productivos.

Es criticable la redaccion de la anterior Disposiciéon, ya que el término
enajenacion es muy amplio, y no se especifica el contrato o derecho que
pudiera transmitirse a la persona interesada, y aunque se refiere al
procedimiento de publica almoneda, tratandose de éste tipo de bienes, ( ejidales
o comunales), el tratamiento es diferente si los ejidatarios cuentan con un
Certificado de Derechos Agrarios, -0 quiza ya cuenten con el Certificado de

Derechos Parcelarios- ¢y qué pasara en el caso de que sea requerida por una
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Entidad del Gobierno Federal? -en éste supuesto- ¢el precio variard?, ¢gse
tomara como base el valor comercial?, o quiza el valor catastral?, sde qué
manera se notificara a quienes ya tienen Derecho de Preferencia para adquirir?
Lo que requiere todo Pais en vias de desarrollo, es el establecimiento de
Empresas Productivas, que generen empleos y riqueza. Por otra parte, es
necesaria la creacion de un Registro o Catastro a nivel Nacional, de tierras
destinadas a la agricultura, -cualquiera que fuera su origen-, donde se asienten
las Declaraciones, en las que, Se reconozca, adquiera, trasmita, modifique,
limite, grave, o extinga la Propiedad o Posesion de Bienes raices de origen
agricola, o cualquier Derecho real, constituido sobre los mismos; -de esta
manera-, se tendria acceso a dicho Registro, para obtener informacion veraz,
sobre si las tierras destinadas a la agricultura, han dejado de ser aptas para tal
uso, y se estudie la posibilidad, de destinarlas a otro tipo de industrias,
previstas en los planes directores de desarrollo, del estado o municipio de que
se trate.

De gran trascendencia resulta el papel que desempenan la Secretaria de la
Reforma Agraria, La Procuraduria Agraria, y en ultima Instancia, las
Organizaciones Campesinas, a que se refiere la Ley Agraria, y que, podrian
solicitar la expropiacién de las mismas, a favor de quienes demostraran
posibilidades de realizar proyectos empresariales.

Por ejemplo, el Registro Agrario Nacional, (98) -reporta que desde el afno de

1992 hasta el mes de Septiembre de 2004-, 58 Sociedades son propietarias de
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tierras rusticas inscritas en su Padron, de las cuales 57 pertenecen a
Sociedades Mercantiles, y 1,1e corresponde a una Sociedad Civil, -las que en su
totalidad- poseen 137,066-34-79.41 (ciento treinta y siete mil, sesenta y seis
hectareas), 34 (treinta y cuatro areas), 79.41 (setenta y nueve punto cuarenta y
un centiareas), que se encuentran distribuidas en diversos Estados de la
Republica Mexicana, como se aprecia en el Cuadro siguiente,- las cuales-, para
el caso de La Ley de Aguas Nacionales, establece en su Articulo 132 lo
siguiente: Que tuvieren un origen ejidal o comunal, y ademds que fueren
improductivas, -pudieran en todo caso-, solicitarse la expropiacién, para
destinarlos a fines verdaderamente productivos.

El siguiente cuadro muestra la cantidad de hectareas de terrenos que poseen

diversas sociedades y que son destinadas a la realizacion de sus objetivos.

La informacién fué proporcionada por el Registro Agrario Nacional , con base en

datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica (INEGI).

(98) Registro Agrario nacional, Direccion General de Registro, Direccion de Inscripciones de Sociedades.



ENTIDAD FEDERATIVA

NUMERO DE HECTAREAS
SOCIEDADES
" BAJA CALIFORNIA (1) 3 832-96-43.11
CAMPECHE 1 150-00-00
COAHUILA 2 28,501-75-33
COLIMA 1 -0 -
CHIAPAS 5 1,088-84-80
CHIHUAHUA p) 5,672-28-82
DISTRITO FEDERAL (2) 7 4,433-99-77.59
DURANGO 3 2,886-51-29
GUANAJUATO 7 5,143-03-14.05
| JALISCO 1 -0-
NUEVO LEON (3) 7 44,370-58-95.91
OAXACA 1 140-69-91
PUEBLA 1 0-
SINALOA 1 32-74-92.75
SONORA 9 24,337-05-03.53
TAMAULIPAS 1 507-68-79
VERACRUZ* 3 946-33-81.04
YUCATAN 1 1,036-17-97.43
ZACATECAS p) 16,985-65-80
TOTAL: 58 137,066-34-79.41

183

De la informacién proporcionada por el R.A.N., en el Estado de Nuevo Ledn, 7

Sociedades son duenas de 44,370-58-95.91 Has.; si cada una tuviese una parte
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proporcional, seria propietaria de 6,338-65-56.56 hectareas; de acuerdo con el
Articulo 27 Constitucional, no podran tener en propiedad mas de 25 veces, 150
hectareas, es decir, 3,750-00-00 Hectareas, cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algodon, si reciben riego; y 25 veces 300 hectareas, o sea, 7,500-00-
00 Hectareas, cuando se destinen al cultivo de platano, cana de azucar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla. De esta informacién no se
desprenden cuantas hectareas posee cada una de ellas y si verdaderamente
producen los frutos estimados. Es necesario, legislar y establecer los
Instrumentos Juridicos que sirvan efectivamente para vigilar y evaluar la
produccién de dichas Empresas, de lo contrario no se tiene una certeza de la

aportacién econémica que pueden generar estas Empresas para el Pais.

2.3. Ley Agraria de 1992. (99)

La Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales, se regula en la Ley Agraria en
el Capitulo IV, denominado de la Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales
Articulo 93, en el cual se establecen ocho causas de utilidad publica, y son dos,
las que se refieren a la expropiacion para unidades de produccion o industrias,
sin embargo, su Redacciéon ha dado lugar a erréneas interpretaciones. Para

una mejor apreciacion de lo que se pretende en la nueva Ley Agraria, se

(99) Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Febrero 1992
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muestra el siguiente cuadro comparativo ,del Texto que contenia la derogada

Ley Federal de Reforma Agraria con el texto vigente de la Ley Agraria.

Ley Federal de Reforma Agraria
De 1971.

Son causas de utilidad publica:

Articulo 112

VI1.- La fundacion, mejoramiento, conser-
vacion y crecimiento de los centros de --
de poblacién cuya ordenacion y regula -
cién se prevea en los planes de desarro -
llo urbano y vivienda, tanto nacionales -
como estatales y municipales.

Ley Agraria de 1992

Son causas de utilidad publica:

Articulo 93

I1.- La realizacién de acciones para el ---

ordenamiento urbano y ecologico, asi --
como la creacion y ampliacién de reser-
vas territoriales y areas para el desarro-
llo urbano, la vivienda, la industria y el
turismo.

Sobre esta Primera Causal de Utilidad Publica, el Legislador de 1992, incorpor6

diversas acciones, -que deben ser emprendidas-, también por diversas

Secretarias; por ejemplo, :Si la Expropiacion de bienes de un ejido o

comunidad, se van a destinar al ordenamiento urbano y la vivienda, la

Secretaria indicada para solicitar la expropiacion, deberia ser la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL), que de acuerdo con la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, tiene a su cargo, principalmente, el desempeio

de las siguientes funciones:

I.- Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza en particular, la de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;
II.-Proyectar y coordinar, con [g participacion que
Corresponda a los gobieros estatales vy
municipales la planeacion regional.

Complementandose esta idea, con las siguientes fracciones que senalan:
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VI.- Coordinar, concertar y ejecutar programas
especiales para la atencion de los sectores
sociales mas desprotegidos en especial de los
grupos indigenas y de los pobladores de las zonas
aridas de las areas rurales, asi como de los
colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel
de vida de la poblacion, con la intervencién de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los
gobiemnos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado.

Se reitera en esta disposicion, la idea de la coordinacion entre entidades del
Gobierno Federal; y atin ésta disposicion, -trasciende a los Sectores Social y

Privado-, que tendran que dar su opinion, -favorable o no-, sobre Programas de

Desarrollo Urbano.

IX.- Proyectar la distribucién de la poblacién y la
ordenacién territorial de los centros de poblacion,
coryjuntamente con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que
corresponda, asi como coordinar las acciones que
el ejecutivo federal convenga con los Ejecutivos
Estatales para la realizacion de acciones
coincidentes en esta materia con la participaciéon
de los sectores social y privado.

XI.- Elaborar, apoyar y ejecutar programas para
satisfacer las necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los
centros de poblacién, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de
los diversos grupos sociales.

XII.- Promover y concertar programas de vivienda

de desarrollo urbano, y apoyar su ejecuciéon, con
la participaciéon de los gobiernos estatales y
municipales, y los sectores social y privado;

2.4. Ley Organica de la Administracion Pablica Federal .(100)

{100) Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de Diciembre de 1976.
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Cuando se tratara de realizar acciones expropiatorias, para el Ordenamiento
Ecologico, seria entonces la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la indicada para promoverla ya que entre sus Funciones, de

conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se

encuentran las siguientes:

Art. 32.- Bis.- A la secretaria del medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I.- Fomentar la proteccion, restauracidon y
conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el
fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable...

Nuevamente en esta disposicion, se sugiere la idea de la coordinacion...

X.- Promover el ordenamiento ecolégico
Del territorio nacional, en coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales, y
con la participacion de los particulares.

Tratandose de Expropiaciones de Bienes de un ejido o comunidad, en las que
se aduzca ,-como causa de utilidad publica-, la creacion y ampliaciéon de
reservas territoriales y dreas para el desarrollo urbano, correspondera
precisamente, a la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), promoverlas ante la Secretaria de Reforma Agraria; tales facultades

se las otorga su Estatuto Organico (101), que en su articulo 3°. dice:

“Corett tiene por objeto....”

III.- Promover ante las autoridades competentes y
oérganos correspondientes, para efectos de las
fracciones anteriores, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, la expropiacion,
y en su caso, la adopcion del dominio pleno de
predios de origen ejidal, asi como la

(101)Estatuto Organico de Corett, acuerdo nitmero 5089/69/99, emitido por su Consejo de
Administracion de la Comision, lo. de Julio de 1999.
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desincorporaciéon y transmision de inmuebles del
dominio publico o privado de la Federacion;

Se refiere esta Fraccion, a que la CORETT puede promover expropiaciones de
bienes ejidales, -siempre y cuando se cumpla con sus objetivos principales-,

contenidos éstos, en las dos primeras fracciones del mismo articulo 3°. que

ordenan:
Regularizar, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, la tenencia de
la tierra en donde existan asentamientos
humanos irregulares ubicados en predios ejidales,
comunales y de propiedad federal;

II.- Promover la adquisicion y enajenacion de
suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, en coordinacion con otras
dependencias y entidades federales, con los
gobiernos de los estados con la participacion de
sus municipios, y del Distrito Federal, asi como
en concertacion con los sectores social y pnvado
particularmente con los ntucleos agrarios;

2.5. Ley General de Asentamientos Humanos. (102)

Esta Ley, -establece de una manera clara-, la concurrencia de la Federacion, de
las entidades federativas y de los municipios, para la ordenaciéon y regulacion
de los asentamientos humanos en el Territorio Nacional, segiin sus fracciones

Iy II ,de su Articulo 1, que concreta...

Art.1

1.- Establecer la concurrencia de la Federacion, de
las entidades federativas y de los municipios, para
la ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional;

II.- Fijar las normas basicas para planear y
regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

La Ley General de Asentamientos Humanos, -resulta de gran utilidad-, para

(102) Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de Julio de 1993.
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interpretar el sentido de la primera de las causas de utilidad publica

establecidas en la Ley Agraria, -apuntada en el Articulo 93 antes mencionado-,

que se vuelve a reproducir, para mayor referencia:

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales
podran ser expropiados por alguna o algunas de
las siguientes causas de utilidad p1iblica:

II.- La realizacion de acciones para el
ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la
creacion y ampliacién de reservas territoriales y
areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo.

Y para una mejor comprension de los conceptos contenidos en la Fracciéon del

Articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos define los diversos

supuestos:

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I.-  Administracion  Piublica  Federal: Las
dependencias y entidades a que se refiere el
Articulo 1°. De la Ley Organica de Ila
Administraciéon Pablica Federal;

Il.- Asentamiento humano: €l establecimiento de
un conglomerado demografico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la
misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran;

.- Centros de poblacion: las areas constituidas
por las zonas urbanizadas, las que se reserven a
su expansion y las que se consideren
no urbanizables por causas de preservacion
ecolégica, prevencion de riesgos y mantenimiento
de actividades productivas dentro de los limites de
dichos centros; asi como las que por resolucion de
la autoridad competente se provean para la
fundacion de los mismos;

IV.-  Conurbacién: La continuidad fisica y
demogréfica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacién;

V.- Conservacién: 1a accion tendente a mantener el
equilibrio ecolégico y preservar el buen estado de
la infraestructura, equipamiento, vivienda y
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servicios urbanos de los centros de poblacién,
incluyendo sus valores historicos y
culturales;

Es necesario,- senalar en este punto-, la relevancia del Concepto Preservacion,
que en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, :se consideraba como causa
de utilidad publica, -que se tomaba como Fundamento-, para algunas
expropiaciones decretadas en arios anteriores; cuando la Empresa necesitaba
de una mayor extension, -por motivos de expansion-, era necesario aducir esta
causa, para iniciar el Procedimiento, -por ello-, establece como causa de

utilidad publica, la creacion, fomento o conservacién de una empresa, -retomado

el texto-, de la Ley de Expropiacion.
Las acciones de crecimiento, también pueden ser causas de utilidad publica...

VI.- Crecimiento: La acciéon tendente a ordenar y
regular la expansion fisica de los centros de
poblacion;

VIL.- Desarrollo regional: €l proceso de crecimiento
econdmico en un territorio determinado,
garantizando el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, la preservacion del ambiente,
asi como la conservacion y reproduccién de los
recursos naturales;

VIII.- Desarrollo Urbano: €l proceso de planeacién
y regulacion de la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

XIX.- Destinos: Los fines publicos a que se prevea
dedicar determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion;

X.-  Equipamiento urbano: €l conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los
servicios urbanos y desarrollar las actividades
economicas:

XIV.- Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos: el proceso de
distribucién equilibrada y sustentable de la
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poblacion y de las actividades econémicas en el
territorio nacional;

XV1.- Reservas:. Las areas de un centro de
poblacion que seran utilizadas para su
crecimiento;

XIX.- Usos: Los fines particulares a que podran
dedicarse determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion;

XX1.- Zonificacién: La determinacion de las areas
que integran y delimitan un centro de poblacién;
sus aprovechamientos predominantes y las
reservas, usos y destinos, asi como la delimitacién
de las areas de conservaciéon, mejoramiento y
crecimiento del mismo

Esta Ley de Asentamientos Humanos, se orienta basicamente, -a regular para

el Futuro-, un Desarrollo Urbano que comprende, la Industria, o la creacion,

fomento o conservacion, de Unidades de Produccion de Bienes y Servicios, que

mejoraran las condiciones Socio-econémicas de la Poblacion; asi lo ubica su

Articulo Tercero...

Articulo 3.- El ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, y el desarrolio urbano
de los centros de poblacién, tendera a mejorar el
nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y
rural, mediante:

I.- La vinculacién del desarrollo regional y urbano
con el bienestar social de la poblacion;

II.- El desarrollo socioeconémico sustentable del
pais, armonizando la interrelacion de las ciudades
y el campo y distribuyendo equitativamente los
beneficios y cargas del proceso de urbanizacion.
XVI.- La regularizacion del mercado de los
terrenos y el de la vivienda de interés social y
popular;

XVII.- La coordinacion y concertacion de la
inversion publica y privada con la planeaciéon del
desarrollo regional y urbano, y

XVIII.- La participaciéon social en la solucién de
los problemas que genera la convivencia en los
asentamientos humanos.
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El Articulo Quinto de la misma Ley de Asentamientos Humanos, -refiere los

mismos elementos-, de la fraccion II del Articulo 93 de la Ley Agraria, pero

redactados de la siguiente forma:

Art. 5.- Se considera de utilidad publica:
II.- La ejecucion de planes o programas de

desarrollo urbano;
III.- La constitucién de reservas territoriales para

el desarrollo urbano y la vivienda;

En el mismo sentido, el Capitulo II de la Ley que se comenta, establece la
concurrencia y coordinaciéon -de Autoridades en Materia-, de acciones para el
Ordenamiento Urbano y Ecolégico, asi como, para la creacion y ampliacion de
reservas territoriales, y areas para la industria.

Por una parte, se establece el principio de la concurrencia entre los niveles
federal, estatal y municipal de Gobierno, -por lo que se refiere al ordenamiento
urbano y reservas territoriales-, y en otro aspecto, la misma Constitucion
Establece, el principio de la descentralizacion en Materia Ecolégica, que permite
a los Municipios establecer sus propias Leyes, -lo que propicia errores e
inseguridad juridica-, como consccucncié de los limitados analisis que se
realizan de las disposiciones federales, que se copian a las estatales. Ejemplo de
ello, lo constituye el Estado de Tamaulipas, que en la Ley Para el
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, (103) en

cuyas disposiciones, el concepto de uso, difiere en mucho del establecido en la

Ley General de Asentamientos Humanos:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS LEY PARA EL ORDENAMIENTO
HUMANOS TERRITORIAL PARA EL ESTADO

DE TAMAULIPAS.
Art. 2.- Para los efectos de esta Ley, Art. 5 Para los efectos de esta Ley, debe

se entendera por: ra entenderse por:

(103) Periodico, Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, 25 de Octubre del 2001
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XIX.- Usos: Los fines particulares a que LVI.- USOS: Fines a los que se suje-
podran dedicarse determinadas zonas o taran las zonas o predios particulares.

predios de un centro de poblacion;

De la lectura de las dos disposiciones, se infiere que, la Ley General de
Asentamiento Humanos, se refiere a fines particulares, -significado que no es
igual- a predios particulares; el Concepto fin particular, significa: Un destino
propio y determinado (104) de una persona o cosa; y por otra parte, €l concepto
de zonas y predios particulares, o predio particular, se refiere, que pertenece a
una persona que es duena de un bien inmueble, de acuerdo con el derecho
comun.

Entonces, se puede interpretar, -de la lectura de la Ley Para el Ordenamiento
Territorial para el Estado de Tamaulipas-, que sélo las zonas y predios
particulares, se destinardan a un uso o fin que establezca el Estado, -y no se
refirio-, a los que pertenecen al Estado. Estas, y otras omisiones, nos llevan a
razonar la relevancia de la unificacion de criterios de Leyes Locales y

Federales.

En ése orden de ideas, se impone un estudio acerca de la unificacién de
criterios de las Legislaciones Federales y Estatales, que favorezcan la
Congruencia Legislativa, -y en las que igualmente-, coincidan en las sanciones

que se apliquen.
La importancia sobre esta materia, debe ser tema obligado en la agenda
nacional, -e inclusive a nivel internacional-, ya que también incide, en los

acuerdos internacionales sobre Industria y Comercio. Se hace indispensable

(104) Diccionario Enciclopédico Océano, Grupo Editorial S.A., Barcelona 1996, p. 1209
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entonces, -de acuerdo con lo ya establecido por la Ley-, elaborar un Plan

Integral, que obligue a la realizacién de acciones de los tres niveles de

Gobierno.
Tanto las disposiciones de la Ley Agraria como las de la Ley General de

Asentamientos Humanos, -deben unificarse-, para que no origine un conflicto
de Leyes, o se preste a interpretaciones erroneas. Es necesario, aportar
conceptos precisos, -que incluyan al menos-, un Concepto General, de lo que
debera entenderse por, de Industria, y de Unidades de Produccién de Bienes o
Servicios.

La Ley General de Asentamientos Humanos es muy clara en la redaccion de las

disposiciones contenidas en su Articulo 6°, que dispone:

CAPITULO II

De la concurrencia y coordinacion de
autoridades

Articulo 6.- Las atribuciones que en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de
poblacion tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federaciéon, las
entidades federativas y los municipios, en el
ambito de la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- Elaborar, apoyar y ejecutar programas para
el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los
centros de poblacién en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de
los sectores social y privado.

VII.- Formular y ejecutar el programa nacional de
desarrollo urbano, asi como promover, controlar y
evaluar su cumplimiento,

VIIL.- Coordinarse con las entidades federativas y
los municipios, con la participacion de los
sectores social y privado, en la realizacion de
acciones e inversiones para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion,
mediante la celebracion de convenios y acuerdos.
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Estimamos, que precisamente se adolece -de una falta de coordinacién de

Legislacion entre Estados y Municipios-, que dentro de un Régimen Federal

deben coexistir-, por lo que respecta, al caso especifico de las expropiaciones de

bienes ejidales o comunales, -para el caso de surgir una Controversia entre las

Leyes Locales Federales y Estatales-, la mayoria de los Tratadistas coinciden

se debe resolver de acuerdo con su Naturaleza, -que es Federal-, en tanto

siguen afectas a cualquiera de los Regimenes, ya sea ejidal, ya sea comunal.

Pero ademas, les otorga a las entidades federativas, facultades de Estado-

La ley, establece al respecto, en su fraccion XII...

XII.- Vigilar las acciones y obras relacionadas con
el desarrollo regional y wurbano que las
dependencias y entidades de la Administracion
Paublica Federal ejecuten directamente o en
coordinaciéon o concertaciéon con las entidades
federativas y los municipios, asi como con los
sectores social y privado;

8.- Corresponden a las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

I.- Legislar en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacion, atendiendo a
las facultades concurrentes previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II.- Formular, aprobar y administrar el programa
estatal de desarrollo urbano, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento.

XI.- Imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas a los infractores de las
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disposiciones juridicas y de los programas
estatales de desarrollo urbano, conforme lo prevea
la legislacion local.

El Articulo 9°. -de la misma Ley que se comenta-, otorga las Facultades a los

Municipios, en esta Materia:

Los Planes Directores Urbanos,

Art. 9.- Corresponden a los municipios, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, las

siguientes atribuciones:

I.- Formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacién y los demas que de éstos
deriven, asi como evaluar y \vigillar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacion
local,;

X.- Expedir las autorizaciones, licencias o
permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones y condominios, de conformidad
con las disposiciones juridicas locales, planes o
programas de desarrollo urbano y reservas, usos
y destinos de areas y predios;

XII.- Participar en la creacién y administracion de
reservas territoriales para el desarrollo urbano, la
vivienda y la preservacion ecologica, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables:

Federales Estatales y Municipales, forman

parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una Politica

Sectorial, que coadyuva al logro de los objetivos de cada uno de ellos. La

Planeacion, -a que se refiere el parrafo anterior-, estara a cargo, -de manera

concurrente-, de la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, de

acuerdo a la Competencia que les determina la Constitucién. Diversos tipos de

Programas, a saber:

I.- El Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

I.- Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano;
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II1.- Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas;
IV.- Los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
V.- Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién, y
VI.- Los Programas de Desarrollo Urbano, derivados de los sefialados en las
Fracciones anteriores, -y que determinen-, esta Ley y la Legislacion Estatal de
Desarrollo Urbano.
Las Causas de Utilidad Publica, -en todas las Leyes Federales y Estatales-,
deben ser uniformes, -especialmente-, la relativa a la Creacion, Fomento y
Conservacion, de una Empresa o Unidad de Produccidon, con evidente beneficio
para la comunidad, -como causa de Utilidad Publica-, siguiendo el Principio
Federal, que prevalece en nuestro Sistema Politico.
El Legislador de la Ley General de Bienes Nacionales, incluye la Idea, de que los
usos y destinos, -a los que se dediquen las zonas urbanas-, deben darse a
conocer a la Poblaciéon en General, -para que con su opinion-, se pueda iniciar
un Proceso de Ordenamiento Territorial.
La importancia de un Acto Expropiatorio, como un Acto que modifica un uso
determinado en una poblacién, -no sélo concierne al ntcleo social afectado, y
del ejidatario o comunero en lo particular-, también trasciende a la opinién de
los propios ciudadanos, que se pueden ver afectados con la Expropiacion; asi lo
dispone la misma Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 16,
que dice:
Art. 16.- La legislacion estatal de desarrollo
urbano determinara la forma y procedimientos
que para los sectores social y privado participen
en la formulacién, modificacién, evaluacién y
vigilancia de los planes o programas de desarrollo
urbano.
En la aprobacion y modificacién de los planes o
programas se debera contemplar el siguiente
procedimiento:
I[.- La autoridad estatal o municipal competente
dara aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y formulara el proyecto de plan o
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programa de desarrollo wurbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

II.- Se establecera un plazo y un calendario de
audiencias publicas para que los interesados
presenten por escrito a las autoridades
competentes, los planteamientos que consideren
respecto del proyecto del plan o programa de
desarrollo urbano o de sus modificaciones;

II.- Las respuestas a los planteamientos
improcedentes y las modificaciones del proyecto
deberan fundamentarse y estaran a consulta de
los interesados en las oficinas de la autoridad
estatal o municipal correspondiente, durante el
plazo que establezca la legislacion estatal,
previamente a la aprobacion del plan o programa
de desarrollo urbano o de sus modificaciones, y
IV.- Cumplidas las formalidades para su
aprobacion, el plan o programa respectivo o de
sus modificaciones seran publicados en el 6rgano
de difusién oficial del gobierno del estado y en los
periodicos de mayor circulacion de la entidad
federativa o municipio correspondiente y, en su
caso, en los bandos municipales.

La Obligatoriedad, -de todas las disposiciones comentadas-, no se encuentra
debidamente reglamentada en las Leyes -objeto de éste analisis-, ya que en el
aspecto de las sanciones, -que deben aplicarse para el caso de su
incumplimiento-, resultan irrisorias.

En el caso de la Ley para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tamaulipas, - que se consideré6 para comparar la Legislacion
Federal-, dedica un Titulo, para establecer las medidas de seguridad y
sanciones para €l caso de incumplimiento de la Ley, -que van desde la rescision
de convenios, hasta la aplicacion de multas de 2,000 veces el salario minimo-;
si consideramos que el salario minimo, es la cantidad de $46.80 al dia 18 de
Abril del afio 2005 multiplicada por mil veces, nos da la suma de $ 46,800.00
cantidad que resulta minima, en relacion con los dafios y perjuicios que
pudieran ocasionarse, por destinar bienes expropiados a fines diferentes,

ademas de la reversion que procede, estimamos que debe fijarse un
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procedimiento, en el que se valien los dafios y perjuicios ocasionados a los
nucleos de poblacion, afectados con estas acciones, que seguramente

ocasionaran graves consecuencias para el futuro ordenamiento ecolégico de las

ciudades.
Se fortalece el criterio sostenido en esta tesis, de que, para toda expropiaciéon de

bienes de propiedad Ejidal o Comunal, -que se destinen a una Industria-,
deben seguirse al pié de la letra, los Planes de Desarrollo Urbano del Municipio

de que se trate, -y sobre todo-, cuidar de que las normas de la materia, se

apliquen.

El Articulo 43 de la misma Ley del Estado de Tamaulipas ordena::
Art. 43.- La incorporacion de terrenos ejidales,
comunales y de propiedad federal al desarrollo
urbano y la vivienda, debera cumplir con los
siguientes requisitos:
I.- Ser necesaria para la ejecuciéon de un plan de
programa de desarrollo urbano;
II.- Las areas o predios que se incorporen
comprenderan , preferentemente terrenos que no
estén dedicados a actividades productivas;
III.- El planteamiento de esquemas financieros
para su aprovechamiento y para la dotacion de la
infraestructura, equipamiento y  servicios
urbanos, asi como para la construccion de
vivienda, y
IV.- Los demas que determine la Secretaria
conforme a las disposiciones Juridicas aplicables
y que se deriven de los convenios y acuerdos a
que se refiere el articulo 41 de esta Ley.

La misma Ley General de Asentamientos Humanos, establece en su Articulo 5,

Fraccion III, como causa de utilidad publica:

II.- La constitucion de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda.

Entendiéndose como desarrollo urbano, el Proceso de Planeaciéon y Regulaciéon,

de la Funcién, Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
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Poblacion, -segun la Fraccion VIII del mismo Ordenamiento-, que debe
presentarse, -siempre y cuando sea necesario-, para la ejecucién de un Plan o
Programa de Desarrollo Urbano.

No se trata de hacer cada vez mas largos los Procedimientos de Expropiacién de
Bienes Ejidales y Comunales, -se trata de cumplir los Lineamientos que ya
existen-, para que los Comités Estatales de Incorporacion de Suelo, -que
contempla la Ley General de Asentamientos Humanos-, realicen sus Funciones,
-y no sea so6lo la CORETT -, la tinica encargada de decidir, a qué persona fisica
o moral le enajena tierras, -que ya fueron expropiadas a su favor-, para la
constitucion de reservas territoriales, -y que en la realidad-, enajena a terceras
personas, para que las destinen al uso que mejor les convenga, desapareciendo
asi, el sentido de Utilidad Publica que debe prevalecer; ejemplos de ello, los
encontramos en varios decretos expropiatorios, que se han expedido, y que
seran comentados en el Capitulo IV de esta tesis.

Las Tendencias Actuales de Globalizacion del Derecho, alcanzan por supuesto
al tema de la expropiacion, para el establecimiento de industrias o empresas, -
que se relacionan, no sélo con los asentamientos humanos y su regulacion-,
también involucra el campo del Derecho Mercantil, -y por supuesto del derecho
ecolégico-, aspecto que se estudiara en otro apartado de este Capitulo.

Del analisis de las disposiciones anteriores, -se colige que-, si se trasmiten
bienes de origen ejidal o comunal, -via Expropiacion a la CORETT-, para que

realice los trabajos técnicos, que permitan incorporar, los terrenos expropiados,
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al Suelo Urbano, -ésta-, debe sujetarse a las disposiciones que establece la Ley
General de Asentamientos Humanos, y las Legislaciones Locales, en Materia de

Desarrollo Urbano -circunstancia que no se cumple fielmente-, lo que se ve
reflejado en los Convenios que celebra la CORETT con Ejidatarios, -mediante el
Programa Suelo Libre-, que a todas luces son ilegales, ya que un Organismo
Publico Descentralizado es parte de la Administracién Publica Federal, -por lo
tanto-, si adquiere un bien inmueble via expropiacion, -sera éste, un inmueble
del Dominio Privado de la Federacion, de conformidad con los Articulos 3°. y

57, de la Ley General de Bienes Nacionales que estatuye.

Capitulo I

Art. 3°.- Son bienes del dominio privado

VIl.- Los bienes inmuebles que adquiera la
federacion o que ingresen por vias de derecho
publico y tengan por objeto la constitucion de
reservas territoriales, el desarrollo urbano vy
habitacional o la regularizacion de la tenencia de

la tierra...

Por otra parte, el Articulo 57 de la misma Ley ordena:
Capitulo V.
De los inmuebles del Dominio Privado.
Art. 57.- Los inmuebles del dominio privado se
destinaran proritariamente al servicio de las
distintas dependencias y entidades de 1la
Administracion Publica Federal, Estatales vy
Municipales. En este caso deberan ser
incorporados al Dominio Ptblico.

Entonces, un bien adquirido por la CORETT, -via Expropiacion-, y siendo ésta,
Dependencia de la Administracion Pablica Federal, al adquirirlo por esa via de
Derecho Publico, se convierte, -de acuerdo con el articulo 3 de la misma Ley-,

un bien del Dominio Privado de la Federacion, que debera ser incorporado al
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Dominio Publico, -de lo que se colige-, que dicha Dependencia no puede, -de
conformidad con estos ordenamientos-, realizar operaciones con particulares,
respecto de bienes provenientes de un Ejido o de una Comunidad.

En el caso, de que no sean adecuados para destinarlos a los fines anteriores,
podran entonces, ser objeto de los Actos de Administracién y disposicion, que

establece la fraccion VI, del mismo Articulo 58, que permite posteriormente:

Art. 58
VI.- Enajenacion a titulo oneroso en favor de

personas de derecho privado que requieran
disponer de dichos inmuebles para la creacion,
fomento, o conservacién de una empresa que
beneficie a la colectividad....

No se refiere a Unidades de Produccion de Bienes o Servicios, -se olvido
redactar en la Ley Agraria-, una disposicion congruente con estos ordenamientos.

Asimismo, el Articulo 63 de la L.G.B.N., establece que:

Art. 63.- En las distintas operaciones
inmobiliarias en las que cualquiera de las
dependencias de la Administracion Puablica
Federal sea parte, correspondera a la Comision de
Avaltos de Bienes Nacionales lo siguiente:

I.- Valuar los inmuebles objeto de la operaciéon de
adquisicién, enajenaciéon o permuta o cualquier
otra autorizada por la Ley cuando se requiera

Sin olvidar lo que establece el Articulo 6°. del mismo Ordenamiento, que

ordena:

Art. 6°. - Los bienes del dominio privado, con
excepcion de los comprendidos en la fraccién
primera del articulo 3°., que se regiran siempre
por la legislacion federal de tierras, bosques,
aguas y demas especiales, estaran sometidos, en
todo lo no previsto por esta ley;

I.- Y demas leyes especiales....

Es necesario dejar correctamente establecido, que la CORETT, de acuerdo con
su objeto, puede promover la adquisicion y enajenacidon de suelo, y reservas

territoriales, para el desarrollo urbano y la vivienda, y ademas, se requiere, -de
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acuerdo con su mismo Estatuto Organico-, la coordinacion de las Dependencias
y Entidades Federales mencionadas en este Apartado, -ademas en los Decretos
correspondientes-, que se han publicado en diversos Diarios Oficiales (1095)
generalmente en sus Puntos Resolutorios, se establece, que se autoriza a la
Comision, :Para que trasmita a Titulo Oneroso, la Propiedad de los terrenos
expropiados, a favor del Gobierno Estatal o Municipal, de la Entidad y
Municipio donde se encuentre ubicado el Ejido o la Comunidad, y para que, de
acuerdo con sus respectivas atribuciones, -y conforme a la Legislacion Federal
o Local-, se proceda a dotarlos de la infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos; sin embargo, en ningun punto de estos decretos, se autoriza a
trasmitirlo a los particulares.

En cumplimiento de su objeto, la CORETT:

...5e sujetara a las politicas, estrategias, y
prioridades que determine el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, en su
caracter de Coordinadora de Sector, en el marco
de la planeaciéon nacional de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros
de poblaciéon y conforme a lo dispuesto en los
planes y programas de desarrollo urbano

aplicables.

La Fraccion II del Articulo 93, de la Ley Agraria, quiso dejar abierta la
posibilidad, de que la CORETT tuviera una amplia gama de acciones
expropiatorias, -sin considerar el limite de sus Facultades-, establecidas en su
mismo Estatuto Organico.

En la practica, la CORETT expropia bienes ejidales, estableciendo como causa
de utilidad publica, la constitucion de Reserva Territorial, para construccion de
vivienda, desarrollo urbano y equipamiento, -para que trasmita a Titulo

Oneroso-, la Propiedad de los terrenos expropiados a favor de los Gobiernos

(105) Decreto de fecha 27 de Febrero del ano 2003, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 23 de Marzo del aifio 2003.
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Estatal o Municipal, para que dichas entidades procedan a dotarlos de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, -sin embargo-, en contra de
las disposiciones contenidas en los decretos, -formaliza convenios con
ejidatarios-, denominados :Contratos de Opcién de Venta de Areas Parceladas,
al margen de la Ley Agraria, y de la demas Leyes Federales que se han
analizado en este apartado.

Son evidentes las violaciones a la Ley General de Asentamientos Humanos, a la
Ley General de Bienes Nacionales, a la Ley Agraria, -y especialmente a la Ley
Agraria; ya que, dentro de las facultades de la CORETT no se encuentra alguna
que establezca que puede calificar una causa de utilidad pablica.

Prevalecen las negociaciones entre Autoridades, -que se exceden en sus
facultades- y particulares, -que con ojos ambiciosos, recurren a estos
Convenios, que uUnicamente fomentan los conflictos sociales e inseguridad
juridica ;se  hace imprescindible la revision de todos los Programas
emprendidos por la CORETT, -o bien-, suprimir de la Ley Agraria, las causas
de utilidad publica, -que se refieren especificamente-, a la creacion de
Empresas, para dejarle a la misma CORETT que realice, -pero dentro del Marco
de la Ley-, todas las negociaciones de Suelos Libres, que existan en el Territorio
Nacional, pero que cumplan las Normas de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de cada Entidad, -asi como de las Normas Ecologicas-, que
se apliquen en las Localidades, donde se encuentren ubicados los Bienes a
Expropiar.

El respeto a la Ley, es un requisito elemental para resguardar la Seguridad
Juridica y garantizar el Orden y la Paz Social.

Se requiere una legislacion en materia de expropiaciones Ejidales y Comunales,
que responda a las necesidades de incremento de la Industria y del Empieo.

El desorden en el establecimiento de industrias en las ciudades, ocasiona un

fuerte impacto en el Ambiente, y no un Desarrollo Econémico Sostenido en

estos rubros.
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De los Objetivos antes mencionados, -se colige que-, si bien la CORETT puede
coadyuvar con las demas Entidades de la Administracién Publica Federal, para
la enajenacién del Suelo, no se encuentra disposicién alguna que establezca
expresamente, que podra promover Acciones Expropiatorias de ejidos o
comunidades, cuya causa de utilidad publica sea la creacion, fomento o
conservacion de industrias; sin embargo, se han ignorado éstas disposiciones,
estableciendo en los Decretos Expropiatorios, -en sus Puntos Resolutivos-, que
se autoriza a la CORETT, para que una vez terminados los Trabajos Técnicos, -
y creada la Reserva Territorial-, trasmita, -a Titulo Oneroso-, la Propiedad de los
terrenos expropiados, en favor del Gobierno Estatal o Municipal, para que, de
acuerdo a sus respectivas atribuciones ,-y conforme a la Legislacion Federal y
Local aplicable-, procedan a dotarlos de la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos que se requieran. Agregdndose, que el precio de la
enajenacién que se autoriza, sera el equivalente a la indemnizacién cubierta por
el Gobierno Federal, y en su caso, los gastos que la CORETT haya hecho para
la regularizacion de la tenencia de la tierra ,que realice para cumplir lo
establecido en los Decretos, se reitera la posibilidad de que la misma CORETT
califique en que momento existe la causa de utilidad publica que sélo puede
calificar de acuerdo con la Ley Agraria, el Presidente de la Republica, ya que es
un acto de derecho agrario reservado exclusivamente al Poder Ejecutivo, de lo

que se colige que son anticonstitucionales todas las acciones de la CORETT en

este sentido.
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2.6. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (106).

Esta Ley, Reglamentaria de las Disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la Preservacion y Restauracion del
Equilibrio Ecologico, asi como, a la Proteccion del Ambiente, se relaciona
intimamente con la Expropiacién de Bienes Ejidales o Comunales, cuya causa de
Utilidad Publica, sea la creacion, fomento y conservaciéon de Unidades de
Produccion de Bienes o Servicios, de indudable beneficio para la colectividad,
ya que establece Lineamientos, -para propiciar entre otros aspectos-, el
aprovechamiento sustentable, la preservacion, -y en su caso-, la restauracién
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, para que sean compatibles
con la obtencién de beneficios econémicos, con la preservacion de los

ecosistemas, y considera causas de utilidad publica .

I.- El ordenamiento ecologico del territorio
nacional y en los casos previstos en la misma Ley.

Este Ordenamiento, se toma como base, para la realizacién de los estudios de
Impacto Ambiental, que se practican durante el Proceso de Expropiacion de
Bienes de origen ejidal o comunal. Tales estudios, deben cumplir con todos los
requisitos establecidos en la misma Ley y sus Reglamentos, como es el de

Impacto Ambiental y Riesgo; el Articulo 6°. del Reglamento de Impacto

Ambiental y Riesgo ordena:

Articulo 6.- Quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion de la
Secretaria en materia de Impacto Ambiental en la

realizacion de:

(106) Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, Ediciones Luciana,
Cuarta Edicién, Marzo del 2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de

Enero de 1988.
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A) PROGRAMAS:
II.- Programas que promuevan actividades

econéomicas que demanden recursos naturales
como agua y suelo, o que requieran de un cambio
de uso de suelo.

En el desarrollo del tema sobre Avaliio de esta Tesis, -dentro del procedimiento
expropiatorio de bienes de origen ejidal o comunal-, comentaré mas
ampliamente, la importancia que tienen los estudios de Impacto Ambiental,
para la Procedencia de una Expropiacién, cuya causa de utilidad publica sea la
creacioén, fomento o conservaciéon de unidades de producciéon o industrias.

Es la Secretaria de Economia, la Entidad que debe cumplir con las Funciones
de creacion de Nuevas Industrias, ya que tiene a su cargo, la Formulacion y
Conduccioén, de Programas relacionados con las mismas; el Articulo 34 de la
Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, en su Fraccion, I establece

como Funcién Principal de la Secretaria de Economia, la siguiente:

Formular y conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior,

Y la Fraccion X bis, dispone:

Coordinar y ejecutar la politica nacional para
crear y apoyar empresas que asocien a grupos de
escasos recursos €n areas urbanas a través de las
acciones de planeacion, programacioén,
concertacién, coordinacion, evaluacion; de
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos
para ser destinados a los mismos fines...

La Fraccion XXIII, del mismo Ordenamiento, complementa la idea en el mismo

sentido:
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Promover, orientar, fomentar y estimular la
industnia nactonal.

A la Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo con la misma LOAPF le

concierne, entre otras funciones:

I.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27
Constitucional, asi como sus leyes y Reglamentos;
XII.- Ejecutar las resoluciones y acuerdos que
dicte el Presidente de la republica en Materia

Agraria...

Se podria formar, una Comisién, -integrada por Representantes de las
Entidades de la Admunistracién Publica Federal-, involucrados en el Proceso.
Una Comision, capacitada para calificar, -con estricto apego a Derecho-, la
Causa de Utilidad Publica, que motivara cada uno de los Procesos
Expropiatorios de un Bien de un Ejido o Comunidad; ésto, procuraria un
Ordenamiento Territorial mas adecuado.

Puede incluso, constituirse un Fideicomiso, cuyos Fideicomitentes fuesen las
entidades de la Administracién Puablica, -participantes en las Expropiaciones de
Bienes Ejidales, para crear industrias-, que aportasen al Patrimonio del mismo,
los terrenos, -producto de la Expropiacion-; que funcionara a nivel estatal, que
permitieran administrar las Indemnizaciones-, producto de las expropiaciones
de bienes, -ubicados en el estado de que se trate-, con un sentido practico, y la
Seguridad Juridica que ello implica. Estos Productos se podrian reinvertir, para

crear nuevas Unidades de Produccién, empresas o industrias.
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2.7 El Programa PISO , como Método para la Expropiacion de Bienes Ejidales y

Comunales.(107).

Otras Disposiciones, aplicables al Tema de este Trabajo, es el referente al
Programa PISO, programa Nacional de Desarrollo Urbano, implementado por la
Secretaria de Reforma Agraria, que determind, -de acuerdo a los estudios
realizados a las poblaciones-, que en los préximos 5 aiios, tan sélo en las 4
zonas metropolitanas y las 116 localidades estratégicas, -incluidas en el
Programa 100 ciudades-, se requieren incorporar aproximadamente 151,000
hectareas de suelo libre, para satisfacer las necesidades de vivienda, de
equipamiento urbano y de desarrollo regional, -de las cuales, aproximadamente
el 66% son tierras de origen Ejidal y Comunal-; es entonces fundamental, para
el logro de un adecuado Ordenamiento Territorial, la cuidadosa calificacion de
la Utilidad Publica, que se pudiera generar.

Los Beneficios que debe proporcionar el Programa PISO, consisten en
:Garantizar la oferta de suelo, -a precios realmente accesibles-, para la
poblacion popular. Mejor y mayor capacidad legal y operativa, para la
confirmacion de un Programa Nacional de Incorporacion de Suelo. Participacion

de los Nucleos Agrarios, en las Operaciones de Incorporacion de suelo, con los

siguientes Métodos:

(107) Programa sustantivo de Ordenamiento y Regularizacion de la Propiedad Rural, Programa
Operativo de incorporacién del suelo social, proporcionado por el Registro Agrario Nacional.



210

3.1. Métodos de Incorporacién de Suelo.

I.- Expropiacién concertada para areas de crecimiento de poblados en
regularizacion;

I1.- Expropiacion concertada para incorporacion de suelo urbano para vivienda
social y popular;

III.- Aportacion de tierras a sociedades inmobiliarias.

IV.- Adquisicion de dominio pleno y comercializacion autogestionaria, y

V.- Adquisicion de dominio pleno, y Comercializacion Institucional.

De la lectura de las hipoétesis, se desprende, que no se refieren especificamente
a la creacion de industrias, -y que por lo tanto-, los particulares interesados,
tendrian que acudir al expediente expropiatorio, directamente ante la Secretaria
de la Reforma Agraria, y no a través de este Programa.

La segunda causa de Utilidad Publica,- referida especificamente a la industria-,

en el articulo 93 de la Ley Agraria, se establece en su Fraccion VI, que a la

letra dice.

VI.-La creaciéon fomento y conservacion de
unidades de produccién de bienes o servicios de
indudable beneficio para la comunidad

Esta Fraccion, tiene su primer antecedente, en la Ley de Expropiacion, vigente
desde 1936, que establece en su Articulo 1°. Fraccion IX, lo siguiente:
Art.1°.- Se consideran de utilidad publica:

IX.-La creaciéon fomento o conservacion de una
empresa para beneficio de la colectividad;
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Esta redaccién, trasciende a la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,

derogada, que establecid, en su Articulo 112 ,como causa de utilidad publica...

V.- La creacion, fomento y conservacion de una
empresa de indudable beneficio para la
colectividad.

Desafortunadamente, el Legislador de 1992, sustituye el concepto empresa. por
unidades de produccion ;Conceptos que tienen un mismo significado, ya que,
como se analizo en el Capitulo Primero de este Trabajo, la Ley Federal de
Trabajo, vigente, establece: que para los efectos de las normas de trabajo, se
entiende por empresa la unidad econémica de producciéon o distribuciéon de
bienes o servicios; -seguramente-, para facilitar la posibilidad de que otras
entidades de la Administracion Publica Federal, tuvieran la posibilidad de
tramitar ante la Secretaria de la Reforma Agraria, Procedimientos
Expropiatorios.

En el siguiente cuadro comparativo, se pueden apreciar mejor las semejanzas y

diferencias de la redaccion del Legislador de 1971 y de 1992:

Ley Federal de Reforma Agraria Ley Agraria de 1992
De 1971. '
Art. 112.- Los bienes ejidales y comu- -~ Los bienes ejidales y comunales po ---
Nales podran ser expropiados por ----- dran ser expropiados por alguna o al-
causa de utilidad publica que con toda gunas de las siguientes causas de ----
evidencia sea superior a la utilidad so -- utilidad publica:

cial del ejido o de las comunidades. En-
igualdad de circunstancias, la expropia-
cion se fincara preferentemente en ------
bienes de propiedad particular.
Son causas de utilidad pablica

V.- La creaciéon fomento y conservacion V.- La creacion, fomento y conserva-
de una empresa de indudable beneficio- ciéon de unidades de produccion de -
para la colectividad. de bienes o servicios de indudable be-

neficio para la comunidad,
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La Fraccion V de la Ley Federal de Reforma Agraria, de 1971, derogada, es clara
en cuanto a que expresa en su contenido, una causal de utilidad publica
especifica dedicada a la empresa o industria. En -el Procedimiento establecido
en la Ley de 1971, intervenia como Mandatario Legal o Gestor, ¢l BANOBRAS,
(Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos) quien vigilaba el procedimiento
en todas sus Instancias, hasta la Transmision de Propiedad, en ejecucion del
Decreto Expropiatorio, a un particular interesado. El Area Fiduciaria,
especializada, analizaba cuidadosamente a los particulares que promovian las
expropiaciones, y que cumplian con los requisitos de solvencia econémica a que
se refieren la misma Ley General de Asentamientos Humanos, -como un
requisito-, para incorporar los terrenos e¢jidales o comunales, al desarrollo
urbano. Los particulares, presentaban al BANOBRAS, un planteamiento de
esquemas financieros para su aprovechamiento, y para la dotaciéon de la

infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, que conlleva la Edificacion

de una Industria, cualquiera que ésta sea.

2.8. Reglamento de la ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad

Rural .(108)

Una vez expedida la Ley Agraria, no se contaba aiin con un Reglamento que
estableciera la expropiacion de los bienes ejidales o comunales, por lo que, al

amparo del Programa Cien Ciudades, incorporacion de suelo al Desarrollo

( 108) Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1994
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Urbano, se implementaron las acciones para la expropiacion, y hasta el afio de
1996, se publica el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, que en su Titulo Tercero, capitulo Primero, establece las
disposiciones aplicables para la Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales,
del Procedimiento Expropiatorio.

El Presupuesto Legal, para que proceda una expropiacion de bienes ejidales o
comunales, que constituyen las causas de utilidad publica, -referidas en los

Apartados anteriores-, se establece en el Reglamento, a que nos referimos en

este Apartado, en su Articulo 59:

Art. 59.- Los bienes ejidales y comunales soélo
podran ser expropiados por alguna o algunas de
las causas de utilidad puablica a que se refieren
los articulos 93 de la Ley, 1°. De la Ley de
Expropiacion, y en los demas casos previstos en
las leyes especiales.

3.-Justificaciéon de la Causa de Utilidad Publica.
El término utilidad ,segin la Enciclopedia Juridica Omeba (109), esta referido

a la Calidad que tienen los Bienes, que los hace aptos para satisfacer

necesidades.

En el caso de las Expropiaciones, cuya Causa de Utilidad Puablica se estudia,
serd necesario que la superficie a expropiar posea Optimas condiciones para
establecer una industria o Unidad de Produccion de Bienes o Servicios, con una
finalidad determinada. Las clases de industria, que pueden ser establecidas en

una superficie de terreno Expropiado, -aiin ejido o comunidad-, no las

(109) Ibidem.,
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encontramos especificadas en la Ley Agraria, ya que este Concepto es muy
amplio. Podemos acudir al Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo (110),
que menciona diversas actividades que se pueden considerar como Unidades de
Produccion, en las que se requiere la Autorizacion de la Secretaria en Materia
de Impacto Ambiental, -las que entre otras empresas-, se encuentran las de:

1.- Ganaderia de bovinos productores de carne.

2.- Ganaderia de bovinos productores de leche;

3.- Ganaderia de bovinos de doble propésito;

4.- Ganaderia de ovicaprinos.

S.- Ganaderia de equinos;

6.- Cria de porcinos;

7.- Avicultura y cunicultura;

8.- Cria de animales destinados a laboratorios y a fines no alimenticios;

9.- Matanza de ganado y aves;

10.- Congelaciéon y empacado de carne fresca;

11.- Congelacion y empacado de pescados y mariscos frescos;

12.- Elaboracion de helados y paletas a base de leche o agua;

13.- Beneficio de arroz, asi como descascarado, limpieza, pulido y envasado;
14.- Beneficio y envaso de café;

15.- Molienda, procesamiento y empacado de trigo;

16.- Elaboracion de harina de maiz;

17.- Elaboraciéon de productos de molino a base de cereales y leguminosas,

{110) Gaceta Oficial del Distrito Federal del 15 de Diciembre del afio 2000
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incluyendo harinas de todo tipo;

18.- Beneficio de productos agricolas distintos a los senalados;
19.- Fabricacion de aceites y grasas vegetales comestibles;

20.- Fabricacion de grasas y aceites animales comestibles;
21.- Elaboracion de almidones, féculas y levaduras;

22.- Fabricacion de hielo;

23.- Elaboracion de gelatinas, flanes y postres en polvo para preparar en el
hogar,

24 .- Elaboracion de bebidas alcohdlicas destiladas;

25.- Elaboracion de bebidas fermentadas de uva;
26.-Elaboracion de sidra;

27 .- Beneficio de tabaco;

28.- Fabricacion de cigarros;

29.- Fabricacion de puros y otros productos del tabaco;

30.- Hilado y tejido de henequén;

31.- Hilado de fibras blandas;

32.- Fabricacion de telas de lana y sus mezclas;

33.- Acabados de hilos y telas de fibras blandas;

34.- Fabricacion de encajes, cintas, etiquetas y otros productos de
pasamaneria;

35.- Fabricacion de fieltro y entretelas de fibras blandas;

36.- Fabricacion de algodon absorbente, vendas y productos similares;
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37.- Confeccion de sabanas, manteles, colchas y articulos similares;
38.- Confeccion de productos bordados y deshilados;

39.- Confeccion de toldos;

40.- Tejido a maquina de alfombras y tapetes de fibras blandas,

41.- Fabricaciéon de ropa en talleres € instalaciones industriales;

42.- Fabricacion de medias y calcetines;

43.- Fabricacion de ropa interior de punto;

44.- Fabricacion de telas de punto;

45.- Fabricacion de gorras, sombreros y productos similares;

46.- Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos.
47 .- Fabricacion de calzado, principalmente de cuero;

48.- Fabricacion de calzado de tela, con suela de hule o sintética;

49.- Fabricacion de huaraches, alpargatas y otro tipo de calzado distinto al
senalado;

50.- Obtencién de productos de aserradero;

51.- Fabricacion de triplay, fibracel y tableros aglutinados;

52.- Fabricacion de productos de madera para la construccion;

53.- Fabricacion de envases de madera;

54.- Fabricacion de envases de metal y plastico a partir de la materia prima
previamente elaborada;

55.- Fabricacion de articulos de palma, vara, carrizo, mimbre similares;

56.- Fabricacion de ataudes, incluyendo los metalicos con partes de plastico;
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57 .- Fabricacion de productos de corcho;

58.- Fabricacion de persianas;

59.- Fabricacion de partes y piezas para muebles;

60.- Fabricacion de persianas;

61.- Impresién y encuadernacion,;

62.- Actividades auxiliares y conexas de la industria de ediciéon e impresion,
fotograbado, cliché y diseno;

63.- Fabricacion de velas y veladoras;

64.- Fabricacion de aceites esenciales;

65.- Fabricacion de materiales para pavimentaciéon y techado a base de asfalto;
66.- Revitalizacion de llantas y camaras;

67 .- Fabricacion de llantas a partir de materia prima, previamente elaborado;
68.- Industria maquiladora en general;

69.- Fabricacion de laminados decorativos e industriales;

70.- Fabricaciéon de espumas uretanicas y sus productos;

71.- Corte, pulido y laminado de marmol y otras piedras;

72.- Galvanoplastia en piezas metalicas;

73.- Fabricacion de maquinas de procesamiento informatico;

74.- Fabricacion de motores eléctricos y equipos para la generacion,
transformacion y utilizacion de la energia eléctrica, solar o geotérmica;

75.- Fabricacion de equipos para soldar;

76.- Fabricaciéon de partes y accesorios para el sistema eléctrico automotriz;
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77 .- Fabricacion de equipos eléctricos para ferrocarriles y aeronaves;

78.- Fabricacion de materiales y accesorios €eléctricos;

79.- Fabricacion de focos; tubos y bombillas para iluminacidn;

80.- Fabricacion de equipos y aparatos electronicos para uso médico;

81.- Fabricacion de equipo e instrumental médico y de cirugia, asi como de
aparatos ortopédicos;

82.- Fabricacion de equipo, accesorios y piezas dentales;

83.- Fabricacion de aparatos e instrumentos de medida y control técnico
cientifico, incluyendo balanzas de precision, brjulas y calibradores;

84.- Fabricacion de anteojos, lentes, aparatos e instrumentos Opticos,
telescopios, binoculares y microscopios, asi como sus partes;

85.- Fabricacion de aparatos fotograficos, protectores de peliculas y
microcintas;

86.- Fabricacion de maquinas fotocopiadoras;

87.- Fabricacion de relojes y sus partes;

88.- Fabricacion de instrumentos musicales y sus partes;

89.- Fabricacion de aparatos y articulos deportivos;

90.- Fabricacion de articulos y utiles para oficina, dibujo y pintura artistica;
91.- fabricacion de joyas de fantasia y sus similares;

92.- Fabricacion de aparatos e instrumentos para pesar;

93.- Construccion y operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas;

94.- Construcciéon y operacion de pistas de baile, salones de fiesta y discotecas;
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95.- Servicios de revelado de fotografia y peliculas;
96.- Construccion y operacion de talleres de reparacion de automoviles y

camiones;

97.- Construccion y operacion de talleres de lavado y lubricacién de
automoviles;

99.- Construccion y operacion de talleres de recarga de aire acondicionado;
100.- Construccion y operacion de talleres de soldadura;

101.- Preparacion de conservas y embutidos, incluyendo la fundicién de cebo;
102.- Elaboraciéon de crema, mantequilla y queso, incluyendo la produccion de
caseina, lactosa y suero;

103.- Elaboracion de cajetas, yogures, flanes, postres a base de leche y
cualquier otro producto lacteo;

104.- Preparacion y envasado de frutas, legumbres, jugos, mermeladas de
frutas, conservas y alimentos preparados para nifios y enfermos que no sean a
base de leche;

105.- Deshidratacion de frutas y legumbres;

106.- Elaboracion de sopas y guisos preparados, asi como de salsas a base de
tomate;

107.- Preparacion y envasado de conservas de pescado y mariscos;

108.- Elaboraciéon de concentrados para caldos de carne de res, pollo, pescado,
mariscos y verduras;

109.- Elaboracion de galletas, pastas alimenticias y tortillas de harina;
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110.- Panaderia y pasteleria industrial;

111.- Elaboracion de cocoa y chocolate de mesa;

112.- Elaboracion de dulces, bombones y confituras;

113.- Fabricacion de chicles;

114.- Elaboracion de café soluble;

115.- Elaboracion de concentrados, jarabes y colorantes naturales para
alimentos;

116.- Elaboracion de mayonesa, vinagre y otros condimentos, asi como la
refinacion de sal, mole mostaza, salsa de chile, molienda de chile, salsa a base
de mayonesa, sazonadores, especias molidas y vinagre;

117.- Elaboracion de botanas y productos de maiz;

118.- Envasado de té, incluyendo extracto y concentrado;

119.- Elaboracion, preparacion y mezcla de alimentos para animales;

120.- Elaboracion de bebidas destiladas a base de agaves;

121.- Elaboracion de bebidas destiladas de cafia;

122.- Elaboracion de bebidas destiladas de uva;

123.- Produccién y comercializacion de cerveza y malta;

124.- Elaboracion de refrescos y otras bebidas no alcohélicas;

125.- Elaboracién de cordeleria de fibras naturales;

126.- Fabricacién de hilos artificiales o sintéticos para coser, bordar o tejer;
127.- Fabricacion de telas no tejidas, asi como de productos higiénicos y de uso

sanitario, quirtrgico, industrial y doméstico;
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128.- Fabricacién de perfumes, cosméticos y similares;

129.- Fabricacion de jabones, detergentes y dentificos;

130.- Fabricacion de adhesivos, impermeabilizantes y productos similares;
131.- Fabricacion de tintas para impresion y escritura;

132.- Fabricaciéon de limpiadores, aromatizantes y productos similares;
133.- Refinacion de grasas y aceites animales no comestibles;

134.- Transformacion de aceites, lubricantes y aditivos;

135.- Alfareria y ceramica;

136.- Fabricacion de azulejos o losetas;

137.- Fabricacion de ladrillos, tabiques y tejas de arcilla no refractaria;
138.- Fabricacion de ladrillos, tabiques y otros productos de arcilla refractaria;
139. —Fabricacién de vidrio plano, liso y labrado;

140.- Fabricacion de espejos, lunas y articulos similares;

141.- Fabricacién de materiales a base de minerales no metéalicos aislantes;
142.- Fabricacion de maquinaria y equipo para madera;

143.- Fabricacion de maquinaria de coser de uso industrial;

144.- Fabricacion de motores no eléctricos y radiadores;

145.- Fabricacion de maquinas para levantar y transportar materiales;
146.- Fabricacion de partes y piezas metalicas sueltas para maquinaria y
equipo en general;

147 .- Fabricacion de bombas, rociadores y extinguidores;
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148.- Fabricacion de equipo y aparatos de aire acondicionado, refrigeracion y
calefaccion;
149.- Fabricacion de filtros para liquidos y gases;
150.- Fabricacion de maquinas para oficina;
151.- Fabricacion de electrodos de carbon y grafito;
152.- Fabricacion de radios, televisores y reproductores;
153.- Fabricacion de discos y cintas magnetofonicas;
154.- Fabricacion de estufas, hornos, refrigeradores, lavadoras, secadoras
maquinas de coser, enseres y calentadores eléctricos, de uso doméstico;
155.- Fabricacion de bicicletas, motocicletas y vehiculos similares;
156.- Fabricacion de juguetes sin plastico;
157.- Fabricacion de escobas, cepillos, cepillos dentales y articulos similares;
158.- Fabricacion de cierres de cremallera metalicos y de plastico;
159.- Fabricacion de encendedores, flores artificiales, redes para el cabello y

productos similares;

160.- Construccion y operacion de hospitales, clinicas o sanatorios con caldera,

incinerador o laboratorio;

161.- Construccion y operacion de hoteles y moteles con caldera, salon de
fiestas o servicio de lavanderia o tintoreria;

162.- Construccion y operacion de banos piblicos,

163.- Construccién deportivos;

164.- Construccion de edificios publicos;
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165.- Construccion de centros comerciales; y

166.- Las demas que, de acuerdo a las disposiciones de caracter general en la
materia, requieran para el desarrollo de sus procesos las medidas, sistemas o
equipos ...

Cabe hacerse la pregunta, sobre si alguna de estas empresas pudieran
considerarse de utilidad, o ser de beneficio para la comunidad, o si constituyen
ejemplos de Empresas o Industrias que pueden ser establecidas en terrenos
que antes fueron de un ejido o de una comunidad; y es en este punto, que es
elemental el dictamen que toca elaborar al Area Técnica de la Secretaria de la
Reforma Agraria, que debe calificar si la empresa, que se pretende instalar por
quien lo solicite, -verdaderamente constituye una causa superior-, que la que
le di6 origen al ejido o a la comunidad misma, -pues se trata de una
Expropiacion sobre Tierras Expropiadas-, que fueron también sujetas a un
Procedimiento igual, para destinarse o afectarse a un ejido o comunidad y que
en su tiempo, se justific6 para dotar de tierras a los campesinos, -que no

poseian una fuente de ingresos propia-, generando una figura juridica singular,

en materia de expropiacion

4.- De la Solicitud.
Respecto de, quiénes pueden solicitar la expropiacion, la Ley tampoco establece
con claridad qué personas fisicas o morales podran solicitar la expropiacion,

que preve su Articulo 61, -se desprende-, que puede ser la misma Secretaria de
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la Reforma Agraria la Promovente, -inclusive-, podrian ser los Promoventes, los
mismos Ejidatarios o Comuneros, -aunque-, con el objeto de establecer una
industria, éstos, pueden validamente decidirlo en una Asamblea, -en la que se
acordase aportar sus tierras-, para la constitucion de una Industria; sin
embargo, -en la practica-, se dan casos en los cuales, los mismo ejidatarios
promueven este Tipo de Procedimientos.

Ni la Ley Agraria, ni su Reglamento, -hacen mencion alguna-, sobre si una
Persona Fisica o Moral, -de nacionalidad extranjera-, -o con participacion
extranjera-, puede iniciar un proceso expropiatorio de este género, para instalar
una Industria o unidad de produccion —como se denomina actualmente-, o
bien, si tendra que someterse a los Lineamientos de la Ley, para promover la
Inversion Mexicana, y Regular la Inversiéon Extranjera, o si deben considerarse:
la Ley General de Poblacién y demds Ordenamientos, aplicables a Extranjeros.
Las Comisiones de Legisladores encargadas de revisar ésta Materia, deben
analizar detalladamente cada uno de los supuestos establecidos como causas
de Utilidad Publica, y establecer en el Reglamento los Lineamientos
Particulares, -atin no reglamentados-, sobre estos Temas.

El Registro Agrario Nacional (RAN), del afio 1945 al afio de 1999, :Reporta un
total de 51,454.24 Hectareas Expropiadas, -para establecer Industrias-, como
se aprecia en el Cuadro A de este Capitulo, lo que demuestra la Importancia de

la Justificacion de las Causas de Utilidad Puablica.
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El Articulo 60 del Reglamento, establece, que la Solicitud de Expropiacion de
Bienes Ejidales y Comunales, -debera presentarse por escrito-, ante el

Secretario de la Reforma Agraria, y deberda contener los siguientes datos y

documentos:

I.- Nombre del nucleo agrario, Municipio 'y
Entidad Federativa a la que pertenecen.
Se entiende, que se propondran los terrenos que estén contemplados como
Areas de Crecimiento de la Ciudad, estimando la demanda del suelo, y la
Poblacion que pudiese beneficiarse con la instalacion de la Industria de que se
trate.
Se debe en todo caso, senalar exactamente la superficie, y localizarla dentro del

Municipio o Localidad, proponiendo el Tipo de Empresa que se instalara
I1.- Régimen de propiedad ejidal o comunal.

Se presentaran los documentos como: Diarios Oficiales, en donde conste la
dotacién, -y en su caso-, la ampliaciéon del ejido o comunidad de que se trate; si
existen antecedentes de parcelamientos econémicos, o si existe delimitacion de

Parcelas, -para el caso de-, que se expropie una o mas parcelas, de diferentes

titulares de derechos agrarios.

IIl.- Superficie analitica que se solicita expropiar;

La Superficie, debera contener las medidas y colindancias exactas, que

identificaran el Predio a expropiar.

IV.- Plano informativo de la superficie solicitada;
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La Superficie, Medidas y Colindancias, estaran plenamente identificadas con

un plano informativo, que sirva de orientacion exacta para enmarcar la

superficie que se pretende expropiar.

V.- Causa de Utilidad publica invocada y destino
que se pretenda dar a la superficie;

No basta el hecho de establecer en la Solicitud, los Supuestos establecidos en el
Articulo 93 de la Ley Agraria como Causas de Utilidad Publica; es necesario:
determinar el destino que se haya planeado encuadrar a dicha superficie; los
destinos pueden ser diversos, pero, siempre considerados como los Fines
Publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un Centro de
Poblacion.

Es decir, que el Area que se pretenda expropiar, no podra destinarse a un fin
de interés Privado, esto es, un Saléon para Recepciones no; pero quiza, si
pudiera justificarse dicha causa, si se expropiarian tierras de un Ejido -que no
es fértil-, para la Construcciéon de un Parque Deportivo, que sirviera a una
Comunidad; y en el caso de el destino Industrial o Empresarial, no procederia
una Expropiaciéon para la Construccion de una Distribuidora de Automoviles;
pero quiza, si procederia, para el establecimiento de una fabrica productora de
partes de automoviles -en gran escala-, que genere un gran numero de
empleos, y produzca riqueza, -siempre que-, dentro del Plan Director del

Municipio de que se trate el lugar, se encuentre contemplado como zona de

crecimiento industrial.
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El Tema Especifico del destino que se pretende dar a una superficie expropiada
a un Ejido o Comunidad, es relevante para el ejercicio del derecho de
reversion, ya que, debe sefialarse especificamente en el decreto, que puede ser
cualquiera de los supuestos enumerados en el Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgos, o cualquier otro, que constituya una Unidad de

Produccion, -en caso de no cumplirse-, procedera la Reversion.

VI.- Documentacion que justifigue la causa de
utilidad publica;
La Documentaciéon que se presenta anexa a la Solicitud, debera justificar que
las superficies a expropiar, son aptas para satisfacer la necesidad que requiere
una Comunidad, de creacion de empleos fijos y temporales, perfil de inversion,

de la derrama de salarios, de las contribuciones que se generen etc.
VII.- Si existe ocupacion previa del predio a
expropiar, el convenio que al efecto se hubiere
celebrado. De no existir éste, la descripciéon de los
acuerdos sobre los cuales se pactdé la ocupaciéon.
En ambos casos, la descripcion de las obras
realizadas y superficie ocupada;

En caso de ocupacion previa, no se establece qué garantia especifica, debe

otorgar el ocupante del predio a expropiar, ya que, -previo a la expropiacion-,

no se tiene una certeza del avalGo que emitird la Comision de AvalGos de

Bienes Nacionales, por lo que se recomienda, atender al Valor Comercial por

metro cuadrado de los terrenos, -para establecer un Valor Tentativo-, que

pudiera servir de base, -para depositarlo en efectivo y directamente-, en una

Cuenta Bancaria de los Titulares de las Parcelas.
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Se propone modificar la ley en el sentido de que pueda, otorgarse una Fianza,
para garantizar el pago puntual de la indemnizacién a los ejidatarios o
comuneros afectados; la Ley se refiere a descripcion de los Acuerdos, sobre los
cuales se pacté la Ocupacién Previa, -pero no aporta a detalle-, cuales serian

los puntos especificos, que debe contener el convenio.

VIII.- En su caso, dictamen técnico o estudio de
impacto ambiental, de las Secretarias de
Desarrollo Social y de la de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, segin se trate.
Ademas, cuando la promovente sea particular,
dictamen de factibilidad de la autonidad
competente, y

En este Apartado, se ha tratado de una manera exhaustiva, la importancia que
reviste el Dictamen de Impacto Ambiental, establecido en el Articulo 28 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece
los Lineamientos de Evaluacion de Impacto Ambiental, que la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales deberd emitir, y la Secretaria de la

Reforma Agraria, debera considerar para la procedencia de la Expropiacion...

SECCION V.

Evaluacién del impacto ambiental.

Art. 28.- La evaluacion del impacto ambiental es
el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecologico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente. Para ello, en los casos que
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determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacibn en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

II.- Industria del petréleo, petroquimica,
siderturgica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica;

IlI.- Exploracion, explotacion y beneficio de
minerales y sustancias reservadas a la Federacion
en los términos de las Leyes Minera y
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, con finamiento o
eliminacion de residuos peligrosos, asi como
residuos radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas
tropicales y especies de dificil regeneracion;

VI.- Plantaciones forestales.

VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales,
asi como en selvas y zonas aridas;

VIII.- Parques industriales donde se prevea la
realizacion de actividades altamente riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales;
Xl.- Obras en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion;

Xll.- Actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar
dafios a los ecosistemas, y

XIIl.- Obras o actividades que correspondan a
asuntos de competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecologicos graves e
irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico
y la proteccion del ambiente.

IX.- Compromiso de la promovente de pagar el
avalio y la indemnizacion que se establezca, asi
como la constancia de la autorizacion
presupuestal correspondiente.
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ARTICULO 61.- Cuando la promovente de la
expropiacion sea la propia Secretaria, la solicitud
correspondiente debera estar suscrita por el
Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad
Rural y el Oficial Mayor de la misma.

En el caso de que la promovente sea una persona fisica, o una Persona Moral,
debera anexar a su Solicitud, los siguientes Documentos:

a).- Originales o copias Certificadas, de los Documentos de Identificacion del
Promovente, -en el caso de ser una Persona Fisica, si es Mexicana o Extranjera;
o, -en el caso de Personas Morales Promoventes, -si tienen alguna participacion
extranjera-, y en qué proporcion.

b).- Originales o copias Certificadas que acrediten la Personalidad y Facultades
del Representante de una Persona Moral interesada, (escritura constitutiva), -
ultimas Modificaciones-, Registro Federal de Contribuyentes, datos de

Inscripcién en el Registro de Comercio, etc.

ARTICULO 62.- Recibida la solicitud, la Secretaria
requerira al Registro el historial del ntcleo
agrario.

5. Procedimiento para la Dictaminacién

Se requiere para su analisis, el Diario Oficial de la Federaciéon, donde conste la
dotacién o restitucion, -y ampliacién en su caso-, de la superficie del Ejido o la
Comunidad, cuyos terrenos se pretenden expropiar, con el objeto de tomarlo

como punto de referencia, para determinar la superficie del Ejido, y

encuadrarla
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dentro del Plano de la Superficie que se afectara.

El supuesto previsto en la siguiente disposicion, debe desaparecer de la Ley
Agraria, ya que en el caso, de que los terrenos que se pretenden expropiar, ya
no sean patrimonio de un Ejido o Comunidad, o que se haya adoptado el Pleno
Dominio, entonces no procede la expropiacion agraria y sera materia del

Derecho Comun, donde los particulares no pueden promover acciones
expropiatorias.

ARTICULO 63.- Si durante el procedimiento
expropiatorio, el Registro le informa a la
Secretaria que las tierras de que se trata dejaron
de estar sujetas al régimen ejidal o comunal, la
Secretaria le notificara a la promovente que
debera realizar su solicitud de expropiacion ante
la autoridad competente, a quien le entregara el
expediente que al efecto hubiere integrado, de
requerirsele.

Es presupuesto juridico sine qua non, el que se acredite la naturaleza del
Régimen ejidal o comunal, para que proceda una expropiacion en los términos

de la Ley Agraria, asi lo establece el Articulo 64, que a la letra dice:

ARTICULO 64.- La Secretaria acordara la
procedencia del tramite expropiatorio, cuando se
haya acreditado la naturaleza ejidal o comunal de
las tierras y quede justificada plenamente la
causa de utilidad puablica.

Las causas de cancelacion del procedimiento expropiatorio, se enumeran en el

Articulo 65 de la Ley Agraria...

ARTICULO 65.- Seran causas de cancelacidon del
procedimiento expropiatorio, cuando:

I.- La promovente se desista de la solicitud de
expropiaciéon o no ratifique su interés juridico en
la expropiacién;
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II.- El dictamen técnico, el estudio de impacto
ambiental o el dictamen de factibilidad, en su
caso, sean negativos;

III.- No se justifique la causa de utilidad publica;
IV.- La superficie solicitada no pertenezca al
régimen ejidal o comunal;

V.- Se compruebe que la superficie solicitada ya
ha sido expropiada con anterioridad;

VI.- Se esté en el supuesto contemplado en el
articulo 63 del presente Reglamento, y

VII.- A juicio de la Secretaria no sea posible la
continuacion del procedimiento.

En el supuesto a que se refiere la fraccion 1, la
Secretaria requerira que la promovente acredite si
fuera el caso, haber rescindido el convenio de
ocupacion previa a satisfaccion del afectado, asi
como haber cubierto la garantia para reparar los
danos y perjuicios que se hubieren ocasionado.
Contra el acuerdo de cancelacion del
procedimiento expropiatorio que dicte la
Secretaria, no procedera recurso alguno.

El Reglamento que se analiza, no establece, cual es el término para que la
promovente pueda desistirse de esta accion, creando circunstancias como las
que se dan en la realidad, actualmente el BANOBRAS, aun se encuentra
tramitando expedientes expropiatorios, ante la Secretaria de la Reforma
Agraria, que fueron iniciados por la misma Institucién Nacional de Crédito, al
amparo de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, asimismo, se da el caso

de que la misma Secretaria, mantiene vivos expedientes expropiatorios, en

virtud de no haberse legislado sobre la caducidad de la acciéon

expropiatoria.(111)

(111) Informacién proporcionada por el Departamerito de Fideicomisos y Mandatos Privados de
Inversion y Garantia del BANOBRAS.
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6. De la Ocupacion Previa.

Otro de los aspectos que se Reglamenta mas detalladamente en la Nueva Ley
Agraria, es el relativo a la Ocupaciéon Previa, que surgié de la necesidad
urgente, de reglamentar la situacion que se venia presentando, -desde hace
mucho tiempo-, y que actualmente constituye una practica cotidiana, el hecho
de que los ejidatarios y comuneros celebren operaciones de compraventa al
margen de la Ley; establecen condiciones de precio y cosa a su arbitrio, -y
ademas-, sin haber obtenido el Pleno Dominio de su Parcela, y sin consultar a
las autoridades del Ejido, -formalizan sus operaciones de compraventa-, y en
muchas ocasiones, -seguramente por ignorancia-, ante Notario Publico; sin
embargo, esta circunstancia no debia presentarse, -pues precisamente-, la
Figura de la Expropiaciéon implica, que sé6lo por medio de un decreto, -y por una
causa justificada-, el propietario de un bien de esa naturaleza, pueda ser
privado del mismo; sin embargo, -como se sefnala antes-, estas operaciones se
han celebrado desde siempre, al amparo de la voluntad de los contratantes, sin
considerar la naturaleza del bien; pero ya que la nueva Ley Reglamenta la
posibilidad de que el ejidatario o comunero adquiera el Pleno Dominio de su
parcela, al adoptar ese Régimen de Propiedad Privada, podra ejercer libremente

su Derecho de Propiedad, de conformidad con la Ley Comtn.

ARTICULO 66.- La ocupacion previa de terrenos
ejidales o comunales sélo podra ser autorizada
por la Asamblea, salvo que se trate de tierras
formalmente parceladas, en cuyo caso se
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requerira autorizacién escrita de los ejidatarios
titulares de los derechos parcelarios
correspondientes.

Generalmente el Convenio de Ocupacion Previa, se formaliza ante Notario
Puablico, ya sea, autorizada por la Asamblea General de Ejidatarios o
Comuneros, o bien, que se trate de los Ejidatarios o Comuneros, cuando se
trate de tierras Formalmente Parceladas; la Ley, solamente se refiere a
Ejidatarios, y no hace mencion alguna sobre los comuneros, que en todo caso,

también podran formalizar sus convenios de ocupacion previa, que de acuerdo

con el Articulo 67, debera contener:

ARTICULO 67.- En el caso de ocupacién previa,
debera suscribirse €l convenio correspondiente, el
que contendra cuando menos lo siguiente:

I.- La superficie a ocupar y su ubicacion
geografica;

II.- La contraprestacion que se cubrira por la
ocupacion, las modalidades de pago y la garantia
de su cumplimiento, y

Sobre este Particular, la contraprestacion por la ocupaciéon previa, debera estar
basada en un Avaltio, que podria ser emitido por una Institucién Bancaria, o
bien, por la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, de acuerdo con el
Reglamento, -y atendiendo siempre-, a los valores comerciales de las Tierras de

que se trate; la Fraccion Tercera del Ordenamiento antes transcrito, establece...

IlI.- Las causas por las que puede rescindirse el
convenio, las bases para la devolucion de la
contraprestacion y, en caso, el pago de los dafos
derivados de la ocupacion.
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Con escasa técnica legislativa, el reglamento se refiere,- en ocasiones-, al pago
de dafios y perjuicios, como en el caso del peniltimo parrafo del Articulo 65 ya

comentado, y en otras disposiciones, menciona Unicamente el pago de dafios,
sin considerar los perjuicios, que el Cddigo Civil Federal, -Ley Supletoria de la

Ley Agraria-, establece en su Articulo 2109, de la siguiente forma:
Art. 2109.- Se reputa perjuicio la privacion de

cualquiera ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacion.

Se complementa este Articulo con el 2110, que Dispone:

Art. 2110.- Los dafos y perjuicios deben ser
consecuencia inmediata y directa de la falta de
cumplimiento de la obligaciéon, ya sea que se
hayan causados o que necesariamente deban
causarse.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el convenio de ocupacion

previa debe generar el pago de daiios y perjuicios y en todo caso si produciran

intereses, circunstancia que debe prever la fraccion III del articulo 67 que se

comenta.

ARTICULO 68.- En la suscripcion del convenio
debera intervenir la Procuraduria, quien solicitara
la inscripcién del mismo al Registro.
Esta Disposicion, establece la intervencion de la Procuraduria Agraria -
unicamente-, para solicitar la inscripcion en el Registro Agrario Nacional,
circunstancia que debe reglamentarse en forma mas general, en atencion a que

la Procuraduria Agraria, -de acuerdo con sus funciones, debe asesorar en todo

momento a los ejidatarios o comuneros afectados.

ARTICULO 69.- Cuando el procedimiento
expropiatorio se cancele, se dara por terminado el
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convenio de ocupacion previa, estando obligadas
ambas partes al cumplimiento de Ilas
contraprestaciones convenidas para tal efecto.

Para complementar el aspecto de la Desocupacion de una superficie,- por

improcedencia-, el Reglamento Ordena:

La promovente debera desocupar la superficie de
que se trate, en el plazo que se haya determinado
en el propio convenio o, en su defecto, en un plazo
de treinta dias, a partir del dia siguiente en que se
acuerde la cancelacién.
Los treinta dias, establecidos por el Legislador, -resultan pocos-, cuando se han
invertido sumas considerables, o porque sera necesario retirar edificaciones
construidas para determinados fines, -en tultima instancia-, el convenio
establecera, que el ocupante asume la obligacion de retirarse, -en plazo
establecido por la Ley-, sin solicitar el pago de dafios y perjuicios, esta
posibilidad, provoca desventaja para quien desea adquirir bajo ésas
condiciones.
Una reflexion sobre la ocupacion previa, a la luz de la teoria de los contratos
mercantiles, a las sociedades mercantiles les es aplicable el Cédigo de
Comercio, -y en esa tesitura-, las partes no podrian aducir lesién, -en virtud de
obligarse-, en los términos del convenio de ocupacién previa, -como quisieron

hacerlo-, en la realidad, se han presentado este tipo de Eventos, -en los que las

Partes Involucradas-, establecen Contraprestaciones mutuas, sin considerar el

Espiritu de la Ley Agraria.
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7. De los Trabajos Técnicos.

ARTICULO 70.- La Secretaria solicitara al Registro
la realizacion de los trabajos técnicos, que

deberan contener:

I.- levantamiento topografico de la superficie a
expropiar,

I1.- Superficie analitica y colindancias de los
terrenos a expropiar;

IIl.- Clase y aprovechamiento de las tierras;

IV.- Asignacion de los derechos individuales y de

uso comnn de las tierras de que se trate;
V.- Descripcion de los bienes distintos a la tierra,

€n su caso, y
VI.- Los elementos técnicos o legales que el
comisariado del Registro obtenga y que puedan
influir en el procedimiento expropiatorio.

Los Ingenieros y Técnicos, en Materia de Geologia, Derecho Ambiental y
Derecho Urbanistico, :Seran quienes lleven la responsabilidad de dictaminar, -
positiva o negativamente-, un Expediente Expropiatorio. La importancia de la
valoracion de los Bienes distintos a la tierra, también implica el conocimiento
sobre los frutos que se producen en la Superficie pretendida para Expropiarse, -
que de preferencia seran Peritos en ésa Materia-, con el objeto de que puedan
valorar correctamente, :Tanto los Terrenos, como los Bienes que se estén
produciendo.

Debera elaborarse la Poligonal, con la Ubicacién, Colindancias y Caracteristicas
Topograficas de la Superficie, -que arrojen un conocimiento real-, para
establecer los limites de la expropiacion, y que conduzcan a la fijacién justa de
la Indemnizacion.

Por tltimo, -y en lo relativo a los Trabajos Técnicos Informativos-, la Ley Agraria

Dispone:
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ARTICULO 71.- Recibidos los trabajos técnicos del
Registro, la Secretaria procedera a su revision.
ARTICULO 72.- Si el dictamen técnico o el estudio
de impacto ambiental resultaren negativos, se
emitira acuerdo de improcedencia del tramite
expropiatorio, ordenando la cancelacion del
procedimiento y el archivo correspondiente, el
cual debera notificarse al nicleo agrario y a la
promovente.

Nuevamente aparece en este Articulo la Disposicion relativa a la Improcedencia
del Tramite, en la que no se dice, -la manera y condiciones para su
notificacién-, por lo que es necesario adicionar el tiempo en que debera hacerse

la Notificacién, -o bien-, hacer la aclaracion, que se estara a las condiciones

generales de notificacién establecidos en la Ley Agraria.

8.- Del Avaluo.

En lo referente al Avaltio, que debe emitir la Comision de Avaltos de Bienes
Nacionales, -se establece una Caducidad de seis meses-, contados a partir de la
fecha de su Registro, en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, pero no establece, el término en que debe Inscribirse en la
misma Secretaria, en atencion, -a que el lapso-, entre la fecha del avaliio y su
inscripcion-, puede ser de mas de seis meses, -y entonces-, carece esta
disposicion, de congruencia y técnica legislativa, asi lo establece las

disposiciones que a continuacion se trascriben...

ARTICULO 73.- La Secretaria solicitara a la

Comision de Avaliios de Bienes Nacionales, por
cuenta y orden de la promovente, emita avalio de
la superficie presunta a expropiar, atendiendo a
su valor comercial, asi como el de los bienes
distintos a la tierra.



9.-Del Decreto Expropiatorio

239

En el caso de la fraccién V del articulo 93 de la
Ley, para la fijacién del monto se atendera a la
cantidad que se cobrara por la regularizacion.
ARTICULO 74.- La vigencia de los dictamenes
valuatorios no podra exceder de seis meses,
contados a partir de la fecha de su registro en la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Una vez vencido el plazo anterior,
sera obligatorio para la promovente tramitar un
nuevo avalilo para efectos del pago
indemnizatorio.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo
anterior, los dictamenes valuatorios relativos a los
procedimientos expropiatorios que tengan por
objeto la regularizacion de los asentamientos
humanos, en cuyo caso la vigencia de dichos
dictamenes no podra exceder de un afo.
ARTICULO 75.- Recibido el avaluo, la Secretaria
dictaminara el expediente, que debera contener
los siguientes documentos:

I.- Solicitud

II.- Acuerdo de procedencia;

III.- Trabajos técnicos del Registro;

IV.- De corresponder, dictamen técnico, de
factibilidad o estudio de impacto ambiental, segun
se trate;

V.- Avaluo de la Comision de Avaliios de Bienes
Nacionales, y

VI.- Convenio de ocupacion previa, en su caso.

ARTICULO 76.- La Secretaria revisara el
expediente, calificarda su procedencia y, de
considerarlo conveniente, solicitara a la
promovente (reitere su interés juridico en la
expropiacion) en cuyo caso se elaborara el
proyecto de decreto expropiatorio, que debera
contener:

I.- Resultandos, en que se establezcan los
antecedentes del nucleo agrario afectado, la
descripcion  sucinta del  desarrollo  del
procedimiento expropiatorio y, en su caso, la
existencia de convenio de ocupacion previa que se
hubiere suscrito.

[I.- Considerandos, en que se fundamente el
procedimiento expropiatorio, la justificacion legal
y material de la causa de utilidad puablica que se
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invoca, el monto del avalio y su fecha de
inscripciéon en la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, la forma de pago de la
indemnizacion, asi como la identificacién precisa
de los ejidatarios o comuneros afectados, cuando
se trate de tierras formalmente parceladas, y

.- Resolutivos, que fijen con precision el nombre
del nucleo agrario, la superficie analitica que se
expropia, el nombre de la beneficiada, monto total
y el responsable del pago indemnizatorio.

Sobre el Decreto Expropiatorio, pueden anotarse las siguientes observaciones:

1.- No se establece el Término, para que el Promovente reitere su interés

juridico.

2.- En la Mayoria de los Casos, no se precisa la identificaciéon de los Ejidatarios

o Comuneros afectados, cuando se trata de tierras formalmente parceladas.

3.- En los Casos, en que la CORETT tramita la expropiacién, para después

negociar con los particulares, -son estos ultimos-, los que verdaderamente

pagan la Indemnizacion establecida en el Decreto, y de éllo, no se hace mencion

alguna.

ARTICULO 77 .- El decreto de expropiacion debera
ser refrendado por el Titular de la Secretaria, y en
los casos en que la promovente sea otra
dependencia o entidad de la Administraciéon
Publica Federal, sera refrendado por el titular de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Asimismo, sera refrenado por el
Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ( cuando se afecte el erario federal.),

Los Decretos de Expropiacion, -en la mayoria de los casos-, no son refrendados

por el Titular de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, sdlo

son refrendados, por el Secretario del Ramo, -y en tltima instancia-, por el
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Secretario de Desarrollo Social, pero no se cumple puntualmente con el

refrendo del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.(112)
Todos estos aspectos, deberan ser considerados por el Legislador, -y

reformarse-, para que se establezca puntualmente lo relativo a qué Secretaria

debera Refrendar el Acto Expropiatorio.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como

obligaciones del Presidente de la Republica, las siguientes:

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Uniéon, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia

Y el Articulo 92, complementa la disposiciéon anterior, con el siguiente Texto:

Art. 92.- Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos.

Por una parte, esta disposiciéon establece, -que sin este requisito-, los decretos
no seran obedecidos; en ningiin momento se habla de alguna nulidad relativa,
de la que pudiera derivarse el hecho de que faltara la firma del Secretario de
Estado o Jefe del Departamento Administrativo que corresponda; sin embargo,

el Articulo 77, del Reglamento de la Ley Agraria, en Materia de Ordenamiento

(112) Diarios Oficiales de la Federacion de fechas 16 de Julio de 1994, 24 de Julio del 2003,
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de la Propiedad Rural, sefiala que los decretos
deberan ser refrendados por el titular de la
Secretaria de la Reforma Agraria, como requisito
del Refrendo, por parte del Titular de la Secretaria
de Contaloria y Desarrollo Administrativo, -
fortalecida esta disposicion-, por el Articulo 5 ,del
Reglamento Interior de la misma Secretaria ,que

Establece:
Capitulo II

Del Titular de la Secretaria

Art. 5.- El Secretario tendra las siguientes
facultades no delegables.

VIII.- Refrendar para su validez y observancia
constitucionales los reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes expedidos por el Presidente
de la Republica, cuando se refieran a asuntos
de la competencia de la Secretaria;

Esta Condicion opera en los casos en que la Promovente sea otra Dependencia
o Entidad de la Administracion Puablica Federal, -sobre este Tema-, el
Planteamiento surge en el sentido de, que si es suficiente con la firma del
Secretario del Ramo, para que el Decreto Expropiatorio sea obedecido, aunque
faltara el Refrendo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, -
o bien-, si nos encontramos en el Supuesto de, que si en el mismo Decreto
Expropiatorio de Bienes Ejidales o Comunales, faltara el Refrendo con la firma
del Secretario de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, seria
una causa para no obedecerlo.

Desde el punto de vista de la Técnica Legislativa, la Constitucion se reviste de
una mayor Jerarquia que el Reglamento que se comenta, -de acuerdo con este

Razonamiento- :El Requisito del Refrendo por parte de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo debe desaparecer del Reglamento, para
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dejar una Disposicién llana, que facilite la Interpretacion de las Normas

concernientes a la Expedicién del Decreto.

10.- Del Pago de la Indemnizacion.

Con respecto al Pago de la Indemnizacion, -por una parte-, se Establece que
debera cubrirse de preferencia en el Fondo Nacional de Fomento Ejidal. -y por
otra parte-, se Establece que las Indemnizaciones por Concepto de Bienes

distintos a la tierra, deberdn ser cubiertos en forma inmediata y directa a los

afectados.

ARTICULO 80.- Cuando los bienes materia de la
expropiaciéon afecten terrenos de uso comun, la
indemnizaciéon debera pagarse al nucleo agrario.
Cuando los bienes materia de la expropiacion
afecten tierras formalmente parceladas, la
indemnizacién correspondera a los titulares,
atendiendo a sus derechos.

El pago de la indemnizacién se cubrira de
preferencia en el Fondo.
En la realidad, los pagos por Concepto de Indemnizacion, normalmente se
depositan en una Institucion Bancaria, para que una vez que sea publicado el
Decreto Expropiatorio, -se retire el depésito realizado-, para el Pago Directo de
la Indemnizacion a los Ejidatarios Afectados; el Procedimiento para retirar los

fondos del Fideicomiso mencionado, generalmente son muy tardados, -y en ésa

referencia-, normalmente se retiran los fondos de la Instituciéon Bancaria, para

pagarse directamente la Indemnizacién a los Ejidatarios.



11.- De la Ejecucion del Decreto Expropiatorio.

Después de haberse pagado la Indemnizacion, :La Secretaria de la Reforma

Agraria procede a Ejecutar el Decreto, entregando, -Material y Juridicamente-,

la Posesion de los Bienes Expropiados, a los beneficiados con la Expropiacion;

asi lo Establece el Articulo 88, que Determina:

ARTICULO 88.- A partir de la vigencia del decreto
expropiatorio y acreditado el pago o depésito de la
indemnizacidn, la Secretaria lo ¢jecutara debiendo
realizar la diligencia posesoria en la que se
practique el deslinde de las tierras expropiadas y
se levante el acta correspondiente.

Cuando la expropiacién tenga como fin la
regularizacion de la tenencia de la tierra de
asentamientos humanos irregulares, el acto de
ejecucion consistira en el deslinde de la superficie
y la entrega formal de la misma a la promovente.

En la actualidad, se dan casos, en que el Decreto Expropiatorio se expide, y por

falta del pago de la Indemnizaciéon, no se lleva a acabo la Ejecucién; las

Comisiones del Congreso de la Unidn, encargadas de hacer los Estudios

Juridicos sobre el Tema de la Indemnizacién, no se ponen de acuerdo sobre la

Modificacion, que es necesaria en este aspecto, -sefialando con exactitud-, el

momento del pago de la Indemnizacién ,en el caso de la Expropiacién de Bienes

de esta naturaleza.
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12.- De la Reversion.

El Derecho de Reversion, es la accion que la Ley Agraria concede al
Fideicomiso, Fondo Nacional de Fomento Ejidal, facultado para ejercitarlo y
contenido en el Articulo 97 de la Ley Agraria-, en los siguientes dos supuestos:
a).- Si el Bien Ejidal o Comunal Expropiado, se destina a un fin distinto del
serialado en el Decreto Expropiatorio y;

b).- Si habiendo transcurrido cinco afos, -contados a partir de la Publicacién
del Decreto Expropiatorio-, no se hubiere cumplido con la Causa de Utilidad
Pablica ,para el cual fué Expropiado.

Del analisis del Capitulo II del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, -relativo a la Reversion-, se deduce lo
siguiente:

1.- Que puede resolverse por Sentencia Definitiva, emitida por los Tribunales
Agrarios, después del analisis de las pruebas que sustenten su procedencia;

2.- O bien, por Convenio Ratificado ante los mismos Tribunales.

En ambos casos, deberan inscribirse, -dichos Instrumentos-, que de preferencia
se protocolizan ante Notario Plblico para inscribirse en el Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, de la Localidad donde se ubiquen los bienes.

El Derecho de Reversion establecido en la Ley Agraria, se distingue del Derecho
de Reversion, establecido en la Ley de Expropiacién, que dispone que se

revierta la propiedad, directamente al Propietario afectado con la Expropiacion;
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mientras que en la expropiacion de Naturaleza Agraria, no se da propiamente la
reversion, ya que, la Propiedad se revierte a una Entidad de la Administracion
Publica Federal, que puede reintegrar posteriormente su titularidad a los
Afectados, esta disposicion se encuentra incompleta ya que teniendo
personalidad juridica propia el ejido y la comunidad la reversion debia ser
directa sin intermediacion alguna.

Otro aspecto que debe establecerse en la Ley Agraria es la prescripcion o en su
caso, la caducidad del derecho de reversion, ya que en la realidad las empresas
que adquirieron terrenos via expropiacion, no pueden cambiar el destino de la
superficie expropiada sin que proceda la reversion. Se da el caso, del ejido
Primero de Mayo en Rio Bravo, Tamaulipas, en el que la empresa propietaria de
los bienes expropiados, pagd mediante un convenio de transaccién, una
cantidad igual al avaltio que sirviéo de base para la expropiacion al FIFONAFE
para que pudiera cambiar el giro de su empresa y pudiera destinarla a otra,
también de evidente beneficio para la comunidad. La empresa consulta al
FIFONAFE si nuevamente puede cambiar el giro de su sociedad sin cambiar la
causa de utilidad pablica base de la expropiacion.

El Articulo 94 del Reglamento, Establece:

ARTICULO 94.- Si como resultado de la
investigaciéon se desprende que el beneficiario de
la expropiacion destiné la totalidad o parte de los
bienes a un fin distinto al senalado en el decreto
respectivo, o que transcurrido el plazo de cinco
anos no se satisfizo la causa de utilidad ptblica,
el Fondo ejercitara las acciones judiciales o
administrativas para revertir, total o
parcialmente, los bienes expropiados, los que se
incorporaran a su patrimonio.
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En la prdctica, la Secretaria de la Reforma Agraria, en diversos Foros ante las
Comisiones Agrarias de los Legisladores al Congreso de la Unién, ha
manifestado, :Que debido al retraso del pago de las Indemnizaciones, -por parte
sobre todo de la CORETT-, no se han podido Ejecutar los Decretos
Expropiatorios, -destinados a Reservas Territoriales para usos Industriales-,
por la falta del pago de la Indemnizacién. esta circunstancia retrasa €l Proceso
Econdémico, -tanto para los Ejidatarios afectados, como para las Empresas-,
que se van a establecer en los Predios Expropiados, :Por lo que se hace urgente,
la Modificacién, -en los plazos y condiciones-, para el pago de las
Indemnizaciones Agrarias-, :Que deberian ser en todo caso, previas al Decreto.
La Ley Agraria ,en la ultima parte de su Articulo 94, prevé que puede otorgarse
una Garantia Suficiente, -que no se justifica en la actualidad-, por razones de
Certeza Juridica, y los Efectos Econémicos que produce.

En el Capitulo Cuarto, se transcriben literalmente, los casos de convenios de no
ejercicio de reversion, -que no estan contemplados en la Ley, o en el
Reglamento-, y que se han formalizado, previo pago de cantidades equivalentes
al valor comercial de los bienes, -que si bien-, ingresan al Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, resultan nulos de Pleno Derecho, -a la luz de la Teoria del Acto
Juridico-, porque no existe un Dispositivo Juridico que los Reglamente.

En el Apéndice del Capitulo Cuarto, se resumen los miiltiples casos del no
ejercicio del derecho de reversiéon, y aun, -rebasando el Espiritu de la Ley
Agraria-, se modifican los Destinos Industriales, para Habitacionales, y los

Habitaciones para Industriales, -haciendo caso omiso-, de todas las
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Disposiciones en Materia de Planeacion del Ordenamiento Territorial y

Ecologico, a que se ha hecho referencia en este Trabajo.

La Reversion, puede ser resuelta por Sentencia Definitiva, y puede recaer sobre

la Totalidad o Parte de los Bienes Expropiados, -segun sea el caso-, de que se

haya destinado, -una parte, o la totalidad de los Bienes Expropiados-, a un Fin

Distinto al Establecido en el Decreto respectivo.
El Articulo 98 del Reglamento, se refiere a la Reversiéon, pero no incluye el
Supuesto, de que los Bienes Expropiados, -se destinen a un Fin Distinto al

Establecido en el Decreto; solo se refiere al transcurso de los cinco afios:

ARTICULO 98.- El Fondo demandara la reversion
de los bienes expropiados ante los Tribunales
Agrarios competentes, cuando se cumplan la
totalidad de las condiciones siguientes:

I.- Que no haya sido cubierta la indemnizacién;

II.- Que no haya sido ejecutado el decreto;

III.- Que los afectados conserven atn la posesion

de las tierras de que se trate, y

IV.- Que hayan transcurrido cinco afos, a partir

de la publicacién del decreto expropiatorio.
En la Disposicion anterior, debe incluirse como Condicién para la Procedencia
del Ejercicio de Reversion, el Supuesto de que se haya destinado, -parte, o la
totalidad de los bienes expropiados- a un Fin distinto al establecido en el Decreto,
-y que los Afectados-, pudieran conservar la Posesion de Una parte, o en la
Totalidad de los mismos.
En el Glosario y Prontuario de Derecho y Amparos Agrarios del Doctor
Guillermo Gabino Vazquez Alfaro, que se refiere al término ACCION DE

REVERSION, -incluido en la Obra, Derecho Agrario Mexicano(113)- Debe

(113) DERECHO AGRARIO MEXICANO, Memoria del Diplomado en Derecho Agrario,
Chilpancingo, Gro., Agosto-Septiembre, 1997, Dr. Guillermo Gabino Vazquez Alfaro, Presidente
de la Academia Mexicana de Derecho Agrario, Editorial Pac, S.A. de C.V., p. 719.



incluirse también el Supuesto, -de que procede el Derecho de Reversion-, cuando
no se haya cumplido con la Finalidad establecida en el Decreto; existe en este
Concepto una Confusion, sobre Causa de Utilidad Publica y Finalidad a la que se
Destine un Bien Ejidal o Comunal Expropiado, -atento a que las Causas de
Utilidad Publica-, se encuentran Establecidas, -especificamente-, en el Articulo 93
de la Ley Agraria, pero las finalidades Industriales pueden ser tan diversas, que
abarquen los Supuestos en el punto 3, de este mismo Capitulo.

Enseguida, se expone un Cuadro Comparativo, sobre el Procedimiento de
Expropiacion en Derecho Comun ,y la Expropiacion Agraria, con el objeto de
Evidenciar la necesidad de Unificar Criterios, en lo que respecta a los Con::eptos

de Causas de Utilidad Publica, y el Destino Final de los Bienes Expropiados, y

que para el Caso de No Cumplirse, procede el Ejercicio de la Accion de Reversion.

Causas de utilidad piblica

Causas de utilidad piblica
en la Ley Agraria.

en la Ley de Expropiacion.

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comu -
nales podran ser expropiados por alguna
o algunas de las siguientes causas de uti-
lidad piblica:

ART. 1°. Se consideran de utilidad publica:

I.- El establecimiento, explotacién o con --
servacion de un servicio piblico;

II.- La apertura, ampliaciéon o alineamiento
de calles, la construccion de calzadas, ----
puentes, caminos y tiineles para facilitar -
el transito urbano y suburbano;

IIl.- El embellecimiento, ampliacién y sa --
neamiento de las poblaciones y puertos, la
construccion de hospitales, escuelas, par-
ques, jardines, campos deportivos o de ---
aterrizaje, construcciones de oficinas para
el Gobierno Federal y de cualquiera obra —
destinada a prestar servicios de beneficio -
colectivo.

I.- El establecimiento, explotacién o con —
servacién de un servicio o funcién pabli —
Cos;

IL.- La realizacién de acciones para el or —
denamiento urbano y ecolégico, asi como
la creacién y ampliacion de reservas te —
rritoriales y dreas para el desarrollo ur —
bano, la vivienda, la industria y el turis -
mo;

IIl.- La realizacién de acciones para pro —
mover y ordenar el desarrollo y la con ---
servaciéon de los recursos agropecuarios,
forestales y pesqueros.



IV.- La conservacion de los lugares de be -
lleza panoramica, de las antigliedades y --
objetos de arte, de los edificios y monu ---
mentos arqueoldgicos o histéricos,y de --
las cosas que se consideran como carac --
teristicas notables de nuestra cultura na -

cional;

V.- La satisfaccion de necesidades colec --
tivas en caso de guerra o transtornos in -

teriores; el abastecimiento de las ciudades

o centros de poblacién, de viveres o de -
otros articulos de consumo necesario,

y los procedimientos empleados para ---
combatir o impedir la propagacion de ---
epidemias, epizootias, incendios, plagas,
inundaciones u otras calamidades publi-
cas;

VI.- Los medios empleados para la defen-
sa nacional o para el mantenimiento de -

la paz publica;

VII.- La defensa, conservacion, desarrollo
o aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de explotacion;

VIII.- La equitativa distribucién de la ri-
queza acaparada o monopolizada con -
ventaja exclusiva de una o varias per —
sonas y con perjuicio de la colectividad
en general, o de una clase en particu -
lar;

IX.- La creacién, fomento o conserva —
aon de una empresa para beneficio de
la colectividad.

X.- Las medidas necesarias para evitar
la destruccion de los elementos natu -
rales y los dafios que la propiedad ---
pueda sufrir en perjuicio de la colecti-
vidad;
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IV.- Explotacion del petréleo, su procesa —
miento y conduccioén, la explotacion de --
otros elementos naturales pertenecientes-
a la Nacion y a la instalacién de plantas --
de beneficio asociadas a dichas explota —

ciones.

V.- Regularizacion de la tenencia de la tie -
rra urbana y rural;

VI.- Creacidn, fomento y conservaciéon de -
unidades de produccién de bienes o servi —
cios de indudable beneficio para la comu —

nidad;

VII.- La construccion de puentes, carrete -
ras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y -
demas obras que faciliten el transporte, --
asi como aquéllas sujetas a la Ley de Vias
generales de Comunicacion y lineas de -
conduccién de energia, obras hidraulicas,
sus pasos de acceso y demas obras rela —
cionadas, y

VIII.- Las demas previstas en la Ley de ---
Expropiacion y otras leyes.



XI.- La creacién o mejoramiento de ---
centros de poblacion y de sus fuentes
propias de la vida;

X]1I.- Los demas casos previstos por —
leyes especiales.

En derecho comun existe un recurso
previo al de reversiéon que constituye
el recurso administrativo de revoca —
cion:

ART. 5°. Los propietarios afectados -

podran interponer, dentro de los 15 —
dias habiles siguientes a la notifica —

cion del Decreto recurso administra-

tivo de revocacion contra la declara -
toria correspondiente.

En el caso de no haberse hecho va-
ler el recurso de revocacion o en —
caso de que este haya sido resuelto
en contra de las pretensiones del -
recurrente se procede a la ocupacion
temporal y se imponen la ejecu —
cion inmediata de las disposiciones
de limitacion de dominio que proce-
da.

ART. 9°. Si los bienes que han origi-
nado una declaratoria de expropia -
cion, ocupacion temporal o limita —
cion de dominio no fueren destina -
dos total o parcialmente al fin que -
dio causa a la declaratoria respecti-
va, dentro del término de cinco —--
afios, ¢l propietario afectado podra-
solicitar a la autoridad que haya -
tramitado el expediente, la rever -
sion total o parcial del bien de que
se trate, o la insubsistencia de la —
ocupacion temporal o limitacién de
dominio, o el pago de los dafios ---
causados.

El monto de la indemnizaciéon se —
fija en base al valor comercial y —

no puede ser inferior al valor fiscal
que figure en las oficinas catastra-
les.
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En el Derecho Agrario no se existe un re -
curso previo a la reversion.

Se establece que el Fondo podra requerir -
a la beneficiaria de la expropiacion, para -
dentro del término de 30 dias naturales, -
contados a partir del requerimiento, le ma-
nifieste lo que a su derecho convengay —
aporte pruebas en relacion con el usoy --
destino de la superficie expropiada.(art. 92)

Si como resultado de la investigacion se —
el recurso administrativo de reversion des -
prende que el beneficiario de la expropia ---
cion destino la totalidad o parte de los bie-
nes a un fin distinto senalado en el decre-
to respectivo, o si ha transcurrido el plazo
de cinco afnos no se satisfizo la causa de-
utilidad piblica, el fondo ejercitara las --
acciones judiciales o administrativas para
revertir total o parcialmente, los bienes ex-
propiados los que se incorporaran al patri-
monio del Fondo. (art. 94)

El avaluo se fija en base al valor comercial
(art. 73)



Puede haber controversia en el --
monto de la indemnizacién que ---
debera ser resuelta por un juez.

La indemnizacién debe pagarse -
dentro del término de un afio a --
partir de la declaratoria de expro-
piacién en moneda nacional.

ART. 20.- La indemnizacion de —
bera pagarse dentro del término

de un ano a partir de la declara-

toria de expropiacion en moneda
nacional, sin perjuicio de que se

convenga su pago en especie.

La aplicacion de esta Ley se en -
tendera sin perjuicio de lo dis -
puesto por los tratados interna-
cionales de que México sea par-
te y, en su caso, en los acuer ---
dos arbitrales que se celebren.
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No se establece disposicién alguna sobre
la inconformidad del ejido o comunidad, -
afectada respecto del avaltio

No se establece término alguno para el --
pago de la indemnizacién, aunque proce-
dera el ejercicio de reversion.

No se establece disposiciéon alguna sobre
la procedencia de pago en especie.

El tratado de Libre Comercio se refiere a la
expropiacion en general, sin especificar si-
las empresas adquirieron via expropiaciéon
los terrenos donde se encuentran instala -
das.

Con el objeto de tener una mejor referencia sobre el tema de la reversiéon, debe

considerarse que este derecho corresponde en principio al ejido o comunidad a

la cual el estado, por una causa de utilidad publica comprobada, le ha privado

de una parte o de la totalidad de un bien ejidal o comunal, para destinarla a un

fin determinado, sin embargo, este derecho se le atribuye al Fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal, entidad encargada de vigilar la aplicacion de los

bienes ejidales o comunales expropiados a una empresa o unidad de

produccién de bienes o servicios, el articulo 90 dice:

ARTICULO 90.- El Fondo vigilara que los bienes
expropiados a ejidos y comunidades se destinen al
fin senalado en el decreto expropiatorio y se
cumpla con la causa de utilidad ptblica del
mismo.
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desintegrados del patrimonio del ejido o comunidad, por virtud de la
expropiacion, luego entonces con este enfoque no es posible modificar una
causa de utilidad puablica o finalidad por el mero acuerdo entre el FIFONAFE y
los beneficiarios de la expropiacion, pues no procede la negociacion de una ley
que de principio, es imperativa.

Por otra parte, la Jurisprudencia Agraria, establece que, dicha accién procede
en contra de las dependencias del Gobierno Federal o Estatal que hayan
expropiados terrenos ejidales o comunales, si al término de cinco arios no se han
destinado esos terrenos al fin publico senialado en el decreto respectivo, o no se
ha cumplido con la causa de utilidad publica. Podra promoverlo el FIFONAFE a
cuyo patrimonio se incorporara los bienes expropiados.

Emesto Gutiérrez y Gonzalez en su obra Derecho Administrativo y Derecho

Administrativo al Estilo Mexicano(114) aporta un concepto sobre el derecho de

reversion en general...

Reversion es el derecho que tiene una persona, a
la cual el Estado le privé de la propiedad de un
bien y se convirtié en propietario sujeto a plazo
resolutorio, para en principio satisfacer con ese
bien una necesidad piiblica, y si no lo hace en el
plazo que le confiere la ley, se resuelva esa
propiedad del Estado, y el bien vuelva a ser
propiedad del particular que ejercita el derecho.

En materia agraria se establece la obligacion de inscribir la resolucion

ejecutoriada de la reversion en el Registro Pablico de la Propiedad y del

(114) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo
al estilo Mexicano. Segunda Edicion corregida y actualizada, México 2003, Editorial Porraa, p.

1040.
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Comercio sefialado en el articulo 98 del Reglamento.

Finalmente el supuesto establecido en el tGltimo parrafo del articulo 98 prevé la
posibilidad de reintegrar los bienes expropiados a sus titulares, circunstancia
que no sucede en la realidad ya que generalmente se ponen a la venta
ofreciendo las superficies y sus caracteristicas por medio de un catalogo que se

exhibe en la pagina de internet de dicho Fideicomiso.



256

Del analisis de la Ley Agraria en este capitulo, se deducen las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La causa de utilidad publica que fundamente una expropiacion de
bienes ejidales o comunales destinados a industrias debe ser superior a la que
le dio origen al ejido o comunidad.

SEGUNDA.- La Ley Agraria carece de técnica legislativa en lo relativo a la
enumeracion de las causas de utilidad publica, que aparecen repetidas en la
fraccion II y VI de su Capitulo Cuarto, Seccion Séptima, del Capitulo Segundo
de la ley.

TERCERA.- Es necesaria la creacion de un registro o catastro rural nacional
que refleje el estado de las tierras dedicadas a la agricultura que pueda con
toda certeza proporcionar datos sobre las superficies improductivas del pais,
que puedan ser susceptibles de expropiarse y destinarse a industrias.

CUARTA.- La Ley Agraria no establece criterios sobre lo que debe entenderse
como una empresa de indudable beneficio para la comunidad.

QUINTA.- La CORETT, de acuerdo con su propia Ley Organica no es el
organismo facultado para negociar con particulares, la venta de bienes
expropiados a ejidos 0 comunidades para destinarlos a industria, cuando la

causa de utilidad publica establecida en el decreto es la de crear reservas

territoriales.
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SEXTA.- La Procuraduria Agraria debe asesorar de manera integral a los ejidos
y comunidades que hayan sido notificados por la Secretaria de la Reforma
Agraria para expropiarse y posteriormente dedicarse a industria.

SEPTIMA.- En México la legislacion en materia de expropiaciones ha olvidado
considerar al derecho ecolégico como disciplina que tiende a la conservacion de
los recursos naturales establecidos en el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA.- Debe considerarse al derecho ambiental como derecho técnico, en
todos los expedientes expropiatorios para empresas que implique una
transformacion en el papel que desempena actualmente el derecho tradicional.
NOVENA.- Se pretende crear disposiciones que generen un nuevo derecho
agrario tendiente a la adecuada relaciéon entre todos los seres vivos y la
naturaleza.

DECIMA.- El Tratado de Libre Comercio que México suscribié con Estados
Unidos y Canada pondra al derecho ecolégico mexicano en los primeros planos
de desarrollo, premisa que debe considerarse para dictar las normas nuevas
que regulen las expropiaciones de bienes ejidales y comunales para industria.
DECIMA PRIMERA.- Es necesario reorganizar el sistema juridico de México en

materia de expropiacion de bienes ejidales y comunales con el objeto de lograr

su eficacia y una verdadera justicia social.
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CAPITULO CUARTO
CASOS PRACTICOS DE EXPROPIACIONES EJIDALES

INTRODUCCION

Los Decretos Expropiatorios de bienes ejidales o comunales, son resoluciones
expedidas por el Ejecutivo Federal, que tienen por objeto privar a un ejido o
comunidad total o parcialmente de un bien de su propiedad, para una entidad
publica o para un tercero, por causa de utilidad publica y para un fin
determinado, que deben ser refrendados por el Secretario de la Reforma
Agraria, por el titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en los casos en que la promovente sea otra dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal y refrendados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando se afecte al erario federal, y finalmente
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

En este Capitulo Cuarto, se realiza un analisis descriptivo de algunos decretos
expropiatorios que dejan ver los graves errores en los que se ha incurrido, que
alteran y rebasan el contenido de las normas que deben observarse, para la
elaboracion de los decretos que en materia agraria deben regular situaciones
juridicas concretas.

En México existe una amplia gama de leyes federales, estatales y municipales,

que incluyen los planes directores de un Municipio y que convergen en el tema
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de la expropiacion de bienes ejidales o comunales, que se destinaran a
industrias o unidades de produccién, esto ha provocando el que se originen los
fenémenos de la multiplicidad de normas e incongruencia en su redaccion, por
lo que sera necesario replantear las soluciones posibles que los eviten.

La evidencia se manifiesta en las observaciones que detalladamente se hacen
sobre cada negocio expropiatorio, ello, aunado a la circunstancia de la poca
teoria y casi nula jurisprudencia sobre este tema, hacen necesaria la atencion
del legislador.

Carlos Sempé Minvielle (115) en su obra Técnica Legislativa y Desregulacion,
comenta que para efectos de claridad y facil comprensién de una ley, es
recomendable no poner mas de una regla por articulo y es el caso que las
fracciones Il y VI del articulo 93 de la Ley Agraria, que establecen las causas de
utilidad pablica, para la expropiacion de bienes ejidales o comunales para la
creacion de industrias, instituyen dos mismos supuestos que son:

a).- La realizacion de acciones para la industria y otras en la fraccion Il y;

b).- La Creacién, fomento y conservacion de unidades de producciéon de bienes
o servicios en la fracciéon VL

Dos mismos supuestos en una misma disposicion, que dan lugar a que
organismos como la CORETT se encuentren en posibilidad de adquirir via
expropiacion, este tipo de bienes y posteriormente transmitirlos libremente a

empresas omitiendo la calificacién de utilidad puablica y finalidad, que deben

prevalecer en cada expediente expropiatorio.

{115) Sempé, Minvielle, Carlos, Técnica Legislativa y Desregulacion, Editorial Porraa, Av.
Republica Argentina 15, México, 2002
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Art. 93.- Los bienes ejidales y comunales podran
ser expropiados por alguna o algunas de las
siguientes causas de utilidad publica:

..JIL.- La realizacion de acciones para el
ordenamiento urbano y ecolégico, asi como la
creacidon y ampliacién de reservas territoriales y
areas para el desarrollo urbano, la vivienda, g
industria y €l turismo;

IV.- Creaciéon, fomento y conservacién de
unidades de produccién de bienes o servicios de
indudable beneficio para la comunidad.

La doctrina sugiere que las Leyes, deben ser concisas, es decir, expresar

supuestos que no dupliquen una misma idea, la extensién de la misma causa

de utilidad publica establecida en dos fracciones la hacen excesiva en un texto

legal que debe ser concreto.

Los decretos que se analizan, se fundamentan indistintamente en los dos

supuestos senalados, como causa de utilidad pablica, sin embargo, la finalidad

es la creacion de industrias, lo que ocasiona la multiplicidad de la norma.

1.- En el Estado de Baja California.

1.1. Poblado Puebla, Municipio de Mexicali. (116).

DECRETO.- Por el que se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de 19-79-05-24
hectareas de riego de uso comun, de terrenos
ejidales del poblado Puebla, Municipio de
Mexicali, B.C. (Reg.-2454).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

(116} Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de Agosto de 1993
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MEXICANOS, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 27 de la Constitucion
General de la Republica y 94 de la Ley Agraria; y
RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio
numero 345 de fecha 30 de Julio de 1991, el
Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos,
S.N.C., solicit6 a la Secretaria de la Reforma
Agraria la expropiacion de 20-00-00 Has., de
terrenos ejidales del poblado denominado
“PUEBLA” ANTES “LAZARO CARDENAS”,
Municipio de Mexicali del Estado de Baja
California, para destinarse a la construccion de
una planta industrial elaboradora de harina de
maiz nixtamalizado; misma que se gjusta a lo
establecido en los articulos 93 fraccion VI y
94 de La Ley Agraria, y se comprometié a pagar
la indemnizacién correspondiente conforme a la
Ley. Asimismo, la promovente solicita se le
autorice trasmitir la propiedad de la superficie a
expropiar a la empresa Harinera de Maiz de
Mexicali, S.A. de C.V. |Iniciandose el
procedimiento relativo de cuyos trabajos técnicos
e informativos se obtuvo una superficie real por
expropiar de 19-79-05.24 Has., de riego de uso
comun.

RESULTANDO SEGUNDQ.- Que terminados los
trabajos mencionados en el Resultando anterior y
analizadas las constancias existentes en el
expediente de que se trata, se verificoé que por
Resolucion Presidencial de fecha 21 de abril de
1937, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril de 1937 y ejecutada el 5
de mayo de 1937, se concedié por concepto de
dotacion de tierras al poblado denominado
“LAZARO CARDENAS?”, Delegacion de Compuertas
del Territorio Norte de la Baja California, una
superficie de 1,860-00-00 Has., para beneficiar a
90 capacitados en materia agraria mas la parcela
escolar y la zona urbana del lugar, por Resoluciéon
Presidencial de fecha 12 de junio de 1940,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de agosto de 1941, se segrego del poblado
denominado “PUEBLA”, Subdelegacion de Cerro
Prieto del Territorio Norte de la Baja California,
una superficie de 106-00-00 Has., para la
creacion del fundo legal del poblado que nos
ocupa, habiéndose ejecutado dicha Resolucion
Presidencial en sus términos, por Decreto
Presidencial de fecha 24 de mayo de 1976,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7
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de junio de 1976, se expropid al poblado
denominado “PUEBLA” (antes LAZARO
CARDENAS) Municipio de Mexicali, Estado de
Baja California Norte, una superficie de 5-13-35
Has., a favor del Gobierno del Estado, para
destinarse a la construccion de la Escuela
Secundaria Estatal por Cooperacion numero 49;
por Resolucion Presidencial de fecha 13 de
febrero de 1989, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de febrero de 1989, se
incorporaron al régimen ejidal del poblado
“PUEBLA” (antes LAZARO CARDENAS), Municipio
de Mexicali, Estado de Baja California, una
superficie de 20-00-00 Has, y por Decreto
Presidencial de fecha 7 de diciembre de 1990,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de diciembre de 1990, se expropié al poblado
denominado “PUEBLA”, antes “LAZARO
CARDENAS”, Municipio de Mexicali, Estado
de Baja California, una superficie de 123-38-
03.84 Has., a favor de la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, para
destinarse a su regularizacion mediante la venta a
los avecindados de los solares que ocupan y para
que se construyan viviendas populares de interés
social en los lotes que resulten vacantes.

Que la Comision de Avalaos de Bienes
Nacionales, determiné el monto de Ia
expropiacion-mediante.......ccceeevereererecnirccrsionaccns
avalio que considerdé el valor comercial que
prescribe el articulo 94 de la Ley Agraria y
asigné como valor unitario el de N$ 76,000.00
por hectarea, por lo que el monto de la
indemnizacién a cubrir por las 19-79-05.24
Has., de terrenos de riego, a expropiar es de
N$1,504,079.82.

Que existe en las constancias el dictamen de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a través
de la Direccion General de Procedimientos
Agrarios, relativo a la legal integracién del
expediente, sobre la solicitud de expropiacion; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que no obstante que los trabajos
técnicos e informativos sefialan que la superficie a
expropiar se explota individualmente producto de
un reparto interno de tipo econémico, sin que
exista constancia del Acta de Asamblea General
de Ejidatario en que se haya reconocido dicho
reparto en términos del articulo 56 de la Ley
Agraria, en consecuencia, la misma se considera
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de uso comun y sera la propia Asamblea la que
en su oportunidad determine a quién o a quiénes
debera cubrirse el pago correspondiente, por lo
que la indemnizacibn que reciba el nucleo
afectado se aplicara en los términos de lo
dispuesto por el articulo 96 de la Ley Agraria.
SEGUNDO.- Que de las constancias existentes en
el expediente integrado sobre esta solicitud de
expropiacion, se ha podido observar que se cumple
con la causa de utilidad publica, consistente en la
creacién de unidades de produccién de bienes de
indudable beneficio para la comunidad, por lo que
es procedente se decrete la expropiacion solicitada
por apegarse a lo que establecen los articulos 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93 fraccion VI y 94 de la Ley Agraria.
Esta expropiacion que comprende la superficie de
19-79-05.24 Has., de riego de uso comun, de
terrenos ejidales, correspondientes al poblado
“PUEBLA”, Municipio de Mexicali, Estado de Baja
California, sera a favor del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., para
destinarse a la construccion de una planta
industrial elaboradora de harina de maiz
nixtamalizado. Debiéndose cubrir por la citada
Institucién, la cantidad de N$ 1,504,079.82, por
concepto de indemnizacién en favor del ntcleo de
poblacién de referencia o de las personas que
acrediten tener derecho a ésta.

TERCERO.- Es procedente autorizar al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
para que una vez decretada, ejecutada y cubierta
la indemnizacién respectiva de la presente
expropiacion, transmita la propiedad de los
terrenos expropiados a la empresa Harinera de
Maiz de Mexicali, S.A. de C.V., para que los
dedique al fin a que se refiere el primer punto
resolutivo de este Decreto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 93 fraccion VI, 94, 95, 96, 97
y demas relativos de la Ley Agraria, he tenido a
bien dictar el siguiente.

DECRETO

PRIMERO.- Se expropia por causa de utilidad
publica una superficie de 19-79-05.24 Has.,
(DIECINUEVE HECTAREAS, SETENTA Y NUEVE
AREAS, CINCO CENTIAREAS, VEINTICUATRO
CENTIMETROS CUADRADOS), de riego de uso
comun, de terrenos ejidales del poblado “PUEBLA”



264

Municipio de Mexicali, Estado de Baja California,
a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, S.N.C., para destinarse a la
construccion de una planta industrial elaboradora
de harina de maiz nixtamalizado.

La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

SEGUNDO.- Queda a cargo del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., pagar por
concepto de indemnizacion por la superficie que
se expropia, la cantidad de N$ 1,504,079.82 (UN
MILLON, QUINIENTOS CUATRO MIL, SETENTA Y
NUEVE NUEVOS PESOS 82/100 M.N.) suma que
se pagara en términos del articulo 96 de la Ley
Agraria, en la inteligencia de que los bienes objeto
de la expropiacion, solo podran ser ocupados
mediante el pago o deposito del importe de la
indemnizacion, que se hara de preferencia en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o
en su defecto, mediante garantia suficiente.
Asimismo, el fideicomiso mencionado cuidara el
exacto cumplimiento del articulo 97 de la Ley
Agraria y en su caso demandara la reversion de la
totalidad o de la parte de los bienes expropiados.
Obtenida la reversion del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
legales para que opere la incorporacion de dichos
bienes a su patrimonio.

TERCERO.- Se autoriza al Banco Nacional de
Obras y Servicios, S.N.C., para que en los
términos del Considerando Tercero de la presente
Resolucion, trasmita la propiedad de los terrenos
expropiados a favor de la empresa Harinera de
Maiz de Mexicali, S.A. DE C.V., para que los
dedique al fin a que se refiere el Primer punto
resolutivo de este Decreto.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion e inscribase el presente Decreto por el
que se expropian terrenos del poblado “PUEBLA”,
Municipio de Mexicali, del Estado de Baja
California, en el Registro Agrario Nacional y en el
Registro Pablico de la Propiedad correspondiente,
para los efectos de Ley, notifiquese y ejeciitese.
DADO en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién, en México, Distrito Federal, a los diecisiete
dias del mes de agosto de mil novecientos noventa
y tres. El Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.-
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Rubrica.- Camplase. El Secretario de la Reforma
Agraria, Victor M. Cervera Pacheco.- Rubrica.- El
Secretario de Desarrollo Social, Luis Donaldo
Colosio Murrieta.- Rubrica.

Observaciones:

1.- Se solicité la expropiacion estando en vigor la Ley Federal de Reforma
Agraria, con fecha 30 de Julio de 1991, por el BANOBRAS, el tramite tuvo una
duracion de 2 afnos un mes y se resolvié bajo la vigencia de la Ley Agraria.

2.- Se fundamenté en la Ley Agraria de 1991, omitiéndose mencionar que
BANOBRAS promovié encontrandose vigente, el Manual de Procedimientos al
que deben sujetarse los promoventes de expropiaciones de terrenos ejidales o
comunales publicado, en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de Septiembre
de 1980, ya que el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion hasta el
dia 4 de Enero de 1996.

3.- En el RESULTANDO SEGUNDO se hace referencia al avaltio practicado por
la Comision de Avaltios de Bienes Nacionales, sin embargo, no se cumple con
lo establecido en el articulo 121 de la Ley Federal de Reforma Agraria, entonces
vigente, que establece la obligatoriedad de actualizar el avallio, base de la
indemnizaciéon que tenia una vigencia de un ano, en ninguna parte del decreto
se hace mencion a la revaluacion que debié practicarse para actualizar el valor
de las tierras a expropiar, atendiendo al valor comercial de los mismos bienes y

en funcion del destino final que se habia invocado para expropiarlo.



266

El Articulo 121 de la Ley Federal de Reforma Agraria decreta:

ART. 121.- Toda expropiacion de bienes ejidales y
comunales debera hacerse por decreto
presidencial y mediante indemnizacién, cuyo
monto sera determinado por avaliio que realice la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados en funcion del destino final que se
haya invocado para expropiarlos. Para efectos del
pago indemnizatorio, dicho avalilo tendra vigencia
de un aiio, vencido el cual debera actualizarse.

La anterior disposicién prevé la circunstancia de un posible incremento en los
valores de los terrenos a expropiar, que en este caso no se senalé y que en
atencion a la duracion del procedimiento se debieron considerar.

4.- Por lo que se refiere a la causa de utilidad publica, el decreto debid
justificarla con los estudios practicados ordenados por el mismo Manual que
establecia los siguientes lineamientos:

a).- Proponer terrenos que estén contempados en las areas de crecimiento de la
ciudad, de acuerdo al plan de desarrollo urbano del centro de poblacién,

respectivo.

b).- Estimar la demanda de suelo y la poblacién beneficiada (habitantes por
niveles de ingreso)

c).- Senalar la superficie a expropiar; localidad y municipio; nombre del ejido o
comunidad; usos y destinos propuestos.

d).- Planos:

1.- De usos congruentes con ¢l Plan de Desarrollo Urbano y localizacién del
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predio a expropiar.
2.- De la poligonal (ubicacién, colindancias y caracteristicas topograficas).
3.- Del predio con usos y destinos propuestos y de la infraestructura existente y

propuesta.

e).- Presentar la factibilidad técnica y financiera de los proyectos (elaborar el
perfil de la inversion)

f).- Evaluar los impactos en materia ecologica y de riesgo fisico.

6.- No se menciona en ninguna parte del decreto lo relativo al estudio de
impacto ambiental.

7.- No se consider6 en este decreto lo que dispone la fraccion XXIX, inciso G,
del articulo 73 de la Constitucion que faculta al Congreso para establecer el
sistema de concurrencias en materia de restauraciéon del equilibrio ecolégico y a
la proteccion al ambiente, cuyo espiritu es incorporar el principio de
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que deben
observar tanto la Federacion, como los Estados y Municipios para el
establecimiento de toda industria, empresa o unidad de produccion.

El hecho de no considerar las disposiciones en materia ecologica ha ocasionado
conflictos y dafos ecolégicos incalculables en algunos municipios; por ejemplo,
el establecimiento de la empresa Quimica Flour, en Matamoros, Tamaulipas,
considerada como potencialmente peligrosa, establecida en mas de 150-00-00
hectareas, que fueron expropiadas al ejido Las Rusias, por decreto publicado en

el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de Marzo de 1972, ocasion6 un
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conflicto desde el ano de 1975, entre la empresa y el nucleo ejidal, que
argumentaba que la misma, incumplié con el pacto de no elaborar productos
nocivos para la salud y para las tierras de cultivo, como el gas de acido
flourhidrico. Esto constituye un ejemplo de decreto en el que se cumplié con la
causa de utilidad publica, pero se incumplié con los lineamientos juridicos en
materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente. En la investigacion
hecha por Mario Bassols Ricardez, Patrice Melé (117), en su obra Medio
Ambiente, Ciudad y Orden Juridico, al referirse al grave problema ambiental
que ocasionan las emanaciones de gases nocivos para la salud, como el acido
Flourhidrico en esa empresa.

Todo decreto expropiatorio de bienes ejidales o comunales que se destinaran a
la creacion, fomento y conservacion de una empresa de indudable beneficio
para la comunidad, fundamentados en la fraccion V del articulo 112 de la Ley
General de Reforma Agraria debian ser refrendados por el Secretario de la
Reforma Agraria y el Secretario de Desarrollo Social, para el caso de que no se
cumpliera con este requisito.

Sobre el tema relativo a la existencia o validez del decreto expropiatorio,
expedido por el Presidente de la Reptblica sin el refrendo establecido en las
Leyes, tanto La Ley Federal de Reforma Agraria como la nueva Ley Agraria, el
tratadista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez (118) opina que el refrendo, no es un

elemento de existencia o requisito de validez del decreto expropiatorio —afirma-

{117) Bassols Ricardez, Mario, Melé Patrice, Medio Ambiente, Ciundad y Orden dJuridico,
Universidad Auténoma Metiopolitana, Unidad Iztapalapa, Miguel Angel Porraa, Grupo
Editorial, México, 2001

(118) Gutierrez y Gonzalez, Ernesto.- El Patrimonio, octava ediccion, corregida y actualizada,
Editorial Porrua, S.A. de C.V., México, 2004, p. 345
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es un requisito de eficacia, que sin él, el acto juridico expropiatorio no serd
obedecido, pero no nulificado, ya que es un acto unilateral establecido en la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 92

estatuye:

Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran

obedecidos.
Por otra parte, el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion Pablica

Federal, robustece el criterio anterior, ordenando:

Art. 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Reptublica,
deberan para su validez y observancia
constitucionales ir firmados por el Secretario de
Estado o el Jefe del Departamento Administrativo
respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarios o
Departamentos, deberan ser refrendados por
todos los titulares de los mismos.

A partir del 4 de Enero de 1996, en que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, su articulo 77, dispone que, ademas de ser refrendado por el
titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuando la promovente sea otra
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, sera refrendado
por el titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y

refrendado por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando

se afecte el erario federal; tres refrendos, que se impusieron con el objeto de
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vigilar el exacto cumplimiento del decreto de que se trate; sin embargo, estos
refrendos no se llevan a efecto en la realidad como se vera en los siguientes
casos.

El articulo 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que, todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente, deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin ese requisito
no seran obedecidos, es decir, que el ejido o la comunidad afectada puede
acudir a un Tribunal Unitario Agrario del lugar que corresponda, a demandar
la no obediencia de un decreto, al momento de la diligencia de ejecucion.

La controversia entre el ordenamiento anterior y lo establecido en el articulo 77
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, nos llevan a la conclusion que por razéon de jerarquia de la Ley,
prevalecera lo ordenado en la Constitucion y por lo tanto, el articulo 77 del
Reglamento que se analiza, es una disposicion incongruente, que pretende
rebasar un orden constitucional establecido en el mismo articulo 92, que debe

cambiar su redaccion para integrarse al supuesto constitucional, en razén del

sistema Federal Mexicano.

2.- En el Estado de Chihuahua.

2.1. Ejido Sacramento, Municipio de Chihuahua.(119)

DECRETO por el que se expropia por causa de
utilidad pablica una superficie de 31-33-69.79
hectareas de agostadero de uso comn, de

(119) Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de Junio de 2000.
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terrenos del ejido Colonia Sacramento, Municipio
de Chihuahua, Chihuahua. (Reg.-1128)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 27,
parrafo segundo de la propia Constitucion; 93,
fraccion II, 94, 95, 96 y 97 de la Ley Agraria; en
relacion con los articulos 59, 60, 64, 70, 73, 74,
76, 77, 78, 79, 80 y 90 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, y

RESULTANDO PRIMERQO.- Que por oficio
numero D.G. 640/98 de fecha 6 de julio del 1998,
el Gobierno del Estado de Chihuahua solicit6 a la
Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacion
de 31-82-68.78 Has., de terrenos del ejido
denominado “COLONIA SACRAMENTO”,
municipio de Chihuahua del Estado de
Chihuahua, para destinarlos a constituirlos como
reservas territoriales y, en su oportunidad,
promover el desarrollo industrial, conforme a lo
establecido en los articulos 93, fraccién Il y 94 de
la Ley Agraria, y se comprometid a pagar la
indemnizacién correspondiente en términos de
Ley. Iniciado el procedimiento relativo, de los
trabajos técnicos e informativos se comprobé que
existe una superficie real por expropiar de
31-33-69.79 Has., de agostadero de uso comun.
RESULTANDO SEGUNDO.- Que terminados los
trabajos técnicos mencionados en el resultando
anterior y analizadas las constancias existentes
en el expediente de que se trata, se verifico que
por Resolucion Presidencial de fecha 23 de junio
de 1967, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de octubre de 1967 y ejecutada
el 9 de diciembre de 1967, se concedi6 por
concepto de dotacion de tierras para constituir el
¢gjido “COLONIA SACRAMENTO”, Municipio de
Chihuahua, Estado de Chihuahua, una superficie
de 5,622-00-00 Has., para beneficiar a 135
capacitados en materia agraria, mas la parcela
escolar; y por Decreto Presidencial de fecha 5 de
abril de 1991, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril de 1991, se expropi6 al
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ejido “COLONIA SACRAMENTO”, Municipio de
Chihuahua, Estado de Chihuahua, una superficie
de 28-16-01.46 Has., a favor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para destinarse a
la construccion de la carretera Chihuahua-
Ciudad Juarez, tramo Chihuahua-Km.33+000.
RESULTANDO TERCERO.- Que la Secretaria de
Desarrollo Social emiti6 en su oportunidad el
dictamen técnico en relacion a la solicitud de
expropiacion, habiendo resultado favorable en
razon de cumplir la obra a realizar con las
disposiciones técnicas y legales aplicables.
RESULTANDO CUARTO.- Que la Comisiéon de
Avalios de Bienes Nacionales, determiné el monto
de la indemnizacion, mediante avaliio No. 00 098
TRC de fecha 2 de febrero del 2000, con vigencia
de seis meses contados a partir de la fecha de su
emisién, habiendo considerado el valor comercial
que prescribe el articulo 94 de la Ley Agraria,
asignando como valor unitario el de $ 47,700.00
por hectarea, por lo que el monto de la
indemnizacion a cubrir por las 31-33-69.79 has.,
de terrenos de agostadero a expropiar es de
$1,494,773.89.

Que existe en las constancias el dictamen de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a través
de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion, relativo a la legal integraciéon del
expediente sobre la solicitud de expropiacion; y
CONSIDERANDO:

UNICO.- Que de las constancias existentes en el
expediente integrado con motivo de la solicitud de
expropiacién se ha podido observar que se cumple
con la causa de utilidad publica, consistente en la
creacion de reservas territoriales para el
desarrollo de la industria, por lo que es
procedente se decrete la expropiaciéon solicitada
por apegarse a lo que establecen los articulos 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93, fraccion I1 y 94 de la Ley Agraria y
demas disposiciones aplicables del Titulo Tercero
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural. Esta
expropiacion que comprende la superficie de 31-
33-69.79 Has., de agostadero de uso comin, de
terrenos del ejido “COLONIA SACRAMENTO”,
Municipio de Chihuahua, Estado de Chihuahua,
sera a favor del Gobierno del Estado de
Chihuahua para destinarlos a constituirlos como
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reservas territoriales y, en su oportunidad,
promover el desarrollo industrial. Debiéndose
cubrir por el citado gobierno la cantidad de
$1,494,773.89 por concepto de indemnizaciéon en
favor del ejido de referencia o de las personas que
acrediten tener derecho a ésta.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
constitucionales y legales antes citados, he tenido
a bien dictar el siguiente

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de 31-33-69.79
Has., (TREINTA Y UNA HECTAREAS, TREINTA Y
TRES AREAS, SESENTA Y NUEVE CENTIAREAS,
SETENTA Y NUEVE CENTIMETROS
CUADRADOS) de agostadero de uso comun, de
terrenos del ejido “COLONIA SACRAMENTO?”,
Municipio de Chihuahua, del Estado de
Chihuahua, a favor del Gobierno del Estado de
Chihuahua, quien las destinara a constituirlos
como reservas territoriales y, en su oportunidad,
promover el desarrollo industrial.

La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria, mismo que se encuentra a disposiciéon de
los interesados en el Registro Agrario Nacional en
su caracter de organo administrativo
desconcentrado de esa dependencia.

SEGUNDO.- Queda a cargo del Gobierno del
Estado de Chihuahua pagar por concepto de
indemnizacioén por la superficie que se expropia,
la cantidad de $1,494,773.89 (UN MILLON,
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL,
SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 89/100
M.N.), suma que pagara en términos de los
articulos 96 de la Ley Agraria y 80 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural, en la inteligencia de que los
bienes objeto de la expropiacion, sélo podran ser
ocupados mediante el pago que efectiie al ejido
afectado o a quien acredite tener derecho a éste, o
deposito que harda de preferencia en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o
en su defecto, establezca garantia suficiente.
Asimismo, el fideicomiso mencionado cuidara el
exacto cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 97 de la Ley Agraria y en caso de que la
superficie expropiada sea destinada a un fin
distinto o no sea aplicada en un término de cinco
anos al objeto de la expropiacion, demandara la
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reversion de la totalidad o de la parte de los
terrenos expropiados que no se destine o no se
aplique conforme a lo previsto por el precepto
legal antes referido. Obtenida la reversion el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones legales necesarias para que
opere la incorporacion de dichos bienes a su
patrimonio.

TERCERO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién e inscribase el presente Decreto por el
que se expropian terrenos del ejido “COLONIA
SACRAMENTO”, Municipio de Chihuahua del
Estado de Chihuahua, en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro Puiblico de la Propiedad
correspondiente, para los efectos de Ley;
notifiquese y ejecttese.

DADO en la Residencia del Poder Ejecutivo de la
Unidn, en México, Distrito Federal, a los seis dias
del mes de junio de dos mil.- E]l Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo
Ponce de Leon.- Rubrica.- CUMPLASE: El
Secretario de la Reforma Agraria, Eduardo
Robledo Rincon.- Rubrica.

Observaciones:

1.- En la mayoria de los RESULTANDOS de los decretos expropiatorios de los
bienes de un ejido o comunidad, y en especial, el que se analiza en este
apartado, se hace alusién al Gobierno del Estado de Chihuahua, como
promovente, equiparando el término Gobierno al de persona, redaccién que
desde el punto de vista juridico, no puede ser, porque son los Estados,
personas morales, de conformidad con el articulo 25, del Cédigo Civil Federal,
supletorio de la Ley Agraria en Materia Federal y no los Gobiernos que
constituyen un aparato administrativo sin personalidad y patrimonios propios.

2.- A partir de la vigencia del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural, se considera una causa de cancelacion
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del procedimiento expropiatorio el hecho de que el dictamen técnico, €l estudio
de impacto ambiental y el dictamen de factibilidad, resulten negativos.

El RESULTANDO TERCERO del decreto que se estudia, se refiere ilnicamente al
dictamen técnico, omitiendo el resultado positivo o negativo, del estudio de
impacto ambiental y el de factibilidad, el Ejecutivo Federal en este decreto no
considero importante el estudio sistematico del impacto ambiental que desde la
vigencia del manual de procedimientos, al que debian sujetarse los
promoventes de expropiaciones, se imponia como requisito, presentar la
factibilidad técnica y financiera de los proyectos, asi como evaluar los impactos
en materia ecologica y de riesgo fisico, ademas, los proyectos de inversion de la
industria que se pretendia instalar se debian apegar como hoy, a la zonificacion
establecida en los planes directores de los municipios donde se ubicaran los
inmuebles.

La expropiacion se fundamenta en la fraccion II del articulo 93 de la Ley
Agraria, como una accién para la creacion de una reserva territorial destinada a
la promocién del desarrollo industrial, no existe en realidad, una finalidad
determinada en el decreto, es decir, no se especifica que tipo de industrias se
estableceran en la reserva territorial, porque sera precisamente el Estado en
que determine a quien, o a quienes los trasmitira para la construccion, fomen£o
o conservacion de una unidad de produccién.

La solucién que se plantea en este trabajo, consiste en un replanteamiento de

las causas de utilidad publica establecidas en el articulo 93 de la Ley Agraria,
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para que se incluya Unicamente el supuesto de la fraccién 1l del articulo 93,
como una via segura, para que los Estados, sean quienes por razon de su
autonomia, sean los encargados de destinar los bienes expropiados a una
industria que coincida con sus requerimientos o bien, enajenarla a particulares
que pueden ser personas fisicas o morales que aporten los financiamientos
necesarios para su establecimiento.

La fraccion VI del articulo 93, debe desaparecer como causa de utilidad
publica, porque da lugar a una interpretacion equivocada, que puede originar,
el establecimiento de una unidad de produccién o industria que no coincida
con los planes de crecimiento y urbanizacion de un municipio y aun,
actualmente los dafios ecolégicos por ese motivo se siguen generando, sin
otorgar la mayor importancia que este tema reviste para el crecimiento
sustentable de las ciudades.

Como en otros decretos, €l que se analiza, reza una misma leyenda: que se ha
podido observar que se cumple con la causa de utilidad publica; sin desarrollar
los motivos legales y materiales de la causa de utilidad ptblica que fundamenta
la solicitud y que es la parte medular para la procedencia de toda expropiacién

agraria. Asi lo ordena el articulo 76:

Articulo 76.- La Secretaria revisara el expediente,
calificarda su procedencia y, de considerarlo
conveniente solicitara a la promovente reitere su
interés juridico en la expropiacion en cuyo caso se
elaborara el proyecto de decreto expropiatorio,
que debera contener:

I.- Resultandos, en que se establezcan los
antecedentes del nucleo agrario afectado, la
descripcion sucinta del procedimiento
expropiatorio, y en su caso, la existencia de
convenio de ocupacion previa que se hubiere
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suscrito.
II.- Considerandos en que se fundamente el

procedimiento expropiatorio, la justificacién
legal y.material de la causa de utilidad puablica
que se invoca.
Nuestra Constitucion adopta un sistema casuistico para determinar la utilidad
publica, sin embargo, deben expresarse argumentos suficientes que justifiquen,
el indudable beneficio social, por ejemplo, la cantidad de empleos fijos o
semifijos que se pudieran crear y la derrama econémica que pudiera significar;
y lo que es mas importante, en el caso de las expropiaciones ejidales o
comunales, el subrayar que dicha causa de utilidad publica, es superior en
importancia, a la que motivé la creacion del ejido o de la comunidad misma.
El personal técnico de la Secretaria de la Reforma Agraria, debe estudiar
cuidadosamente cada expediente expropiatorio y calificar su procedencia o
improcedencia, con argumentos validos que definan una verdadera causa de
utilidad publica.
En otros paises de América, como ya se estudié en el Capitulo Primero de esta
tesis, la utilidad publica es calificada por un Juez como un reflejo de la
relevancia que conlleva este aspecto para la urbanizaciéon de las ciudades del
futuro.
3.- El decreto transcrito, menciona en su punto RESOLUTIVO PRIMERO, que:
El Gobierno del Estado de Chihuahua, déstinaré la superficie expropiada a
constituir una reserva territorial y en su oportunidad, promover el desarrollo

industrial, de lo que se colige que una vez decretada la expropiacion a favor del
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Estado, seran los miembros de su administraciéon quienes califiquen todos los
aspectos de procedencia o improcedencia del establecimiento de una industria
y con ello, sera el Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, el que determine
si se establece o no una industria determinada y el Gobierno del Estado ejercita
la facultad de determinar la creaciéon de areas propicias para la industria.

4.- La fraccion V del articulo 60 del Reglamento, establece que toda solicitud de
expropiacion de bienes ejidales o comunales, debe contener principalmente la
causa de utilidad publica y destino que se pretenda dar a la superficie, por lo
que el decreto en estudio, menciona la causa de utilidad publica que constituye
una reserva territorial; sin embargo, la finalidad no se determina, por lo que no
se cumple estrictamente con lo establecido en la Ley.

Nuevamente, la falta de técnica juridica, se manifiesta en la redaccion de este
decreto, que ademas, carece del refrendo del titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en atencion a que el promovente es el

Estado de Chihuahua, como entidad de la Administraciéon Publica Federal.

3.- En el Estado de Guanajuato.

3.1. Poblado El Refugio y rancho sin nombre o San Isidro, Municipio de

Silao.(120).

DECRETO.- Por el que se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de 20-26-36.96
hectareas de uso comiin, de terrenos ejidales del
poblado El Refugio y rancho sin nombre o San
Isidro, Municipio de Silao, Gto. (Reg. 2605).

(120) Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de noviembre de 1993
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 27 de la Constituciéon
General de la Republica y 94 de la Ley Agraria; y
RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio sin
numero de fecha 30 de Julio de 1991, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
solicité a la Secretaria de la Reforma Agrara la
expropiacion de 20-26-14.34 Has., de terrenos
ejidales del poblado denominado “EL REFUGIO Y
RANCHO SIN NOMBRE”, Municipio de Silao del
Estado de Guanajuato, para destinarlos a
construir una planta industrial elaboradora de
harina de maiz nixtamalizado; misma que se
ajusta a lo establecido en los articulos 93 fraccion
VI y 94 de La Ley Agraria, y se comprometio a
pagar la indemnizacion correspondiente conforme
a la Ley. Asimismo, la promovente solicita
autorizacion para trasmitir la propiedad de los
terrenos a expropiar a la empresa Molinos Azteca
del Bajio, .S.A. de C.V., posteriormente mediante
oficio numero 589 de fecha 9 de diciembre de
1991, la referida institucion aclara que el nombre
correcto del poblado en estudio es “LE REFUGIO
Y RANCHO SIN NOMBRE O SAN ISIDRO”, por lo
que esta denominacién es la que servira de base
para la presente expropiacion. Iniciandose el
procedimiento relativo de cuyos trabajos técnicos
e informativos se obtuvo una superficie real por
expropiar de 20-26-36.96 Has., de uso comun, de
las cuales 0-37-78 Ha., son de riego, 19-84-40
Has., de temporal y O0-04-18.96 Has., de
agostadero.

RESULTANDO SEGUNDQ.- Que terminados los
trabajos mencionados en el Resultando anterior y
analizadas las constancias existentes en el
expediente de que se trata, se verifico que: por
Resolucién Presidencial de fecha 3 de Octubre de
1929, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de noviembre de 1929 y
ejecutada el 30 de octubre de 1929, se concedio
por concepto de dotaciéon de tierras al poblado
denominado “EL REFUGIO Y RANCHO SIN
NOMBRE O SAN ISIDRO”, Municipio de Silao,
Estado de Guanajuato, una superficie de



280

410-00-00 Has., para beneficiar a 48 capacitados
en materia agraria.

Que la Comision de Avalios de Bienes Nacionales,
determiné el monto de la expropiacién mediante
avalio que consideré el valor comercial que
prescribe el articulo 94 de la Ley Agraria y asignoé
como valor unitario el de N$ 34,500.00
por hectarea, por lo que el monto de la
indemnizaciéon a cubrir por las 20-26-36.96 Has.,
de terrenos de riego, temporal y agostadero, a
expropiar es de N$ 699,097.51.

Que existe en las constancias el dictamen de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a través
de la Direccion General de Procedimientos
Agrarios, relativo a la legal integracion del
expediente, sobre la solicitud de expropiacion; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que no obstante que los trabajos
técnicos e informativos senialan que una parte de
la  superficie a  expropiar se  explota
individualmente producto de un reparto interno
de tipo econdmico, sin que exista constancia del
Acta de Asamblea General de Ejidatarios en que
se haya reconocido dicho reparto en términos del
articulo 56 de la ley Agraria, en consecuencia, la
misma se considera de uso comiin y sera la
propia Asamblea la que en su oportunidad
determine a quién o a quiénes debera cubrirse el
pago correspondiente, por lo que la indemnizacion
que reciba el nucleo afectado se aplicara en los
términos de lo dispuesto por el articulo 96 de la
Ley Agraria.

SEGUNDO.- Que de las constancias existentes en
el expediente integrado sobre esta solicitud de
expropiacién, se ha podido observar que se
cumple con la causa de utiidad publica,
consistente, en la creacion de unidades de
produccion de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad, por lo que es
procedente se decrete la expropiacion solicitada
por apegarse a lo que establecen los articulos 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93 fraccion VI y 94 de la Ley Agraria.
Esta expropiacion que comprende la superficie
de 20-26-36.96 Has., de uso comun, de las
cuales 0-37-78 Ha. Son de riego, 19-84-40 Has.,
de temporal y 0-04-18.96 Ha., de agostadero, de
terrenos ejidales, correspondientes al poblado “EL
REFUGIO Y RANCHO SIN NOMBRE O SAN
ISIDRO”, Municipio de Silao, Estado de
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Guanajuato, sera a favor del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Para
destinarse a construir una planta industrial
elaborada de harina de maiz nixtamalizado.
Debiéndose cubrir por la citada Institucién, la
cantidad de N$ 699,097.51, por concepto de
indemnizacion en favor del nucleo de poblacion de
referencia o de las personas que acrediten tener
derecho a ésta.

TERCERO.- Es procedente autorizar al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
para que una vez decretada, ejecutada y cubierta
la indemnizacion respectiva de la presente
expropiaciéon, transmita la propiedad de los
terrenos expropiados a la empresa Molinos Azteca
del Bajio, S.A de C.V., para que los dedique al fin
a que se refiere el primer punto resolutivo de este
Decreto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 93 fraccion VI, 94, 95, 96, 97
y demas relativos de la Ley Agraria, he tenido a
bien dictar el siguiente.

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de utilidad
publica una superficie de 20-26-36.96 Has.,
(VEINTE HECTAREAS, VEINTISEIS AREAS,
TREINTA Y SEIS CENTIAREAS, NOVENTA Y SEIS
CENTIMETROS CUADRADOS), de uso comin, de
las cuales 0-37-78 Ha., (TREINTA Y SIETE
AREAS, SETENTA Y OCHO CENTIAREAS), son de
riego, 19-84-40 Has., (DIECINUEVE HECTAREAS,
OCHENTA Y CUATRO AREAS, CUARENTA
CENTIAREAS), de temporal y 0-04-18.96 Ha.,
(CUATRO AREAS, DIECIOCHO CENTIAREAS,
NOVENTA Y SEIS CENTIMETROS CUADRADOS),
de agostadero, de terrenos ejidales del poblado
“EL REFUGIO Y RANCHO SIN NOMBRE O SAN
ISIDRO”, Municipio de Silao del Estado de
Guanajuato, a favor del Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., para destinarse a
construir una planta industrial elaboradora de
harina de maiz nixtamalizado.

La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

SEGUNDO.- Queda a cargo del Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos, S.N.C., pagar por
concepto de indemnizacién por la superficie que
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se expropia, la cantidad de N$ 699,097.51
(SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVENTA Y SIETE NUEVOS PESOS 51/100
M.N.) suma que se pagara en términos del
articulo 96 de la Ley Agraria, en la inteligencia de

‘que los bienes objeto de la expropiacion, solo

podran ser ocupados mediante el pago o depdsito
del importe de la indemnizacion, que se hara de
preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal o en su defecto, mediante garantia
suficiente. Asimismo, el fideicomiso mencionado
cuidara el exacto cumplimiento del articulo 97 de
la Ley Agraria y en su caso demandara la
reversion de la totalidad o de la parte de los
bienes expropiados obtenida la reversién el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones legales para que opere la
incorporacion de dichos bienes a su patrimonio.
TERCERO.- Se autoriza al Banco Nacional de
Obras y Servicios, S.N.C., para que en los
términos del Considerando Tercero de la presente
Resolucion, trasmita la propiedad de los terrenos
expropiados a favor de la empresa Molinos Azteca
del Bajio, S.A. DE C.V,, para que los dedique al
fin a que se refiere el primer punto resolutivo de
este Decreto.

CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion e inscribase el presente Decreto por el
que se expropian terrenos del poblado “EL
REFUGIO Y RANCHO SIN NOMBRE O SAN
ISIDRO”, Municipio de Silao, del Estado de
Guanajuato, en el Registro Agrario Nacional y en
el Registro Puablico de 1la  Propiedad
correspondiente, para los efectos de Ley,
notifiquese y ejecutese.

DADO en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién, en México, Distrito Federal, a los veintidos
dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y tres, El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de
Gortari.- Rabrica.- Cimplase. El Secretario de la
Reforma Agraria, Victor M. Cervera Pacheco.-
Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social.- Luis
Donaldo Colosio Murrieta.- Ruibrica.

1.- En este proceso expropiatorio, de mas de veinte hectareas localizadas en el
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ejido El Refugio y Rancho sin Nombre, en el Municipio de Silao, Estado de
Guanajuato, que se inicia el dia 30 de Julio de 1991, al amparo de la Ley
Federal de Reforma Agraria, promovido por BANOBRAS a solicitud de la
empresa Molinos Azteca del Bajio, S.A. de C.V. y resuelto bajo los lineamientos
de la Nueva Ley Agraria, hasta el dia 22 de Noviembre de 1993.

Consta en el expediente correspondiente del archivo del Registro Agrario
Nacional, el convenio de ocupacion previa formalizado entre la empresa y los
ejidatarios afectados, circunstancia que no coincide con la redacciéon de los
resultandos, que debian contener, de acuerdo con la fraccién I del articulo 76
del Reglamento, la descripcion sucinta del desarrollo del procedimiento
expropiatorio, y en su caso, la existencia del convenio de ocupaciéon previa que
se hubiere descrito.

De la investigacion realizada en el archivo del BANOBRAS, la empresa
interesada Molinos Azteca del Bajio S.A. de C.V., asi como sus filiales Harinera
de Yucatan, Harinera de Maiz de Jalisco, como la Harinera de Maiz de Mexicali,
lograron la expropiacion de 112-59-44.20 hectareas de terrenos €jidales para la
instalaciéon de industrias transformadoras y distribuidoras de maiz, frijol, arroz
de toda clase de cereales y sus derivados, todas ellas formando parte de la
denominada Gruma S.A. de C.V., cuyos principales accionistas resultan ser las
mismas personas.

2.- Lo anterior nos lleva a la reflexién de lo importante que resulta el calificar la

procedencia de una expropiacion que puede beneficiar inica y exclusivamente
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a un determinado grupo de empresarios, que, sin embargo, son generadores de

empleos para las regiones donde se instalen.

3.- Este decreto, al igual que los anteriores carece del refrendo de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, que debia efectuarse en razén de

que el promovente es una entidad de la Administracion Publica Federal.

3.2. Poblado Los Rodriguez, Municipio de Silao.(121).

DECRETO por el que se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de 29-76-24.89

hectareas de temporal de uso comun, de terrenos
ejidales del poblado Los Rodriguez, Municipio de
Silao, Gto. (Reg.-038)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 27 de la Constitucion
General de la Republica y 94 de la Ley Agraria; y,
RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio sin
numero de fecha 25 de abril de 1994, el Gobierno
del Estado de Guanajuato, solicité a la Secretaria
de la Reforma Agraria la expropiacion de 29-76-23
Has., de terrenos ejidales del poblado denominado
“LOS RODRIGUEZ”, Municipio de Silao del Estado
de Guanajuato, para destinarlos a la instalacion
de un parque industrial para proveedores de
autopartes, conforme a lo establecido en los
articulos 93, fracciéon VI y 94 de la Ley Agraria,
habiéndose  comprometido a cubrir la
indemnizacidon correspondiente en térmijnos de
Ley. Asimismo, solicita autorizacion para trasmitir
la propiedad de los terrenos a expropiar a la
empresa Desarrollos Industriales del Bajio, S.A.
para que lo dedique al fin antes mencionado.

(121) Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de Septiembre de 1995.
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Iniciandose el procedimiento relativo de cuyos
trabajos técnicos e informativos se obtuvo una
superficie real por expropiar de 29-76-24.89 Has.,
de temporal de uso comun.

RESULTANDO SEGUNDO.- Que terminados los
trabajos mencionados en el Resultando anterior y
analizadas las constancias existentes en el
expediente de que se trata, se verifico que: Por
Resolucion Presidencial de fecha 2 de octubre de
1930, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de noviembre de 1930 y
ejecutada el 3 de diciembre de 1930, se doté de
tierras al poblado denominado “LOS
RODRIGUEZ”, Municipio de Silao, Estado de
Guanajuato, una superficie de 276-00-00 Has.,
para beneficiar a 60 capacitados en materia
agraria; mas la parcela escolar.

Que la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales,
determiné el monto de la indemnizacion,
mediante avaltio No. LEN 95 0260 de fecha 18 de
abril de 1995, con vigencia de un afio a partir de
su registro en la Direccién de Registro de la
Propiedad Federal, mismo que fue inscrito bajo el
numero 2955 del libro 1, fojas 92 el dia 26 de abril
de 1995, habiendo considerado el valor comercial
que prescribe el articulo 94 de la Ley Agraria,
asignando como valor unitario el de N$ 18,000.00
por hectarea, por lo que el monto de 1la
indemnizacién a cubrir por las 29-76-24.89 has.,
de terrenos de temporal a expropiar es de
N$535,724.80.

Que existe en las constancias el dictamen de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a través
de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion, relativo a la legal integracion del
expediente, sobre la solicitud de expropiacién; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que no obstante que los trabajos
técnicos e informativos sefialan que la superficie a
expropiar se explota individualmente producto de
un reparto econémico, no existe constancia del
acta de Asamblea General de Ejidatarios en que
se haya reconocido dicho reparto, de conformidad
con el articulo 56 de la Ley  Agraria, en
consecuencia, la misma se considera de uso
comin y sera la propia Asamblea la que en su
oportunidad determine a quién o a quiénes debera
cubrirse la indemnizacién correspondiente, a
efecto de que la indemnizaciéon que reciba el
nicleo afectado se aplique en los términos de lo
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dispuesto por el articulo 96 de la Ley Agraria.
SEGUNDO.- Que de las constancias existentes en
el expediente integrado sobre esta solicitud de
expropiacion, se ha podido observar que se
cumple con la causa de utilidad publica,
consistente en la creacion de unidades de
produccion de bienes para beneficio de la
comunidad, por lo que es procedente se decrete la
expropiacion solicitada por apegarse a lo que
establecen los articulos 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93,
fraccion VI, y 94 de la Ley Agraria. Esta
expropiacion, que comprende la superficie de
29-76-24.89 Has., de temporal de uso comun, de
terrenos ejidales correspondientes al poblado
“LOS RODRIGUEZ", Municipio de Silao, Estado de
Guanajuato, sera a favor del Gobierno del Estado
de Guanajuato, para destinarlos a la instalacion
de un parque industrial para proveedores de
autopartes. Debiéndose cubrir por el Gobierno del
Estado de Guanajuato, la cantidad de N$
535,724.80, por concepto de indemnizaciéon en
favor del nucleo de poblacion de referencia o de
las personas que acrediten tener derecho a ésta.
TERCERQO.- Es procedente autorizar al Gobierno
del Estado de Guanajuato, para que una vez
decretada, ejecutada y cubierta la indemnizacion
respectiva de la presente expropiacion, trasmita la
propiedad de los terrenos expropiados a la
empresa Desarrollos Industriales del Bajio, S.A.,
para que los dedique al fin a que se refiere el
primer punto resolutivo de este Decreto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 93, fraccion VI, 94, 95, 96, 97
y demas relativos de la Ley Agraria, he tenido a
bien dictar el siguiente

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de 29-76-24.89
Has., (VEINTINUEVE HECTAREAS, SETENTA Y
SEIS AREAS, VEINTICUATRO CENTIAREAS,
OCHENTA Y NUEVE CENTIMETROS
CUADRADOS) de temporal de uso comun, de
terrenos ejidales del poblado “LOS RODRIGUEZ”,
Municipio de Silao del Estado de Guanajuato, a
favor del Gobierno del Estado de Guanajuato,
para destinarse a la instalacion de un parque
industrial para proveedores de autopartes.
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La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

SEGUNDO.- Queda a cargo del Gobierno del
Estado de Guanajuato, pagar por concepto de
indemnizacién por la superficie que se expropia,
la cantidad de N$535,724.80 (QUINIENTOS
TREINTA Y CINCO, MIL SETECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 80/100 M.N.), suma que
se pagara en términos del articulo 96 de la Ley
Agraria, en la inteligencia de que los bienes objeto
de la expropiacion, sdlo podran ser ocupados
mediante el pago o depésito del importe de la
indemnizacién, que se hara de preferencia en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o
en su defecto, mediante garantia suficiente.
Asimismo, el fideicomiso mencionado cuidara el
exacto cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 97 de la Ley Agraria y en caso de que la
superficie expropiada sea destinada a un fin
distinto o no sea aplicada en un término de cinco
anos al objeto de la expropiacion, demandara la
reversion de la totalidad o de la parte de los
terrenos expropiados que no se destine o no se
aplique conforme a lo previsto por el precepto
legal antes referido. Obtenida la reversion el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones legales necesarias para que
opere la incorporacion de dichos bienes a su
patrimonio.

TERCERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de
Guanajuato, para que en los términos del
Considerando Tercero del presente Decreto,
trasmita la propiedad de los terrenos expropiados
a favor de la empresa Desarrollos Industriales del
Bajio, S.A., en la inteligencia de que el citado
Gobierno, establecera en el instrumento legal de
la transmision de dominio que para tal efecto
celebre con la empresa de referencia, que en caso
de que los terrenos que se expropian se destinen a
un fin distinto del sefialado en el Decreto, o si
transcurrido un plazo de cinco afios no se ha
cumplido con la causa de utilidad publica, el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones necesarias para reclamar la
reversion parcial o total de los bienes expropiados
en términos del articulo 97 de la Ley Agraria.
CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacidn e inscribase el presente Decreto por el
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qQue se expropian terrenos del poblado “LOS
RODRIGUEZ”, Municipio de Silao del Estado de
Guanajuato, en el Registro Agrario Nacional y en
el Registro Puablico de la  Propiedad
correspondiente, para los efectos de Ley;
notifiquese y ejectitese.

DADO en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Unién, en México, Distrito Federal, a los treinta y
un dias del mes de agosto del ano de mil
novecientos noventa y cinco.- El Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo
Ponce de Leén.- Rubrica.- CUMPLASE: El
Secretario de la Reforma Agraria, Arturo Warman
Gryj.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo
Social, Carlos Rojas Gutiérrez.- Rubrica.

Observaciones:

1.- Acerca de este decreto, existen constancias en los archivos del Registro
Agrario Nacional(122), sobre los convenios formalizados entre la empresa
Desarrollos Industriales del Bajio S.A. de C.V. y los ejidatarios del ejido Los
Rodriguez, en los cuales se establecieron las condiciones sobre pagos
anticipados, por metro cuadrado, asi como lo relativo a la forma de pago de
bienes distintos a la tierra y el compromiso, por parte del ejido, de permitir los
trabajos de excavacion para la acometida del drenaje sanitario con maquinaria
en los terrenos a expropiar.

Sobre las condiciones del convenio, no se hace menciéon alguna en el decreto
expropiatorio de fecha 6 de Septiembre de 1995, contraviniendo asi lo
establecido en el articulo 76 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento para la Propiedad Rural, que impone la obligaciéon de incluir la

(122) Archivo Agrario Nacional, Poblado Los Rodriguez, Municipio de Silao, Estado de
Guanajuato
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descripcion de la existencia del convenio de ocupacion previa que se suscribio.
2.- La desafortunada expresion de las constancias existentes se ha podido
observar que se cumple con la causa de utilidad publica, aparece una vez mas,

sin agregar a dicha expresion su estricto valor.

3.- Este decreto también carece de la firma del Secretario de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo quién debié haberlo refrendado de conformidad con
el articulo 77 del Reglamento, en atencion a que la promovente fué una

dependencia de la Administracion Puablica Federal, como lo es el Estado de

Guanajuato.

4 .- En el Estado de Nuevo Leon.

4.1. Ejido San Bernabé Topochico, Municipio de Monterrey.(123)

DECRETO por el que se expropia por causa de
utilidad puablica una superficie de 74-83-87
hectareas de agostadero de wuso comiin, de
terrenos del ejido San Bernabé Topochico,
Municipio de Monterrey, Nuevo Leén. (Reg.-228)
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Repiblica.

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion
I de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 27,
parrafo segundo de la propia Constitucion; 93,
fracciones II, y VIII de la Ley Agraria, en relacion
con el articulo 5°., fraccion Il de la Ley General
de Asentamientos Humanos; 94, 95, 96 y 97 de la
citada Ley Agraria; en relacion con los articulos
59, 60, 64, 70, 73, 74,76, 77, 78, 79, 80, 88 y 90

(123) Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de Octubre de 2002.
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del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, y
RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio niimero
1.2/129/02 de fecha 24 de enero del 2002, la
Comision para la Regularizaciéon de la Tenencia de
la Tierra solicitd a la Secretaria de la Reforma
Agraria la expropiacion de 74-83-87 Has., de
terrenos del ejido denominado “SAN BERNABE
TOPOCHICO”, Municipio de Monterrey, Estado de
Nuevo Leon, para destinarse a la constituciéon de
reserva territorial para la construccion de
vivienda, desarrollo urbano y equipamiento,
conforme a lo establecido en los articulos 93,
fraccion II, y VII de la Ley Agraria, en relacion con
el articulo 5°., fraccion III de la Ley General de
Asentamientos Humanos, y 94 de la citada Ley
Agraria, y se comprometid6 a pagar Ila
indemnizacion correspondiente en términos de
Ley. Iniciado el procedimiento relativo, de los
trabajos técnicos e informativos se comprobé que
existe una superficie real por expropiar de
74-83-87 Has., de agostadero de uso comin.
RESULTANDO SEGUNDO.- Que terminados los
trabajos mencionados en el resultando anterior y
analizadas las constancias existentes en el
expediente de que se trata, se verific6 que por
Resolucion Presidencial de fecha 12 de agosto de
1926, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de noviembre de 1926, se
concedio por concepto de dotaciéon de tierras para
constituir el ejido “SAN BERNABE TOPOCHICO”,
Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leén,
una superficie de 1,440-00-00 Has., para
beneficiar a 180 capacitados en materia agraria;
ejecutandose dicha resolucion en forma parcial el
14 de octubre de 1926, entregando una superficie
de 1,334-00-00 Has.; por Resolucion Presidencial
de fecha 29 de octubre de 1952, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 1952 y ejecutada el 22 de
noviembre de 1952, el ejido “BERNABE
TOPOCHICO”, Municipio de Monterrey, Estado de
Nuevo Ledén, permuté por terrenos particulares
propiedad de la Granja San Martin, S. de R.L.,
una superficie de 588-00-00 Has., de terrenos
¢jidales, recibiendo a cambio una superficie de
1,010-00-00 Has., ubicada en el Municipio de
General Escobedo, Estado de Nuevo Leon,
aprobandose en una fraccion de los terrenos
concedidos el parcelamiento legal mediante Acta
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de Asamblea de Ejidatarios de fecha 11 de marzo
de 1994, en la que se determiné la Delimitacién,
Destino y Asignacion de las Tierras Ejidales; por
Decreto Presidencial de fecha 30 de agosto de
1976, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1976, se expropid
al ejido “SAN BERNABE TOPOCHICO”, Municipio
de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, una
superficie de 556-47-70 Has., a favor de la
Comision para la Regularizaciéon de la Tenencia de
la Tierra, para destinarse a su lotificacion y
titulacion legal a favor de sus ocupantes mediante
su venta y la constitucién de una superficie de
reserva territorial que sirva en el futuro para
satisfacer las necesidades de crecimiento regular
y planeado de la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon; por Decreto Presidencial de fecha 14 de
agosto de 1991, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de agosto de 1991, se
expropio al ejido “SAN BERNABE TOPOCHICO”,
Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn,
una superficie de 809-01-60 Has., a favor de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, para
destinarse a la constitucién de reserva territorial
patrimonial para el futuro crecimiento y
conservacion del area  metropolitana en
Monterrey; y por Decreto Presidencial de fecha 8
de febrero de 1993, publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 10 de febrero de 1993, se
expropié al ejido “SAN BERNABE TOPOCHICO”,
Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leoén,
una superficie de 6-39-27.02 Has., a favor de la
Comision Federal de Electricidad, para destinarse
a la construccién de la linea de transmision
denominada Unidad Modelo entronque L.T. San
Nicolas Sabinas. '
RESULTANDO TERCERO.- Que la Secretaria de
Desarrollo Social emiti6 en su oportunidad
dictamen técnico en relacion a la solicitud de
expropiacion, habiendo resultado favorable en
razon de cumplir la obra a realizar con las
disposiciones técnicas y legales aplicables.
RESULTANDO CUARTO.- Que la Comisién de
Avaluos de Bienes Nacionales determiné el monto
de la indemnizaciéon, mediante avalio No. 02
0434 MTY de fecha 6 de mayo del 2002, con
vigencia de seis meses contados a partir de la
fecha de su emisién, habiendo considerado el
valor comercial que prescribe el articulo 94 de la
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Ley Agraria, asignando como valor unitario el de
$400,000.00 por hectarea, por lo que el monto de
la indemnizaciéon a cubrir por las 74-83-87 Has.,
de terrenos de agostadero a expropiar es de
$29'935,480.00.

Que existe en las constancias el dictamen de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a través
de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion, relativo a la legal integracion del
expediente sobre la solicitud de expropiacion; y
CONSIDERANDO:

UNICO.- Que de las constancias existentes en el
expediente integrado con motivo de la solicitud de
expropiacion se ha podido observar que se cumple
con las causas de utilidad publica, consistentes
en la creacion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, la ejecucion de
obras de infraestructura y equipamiento, por lo
que es procedente se decrete la expropiaciéon
solicitada por apegarse a lo que establecen los
articulos 27 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones Il y VIII
de la Ley Agraria, en relaciéon con el articulo 5°.,
fraccion III de la Ley General de Asentamientos
Humanos y 94 de la citada Ley Agraria y demas
disposiciones aplicables del Titulo Tercero del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural. Esta
expropiacion que comprende la superficie de
74-83-87 Has., de agostadero de uso comin, de
terrenos del ejido “SAN BERNABE TOPOCHICQO?”,
Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leodn,
sera a favor de la Comisién para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra para destinarlos a
constitucion de reserva territorial para la
construccion de vivienda, desarrollo urbano y
equipamiento. Debiéndose cubrir por la citada
Comision la cantidad de $ 29%935,480.00 por
concepto de indemnizacién en favor del ejido de
referencia o de las personas que acrediten tener
derecho a ésta.

SEGUNDO.- Que se considera procedente
autorizar a la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra, para que una vez que
hayan concluido los trabajos técnicos para la
incorporacion de las tierras que se expropien al
suelo urbano, trasmita a titulo oneroso, la
propiedad de los mismos al gobierno estatal o
municipal.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
constitucionales y legales antes citados, he tenido
a bien dictar el siguiente

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de
utilidad piblica una superficie de 74-83-87 Has.,
(SETENTA Y CUATRO HECTAREAS, OCHENTA Y
TRES AREAS, OCHENTA Y SIETE CENTIAREAS)
de agostadero de uso comun, de terrenos del ejido
“SAN BERNABE TOPOCHICO”, Municipio de
Monterrey del Estado de Nuevo Leon, a favor de la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, quien las destinara a la constitucion de
reserva territorial para la construccion de
vivienda, desarrollo urbano y equipamiento.

La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria, mismo que se encuentra a disposicion de
los interesados en el Registro Agrario Nacional en
su caracter de oérgano administrativo
desconcentrado de esa dependencia.

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra pagar
por concepto de indemnizacién por la superficie
que se expropia, la cantidad de $ 29'935,480.00
(VEINTINUEVE  MILLONES, NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL, CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), suma que
pagara en términos los articulos 94 y 96 de la Ley
Agraria y 80 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
en la inteligencia de que los bienes objeto de la
expropiacion, s6lo podran ser ocupados mediante
el pago que se efectiie al ejido afectado o a quien
acredite tener derecho a éste, o depésito que hara
de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal o en su defecto, se establezca
garantia suficiente. Asimismo, el fideicomiso
mencionado cuidara el exacto cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 97 de la Ley Agraria y en
caso de que la superficie expropiada sea
destinada a un fin distinto o no sea aplicada en
un término de cinco anos al objeto de la
expropiacion, demandara la reversion de la
totalidad o de la parte de los terrenos expropiados
que no se destine o no se aplique conforme a lo
previsto por el precepto legal antes referido.
Obtenida la reversion el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
legales necesarias para que opere la incorporacion
de dichos bienes a su patrimonio.
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TERCERO.- La Secretaria de la Reforma Agraria
en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
94, ultimo parrafo, de la Ley Agraria y 88 de su
Reglamento en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, una vez publicado el presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién,
s6lo procedera a su ejecucion cuando la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
haya acreditado el pago o depésito de la
indemnizacién senalada en el resolutivo que
antecede; la inobservancia de esta disposicion
sera motivo de sujecion a lo establecido en el
Titulo Segundo de 1la Ley Federal de
Responsabilidades =~ Administrativas de los
Servidores Publicos.

CUARTO.- La Comisiéon para la Regularizaciéon de
la Tenencia de la Tierra realizara los trabajos
técnicos que permitan incorporar los terrenos
expropiados al suelo urbano, para lo cual se
ajustara a las disposiciones que establecen la Ley
General de Asentamientos Humanos, la
legislacién local en materia de desarrollo urbano,
los planes de desarrollo estatales y municipales y
los lineamientos técnicos que establezca la
Secretaria de Desarrollo Social.

QUINTO.- Se autoriza a la Comision para que,
una vez terminados los trabajos técnicos y creada
la reserva territorial, transmita, a titulo oneroso,
la propiedad de los terrenos expropiados a favor
del gobiermo estatal o municipal, para que, de
acuerdo a sus respectivas atribuciones y
conforme a la legislacion federal y local aplicable,
procedan a dotarlos de la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que se
requieran.

El precio de la enajenacién que se autoriza sera el
equivalente a la indemnizacion cubierta por el
Gobierno Federal y, en su caso, los gastos que la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra realice para cumplir lo dispuesto en este
Decreto.

SEXTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacidon e inscribase el presente el presente
Decreto por el que se expropian terrenos del eido
“SAN BERNABE TOPOCHICO”, Municipio de
Monterrey del Estado de Nuevo Leén, en el
Registro Agrario Nacional y en el Registro Pablico
de la Propiedad correspondiente, para los efectos
de Ley; notifiquese y ejectitese.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal,
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en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
ocho dias del mes de octubre de dos mil dos.- El
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vciente Fox Quesada.- Rubrica.- CUMPLASE: La
Secretaria de la Reforrna Agraria, Maria Teresa
Herrera Tello.- Rubrica. La Secretaria de
Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vizquez
Mota. Rubrica.

Observaciones:

1.- Este decreto en su resolutivo primero establece como causa de utilidad

publica para su procedencia, la constitucion de una reserva territorial para la

construcciéon de:

a.- vivienda,

b.- desarrollo urbano y;

c.- equipamiento.

Estos conceptos se encuentran definidos en la Ley General de Asentamientos
Humanos...

Desarrollo urbano.- El proceso de planeacion y regulaciéon de la fundacion,
conservacion mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
Equipamiento.- El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y
desarrollar las actividades econémicas.

Se comprende dentro del desarrollo urbano, el equipamiento que seran los
inmuebles, las instalaciones y las construcciones utilizadas para prestar el

servicio urbano y desarrollar las actividades econoémicas de la poblacién, como
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calles, parques, estacionamientos, aceras, instalaciones de bomberos, de
bombeo de agua, drenaje pluvial, drenaje sanitario, instalaciones para la
conduccion de la energia eléctrica, parques, jardines y como parte del
desarrollo urbano, se puede interpretar que incluye también la creacion de
parques industriales que alberguen empresas o industrias o unidades de
producciéon. Con toda la infraestructura necesaria para su desarrollo.

2.- La Ley Agraria de 1992, confunde el concepto de causa de utilidad publica y
finalidad, la causa de utilidad publica es el supuesto contenido en la norma
juridica, que debe ser concreta; y la finalidad es un objetivo en particular que
puede ser variable y adaptarse a los intereses de los promoventes, de lo que se
colige que, la finalidad puede no constituir una causa de utilidad publica.

3.- Este decreto, establece en su Resolutivo Primero que sera la CORETT la que,
destinara la tierra a la constitucion de una reserva territorial para la
construccién de vivienda, desarrollo urbano y equipamiento y una vez creada la
reserva territorial se trasmita la propiedad al estado o al municipio segin su
Resolutivo Quinto, para que proceda a dotarlos de infraestructura vy
equipamiento.

4.- Ciertamente este decreto, es confuso en todos sus puntos resolutivos, ya
que, si en su punto tercero establece que es la CORETT la que realizara el pago
por concepto de indemnizacion al ejido afectado, en su punto quinto, se
autoriza a la CORETT para que trasmita a titulo oneroso a los Gobiernos

Estatal y Municipal, quienes finalmente podran enajenarlas para destinar
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5.- Este decreto, esta refrendado por el Secretario de Desarrollo Urbano y se

omite el refrendo del titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

5.- En el Estado de Sonora.

5.1. Ejido Huatabampo, Municipio de Huatabampo.(124)

DECRETO por el que se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de 38-00-62
hectareas de riego de uso comun, de terrenos del
ejido Huatabampo, Municipio del mismo nombre,
Son. (Reg.-358)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 27,
parrafo segundo de la propia Constitucion; 93,
fracciones 1I, y VIII de la Ley Agraria, en relacion
con el articulo 5°., fraccion III, y 7, fraccion III, de
la Ley General de Asentamientos Humanos; 94,
95, 96 y 97 de la citada Ley Agraria; en relacion
con los articulos 59, 60, 64, 70, 73, 74, 76, 77,
78, 79, 80, 88 y 90 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, y

RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio niimero
1.0/595/02 de fecha 25 de octubre del 2002, la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra solicité a la Secretaria de la Reforma
Agraria la expropiacion de 38-00-62 Has., de
terrenos del ejido denominado “HUATABAMPQ?”,
Municipio de Huatabampo, Estado de Sonora,

|24) Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de Julio de 2003.
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para destinarse a la constitucién de reserva
territorial para la construcciéon de vivienda,
desarrollo urbano y equipamiento, conforme a lo
establecido en los articulos 93, fraccién II, y VII de
la Ley Agraria, en relacion con el articulo 5°.,
fraccion IIl de la Ley General de Asentamientos
Humanos, y 94 de la citada Ley Agraria, y se
comprometio a pagar la indemnizacién
correspondiente en términos de Ley, registrandose
el expediente con el numero 12879. Iniciado el
procedimiento relativo, de los trabajos técnicos e
informativos se comprobé que existe una
superficie real por expropiar de 38-00-62 Has., de
riego de uso comun.

RESULTANDO SEGUNDO.- Que obra en el
expediente respectivo Acta de Asamblea de
Ejidatarios de fecha 29 de abril del 2001, en la
cual el nucleo agrario “HUATABAMPO”, Municipio
de Huatabampo, Estado de Sonora, manifesté su
anuencia con la presente expropiaciéon a favor de
la Comision para la Regularizaciéon de la Tenencia
de la Tierra.

RESULTANDO TERCERO.- Que terminados los
trabajos mencionados en el resultando primero y
analizadas las constancias existentes en el
expediente de que se trata, se verific6 que por
Resolucién Presidencial de fecha 16 de agosto de
1939, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 24 de enero de 1940, se concedid
por concepto de dotacién de tierras, una
superficie de 11,807-55-00 Has., de las que, le
correspondieron a “HUATABAMPO”, Municipio de
Huatabampo, Estado de Sonora, una superficie de
7,329-55-00 Has., para beneficiar a 619
capacitados en materia agraria, mas la parcela
escolar, y a “LA UNION”, Municipio de
Huatabampo, Estado de Sonora, una superficie de
4,478-00-00 Has., para beneficiar a 347
capacitados en materia agraria, mas la parcela
escolar, ejecutandose dicha resoluciéon en forma
parcial el 10 de diciembre de 1942, entregando
una superficie de 11,704-46-00 Has.;
correspondiéndole al nucleo agrario
“HUATABAMPO”, una superficie de 7,226-46-00
Has., por Decreto Presidencial de fecha 25 de
febrero de 1980, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de marzo de 1980, se
expropié al ejido “HUATABAMPO”, Municipio de
Huatabampo, Estado de Sonora, una superficie de
1-00-00 Ha., a favor de la Comision Federal de
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Electricidad, para destinarse a la construccidon de
la subestacion Navojoa II; y por Decreto
Presidencial de fecha 19 de noviembre de 1996,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de noviembre de 1996, se expropié al ejido
“HUATABAMPO”, Municipio de Huatabampo,
Estado de Sonora, una superficie de 39-47-72.34
Has., a favor del Ayuntamiento Municipal de
Huatabampo, para destinarse a constituirlas
como reserva territorial y, en su oportunidad,
promover el desarrollo urbano.

RESULTANDO CUARTO.- Que la Secretaria de
Desarrollo Social emiti6 en su oportunidad
dictamen técnico en relacion a la solicitud de
expropiacion, habiendo resultado favorable en
raz6n de cumplir la obra a realizar con las
disposiciones técnicas y legales aplicables.
RESULTANDO QUINTO.- Que la Comisién de
Avaluos de Bienes Nacionales determiné el monto
de la indemnizacion, mediante avalio No. 03
0150 HMO de fecha 19 de febrero del 2003, con
vigencia de seis meses contados a partir de la
fecha de su emisién, habiendo considerado el
valor comercial que prescribe el articulo 94 de la
Ley Agraria, asignando como valor unitario el de
$52,220.00 por hectarea, por lo que el monto de
la indemnizacion a cubrir por las 38-00-62 Has.,
de terrenos de riego a expropiar es de
$1984,683.76.

Que existe en las constancias el dictamen de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a través
de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacién, relativo a la legal integraciéon del
expediente sobre la solicitud de expropiacion; y

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

CONSIDERANDO:

UNICO.- Que de las constancias existentes en el
expediente integrado con motivo de la solicitud de
expropiacion que obra en la Direccion General de
Ordenamiento y Regularizaciéon de la Secretaria
de la Reforma Agraria, se ha podido observar que
se cumple con las causas de utilidad pblica,
consistentes en la creacion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, la ejecucién de obras de infraestructura
y equipamiento, por lo que es procedente se
decrete la expropiacion solicitada por apegarse a
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lo que establecen los articulos 27 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93, fracciones II y VIII de la Ley
Agraria, en relacion con el articulo 5°., fraccién III
de la Ley General de Asentamientos Humanos y
94 de la citada Ley Agraria y demas disposiciones
aplicables del Titulo Tercero del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural. Esta expropiacion que
comprende la superficie de 38-00-62 Has., de
riego de uso comun, de terrenos del ejido
“HUATABAMPO”, Municipio de Huatabampo,
Estado de Sonora, sera a favor de la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
para destinarlos a la constitucion de reserva
territorial para la construccion de vivienda,
desarrollo urbano y equipamiento. Debiéndose
cubrir por la citada Comisién la cantidad de
$1984,683.76 por concepto de indemnizacion en
favor del ejido de referencia, o de las personas
que acrediten tener derecho a ésta.

SEGUNDO.- Que se considera procedente
autorizar a la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra, para que una vez que
hayan concluido los trabajos técnicos para la
incorporacion de las tierras que se expropien al
suelo urbano, trasmita a titulo oneroso, la
propiedad de los mismos al gobierno estatal o
municipal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
constitucionales y legales antes citados, he tenido
a bien dictar el siguiente

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de
utilidad ptiblica una superficie de 38-00-62 Has.,
(TREINTA Y OCHO HECTAREAS, CERO CERO
AREAS, SESENTA Y DOS CENTIAREAS) de riego
de wuso comun, de terrenos del ejido
“HUATABAMPO”, Municipio de Huatabampo del
Estado de Sonora, a favor de la Comisiéon para la
Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra, quien
las destinara a la constitucién de reserva
territorial para la construccion de vivienda,
desarrollo urbano y equipamiento.

La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria, mismo que se encuentra a disposicion de
los interesados en la Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacion.
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SEGUNDQO.- Queda a cargo de la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra pagar
por concepto de indemnizacién por la superficie
que se expropia, la cantidad de $ 1984,683.76
(UN MILLON, NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL, SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS 76/100 M.N.), suma que pagara en
términos los articulos 94 y 96 de la Ley Agraria y
80 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, en la
inteligencia de que los bienes objeto de la
expropiacién, sélo podran ser ocupados mediante
el pago que se efectiie al ejido afectado o a quien
acredite tener derecho a éste, o depésito que hara
de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal o en su defecto, se establezca
garantia suficiente. Asimismo, el fideicomiso
mencionado cuidara el exacto cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 97 de la Ley Agraria y en
caso de que la superficie expropiada sea
destinada a un fin distinto o no sea aplicada en
un término de cinco anos al objeto de la
expropiacion, demandara la reversion de la
totalidad o de la parte de los terrenos expropiados
que no se destine o no se aplique conforme a lo
previsto por el precepto legal antes referido.
Obtenida la reversién el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
legales necesarias para que opere la incorporacién
de dichos bienes a su patrimonio.

TERCERO.- La Secretaria de la Reforma Agraria
en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
94, ultimo parrafo, de la Ley Agraria y 88 de su
Reglamento en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, una vez publicado el presente
Decreto en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
s6lo procedera a su ejecucion cuando la Comision
para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra,
haya acreditado el pago o depésito de la
indemnizacién sefalada en el resolutivo que
antecede; la inobservancia de esta disposicion
sera motivo de sujecion a lo establecido en el
Titulo Segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades = Administrativas de los
Servidores Publicos.

CUARTO.- La Comisién para la Regularizaciéon de
la Tenencia de la Tierra realizara los trabajos
técnicos que permitan incorporar los terrenos
expropiados al suelo urbano, para lo cual se
ajustara a las disposiciones que establecen la Ley
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General de Asentamientos Humanos, la legislacion

local en materia de desarrollo urbano, los planes
de desarrollo estatales y municipales y los
lineamientos técnicos que establezca la Secretaria
de Desarrollo Social.
QUINTO.- Se autoriza a la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, para
que una vez terrninados los trabajos técnicos y
creada la reserva territorial, transmita, a titulo
oneroso, la propiedad de los terrenos expropiados
en favor del gobierno estatal o municipal, para
que, de acuerdo a sus respectivas atribuciones y
conforme a la legislacion federal y local aplicable,
procedan a dotarlos de la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que se
requieran.

El precio de la enajenacion que se autoriza sera el
equivalente a la indemnizacién cubierta por el
Gobierno Federal y, en su caso, los gastos que la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra realice para cumplir lo dispuesto en este
Decreto.

SEXTO.- Publiquese en el Diarlo Oficial de Ia
Federacion e inscribase el presente el presente
Decreto por el que se expropian terrenos del ejido
“HUATABAMPO”, Municipio de Huatabampo del
Estado de Sonora, en el Registro Agrario Nacional

y en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente, para los efectos de Ley;
notifiquese y ejecuitese.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo de la
Unién, en México, Distrito Federal, a los veintiin
dias del mes de Julio de dos mil tres.- El
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- CUMPLASE: El
Secretario de la Reforma Agraria, Florencio
Salazar Adame.- Rubrica. La Secretaria de
Desarrollo Social, Josefina Eugenia Viazquez
Mota. Rubrica.

1.- Esta expropiacion, se fundamenta principalmente en las fracciones Il y VIII

de la Ley Agraria, involucrando a la CORETT por una parte, y a los Gobiernos
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Estatales y Municipales, que de acuerdo con el CONSIDERANDO SEGUNDO del
mismo decreto, una vez que se hubieren concluido los trabajos técnicos para la
incorporacion de las tierras que se expropian a suelo urbano, las trasmita a
titulo oneroso al Gobierno Estatal o Municipal.

2.- No existe uniformidad de criterios para la procedencia de la expropiacion, en
el decreto analizado del ejido Sacramento, se encuentra el mismo fundamento
pero el promovente es directamente el Estado de Chihuahua, entidad que se
encargara de constituir la reserva territorial y en su oportunidad promover el
desarrollo industrial; en el caso que se comenta en este apartado, la CORETT
debe incorporar las tierras al suelo urbano y trasmitirlas a titulo oneroso al
Estados o al Municipio de Huatabampo, de acuerdo con su CONSIDERANDO
SEGUNDO.

3.- También se establece en su RESOLUTIVO SEGUNDO, la obligacion de
CORETT al pago de la indemnizacién. La Secretaria de la Reforma Agraria le da
curso en algunas ocasiones a procedimientos expropiatorios de bienes ejidales
o comunales, en los cuales se puede establecer una industria, o unidad de
produccioén, a favor de CORETT para después enajenarla a titulo oneroso, a los
estados o municipios donde se ubique el bien; y en ocasiones, le da curso a los
mismos procedimientos, para que se decrete la expropiacion a favor de los
estados o municipios directamente.

3.- Lo anterior ocasiona procedimientos in inttiles y costosos que impiden el

establecimiento de una industria que puede procurar mayores beneficios a la
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comunidad.

6.- En el Estado de Tamaulipas.

6.1. Ejido El Longorefio, Municipio. de Matamoros, Tamaulipas.(125)

DECRETO por el que se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de 49-78-07
hectareas de temporal de wuso individual, de
terrenos del ejido El Longoreiio, Municipio de
Matamoros, Tamps. (Reg.-309)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 89, fraccién
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 27,
parrafo segundo de La propia Constitucién; 93,
fracciones Il y VIII de la Ley Agraria, en relacion
con el articulo So., fracciéon III de la Ley General
de Asentamientos Humanos; 94, 95, 96 y 97 de la
citada Ley Agraria; en relacién con los articulos
59, 60, 64, 70, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 88 y 90
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, y
RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio namero
1.0/161/02 de fecha 27 de Mayo del 2002, la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra solicit6 a la Secretaria de la Reforma
Agraria la expropiacion de 49-78-07 Has., de
terrenos del ejido denominado “EL LONGORENO?”,
Municipio de Matamoros, Estado de Tamaulipas,
para destinarlos a la constitucion de reserva
territorial para la construccion de vivienda,
desarrollo urbano y equipamiento, conforme a lo
establecido en los articulos 93, fraccion Il y VIII de
la Ley Agraria, en relacion con el articulo 5°.,
fraccion III de la Ley General de Asentamientos
Humanos, y 94 de la citada Ley Agraria, y se

(125) Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de Marzo del 2003.
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comprometi6 a pagar la indemnizacion
correspondiente en términos de Ley. Iniciado el
procedimiento relativo, de los trabajos técnicos e
informativos se comprob6 existe una superficie
real por expropiar de 49-78-07 Has., de temporal
de uso individual, propiedad de los siguientes

ejidatarios.
NOMBRE PARCELA SUPERFICIE
No. HAS.

1.- ADELA PIZANA 53 9-12-96
CAPISTRAN

2.- FERNANDO EN- 54 12-46-52
RIQUE VALDEZ RO-
RIGUEZ
3.- CARLOS GONZA- 71 14-71-66
4.- ALFONSO TREVINO 72 13-46-93
PIZANA
TOTAL 49-78-07 HAS.

RESULTANDO SEGUNDOQO.- Que obra en el
expediente respectivo Acta de Asamblea de
Ejidatarios de fecha 1°. De Julio del 2001, en el
cual los ejidatarios afectados del nicleo agrario
“EL LONGORENO”, Municipio de Matamoros,
Estado de Tamaulipas, manifestaron su anuencia
con la presente expropiacion a favor de la
Comision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra.

RESULTANDO TERCEROQ.- Que terminados los
trabajos técnicos mencionados en el resultando
primero y analizadas las constancias existentes
en el expediente de que se trata, se verifico que
por Resolucién Presidencial de fecha 3 de Febrero
de 1937, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de Marzo de 1937 y ejecutada
el 20 de Abril de 1937, se concedié por concepto
de dotacién de tierras para constituir el ejido “EL
LONGORENO”, Municipio de Matamoros, Estado
de Tamaulipas, una superficie de 2,033-00-00
Has., para beneficiar a 100 capacitados en
materia agraria; mas la parcela escolar,
aprobandose en una fraccion de los terrenos
concedidos el parcelamiento legal por el Cuerpo
Consultivo Agrario en sesion de fecha 6 de
Febrero de 1952; por Decreto Presidencial el 6 de
Febrero de 1952; por Decreto Presidencial de
fecha 24 de junio de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de Agosto de 1974,
se expropiod al ejido “EL LONGORENO”, Municipio
de Matamoros, Estado de Tamaulipas, una
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superficie de 364-77-41 Has., a favor de la
Secretaria de Obras Publicas, para destinarse a la
construccion de wuna ciudad industrial de
Matamoros; por Decreto Presidencial de fecha 12
de Enero de 1981, publicado en el Diarlo Oficial
de la Federacién el 10 de marzo de 1981, se
expropi6 al ejido “EL LONGORENO”, Municipio de
Matamoros, Estado de Tamaulipas, una superficie
de 4-00-00.08 Has., a favor de la Comision
Federal de Electricidad; para destinarse a la
construccion de la subestacion Lauro Villar; y por
Decreto Presidencial de fecha 23 de Abril de 1985,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de mayo de 1985, se expropi6 al ejido “EL
LONGORENO”, Municipio de Matamoros, Estado
de Tamaulipas, una superficie de 0-05-45.50 Ha.,
a favor de la Comision Federal de Electricidad,
para destinarse a la construccion de un camino
de acceso a la subestacion Lauro Villar.
RESULTANDO CUARTO.- Que la Secretaria de
Desarrollo Social emiti6é en su oportunidad el
dictamen técnico en relacion a la solicitud de
expropiacion, habiendo resultado favorable en
razon de cumplir la obra a realizar con las
disposiciones técnicas y legales aplicables.
RESULTANDO QUINTO.- Que la Comisién de
Avaluos de Bienes Nacionales, determino el monto
de la indemnizacion, mediante avalio No. 02
1213 MTY de fecha 23 de Septiembre de 2002,
con vigencia de seis meses a partir de la fecha de
su emisiéon, habiendo considerado el valor
comercial que prescribe el articulo 94 de la Ley
Agraria, asignando como valor unitario el de
$70,000.00 por hectarea, por lo que el monto de
la indemnizacién a cubrir por las 49-78-07 has.,
de terrenos de temporal a expropiar, es de
$3°484,649.00.

Que existe en las constancias el dictamen de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a través
de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacién, relativo a la legal integracion del
expediente, sobre la solicitud de expropiacion; y
CONSIDERANDO:

UNICO.- Que de las constancias existentes en el
expediente integrado con motivo de la solicitud de
expropiacion se ha podido observar que se cumple
con la causa de utilidad piblica, consistentes en
la creacion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, la ejecucion de
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obras de infraestructura y equipamiento por lo
que es procedente se decrete la expropiacion
solicitada por apegarse a lo que establecen los
articulos 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 93, fraccion II y VIII
de la Ley Agraria, en relacion con el articulo 5°.,
fraccion Il de la Ley General de Asentamientos
Humanos y 94 de la citada Ley Agraria y demas
disposiciones aplicables del Titulo Tercero del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural. Esta
expropiacion que comprende la superficie de 49-
78-07 Has., de temporal de uso individual, de
terrenos del ejido “EL LONGORENQO”, Municipio
de Matamoros, Estado de Tamaulipas, sera a
favor de la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra para destinarlos a la
constitucion de reserva territorial para la
construccion de vivienda, desarrollo urbano y
equipamiento. Debiéndose cubrir por la citada
Comisiéon la cantidad de $ 3'484,649.00, por
concepto de indemnizacién, misma que pagara en
la proporciéon que les corresponda a los ejidatarios
que se les afectan sus terrenos individuales y que
se relacionan en el resultando primero de este
Decreto.

SEGUNDO.- Que se considera procedente
autorizar a la Comisiéon para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra, para que una vez que
hayan concluido los trabajos técnicos para la
incorporacion de las tierras que se expropien al
suelo urbano, trasmita a titulo oneroso, la
propiedad de los mismos al gobierno estatal o
municipal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
constitucionales y legales antes citados, he tenido
a bien dictar el siguiente

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de utilidad
publica una superficie de 49-78-07 Has,,
(CUARENTA Y NUEVE HECTAREAS, SETENTA Y
OCHO AREAS, SIETE CENTIAREAS) de temporal
de uso individual, de terrenos del ejido “EL
LONGORENO”, Municipio de Matamoros del
Estado de Tamaulipas, a favor de la Comision
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
quien las destinara a la constitucién de reserva
territorial para la construccion de vivienda,
desarrollo urbano y equipamiento.
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La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria, mismo que se encuentra a disposiciéon de
los interesados en el Registro Agrario Nacional en
su caracter de organo administrativo
desconcentrado de esa dependencia.

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra pagar
por concepto de indemnizaciéon por la superficie
que se expropia, la cantidad de $ 3'484,649.00
(TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.), suma que pagara
en términos de los articulos 94 Y 96 de la Ley
Agraria y 80 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
en la inteligencia de que los bienes objeto de la
expropiacién, sélo podran ser ocupados mediante
el pago que se efectiie a los ejidatarios afectados
en sus terrenos individuales, o depésito que hara
de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal o en su defecto, se establezca
garantia suficiente. Asimismo, el fideicomiso
mencionado cuidara el exacto cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 97 de la Ley Agraria y en
caso de que la superficie expropiada sea
destinada a un fin distinto o no sea aplicada en
un término de cinco anos al objeto de la
expropiacion, demandara la reversion de la
totalidad o de la parte de los terrenos expropiados
que no se destine o no se aplique conforme a lo
previsto por el precepto legal antes referido.
Obtenida la reversion el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
legales necesarias para que opere la incorporaciéon
de dichos bienes a su patrimonio.

TERCERO.- La Secretaria de la Reforma Agraria
en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
94, ultimo parrafo , de la Ley Agraria y 88 de su
Reglamento en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, una vez publicado el presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién,
solo procedera a su ejecucion cuando la Comisiéon
para la regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
haya acreditado el pago o depodsito de la
indemnizacién sefalada en el resolutivo que
antecede; la inobservancia de esta disposicion
sera motivo de sujecion a lo establecido en el
Titulo Segundo de 1la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
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Servicios Publicos.

CUARTO.- La Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra realizara los trabajos
técnicos que permitan incorporar los terrenos
expropiados al suelo urbano, para lo cual se
ajustara a las disposiciones que establecen la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ila
legislacion local en materia de desarrollo urbano,
los planes de desarrollo estatales y municipales y
los lineamientos técnicos que establezca la
Secretaria de Desarrollo Social.

QUINTO.- Se autoriza a la Comisiéon para que,
una vez terminados los trabajos técnicos y creada
la reserva territorial, transmita, a titulo oneroso,
la propiedad de los terrenos expropiados en favor
del gobierno estatal o municipal, para que, de
acuerdo a sus respectivas atribuciones y
conforme a la legislacion federal y local aplicable,
procedan a dotarlos de la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que se
requieran.

El precio de la enajenacion que se autoriza sera el
equivalente a la indemnizacién cubierta por el
Gobierno Federal y, en su caso, los gastos que la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra realice para cumplir lo dispuesto en este
Decreto.

SEXTO.- Publiquese en el Diario Oficial de Ia
Federacién e inscribase el presente el presente
Decreto por el que se expropian terrenos del ejido
“EL LONGORENO”, Municipio de Matamoros del
Estado de Tamaulipas, en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro Piiblico de la Propiedad
correspondiente, para los efectos de Ley;
notifiquese y ejecutese.

DADO en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los veintisiete dias del mes de Febrero de dos
mil tres.- El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Foz Quesada.- Rubrica.-
CUMPLASE: La Secretaria de la Reforma Agraria,
Maria Teresa Herrera Tello.- Rubrica.- La
Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vazquez Mota.- Rubrica.

1.- Este Decreto, en su CONSIDERANDO UNICO menciona que en su tramite,



310

se cumplieron las causas de utilidad publica, consistentes en la creaciéon de
reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, fundamentando la
accidon expropiatoria en los articulos 27 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones Il y VIII de la Ley Agraria en relacion
con el articulo 5°., fraccion III de la Ley General de Asentamientos Humanos y

94 de la misma Ley Agraria; subrayando en el RESOLUTORIO QUINTO que:

una vez terminados los trabajos técnicos y creada
la reserva territorial, transmita, a titulo oneroso,
la propiedad de los terrenos expropiados en favor
del gobierno estatal o municipal, para que, de
acuerdo a sus respectivas atribuciones y
conforme a la legislacion federal y local aplicable,
procedan a dotarlos de la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que se
requieran.

El precio de la enajenaciéon que se autoriza sera el
equivalente a la indemnizacién cubierta por el
Gobierno Federal y, en su caso, los gastos que la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra realice para cumplir lo dispuesto en este
Decreto.

2.- Para fortalecer la critica de lo que sucede en la realidad la CORETT en
muchos casos promueve acciones expropiatorias, paga la indemnizacion a los
ejidatarios y posteriormente les otorga la posibilidad de readquirirlos para que
los mismos los destinen a los usos que mas les convengan.

En este caso en particular, el Municipio, emiti6 el oficio nimero 118/2001 de
fecha 8 de Marzo del 2001(126) dirigido al Presidente del Comisariado Ejidal del
ejido El Longorerio, considerando que no es conveniente la adquisicién de dicho
predio para el municipio como reserva territorial ya que por su ubicacién no es
costeable la introduccion de servicios y el desarrollo de wurbanizacién,

contraviniendo un decreto que en derecho, es una ley que debe cumplirse

{126) Archivo del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
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puntualmente, resulta inexplicable la opinion del municipio en ese sentido.

5.2. Poblado La Unioén, Municipio de Matamoros.(127)

DECRETO por el que se expropia por causa de
utilidad publica una superficie de terrenos de
humedad de uso colectivo, del ejido La Uniodn,
Municipio de Matamoros, Tamps. (Reg.-1520)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 27 de la Constitucion
General de la Republica, 8°.,121 y 345 de la Ley
Federal de Reforma Agraria; y

RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio niimero
0268 de fecha 17 de mayo de 1990, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C,,
solicitdo a la Secretaria de la Reforma Agraria, la
expropiacion de 20-00-00 Has., de terrenos
ejidales del poblado denominado “LA UNION”,
Municipio de Matamoros, del Estado de
Tamaulipas, para destinarlos a la creacion de un
Desarrollo Industrial, conforme a lo establecido en
el articulo 343 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, fundando en la causa de utilidad ptblica
prevista en el articulo 112 fraccion V del mismo
Ordenamiento y se comprometid a pagar la
indemnizacion correspondiente conforme a la Ley.
La solicitud de referencia, por reunir los
requisitos legales, se remitio y quedo registrada
en la Delegacion de la Secretaria de la Reforma
Agraria en el Estado de Tamaulipas y se inici6 el
procedimiento relativo. Esa Delegacion, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 344 de
la Ley de la materia, ordendé la notificaciéon al
Comisariado Ejidal del nucleo afectado, acto que
se llevd a cabo por oficio ntimero 4275 de fecha 7
de agosto de 1990 y publicaciones de la solicitud
en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
septiembre de 1990 y en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tamaulipas el 22 de

(127) Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de Octubre de 1991.
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agosto de 1990. Que en el expediente relativo
aparecen constancias de las solicitudes de
opinion a que se refiere el articulo en cita y se
advierte que el Gobernador del Estado y la
Comision Agraria Mixta, manifestaron que es
procedente la expropiacion de los terrenos ejidales
de que se trata; y por no rendir oportunamente su
opinion conforme a la Ley, se ha considerado la
conformidad del Banco de Crédito Rural del
Noreste, S.N.C., para la prosecusion del
procedimiento; asimismo, constan para verificar
los datos de la solicitud la ejecucion de los
trabajos técnicos e informativos de los que se
obtuvo una superficie real por expropiar de 19-
41-86.01 Has. de terrenos de humedad de uso
colectivo.

RESULTANDO SEGUNDO.- Terminados los
trabajos mencionados en el resultando anterior y
analizadas las constancias existentes en el
expediente de que se trata, se verificé que: por
Resoluciéon Presidencial de fecha 19 de junio de
1946, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de febrero de 1947 y ejecutada el
15 de mayo de 1947, se concedi6é por concepto de
dotaciéon de tierras al poblado denominado “La
UNION”, Municipio de Matamoros, del Estado de
Tamaulipas, una superficie total de 161-80-00
Has. para beneficiar a 12 capacitados en materia
agraria; asimismo, por Resolucion Presidencial de
fecha 12 de enero de 1949, publicada en el Diario
oficial de la Federacion el 8 de marzo de 1949, el
ejido del poblado que nos ocupa, permuté con el ,
una superficie de 71-00-00 Has. recibiendo a
cambio 165-00-00 Has. mas $36,000.00 M.N. que
ingres6 al Fondo Comin para destinarlos a la
adquisicion de maquinaria agricola y una planta
de luz eléctrica de 2 Kv. con valor de $2,000.00
M.N. ejecutandose el Mandamiento Presidencial el
8 de marzo de 1949; y por Decreto Presidencial de
fecha 28 de junio de 1989, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 29 del mismo mes y
afno, se expropi6 al ejido del poblado en
cuestion, una superficie de 35-84-44.77 Has. a
favor de la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, para destinarse a su
titulacion, mediante la venta a los avecindados de
los solares que ocupan y para que se construyan
viviendas populares de interés social en los lotes
que resulten vacantes.

Que la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales,
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determind el monto de la indemnizacion,
mediante avaliio que consideré el valor comercial
y demas elementos que prescribe el articulo 121
de la Ley Federal de Reforma Agrana y asigné
como valor unitario el de $4,000.00 por metro
cuadrado para los terrenos de humedad por lo
que el monto de la indemnizacién a cubrir por las
19-41-86.01 Has. a expropiar es de
$7767744,040.00.

Que existe también en las constancias la opinioén
de la Secretaria de la Reforma Agraria, emitida a
través de la Direcciéon General de Procedimientos
Agrarios, relativa a la legal integracion del
expediente y el dictamen que el Cuerpo
Consultivo Agrario emitié el 17 de Abril de 1991,
sobre la solicitud de expropiacién; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que como lo solicita, es procedente
autorizar al Banco Nacional de Obras y Servicios
Puablicos, S.N.C., para que transmita la propiedad
de los terrenos a expropiar, a Empresas
Industriales Argo, S.A. de C.V., a decretarse y
ejecutarse la expropiacién a su favor.

SEGUNDO.- Que los terrenos ejidales y comunales
sélo pueden ser expropiados por causa de utilidad
publica que con toda evidencia sea superior a la
utilidad social que genere su explotacion actual,
se ha podido observar las constancias existentes
en el expediente integrado sobre esta solicitud de
expropiacion, que se cumple de esa manera, dicha
causa al corroborarse la superior utilidad social
de la realizacion de la obra publica en los terrenos
del ejido afectado, por lo que es procedente se
decrete la expropiacion solicitada por apegarse a
lo que establecen los articulos 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 112 fraccién V en relacion con el 118,
343 y 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
Esta expropiacion debera comprender la
superficie de 19-41-86.01 Has. de humedad de
uso colectivo, de terrenos ejidales pertenecientes
al poblado “LLA UNION”, Municipio de Matamoros,
del Estado de Tamaulipas, a favor del Banco
Nacional de Obras y Servicios Pblicos, S.N.C.,
terrenos que destinara a la creacion de un
Desarrollo Industrial. El pago de la indemnizacion
corresponde al nucleo de poblacion “LA UNION?,
quedando a cargo de la citada instituciéon por
concepto de indemnizacién, por la superficie que
se expropia, la cantidad de $ 776’744,040.00,
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suma que previamente a la ejecuciéon de este
Decreto ingresara al fondo comun de ese ejido
afectado a través de su depédsito, a nombre del
ejido, en las oficinas de Nacional Financiera,
S.N.C,, o en la institucion nacional de crédito que
ella determine, a fin de que el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, aplique esos recursos
en los términos del articulo 125 de la Ley Federal
de Reforma Agraria; asimismo, el Fideicomiso
mencionado cuidara el exacto cumplimiento del
articulo 126 de la Ley citada y en su caso,
demandara la reversion de la totalidad o de la
parte de los bienes que no hayan sido destinados
a los fines para los cuales fueron expropiados, sin
que la proceda la devolucion de las sumas o
bienes que el nicleo afectado haya recibido por
concepto de indemnizacion. Obtenida la reversion,
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
gjercitara las acciones legales para que opere la
incorporacion de dichos bienes a su patrimonio y
el destino que le sefiala el articulo 126 asi como
las demas disposiciones aplicables de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

Por lo expuesto y con apoyo en los articulos 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8°., fraccion V, 112 fracciéon V, 118,
121, 123, 125, 126, 343, 344, 345, y demas
relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, he
tenido a bien dictar el siguiente:

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia  por causa de
utilidad publica una superficie de 19-41-86.01
Has., (DIECINUEVE HECTAREAS, CUARENTA Y
UN AREAS, OCHENTA Y SEIS CENTIAREAS UN
DECIMETRO CUADRADO) de humedad de uso
colectivo, terrenos del ejido “LA UNION”,
Municipio de Matamoros del Estado de
Tamaulipas, a favor del Banco Nacional de Obras
y Servicios Pablicos S.N.C., quien las destinara a
la creacién de un Desarrollo Industrial.

La superficie que se expropia es la sefialada en el
plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

SEGUNDO.- Que en los trabajos técnicos e
informativos se establece que los terrenos a
expropiar se explotan en forma individual,
derivado de un parcelamiento econémico; no
obstante, como la Ley Federal de Reforma Agraria
no contempla este tipo de parcelamiento, para
efectos de indemnizacion, deberan considerarse
de uso colectivo.
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TERCERO.- Queda a cargo del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos S.N.C. pagar por
concepto de indemnizacién, por la superficie que
se expropia, la cantidad de $776°744,040.00
(SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CUARENTA PESOS 00/100 M.N.), suma que
previamente a la ejecucion de este Decreto
ingresara al fondo comun de ese ejido afectado a
través de su depdsito a nombre del ejido, en las
oficinas de Nacional Financiera, S.N.C. o en la
institucion nacional de crédito que ella determine,
a fin de que, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal aplique esos usos en los términos
del articulo 125 de la Ley Federal de Reforma
Agraria; asimismo, el Fideicomiso mencionado
cuidara el exacto cumplimiento del articulo 126
de la Ley citada y en su caso, demandara la
reversion de la totalidad o de la parte de los
bienes que no hayan sido destinados a los fines
para los cuales fueron expropiados, sin que se
proceda la devolucion de las sumas o bienes que
el nucleo afectado haya recibido por concepto de
indemnizacion. Obtenida la reversion, el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones legales necesarias para que
opere la incorporacion de dichos bienes a su
patrimonio y el destino que le senala el articulo
126 asi como las demas disposiciones aplicables
de la ley Federal de Reforma Agraria.

CUARTO.- Se autoriza al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. para trasmitir
la propiedad de los terrenos a expropiar a
Empresas Industriales Argo, S.A. de C.V., al
decretarse y ejecutarse la expropiacion a su
favor. .
QUINTO.- La indemnizacién correspondiente
conforme al mandato del articulo 123 parrafo
primero de la Ley Federal de Reforma Agraria, se
destinara a cumplir los fines complementacion del
¢jido y de su desarrollo agropecuario por ser ésta
una expropiacion parcial que afecta del ejido “LA
UNION”, 19-41-86-01 Has. (DIECINUEVE
HECTAREAS, CUARENTA Y UN AREAS,
OCHENTA Y SEIS CENTIAREAS, UN DECIMETRO
CUADRADO) de uso colectivo.

SEXTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion e inscribase el presente el presente
Decreto por el que se expropian terrenos del ejido
“LA UNION”, Municipio de Matamoros de esa
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Entidad Federativa, en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro Pablico de la Propiedad
correspondiente, para los efectos de Ley;
notifiquese y ejecutese.

DADO en la Residencia del Poder Ejecutivo de la
Unién, en México, Distrito Federal, a los veintiin
dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y uno.- El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de
Gortari.- Rubrica.- CUMPLASE: El Secretario de
la Reforma Agraria, Victor M. Carrera Pacheco.-
Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Patricio Chirinos Calero.- Rubrica.

Observaciones:

1.- Este decreto, si bien, se fundamenté en las disposiciones de la Ley Federal
de Reforma Agraria, trasciende a la Ley Agraria de 1992, con motivo de las
negociaciones formalizadas en un Convenio que desde el punto de vista
estrictamente juridico fué suscrito sin fundamento legal.

El 23 de Octubre de 1991, el decreto en cuestiéon, autorizdé en su punto
resolutivo primero al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C,,
promovente de la expropiacién, trasmitir la propiedad de 19-41-86.01 hectareas
de humedad de uso colectivo pertenecientes al poblado La Unién, Municipio de
Matamoros, en el Estado de Tamaulipas, a la sociedad mercantil denominada
Empresas Industriales Argo .S.A. de C.V., empresa que pagé la indemnizacion
establecida a cargo del BANOBRAS en el mismo decreto.

El punto resolutivo tercero del decreto antes transcrito, ordené que el monto de
la indemnizacion ingresaria al Fondo Comun del ejido afectado, a través de un

depésito a nombre del mismo, en las oficinas de Nacional Financiera S.N.C; el
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Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal debia aplicar dichos recursos a

la realizacion de planes de inversiones, en los términos del articulo 125 de la

Ley Federal de Reforma Agraria, que establece:

Art. 125.- El Fondo Nacional del Fomento Ejidal
esta obligado a ejecutar en el término de un afio
los planes de inversiones individuales o colectivos
que haya aprobado la Secretaria de la Reforma
Agraria en caso contrario, los ejidatarios
colectivamente o en lo individual podran retirar en
efectivo el importe de la indemnizacion.

Y se complementaba esta disposicion con un segundo parrafo que ordenaba:

En tanto se realizan los planes de inversion, el
Fondo debe proporcionar a los ejidatarios, de los
intereses que produzca el monto de la
indemnizaciéon, la sumas necesarias para su
subsistencia.
A pesar de lo establecido en la Ley de Reforma Agraria y en el decreto
expropiatorio, en el archivo Agrario Nacional aparecen entre otros, el oficio
numero 04/253-G de fecha 22 de Febrero de 1993, en el que el Comisariado
Ejidal requiere al Delegado Fiduciario Especial del Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, se radiquen los fondos comunes pertenecientes al mismo
ejido, requerimiento que se habia hecho desde un ario antes.
Tal circunstancia no constituyé la Unica irregularidad en el procedimiento; en
los mismos archivos del Registro Agrario Nacional, en su expediente

correspondiente, consta el Convenio de Transaccién formalizado por el

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que data del 11 de Agosto de
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1994, fecha en que ya se encontraba vigente la nueva Ley Agraria, con la
sociedad denominada Empresas Industriales Argo S.A. de C.V_; en el que en su
punto I.7, se menciona que se sometié a la consideracion y aprobacion del
Comité Técnico y de Inversion de Fondos del FIFONAFE la propuesta de la
empresa en el sentido de cambiar el destino del decreto expropiatorio para
destinar la superficie ya expropiada a la construccion de una zona habitacional
de interés social y proponia ademas la celebracion de un convenio, en el cual el
FIFONAFE, a través de una contraprestacion onerosa, se comprometiera a
abstenerse de la reversion de tierras que le fueron expropiadas al ejido La
Unién, y una vez valorada la propuesta, se acordé autorizar al Director General

del FIFONAFE celebrar el convenio que para una amplia referencia se

transcribe a continuaciéon y en el que se estableci6 una contraprestacion
onerosa por la cantidad de N$ 2,618,604.00, para que segan el convenio, la

empresa pueda destinar el bien expropiado a los fines que convengan a sus

intereses.

CONVENIO DE TRANSACCION QUE CELEBRAN
POR UNA PARTE EL FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, ..., A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO
EL. FIFONAFE Y POR LA OTRA PARTE LA
PERSONA MORAL DENOMINADA EMPRESAS
INDUSTRIALES ARGO, S.A. DE C.V,, ..., A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO
“LA EMPRESA® PARTES QUE SE OBLIGAN DE
COMUN ACUERDO AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.
DECLARACIONES

I.- Declara “LA EMPRESA”,

I.1 Que es una sociedad mercantil constituida
conforme a los leyes de los Estados Unidos
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Mexicanos, en términos de la Escritura Puablica
namero 58722, de fecha 11 de diciembre de 1989,
protocolizada ante la fe del Notario Publico
numero...

[.2- Que conforme a su acta constitutiva su objeto
social consiste entre otros en la promocion,
desarrollo, creaciéon, fomento y conservacion de
industrias que procuren un beneficio social y la
edificacion en terrenos propios o ajenos de todo
tipo de construcciones.

1.3. Que en cumplimiento a sus fines sociales, y
en acatamiento a lo previsto por el Articulo 118 de
la Ley Federal de Reforma Agraria entonces
aplicable solicit6 al Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., tramitara por cuenta y
orden de la misma, ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, la expropiacion de la superficie
de 19-41-86.01 hectareas de terrenos de
humedad de uso colectivo, pertenecientes al Ejido
denominado LA UNION, en el Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS, para
destinarlas a la creacion de un desarrollo
industrial.

1.4. Que por Decreto Presidencial de fecha 21 de
octubre de 1991, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 23 de este mismo mes y afio,
el Ejecutivo Federal por causa de utilidad publica
expropio al Ejido denominado LA UNION, en el
Municipio de MATAMOROS, en el Estado de
TAMAULIPAS, la superficie de 19-41-86.01
hectareas de terrenos de humedad de uso
colectivo, en favor del Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos, S.N.C., para destinarlos a la
creacion de un desarrollo industrial.

I.5. Que el Articulo Tercero del Decreto
Expropiatorio a que se refiere la Declaraciéon 1.4.
inmediata anterior, determiné como monto de la
indemnizacién a cargo de la promovente de la
expropiacion, Banco Nacional de Obras vy
Servicios Pablicos, S.N.C., la cantidad de
$776744,040.00 a favor del Ejido “LA UNION”, en
el Municipio de MATAMOROS, en el Estado de
TAMAULIPAS.

[.6. Que derivado de la inconformidad del Ejido
“LA UNION”, en el Municipio de MATAMOROS, en
el Estado de TAMAULIPAS, con el monto de
indemnizatorio fijado en el avaliio practicado por
la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales que
sirvi6 de base para la determinacion del monto
indemnizatorio seiialado en el Decreto
Expropiatorio mencionado en la Declaracion 1.4.
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anterior, tramité ante la citada Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales la expedicion de un
reavaliio que arrojé un nuevo monto por concepto
de indemnizacién constitucional por la cantidad
de $ 914616,107.00 (NOVECIENTOS CATORCE
MILLONES, SEISCIENTOS DIECISEIS MIL
CIENTO SIETE PESOS 00/100 M.N.), misma que
en los términos del Articulo 164, 167 y 168 de la
Ley Federal de Reforma Agraria entonces
aplicable, fue depositada en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal.

I.7. Que por escritos de fecha 31 de agosto y 7 de
septiembre ambos de 1993, le manifesté6 a “EL
FIFONAFE” que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas, de conformidad con la politica del
Gobierno Federal en el aspecto de integracion de
la vivienda en las zonas industriales fronterizas, le
propuso la construccion de una zona habitacional
de interés social, por lo que por asi convenir a sus
intereses, pretende destinar la superficie de
19-41-86.01 hectareas que le fueron expropiadas
al Ejido “LA UNION” en el Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de “TAMAULIPAS”,
para tal propdsito, que constituiria destinarlas a
un fin distinto al sefnalado en el Decreto
Expropiatorio respectivo.

1.8. Que mediante oficio de referencia
DAJ-REV-320/93 de fecha 29 de noviembre de
1993 “EL FIFONAFE” le dio a conocer Ila
autorizacion que le otorgé su H. Comité Técnico y
de Inversion de Fondos, para la celebracion de un
convenio; y que dicho Organo de Gobierno fijo
como monto de la contraprestacién que “LA
EMPRESA”, debia cubrir a “EL FIFONAFE”, la
suma de N$ 2718.604.14 (DOS MILLONES
SETECIENTOS DIEZ Y OCHO MIL SETECIENTOS
CUATRO NUEVOS PESOS 14/100 M.N.)

1.9. Que inconforme con el acuerdo del H. Comité
Técnico y de Inversion de Fondos de “EL
FIFONAFE” y con el monto fijado en el avaluo de
ley, por escrito de fecha 22 de diciembre de 1993,
solicit6 a “EL FIFONAFE” tramitara la
reconsideracion del monto del avaliio citado, en
razén de que el destino que pretendia dar a las
tierras expropiadas eran para la construccion de
un fraccionamiento habitacional de interés social
que beneficiaria a mas de 900 familias de 20,000
trabajadores que laboran en el Parque Industrial
colindante, agregando que en esa zona no existe



321

un fraccionamiento habitacional que satisfaga las
necesidades urgentes de vivienda que se
requieren.

1.10. Que con el objeto de proporcionar mayores
elementos de juicio a la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales, para la emision de la
reconsideracién a que se refiere la Declaracion 1.9.
anterior, por oficios de fechas 7 y 20 de abril de
1994 di6 a conocer a “EL FIFONAFE”, una serie
de consideraciones de caracter social y
economicas respecto del proyecto, precisando que
el perfil de inversion para el desarrollo
habitacional planeado, consideraba unicamente
177,642 metros cuadrados y no la totalidad de la
superficie expropiada al Ejido denominado “LA
UNION”, del Municipio de MATAMOROS, en el
Estado de TAMAULIPAS, de 194,186.01 metros
cuadrados, de la cual “LA EMPRESA” resulto ser
la beneficiaria.

I.11. Que por oficio numero de referencia
DAJ-REV-144/94 de fecha 28 de abril de 1994,
“EL FIFONAFE” le di6 a conocer a “LA EMPRESA”
que el H. Comité Técnico y de Inversiéon de Fondos
de “FIFONAFE”, en base a la reconsideracion del
avalio numero 93 889 secuencial G-23067-MEX
de fecha 13 de octubre de 1993, emitida mediante
avalio numero 94 331 MYT, expediente
RG-23067-MEX de fecha 25 de abril de 1994, £ijo
como nuevo monto de la contraprestacion por la
celebracion del convenio a cargo de “LA
EMPRESA”, la suma de N$ 1’165,385.60, por la
superficie de 187,361.03 metros cuadrados.

1.12. Que inconforme con el monto que el H.
Comité Técnico y de Inversion de Fondos de “EL
FIFONAFE” fij6 por concepto de contraprestacion
por la celebracién del convenio, por escrito de
fecha 27 de abril de 1994, manifest6 a “EL
FIFONAFE” que en virtud de que no habia
transcurrido el plazo de 5 anos establecido en el
Articulo 97 de la Ley Agraria para que proceda la
reversion a favor de “EL FIFONAFE” y que su
representada ain podia optar por cumplir la
causa de utilidad publica original consistente en
la creacion de un desarrollo industrial, solicitd
que el Organo de Gobierno de “EL FIFONAFE”
considerara como pago a cuenta de la
contraprestacion el realizado por “LA EMPRESA”,
la cantidad de $ 914°616,107.00 de viejos pesos,
efectuada el 2 de octubre de 1992, por concepto
de pago indemnizatorio al nucleo agrario y que
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cubriria tinicamente el diferencial existente entre
la reconsideracion hecha por la Comision de
Avalilos de Bienes Nacionales, tomando en
consideracion los beneficios sociales que en su
concepto implicaria el cambio de destino del uso
de suelo.

[.13. Que en respuesta a la propuesta de su
representada a que se refiere la Declaracion 1.12.
anterior, por oficio de referencia DAJ-REV-144 /94
de fecha 28 de abril de 1994, “EL. FIFONAFE” le
di6 a conocer los acuerdos de su Organo de
Gobierno adoptados en su sesion ordinaria
numero SC-425 celebrada el 27 de abril de 1993,
mismos que a continuacion se transcriben:

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos
se da por enterado que con fecha 27 de enero de
1994, el FIFONAFE, solicit6 a la Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales, la reconsideracion
a su dictamen valuatorio numero 93 889,
secuencial G-23067-MEX, respecto de Ila
superficie de 19-41-86.01 hectareas de terreno
que pertenecicron al Ejido denominado “LA
UNION”, del Municipio de MATAMOROS, en el
Estado de TAMAULIPAS.”

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos
autoriza al Director General del Fideicomiso a
celebrar el Convenio de Transaccion respecto de
los terrenos que le fueron expropiados al Ejido
“LA UNION”, Municipio de MATAMOROS, Estado
de TAMAULIPAS, en una superficie de 187,361.03
metros cuadrados y a  recibir como
contraprestaciéon la cantidad de N$ 1'165,385.60
de conformidad con la reconsideracion contenida
en el avalto numero 94 331 MTY, ntimero de
expediente RG-23067-MEX de fecha 25 de abril
de 1994, emitido por la Comision de Avaliios de
Bienes Nacionales.”

1.14. Que por escrito de fecha 28 de julio de 1994
“LA EMPRESA” formul6 a “EL FIFONAFE” una
propuesta de pago en facilidades de Ila
contraprestacion fijada por el H. Comité Técnico
y de Inversion de Fondos de “EL FIFONAFE”,
misma que a continuacion se describe:

A).- Un periodo de gracia de 90 dias a partir de la
firma del convenio de transaccion.

B).- Un plazo de 9 meses para que sea cubierto el
monto determinado por concepto de
contraprestacion onerosa, con el fin de no afectar
su flujo de caja y lograr que el proyecto planeado
sea factible, proponiendo pagar por concepto de
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intereses, una tasa sobre saldos insolutos igual
al rendimiento de los Certificados de la Tesoreria
de la Federacion (CETES), mas 3 puntos
porcentuales.

C).- En base a lo anterior, “LA EMPRESA” cubriria
a “EL FIFONAFE” 9 pagos mensuales iguales a
capital a razon de N$ 129,487.29, mas los
intereses sobre saldos insolutos a la tasa descrita
con anterioridad.

I.15. Que su representada tiene conocimiento y
expresa su conformidad con los acuerdos
adoptados por el H. Comité Técnico y de Inversion
de Fondos de “EL. FIFONAFE” adoptados en su
sesion extraordinaria SC-EXT-426 celebrada el
dia 10 de agosto de 1994, en relacion con la
propuesta de pago presentada por “LA
EMPRESA” a “EL FIFONAFE’, mismos que a
continuacion se transcriben:

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos
se da por enterado de la propuesta de pago
presentada a este Fideicomiso por “Empresas
Industriales Argo”, S.A. de C.V., respecto de la
superficie de 187,361.03 metros cuadrados de
terrenos que pertenecieron al nucleo Agrario
denominado “LA UNION”, Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS, con
el fin de celebrar un Convenio de Transaccién por
el que esta Entidad mediante contraprestacién, se
abstenga de ejercitar la accion de reversion que le
confieren los Articulos 13 del Reglamento para la
Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones
de los Fondos Comunes Ejidales, 126 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 97 de la Ley Agraria
en vigor y el propio Decreto Expropiatorio,
respecto a la superficie de terreno antes citada, la
cual fue expropiada al nucleo agrario de mérito,
en virtud del Decreto Presidencial de fecha 21 de
octubre de 1991, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 23 del mismo mes y ano, que
afect6 una superficie de 19-41-86.01 hectareas de
terrenos en favor del Banco Nacional de Obras y
Servicios Pablicos, S.N.C., quien las trasmitiria a
“Empresas Industriales Argo”, S.A. de C.V., para
destinarse a la creacion de un desarrollo
industrial.

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de
Fondos, autoriza al Director General del
FIFONAFE a celebrar con “Empresas Industriales
Argo”, S.A. de C.V., un Convenio de Transaccion
mediante contraprestacion, por el cual se
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abstenga de ejercitar la acciéon de reversion que le
confieren los Articulos 13 del Reglamento para la
Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones
de los Fondos Comunes Ejidales, 126 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 97 de la Ley Agraria
en vigor y el propio Decreto Expropiatorio,
respecto de una superficie de 187,361.03 metros
cuadrados de terreno que fueron expropiadas al
Ejido denominado “LA UNION”, Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS,
debiendo cubrir “Empresas Industrias Argo” S.A.
de C.V., la cantidad de N$ 1’165,385.60, de
conformidad a las siguientes bases:

A).- Se concede a “Empresas Industrias Argo”, S.A.
de C.V., un periodo de gracia de 90 dias a partir
de la fecha de firma del convenio de transaccion.
B).- Se autoriza a “Empresas Industrias Argo”,
S.A. de C.V,, a pagar en un plazo de 9 meses el
monto determinado por concepto de
contraprestacién onerosa, debiendo cubrir dicha
Empresa por concepto de intereses, una tasa
sobre saldos insolutos igual al rendimiento de los
Certificados de la Tesoreria de la Federaciéon
[CETES), mas 3 puntos porcentuales.

C).- “Empresas Industrias Argo”, S.A. de C.V.,
debera cubrir 9 pagos mensuales iguales a capital
por la suma de N$ 129,487.29, mas los intereses
a razén de la tasa descrita con anterioridad”.

D).- En el Convenio de Transaccién se debera
hacer constar que dicho instrumento estara
suyjeto a la condicién consistente en que si
“Empresas Industriales Argo”. S.A. de C.V., no
cumple en tiempo y forma con los pagos que al
efecto se pacten en el respectivo convenio, el
mismo quedara rescindido para todos los efectos
legales en los términos del Articulo 1949 del
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia
federal.

1.16. Que las facultades de su representante legal
se encuentran consignadas en la Escritura
Publica descrita en la Declaracion I.1. que
antecede, por lo que cuenta con las atribuciones
legales necesarias para obligar a su poderdante
en los términos del presente convenio, facultades
que manifiesta no le han sido revocadas ni
limitadas de manera alguna.

1.17. Que para los efectos legales a que se refiere
el presente instrumento, sefiala como su domicilio

el localizado en ...
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II.- Declara el “FIFONAFE”

II.1. Que es un fideicomiso publico que se
encuentra agrupado en el sector que coordina la
Secretaria de la Reforma Agraria, que fue
constituido por Contrato de Fideicomiso de fecha
25 de octubre de 1960 y Convenio Modificatorio
de fecha 1°. De noviembre de 1985, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 3°.
Fraccion III, 47 y 49 de la Ley Organica de la
Administraciéon Pablica Federal.

I1.2. Que en los términos de los Articulos 164, 167
y 168 de la Ley Federal de Reforma Agraria
entonces aplicable, asi como en cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto Expropiatorio aludido,
mediante ficha de depésito ... la promovente de la
expropiacion  depositdé  por concepto de
indemnizacion constitucional la suma de
$914%616,107.00 (NOVECIENTOS CATORCE
MILLONES, SEISCIENTOS DIECISEIS MIL
CIENTO SIETE PESOS 00/100 M.N.), a favor del
Ejido denominado “LA UNION”, en el Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS.

I1.3. Que de conformidad con lo dispuesto en la
parte final del Articulo 165 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, con fecha 21 de octubre de
1992, el Ejido “LA UNION”, en el Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS,
celebré Acta de Asamblea General de Ejidatarios,
en la cual el nucleo agrario acordé solicitar el
retiro de sus fondos comunes derivados de la
expropiacién referida en la Declaracion 1.4. de “LA
EMPRESA”, para destinarlos a la adquisicién de
maquinaria pesada para caminos, motivo por el
cual su H. Comité Técnico y de Inversion de
Fondos con fundamento en la disposicion legal
antes mencionada, en su Sesion Ordinaria
SC-419 celebrada el dia 2 de diciembre de 1992,
autoriz6 el retiro de los fondos comunes
solicitados, por lo que el nucleo agrario
multicitado le fue cubierta en su totalidad el
monto indemnizatorio correspondiente.

I1.4. Que en los términos de los Articulos 13 del
Reglamento para la Planeacion, Control y
Vigilancia de las Inversiones de los Fondos
Comunes Ejidales, 126 de la Ley Federal de
Reforma Agraria aplicable al momento de la
expropiaciéon de los terrenos a que se refiere el
presente Convenio y 97 de la Ley Agraria vigente,
asi como en el Articulo Segundo del Decreto
Presidencial de fecha 21 de octubre de 1991,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 del mismo mes y ano, mediante el cual se
expropio al Ejido “LA UNION”, en el Municipio de
MATAMOROS, Estado de TAMAULIPAS, una
superficie de 19-41-86.01 hectareas de terrenos
de humedad de uso colectivo, tiene a su cargo el
cuidado del exacto cumplimiento de la causa de
utilidad publica invocada como objeto de la
expropiacion, contando con las facultades legales
necesarias para demandar la reversion total o
parcial de los bienes expropiados que se destinen
a un fin distinto del sertalado en el Decreto
Expropiatorio respectivo, o cuando transcurrido
un plazo de cinco afos no se haya satisfecho el
objeto de la expropiacién.

I1.5. Que por escritos de fecha 31 de agosto y 7 de
septiembre ambos de 1993, “LA EMPRESA” le
manifest6 que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas, de conformidad con la politica del
Gobierno Federal en el aspecto de integracion de
la vivienda en las zonas industriales fronterizas, le
propuso la construccion de una zona habitacional
de interés social, por lo que por asi convenir a
sus intereses de ‘LA EMPRESA”, ésta le solicit6 la
celebracion de un Convenio en el cual “EL
FIFONAFE” a través de una contraprestacion
onerosa se comprometiera a abstenerse de
demandar la reversion de tierras que le fueron
expropiadas al Ejido “LA UNION”, en el Municipio
de MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS.
0.6. Que en atencion a la solicitud de
la “LA EMPRESA”, mediante oficio numero
Ref: DAJ-REV-263/93 de fecha 6 de septiembre
de 1993, solicité a la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales se hiciera la practica del avaluo
correspondiente a la superficie de 19-41-86.01
hectareas de terrenos de humedad de uso
colectivo, que le fueron expropiadas al Ejido
denominado “LA UNION”, Municipio de
MATAMOROS, Estado de TAMAULIPAS, motivo
por el cual la citada Comisiéon de Avaliio de Bienes
Nacionales le remiti6 el dictamen valuatorio
nimero 93 889 Expediente G-23067-MEX de
fecha 13 de octubre de 1993, en el cual determiné
un precio minimo que debia recibir “EL
FIFONAFE” por abstenerse de demandar la
reversiéon por la cantidad de N$ 2718,604.14
(DOS MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL
SEISCIENTOS CUATRO NUEVOS PESOS 14/100

M.N.).
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I1.7. Que en cumplimiento a lo dispuesto por el
Articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, someti6 a la consideracion vy
aprobacién en su caso, de su H. Comité Técnico y
de Inversion de Fondos, la propuesta de “LA
EMPRESA” a que se refiere la Declaracion I1.5.
que antecede, por lo que dicho Organo de
Gobierno en base al dictamen valuatorio
mencionado en la Declaracion I1.6. inmediata
anterior, en su sesion ordinaria niimero SC-423
celebrada el 24 de noviembre de 1993, sometié a
su consideracion la propuesta de “LA EMPRESA",
adoptandose los acuerdos que a continuaciéon se
transcriben:

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos
se da por enterado que a solicitud del FIFONAFE,
con fecha 20 de octubre de 1993, la Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales emitié su dictamen
numero de expediente G-23067-MEX, respecto de
la superficie de 19-41-86.01 hectareas de terreno
que pertenecieron al Ejido denominado “LA
UNION”, del Municipio de MATAMOROS, en el
Estado de TAMAULIPAS, arrojando como precio
minimo de la contraprestacion, la cantidad de
N$2°718,604.14 (DOS MILLONES SETECIENTOS
DIEZ Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUATRO
NUEVOS PESOS 14/100 M.N.).

“Este H. Comité Técnico y de Inversién de Fondos
autoriza al Director General del FIFONAFE a
celebrar un convenio mediante el cual el
FIFONAFE se abstenga de ejercitar la accion de
reversion mediante contraprestacion onerosa, que
le confieren los Articulos 126 de la ley Federal de
Reforma Agraria y 97 de la Ley Agraria vigente,
con la “Empresa Industrias Argo”, respecto de
una superficie de 19-41-86.01 hectareas de
terrenos que pertenecieron al Ejido denominado
“la UNION” del Municipio de MATAMOROS, en el
Estado de TAMAULIPAS, recibiendo como
contraprestacion onerosa a cargo de la “Empresa
Industrias Argo”, S.A. de C.V,, en su caracter de
beneficiaria de la expropiacion respectiva, la suma
total de N$ 2718.604.14 (DOS MILLONES
SETECIENTOS DIEZ Y OCHO MIL SEISCIENTOS
CUATRO NUEVOS PESOS 14/100 M.N.).”

I1.8. Que mediante oficio nimero de referencia
DAJ-REV-320/93 de fecha 29 de noviembre de
1993, hizo del conocimiento de “LA EMPRESA”, ¢l
acuerdo favorable de su H. Comité Técnico y de
Inversion de Fondos, relativo a la celebracion del
presente convenio, dandole a conocer asi mismo
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que dicho Organo de Gobierno fij6 como monto de
la contraprestacion que “LA EMPRESA” debia
cubrir a “EL FIFONAFE”, por la celebracion del
presente instrumento la suma de N$ 2718.604.14
(DOS MILLONES SETECIENTOS DIEZ Y OCHO
MIL SEISCIENTOS CUATRO NUEVOS PESOS
14/100 M.N.).

I.9. Que “LA EMPRESA”, inconforme con el
acuerdo del Organo de Gobierno de “EL
FIFONAFE” y con el monto fijado en el avaluo de
ley, por escrito de fecha 22 de diciembre de 1993,
solicito a “EL FIFONAFE” tramitara la
reconsideracion del monto del avaluo citado,
argumentando que el destino que pretendia dar a
las tierras expropiadas eran para la construcciéon
de un fraccionamiento habitacional de interés
social que beneficiaria a mas de 900 familias de
20,000 trabajadores que laboran en el Parque
Industrial colindante, agregando que en esa zona
no existe un fraccionamiento habitacional que
satisfaga las necesidades urgentes de vivienda
que a su juicio se requieren.

II.10. Que en atencion al escrito a que se refiere
la Declaracion II.7. anterior, “EL FIFONAFE”,
sometié a consideracion de su H. Comité Técnico
y de Inversion de Fondos, en su sesion niimero
SC-424 celebrada el 26 de enero de 1994, la
propuesta de reconsideracion formulada por “LA
EMPRESA” adoptando dicho Organo de Gobierno
los acuerdos que a continuacion se transcriben:
PRIMERO:

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos
se da por enterado de la solicitud que
“EMPRESAS INDUSTRIALES ARGO” S.A. de C.V.,
presentd al FIFONAFE en el sentido de
reconsiderar el monto de la contraprestacién que
la misma debera cubrir en su caso a la Entidad
con motivo de la celebracion del convenio por el
que el Fideicomiso se abstenga de ejercitar la
acciéon de reversidon que le confiere el Articulo 97
de la Ley Agraria en vigor, en una superficie de
19-41-86.01 hectareas de terreno que
pertenecieron al Ejido denominado “LA UNION”,
del Municipio de MATAMOROS, en el Estado de
TAMAULIPAS”.

SEGUNDO:

“Este H. Comite Técnico y de Inversion de
Fondos, en base a las consideraciones vertidas
por “EMPRESAS INDUSTRIALES ARGO”, S.A. de
C.V., autoriza al Director General del FIFONAFE
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a tramitar ante la Comisiéon de Avaluos de Bienes
Nacionales la reconsideracion de su dictamen
valuatorio namero 93 889, secuencial G-23067-
MEX de fecha 13 de octubre de 1993".

TERCERO:

“Este H. Comité Técnico y de Inversién de
Fondos, autoriza al Director General del
Fideicomiso a celebrar el Convenio de No
Reversion respecto de los terrenos que le fueron
expropiados al nucleo agrario “LA UNION”,
Municipio de MATAMOROS, en el Estado de
TAMAULIPAS, en base a la contraprestaciéon que
al efecto determine en la reconsideracion
del avallo ntumero 93889 secuencial G.23067-
MEX de fecha 13 de Octubre de 1993”.

CUARTO:

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de
Fondos, revoca su acuerdo numero SC-177/93
adoptado en su sesion numero SC-423 celebrada
el 24 de noviembre de 1993, por el cual se
autorizéo al FIFONAFE a a celebrar un Convenio
de No Reversion con “EMPRESAS INDUSTRIALES
ARGO”, S.A. de C.V. y recibir como
contraprestacion la suma de N$ 2°718,604.14".
II.11. Que en cumplimiento de los acuerdos a que
se refiere la Declaracion I1.10 anterior, mediante
oficios DAJ-REV-26/94 de fecha 27 de enero de
1994 y DAJ-REV-129/94 del 22 de Abril del aiio
en curso, solicité a la Comision de Avaluios de
Bienes Nacionales la reconsideracién del avalio
nimero 93 889 secuencial G-23067-MEX de
fecha 13 de octubre de 1993, para lo cual hizo de
su conocimiento las consideraciones de caracter
social y economicas argumentadas a “EL
FIFONAFE” por “LA EMPRESA”, mediante oficios
de fechas 7 y 20 de abril de 1994; y que el perfil
de inversién para el desarrollo del proyecto
habitacional, consideraba unicamente 177,642
metros cuadrados y no la totalidad de la
superficie expropiada de 194,186.01 metros
cuadrados.

I1.12. Que con fecha 25 de abril de 1994, la
Comision de Avaltos de Bienes Nacionales, emitioé
la reconsideracion a que se refiere la Declaracion
II.11 anterior, mediante avallo nimero 94 331
MYT, nimero de expediente RG-23067-MEX, de
fecha 25 de abril de 1994, el cual fijo6 como nuevo
monto de la contraprestaciéon a cargo de “LA
EMPRESA”, la suma de N$1’165,385.60, por la
superficie de 187,361.03 metros cuadrados.
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I1.13. Que por escrito de fecha 27 de abril de
1994, “LA EMPRESA”, manifest6 a “EL
FIFONAFE” que en virtud de que no habia
transcurrido el plazo de S anos establecido en el
Articulo 97 de la Ley Agraria para que proceda la
reversion y que su representada atn podia optar
por cumplir la causa de utilidad publica original
consistente en la creacion de un desarrollo
industrial, solicitaba que el Organo de Gobierno
de “LE FIFONAFE” considerara como pago a
cuenta de la contraprestacion el realizado por “LA
EMPRESA”, por la cantidad de $914616,107.00
de viejos pesos, efectuada el 2 de octubre de
1992, por concepto de pago indemnizatorio al
nucleo agrario y que cubriera unicamente el
diferencial existente entre la reconsideracion
hecha por la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales, arguyendo los beneficios sociales que
en su concepto implicaria el cambio de destino del
uso del suelo.

11.14. Que en cumplimiento a lo dispuesto por el
Articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, someti6 a la consideracion y
aprobacion en su caso, de su H. Comité Técnico y
de Inversion de Fondos, la propuesta de “LA
EMPRESA” a que se refiere la Declaracion I1.14.
que antecede, por lo que dicho Organo de
Gobierno en base a la reconsideracion del
dictamen valuatorio mencionado en la
Declaracion I1.8 inmediata anterior, en su sesion
ordinaria nimero SC-425 celebrada e 127 de abril
de 1993, adopto los acuerdos que a continuacion
se transcriben:

“Este H. Comité Técnico y de Inversiéon de Fondos
se da por enterado que con fecha 27 de enero de
1994, el FIFONAFE, solicito a la Comisiéon de
Avaluos de Bienes Nacionales, la reconsideracion
a su dictamen valuatorio nimero 93 889,
secuencial G-23067-MEX, respecto de Ila
superficie de 19-14-86.01 hectareas de terreno
que pertenecieron al Ejido denominado “LA
UNION”, del Municipio de MATAMOROS, en el
Estado de TAMAULIPAS.

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos
autoriza al Director General del Fideicomiso a
celebrar el Convenio de Transaccion respecto de
los terrenos que le fueron expropiados al Ejido
“LA UNION”, Municipio de MATAMOROS, Estado
de TAMAULIPAS, en una superficie de 187,361.03
metros cuadrado y a recibir como
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contraprestacion la cantidad de N$ 1°'165,385.60
de conformidad con la reconsideracion contenida
en el avalio ntimero 94 331 MTY, numero de
expediente RG-23067-MEX de fecha 25 de abril
de 1994, emitido por la Comision de Avalios de
Bienes Nacionales.

I1.15. Que por oficio de referencia
DAJ-REV-144 /94 de fecha 28 de abril de 1994,
hizo del conocimiento de “LA EMPRESA” los
acuerdos adoptados por su Organo de Gobierno
en su sesion a que se refiere la Declaracion II1.15
anterior.

I1.16. Que por escrito de fecha 28 de julio de 1994
“LA EMPRESA” formulé a esta Entidad una
propuesta de pago en facilidades, mismas que a
continuacion se describen:

A).- Un periodo de gracia de 90 dias a partir de la
firma del convenio de transaccion.

B).- Un plazo de 9 meses para que sea cubierto el
monto determinado por concepto de
contraprestacion onerosa, argumentando que lo
hace con el fin de no afectar su flujo de caja y
lograr que el proyecto planeado sea factible,
proponiendo pagar por concepto de intereses, una
tasa sobre saldos insolutos igual al rendimiento
de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES), mas 3 puntos porcentuales.
C).- En base a lo anterior, la Empresa cubriria a
esta Entidad 9 pagos mensuales iguales a capital
a razéon de N$ 129,487.29, mas los intereses
sobre saldos insolutos a la tasa descrita con
anterioridad.

I1.17. Que en cumplimiento a lo dispuesto por el
Articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, sometid6 a la consideracion vy
aprobacién en su caso, de su H. Comité Técnico y
de Inversion de Fondos en su sesién
extraordinaria SC-EXT-426 celebrada el dia 10 de
agosto de 1994, la propuesta de pago presentada
a “EL FIFONAFE” por “LA EMPRESA” adoptando
al respecto los acuerdos que a continuaciéon se
transcriben:

“Este H. Comité Técnico y de Inversiéon de Fondos
se da por enterado de la propuesta de pago
presentada a este Fideicomiso por “Empresas
Industriales Argo”, .S.A de C.V., respecto de la
superficie de 187,361.03 metros cuadrados de
terreno que pertenecieron al nucleo Agrario
denominado “LA  UNION”, Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS, con
el fin de celebrar un Convenio de Transaccion por



332

el que esta Entidad mediante contraprestacion, se
abstenga de ejercitar la accion de reversiéon que le
confieren los Articulos 13 del Reglamento para la
Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones
de los Fondos Comunes Ejidales, 126 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 97 de la Ley Agraria
en vigor y el propio Decreto Expropiatorio,
respecto a la superficie de terreno antes citada, la
cual fue expropiada al nicleo agrario de mérito,
en virtud del Decreto Presidencial de fecha 21 de
octubre de 1991, publicado en el Diario oficial de
la Federacion el dia 23 del mismo mes y afo, que
afecté una superficie de 19-41-86.01 hectareas de
terrenos en favor del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. quein las trasmitiria a
“Empresas Industriales Argo”, S.A. de C.V., para
destinarse a la creacion de un desarrollo
industrial.

“Este H. Comité Técnico y de Inversion de
Fondos, autoriza al Director General del
FIFONAFE a celebrar con “Empresas Industriales
Argo”, S.A. de C.V,, un Convenio de Transaccion
mediante contraprestacion, por el cual se
abstenga de ejercitar la accién de reversion que le
confieren los Articulos 13 del Reglamento para la
Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones
de los Fondos Comunes Ejidales, 126 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 97 de la Ley Agraria
en vigor y el propio Decreto Expropiatorio,
respecto de una superficie de 187,361.03 metros
cuadrados de terreno que fueron expropiadas al
Ejido denominado “LA UNION”, Municipio de
MATAMOROS, en el Estado de TAMAULIPAS,
debiendo cubrir “Empresas Industrias Argo”, S.A.
de C.V., la cantidad de N$ 1’165,385.60, de
conformidad a las siguientes bases:

A).- Se concede a “Empresas Industrias Argo”,
S.A. de C.V., un periodo de gracia de 90 dias a
partir de la fecha de firma del convenio de
transaccion.

B).- Se autoriza a “Empresas Industriales Argo”,
S.A. de .C.V,, a pagar en un plazo de 9 meses el
monto determinado por concepto de
contraprestacion onerosa, debiendo cubrir dicha
Empresa por concepto de intereses, una tasa
sobre saldos insolutos igual al rendimiento de los
Certificados de la Tesoreria de la federacion
(CETES), mas 3 puntos porcentuales.

C).- “Empresas Industriales Argo”, S.A. de C.V,,
debera cubrir 9 pagos mensuales iguales a capital
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por la suma de N$ 129,487.29, mas los intereses
a razoén de la tasa descrita con anterioridad”.

D).- En el Convenio de transaccion se debera
hacer constar que dicho instrumento estara
sujeto a la condicion consistente en que si
“Empresas Industriales Argo”, S.A. de C.V,, no
cumple en tiempo y forma con los pagos que al
efecto se pacten en el respectivo convenio, el
mismo quedara rescindido para todos los efectos
legales en los términos del Articulo 1949 del
Céodigo Civil para el Distrito Federal en materia
comin y para toda la Republica en materia
federal.

I1.18. Que las facultades de su Director General y
Apoderado Legal se encuentran consignadas en la
Escritura Publica numero 89,498 de fecha 14 de
febrero de 1989, protocolizada ante la fe del
Notario Publico ... por lo que se encuentra
investido de las atribuciones legales necesarias
para obligar al Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, en los términos del presente
Convenio, facultades que manifiesta no le han
sido revocadas ni limitadas de manera alguna.
I1.20. Que para los efectos legales a que se refiere
el presente instrumento, sefiala como su domicilio
el localizado en ...

Que atento a las Declaraciones que anteceden, las
partes de comun acuerdo se obligan al tenor de
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- En términos de lo dispuesto por los
Articulos 2944, 2945, y demds relativos y
aplicables del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, y con el objeto de prevenir una
controversia futura, “EL FIFONAFE® se obliga para

con “LA EMPRESA” en ABSTENERSE formalmente
de ejercitar parcial o totalmente la accion de

reversion de tierras que al efecto le confieren los
Articulos 13 del Reglamento para la Planeacion,
Control y Vigilancia de las Inversiones de los
Fondos Comunes Ejidales, 126 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, 97 de la ley Agraria en vigor y
Segundo del propio Decreto Expropiatorio, en sus
dos supuestos facticos normativos, ya sea por
cambio del destino sefialado en el correspondiente
Decreto Expropiatorio, o por el transcurso del
plazo establecido en las aludidas disposiciones
juridicas, respecto de la superficie de 187,361.03
metros cuadrados localizados dentro de la
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superficie de 19-41-86.01 hectareas que le fueron
expropiadas al Ejido denominado “LA UNION?”,
Presidencial de fecha 21 de octubre de 1991,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 23 de ese mismo mes y afno, a que se refiere el
presente instrumento, cuyas medidas 'y
colindancias constan en el Plano de localizacion
que firmado por las partes que en este acto
intervienen, se integra al presente Convenio para
formar parte integrante del mismo.

SEGUNDA .- Como contraprestacion “LA
EMPRESA” se obliga a cubrir a “EL FIFONAFE” la
cantidlad de N$ 1’165,385.60 (UN MILLON
CIENTO SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS 60/100 M.N.), de
conformidad con el acuerdo del H. Comité Técnico
y de Inversion de Fondos adoptado en su sesion
extraordinaria nimero SC-EXTR-426 celebrada el
dia 10 de agosto de 1994, adoptado en base a la
reconsideracion del dictamen valuatorio emitido
por la Comision de Avalios de Bienes Nacionales
numero 94 331 MTY expediente RG-23067-MEX
de fecha 25 de abril de 1994, y en los siguientes
términos:

A).- “LA EMPRESA” contara con un periodo de
gracia de 90 dias contados a partir del dia 11 de
agosto y hasta el 11 de noviembre, ambos de
1994,

B).- “LA EMPRESA” se obliga a cubrir en 9 (nueve)
exhibiciones mensuales iguales, el monto
determinado por concepto de contraprestacion
onerosa, y a cubrir adicionalmente intereses a
una tasa sobre saldos insolutos igual al
rendimiento de los Certificados de la Tesoreria de
la Federacion (CETES), mas 3 puntos
porcentuales.

C).- “LA EMPRESA” debera cubrir 9 pagos
mensuales consecutivos iguales a capital por la
suma de N$ 129,487.29 (CIENTO VEINTINUEVE
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
NUEVOS PESOS 29/100 M.N.), a partir del dia 11
de noviembre de 1994, cada uno mas los
intereses sobre saldos insolutos, a razon de la
tasa descrita en el inciso inmediato anterior.
TERCERA.- Como consecuencia de lo anterior, “LA
EMPRESA” a partir de la fecha de firma del
presente convenio, queda en aptitud legal de
disponer de la superficie de 187,361.03 metros
cuadrados localizados dentro de la superficie de
19-41-86.01 hectareas que le fueron expropiadas



335

al Ejido denominado “LA UNION”, Municipio de
MATAMOROS, Estado de TAMAULIPAS, por
Decreto Presidencial de fecha 21 de Octubre de
1991, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el dia 23 de ese mismo mes y ano, a
que se refiere el presente instrumento para
destinarla a los fines que convengan a sus
intereses.

CUARTA.- Para el caso de que asi lo requiera “LA
EMPRESA”, “EL FIFONAFE”, se compromete a
comparecer ante el Notario Publico de la eleccion
de “LA EMPRESA” a la protocolizacion del
presente instrumento, corriendo por cuenta
exclusiva de “LA EMPRESA” el pago derivado de
los gastos, honorarios, impuestos, derechos o
cualquier otra erogacion que se origine con motivo
de la protocolizacién e inscripcion registral, o en
su caso a comparecer ante la presencia judicial
del Tribunal Unitario Agrario del Distrito
Trigésimo, con residencia en Ciudad Victoria, en
el Estado de Tamaulipas, a ratificar la firma y
contenido del presente instrumento, para los
efectos de que la autoridad judicial lo eleve a la
categoria de sentencia ejecutoriada y obligue a las
partes en todo momento a estar y pasar por €l
como si se tratara de cosa juzgada.

QUINTA.- Para el caso de que “LA EMPRESA”, no
cumpliera en tiempo y forma con sus
obligaciones de pago a que se refiere el presente
convenio, “LA EMPRESA”, manifiesta su
conformidad de que “EL FIFONAFE”, declare la
rescisién del presente instrumento para todos los
efectos legales a que hubiere lugar, de
conformidad con el Articulo 1949 del Cdadigo Civil
para el Distrito Federal, en materia comin y para
toda la Republica en materia federal, aceptando
“LA EMPRESA” como pena convencional en caso
de declararse la rescision que las cantidades
cubiertas por la misma quedaran a favor de “EL
FIFONAFE”, renunciando desde ahora a cualquier
reclamo.

SEXTA.- Para la interpretaciéon y cumplimiento del
presente Convenio, las partes de comin acuerdo
se obligan, que para el caso de su rescision por
incumplimiento de “LA EMPRESA”, a someterse
expresamente a la jurisdiccién y competencia de
las leyes de los Tribunales Federales de la Ciudad
de México, Distrito Federal, renunciando al fuero
que por razon de domicilio presente o futuro
pudiere corresponderles.



336

SEPTIMA.- Para el caso de que el presente
convenio se declarase rescindido por las causas a
que se refiere la Clausula Sexta inmediata
anterior, “EL FIFONAFE” podra demandar la
reversion de las tierras materia del presente
convenio de conformidad con el articulo 97 de la
ley Agraria vigente, por lo que las partes de
comun acuerdo y de conformidad con la fracciéon
XII del Articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, en relacion con el numeral
5°. Del citado ordenamiento legal, se someten
expresamente a la jurisdiccion y competencia de
las leyes agrarias del Tribunal Unitario Agrario del
Trigésimo Distrito, con residencia en Ciudad de
Victoria, en el Estado de Tamaulipas,
renunciando desde ahora al fuero que por razén
de domicilio presente o futuro pudiere
corresponderles.

OCTAVA.- Las partes manifiestan que en la
celebracion del presente Convenio no existe dolo,
mala fe, violencia, error, lesion ni cualquier otro
vicio del consentimiento, por lo que desde ahora
las partes renuncian a invocarlos como posibles
causas de nulidad.

Leido que fue el presente Convenio y enteradas las
partes de su fuerza y alcance legal, lo firman de
conformidad a los once dias del mes de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro, en cinco
ejemplares autoégrafos, quedando tres en poder de
“EL FIFONAFE”, y dos en poder de “LA
EMPRESA”.

POR EL “FIFONAFE”.- POR “LA EMPRESA”.-

Desde el punto de vista doctrinal (128), un decreto expropiatorio debe cumplir

con las caracteristicas de:
a).- abstraccion,

b).- generalidad,

c).- permanencia y;

d).- ser modificada por otra ley

La tesis numero 643, 1917-1954, emitida por conducto de los ministros de la

(128) Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Idem, pp. 346, 347 y 347
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece:

Es caracter constante de las leyes, que sean de
aplicacion general y abstracta (es decir, que deben
contener una disposicion que no desaparezca
después de aplicarse a un caso previsto y
determinado de antemano, sino que sobreviven a
esta aplicacion y se apliquen sin consideraciéon de
especie o de persona a todos los casos idénticos al
que previenen; en tanto que no sean abrogadas).
Una ley que carece de estos caracteres, va en
contra del principio de igualdad, garantizado por
el articulo 13 Constitucional, y aun deja de ser
una disposicién legislativa, en el sentido material,
puesto que le falta algo que pertenece a su
esencia.(129)

Que la Ley soélo puede ser modificada por otra ley, es una caracteristica que
establece que una disposicion emitida por un acto del estado, sélo puede ser
cambiada por otra de la misma especie, y se fundamenta con el principio de la
jerarquia de las leyes que segin Gabino Fraga (130) consiste en que las
disposiciones contenidas en una ley de caracter formal, no pueden ser
modificadas por un reglamento, y en el caso que se analiza, mucho menos
podria ser modificado por un convenio de transacciéon, que tiene una jerarquia
menor, ya que, tanto la Ley Agraria como su Reglamento en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, son disposiciones federales de
observancia general en toda la Republica.

Con la base juridica anterior, se puede aseverar que el convenio de transaccién

antes descrito es anticonstitucional, por no acatar el articulo 72, fraccion F),

que establece:

(129) Jurisprudencia de los Estados Unidos Mezxicanos, por conducto de sus ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1917-1954. Tesis 643. P-1147, tomado de Ernesto

Gutiérrez y Gonzalez, El Patrimonio, Ibidem, p.347
(130) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porraa, S.A., México, 1985, 24°.

Edicciéon, No. 88, p. 120
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Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucion no sea exclusiva de alguna de las
camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

...F).- En la interpretacion, reforma o derogacion
de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion

Este criterio ademas, se fortalece con lo dispuesto por el articulo 96 del

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad

Rural, que se refiere a la manera de incorporar legalmente los bienes

expropiados a un ejido o comunidad, al patrimonio del Fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal, para su reversion, que no da lugar a dudas,

estableciendo que:

Articulo 96.- Para la incorporacion de bienes al
patrimonio del Fondo, derivada de la reversién,
resuelta por sentencia definitiva de los tribunales
agrarios o por convenio ratificado ante estos,
deberan inscribirse dichos instrumentos juridicos
en el Registro Puablico de la Propiedad y del
Comercio de la localidad donde se ubiquen los
bienes.

Esta disposicion, se refiere a los procedimientos por medio de los cuales

procedera la reversién, no, la no reversién; a este criterio se afiade lo dispuesto

por el articulo 97 que dice:

Articulo 97.- Para el caso de que el beneficiario de
la  expropiacion  manifieste expresamente
encontrarse en alguno de los supuestos del
articulo 94 de este Reglamento, el Fondo podra
emitir un gcuerdo administrativo de reversiéon y
celebrar un convenio en el que se pacte la entrega
y recepcion de los bienes expropiados, los cuales
incorporaran a su patrimonio.
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En dicho convenio debera establecerse por parte
del beneficiario de la expropiacion, la entrega
voluntaria de los bienes, la renuncia a interponer
en un futuro cualquier acciéon legal en contra de
la transmision del dominio de los bienes, y la
obligacion de responder de cualquier adeudo o
gravamen contraido antes de la celebracién del
convenio.

Dicho convenio debera inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio de la
localidad de que se trata.

En el negocio expropiatorio que se analiza no aparece en el archivo constancia
alguna de la inscripcién del convenio transcrito.

Sobre la reversion, el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, establece dos tipos de procedimientos para la reversion:
a).- Cuando el Reglamento contempla el supuesto de que la superficie
expropiada ha sido ocupada antes de la expropiacién, en virtud de un convenio

de ocupacién previa, establecido por los articulos 66, 67, 68 y 69 del mismo

Reglamento y;

b).- Cuando el Reglamento contempla el supuesto de que la superficie
expropiada sigue ocupada por los miembros del ejido o comunidad de que se

trate, en este Gltimo caso, su articulo 98 decreta:

Articulo 98.- El Fondo demandara la reversiéon de
los bienes expropiados ante los Tribunales
Agrarios competentes, cuando se cumplan la
totalidad de las condiciones siguientes:

I.- Que no haya sido cubierta la indemnizacion;

II.- Que no haya sido ejecutado el decreto;

I1I.- Que los afectados conserven atn la posesion
de las tierras de que se trate y;

IV.- Que hayan transcurrido cinco afos, a partir
de la publicaciéon del decreto expropiatorio.

De ser procedente la reversion, la resolucion
ejecutoriada se inscribira en el Registro, en los
Registros Piblicos de la Propiedad y del Comercio
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correspondiente, y de la Propiedad Inmobiliaria

Federal.
La reversion de los bienes expropiados, a que se

refiere el presente articulo, tendra por efecto que
una vez incorporados al patrimonio del Fondo,

éste de inmediato reintegre su titularidad a los
afectados.

En materia de reversion, la Ley Agraria no establecié disposicion alguna sobre
el derecho de reversion que se le concediera al ejido expropiado, tal y como se
planteaba en el proyecto de Ley Agraria que presento el Congreso Agrario
Permanente a la Camara de Diputados, en el Febrero del ano 1992; sin
embargo, timidamente, se refiere en el articulo 98 de su Reglamento en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, que cuando los ejidatarios o
comuneros afectados conserven aun la posesidon de las tierras expropiadas
tendran derecho a que se les reintegre.

La ley impone un procedimiento expropiatorio con el tiempo que ello implica,
para que finalmente se reintegre o se devuelva al nucleo agrario que perdié su
derecho de propiedad al decretarse la expropiacion, esta circunstancia debié
preverla el legislador de 1992, para en este caso el ejido, como persona moral si

pudiera ejercer un derecho de reversién que originariamente le corresponde.

5.4. Ejido Nuevo Primero de Mayo, Municipio de Rio Bravo (131)

DECRETO por €]l que se expropia por causa de
utilidad piblica una superficie de 3-94-75.79
hectareas de riego de uso comtun, de terrenos
ejidales del Poblado Nuevo Primero de Mayo,
Municipio de Rio Bravo, Tamps. (Reg. 2084). —

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la

(131) Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de febrero de 1993.
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Reforma Agraria.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 27, de la Constitucion
General de la Republica y 94 de la Ley Agraria; y.-
RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio sin
numero de fecha 9 de enero de 1990, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C,,
solicito a la Secretaria de la Reforma Agraria la
expropiacion de 4-50-00 Has., de terrenos ejidales
del poblado denominado “NUEVO PRIMERO DE
MAYOQ”, Municipio de Rio Bravo (antes Reynosa),
del Estado de Tamaulipas, para destinarlos a la
construcciéon de una planta enlatadora y
congeladora de alimentos propios de la regidn;
misma que se ajusta a lo establecido en los
articulos 93 fraccién VI y 94 de la Ley Agraria, y
se comprometi6 a pagar la indemnizaciéon
correspondiente conforrme a la Ley, asimismo, la
promovente solicita autorizaciéon para trasmitir la
propiedad de los terrenos expropiados a la
Compainia Industrializadora de Alimentos del
Norte, S.A. de C.V., quien la destinara al fin
mencionado. IniciAndose el procedimiento relativo
de cuyos trabajos técnicos e informativos se
obtuvo una superficie real por expropiar de 3-94-
75.79 Has., de riego de uso comn.
RESULTANDO SEGUNDO.- Que terminados los
trabajos técnicos mencionados en el resultado
anterior y analizadas las constancias existentes
en el expediente de que se trata, se verifico que:
Por Resolucion Presidencial de fecha 2 de Febrero
de 1938, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de julio de 1941 y ejecutada el
17 de junio de 1939, se concedié por concepto de
dotacion de tierras al poblado denominado
“NUEVO PRIMERO DE MAYO”, Municipio de
Reynosa, Estado de Tamaulipas, una superficie de
2,114-00-00 Has., para beneficiar a 106
capacitados en materia agraria; por Resolucién
Presidencial de fecha 22 de febrero de 1950,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de abril de 1950, se segregé del poblado
mencionado una superficie de 55-39-00 Has. para
establecer la zona urbana del mismo ejido,
constituyendo 111 solares urbanos de los cuales
108 son para igual nimero de ejidatarios, uno
para la escuela y campo deportivo, uno para la
casa del maestro y el otro para oficinas del
Comisariado Ejidal; por Decreto Presidencial de
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fecha 18 de noviembre de 1988, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre
de 1988, se expropio al ejido del poblado “NUEVO
PRIMERO DE MAYO”, Municipio de Rio Bravo
{antes Reynosa), Estado de Tamaulipas, una
superficie de 193-89-63.25 Has. a favor de, la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, para destinarse a su regularizacion y
titulacion legal a favor de su ocupantes mediante
su venta y por Decreto Presidencial de fecha de 21
de junio de 1991, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de junio de 1991, se expropid
al poblado “NUEVO PRIMERO DE MAYO”,
Municipio de Rio Bravo, Estado de Tamaulipas,
una superficie de 4-35-53.17 Has., a favor de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
destinarse a la construccion del libramiento Rio
Bravo II, de la carretera Matamoros-Reynosa,
tramo libramiento Rio Bravo.

Que la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales,
determiné el monto de la expropiacion, mediante
avalio que consider6 el valor comercial que
prescribe el articulo 94 de la Ley Agraria y asigné
como valor unitario el de N$ 23,600.00 por
hectarea, por lo que el monto de la indemnizaciéon
a cubrir por las 3-94-75.79 Has., de terrenos de
riego, a expropiar es de N$93,162.86.- Que existe
en las constancias el dictamen de la Secretaria de
la Reforma Agraria, emitido a través de la
Direccion General de procedimientos Agrarios,
relativo a la legal integracion del expediente,
sobre la solicitud de expropiacion; y.-
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que si bien es cierto que en la
solicitud de expropiaciéon se sefiala al Municipio
como Rio Bravo antes Reynosa, es de aclararse
que al separarse una extension de terreno del
Municipio de Reynosa para crear el de Rio Bravo,
el poblado “NUEVO PRIMERO DE MAYO”, quedo
ubicado en este ultimo Municipio por lo que se
considera que la presente acciéon debera culminar
con esta denominacion.

SEGUNDO.- Que de las constancias existentes en
el expediente integrado sobre esta solicitud de
expropiaciéon, se ha podido observar que se
cumple con la causa de utilidad publica,
consistente en la creacion de unidades de
produccion de servicios de indudable beneficio
para la comunidad, por lo que es procedente se
decrete la expropiacién solicitada por apegarse a
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lo que establecen los articulos 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93, fraccion VI y 94 de la Ley Agraria.
Esta expropiacion que comprende la superficie de
3-94-75.79 Has., de riego de uso comin, de
terrenos ejidales, correspondientes al poblado
“NUEVO PRIMERO DE MAYOQO”, Municipio de Rio
Bravo, Estado de Tamaulipas, sera a favor del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., para destinarlos a la construccion de una
planta enlatadora y congeladora de alimentos
propios de la regidon. Debiéndose cubrir por la
citada institucion, la cantidad de N$93,162.86,
por concepto de indemnizacién en favor del
nucleo de poblacion de referencia o de las
personas que acrediten tener derecho a ésta.
TERCERO.- Es procedente autorizar al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
para que una vez decretada, ejecutada y cubierta
la indemnizacion respectiva de la presente
expropiacion, trasmita la propiedad de los
terrenos expropiados a la Compairiia
Industrializadora de Alimentos del Norte, S.A. de
C.V,, para que los dedique al fin a que se refiere el
primer punto Resolutivo de este Decreto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos
27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 93 fracciéon VI, 94, 95, 96, 97
y demas relativos de la Ley Agraria, he tenido a
bien dictar el siguiente

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de utilidad
publica una superficie de 3-94-75.79 Has., (TRES
HECTAREAS, NOVENTA Y CUATRO AREAS,
SETENTA Y CINCO CENTIAREAS, SETENTA Y
NUEVE DECIMETROS CUADRADOS), de riego de
uso comun, de terrenos ejidales del poblado
“NUEVO PRIMERO DE MAYO”, Municipio de Rio
Bravo, Estado de Tamaulipas, a favor del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C,,
para destinarse a la construccion de una planta
enlatadora y congeladora de alimentos propios de
la region.- La superficie que se expropia es la
sefalada en el plano aprobado por la Secretaria
de la Reforma Agraria.

SEGUNDO.- Queda a cargo del Banco Nacional de
Obras y Servicios Puablicos, S.N.C., pagar por
concepto de indemnizaciéon por la superficie que
se expropia, la cantidad de N$93,162.86
(NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y DOS
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NUEVOS PESOS 86/100 M. N.), suma que pagara
en términos del articulo 96 de la Ley Agraria, en
la inteligencia de que los bienes objeto de la
expropiacion, sélo podran ser ocupados mediante
el pago o depédsito del importe de la
indemnizacién, que se haran de preferencia en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o
en su defecto, mediante garantia suficiente.
Asimismo, el fideicomiso mencionado cuidara el
exacto cumplimiento del articulo 97 de la Ley
Agraria y en su caso demandara la revision de la
totalidad o de la parte de los bienes expropiados.
Obtenida la reversion el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las
acciones legales para que opere la incorporacion
de dichos bienes a su patrimonio.

TERCERO.- Se autoriza al Banco Nacional de
Obras y Servicios Pablicos S.N.C., para que en los
términos del considerando tercero de la presente
Resolucién, transmita la propiedad de los terrenos
expropiados, a favor de la Compainia
Industrializadora de Alimentos del Norte, S.A. de
C.V., para que lo dedique al fin a que sec refiere el
primer punto Resolutivo de este Decreto.
CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién e inscribase el presente Decreto por el
que se expropian terrenos del poblado “NUEVO
PRIMERO DE MAYO”, Municipio de Rio Bravo del
Estado de Tamaulipas, en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente para los efectos de Ley;
notifiquese y ejecutese.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la
Union, en México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y tres.- El Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Carlos Salinas de Gortari.- Rabrica.- Ctimplase:
El Secretario de la reforma Agraria, Victor M.
Cervera Pacheco.- Rubrica.. El Secretario de
Desarrollo Social, Luis Donaldo Colosio Murrieta.-

Rubrica.
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Observaciones:

1.- Este procedimiento se inicia bajo la vigencia de la Ley Federal de Reforma
Agraria, el promovente BANOBRAS, solicito autorizacién para trasmitir la
propiedad de los terrenos expropiados a la Compaiia Industrializadora de
Alimentos del Norte S.A. de C.V. quien las destinaria a una planta enlatadora y
congeladora de alimentos propios de la region.

2.- El criterio adoptado por la Secretaria de la Reforma Agraria es diferente, al
que establecio en el decreto del expediente expropiatorio del Ejido San Bernabé
Topochico, Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leén, a favor de la
CORETT, facultada para transmitir a titulo oneroso una superficie de 74-83-87
hectareas a favor del Gobierno Estatal o Municipal, para que de acuerdo con sus
respectivas atribuciones y conforme a la Legislacién Federal y Local procedan a
dotarlos de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que se
requieran.

En este ultimo caso de acuerdo con lo que establece el decreto, se efectuarian
dos transmisiones, primero a la CORETT y ésta a su vez a titulo oneroso debia
vender a los gobiernos estatales y municipales, el mismo terreno, para los
mismos fines, pero ademas no se establecen las condiciones de pago de la
transmision al estado o al municipio de que se trate, lo cual da cabida a
diversas interpretaciones, entre otras, la de determinar si se pagara la misma

cantidad o si la CORETT tenia opcion de evaluar nuevamente la superficie y
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posteriormente vender al estado o al municipio.

En el caso del Ejido Nuevo Primero de Mayo, el decreto establece que se le
autoriza al BANOBRAS para que transmita a la empresa beneficiada, quien
pagd la indemnizacion y quien seria la beneficiada directa, es decir, en este
caso no existen dos pagos, solo el establecido por concepto de indemnizacién.
He comentado en otro apartado de esta tesis, la trascendencia de la gestiéon del
BANOBRAS en estos casos, que deberia implantarse nuevamente, dicha
institucion bancaria, seguia detalladamente el procedimiento hasta concluirlo y
su area fiduciaria se encargaba de realizar el pago de la indemnizacién, pero a
cuenta del beneficiado, sélo se pagaba una vez.

La ligereza de criterios de la Secretaria de la Reforma Agraria, confunden a
cualquiera persona que pudiera tener una causa de utilidad publica suficiente
para solicitar una expropiacion.

3.- A continuaciéon se transcribe el Convenio de Transacciéon, que en
contradiccién con lo establecido en la Constitucion, permite al FIFONAFE y a la
Compania Industrializadora de Alimentos del Norte S.A. de C.V., negociar la
forma del no ejercicio de la accion de reversion, en atenciéon a que, se dice, en el
convenio que, para evitarse una controversia judicial futura, olvidandose que las
disposiciones de un decreto presidencial expropiatorio, s6lo pueden ser
modificadas por otra ley de la misma jerarquia.

Pero ademas se establece una cantidad por concepto de una contraprestacion

que se integra con el monto de un avaliio que se practique sobre las tierras
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expropiadas, mas los intereses que seran calculados sobre tasa de interés

interbancaria mas 4 puntos porcentuales y ademas entregandose como

garantia del cumplimiento $40,000.00 mdas.

En el caso del Ejido La Unién, se formaliza un acto juridico denominado

convenio de no ejercicio del derecho de reversion y en este caso, se adopta el

criterio de formalizar un contrato de transaccién, como si el acto juridico

expropiatorio fuese un acto contractual, en el que mediara un acuerdo de

voluntades para crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones; siendo

que el acto expropiatorio, es un acto soberano del ejecutivo federal, establecido

en la Constitucion, que se expide atin en contra de la voluntad del ejido o

comunidad.

CONVENIO DE TRANSACCION QUE DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 2944 Y
2945 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL
CELEBRAN POR UNA PARTE,... FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, A
QUIEN EN LOS SUCESIVO SE LE DENOMINARA
COMO EL “FIFONAFE” Y POR LA OTRA, LA
EMPRESA DENOMINADA “INDUSTRIALIZADORA
DE ALIMENTOS DEL NORTE”, S.A. DE C.V,, A
QUIEN SE LE DENOMINARA COMO LA
“EMPRESA”..., CON EL PROPOSITO DE
OBLIGARSE A CELEBRAR UN CONVENIO
MEDIANTE CONTRAPRESTACION ONEROSA POR
EL QUE EL “FIFONAFE” SE COMPROMETERA A
ABSENERSE DE EJERCITAR LA ACCION DE
REVERSION QUE LE CONFIEREN LOS
ORDENAMIENTOS AGRARIOS, RESPECTO DE
UNA SUPERFICIE DE 2,400 METROS
CUADRADOS PARTES QUE SE OBLIGAN AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS.
ANTECEDENTES:

I.- Por decreto presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 08 de febrero de 1993,
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el ejecutivo federal expropio por causa de utilidad
publica una superficie de 3-94-75.79 hectareas de
terrenos que pertenecieron al nucleo agrario
denominado “Nuevo Primero de Mayo”, municipio
de Rio Bravo, estado de Tamaulipas, a favor del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
para destinarse a la construccion de una planta
enlatadora y congeladora de alimentos propios de
la region.

II.- En el resolutivo segundo del decreto
expropiatorio se senaldo que:”...el fideicomiso
mencionado (“FIFONAFE”), cuidara el exacto
cumplimiento del articulo 97 de la Ley Agraria y
en su caso demandara la reversion de la totalidad
o de la parte de los bienes expropiados. Obtenida
la reversion el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal ejercitara las acciones legales para
que opere la incorporacion de dichos bienes a su
patrimonio.”

II.- Por escritura publica numero 2 del volumen
primero de Instrumentos del Patrimonio Inmueble
Federal, pasada ante la fe de la Notaria... se
formaliz6 la transmision de la propiedad en
ejecucion del decreto citado, que otorgd el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en
favor de la Compania Industrializadora del Norte,
S.A. de C.V,, quien a partir de esa fecha se
constituyé6 en la beneficiaria de los terrenos
expropiados y, en consecuencia, la obligada a
cumplir en sus términos con la causa de utilidad
publica a que se refiere el antecedente niimero I
de este contrato.

IV.- Mediante escrito de fecha 15 de octubre de
1997 la “EMPRESA” manifest6 al “FIFONAFE” que
en la superficie de 2,400 m2 comprendidos en las
3-94-75.79 hectareas expropiadas, que
corresponden al area de almacén y recepcion de
materia prima pretendia celebrar un contrato de
arrendamiento pero que, con el propédsito de no
incumplir con la causa de utilidad publica,
proponia celebrar un convenio por el que el
“FIFONAFE” se comprometa a abstenerse de
ejercitar la accibn de tierras sobre dicha
superficie, mediante el pago de contraprestacion
onerosa determinada con base en el avalio de los
terrenos, asumiendo el compromiso de cubrir los
honorarios que se generen por el propio dictamen.
DECLARACIONES

1.- Declara el “FIFONAFE”:

1.1.- Que es un Fideicomiso Pablico auxiliar del
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Poder Ejecutivo Federal, de conformidad con lo
dispuesto porlos articulos 3°. Fraccién III, 47 y 49
de Ja Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que se encuentra agrupado en el sector
coordinado por la Secretaria de la Reforma
Agraria, constituido mediante contrato de
Fideicomiso de fecha 25 de octubre de 1960 y
Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso
de fecha 07 de agosto de 1995, que tiene como
funciones, entre otras, la de administrar los
fondos comunes de los ejidos y comunidades que
las asambleas de éstos determinen; ejercitar la
accion de reversion de tierras ejidales o
comunales en los que se haya incumplido la
causa de  utilidad publica 'y  apoyar
financieramente las actividades agropecuarias,
industriales y de servicios de tales nucleos, para
lo cual procura incrementar su patrimonio
financiero por todos los medios licitos y de
conformidad con las disposiciones normativas
aplicables.

1.2.- Que de conformidad con los articulos 97 de
la Ley Agraria, 94 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, y resolutivo segundo del decreto
expropiatorio citado en el antecedente niimero I
de este instrumento, el “FIFONAFE”, tiene la
obligacion de ejercitar la accién de reversion de
tierras, cuando el promovente y/o beneficiario de
una expropiacion por la cual se hayan afectado
terrenos ejidales o comunales, no destina la
totalidad de 1la superficie expropiada al
cumplimiento de la causa de utilidad publica,
dentro del término de cinco anos contados a partir
de la publicacion del decreto expropiatorio
respectivo.

1.3.- Que para efectos de evitar cualquier
controversia judicial futura con la beneficiaria de
la expropiacion de mérito, con motivo del
incumplimiento de la causa de utilidad publica
que origind Ia expropiacion de referencia,
manifiesta que es su voluntad celebrar el presente
instrumento.

1.4.- ... quien cuenta con amplias facultades para
suscribir el presente contrato en su
representacion, como lo acredita con la escritura
publica nimero 759 de fecha 08 de junio de
1995, protocolizada ante la fe del notario
publico..., facultades que manifiesta, Bajo
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Protesta de Decir Verdad, no le han sido
modificadas, limitadas o revocadas de manera
alguna.

1.5.- Que para efectos del presente contrato,
sefiala como su domicilio...

2. Declara “LA EMPRESA”

2.1.- Que es una Sociedad Anénima de Capital
Variable constituida mediante escritura publica
namero 5945 (CINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO), de fecha 30 de junio de
1989, pasada ante la fe del ... Notario Publico...
2.2.- Que es la beneficiaria de la expropiaciéon de
referencia, en virtud de que, en ejecucion del
decreto expropiatorio por el cual fueron afectados
los terrenos de mérito, el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, SN.C., como
promovente de la expropiacién, le transmitié la
superficie mediante escritura publica nimero 2
del volumen primero de Instrumentos del
Patrimonio Inmueble Federal, pasada ante la fe de
la Notaria Adscrita a la notaria publica nitmero
163 de la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas.

2.3.- ... tiene facultades suficientes para suscribir
el presente instrumento en su representacion, de
conformidad con la escritura publica numero
5945 (CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO) mencionada en el numero 2.1. de este
apartado; facultades que bajo protesta de decir
verdad manifiesta que no le han sido revocadas ni
limitadas de manera alguna.

24.- Que con el proposito de evitar una
controversia judicial futura con el “FIFONAFE”
por el incumplimiento de la causa de utilidad
publica para la cual fueron expropiados los
terrenos de mérito, es su voluntad celebrar el
presente instrumento.

2.5.- Que para efectos del presente acto juridico
senala como su domicilio ...

CLAUSULAS

PRIMERA.- Las partes concurren a la celebracion
del presente contrato a fin de obligarse a celebrar
un convenio por el que el “FIFONAFE” se
comprometera a través de una contraprestacion
onerosa a cargo de la “EMPRESA”, a abstenerse
de ejercitar la accién de reversion de tierras
establecida en los articulos 97 de la Ley Agraria,
94 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, y resolutivo
segundo del decreto expropiatorio sefialado en el
antecedente niimero I de este contrato, respecto
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de la superficie de 2,400 metros cuadrados
ubicados dentro de las 3-94-75.79 hectareas
expropiadas de conformidad con el antecedente
namero 1, cuyas medidas y colindancias se
detallan en el plano adjunto al presente como
Anexo numero 1, para que pase a formar parte
integrante de este instrumento.

SEGUNDA.- El monto de la contraprestacion, a
que se refiere la clausula primera del presente
contrato, se integrara por el monto del avaltio que
se practique sobre los terrenos materia del
convenio, mas los intereses sobre el saldo que
seran calculados sobre la tasa de interés
interbancaria (TIE) mas cuatro puntos
porcentuales; dicho monto sera cubierto por la
“EMPRESA” de la siguiente manera:

1.- 40% del valor del avaliio, al momento de la
suscripcion del convenio.

2.- El 60% restante; en 24 mensualidades, con
un interés que se calculara sobre la tasa de
interés interbancario de equilibrio sobre saldos
insolutos mas cuatro puntos porcentuales.
TERCERA.- La “EMPRESA” se compromete a
cubrir al “FIFONAFE” el dia de la firma del
contrato, los honorarios que se deriven con motivo
de la practica del dictamen valuatorio, practicado
a los terrenos materia del convenio que al efecto
se suscriba. Dicho avaliio sera practicado por
Banco del Ejército S.N.C., de conformidad con el
articulo 63 de la Ley General de Bienes
Nacionales, que resulta aplicable para las
operaciones de compraventa de inmuebles que
realicen las entidades de la administracion
publica federal.

CUARTA.- Las partes se obligan a celebrar el
convenio de no reversion dentro de los cinco dias
siguientes a la emisiéon del avalio a que se refiere
la clausula tercera de este contrato.

QUINTA.- A la firma del presente contrato
preliminar, la “EMPRESA” entrega al “FIFONAFE”
la cantidad de $ 40,000.00 (CUARENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.,, en garantia del
cumplimiento de las obligaciones que derivan de
este instrumento la cual el “FIFONAFE”
depositara en una cuenta de inversion en una
institucion de crédito con plaza en la Ciudad de
México, Distrito Federal, cuya base de
rendimiento sea la que generen los certificados de
la Tesoreria de la Federacion a 180 dias

renovables.
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SEXTA.- A la firma del contrato objeto de este
preliminar, se tomara como parte del pago inicial
del 40%, el capital del depédsito de que habla la
clausula segunda de este contrato, es decir, la
cantidad de $ 40,000.00 (CUARENTA MIL PESOS
00/100 M.N.), no asi los rendimientos que
hubiere generado el depodsito en garantia, los
cuales quedaran a favor del “FIFONAFE” en forma
independiente al precio de la operaciéon objeto de
este contrato preliminar, al haberse resuelto la
condicién establecida.

SEPTIMA.- Lo anterior sin perjuicio de que la
“EMPRESA”, si lo desea, pueda realizar pagos
anticipados a capital, sin que esto implique
alguna pena 6 gasto adicional, ni que se reduzca
por ello el plazo de pago, sino que solamente sea
reducido el monto a pagar en los meses restantes.
OCTAVA.- Las entregas de las cantidades a que
se refieren las clausulas segunda y tercera de
este contrato, seran entregadas en efectivo, en la
caja “FIFONAFE” ubicado en ...; o bien, en la
cuenta bancaria niimero ..., de la institucion de
crédito ... NOVENA.- Las partes manifiestan que
en la celebracion del presente contrato, no existe
dolo, mala fe, violencia, error ni cualesquier otro
vicio del consentimiento por lo que renuncian
expresamente a invocarlos como posible causa de
nulidad.

DECIMA.- Para €l caso de que la “EMPRESA”, no
cumpla con su obligacién de suscribir el convenio
materia del presente instrumento, dentro del
término de vigencia del avalio que al efecto se
practique sobre los terrenos materia del convenio,
quedaran a favor del “FIFONAFE”, la cantidad
$40,000 (CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N)),
que se entregan como garantia a la firma del
presente instrumento, mas sus rendimientos. Si
el incumplimiento fuere motivado por causas
imputables al “FIFONAFE”, éste le devolvera a la
“EMPRESA” las cantidades recibidas, mas los
intereses generados.

DECIMA PRIMERA.- Para lo no previsto
expresamente en el presente contrato, se regira
por las disposiciones relativas contenidas en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
del fuero comun, y para la Republica en materia
del fuero federal, por lo que en caso de
controversia, para su interpretacion y
cumplimiento, las partes se someten a la
legislacién y jurisdiccion del Tribunal Unitario
Agrario.
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DECIMA SEGUNDA.- En caso de incumplimiento
por parte de la “EMPRESA”, respecto a lo
estipulado en todas y cada una de las partes del
presente contrato y los términos a los que se
obliga en el mismo, las partes convienen que no
sera necesario promover juicio agrario de
reversion de tierras para que la superficie en
comento, pase a formar parte del patrimonio del
“FIFONAFE”, de conformidad con el articulo 97 de
la Ley Agraria vigente, sino que a partir del
incumplimiento, dicha superficie, pasara de
inmediato a formar parte del patrimonio del

mismo.
Leido que fue el presente contrato y enteradas las

partes de su contenido y alcance legal, lo firman
de conformidad en cinco tantos, ...

POR EL “FIFONAFE”.- FIRMA ILEGIBLE.- POR “LA
EMPRESA INDUSTRIALIZADORA DEL NORTE”.-
FIRMA ILEGIBLE.

Conclusiones:

PRIMERA.- Los promoventes de expropiaciones ejidales o comunales para la
creacion de industrias pueden ser, los Estados que conforman la Federacion,
la CORETT y particulares, circunstancia que ocasiona multiplicidad,
incongruencia y omision de la normatividad vigente en materia de
expropiaciones agrarias.

SEGUNDA.- En mayoria de los decretos no se cumple con los refrendos
establecidos en el articulo 77 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Por lo tanto, se debe replantear las causas de utilidad publica establecidas en
el articulo 93 de la Ley Agraria.

TERCERA.- Existe en materia de expropiaciones agrarias para fines
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industriales un exceso de normas federales, estatales y municipales, que
conducen a la confusion de atribuciones de sus érganos de gobierno.

CUARTA.- Las facultades concurrentes establecidas en la Constitucion General
de la Republica deben interpretarse sistematicamente para la realizacion de los
fines sociales.

QUINTA.- En la Ley Agraria vigente no se establece lo que significa una
finalidad con evidente beneficio para la comunidad.

SEXTA.- El establecimiento de dos mismos supuestos como causa de utilidad
publica en un sélo ordenamiento, procura la incertidumbre juridica en perjuicio
del estado.

SEPTIMA.- Los convenios de no ejercicio del derecho de reversion que se
formalizan para cambiar el destino industrial de un decreto expropiatorio, es
anticonstitucional y provocan la inequidad juridica.

OCTAVA.- Los convenios de no ejercicio del derecho de reversion que se
formalizan para cambiar el destino industrial de un decreto expropiatorio, van
en contra del crecimiento sustentable de las ciudades y procuran una
desarticulacion del sistema juridico urbanistico.

NOVENA.- Las disposiciones federales, estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano, tenderan a fortalecer el orden juridico de las ciudades.

A continuacién, como apéndice de este capitulo se anexan el resultado de la
investigacion de campo practicada en el Fideicomiso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal, que refleja transacciones de reversion administrativa y de

caducidad de demandas de reversion.



DESISTIMIENTO DE LA ACCION POR

FIRMA DE CONVENIOS |
ejido Contraparte Expedie|D.O.F.| Causade TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
nte utilidad (370)
€5 Gamilan, Petrélens Mexicancs. 1248/98 [05-Oct-| INDUSTRIA |Distrito 40, con Sede en San Andrés Twndda, !
Coatzacoalcos Ver. | 76 PETROLERA |Veracnuz. |
Melchor Ocampo, | Seretanias de Marina, | 543/99 ’1}5@- CONSTRUCCIO [Distiito 17, con sede en Morelia, Michoacan. |
Lazaro Cardenas, |Comunicadones y I 79 N PUERTD
Mich. Transportes y Fondo MARITIMO
Nacional para los
Desaroilo Portuarios. | |
Las Guacamayas, |Secretarias de 544/99 |14-Abr-[ INDUSTRIA |Distrito 17, con sede en Morelia, Michoacan.
Lizaro Cirdenas, |Desarrollo Sodal, 80 PORTUARIA
Mich. Marina,
Comunicadones y
| Transportes, y Fondo
Nacional para los
Desarrolky Portuarios.
1Meld1cx Ocampo, |Secretarias de Marina, | 545/98 [04-Abr- PUERTO |Distrito 17, con sede en Morelia, Michoacan.
Lazaro Cardenas,  [Comunicacones y 72 INDUSTRIAL
Mich. Trarsportes y Fondo
Nadonal para los
Desarrotlo Portuanios |
Melchor Ocampo,  |Secretaria de Desarrollo | 546/99 29- INDUSTRIA | Distritn 17, con sede en Moretla, Michoacan.
Lézaro Crdenas, |Socal. Mar-82 | PORTUARIA
Mg
Santiago Zacatula, |Secretaria de Desarrollo| 587/99 17- | ESTEBLECER |Distrito 41, con sede en Acaputoo, Guerrero.
La Uniin, Gro. Sodal. Mar-82| ZONA DE
INDUSTRIAS
Las Pamas, Gobiermo del Estado de | 23/2000 | 17-)ul- | DESARROLLO |Distritn 44, con sede en Cudad Valles, San
Tamuin, S.LP. San Luis Potost 64 INDUSTRIAL |Luls Potosi.
Las Paimas, Gobiemo del Estado de | 24/2000 [07-Sep-| AMPLIACION |Distrito 44, con sede en Gudad Valkes, San
Tamuin, S.LP, San Luis Potost 66 ZONA Luis Potosi.
. INDUSTRIAL
Jocotan, Zapopan, |Secretania de Desarrollo| 01/2000 | Ju-89 | COMPLEXD [Distrito 15, con sede en Guadalajara, Jalisco.
Jal. Sodal y Goblemo del HABITACIONAL
Estado de Jalisoo. DOTADO OE
LOS SERVICIOS
PUBLICOS
INDISPENSABL
ESYEL
DESARROLLO
INTEGRAL DE
LA ZONA,
REALIZACION
DE AREAS
VERDES Y
CAMPOS
DEPORTIVOS.
Cananea, Cananea, |Sistema de Parques 284/2000( 08- PARQUE Distrito 28, con sede en Hermosillo, Sonora.
Son. Industriales del Sonora AQo-88| INDUSTRIAL
OP.D.E.
CQuautitian, Goblermo del Estadoy | 72/2000 | 28- |HABITACEONAL |Distrito 10, con sede en Naucaipan, México.
Qeautitdn, Méx. AURIS Now-70 | E INDUSTRIAL
8 Colorada, El Goblerno del Estado de | 20/2000 [01-Sep-| AMPLIACION |Distrito 42, con sede en Querétaro,
Maxqués, Qro. Querdtaro y Asodladion ] PARQUE  |Querétaro.
de Colonos. INDUSTRIAL
Plan de Ayala, Fdelcomiso Gudad 172/2000( 10~ | AMPLIACION |Disbito 11 con sede en Guanajuatp, Gto.
Ledn, Gro. Industrial de Ledn. Ago-93| INDUSTRIA
CURTIDURIA
6 Moralillo, Opera Maritima, S.A. de| 348/2001 |03-Sep-| CONSTRUCCIO (Distrito 32, con sede en Tuxpan, Veraouz.
Panuco, Ver, Cv. 96 |N DE MUELLES,
TALLERES,
BODEGAS,
OFICINAS
Buenos Alres, Gobieno ded Estadoy | 637/02 | 15-d-| CREACION Nstrito 35, con sede en Giudad Obregén,
Guaymas, Son Vista los Arecifes, S.A. |antes TUA| 88 DESARROLLO |Sonora.
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de CV. 28- TRUSTICO
1519/98 INTEGRAL,
ZONAS
HOTELES,
CONDOMINALE
5, VILLAS
TURISTICAS,
MARINA Y SUS
SERVICIOS
INTEGRADQS
Malino de Fideicomiso de la 127/2000 | 06- |CONSTRUCCIO |Distrito 19 con sede en Tepic, Nayarit.
Menchaca/Los Ciudad Industrial Ago-74 N DE UNA
Fresnos, Tepic, Nayarita. CIUDAD
Nay. INDUSTRIAL
San Cayetano, Fideicomiso de la 190/2000 | 25- ZONA Distrito 19 con sede en Tepic, Nayart.
Tepic, Nay. Ciudad Industrial May-72| INDUSTRIAL
Nayarita.
La Cantera, Tepic, |Fideicomiso de la 191/2000| 25 ZONA Distrito 19 con sede en Tepic, Nayarit.
Nay. Ciudad Industrial May-72| INDUSTRIAL
Nayarita.
La Cantera, Tepic, |Fdeicomliso de la 192/2000 | 25-Jun- | CONSTRUCCIO (Distrito 19 con sede en Tepic, Nayarit.
Nay. Ciudad Industrial 76 N DE UNA
Nayarita. ZONA
INDUSTRIAL
Samta Ana Empresa Arce Equipos 53/03 (03-)un- CONSERVACTO |Distrito 15, con sede en Guadalajara, Jalisco.
Tepetitian, Neumaticos 97 INY .
Zapopan, Jal. (BANOBRAS} AMPLIACION
DE
INSTALACIONE
SY PLANTA
PRODUCTIVA
DE LA
EMPRESA ARCE
EQUIPOS
NEUMATICOS
La Estandia de San |Banobras y Gobierno 585/99 20- [ZONA Distrito 25, con Sede en San Luis Potosi,
Miguel, villa de det Estado de San Luis May-74 |INDUSTRIAL  |San Luis Potosi.
Reyes, 5.L.P. Potosi
B Castillo/Urias, Empresas Compafiia 327/99 [17-Abr-|INSTALACIONE |Distrito 39 con sede en Mazatian, Sinaloa.
Mazatldn, Sin. Nadional de Camnes y B 75 SDE
Venadito Inmuebles COMACARSA
CONVENIOS JUDICIALES
ejido Contraparte |Expedie D.O.F.| Causade Tribunal Unitario Agrario
nte utilidad
Juicio publica
Ricardo Flores Secretaria de 202/93 | 03-Dic- PUERTD  |Distrito 30, con Sede en Giudad Vidoria,
Magdn, Altamira, |Comunicaciones y 81 INDUSTRIAL |Tamaulipas.
Tamps. Transportes y Fondo DE ALTAMIRA
Kadonal para ks
Desarrolio Portuarnios.
Francisco Medrano, |Secretaria de 203/93 | 14-Jun-JOONSTRUCO [Distrite 30, con Sede en Qudad Victoria,
Altamnira, Tamps. | Comunicadones y 89 NE [ Tamaulipas.
Transportes y Fondo INSTALACION
Nacional para los DEL PUERTO
Desarrollo Portuarios INDUSTRIAL
DE ALTAMIRA
Congregacién de | Secretaria de 204/93 |13-Oct-|CONSTRUCCIO [Distrito 30, con Sede en Ciudad Victoria,
Armenta, Altamira, |Comunicaciones y 82 NE Tamaulipas.
Tamps. Transportes y Fondo INSTALACION
Nacional para los DEL PUERTO
Desarrolio Portuarios. INDUSTRIAL
DE ALTAMIRA
Colonia ded Pacifico, | Secretaria de 44193 10~ |QONSTRUCCIO |Distrito 16, con Sede en Guadalajara,
Manzanillo, Col. Cormumnicaciones y Ago-82| NDEUNA |lalisomo.
Transportes y Fondo TERMINAL
Nacional para los PESQUERA

356



357

CONCLUSIONES FINALES.

- PRIMERA: Por lo que se refiere al derecho de propiedad privada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
constituciones de los paises a que se ha hecho referencia, en el capitulo
Primero es un derecho intrinseco del ser humano, inviolable, que cumple
una funcién social y que s()lo. puede desaparecer por medio de una ley o
decreto, vy con base en una causa de utilidad puablica y previa
indemnizacion.

SEGUNDA.- La expropiacion de bienes de propiedad ejidal o comunal en
México, constituyen una figura juridica tinica, como forma de desaparicion
del derecho de propiedad social, propiedad originada en otro acto
expropiatorio por medio del cual, se realiza una dotécic’)n de tierras con
vocacion agricola a un ejido o comunidad.

TERCERA.- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en las demas de los otros paises, coinciden en que el concepto de utilidad
publica se relaciona indiscutiblemente con la idea del bien comun.
CUARTA.- El Ejido y la Comunidad son formas de propiedad social en
México con personalidad juridica y patrimonio propios, caracteristicas
singulares que no tienen las demas figuras de propiedad social en otros

paises.
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QUINTA.- La causa de utilidad publica que fundamente una expropiacion
de bienes ejidales o comunales destinados a industrias debe ser superior a
la que le di6 origen al ejido o comunidad.

SEXTA.- La Ley Agraria carece de técnica legislativa en lo relativo a la
enumeracion de las causas de utilidad publica, que aparecen repetidas en
la fraccion II y VI de su capitulo cuarto, seccién séptima, del capitulo
segundo de la ley.

SEPTIMA.- Es necesaria la creacion de un Registro o Catastro Rural
Nacional que refleje el estado de las tierras dedicadas a la agricultura que
pueda con toda certeza proporcionar datos sobre las superficies
improductivas del pais, que puedan ser susceptibles de expropiarse y
destinarse a industrias.

OCTAVA.- La CORETT, de acuerdo con sus propias leyes no es el
organismo facultado para negociar con particulares, la venta de bienes
expropiados a ejidos o comunidades para destinarlos a industria, cuando
la causa de utilidad publica establecida en el decreto es la de crear
reservas territoriales.

NOVENA.- En Meéxico la legislacion de materia de expropiaciones ha
olvidado considerar al derecho ecolégico como disciplina que tiende a la
conservacion de los recursos naturales establecidos en el articulo 27 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DECIMA.- Debe considerarse al derecho ambiental como derecho técnico,
en todos los expedientes expropiatorios para empresas que implique una
transformacion en el papel que desempefia actualmente el derecho
tradicional.

DECIMA PRIMERA.- EL Tratado de Libre Comercio que México suscribio
con Estados Unidos y Canada pondra al derecho ecolégico mexicano en los
primeros planos de desarrollo, premisa que debe considerarse para dictar
las normas nuevas que regulen las expropiaciones de bienes ejidales y
comunales para industria.

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario reorganizar el Sistema Juridico de
México en materia de expropiacion de bienes ejidales y comunales con el
objeto de lograr su eficacia y una verdadera justicia social.

DECIMA TERCERA.- Los convenios y contratos de no reversién, celebrados
y que se celebren por parte de autoridades del Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal y promoventes de expropiaciones de tierras ejidales o
comunales para la creacién de industrias o unidades de produccion, son
anticonstitucionales por contravenir lo establecido en el articulo 72,
fraccion F) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DECIMA CUARTA.- En cuanto al derecho de reversion agraria que
gjercita el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal debe modificarse
la Ley Agraria:

Para que no se sujete a la voluntad del FIFONAFE con particulares
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que se prestan a negociaciones ilegales que fomentan la corrupcion;

Para que sea prescriptible, en atencién a que tal caracteristica
provoca la inseguridad juridica a los inversionistas que temen sufrirla por
alguna circunstancia;

Para evitar el exceso de expedientes en los tribunales agrarios;

Para lograr un desarrollo ordenado y sostenible de las

poblaciones.
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