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INTRODUCCION

El principio de los afioe cuarenta representd para México el
fin de wuna etapa. Del radicalismo cardenista, culminacidén del
movimiento revolucionario de 1910, se pasd a un régimen que
pregonaba la conciliacidén sintetizada en el lema de "unidad
nacional", de un proyecto de justicia social a otro cuyas
intenciones estrictamente utilitarias daban prioridad al
crecimiento econémico. No obstante este antagonismo, la continuidad
del esfuerzo por consolidar un Estado fuerte, corporativo, herencia
del cardenismo, fue pieza central en los siguientes afios. La
estabilidad politica contribuy® al desarrollo econdémico que
requiridé de un mayor nivel de escolaridad para asegurar una mano de
obra capacitada. Alcanzar tal meta implicaba también la difusidn de
una ideologia que justificara el rumbo gubernamental por lo que de
nuevo la  escuela debié ser portavoz de las reformas
gubernamentales.

La educacién ha despertado un creciente interés entre los
historiadores y en las Gltimas décadas sus aportaciones se han
multiplicado permitiendo reconstruir una parte importante de esa
dimensién de 1la vida social. Con relacidén al siglo XX, son las
décadas de los veinte y treinta, afios de reconstruccidén del pais
cuando se definen las bases de un sistema de educacién nacional,
las que mas han atraido la atencién de log historiadores. Por el
contrario, las décadas siguientes, cuando ese sistema se consolida

y expande, han sido escasamente estudiadas. Pocas obras abarcan el
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periodo de manera general, mientras que otros estudios, desde
diferentes campos de la investigacidén, se centran en temas muy
concretos.' Es este vacio el motivo que me ha llevado a tratar de
reconstxruir esa etapa de transicién entre la década de los treinta
y el México de la década de los sesentas que va del régimen gde
Manuel Avila Camacho hasta el de Adolfo Lépez Mateos, incluyendo
los de Miguel Alemdn y Adolfo Ruiz Cortines y en la que la
educacién desempefia un papel prioritario como factor de desarrollo
Y herramienta de unidén entre los mexicanos. Pretendo examinar este
periodo para establecer las diferencias con la etapa cardenista y
mostrar que la alternativa moderada, como proyecto, no representd
una fractura completa en relacién con el anterior como con
frecuencia marca la historiografia tradicional.

Ciertamente las medidas adoptadas en este periodo modificaron
el rumbo de la educacién. Pero ¢en qué consistidé el cambio y cuiles
fveron los mecanismos utilizados por el Estado para incrementar su
control en el &ambito educativo? (En gué forma logré imponer su
proyecto en un pais de grandes diferencias socioculturales? ;Cual
fue el significado de la expansién del sistema escolar? o mas bien,
¢la escuela ¢permanecid inalterable ante los cambios politicos y
las reformas legislativas? (De qué manera se reflejaron en la
actividad cotidiana escolar? Estas interrogantes como otras mas que

surgen en un primer acercamiento al tema obliga a incursionar en

! Entre é&stas destaca la obra de Ernesto Meneses, Tendencias
educativas oficiales en México, 1934-1964.



terreno no muy conocido. Pretendo abordarlo dentro de un contexto
amplio, no limitado a leyes, decretos, normas impuestas, debates,
instituciones y cifras, sino abarcando la diversidad de fuerzas y
actores sociales que participan e imprimen un sello particular al
proyecto educativo. Es esta complejidad y amplitud del tema de
estudio lo que me obliga a hacer una seleccién. Me centraré en la
educacién primaria y de manera mas general, abordaré el sistema de
segunda ensefianza, considerando dentro de éste un punto
fundamental: la formacidén del magisterio.

Aparentemente, durante cinco lustros, el proyecto educativo se
mantuvo con pocos cambios con relacién a la orientacién vy
lineamientos generales marcado a partir de los afios cuarenta. Sin
embargo, es evidente que en la practica cada gobierno imprimid su
sello particulax de acuerdo a intereses vy circunstancias
especificas, dentro de un marco general de cambios econdémicos
acelerados. Las autoridades educativas plantearon con frecuencia
los mismos problemas y difirieron en prioridades y soluciones
aunque no todos mostraron el mismo vigor.

El giro ideoldégico de la década de los cuarenta que marcéd la
politica gubernamental respondia a la necesidad de cerrar el paso a
la continuidad de politicas radicales del régimen cardenista. Y en
este contexto, fue la educacidén punto clave de ruptura. Uno de los
propdsitos de la investigacién es examinar los cauces que sigue
este proceso para adaptar el proyecto educativo a las condiciones y

necesidades apremiantes del pais. En este sentido, intento dar



sequimiento a las propuestas, los mecanismos, los debates sobre la
orientacién que debia seguir la educacién piblica, el estira y
afloja que conducen finalmente a la reforma del articulo 3°
constitucional en 1946 sin provocar enfrentamientos.

No obstante las divergencias de fondo entre ambos proyectos,
hubo semejanzas en cuanto a los mecanismos empleados lo que dio
lugar a un proceso ambivalente en el que se conjugaron rupturas y
continuidades. La prioridad a una mayor injerencia del Estado en el
d&mbito educativo, como se habia planteado desde la creacién de la
SEP en 1921, se mantuvo. La federalizacién de la ensehanza,
traducida en la centralizacidén del sistema educativo, uno de los
mecanismos utilizados por el gobiermo cardenista, representd en las
décadas siguientes un medio eficaz para asegurarle un mayor control
sobre las entidades federativas. En este sentido pretendo examinar
el teje y maneje de las negociaciones entre un gobierno federal que
intenta con insistencia ganar espacios y las autoridades estatales
defensoras de su autonomia.

Pero la unificacién educativa requeria algo mids que el control
politico. Requeria de un cambio de contenidos para lograr el
consenso Yy superar las divisiones sociales surgidas en las
postrimerias del régimen cardenista. Con este propdsito se pusieron
en practica varias iniciativas que desembocaron en un inevitable
proceso de homogeneizacidn cultural apoyado en un acendrado
nacionalismo ya vigente desde los afios veinte. La hipdtesis central

pretende mostrar que en el periodo 1940-1964, el Estado, en su afén
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por mantener y fortalecer su dominio en el ambito educativo,
abandona la funcidén de promover el cambio soclial para subrayar la
bisqueda de afirmacidn nacional. Intento examinar este proceso a
través de disposiciones legales como fue la unificacidn de planes y
programas de estudio (1942) hasta entonces diferenciados entre
urbanos y rurales, y mas tarde (1960), con la edicidén de los libros
de texto gratuitos impuestos como obligatorios en todas 1las
escuelas primarias. Ambaé medidas resultan cruciales para asegurar
una base cultural uniforme.

Un proyecto politico que pretendia imponer un modelo educativo
uniforme en una sociedad heterogénea no podia quedar ajeno a la
lucha de intereses antagdnicos. En distintos momentos surgen
movilizaciones y debates gque ponen de manifiesto las tensiones
entre el Estado y otras fuerzas politico sociales por defender su
coto de poder. El1 interés por conocer lasg posturas de grupos
contrarios me llevd a revisar materiales diversos. Es
particularmente importante el discurso oficial como elemento de
justificacidén de las acciones de cada régimen, por los argumentos
sostenidos y 1los conceptos empleados, discurso que eliminaba
cualquier tipo de reminiscencia socialista y hacia hincapié en un
sentimiento nacionalista que act@a como fundamento de identidad vy
de cohesidén social. Muestra a la vez los matices de un proyecto
que, aungue siguidé los wmismos lineamientos, no dejd de tener
diferencias y prioridades. Paralelamente, examino la otra cara de

la moneda, es decir, la postura de los actores sociales
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involucrados, ya fueran maestros, alumnos, padres de familia o
autoridades locales, asi como las relaciones entre Iglesia 9 Estado
cuyas tensiones en algunos momentos afloraron, reflejando la
constante lucha por el control de la educacidn. El papel
asignado al magisterio marca especialmente una ruptura con el
proyecto cardenista. Intento examinar las medidas empleadas por el
gobierno federal para contrarrestar la fuerza adquirida por los
maestros y evitar nuevas agitaciones en el campo. Ya no se trataba
de promover la organizacién de cooperativas, de involucrarse con
los campesincs en su lucha por la tierra, de propagar los derechos
Yy deberes de los trabajadores, sino de cooptar esa fuerza en un
sindicato fGnico bajo la consigna de la unidad nacional.

Pero el magisterio no se muestra como una fuerza homogénea. En
este aspecto, pretendo examinar las pugnas y divisiones internas
del gremio asi como el peso politico que adquieren y la presidn que
ejercen en algunos momentos ante la Secretaria de Educacidn
Piblica.

Dentro de este sesgo de la politica educativa hacia la
moderacidén, resalta la forma en que la escuela urbana fue
recuperando el papel prioritario que habia tenido en el porfiriato,
desplazando a la escuela rural hasta entonces objetivo de los
gobiernos posrevolucionarios. En este sentido intento mostrar cémo
la escuela se desligd 4de los problemas cotidianos de las
comunidades y quedd encasillada en un patrdén urbano y homogéneo,

perdié libertad de accién y creatividad para someterse a un Estado
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autoritario que buscaba afianzar su control sobre la sociedad. Con
este objetivo examino los cambios y contenidos de los nuevos planes
Yy programas; también los textos escolares para conocer la visién
que sobre la sociedad pretenden difundir, una visidén muy diferente
a la de los textos editados durante el cardenismo, asi como el tipo
de conocimientos y valores gque el Estado pretendia inculcar en los
futuros ciudadanos, especificamente los libros de texto gratuitos,
voceros de la ideologia oficial.

La investigacién pretende ser un primer acercamiento a temas
hasta hoy desconocidos o abordados parcialmente. Una aproximacidn a
la vida cotidiana escolar intenta dar una visidén diferente a la que
ofrecen documentos oficiales. Poco se conoce de la relacidn entre
ideas y proyectos y su realizacidn concreta. De ahi mi propdsito de
analizar el papel de la escuela no sélo como promotora de valores y
formas especificas de conducta que contribuyen tanto a legitimar
como a reproducir la cultura dominante,? sino también como agente
activo, como espacio de construccién y resistencia.® Pretendo
cuestionar la idea de que las reformas lograron un impacto
inmediato e uniforme en la vida escolar y al mismo tiempo examinar
los conflictos y contradicciones siempre presentes. A través de las
rutinas que caracterizan la actividad cotidiana examino algunos de

BUS rasgos: la organizacidn interna de la escuela, las condiciones

2 Giroux, 1992.

* Este criterio ha sido sostenido por investigaciones
recientes. Véanse Rockwell, Loyc y Vaughan.
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de trabajo, la labor del maestro, la aplicacién de los programas,
los métodos de ensefianza, el material didActico. Para conocer su
alcance, me remito de nuevo a testimonios de 1los propios
protagonistas: maestros, alumnos, inspectores, padres de familia.
Asimismo, pretendo cuestionar la viabilidad del proyecto educativo
del Estado a través del funcionamiento y organizaciédn de diversas
instituciones educativas de nivel elemental y medio, de caréacter
formal e informal, considerando los recursos siempre insuficientes
recursos, la falta de maestros, sSu escasa preparacién, las
dificiles condiciones de trabajo, ademds de la dificultad de
modificar comportamientos colectivos tradicionales sobre todo en
comunidades aisladas con arraigadas costumbres.

Un tema poco estudiado y que esta investigacién aborda es el
referente a la poblacién indigena. Intento examinar cudles fueron
los objetivos de la politica indigenista a partir de 1los afios
cuarenta y sus diferencias con el programa cardenista. Pretendo dar
seguimiento a los proyectos educativos puestos en marcha tratando
de mostrar las contradicciones entre la escuela oficial y la
impartida en el hogar y las formas de resistencia de los pxopios
grupos indigenas ante la imposicifén de un patrén ajeno a su
cultura. En este contexto, analizo la propuesta del Instituto
Nacional Indigenista y su aplicacién concreta en las comunidades
como nueva altermativa para su integracidén al contexto nacional.

Un componente destacado del periodo fue su expansidn.

Enfrentar un crecimiento demogr&fico, que para los afios cincuenta
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alcanzaba una de las tasas de natalidad mds altas del mundo, fue
uno de los mayores retos para el Estado. En este sentido doy
seguimiento a las iniciativas propuestas por las autoridades para
afrontar el rezago educativo, algunas tomadas del pasado como la
campafia en contra del analfabetismo, y otras mas novedosas como el
Plan de Once Afios y la creacién del Instituto Federal de
Capacitacidén del Magisterio que pretendian asegurar educacidn
primaria a toda la poblacidn en edad escolar.

La estructura de la tesis sigue un ordenamiento temdtico en
lugar de cronoldgico tratando de dar mayor continuidad al tema de
estudio. E1 capitulo introductorio ofrece un panorama general del
contexto politico, social y econdmico de 1940 a 1964, en el que se
conforma y desarrolla el proyecto educativo. En el segundo, se
examina la transicién de la escuela socialista a la escuela de
unidad nacional y se da seguimiento a propuestas y debates que
definen la nueva orientacién ideoldgica del proyecto educativo;
analiza también el papel que los dirigentes politicos atribuyeron a
la educacién asi como los proyectos de cada uno de los secretarios
del ramo. El tercer capitulo examina el proceso de unificacién
magisteriél y muestra las constantes tensiones y divisiones al
interior del gremio asi como el confrontamiento con las autoridades
federales. El cuarto aborda el tema de la enseflanza primaria y
resalta la trascendencia de 1la centralizacién del sistema
educativo; analiza también los planes y programas escolares e

introduce al estudio sobre algunos aspectos caracteristicas de la
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practica cotidiana. El quinto sSe centra en el problema del
analfabetismo y los medios para combatirlo. En el siguiente, el
sexto, se presenta el tema de los libros de texto, se examinan sus
contenidos y se reconstruye la ofensiva ideoldégica de ciertos
sectores conservadores que provoca la obligatoriedad de los textos
gratuitos editados por el Estado. En el capitulo dedicado a 1la
educacién rural, el séptimo, se aborda el estudio de di&ersas
agencias educativas tanto de caricter formal e informal y la
formacién del maestro, los problemas que afronta y 1las nuevas
alternativas para su capacitacién. El tema relativo a la educacidn
indigena se desarrolla en el capitulo octavo gue examina desde la
polémica sobre el lenguaje y las escuelas e internados para
indigenas hasta la aplicacién de un nuevo modelo de desarrollo,
integral, que pretendia reconocer el valor de sus culturas. Por
Gltimo, en el capitulo noveno, a través de gridficas y cuadros se
presenta un balance del crecimiento cuantitativo del sistema
escolar en sus diversos niveles que refleja a la vez las marcadas
diferencias regionales.

Para reconstruir el periodo histdérico, incursioné en fuentes
de diversa iIndole. Inicié una investigacidén exhaustiva de fuentes
primarias. Las oficiales, muy abundantes, constituyen un apoyo
fundamental: leyes, decretos, boletines, circulares vy otros
documentos, exponen las bases y objetivosa de la politica del
Estado. Las Memorias de la Secretaria de Educacién Piblica muestran

una postura parcial que justifica la politica del gobierno en turno
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y brindan informacidén parca, las m&s de las veces cuantitativa, al
igual que 1las de otras dependencias oficiales y los informes
-

presidenciales. El Diario de los debates de la Cidmara de Diputados,
igualmente importante, es una fuente que recoge los argumentos
expuestos por las facciones legislativas, interesante sobre todo en
momentos en que se define el xrumbo de la educacidn. El1 discurso
oficial de 1las altas esferas gubernamentales, sea del poder
ejecutivo, del legislativo, del secretario de Educacién, o bien de
otras autoridades educativas, se convierte en un valioso recurso
que refleja propdsitos, estrategias, justificaciones o soluciones a
problemas particulares.

Me remiti a nuevas fuentes de estudio. Para rebasar la
abundante informacidén gubernamental que tiende a sesgar la visidén
histérica, consulté diversos archivos. La busqueda de fuentes
primarias en acervos no clasificados o en continua recatalogacién,
se convierte en una barrera para el historiador. En el Archivo
Histéxrico de la Secretaria de Eduéacién Pablica, especialmente rico
para el estudio del siglo XX, adverti, con sorpresa, que a pesar de
la proximidad del periodo de estudio, existe una gran diferencia
entre la informacién sistematizada de los afios veinte y treinta con
la de la década de los cuarenta en adelante, incompleta y sumamente
dispersa ademds de que muchos documentos permanecen aGn g£in

catalogacién.’ Especialmente dificil fue 1localizar material

“ E1 material en este archivo ha sufrido constantes
reclasificaciones lo que entorpece su consulta. Las referencias en
notas han sido actualizadas de acuerdo con la nueva 01351f1cac16n
Sélo en muy pocos casos no fue posible hacerlo.
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referente al periodo 1946-1958. La consulta del vasto fondo
referente a la Secretaria Particular, que reune todo tipo de
informacién, resultd de gran utilidad para abordar aspectos
cruciales. El examen minucioso de numerosos documentos contribuyd a
reconstruir ciertos procesos poco conocidos en el a&mbito educativo
y reveld las contradicciones de la politica oficial. Se trataba las
mids de las veces de informes relacionados con la organizacidén y
funcionamiento de 1las escuelas, la préactica cotidiana, la
aplicacién de leyes, decretos u otras instancias oficiales, sale a
relucir una amplia gama de complejas actitudes y respuestas. El
ramo Presidentes del Archivo General de la Nacidén fue de consulta
obligada. La correspondencia entre autoridades y maestros, padres
de familia, estudiantes, gindicatos, mostraba la cara no siempre
amable de negociaciones y componendas. La consulta del Fondo
Documental del Instituto Nacional Indigenista, uno de los acervos
més ricos por la documentacién que guarda y que ha sido poco
consultado, se vio entorpecida también por la dispersién del
material y la falta de clasificacidén, situacidn que se ha tratado
de corregir en 1los dltimos aflos. La informacidén recabada da
seguimiento a la cambiante politica oficial hacia 1los grupos
indigenas, a sus experiencias y resultados.

Un seguimiento en la prensa llevd no sélo a los discursos Yy
declaraciones de autoridades tanto politicas como educativas que
veladamente mostraban sus verdaderas intenciones, sgino también a

examinarla como campo de debate en el que se dirimian profundas
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desacuerdos entre autoridades, maestros, padres de familia,
estudiantes y otros agentes sociales involucrados. Los periédicos
Excélsior y E1 Universal se convirtieron en fuente importante ge
informacién por sus contenidos y por ser ambos de gran difusién
nacional. Otras publicaciones periddicas fueron Tiempo, dirigicda
por Martin Luis Guzmdn, que mostraba mas bien la posicidén oficial;
Politica, 6rgano de grupos de izquierda, aparecida en 1960, fue un
medio de denuncias en contra del gobierno, y La Nacién, publicacién
del Partido Accidén Nacional, que definia claramente la postura de
los sectores conservadores. Otras fuentes fueron Educacién, Revista
de Orientacidén Pedagdgica, editada para difundir la politica
oficial y el Boletin de la Unién Nacional de Padres de Familia,
vocero del grupo de derecha mas combativo.

Entre las fuentes secundarias, varias obras constituyeron la
base sobre la cual se pudo construir un nuevo conocimiento del
periodo. En relacidén con los antecedentes las obras de David Raby,
Educacién y revolucién social; de Armaldo Cérdova, La politica de
masas del cardenismo; Educacién y radicalismo, 1934-1940 de John
Britton; de Victoria Lerner, La educacién socialista; de Francisco
Arce, "La libertad de ensefianza como garantia constitucional" y de
Engracia Loyo, Gobiermos revolucionarios y educacién popular, 1911-
1928 y "Los gobiernos del maximato y la educacién rural en México,
1925-1934", son un referente obligado. Entre las obras generales,
la pionera de Isidro Castillo, México y su revolucién educativa, es

el testimonio de quien por muchos afios fue participante en la gesta
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educativa. Pero es la de Ernesto Meneses, Tendencias educativas
oficiales en México. 1934-1964, la que abarca con mayor amplitud el
tema al presentar una vasta y Gtil recopilacidén de la documentacidén
oficial. El libro de Ramén Eduardo Ruiz, México 1920-1958. EI1 reto
de la pobreza y del analfabetismo es un trabajo pionero de gran
calidad al igual que la ya tradicional de Josefina 2. Vazquez,
Nacionalismo y educacién, y la obra de Socledad Loaeza, Clases
medias y politica en México. Para temas especificos fueron
especialmente Gtiles las obras de Alberto Arnmaut que esclarecen los
problemas laborales del magisterio y el proceso de federalizacidn
educativa. También importantes son la de Valentina Torres Septién
sobre la educacién privada y de Pablo Latapi en relacién con los
problemas educativos actuales.

La historiografia de la educacién en la 0Gltima década ha
abierto nuevos canales relacionados con la participacién de 1los
diversos actores sociales. El creciente nimero de trabajos
regionales ha venido a mostrar la diversidad de experiencias
educativas que dan una connotacién distinta al conocimiento de este
proceso educativo. En este campo de la historia social destacan
Hacer escuela. Transformaciones de la cultura escolar, Tlaxcala
1910-1940, de Elsie Rockwell, y La politica cultural en la
Revolucidén. Maestros, campesinos y escuelas en México, 1930-1940,
de Mary Kay Vaughan. La recopilacién de testimonios de maegtros a
iniciativa del Museo de Culturas Populares, Los maestros y la

cultura nacional (1920-1952) en cinco volfimenes, brinda una nueva
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vigién sobre la experiencia docente en diversas épocas y regiones
del pais. La obra, también ya clésica, de Shirley Brice Heath, La
politica del lenguaje en Mé&xico. De la colonia a la nacién, junto
con las de Gonzalo Aguirre Beltrdn y Julio de la Fuente dieron
respuesta a interrogantes sobre la politica indigenista. Estas
obras enriquecen la historiografia del periodo de modo que esta
investigacién pudo enfocarse al contraste entre lo proclamado
institucionalmente y la practica en el saldn de clases.

Una Gltima observacidén. No obstante la relativa proximidad de
la época de estudio hemos encontrado numerosas dificultades al
revisar las estadisticas escolares. Abundan los informes sobre el
crecimiento cuantitativo pero hay que cuestionar la confiabilidad
de ciertas fuentes basicas. Informes oficiales, documentos vy
memorias de la SEP no siempre concuerdan al ser utilizados como
propaganda o justificacién del gobierno en turno o poxque no
abarcan los mismos elementos y tampoco eligen los mismos criterios
de seleccidén. Para homogeneizar la informacién tomé como base los
Compendios Estadisticos elaborados por la Direccidn General de
Estadistica y publicados por la Secretaria de Economia y cuando fue
necesario se complementaron con otras fuentes seleccionadas
cuidadosamente, sobre las cuales elaboré graficas.

Ciertamente los avances entre 1240 )% 1964 fueron
significativos. La politica moderada, con finalidades muy claras
marcadas por 1las circunstancias, definidé un nuevo sesgo a la

educacién, fue una etapa de crecimiento y consolidacién del sistema
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escolar a nivel nacional. Pero para las autoridades, el reto
educativo siguidé presente ante un crecimiento demografico que
sobrepasaba todos los calculos. En la medida de lo posible, esta
investigacidn intenta arrxojar ciertas luces para la comprensién de
la situacién actual. Partir dJe experiencias pasadas podria

contribuir a formular mejores propuestas para proyectos futuros.
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I. EL VIRAJE CONSERVADOR

LOS ANTECEDENTES

A principios de la dé&cada de los cuarenta, factores internos y externos
wmarcaron un cambio en la historia del México posrevolucionario. Terminaba
el periodo cardenista y con &1, una é&poca de radicales transformaciones
en el ambito nacional. Cardenas continud el camino de reconstrucciédn
del pais que Calles habia disefiado. La é&poca de céciques y caudillos se
dejaba atrids para dar paso a un nuevo orden institucional que regueria la
restauracidén del poder politico del Estado, fragmentado por las luchas
internas y amenazado constantemente por fuerzas 1locales. Durante el
régimen callista, wuna fecunda actividad 1legislativa contribuyd a
centralizar el poder del Estado y a reglamentar su participacién en el
ambito politico- econdmico, en tanto las reformas sociales, moderadas,
fueron meros paliativos para las demandas urgentes de la poblacién. Ya en
los afios del maximato, Calles cred la institucidn politica que desemperid
un papel prioritario en la estabilizacién politica del pais: el Partido
Nacional Revolucionario (PNR).

La politica tomé6 wuna nueva direccidn con Cardenas. Con una
perspectiva diferente, optd por medidas radicales que consolidaron el
régimen revolucionario. Un Estado fuerte, sdlido, apoyado por un partido
Gnico al cual reorganizd para congregar a la mayor parte de los sectores
populares fue clave en el proceso de modernizacién del pais. Con base en
los ideales revolucionarios de 1910, emprendid® un programa de reformas

gocioecondmicas radicales que favorecieron a las clases trabajadoras. La
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reforma agraria superé con creces al reparto de tierras efectuadas por
los gobiernos anteriores. El impulso a un modelo de desarrcllo econdémico
capitalista sentd® las bases para el despliegue industrial de 1los
siguientes aflos. La nacionalizacién de 1los ferrocarriles vy 1la
recuperacién de 1los recursos naturales, como fue el caso de 1la
nacionalizacién del petréleo, no sdlo representd un paso crucial frente a
la poderosa ingerencia extranjera en la economia nacional sino ademés
puso de manifiesto el compromiso del régimen por fortalecer y consolidar
la nacién cimentando las bases del México moderno.

Pero las reformas cardenistas no evitaron ser el blanco de ataques,
principalmente de aquellos sectores que veian afectados sus poderosos
intereses. A la desconfianza general generada por la fuerza adquirida por
los sectores obrero y campesino ya organizados, el é&nfasis en la
orientacién socialista de la educacidén y 1la agitacién en el campo,
secuela del reparto agrario, se sumaba una situacién econémica, nada
optimista, ante el boicot de las compafilas y paises afectados por la
expropiacién petrolera. C&rdenas se vio obligado a modificar el rumbo.
Para calmar los a&nimos, no s86lo tratd durante los dos (ltimos afios de su
gobierno, de limitar gino de disminuir el ritmo de las reivindicaciones
sociales.' Fue menos complaciente con las demandas obreras y las huelgas

se redujeron.’ También el reparto agrario disminuyd. Pero lo que llamé

' Medin, 1973, pp. 204-211; Cérdova, 1974, pp. 194-196.

’ Las huelgas, que en los primeros aflos del gobierno cardenista

llegaban a 642 y 674, se redujeron propiamente a la mitad a partir de
1938. Wilkie, 1978, p. 216; Medin, 1987, pp. 206-209.
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mds la atencién fueron sus declaraciones en las que destacd una postura
conciliadora, de colaboracién con diversos sectores, esgpecialmente el
empresarial al que otorgaba seguridad en sus inversiones. Para el
dirigente michoacano era preferible que el régimen se dedicara a
preservar lo que se habfa logrado que a proseguir con nuevas reformas.’
La misma actitud mostrd® frente al proceso electoral iniciado
tempranamente a fines de 1938 en medio de fuertes tensiones partidistas.®
El general Francisco J. MGgica, lider del sector radical en el Congreso
Constituyente de 1917, amigo y aliado de Cardemas y en el momento,
secretario de Comunicaciones y Obras Piblicas, se perfilaba como su mas
viable sucesor en tanto las facciones conservadoras apoyaron la
candidatura del general Juan Andreu Almazdn, quien rdpidamente se
convirtid en una amenaza para el grupo en el poder. La dificil coyuntura
econdmica y politica 1llevé a Cérdenas a respaldar un candidato de
tendencias moderadas. Poco importaban sus méritos o su carrera politica.
Por consiguiente, Magica se vio desplazado de la contienda electoral en
tanto el general Manuel Avila Camacho, por entonces titular de la
Secretaria de la Defensa, s8in compromisos con las facciones extremistas

de izquierda o derecha, fue seleccionado como representante del PRM.® La

' cérdova, 1989, p. 279; Medina, 1973, pp. 265-290; Medin, 1973, pp.
209-210.

' Sobre la campafia electoral, Contreras, 1977; Medina, 1978, pp. 48-
131; Medin, 1373, pp. 211-224; Michaels, 1971, pp. 80-134; Hamilton,
1983, pp. 233-245.

> A diferencia de sus adversarios, Avila Camacho no habia destacado
por sus méritos en campafia sino por su carrera politico-administrativa.
Cérdenas lo designd subsecretario de Guerra y por la muerte del titular
ocupd la Secretaria.
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lucha electoral fue enconada. Las agudas tensiones politicas y sociales
quedaron de manifiesto en visperas de las elecciones provocando una
violencia generalizada en 1las principales ciudades donde el partido
oficial no vacil$ en utilizar la fuerza para obtener el triunfo de su

candidato.

CONCILIACION Y UNIDAD

El Segundo Plan Sexenal, formulado por el Comité Ejecutivo del PRM
(1939), sirvié como plataforma politica a la campafia presidencial de
Avila Camacho, un plan ambiguo que podia considerarse como un triunfo
para los moderados del partido oficial. BAunque en varios aspectos
ratificaba la politica cardenista, la terminoclogia empleada se habia
despojado de todo radicaliswmo. Al igual que el Primer Plan Sexenal de
1934, la tesis central era la del intervencionismo estatal. El documento
mantenia en todo momento el papel rector del Estado en la vida social
"para equilibrar fuerzas, sSuprimir injusticias y crear al fin los
supuestos de una democracia real", base de la seguridad piblica y el
orden.® La Revolucién y su ideario fueron un referente obligado pero el
cambio ideolégico era manifiesto: la palabra Revolucién se habia vaciado
del contenido inicial: capitalismo, opresidén, lucha de clases.” En el
preambulc se advertia cque el movimiento revolucionario habia llegado a un

punto gue si bien tenia una amplisima tarea que cumplir en el futuro, no

&

Segundo Plan, 1939, p. 43.
? Segovia, 1968, p. 357.
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temia por sus conquistas fundamentales ya consolidadas.® Con estas
afirmaciones pareciera que Cardenas hubiera cumplido con los proyectos de
reforma politica y social de la Revolucidén. Ahora el reto era impulsar el
crecimiento econémico para consolidar el progreso. Avila Camacho 1o
anunciaba ya desde su campafia electoral:

g6lo fortaleciendo econdmicamente al pais se puede vivir en toda
su plenitud la verdadera Revolucidn; porgue sblo entonces al
régimen de la riqueza producida se podran aplicar las normas de
la justicia social.®

El sexenio se perfilaba como un periodo de enfrentamientos entre las
corrientes extremas: una derecha cada vez mds beligerante que no cesaba
en sus presiones y una izquierda oficial, afin poderosa. Avila Camacho
estaba decidido a actuar precisamente para conciliar intereses tan
diversos como ya Cérdenas lo habia manifestado. Desde su campafla mostrd
una actitud moderada, conciliadora, especialmente al referirse a 1los
aspectos mas conflictivos, dejando ya entrever una serie de
rectificaciones al legado cardenista. Una nueva retdrica se introdujo en
el discurso oficial. Al protestar como presidente, no hablaba de una
ruptura con el pasado revolucionario, sino de "una renovacién de ideales"
mediante "la consolidacién material y espiritual" de las conquistas

sociales en una economia préspera y poderosa.'’

! Segundo Plan, 1939, pp. 45-46.

* "Discurso pronunciado por el Sefior General de Divigién, Manuel
Avila Camacho, en la magna manifestacién organizada en su honor el 29 de
octubre de 1939 en la ciudad de México" en Ibid., p. 13. Este plan
consideraba la independencia econémica como base insustituible para 1la
independencia politica.

¥ wpiscurso del Gral. Manuel Avila Camacho, al protestar como

Presidente de 1la Repfiblica ante el Congreso de la Unién, el 1° de
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En este contexto, la exaltacién del sentimiento nacionalista
caracteristico de los afios posrevolucionarios, fue wutilizado para
neutralizar los profundos antagonismos de la sociedad mexicana, un
nacionalismo autoritario, como afirma Rafael Segovia.* El objetivo de la
politica avilacamachista se sintetizd en el lema de "unidad nacional",
lema ambiguo que sin identificarse con una determinada ideologia,
significaba un rigido control sobre las distintas facciones politicas
consideradas como un obstdculo a esa unidad.'” Asi, el radicalismo del
régimen cardenista cedia el paso a una politica moderada en la que el
interés nacional estaba por encima de cualquier ideologia o faccidn
partidista. El concepto de la lucha de clases se expresé esporddicamente
Y en un sentido muy diferente al empleado con anterioridad, sin mayores

compromisos. Para Avila Camacho

la lucha de clases existe y debe existir; pero debemos librarla en
el senoc de la ley, con la resolucidn de encontrar el camino de
la colaboracién, si no queremos retroceder a la pobreza permanente
y volver a los ciclos de la violencia y la tirania.’

Ya sobre 1la marcha, los hilos de la politica quedaron habilmente

@iciembre de 1940" en Los presidentes, 1985, vol. IV, p. 210. Incluso en
su mensaje de afio nuevo del 31 de diciembre de 1940 ya no hablaba de
revolucién sino de evolucidn. Excélsior, 1 de enero de 1941.

' Segovia, 1968, p. 358.
' Sobre la idea de unidad nacional y las etapas por las que ha
atravesado, Medina, 1973. Tambi&n el Partido Comunista insistidé en la
unidad nacional, aunque clarc estd, con un sentido completamente
diferente. Segovia, 1968, p. 3586.

¥ wDiscurso pronunciado por el sefior General de Divisién Manuel Avila
Camacho, en la magna manifestacién organizada en su honoxr el 29 de
octubre de 1939 en la ciudad de México" en Segundo Plan, 1839, p. 12.
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controlados por el presidente, quien al final de cuentas logré el control
e impuso a su administracién la orientacién que habia dado desde su

* La decisién de eliminar al sector militar del partido oficial

campafia.*®
iba dirigida precisamente a evitar que de nuevo las fuerzas armadas se
politizaran. El gobierno retomé la premisa cardenista de luchar por la
justicia social y el mejoramiento gradual de las masas populares,
tratando sobre todo de evitar movimientos que pusieran en peligro la paz
gocial. La situacidén internacional, cada dia mas amenazadora, fue en ese
momento un factor importante para neutralizar los antagonismos. De ahil en
adelante, nacionalismo, democracia y justicia social serian los conceptos
que permearian el discurso oficial.

Un punto clave fue la relacidn con 1la Iglesia. El1 acendrado
anticlericalismo de Calles se atenud durante el gobierno cardenista pero
alin asi la permanencia de la escuela socialista se mantuvo como punto de

S

ruptura entre Iglesia y Estado.'® Avila Camacho recurrié a su politica

conciliadora y desde su campafia electoral aseguré que durante su gestidn

Y Es de notar la conformacién de su gabinete. Ezequiel Padilla en

Relaciones Exteriores representaba al callismo, Javier Gaxiola,
secretario de Economia, pertenecia al grupo de Abelardo Rodriguez. Porx
otra parte Cardenas habia logrado que politicos identificados con sus
ideas obtuvieran una cartera dentro del gabinete como fue el caso de Luis
S&nchez Pontén en la Secretaria de Educacidn e Ignacio Garcia Téllez en
la del Trabajo. Eduardo Suirez, secretario de Hacienda en el xrégimen
cardenista, continud en la misma cartera.

' purante los dos Gltimos afios del gobierno de Cirdenas ya no hubo

enfrentamientos directos entre la Iglesia y el Estado sino que los
conflictos se debieron a luchas entre grupos de seglares catdlicos y de
partidos de reconocida filiacién <catélica por un lado, Yy grupos
militantes de la politica oficlal o gobiernos estatales y municipales por
el otro. Cérdova, 1989, p. 361.

29



no se perseguirian las creencias religiosas.'® Incluso, antes de asumir el
podexr, declaxrd "soy creyente".'’ Esta declaracién tenia obvios alcances
politicos. La rivalidad c¢on su principal opositor a la silla
presidencial, Almazdn, lo 1llevé a buscar el apoyo de un importante
sector, el catdlico, y desde luego el de la jerarquia eclesidstica. A
partir de entonces, en un clima de tolerancia, el conflicto entre la
Iglesia y el Estado, ya tradicional desde el siglo XIX, se iba superando.
La Iglesia lograba recuperar su posicién y obtenia importantes beneficios
aunque dentro de una relacién de subordinacién al Estado.'®

Para las elecciones presidenciales de 1946 hubo cambios. E1 PRM fue
disuelto y sustituido por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
con lo que la meta del partido propuesto por Cardenas en 1938, "Por una
democracia de los trabajadores" sufria un cambio radical al adoptar como
lema "Democracia y justicia social", m&s acorde con el proyecto de
modernizacién politica y econdmica que propugnaba el entonces candidato a
la presidencia, Miguel Alemdn.'’ En ésta como en las sucesivas contiendas
electorales, no se logr$ configurar una oposicién fuerte que pudiera
poner en entredicho los resultados como en las de 1940, por lo que el

candidato oficial triunfé con una gran mayoria.

¥ wDiscurso pronunciado por el sefior General de Divisién Manuel Avila

Camacho, en la magna manifestacién organizada en su honor el 29 de
octubre de 1939 en la ciudad de México" en Segundo Plan, 1239, p. 15.

Y "Treg horas con Avila Camacho" en Hoy, nfim. 187, 21 de septiembre

de 1940, ©p. 8.
' Loaeza, 1988, pp. 154-163; Torres Septién, 1997.
¥ Martinez, 2004, pp. 243-246.
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Primer presidente civil del México posrevolucionario, Alemdn habia
sido gobernador de Veracruz durante el régimen cardenista y secretario de
Gobernacién durante la administracién que concluia. A diferencia de los
dos gobiernos anteriores, los diversos sectores del partido oficial no
intervinieron en la formulacién de un plan sexenal que marcara el
programa de gobierno para el candidato a la presidencia, sino que el
propioc Alemdn, manifestando una '"nueva forma de entender y hacer
politica", elaboré el plan expresando reglas muy claras de su juego

® En principio, los planteamientos del cardenismo ya no eran

politico.?
validos de tal manera gque habria que erradicar toda tendencia
izquierdista y no simplemente modificar los té&rminos.?

El alemanismo, continuando la linea marcada por Avila Camacho, se
convirtié en plataforma para el modelo que perduraria en las dos décadas
siguientes. Fortalecid el autoritarismo presidencial y asegurd el control
sobre los diferentes sectores del partido oficial, postura que también se
reflejé en la composicidén de un gabinete que, a diferencia de su
antecesor, quedd6 integrado por un grupo de profesionistas sin pluralismo
ideoldgico.** Blemdn reiterd lo que Avila Camacho habia ya sefialado: el

movimiento revolucionaric habia llegado a su madurez y por consiguiente

era necesario mantener, consolidar y hacer cada vez mas fructuosos sus

% wgintesis del programa del Lic. Miguel Alem&n" en Polftica, vol. V,
ndm. 104, 15 de agosto de 1964.

# Medin, 1990, p. 37; Martinez, 2004, p. 240.

* Sobre la estructuracidén del poder politico alemanista Medina, 1979,
vol. 20; Medin, 1990; Meyer, 2000.
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logros.?* Desarrollo econdmico, progreso, industrializacién, fueron
conceptos claves del discurso oficial. Lo mismo sucedia con la politica

de unidad nacional. Para Aleman,

la unificacién nacional no significa la claudicacidn de ningGn
interés legitimo, ya sea individual, ya de grupo social. Significa
que los diversos factores de la prosperidad colectiva estéan

dispuestos a cooperar entre si persiguiendo una finalidad superior,
a la que todos ellos sirvan con lealtad.®

En los aflos siguientes, se mantuvieron losg mecanismos politicos para
mantener la estabilidad. lLa conformacién de un sistema electoral
pluripartidista, donde participaba una débil oposicién, dio tan solo un
barniz democrdtico al ré&gimen presidencial acabando con cualquier

5 Adolfo Ruiz Cortines,

posibilidad de apertura del sistema politico.?
también veracruzano y ex secretario de Gobernacién, triunfdé con facilidad
en las elecciones, al igual gue su sucesor Adolfo Ldpez Mateos, abogado
del Estado de México y ex secretario del Trabajo. El1 autoritarismo
estatal continuaba manifestidndose en 1la exclusién de otros actores

politicos sin que la mayor parte de la sociedad mostrara, por el momento,

signos de inconformidagd.?*

» wsintesis del programa del Lic. Miguel Aleman" en Politica, vol. V,

nGm. 104, 15 de agosto de 1964.
* Ibid., p. XXVIII.

?* Al abandonar el partido oficial, Lombardo Toledano agrupé a la
oposicidn politica de izquierda en el Partido Popular, el cual sin apoyo
sindical, no llegé a representar mids que una oposicién débil al régimen
presidencial. Medin, 1990, pp. 67-78.

* Ante las quejas constantes de partidos de la oposicién, el gobierno
de Lépez Mateos acepté una reforma constitucional que introdujo una
nueva modalidad, los "diputados de partido". por la cual, la oposicién
aumentd considerablemente su representacién en la Camara de Diputados, no
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EL. AUGE RCONOMICO

Para diciembre de 1940, cuando Avila Camacho asumié el poder, Mé&xico
habia superado la pérdida demografica de la década revolucionaria,
aumentando su poblacién a 20 millones de habitantes. Era un pais todavia
rural, de localidades entre 50 y 5,000 habitantes, con una escasa
integracién urbana. Los logros de la administracidén cardenista aGn no
daban sus frutos. Los beneficiados por el reparto de tierras habian
elevado su nivel de vida pero la produccibébn agricola comercial se habia
estancado y la infraestructura industrial creada en el sexenio afin no
rendia resultados suficientes.?” Las represalias de 1las compaifiias
petroleras afectadas por la expropiacién y las de sus gobiernos,
propiciaron el retiro de capitales extranjeros. El gector privado también
se retrajo ante el temor al radicalismo cardenista, acciones que
provocaron el estancamiento de la economia.

En este entorno 1lleno de tensiones, 1la Segunda Guerra Mundial
resultd un factor decisivo para regolver las discrepancias
internacionales. Cancelado el boicot a los productos mexicanos y las
presiones diplomaticas que habia sobre el pais gracias a las
negociaciones con los gobiernos de Estados Unidos y de la Gran Bretafa,

el gobiernmo avilacamachista logrd un ambiente propicio para reactivar la

asi en las gubernaturas y las curules en el Senado gque permanecieron bajo
el control del partido oficial. Medina, 1994, pp. 166-167.

* Medin, 1973, p. 122. El nGmero de empresags durante el régimen
cardenista, aumentd de 6 916 a 13 510 y el capital invertido se duplicd.
Contreras, 1977, p. 173.
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economia.’® Dentro de un esquema de desarrollo capitalista, la
industrializacién se convirtid en la clave para lograr la autonomia
econdmica. La afluencia de divisas extranjeras provenientes de las
crecientes exportaciones de materias primas permitié la diversificacién
de la economia mediante una politica de sustitucién de importaciones.?
Como nunca antes, los gastos del renglén econémico se incrementaron.?’ El
Estado amplié 1la infraestructura y los créditos asegurando las
condiciones para el desarrollo en los siguientes afios.

Para 1946, afio de elecciones presidenciales, el espectro de la
guerra habia desaparecido. México gozaba de estabilidad politica y de
recuperacién econdmica. Pero dos nuevos conflictos amenazaban el panorama
nacional: la bipolaridad mundial y la creciente dependencia del vecino
pais del norte. Estados Unidos habia recuperado sus antiguos mercados y
México perdia terreno en sus exportaciones. Alemdn no vacilé en
incrementar la inversién piblica en actividades productivas, gasto que
superd por primera vez el 50% del presupuesto de la Federacién. La
infraestructura se amplié y los incentivos para nuevas industrias
aumentaron, lo mismo que las garantias al capital privado cuya

1

contribucién resultaba indispensable para el desarrollo del pais.®' Las

*® Loyola, 2004, p. 226-229.
*® El Qgesarrollo econémico ya no se concentrd en la agricultura, la
mineria y el petrdleo, sino que se expandid a otros sectores estratégicos
como la industria manufacturera que entre 1939 y 1946 aumentd 75%.
Vernon, 1566, pp. 111-116; Reynolds, 1973, pp. 55-59.
* Inclugso superaron el 37.6% del régimen cardenista. Wilkie, 1378,
pp. 111-118.
* Sobre el modelo econdmico alemanista, Hansen, 1983, pp. 57-89;
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inversiones se concentraron en las regiones méds productivas en donde se
podian tener mayores resultados a corto plazo. Ahi se construyeron
sigtemas de riego, grandes presas, plantas de energia eléctrica, se
abrieron nuevas vias de comunicacién que favorecieron un considerable
incremento de la produccién agricola e industrial.®?

A principios de los afios cincuenta se percibia el auge econdmico.
El México rural de los afios treinta se habia transformado. Pero en 1952,
cuando Ruiz Cortines asumia la presidencia, aparecieron indicios
preocupantes. Desaparecieron el optimismo y la euforia del pujante
desarrollo. México no fue inmune a la recesién mundial derivada de 1la
guerra de Corea, en forma similar a la sufrida después de la Guerra
Mundial ni a la devaluacién de la moneda. La demanda de las exportaciones
mexicanas se desplomd. Los excesivos créditos del exterior contraidos en
el sexenio anterior y el déficit en la balanza de pagos contribuyé al
estancamiento.

La nueva administracién insistid en el desarrollo industrial, pero
marcd una diferencia en el estilo de gobernar. Favorecidé una politica de
austeridad que contrastd con el dispendio y la corrupcidén abierta del
gobierno alemanista. Las inversiones para reactivar 1la economia
continuaron en ascenso, llegando a su nivel mds alto, aungue no se pudo

3

evitar una nueva devaluacién del peso.’ La participacién de la empresa

Vernon, 1966, pp. 116-125; Torres, 1984, pp. 39-108; Medin, 1990, pp.
104-122; Martinez, 2004.

2 En tan sdlo diez afios, de 1940 a 1950, aumentd 71% Pellicer de
Brody y Reyna, 1978, p. 32.

¥ La devaluacién de 1948 fij6 la paridad en 8.65 pesos por délar en
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privada, nuevamente favorecida por el gobierno, junto con el
financiamiento externo, permitieron recuperar texrreno, Yy Yya para
principios de 1956 se iniciaba el llamado "desarrollo estabilizador",
cuyo objetivo era aumentar la produccién y evitar la inflacién,
deteniendo el alza acelerada de salarios y precios.’

Cuando Adolfo Lépez Mateos, ex secretario del Trabajo, asumid el
poder en 1958, otros acontecimientos que escapaban al control
gubernamental amenazaban la estabilidad del pais. Preocupaba el activismo
de algunos sectores de trabajadores. El triunfo de la Revolucién cubana
un afio después y la simpatia mostrada por el gobierno lopezmateista hacia
el nuevo régimen cubano asustd a grupos congervadores. La desconfianza
del sector empresarial aumentd cuando el presidente declard que su

gobierno era "dentro de la Constitucién, de extrema izquierda“.’® El temoxr

vez de 4.85; en 1954 se elevé a $12.50. Sobre la politica econémica del
régimen de Ruiz Cortines ibid., pp. 17-30; Vernon, 1966, pp. 125-133.

> Meyer, 2000.

* Esta discusién la habian iniciado Alfonso Corona del Rosal,
presidente del PRI, y el senador Manuel Moreno Sé&nchez, cuando al
referirse al régimen lopezmateista lo definieron como "de atinada
izquierda". Estas declaraciones causaron gran revuelo y no falté quien
preguntara directamente a Lépez Mateos 3su opinién al respecto. El
presidente gefiald® que "la linea politica a la derecha o a la izquierda
debe ser tomada desde el punto de vista de cuidl es el centro". Y anadié:
"Ustedes conocen cudl es el origen de nuestra Constitucidén, gque emand de
una revolucidn tipicamente popular, que aspiraba a otorgar a los
mexicanos garantias para obtener mejores niveles de vida en todos los
érdenes, a una mejor educacién, a la dignidad humana. En ese sentido,
nuestra Constitucién es de hecho una Constitucién de origen popular de
izquierda, en el gentido que se le quiera dar a la palabra izquierda en
México. Ahora, mi gobierno eg, dentro de la Constitucién, de extrema
izquierda". Polftica, vol. I, nfm. 6, 15 de julio de 1960, p. 5.
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de una conjura comunista inquietd al gobierno norteamericano y a grandes
sectores de la poblacién nacional, ocasionando el retraimiento de la
inversién privada y la fuga de capitales. Ldpez Mateos tuvo que matizar
su posicibn progresista para mantener la paz social. La propuesta
nacionalista de crecimiento econdmico 1llevaba implicita una mayor
participacién gel Estado mediante el aumento en sus inversiones y la
apertura de nuevos campos a la industria.?® Pero obligé al gobierno a
recurrir con mayor frecuencia al crédito exterior. AGn asi la
recuperacién fue lenta. Habia que apoyar al sector privado, otorgéandole
mayor seguridad y garantias para superar la desconfianza que para 1964 en

gran medida se hablia logrado.

EL CONTEXTO SOCIAL

La politica de wunidad nacional apunté hacia la integracidén de una
sociedad profundamente heterogénea. El proyecto de desarrollo econdmico
no podia dejar lugar a divergencias sociales e ideoldgicas sino debian
someterse "al bien supremo de la nacidn'".

Con Cardenas, los trabajadores organizados bajo el control del
Estado habian obtenido importantes beneficios. Agrupados en sindicatos y
reconocido el derecho de huelga, lograron fortalecer su posicién frente
al sector empresarial. Pero a partir de los ajlos cuarenta, la politica

social se wmoderé. Avila Camacho encontrd en la guerra una cocbertura

* Sobre el desarrollo de la economia durante el sexenio Pellicer de
Brody y Mancilla, 1978, pp. 259-294; Vernon, 1966, pp. 133-139; Meyer,
2000, pp. 891-896.
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favorable para introducir reformas legales y garantizar el control
politico. Su decisién de reformar la Ley Federal de Trabajo iba dirigida
a contrarrestar la fuerza adquirida por el movimiento obrero en aros
anteriores® y asegurar un clima de confianza al inversionista,
estableciendo rigidamente las condiciones gue deberia reunir una huelga
legal.*® Bajo el argumento de apoyar la defensa del pais ante el estado de
guerra, hizo un llamado a los trabajadores para que sus discrepancias con

> Por el

los patrones fueran resueltos por la via de la conciliacién.’
momento, los conflictos laborales disminuyeron. Obreros y campesginos se
gsometieron a los imperativos de 1la unidad nacional y renunciaron al
derecho de huelga c¢on la garantia, vagamente gsefalada en las
declaraciones presidenciales, de que el sectorx empresarial no
aprovecharia las circunstancias en detrimento de las clases trabajadoras.

A pesar de algunos momentos de tensién,*’

el gobierno se mantuvo a favor
del frente patronal y logrd detener el avance de las reivindicaciones

obreras.™

’ Sobre la fuerza que adquirié el sector obrero sindicalizado,

Cérdova, 1989 b, pp. 180-206; Medin, 1973, pp. 74-87 y Herndndez Chavez,
1979, pp. 148-165.

*® Medina, 1978, pp. 143-145.

¥ Loyola, 2004, pp. 230-233.

‘* Estos surgieron entre 1943 y 1944. La creciente inflacién causada

por la guerra se reflejd en el recorte de los salarios, provocando
huelgas. Incluso el nimero de huelguistas fue mayor que en el sexenio
cardenista. Wilkie, 1978, p. 216.

2 Fue el comienzo de una constante disminucién de 1los salarios
reales. De $8.96 diarios en 1940 a $4.79, dlez ajios degspués. Hamilton,

1983, pp. 245-246.
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Pero Alemdn fue mas lejos. Abandondé la posicidén moderadora de su
antecesor y adoptd una politica rigida qgue termindé por neutralizar la
fuerza adquirida por el sector obrero bajo la tutela del cardenismo. Ya
no era el peligro de guerra ni la divisién interna las razones para
contener las demandas sindicales, sino la necesidad de evitar que las
disputas laborales interrumpieran el crecimiento econdmico.*’ Aunque
Alemé&n advirtié que el Estado ‘evitaria que los sectores menos
favorecidos de la sociedad pagaran el costo de la industrializacidn", con
la oferta, a corto plazo, de mejores niveles de vida, é&ste no resulté ser
compatible con el desarrollo capitalista.*’ "Crecer ahora, redistribuir
después"*, fue la meta explicita de su gobierno, lo que equivalia a
invertir la orientacién de la politica cardenista y dejar atrés las
reformas sociales o en el mejor de los casos, a posponerlas para cuando
el pais alcanzara mayor desarrollo.'* De ahi en adelante la posicidn del
sectox empresarial no dejé de fortalecerse. Ademés, la represién y el
servilismo de 1los 1lideres sindicales, caracteristicos del ré&gimen
alemanista, contribuyeron a afianzar el poder d&el Estado sobre el
movimiento obrero.

El sector campesino 8e vio afectado con la nueva politica
econbémica. El incremento de la produccidén agricola se debid en gran

medida al apoyo del gobierno para ampliar la superficie irrigada,

? Las huelgas y los huelguistas disminuyeron a pesar de las tensiones
motivadas por la baja de salarios reales. Wilkie, 1978, p. 216.

* Torres, 1984, p. 13.
* Wwilkie, 1978, pp. 116-124.
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beneficiando principalmente al agricultor privado por considerarlo mas
productivo que al ejidatario o al pequefio propietario.'® Esto propicié la
emigracién a los centros urbanos, asi como el éxodo hacia el vecino pais
del norte en busca de mejores oportunidades de trabajo.

El rapido crecimiento econdédmico habia contribuido a postergar los
enfrentamientos ideoldgicos pero la inflacidén superaba los aumentos
salariales, dando como resultado una distribucidn del ingreso cada vez

® Para 1957 un clima de tensiones era manifiesto. No

menos equitativa.®
tardaron en surgir movimientos que amenazaron la estabilidad politica y
social practicamente inalterada desde el inicio del avilacamachismo. Los
efectos de las devaluaciones en un lapso corto -menos de seis aflos~
habian repercutido en el nivel de vida de la clase trabajadora. Ruiz
Cortines otorgd wun incremento salarial, pero é&ste, distribuido

7

desigualmente entre 12% y 24%, resulté insuficiente.‘” Simplemente, en

1955 el costo de la vida habia aumentado 15%,‘® asi que las protestas no
se hicieron esperar y se extendieron en el momento decisivo de 1las

9

elecciones presidenciales.'” Ya para entonces, facciones de la clase

obrera organizada no s6lo exigian a las autoridades una reivindicacién

“ Hansen, 1983, pp. 84-87; Vernon, 1966, p. 143; Meyer, 2000, p. 888.

“ Hansen, 1983, p. 98; Wilkie, 1978, p. 121; Reynolds, 1973, p. 113.

47

Pellicer de Brody y Reyna, 1978, p. 102.

“ Medina, 1994, p. 139; Pellicer de Brody y Mancilla, 1978, pp. 168-
169; Hansen, 1983, p 70.

“ para 1958 el nfimero de huelgas llegé a uno de los niveles més

altos: 740. Wilkie, 1978, p. 216.
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salarial sino también autonomia. Rechazaban la ingerencia gubernamental
en sus organizaciones sindicales y exigian el reconocimiento de nuevos
dirigentes.

Con habilidad, Adolfo Lépez Mateos, secretario de Trabajo, logrd
disipar el peligro de huelga en la mayoria de los casos. Pero afin asi,
cuando en diciembre de 1958 llegd a la presidencia, las movilizaciones
representaban una seria amenaza para la estabilidad del régimen que se
iniciaba. Su actitud ambivalente se manifesté en la represidén contra los
disidentes sindicales -sobre todo ferrocarrileros vy wmaestros- que
paralizé la lucha gremial. Pronto Ldpez Mateos tratd de borrar esa imagen
del autoritarismo laboral reglamentando el reparto de utilidades de las
empresas a los trabajadores y elevando sus salarios hasta recuperar los
niveles de 1940.°°

Para equilibrar la firmeza de la politica laboral y cumplir su
compromigso con las clases trabajadoras, el gobierno inicié un amplio
programa de obras de beneficio social, logrando una lenta elevacidn del
nivel de vida general. Era el sintoma, como sefiala Luis Medina, de la
sustitucién de la lucha de clases por la justicia social.®* Avila Camacho
credé el Instituto Mexicano del Seguro Social, Ruiz Cortines amplid sus
servicios a zonas rurales, mientras que Lépez Mateos fundd el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Estado (ISSSTE) y el Instituto Nacional de Proteccidén a la Infancia

% Hamilton, 1983, pp. 245-246.

51

Medina, 1978, p. 293.
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(INPI). Las reformas sociales en el campo no se detuvieron. El reparto
agrario continudé aunque a un ritmo mas lento. Avila Camacho repartié 5
944 449 ha. apenas una tercera parte de las distribuidas por Céardenas
pero superior a las 4 844 123 de Aleman y 4 936 668 de Ruiz Cortines,
mientras que Lépez Mateos reactivé la reforma y distribuyé 11 361 370
ha.*

Para 1964, la explosién demogréfica alcanzaba sus indices més altos.
En escasos cinco lustros, la poblacién se habia duplicado hasta llegar a
40 millones de habitantes. Este vertiginoso crecimiento modificd la
estructura social: la sociedad mexicana no era la sociedad agraria con
una base industrial como C&rdenas habia planeado, sino una urbana,

3 E1 esfuerzo

centrada en la gran industria y apoyada en la agricultura.®
modernizador de los cuatro gobiernos se reflejd en la expansién de redes
de trangporte y vias de comunicacidén, en la construccidén de plantas de
energia eléctrica y obras de irrigacidén en gran escala, rasgos
caracteristicos de una sociedad moderna. El creciente nﬁmefo de escuelas,
hospitales y servicios piblicos complementaba esta visidén de progreso. Lo
mismo sucedia con la fisonomia de las ciudades, en especial la ciudad ge
México, cuya poblacién para 1960 se acercaba a los cinco millones. Pero
la modernizacién econdémica dio lugar a una nueva concentracién de 1la

riqueza en diversas regiones del pais. Nuevos polos de desarrollo

favorecidos por las grandes inversiones gubernanentales provocaron una

* Wwilkie, 1978, p. 221.
¥ Meyer, 2000. Para un estudio mas detallado, Reynolds, 1973.
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mayor divisidn entre el A&mbito rural y urbano. Quedaban intactos graves
problemas que reflejaban dos mundos diferentes. La estructura de la nueva
sociedad, como seflala Lorenzo Meyer, habia quedado muy distante de la

esperada en un régimen revolucionario comprometido con la Jjusticia

social .®*

54

Meyer, 1989, p. 194.
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IT. LA EDUCACION COMO FACTOR DE UNIDAD

EL PROYECTO CARDENISTA

La centralizacién del poder politico durante los afios treinta
fue determinante en la consolidacién de un sistema de educacidn
piblica. La SEP habia logrado ampliar su radio de accién
especialmente en &areas rurales, lo que le permitid tener mayor
presencia en las entidades federativas y al mismo tiempo un sistema
escolar mas homogéneo.

Aln vigente en el papel, la educacién socialista fue una de
las preocupaciones fundamentales del régimen avilacamachista. La
reforma al articulo 3° propuesta por el PNR en visperas de las
elecciones presidenciales de 1934, sustituydé la escuela laica de la
Constitucién de 1917, por la escuela socialista.' Esta iniciativa,
incluida en el Primer Plan Sexenal, plataforma politica del
gobierno cardenista, no ocultaba el enconado anticlericalismo del

grupo en el poder al sefialar que

la educacién que imparta el Estado serd socialista y ademas
de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y
los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus
enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo y de la
vida social.?

Tampoco negaba el propdsito del Estado de asegurar una

' Arce Gurza, 1987, pp. 141-158; Loyo, 1999, pp. 106-113;
Loaeza, 1988, pp. 73-78.

? Sobre la escuela socialista Vazquez de Knauth, 1969; Raby,

1974; Britton, 1976; Lerner, 1979; Cérdova, 1989; Quintanilla vy
Vaughan, 1997, pp. 47-75.
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participacién mis activa en este rengldn. La nueva ley precisaba
que la educacidén primaria, secundaria y normal era una funcidn
exclusiva de éste, asi como la aprobacién de planes y programas, de
métodos pedagdgicos y de libros de texto. Por 1lc tanto, se
restringié la participacién de los particulares, aceptandose s6lo
si se ajustaba a las nuevas disposiciones establecidas por el
articulo 3° reformado. Desde luego, las corporaciones religiosas
quedaban definitivamente excluidas de la ensefianza.

Desconcierto, indignacién y violencia fueron resultado de uma
reforma gue no llegd a esclarecer su alcance y mantuvo en su
redaccién un criterioc ambiquo que se prestd a serias confusiones.
En el debate ante las camaras legislativas no se logrdé unanimidad
de opiniones con relacidn al concepto "educacidén socialista".
Dificilmente se podia precisar cémo crear "un concepto racional y
exacto del wuniverso y de la vida social". Hubo quienes la
interpretaron en funcién de una concepcién marxista, arqumentando
los principios del socialismo cientifico; otros la adoptaron como
bandera de justicia social.’

Para los maestros fue afin mads dificil comprender lo que
implicaba la reforma y cémo deberia aplicarse. La mayoria trabajaba
en zonas rurales, generalmente aisladas, y apenas habian terminado
la educacién elemental; pocos habian cursado la segunda ensefianza.
La Secretaria de Educacién intentd orientarlos scbre las

finalidades de la nueva educacidén publicando nuevos libros de texto

* Sobre el debate en el Congreso, Arce Gurza, 1987, pp. 179-
137; Lerner, 1979.
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y folletos que, segin Tziv Medin, al leerlos daba la impresidn de
que no se trataba de un material pedagbgico sino de un programa
politico.® No es dificil advertir, por tanto, la diversidad de
formas de adaptacidmn, alteracién o rechazo del proyecto cardenista,
incluso tratandose de localidades cercanas en una misma entidad
federativa como muestran estudios recientes.® Muchos simplemente
incorporaron a su vocabulario frases revolucionarias y prosiguieron
su labor de acuerdo con sus métodos tradicionales. En otros casos,
sus acciones llegaron mis lejos al aplicar la reforma como arma
politica, provocando una fuerte agitacién en el campo. La
naturaleza misma de su trabajo y su convivencia con los problemas
cotidianos 1los hacia wmés receptivos a las ideas socialistas
actuando como consejeros y auxiliando a los campesinos en todos los
aspectos de la vida comunal aunque hubo quien la interpretara en
términos antirreligiosos.

Pero el ambiente tampoco les era favorable. El1 término
"socialista" habia provocado la hostilidad abierta de diversos
sectores sociales. La politica de secularizacién irritd no sélo al
clero sino también a empresarios y a sectores populares. La Iglesia
emprendié una intensa y constante lucha en contra de la educacidn

socialista por considerarla como "el mds vil atentado a las

* Medin, 1973, p. 184. Publicaciones de cardcter socialista -de
Stalin, Marx, Lenin, entre otros- editadas por la SEP, se
encontraban tanto en bibliotecas escolares como en los sindicatos y
comunidades agrarias. Loyo y Torres Septiém, 1991, p. 178.

> Raby, 1968, 1974; Yankelevich, 1985; Rockwell, 1996, 1997;
Vaughan, 2001; Civera, 1997; Montes de Oca, 1998.
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¢ Otras

libertades mds elementales y a la integridad de la familia".
criticas iban dirigidas en contra del monopolio estatal de la
educacidén y exigian el retorno a la libertad de ensefilanza incluida
en la Constitucién de 1917. Para los padres de familia,
representaba un atentado a su derecho para elegir la educacidn de
sus hijos; grupos de estudiantes, obreros, campesinos y artesanos
la consideraban un serio peligro a su tradicidén religiosa;
industriales y latifundistas lo percibian como una amenaza a Ssu
situacién de privilegio. Por su parte, los partidarios de la
reforma, organizaciones obreras, campesinas y magisteriales,
manifestaron abiertamente su apoyo al gobierno. Violentos
enfrentamientos entre ambos grupos no tardaron en aparecer en la
ciudad de México, extendiéndose mAs tarde a ciudades de provincia,
especialmente en Michoacdn, Guanajuato y Jalisco. Esta confusidn
llegd a tener resultados tragicos: sangrientas represalias contra
los educadores, para unos considerados como "martires", para oOtros

"ateos", "revoltosos" o "comunistas".’

UNA REGLAMENTACION NECESARIA
Cinco afios mads tarde, esta situacidn no podia mantenerse, mas aln
cuando la sucesidén presidencial estaba en puerta. En primer

término, habia que precisar el sentido de la reforma, ya que su

6

Torres Septién, 1997, pp. 131-133.

" Los maestros, 1987; Raby, 1968, pp. 190-226; Cérdova, 1989 a,
pp. 154-179; Lerner, 1979, pp. 20-46; Vaughan, 2001; Loyo, 1990. En
relacién con las escuelas particulares en la clandestinidad, Torres
Septién, 1997, pp. 136-150.
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reglamentacién habia quedado pendiente por la enorme oposicibén que
habia generado. En noviembre de 1939, el secretario de Educacidn,
Gonzalo Vazquez Vela, envié al Congreso, con la aprobacién del
presidente Cardenas, una iniciativa de ley organica del articulo 3°
que resultaba, sorpresivamente, mas agresiva que el documento
inicial. Si bien la propuesta no alteraba el contenido socialista
del precepto constitucional, afiadia otros puntos que no estaban
contemplados. Por ejemplo, sentaba con precisién que el objetivo de
la educacién oficial era "preparar a las nuevas generaciones para
el advenimiento de un régimen social en el que los medios y fuentes
de produccién pertenecieran a la sociedad mexicana"® e insistia en
una educacidén "cooperativista" vy "desfanatizante”. Ademds, la
relacién con los particulares se endurecidé. No sgdlo se mantuvo la
prohibicién de todo tipo de ensefianza religiosa sino que se
imponian rigurosas penas a los infractores que podian llegar a la
confiscacién de los edificios escolares e incluso céarcel para el
propietario del plantel, el director y los maestros.

La 1iniciativa causé desconcierto. Extrafiaba que el propio
Cardenas intentara, en un momento en el que él mismo habia decidido
moderar su politica, asegurar la permanencia de la educacidn
socialista que tanta violencia habia desatado.’ La iniciativa no
tardd en levantar una ola de protestas por parte de grupos

conservadores que consideraban inminente la implantacién del

* Meneses, 1988, pp. 216-217.

° Para Medin, este proyecto constituia un claro indicio de la

constancia y continuidad de la labor cardenista. Medin, 1973, p.
211.
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comunismo en México mediante la educacién. Hubo denuncias vy
criticas acérrimas en la prensa. Se organizaron protestas de la
Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF), creada en 1917 poco
después de promulgada la Constitucién,'® apoyadas por el recién
organizado Partido Accién Nacional (PAN) y la Unidén Nacional
Sinarquista (UNS), agrupacién de caradcter popular de extrema
derecha surgida en 1937. La agitacién social exigia cautela por
parte del gobierno cardenista mas atin por la proximidad de las
elecciones presidenciales. La lucha electoral estaba en marcha, en
concreto, la campafila 'de Almazan, fGnico oponente serio a la
candidatura de Avila Camacho, que apoyada por numerosos grupos
anticardenistas enarbolaba la bandera en contra de la educacidén
socialista prometiendo revocar el articulo 3°.'* También la
situacidén internacional obligaba a atenuar los extremismos. La
politica exterior seguida por la Unidén Soviética a raiz de 1la
Segunda Guerra Mundial y su alianza con 1las potencias del Eje
provocaron desconfianza entre los antiguos simpatizadores de las
ideas socialistas.

Cardenas se vio obligado a replantear el problema. Una nueva
reglamentacidén, menos agresiva que el documento anterior, fue
presentada a las camaras legislativas en diciembre de 1939. Este

proyecto modificd® esencialmente la idea de ‘'"socialismo" que

' Para la UNPF esta medida representaba la intencién del
gobierno por implantar un "Estado omnimodo" -deteniendo personas,
confiscando bienes-, y modificar el criterio religioso. Torres
Septién, 1997, p. 134.

' Michaels, 1971, pp. 127-128.

49



pretendia apoyarse en la teoria marxista. Los puntos de mayor
controversia se evitaron o bien se manifestaron con poca claridad.
No se mencionaba "la lucha de clases" o "la formacién de la
conciencia proletaria", como tampoco "la socializacidén de los
medios de produccién”, sino que ahora el texto aludia a la
necesidad de "una convivencia social mds humana y mas justa". La
nueva ley sefialaba como finalidad de la educacién "la formacién de
hombres arménicamente desarrollados en todas sus capacidades
fisicas e intelectuales", para que pudieran participar en "la
evolucidén histérica del pais y en la realizacidén de los postulados
de la Revolucidn Mexicana", concretamente, en la liquidacidén del
latifundismo, la creacidén de una economia propia organizada en
beneficio de las masas populares, la consolidacién de las
instituciones democrdticas y "revolucionarias" y la elevacidén del
nivel material y cultural del pueblo.' Si bien se mantuvo el
control absoluto de la educacidén por parte del Estado, se siguid
una politica més flexible hacia los particulares, permitiéndoles su
colaboracién pero bajo vigilancia, hecho que contrastaba con el
riguroso anticlericalismo de la versién anterior. Las sanciones
penales fueron sustituidas por sanciones administrativas. EI1
fanatismo y los prejuicios se combatirian "Gnicamente, por medio de
la divulgacién de la verdad cientifica" y no por su esencia

3

religiosa. Finalmente, un tono nacionalista matizé su redaccidn,

tono que retomaria Avila Camacho y serviria como eje central de la

12

Ley Orgdnica, 1939, cap. III, art. 9°, p. 8.

¥ Ibid., cap. VIII, art. 46°, p. 20.
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politica de moderacién:

la educaciédn en todos sus grados y aspectos fortalecera el

concepto y la unidad de la nacionalidad y se inspirarad en
los ideales de fraternidad universal que se derivan del
cardcter socialista de la organizacién educativa.™

Este proyecto no suscitd nuevos enfrentamientos; las camaras lo
aprobaron sin dificultad. Ademas, el mismo Cé&rdenas, en su dltimo
mensaje de afio nuevo, habia empleado una terminologia diferente, un
lenguaje mas moderado, reflejo sin duda de la enconada lucha
electoral gue en esos momentos se libraba, peroc también de las
presiones externas, de la relacidén con Egstados Unidos y la amenaza

de la segunda Guerra Mundial. Manifestd que la educacidén

deberia dar a conocer el aspecto real de la ciencia y 1la
tendencia social de la revolucién pero respetar al mismo
tiempo la facultad de logs padres de familia a inculcar
libremente en el hogar 1las creencias gque mejor les
parecieran.®

Egtaba claro que empezaba a frenarse el prcyecto de reformas

cardenista y la politica de moderacidén ganaba terreno.

EN DEFENSA DE LA ESCUELA SOCIALISTA.

Para Avila Camacho no podia pasarse por alto la revisién de las
bases del proyecto educativo y definir la nueva orientacidén de
acuerdo a los nuevos tiempos. La conciliacién social era razdén
suficiente para el cambio. Incluso desde su campaiia electoral habia

propuesto resolver el problema de la educacidn socialista y dejo

% Ibid., cap. VIII, art. 48°, p. 20.

** Medina, 1978, p. 351.
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entrever la posible modificacién al articulo 3°.' También el
Segqundo Plan Sexenal de 1939, sefialaba la conveniencia de precisar
la orientacién ideoldgica y pedagdgica del precepto constitucional

y de

adoptar las medidas necesarias para que todas las actividades
educativas oficiales, en todos los grados de la enseflanza, asi
como las privadas en los grados primero, secundario y normal,
se ajusten a la doctrina establecida en aquel precepto.’

Pero las tensiones sociales, afin latentes, no permitian la
derogacién.del precepto constitucional. La Secretaria de Educacidn
se habia convertido en una de las carteras mas conflictivas, hecho
que quedd de manifiesto al ser ocupada por tres secretarios de
distintas tendencias en el mismo sexenio. La politica educativa fue
contradictoria. Desconcertéd la designacién del ex gobernador de
Puebla, Luis Sénchez'Pontén. Un régimen que proclamaba la unidad
nacional, que buscaba la conciliacién, designaba a un antiguo
cardenista, miembro del Comité Nacional en Pro de la Educacidn
Socialista, como titular de Educacién. Como era 1ldgico, su
nombramiento provocd el rechazo de los sectores tradicionalmente
opuestos a la escuela socialista, al ver desvanecerse toda

esperanza de reformar el articulo constituciocnal. ¥ més atGn al

' En aquella ocasidén sefiald: "cuando considere que una ley es

inapropiada haré uso de las facultades constitucionales inherentes
al cargo presidencial y enviaré la iniciativa correspondiente a las
Cémaras de la Unién para que se modifique". "Discurso pronunciado
por el Sefior General de Divisién Manuel Avila Camacho en la magna
manifestacién organizada en su honor el 29 de octubre de 1939 en la
ciudad de México" en Segundo Plan, 1939, p. 14.

Y7 Ibid., p. 107.
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nombrar como subsecretario al izquierdista Enrigque Arreguin. Al
tomar posesién de su cargo, el secretarioc indicd que trataria de
salvar el programa escolar del cardenismo y no pediria la
supresién, ni siquiera la modificacién del articulo 3°.%*

Cinco afios atrés, en su obra Hacia la escuela socialista. La
reforma educacional en México, Sanchez Pontén habia definido su
postura.' Apoyé la reforma de 1934 por representar "la expresidn
concreta a las vagas aspiraciones que venian flotando desde 1910" y
la consideré como el "cimiento de la transformacidén social de
México", que no podia detenerse. Advirtié la falta de una
orientacién adecuada de la escuela a las necesidades de la época y
como prueba sefiald los escasos resultados de las dos 1ltimas
décadas, especialmente en el terreno social.?® No estuvc de acuerdo
con el precepto de libertad de enseflanza por el limite gque
representaba al derecho del Estado de ejercer el control de la
educacién. Para el autor, no eran los padres, en la generalidad de
los casos, los llamados a efectuar en sus hijos la transformacién

1

que la sociedad requeria,’’ sino la escuela la que debia contribuir

18

1941.

"Serd federal la ensefianza" en EI Universal, 12 de enero de

'* sa&nchez Pontén presididé la Comisién Permanente del Consejo

de Educacidn Primaria del D.F. (1933) encargada del estudio acerca
del estado de la ensefianza y de las necesidades de cada uno de los
niveles del sistema educativo. También manifestd su posicidn frente
a la educacién socialista en una serie de articulos publicados en
El Nacional. Meneses, 1988, pp. 240-242.

?® sanchez Pont6n, 1935, p. 223.

# rbid., p. 133.
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a la completa transformacién del régimen vigente, preparando en
forma adecuada a las nuevas generaciones.??

Al hablar de "socialismo",.sénchez Pontén excluia cualquier
calificativo que pudiera restringirlo o relacionarlo con programas
o tendencias politicas practicadas en otros paises. Si bien
aceptaba que el "socialismo mexicano” se inspiraba en doctrinas
cientificas gque guiaban el movimiento mundial hacia la
transformacién del régimen imperante, no 1lo consideraba como

* gostenia que México, como las deméas

"producto de importacidén”.
naciones, tenia su manera propia de realizar una transformacidén
social determinada por su proceso histérico, composicidén étnica,
situacidén geografica y problemas peculiares. Ademds, el socialismo
que empezaba a desarrollarse asumia formas originales que por el
momento resistian a toda clasificacién. Lo importante no era '"saber
si estamos o no dentro de la ortodoxia de una doctrina, sino dentro
de la realidad que vivimos y de 1la viabilidad de nuestras
aspiraciones de reforma".*

El combate al fanatismo religioso y los prejuicios sociales
era fundamental para lograr la formacién de un espiritu netamente
cientifico. Aungue crear un concepto ‘"racional y exacto del
universo y de la vida social", le parecia excesivo. Aceptaba el

término "racional" porque la ciencia lo era, pero consideraba que

el término "exacto" no correspondia al propdésito de la reforma sino

# Ibid., p. 230.
* Ibid., p. 98.
* Ibid., pp. 253-254.
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que deberia interpretarse en el sentido de “evitar las
interpretaciones tendenciosas" que ocultan los fendmenos,
desfiguran los hechos reales y afirman lo inexistente como real.?
La nueva escuela requeria modificar métodos pedagdgicos,
elaborar nuevos planes y programas adaptados a las condiciones y
necesidades de cada regidén, manteniendo las diferencias entre la
educacién rural y la urbana. Sanchez Pontén rechazd la ensefianza
tebrica y verbalista e insisti® en su cardcter préctico vy
utilitarico. También importante era la organizacién de la escuela
como comunidad de trabajo.*® No se trataba de impartir el
socialismo como cultura ni como asignatura de plan de estudios sino
de "imprimir un sentido socialista a todo el proceso educativo"

" E1 autor

para formar nuevos habitos y formas de relacién humana.’
ingsistia en la conveniencia de eliminar la competencia individual y
sustituirla por trabajos colectivos, donde la cooperacién seria la
base del éxito.

¢Como justificar la presencia de Sanchez Pontén al frente de
la Secretaria de Educacién?, ;acaso Cardenas estaba empefiade en
rescatar su proyecto educative? Desconocemcs las razones del porqué
de este nombramiento pero al iniciar su gestién el nuevo secretario
debid precisar su programa y matizar sus ideas. En un mensaje

radiofénico sefiald que trataria de borrar toda la desconfianza

surgida a raiz de |‘'interpretacicnes torcidas y desviados

* Ibid., p. 248-249.
* Ibid., p. 267.

#7 1bid., p. 186.
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procedimientos que intentaron poner en practica elementos
impreparados o los que deliberadamente desearon. hacer fracasar,
desde sus principios, 1la reforma educativa".?® No habldé de
desarrollar una conciencia de clase entre el proletariado, de la
supresién progresiva de la propiedad privada o de la socializacidn
de los medios de produccién.?” Pero si de afirmar los valores
colectivos sobre "el mezquino interés individual o de grupo", de
integrar la nacionalidad a base de fortalecer los vinculos de todo
género y la solidaridad de los grupos sociales. Insistid en 1la
importancia de la escuela socialista en un tono moderado que
reflejaba la ténica del nuevo régimen. Para el titular de

Educacidn, representaba

el esfuerzo maximo de nuestro pueblo para obtener, a través de
la cultura, la plena realizacidén de la personalidad humana,
consagrada a fortalecer los ideales de justicia, de
fraternidad y de equitativa distribucién de la riqueza [...]
Lejos de apoyarse en un dogma, trata de fundarse en la ciencia
en constante progreso y en el ideal de una humanidad liberada
del fanatismo, de 1los prejuicios, del odio y de Ila
violencia.?

En este sentido, liberada de toda influencia extrafla que no fuera
la que se derivara de las aportaciones de la ciencia y del arte
universales, la educacidén tendia a ser estrictamente mexicana.

Desde el jardin de nifios hasta las universidades o institutos

* wpspiraciones de la escuela socialista" en El Universal, 20

de enero de 1941.

? séanchez Pontén, 1935, p. 274.

* wpspiraciones de la escuela socialista" en El1 Universal, 20

de enero de 1941,
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profesionales, 1la enseflanza se inspiraria "en 1las mas nobles
tradiciones de nuestra patria y en las mads legitimas aspiraciones
al mejoramiento de nuestra raza y de nuestra nacionalidad".’ Era
la garantia para que el Estado reafirmara su autoridad sobre la

sociedad pero también para fortalecer un espiritu nacionalista.

LA FUERZA DE LA REACCION

Las -declaraciones de Sanchez Ponténm no convencieron a los
tradicionales opositores de la educacidén socialista. Una comisién
encabezada por el gobernador de Puebla, Gonzalo Bautista, formuld
un proyecto de reformas al articulo 3° a fin de reinstaurar el

laicismo en la educacién.??

Insistia en que la Ley Organica dejaria
en pie el problema irreconciliable que habia engendrado el texto
del articuleo, "por ser un precepto contrario a nuestro sistema
politico y prohijar una politica educacicnal apartada de la
realidad mexicana y repelida por la mayoria popular".®
Aparentemente, la iniciativa del gobernador poblano contd con un
amplio respaldo de otras autoridades estatales. Pero la propuesta
no prosperd. Dias mds tarde, El Universal sefialaba que la mayoria
de los gobernadores no habia acogido las ideas de Bautista debido a

que prevalecia el criterio de que "la escuela actual es buena y

s6lo la han perjudicado los stalinismos alentados por los lideres

3 T1hid.

32

Meneses, 1988, p. 243.

¥ El1 Universal, 23 de febrero de 1941.

57



del Sindicato de Trabajadores de la Educacidén de la Repiblica
Mexicana", por entonces el sindicato magisterial de mayor peso.

La oposicién al controvertido precepto constitucional no
cejdé. La UNPF, apoyada por grupos magisteriales de derecha, se
pronuncid a favor de la reforma total del articulo 3°.** Sus
c¢riticas no iban dirigidas solamente hacia la escuela socialista,
sino en contra del monopolio educativo del Estado, insistiendo en
regresar a los principios constitucionales de 1917 que defendian la
libertad de ensefianza. E1 PAN, la Unién Nacional Sinarquista vy
agrupacicnes patronales coincidieron en estas denuncias. La prensa
se convirtid en campo de batalla. Se atacdé el articulo 3° por
destruir la familia y la moralidad. Cartas y telegramas fueron
enviados al ejecutivo y a la Camara de Diputados en todos los
tonos: peticicnes, exigencias y amenazas, utilizando argumentos de

la mAs diversa indole,*® en tanto sindicatos de trabajadores,

¥ E1 Universal, 4 de marzo de 1941,

* Sobre su fundacién y el papel desarrollado en los primeros

afios Torres Septién, 1897.

** Véase esta correspondencia en Archive General de la Naciénm,

ramo Presidentes, (en adelante AGN, Presidentes), Manuel Avila
Camacho, vol. 534/10. Un ejemplo es la comunicacién del presidente
de la UNPF: "de todos los infortunios que en los Gltimos tiempes
han agobiado al pueblo, ninguno se ha tenido por maycor ni por mas
dspero, que ese conjunto de leyes perniciosas encaminadas a
expulsar al padre de familia de toda ingerencia en la formacifén
moral de sus hijos y a privarlo de toda potestad para elegir la
manera de educarlos". Y afiadia: "repudiamos totalmente el articulo
tercero de la Constitucién Federal, porque es el medio que se
emplea para corromper y envilecer a nuestra patria, para destruirla
y dispersarla. Los mandatos que ese precepto contiene son atroces e
inauditos, y la manera que se ha tenido de darles cumplimiento,
aterra en sus resultados". Carta del Presidente de la UNPF, Antonio

Pérez Verdia al sr. presidente de la Repiblica, Gral. Manuel Avila
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obreros y campesinos, maestros y alumnos de escuelas normales
apoyaban al presidente y a Sanchez Pontdén en mitines y desplegados
de prensa, cartas y telegramas exaltando la escuela socialista como
"una de las grandes conquistas del proletariado nacional" y "la
liberacién de las generaciones futuras".’’

La presidn de grupos conservadores por asegurar un cambio se
mantuvo constante. La ola de protestas ya no podia ser ignorada por
las autoridades, por lo que a mediados de 1941, la Camara de
Diputados inicié el proceso. El diputado Antonio Betancourt,
presidente de la comisién de Educacidén, presentd en la sesidén del 4
de abril de 1941 un estudio sobre las condiciones de la educacidn
piblica con relacidén a tres aspectos fundamentales: las causas de
la reforma educativa de 1934, los errores cometidos en su
aplicacién y las corrientes de oposicién a la escuela socialista.
El documento era una clara manifestacién de 1la poiitica de
moderacidén. No objetaba en ningin momento la reforma; por el
contrario, la justificaba tanto en el terreno técnico pedagdgico
porque respondia "a una necesidad que se planteaba no sdélo en
México sino en el mundo ehtero, de modernizar los sistemas
educativos y ponerlos de acuerdo con el progreso de la ciencia",
como en el aspecto politico, por "la necesidad de que la Revolucidn

8

Mexicana creara su propia escuela".® Censuraba las falsas

Camacho. 30 de julio de 1941.

37 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 534/10.

38

1941.

Diario de los Debates, sesién efectuada el 4 de abril de
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interpretaciones a que habia dado lugar la escuela socialista, al
considerarla fundamentalmente antirreligiosa y gquerer convertirla
en un pasc para la implantacién del socialismo o comunismo. Y
finalmente proponia reformar la Ley Organica del articulo 3° para
el siguiente periodo de sesiones sin hacer referencia al socialismo
cientifico, sino a la necesidad de hacer coincidir la ideologia de
la Revolucién Mexicana con la orientacidn educativa. Era é&ste
precisamente el punto en que méis adelante se fundamentaria la
modificacién al articulo 3°.

La UNPF no se quedd® atras y presentd su propia propuesta.
Poco después, el PAN hizo lo mismo. En ambos casos no se hace
mencién a la orientacién o contenido de la educacién sino sélo se
manifiesta la preocupacién de despojar al - Estado el control

educativo. La propuesta de la Unién sefialaba:

La ley reconoce a los padres de familia el derecho y les
impone el deber, de proporcionar a sus hijos educacién
fisica, intelectual y moral, ya sea por ellos mismos © por
medio de personas que juzguen dignos de reemplazarlos en esa
misién de confianza.

El Estado cooperard con los padres en el cumplimiento de esa
funcién. Les procurard y subvencionarid escuelas conforme a
sus deseos. Exigirad que la nifiez se eduque. Podra castigar a
los padres negligentes o indignos, y hacer educar a los
nifiocs que carezcan de familia. Tiene el derecho de velar
porque en las escuelas privadas nco se impartan doctrinas
contrarias a la moral o subversivas del orden piblico.

Las congregaciones religiosas tienen el derecho de
establecer y mantener escuelas, asi como el de propagar en
ellas su doctrina.?

* wproyecto de articulo 3° Constitucional propuesto por el

Centro Nacional de 1la Unién Nacional de Padres de Familia vy
aprobado por la Convencién de ésta efectuada en la ciudad de México
D.F., el 12 de mayo de 1941" en AGN, Presidentes, Manuel Avila
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El PAN siquié la misma pauta. Un escueto documento reiteraba el
deber vy el derecho de los padres de’familia para educar a sus hijos
y la misién tutelar y supletoria del Estado en materia de
educacién. Insistia en la libertad de que deberian gozar las
instituciones educativas privadas, el respeto a las creencias
religiosas de los educandos y la prohibicidén a impartir ensefilanzas
contrarias a la moral, a las buenas costumbres o a la unidad
nacional, aunque también incluia puntos que resultaban por demas
obvios, como la obligacidén del Estado de impartir gratuitamente la

ensefianza cuando la iniciativa privada no lo pudiera cubrir.*®

Camacho, vol. 534/10, doc. 46413.

 El1 texto completo adjudicaba al Estado las siguientes
obligaciones y facultades:

"Sefialar la extensién wminima de la enseflanza que sea
obligatoria; garantizar la autonomia técnica y la libertad de
investigacién en las instituciones de ensefianza superior que el
poder pGblico sostenga o subvencione, y, sin imponer uniformidad de
estudios ni de métodos de ensefianza, establecer un sistema naciocnal
de equivalencia de estudios, asi como los requisitos técnicos para
comprobacién de los conocimientos adquiridos fuera de los planteles
oficiales.

Impartir gratuitamente, en cuanto no baste la iniciativa
privada, la ensefianza obligatoria; hacer accesible la de grados
superiores a Qquienes carezcan de recursos y tengan comprebada
aptitud al efectc, y fomentar la conservacién y difusidén de los
valores culturales.

Asegurar, con intervencidén de los consejos de Jjefes de
familia organizados conforme a la Ley, en los establecimientos de
enseflanza que el poder plblico dirija o sostenga, la rectitud de
conducta y la competencia del personal, y el respetc debido a la
confesién religiosa de los educandeos; evitar que las autoridades,
por razém de credo religioso o de conviccién politica impidan la
existencia o restrinjan la libertad de las instituciones educativas
privadas, y cuidar de que no se impartan ensefianzas contrarias a la
moral, a las buenas costumbres o a la unidad nacional”. "Accidn
Nacional propone el siquiente texto de articulo 3° Constitucional”,
25 de septiembre de 1941 en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho,
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Otras manifestaciones en contra del articulo 3° partieron de
la UNS que habia logrado una rapida aceptacidén entre el sector
campesino.*’ Desde 1luego que la enmienda constitucional era
incompatible con su posicidén de derecha radical, por 1lo gue
insistentemente solicité al Congreso la supresidén de la escuela
socialista "por el perjuicio tan grande gque estd sufriendo la
patria con la abstencién de los padres de familia de mandar a sus
hijos a las escuelas oficiales porque repudian el socialismo".*?

Frente a crecientes presiones, Sanchez Pontén defendié su

proyecto ante un grupo de diputados y senadores:

el liberalismo, en su afén de deprimir al Estado frente al
individuo egoista y todo poderoso, creé la escuela laica, la
escuela de la indiferencia, de la mediocridad, del ateismo,
todo ello muy [del] sigle XIX. Un ciego fanatismo en la
ciencia cred el tipo intolerable del erudito, del pedante y
del simulador del genio. E1 libro parecia la UGnica fuente de
cultura y la memoria, la suprema facultad del espiritu. Con
media docena de latinajos y de citas histéricas, un hombre
lograba encaramarse a las mas altas cimas de la
intelectualidad y de la politica [...]

vol. 534/10.

' El movimiento cobrd mayor fuerza en zonas que habian sido

afectadas por 1la rebelidén cristera como era la del Bajio que
comprendia los estados de Michoacan, Jalisco, Guanajuato y Colima.
Sus dirigentes, Jjévenes profesionistas, pretendian combatir las
medidas anticlericales del gobierno federal y restablecer el orden
sccial cristiano convirtiéndose en wuna fuerza politica. No
obstante, la Iglesia no mantuvo relaciones con la Uidén Nacional
Sinarquista. Para 1941, se calculaban 500 000 miembros. Sobre 1la
formacién, ideologia, organizacién y actividades de esta
agrupacién, Campbell, 1976, pp. 83 y ss.

' "Memorandum a la Cadmara de Diputados", 13 de marzo de 1941

en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 6534/10. Estas
denuncias por parte de grupos sinarquistas fueron constantes.
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ante las rudas experiencias de la guerra y de las crisis
econdmicas, los estadistas y los dirigentes de las masas,
volvieron sus ojos a la escuela en demanda de un nuevo tipo
de hombre; contra el intelectualismo y el verbalismo, surgid
la escuela del trabajo y del cardcter; una escuela basada,
ante todo, en principios de una alta, de una auténtica moral
social. La escuela afirmativa del hombre de convicciones y
de ideales, la escuela de la igqualdad, de la democracia y de
la solidaridad humana [...] Que los términos en que esta
concebida la reforma educacional de 1934 adolecen de algunos
defectos y se presten a torcidas interpretaciones iquien lo
duda! Pero no es la letra gque defendemos sino el espiritu
de la ley [...] Una escuela fundada en el trabajo y en la
ciencia, no es, no puede ser incompatible con ninguna
creencia religiosa, con ninguna doctrina filosdéfica y menos
ain, con la 1libertad de pensamiento que es, nada menos, su
base y su fin tltimo.®

Estas declaraciones exaltaron a sus opositores de modo que tuvo gque
adoptar un tono mds conciliador y evitar el radicalismc de sus
intervenciones anteriores. Segin Ramén E. Ruiz, S&nchez Pontdn
estaba dispuesto a modificar el programa escolar pero no a
abandonarlo completamente.’* En un discurso pronunciado en
Michigan, Estados Unidos, el titular de Educacién emprendid la

defensa de su proyecto educative pero ya en un tono diferente:

la reforma educativa que ahora nos proponemos realizar, es
perfectamente compatible con 1las libertades individuales,
con las creencias religiosas y politicas, con el respeto al
hogar y con la proteccién a los intereses econdmicos, a
condicién de que se muevan dentro de los limites impuestos
por el supremo interés de la colectividad [...] No tratamos
de importar ideas exb6ticas ni de destruir con pueril

¥ wpigcurso pronunciado por el Sr. licenciado Luis Sanchez

Pontdn, Secretario de Educacidn Piblica durante la comida que le
ofrecié un grupo de diputados y senadores al Congreso de la Unidn,
el 23 de abril de 1941" en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho,
vol. 708.1/6.

44

Ruiz, 1977, p. 94.
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inconsciencia, los principios inconmovikbles en que se apoya
la libertad de pensamiento y de ensefianza. Tratamos, por el
contrario, de hacer una escuela genuinamente mexicana.®

Al presentar su primer informe, en septiembre de 1941, fue mas
moderado. Aparentemente, no contaba con el apoyo del ejecutivo. Al

definir la nueva escuela mexicana, lo hizo como

esencialmente democrética, cientifica y de trabajo, no tiene
doctrinas ni tendencias que no sean las gue constituyen la
raiz misma de nuestra nacionalidad y los mds caros ideales
perseguides por nuestro pueblo, a través de sus cruentas
luchas emancipadoras.*®

El término "socialista" vya né se incluyd, lo que significaba que no
era posible sequir apoyando la escuela socialista dentro de un
régimen nacionalista que buscaba conciliacién y unidad. El
conflicto entre grupos magisteriales, como se verd mids adelante, se
habia convertido en wuna seria amenaza para el gobierno, Yy
especialmente para el secretario de Educacién. En la prensa se
denunciaba la corrupcién que reinaba en la Secretaria al incluir
dentro de su némina a 'profesores fantasmas dedicados a la
propaganda comunista”.' La oposicién hacia S&nchez Pontén fue en
aumento; no sélo exigia remover a elementos comunistas dentro de la
SEP sino también su renuncia por considerarlo partidario de la

educacidén socialista y protector de los grupos radicales del

% wpiscurso del Secretario de Educacién Piblica, Lic. Luis

Sanchez Pontén, pronunciado en la Octava Conferencia Internacional
de la New Education Fellowship, reunida en Ann Arbor, Michigan,
E.U.A., del 6 al 12 de julio de 1941" en Sanchez Pontdn, 1941, pp.
21-22.
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Memoria, 1941, p. 11.

47

Correa, 1946, p. 23.
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* Aungue en su primer informe al Congreso de la Unidn

magisterio.!
Avila Camacho habia sefialado que {inicamente pediria la renuncia de
sus colaboradores en los casos de incumplimiento del deber, pocos
dias después, el 12 de septiembre de 1941, Sanchez Pontén
presentaba su renuncia "por motivos de salud", a sblo diez meses de

iniciada su gestidén. Con esta medida, la propuesta de una educacidn

socialista gquedaba totalmente olvidada.

EL CAMBIO DE GUARDIA

El cambio fue radical. Si Sanchez Pontdén representaba las
fuerzas de izquierda, su sucesor, Octavio Véjar Vazguez
representaba a los grupos conservadores. Con este nombramiento la
politica educativa se inclindé hacia el otro lado de la balanza.
Las declaraciones y escritos del nuevo secretario, ex miembro de la
Suprema Corte Militar y sin experiencia en el campo educativo,
estuvieron marcados por una postura tradiciomalista acentuada por
un sentimiento de falsa espiritualidad. "No puede haber educacidn
sin la seflal de la cruz tras ella" seflalaba el general y abogado

gque portaba pistola al cinto.*

Véjar Vazquez estaba decidide a
eliminar toda influencia izquierdista de la educacién y a buscar la

reconciliacién con la Iglesia. Su critica, constante, se encamind a

* El incidente de la quema de la bandera nacional y su
sustitucién por la rojinegra en la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa, Guerrero, fue reflejo del alcance de la lucha
magisterial. Esta situacidén fue aprovechada por grupos
conservadores, quienes de inmediato exigieron 1la renuncia de
Sanchez Pontdn. Medina, 1978, pp. 355-356.

Y Kneller, 1951, p. 55.
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destacar "el efecto destructivo del socialismo". Reconocia el valor
universal del pensamiento eurcopec, pero consideraba que no habia
razén para "importar del extranjero tesis discordantes ccn la
palpitacién del alma mexicana".’® Denuncié la existencia de un
dspero materialismo que habia minado la wmoral colectiva y acabado
con muchas de las virtudes tradicionales mexicanas. La generacidn

actual, advertia

no tiene voluntad; carece de ideales, de gusto por las cosas
nobles y desinteresadas del espiritu; no tiene amor al
trabajo [...] s6lo manifiesta voluntad para alcanzar el
poder vy la satisfaccién material en la existencia.®

En este sentido, la responsabilidad recaia sobre la escuela. El
secretario censuraba el proyecto educativo anterior por estar

orientado

hacia un adiestramiento manual que lleva al automatisme vy a

la mecanizacién con mengua de la wveluntad, de la
inteligencia y del sentimiento, es decir, a la negacién del
alma.®?

El proyecto de Véjar Vazquez pretendia "reconstruir moralmente al

*® n"Orientaciones para una escuela del porvenir", 11 de

septiembre de 1943 en Véjar Vazquez, 1944, p. 136.

* Ibid., pp. 133-134.

? "Mensaje a la nacién mexicana", 8 de febrero de 1942. Véjar

Vazquez, 1944, p. 24. Segin el titular de Educacidén, habia
prevalecido wuna exclusiva preocupacién por el taller y la
herramienta olvidandose, si no total si parcialmente, lo referente
al espiritu. De ahi que considerara necesaric volver al libro de
texto, utilizando menos la herramienta. "Alocucién dirigida por el
Sr. Lic. Octavio V&jar Vazgquez, Secretario de Educacién Plblica, a
los inspectores escolares de zonas", 8 de diciembre de 1941.
Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Pablica, ramo
Secretaria Particular (en adelante AHSEP, Secretaria Particular),
c. 4525, ref. A/921, exp. 1.

66



pais" y rescatar los "olvidados" valores éticos. A los sentimientos
de espiritualidad, afiadia una terminologia neutra que exaltaba los
valores nacionales para alcanzar una conciencia de unidad, bandera
del gobierno avilacamachista. Propuso una nueva escuela,
auténticamente mexicana, que respondiera a las tradiciones y medio
fisico del pais, ajena a toda influencia extrafia, "especialmente a
esas disolventes internacionales que nos acechan", que no fuera de
odio ni divisién como lo habia sido casi desde que México era
independiente, sino una "escuela de amor", que deberia fomentar la
armonia social en la cual se afirmara nuestra nacionalidad.® A
diferencia del proyecto cardenista, el interés de la escuela se
centré en el individuo y ya no en la colectividad. Para Véjar
Vazquez existia, para cada ser humano, un lugar propio y bien
definido, una especie de predestinacién. Y era la escuela el
conducto para desarrollar en el alumno un sentido de perfeccidn
humana que contribuiria a su formacidén moral y evitar gque "en la
vida sean los goces materiales el mbévil determinante de su

conducta®.®*

En este contexto, la familia reafirmaba su papel
formativo.

Al denunciar las tensiones de un mundo en guerra, advirtid
que la nacidén podria disolverse si no vencian los antagonismos

entre las clases sociales y se creaba una voluntad comin mediante

una organizacién escolar homogénea. De ahi su insistencia en que

> Ibid.

**  worientaciones para una escuela del porvenir", 11 de

septiembre de 1943 en Véjar Vazquez, 1944, pp. 144-145.
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nada que dividiera pcdia ocupar un sitic en las aulas. Bajo esta
consigna, propuso que se impartiera una educacidén "en todas las
regicnes del pais, en todos los tipos y grados de la enseflanza y en
los més diversos niicleos de poblacién, de manera uniforme".*® Sélo
mediante la igualdad de planes de estudio, programas de clase Yy
métodos de enseflanza se alcanzaria una "constitucidén espiritual
homogénea". Esto significaba la supresién de cualquier tipo de
escuelas de grupo, de raza o de clase como las llamadas "Hijos del
Ejército", "Hijos de Trabajadores" o internados Indigenas, vy
también la divisién entre el sector urbano y rural.’® Se trataba,
en suma, de imponer una ensefianza basada en el patrén de una
sociedad urbana muy distinta de la propuesta cardenista.

Véjar VAzquez necesitaba el apoyo incondicional del
magisterio. De ahi su llamado para que el maestro retomara su papel
misionero de 1los afios de Vasconcelos; la auténtica escuela,
sefialaba, "tiene siempre el sentido de una misién". Con una actitud
intransigente traté de erradicar todo aquello que se oponia al
ideal de la nueva escuela. Expulsd® del magisterio a elementos de
filiacién comunista, clausurd escuelas, las reabrid® con nuevos

maestros y abrié a la Iglesia la oportunidad para recuperar el

* wHacia una escuela de unidad nacional". 12 de septiembre de

1942 en Ibid., 1944, p. 60.

* La Secretaria de Asistencia Pablica tenia bajo su control

los jardines de nifios y algunas escuelas primarias. El Departamento
de Asuntos Indigenas, los internados para indigenas. La Secretaria
de la Defensa Naciocnal, las denominadas "Hijos del Ejército". Y la
Secretaria de Gobernacién tenia bajo su direccidén las escuelas que
dependian de Prevencién Social.
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espacio que habia perdido. Para los grupos conservadores Yy en
especial para la UNPF, mejoraba "notablemente 1la cuestidn
educacional pues en la Secretaria se sustituyd a los elementos
impreparados por técnicos competentes".®’

La oposicidén no tardd® en vociferar su desacuerdo. Fue en las
Camaras en donde plblicamente se impugndé la politica de Véjar
Vazquez. Se le criticé por tratar de implantar en México una
escuela ajena a los intereses del pueblo, de discriminar a la
escuela rural y dejarla en manos de los particulares, ademds de
facilitar, en contra del espiritu de la ley, la ensefianza religiosa

® E1 secretario quiso

en los planteles de la iniciativa privada.®
fortalecer su titubiante posicién en el Congreso de Educacidn
convocado al iniciarse 1943. Aunque el propdsito era "estudiar
cientificamente" los problemas que enfrentaba la educacidén, en el
fondo trataba de conseguir el aval a su politica educativa en un
momento en que el conflicto magisterial se encontraba en un punto
algido.

José Vasconcelos presidié la reunidén. Desconcertaba que el
antiguo secretario de Educacidén quien habia puesto los cimientos de
la escuela rural mexicana, ahora se desempefiara como consejero de
Véjar Vazquez. Participaron representantes del magisterio, de

instituciones educativas particulares, universidades e

instituciones cientificas y literarias nacionales y extranjeras y

*’ Unién Nacional de Padres de Familia, circular ntGm. 14, 22 de

octubre de 1941, en Torres Septién, 1997, p. 162.

*® La contestacién del secretario en Excélsior, 31 de diciembre

de 1942.
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padres de familia. El tema central gird alrededor de las nuevas
directrices de la educacién nacional, de sus fines generales y
particulares, del contenido de la enseflanza y del proyecto de
federalizacién. En el discurso inaugural, el secretario insté a
"conocer la realidad, investigar lo que somos y definir lo dque
anhelamos ser; descubrir qué es lo mexicano, qué hay de esencial en

el modo de ser del pais.*’

Influido sin duda por las inquietudes
desatadas por Samuel Ramos en su obra El perfil del hombre y la
cultura en México (1934) con relacién al complejo de inferioridad
del mexicano como consecuencia de "su experiencia histérica",® el
funcionario exhortd al magisterio a lograr la integracidén nacional
modelando el tipo mexicano de acuerdo con las nuevas orientaciones:
el concepto del hombre corhprometido en la lucha por la justicia
social se transformd en el del hombre "en arménico desarrollo de
sus virtudes corporales y espirituales, en el sentimiento, en el

61

intelecto y en la voluntad".® En las intervenciones posteriores se

59 . v ' - 2
"La esencia de la educacién mexicana" en Véjar Vazquez,

1944, p. 86.

®® En su alocucién, Véjar Vazquez manifestaba que el mexicano

era un tipo étnico que padecia fealdad "ya que carece de las
proporciones caracteristicas y los valores representativos de un
saludable y armonioso desarrollo de la figura humana". Advertia
también que era mas un idealista que un hombre de sentido préactico,
con un complejo de inferioridad que repercutia en una sensible
falta de fe en si mismo y conducia a la imitacién; con una
desconfianza exagerada y una voluntad débil "que no alcanzando a
controlar plenamente sus movimientos lo convierte en pasional,
agresivo y guerrero". Esta era la realidad que la educacidén deberia
corregir y depurar para formar el tipo de mexicano en Ibid., pp.
85-93.

¢ Ibid., p. 99.
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abordé el tema de la educacidédn en América Latina y la postura cue
deberian seguir los paises del continente ante el conflicto bélico.
Pero el punto que provocd mayor polémica fue el relativo al
articulo 3°. La mayoria se mostré partidaria de una nueva
revigién.*® La UNPF no desaprovechd la oportunidad para intentar de
nuevo su reforma total, por considerarlo antipedagégico, carente de
seriedad cientifica, contrario a log postulados del derecho y causa
de malestar mnacional e insistié en la participacién de los
particulares en la revisién y seleccién de los textos escolares.®
Los resultados, como se vislumbraba, fueron pobres. Los
maestros, sumergidos en problemas sindicales, poco atendieron a las
cuesticnes ideoldgicas; no se avanzd en el proyecto de
federalizacidn como tampoco en la rectificacién del articulo 39
Gnicamente se propuso, a iniciativa de los universitarios,
modificar su redaccidén, substituyendo las palabras "concepcidn
racional y exacta del universo" por 1los términos "concepcién
cientifica, moral y estética del universo y de la vida", propuesta
que nunca llegd a incluirse al reformarse mds tarde el precepto

constitucional.®

HACIA UNA ESCUELA DE UNIDAD NACIONAL

2 wFue impugnade el articulc tercero .constitucional" en
Excélsior, 14 de enerc de 1943.

2 E1 Universal, 13 de enero de 1943.

“ El Universal, 16 de enero de 1943. Sobre el punto de vista
del Partido Accién Nacional, "Congreso de Educacién" en La Nacidn,
aifo ITI, nm. 67, 23 de enero de 1943, pp. 3-6.
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Con Véjar Vazquez al frente de la SEP el clima era propicio
para iniciar la revisién del articulo 3°. La educacidén socialista
se mantenia vigente pero en la practica habia perdido fuerza. Los
programas seguian siendo los mismos a pesar de que las finalidades
del gobierno avilacamachista diferian radicalmente del régimen
anterior. Los libros de texto "socialistas" continuaban circulando
al mismo tiempo gue se imprimian otros nuevos textos escritos en un
tono distinto, moderado, enfocados a resaltar wuna politica
mexicanista.®

Avila Camacho quiso asegurar que este proceso se efectuara en
forma paulatina. En su primer informe anuncié la intencién de
modificar la Ley Orgdnica de 1940 para definir con exactitud el
sentido ideolfgico del articulo 3°; no mencionaba una modificacidén
sustancial, simplemente se referia a la necesidad de contar con el
apoyo del sector privado y trazar los lineamientos para los nuevos
programas que establecieran "una correspondencia cada dia mas

® Era una

estrecha entre la escuela y la realidad de México".®
manera adecuada para disipar dudas y wmalos entendimientos pero
también iba a ser la forma utilizada para readaptar la educacién a
las nuevas circunstancias.

Apoyando el proyecto del ejecutivo, Véjar VAzquez anuncié que

sondearia el &nimo de diversos sectores sociales, desde la "extrema

izgquierda" hasta la "extrema derecha". La consulta abarcaria los

* VAzquez de Knauth, 1970, p. 225.

 wEl @Gral. Manuel Avila Camacho, al abrir el Congresc sus

sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 19%41" en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. 264.
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gobiernos de los estados, rectores de universidades, directores de
Educacidén, inspectores, asociaciones de padres de familia, e
incluso solicitdé al PRM que auscultara la opinién de los sectores
obrero y campesino. Aseguraba que los resultados serian el cimiento
para elaborar el anteproyecto de la nueva ley, pero obviamente su
intencién era obtener el apoyo para la reforma.®’

El anuncio de la consulta provocd desconfianza. Hubo protestas
de grupos conservadores gque insistian en sus propuestas. La UNPF
fue la mas activa; organizé una manifestacién a nivel nacional y
convecd a un plebiscito para recoger el sentir de los padres de
familia; el PAN y la Liga Nacional Defensora de la Libertad se
sumaron a las protestas. Innumerables cartas y telegramas, de

diversos sectores sociales y en todos los tonos, fueron enviadas al

®” "ge intentara modificar la Ley Organica del articulo 3°",

Excélsior, 4 de octubre de 1941. También AHSEP, Secretaria
Particular, c. 4468, ref. A/011, exp. 3, leg. 5.

El controvertido articulo 3° dio pie a numerosos testimonios.
Citamos el de un inspector federal de Educacién:

"he militado en diversos pueblos de varias entidades
federativas; rara vez encontré alguna comunidad inconforme con las
reformas al anterior. Toda la agitacidén, me he dado cuenta, brota
principalmente de la capital de la Repiblica y de algunos centros
de poblacidén mads o menos importantes... Considero al articulo 3° y
a su reglamentacidén claros, y de normas de vida muy humanas y
avanzadas; sblo pediria que se hiciera una aclaracidén o explicacién
acerca de cdmo de un modo concreto y categdbrico, deben desarrollar
o explicar los maestros del campo esa pequefia frase que dice
formarse un concepto racional del wuniverso. Estimo que este
concepto es elevado para la inmensa mayoria de los maestros del
campo que poseen una preparacién técnica y cientifica muy modesta'.
Comunicado al C. secretario de Educacién Piblica. Opinidén del prof.
Isidro Rivera, inspector federal de Educacidén del Edo. de México,
29 de noviembre de 1941 en AHSEP, ramo Direccién General de
Ensefilanza Normal, c. 3727, ref. J/28 (072) exp. 1.
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presidente y a Véjar Vazquez, exigiendo la reforma e incluso la
derogacién de la enmienda.®®

Las declaracicnes de Avila Camacho indicaban que se inclinaba
por la reforma, pero también quedaba claro que no estaba de acuerdo
en hacer tal concesién a los grupos de derecha. Al enviar el
proyecto de ley al Congreso, en diciembre de 1941, se escudd en la
idea de "armonizar el articulo 3° con las restantes disposiciones
constitucionales" y atribuyd a la vaguedad del texto constitucional
la confusién a la que habia dado lugar. La propuesta presidencial
no modificé en absoluto el texto del articulo 3° y siguid
considerando a la educacién impartida por el Estado como
socialista. Pero la interpretacién fue totalmente diferente a la
que se pretendid dar en 1934. Se insistidé en el "socialismo que
habia forjado la Revolucién Mexicana",®® en una doctrina de
solidaridad y de respeto a la colectividad cuyo propdsito era
disminuir las desigualdades econdémicas y sociales. En ningtn
momento hacia referencia al socialismo cientifico. Con esta
justificacién, la escuela mexicana se liberaba de cualquier tipo de
relacidén con "doctrinas contrarias o extrafias al pais" y se le
asignaba la responsabilidad de contribuir a la integracién de "una
recia nacionalidad" acorde a "las caracteristicas de nuestro medio
fisico, de nuestra raza, de nuestra tradicidn, de nuestra cultura y

0

de nuestro pensamiento democratico".’® Otros conceptos debieron

®® AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 534/10.
* Ley Orgdnica, 1942, p. 8.
Y Ibid., p. 12.
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también precisarse. Por ejemplo, el T'combatir fanatismos vy
prejuicios" no se referia a la profesidén de credos religiosos y la
practica de ceremonias, devociones o actos de culto, sino sdlo al
"excesivo apego a creencias u opiniones religiosas que se
manifieste en forma de imposicién o de intolerancia para las
ajenas".”

El proyecto de 1ley mantuvo inflexibles 1la laicidad y el
monopolio del Estado sobre la educacidn dada por particulares y la
prohibicién a los wministros de culto y a las organizaciones
religiosas de intervenir en la educacidén. Pero la dificultad
material Y econdmica para asumir exclusivamente esta
responsabilidad se reflejé en el articulo 4° de la misma ley al
seflalar que, dado que la educacién impartida por particulares se
consideraba de interés pGblico, "el Estado debera contribuir para
protegerla, fomentarla y perfeccionarla".”” La nueva ley también
reguldé la organizacién de los padres de familia en las escuelas.
Les otorgd el derecho de asociarse, de vigilar los planteles
educativos, de recurrir a las autoridades gubernamentales para
quejarse de las irregqgularidades escolares y otro tipo de
atribuciones conciliatorias.”

En conjunto, este proyecto representd un giro radical con
respecto a las finalidades atribuidas a la ley promulgada en 1934 y

definid los principios de la educacidén pablica de acuerdec con la

" Ibid., pp. 9-10.
" Ibid., cap. I, art. 4°, p. 55.

" Ibid., cap. XVII, art. 116°, p. 100.
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politica de moderacién de Avila Camacho. Ya no se trataba de
transformar la sociedad sino en convertirse en el medio propicio de
la unidad de los mexicanos, en un instrumento de progreso y
desarrollo eccnémico.’®

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Unidén en
diciembre de 1941. S&lo 48 horas empled la Comisidn Dictaminadora
para emitir su Juicio. Obviaﬁente, como la misma comisidn
confesaba, no habia sido posible "consultar la opinidén de los
diversos sectores interesados, ni hemos podido documentarnos lo
suficiente para explicar debidamente el alcance y la significacién

* lLas

que tiene cada una de las wmodificaciones que sSe proponen".
tensicnes provocadas por el conflicto bélico mundial apremiaban a
reglamentar el articule 3° y acabar con cualgquier motivo de
agitacidén, por lo que el dictamen no podia postergarse.

La nueva ley fue aprobada sin modificacién alguna, abriendo
el camino hacia la reforma definitiva. La oposicidén apenas se dejd
sentir. Avila Camacho, h&bilmente, no se habia comprometido ni con
uno ni con otro bando, aungue también es cierto que ninguno de
ellos quedaba satisfecho ante la opcidén que se habia elegido. La
izquierda la consideraba una violacién a lo establecido en el
articulo 3°, aungue permaneciera el término ‘“"socialista". La
derecha, si bien aplaudia la politica de Vé&jar Vazquez, no se

sentia del todo segura, pues al quedar el término "socialista"

T4

Loaeza, 1388, p. 117.

* piario de los Debates, Sesién efectuada el 29 de diciembre

de 1941, p. 174.
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habia la posibilidad de que con los vaivenes de la politica, se
podia regresar a la interpretacidn anterior o tal vez a alguna otra
mds descabellada.” Pero por el momento no habia de qué

preocuparse. El propio Véjar Vazquez habia manifestado que

por lo que se refiere a programas educativos que deberan
desarrollarse en las escuelas particulares pensamos que
deben ajustarse a los oficiales pero no en un cien por ciento
porque matariamos entonces el espiritu privado. Creemos que el
estimulo debe alcanzar estos renglones y dejar un margen a la
iniciativa particular en cuanto a sus programas escolares.”

. Quedaba asi de manifiesto la inevitable ambigliedad de un régimen
que necesitaba wmodificar sus postulados ideoldgicos, pero sin

apartarse de la ortodoxia revolucionaria.’®

EL PROYECTO NACIONALISTA

Véjar Vazquez no 1logrd subsanar las profundas divisiones
entre reformistas y conservadores sino que incluso las habia
agudizadd. Avila Camacho decidié sustituirlo por un diplomatico de
carrera y hombre de letras, Jaime Torres Bodet, dquien se habia
iniciado en 1las labores educativas como secretario particular de
José Vasconcelos y Jjefe del Departamento de Bibliotecas, y al
momento de su designacién, en diciembre de 1943, ocupaba la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

Torres Bodet fue el conciliador por excelencia. Con gran

talento y una personalidad que rebasaba la de un secretario de

" La Nacién, afio I, nGm 12, 3 de enero de 1942, p. 5.

" Excélsior, 18 de octubre de 1941.

® Arce Gurza, 1987, p. 198.
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Estado, fue pieza clave en el proyecto de moderacién del régimen
avilacamachista. Su gestidn, iniciada en un ambiente de fuertes
tensiones por el conflicto magisterial, reflejdé ante todo su gran

habilidad para solucionar los problemas arrastrados de aflos atrés:

nuestra escuela habrd de ser una escuela para todos los
mexicanos. Una escuela amplia y activa en que las labores de
la ensefianza no se posterguen a fines politicos indebidos, y
en la cual todo lo que se aprenda prepare eficazmente a los
educandos para la vida, dentro de un generoso sentido de
concordia y de solidaridad nacional.”

Esa misma actitud conciliadora se manifestdé al definir su postura
frente al conflicto en torno a la escuela socialista. El respeto a
la libertad de creencias como principio vital de la democracia fue
punto de partida: "la escuela pﬁblicé no excluye al templo; pero el
temple no debe invadir a la escuela ptblica".?’

Los valores humanistas de Torres Bodet se entrelazaban con los
ideales que reflejaban un mundo en guerra y que mis tarde quedarian
incorporados a la Declaracién Universal dé los Derechos del Hombre
de las Naciones Unidas. Una educacién para la paz, para la
democracia, para la justicia, seria la piedra angular de la nueva
escuela.® El consenso nacionalista caracteristico ya desde los
afios veinte, permed el pensamiento del escritor y diplomatico.
Propuso, como una tarea urgente, "elaborar en profundidad -y no

para corto plazo- la doctrina de la educacidn mexicana" que los

” Torres Bodet, 1981, vol. I, p. 231.

° 1bid., p. 228.

® wpDiscurso pronunciado en la inauguracién de labores de la

Comisién Revigora y Coordinadora de Planes, Programas y Libros de
Texto, el 3 de febrero de 1944" en Torres Bodet, 1944, pp. 51-53.
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2 pero advertia el

cambios frecuentes de sistema habian impedido.®
peligro de 1las improvisaciones. El principio de unidad que el
gobierno de Avila Camacho enarbolaba no equivalia en el ambito
educativo a "un anhelo de uniformidad [...] sino a un propdsito de
armonia, de equilibrio y de cohesién.®® Sus lineamientos no se
desviaron hacia la izquierda sino mds bien conservaron la linea de
su antecesor. La escuela, ademas de activa, estaria basada en 1la
individualidad y en la libertad, pero también en la tradicién,
indispensable en la busqueda de la propia identidad: "no vamos a
inventar un modelo fijo de escuela, sino una escuela que exprese lo

4

mexicano".? La moral fue de nuevo el denominador comin de las

cuestiones educativas. Antes que nada "somos seres con un deber que

cumplir". Para Torres Bodet,

mientras la Secretaria de Educacién no sea un &rgano
efectivo de definicién para la moral ptblica, llamarla "de
Educacién" constituird a lo sumo un alarde retdrico
intrascendente.?®

En este sentido, coincidia con su antecesor al sefialar que existia

86

una "crisis de valores".’ Una formacién especializada, orientada

2 1bid., p. 207.
® 1bid., p. 196.

* Ibid. p. 163. En este punto diferia totalmente de Véjar
Vazquez, ya que el ex secretario no reconocia el valor de las
civilizaciones prehisgpénicas. Para él, la esencia de la mexicanidad
estaba basada en la cultura hispénica.

¥ wDigcurso pronunciado en la sesién inaugural del Congreso de

Unificacién Magisterial, el 24 de diciembre de 1943" en Ibid.,p.
19.
® La diferencia estuvo en su aplicacién. Mientras que en

Torres Bodet predominé la conciliacibén, en Véjar Vazquez fue la
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predominantemente al progreso material, descuidaba el desarrcllo de
los aspectos espirituales y redundaba en "una dimisién de su
responsabilidad moral™ que habria que evitar. Insistia en la
dignidad de la persona y la integridad de la familia. El1 ideal
humanista se reflejé en su propuesta del "ciudadano del porvenir"®’

y mds tarde, en la descripcién del “"mexicano ideal"*®®

que
condensaban las cualidades que requeria todo mexicano y que la
escuela debia promover y estimular: un hombre integro, recto, leal,
honesto, wveraz, trabajador, responsable ante la sociedad y la
patria, un hombre con dignidad, sencillez y probidad. También
destacté la dignidad de la vocacién magisterial. El1 maestro debia
predicar con el ejemplo y su cualidad principal debia ser la
responsabilidad. Su llamado para que se convirtiera en medio de
unificacién social reflejaba las fuertes tensiones al interior del
gremioc magisterial.

Con una visidén realista de la situacidn politica, puso en

marcha un ambicioso proyecto educativo. Entre sus preocupaciones

vitales estaba wuna nueva campafia nacional en contra del

‘dmposicién y el autoritarismo.

®” "Reunién de los profesores de civismo y de historia patria y
universal convocada con motivo de la adopcién de nuevos planes para
las clases de civismo", 14 de febrero de 1946 en Torres Bodet,
1948, pp. 207-208.

% mwpigcurso pronunciade en la sala Manuel M. Ponce, al ser

inaugurados, el 29 de julio de 1959, los trabajos del Consejo
Nacional Técnico, convocado por acuerdo del sefior presidente de la
RepGblica para revisar los planes de estudio y los programas
escolares vigentes" en Educacién, Revista de Orientacidn
Pedagégica, nim. 4, junio de 1960, p. 20.

80



analfabetismo, un amplio programa de construccidn y reconstruccidn
de escuelas, la creacién de una institucidén de capacitacidén de

maestros no titulados y la labor editorial de la misma secretaria.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Desde el momento en que Torres Bodet recibid la Secretaria de
Educacién Pablica, Avila Camacho lo exhortd a pensar en la
conveniencia de reformar el érticulo 30. Persistia el temor de que
el radicalismo tedrico del precepto fuera retomado como pretexto
para hacer de la religién una bandera de movilizacidn popular en
contra del gobierno.?”” Como quedd ya seflalado, no fue posible
hacerlo de inmediato, a riesgo de parecer una concesidén a los
reaccionarios, quienes mantenian sus ataques en la prénsa en contra
de la educacidn socialista, impugnéndola como una forma de destruir
la familia y 1la moralidad.’® No faltd quien afirmara que el
articulo 3°, tal y como habia sido redactado en 1934, era "propio y
exclusivo de los regimenes totalitarios como era el caso aleman y

* Los riesgos de volver a desatar el conflicto eran

el soviético".
obvios.
Dos aflos més tarde, en visperas del cambio presidencial, las

circunstancias fueron mias favorables, aunque la estabilidad de que

# Medina, 1978, p. 396.
*° Torres Bodet, 1981, vol. I, p. 396.

! "Una defensa imposible: la del articulo 3°" en La Nacidén, 19
de febrero de 1944. Este articulo forma parte de una serie
publicada en la misma revista por Manuel Ulloa.
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gozaba el pais no garantizaba que en un futuro proximec no saltara
una chispa. En los dias de la postguerra se habia acentuado la
oposicidén hacia las ideologias radicales. La expansién de la Rusia
soviética daba una connotacidén diferente al concepto de socialismo
gque se habia predicado, lo que permitid plantear alternativas a los
nuevos problemas politicos, econdmicos y sociales.

En noviembre de 1945, poco después de la derrcta del eje
nazifascista, se celebrd en Londres la Conferencia Educativa
Cientifica y Cultural que daria vida a la UNESCO. Torres Bodet
suscribi®é a nombre de México el acta constitutiva del nuevo
organismo, basada en los principios postulados por €1 mismo al
iniciar su gestién al frente de la SEP: libertad, justicia,
democracia. En estas condiciones, el término socialista ya no tenia
cabida dentro del texto constitucional y el cambio podia
presentarge como compromiso internacional y no como concesidén a los
grupos de derecha.

Avila Camacho deseaba que el contenido de la educacién
volviera a los propbsitos de la Constitucién de 1917. Al anunciar

la reforma, seflalé la urgencia de

modificar aquellos aspectos equivocos de la redaccién del
articulo 3° que por confusionistas dan pretextos al atagque
reaccionario y a una perpetua agitacién contraria a la unidad
naciocnal y que nulifica en la préactica la aplicacién del
articulo.” V

La noticia no provocd la agitacidén esperada. La izquierda se habia

debilitado y dividido. Sé6lo el recién creado Sindicato Nacicnal de

** Conferencia, 1945, p. 32.
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Trabajadores de la Educacién (1943), sector del que se esperaba la
mayocr oposicidn, organizé una convencidén para discutir la revisién.
En la Conferencia Econémica, Pedagdgica y Politica las tensiones
afloraron. Entre los mismos maestros surgieron posturas opuestas.
Hubo quienes se mostraron cautelosos, pretendiendo postergar las
decigiones para abrir la discusién a nivel nacicnal.” Pero las
circunstancias no eran propicias para entablar un nuevo debate. La
contienda electoral estaba préxima y aunque no se vislumbraba una
fuerte escisién entre los candidatos comoc en las elecciones de
1940, convenia hacer un esfuerzo para llegar a un acuerdo ya que la

critica al articule 3°

ni siquiera ha sido posicidén privativa de los reaccionarios.
Fueron los mismos cuadros de izquierda del pais 1los que
desde un principio sefialaron su imprecisidén y su caracter
demagbgico. Sus tres enunciados fundamentales: el carécter
socialista de la educacién pGblica mexicana; la lucha contra
todos los fanatismos; y la explicacidn racional de la
naturaleza, sefialan la peligrosa confusidén Yy las
contradicciones que conforman este ordenamiento.”

Vicente Lombardo Toledano, ex secretaric de la CIM y lider de la
oposicién de izquierda, apoyd la iniciativa. No obstante haber sido
uno de los principales promotores de la escuela socialista,
advirti® desde 1934 la imprecisién de los términos y un afio después
se quejaba de su fracaso. lLa SEP, sin dar una definicién clara,

habia déjado en manos de directores, inspectores y maestros, la

* Esta era la postura de Rafael Ramirez uno de los promotores
de la educacién rural de los afios veinte. El grupo contrario estaba
representado por Luis Alvarez Barret.

* Conferencia, 1945, p. 21.
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interpretacién de la reforma. El resultado, para Lombarde, habia
sido un estadc de "confusidén mental"; los maestros se habian
convertido en agitadoresrpoliticos en vez de actuar como lideres de
la comunidad.’® El lider sindical estaba de acuerdo con el método,
es decir, en impartir una orientacidén socialista, explicar sus
beneficios, establecer la critica al ré&gimen capitalista, pero veia
que era imposible su existencia en México.’® Lombardo ahora
aceptaba la propuesta de Avila Camacho de corregir errores,
consolidar la wunidad nacional, y al mismo tiempo buscar "nuestra
emancipacién econdémica y politica" ante el creciente imperialismo
norteamericano. S&lo interponia como condicién conservar su
"contenido progresista" y afirmar el control del Estado sobre la

educacidén para impedir la intromisién de la Iglesia.”

La postura
del lider obrero repercutié en la decisién de los maestros, quienes
aceptaron la revisidén con la Unica condicién de no transigir con
las pretensiones de la derecha.®

Hubo desde luego quienes se opusieron a la enmienda. Alberto
Bremauntz, uno de los autores de la reforma de 1934, se aferraba a
la idea de que la reforma era inoportuna y seflalaba, con amargura,
lo que consideraba la falta de un programa definido y de

coordinacién de las fuerzas de izquierda en constante disputa. Para

el diputado socialista, el articulo 3° no habia fracasado

** Britton, 1976, p. 26; Medin, 1973, pp. 182-183.
°* Conferencia, 1945, pp. 34-35.
7 Ibid., p. 36.

? Las resoluciones completas en Ibid., pp. 23-24.
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sencillamente porgue no habia tenido oportunidad de aplicarse por
interferencia de los reaccionarios; los errores eran de redaccidn
pero no afectaban el contenido "revolucionario'. Lo que exigia
Bremauntz era una "buena reglamentacidén", ya gque la nueva reforma
planteada era inoportuna y ponia en peligro "la tradicién

 En cambio, para Narciso

democratica educativa de la Revolucidn'.
Bassols, ex secretario de Educacién, gquien habia participado
activamente en la elaboracidén del proyecto de educacidn socialista,
si se mantenian las restricciones al clero en materia educativa no
habria motivo para que se suscitara de nuevo el conflicto. En una
carta enviada a Torres Bodet, advertia gue el problema politico
real no radicaba ni en el término "socialista" ni en la £érmula
"concepto racional y exacto'", sino que estaba "en la prohibicidén a
la Iglesia Catélica de intervenir en la escuela primaria para
convertirla en instrumento de propaganda confesional Y
anticientifica". Lo demds eran pretextos.®

Torres Bodet madurd el nuevo proyecto que Avila Camacho
presentd a las camaras en diciembre de 1%945. El documento final era
un textc que aceptaba parte de las demandas de la derecha y contaba
con el apoyo de la izquierda. Para evitar el desconcierto, la
exposicidén de motivos sefialaba que no objetaba el espiritu de la

enmienda socialista sino la deformacidén de su contenido; tampoco

* Ibid., p. 37. Habia quienes consideraban que la presencia de
representantes del PAN dentro de la siquiente legislatura podria
ejercer presiones a favor de la propuesta de grupos de derecha.

1% El texto completo de la carta en Torres Bodet, 1981, vol. I,
pp. 398-399.
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pretendia modificar los conceptos fundamentales sino definir con
mayor precisién "el alcance de los términos empleados para eludir
errores de interpretacidén". Insistia de nuevo en que la reforma de
1934 no habia pretendido encerrar la educacidn en las estrecheses
de una doctrina, sino consignar un propésito de justicia social,
caracteristico del Estado mexicano. Asi, la educacidén socialista
era parte de "un proceso de evolucién continua dentro de la misma y

" La exposicidn

Gnica trayectoria hacia el progresc y la libertad".
concluia aludiendo a dos aspectos ajenos al texto de 1934 que
justificaban la enmienda: la educacién para la defensa de la unidad
nacional para leograr el acercamiento de todos los mexicanos y la
educacién para la convivencia internacional.

El precepto revistié un caricter democratico congruente con
la posicién que México habia sostenido en la Conferencia de
Londres. Ratificd la educacidén laica, gratuita y obligatoria en el
nivel primario. Su contenido ideoldgico, neutro, libre de
corrientes sectarias, se encaminaba a difundir wuna doctrina
nacionalista basada en un conjunto de principios y valores
coherentes con el sistema politico vigente. En la nueva redaccidn
se percibia el legado de 1los aflos de guerra: la educacidn
fomentaria el amor a la patria y la conciencia de solidaridad
internacional, asi como una mejor convivencia humana, con ideales
de fraternidad e igualdad de todos los hombres, sin privilegios de

raza o secta. El laicismo se aplicaba al sefialar que seria ajena a

toda doctrina religiosa, combatiria fanatismos y prejuicios y el

101

Arce Gurza, 1987, p. 199.
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criterio cientifico se sustentaba en el progreso de la ciencia. No
se medificaron los limites a la accién educativa de los
particulares; se les continud ctorgando autorizacién para impartir
ensefianza de todos los tipos y grados si se sujetaban a los planes
Yy Pprogramas oficiales. Esta autorizacidén podia ser negada o
revocada sin que procediera ningin juicio o recurso. Igualmente,
siguid vigente la prohibicién a las corporaciones religicsas y a
los ministros de culto de intervenir en la ensefianza.

Junto a estos principios destacaba la demanda del sindicato
magisterial que el Ejecutivo decidié aceptar e incluir en la nueva
propuesta de reforma: la gratuidad de "toda la educacidn que el
Estado imparta", es decir, desde el jardin de nifios hasta la
educacidén superior.'™ Era una medida que implicaba serias
dificultades; cubrir una creciente demanda educativa con un
presupuesto siempre insuficiente.

La comisidén de la Camara de Diputados estudié la propuesta y
en la sesién del 26 de diciembre de 1945 presentd su dictamen. Su
tono fue optimista, enalteciendo 1los logros de la educacién
mexicana desde el triunfo de la Revolucidn y destacando desde luego
la administracién avilacamachista al asignar al sector educacidn un
elevado presupuesto a pesar de la guerra mundial. Se evitd criticar
la reforma de 1934 y se le justificd en términos de un "positivo
adelanto", como lo habian sido en su momento los efectuados por

GSmez Farias y por la ley de 1867. La reforma habia sido

102 piario de los Debates. Sesién efectuada el 24 de diciembre

de 1945, p. 84.
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resultado de una fuerte corriente de opinién de las grandes
mayorias naciocnales que, en aquella etapa del movimiento
emancipador de México, consideraron indispensable orientar
la educacidén de acuerdo con una doctrina social determinada
cuyas bondades no discutimos.'®

Se reiteraron las afirmaciones hechas por Avila Camacho en el
sentido de que mas que enmarcar la educacidén dentro de los
lineamientos de una doctrina se habia tratado esencialmente de
consignar en el texto del articulo 3° un propdésito de justicia
social. Insistia, como se habia hecho en el caso de la Ley Organica
de 1942, en que era la falta de claridad del precepto lo que habia
provocado desorientacién y "dado origen a que se propiciaran

versiones tendenciosas encaminadas a detener el ritmo ascendente de

04

las actividades ‘educativas".'®® La exposicién no empled el término

"socialista", pero si volvid a definir las metas de la educacién:

la educacién es el medio mas eficaz para lograr Ila
unificacién de 1los mexicanos y para fortalecer nuestra
nacionalidad; en primer término, porque ir& borrando,
definitivamente, la enorme diferencia de nivel cultural que
se advierte en nuestro pueblo, entre una minoria poseedora
de la mas selecta cultura occidental y las grandes masas de
poblacién que la colonia mantuvo sumidas en la ignorancia y
que poco han progresado en este sentido, a partir de 1la
independencia; y después, porque orientada para recoger en
armoniosa sintesis todos los altos valores de la

mexicanidad, [...] hard surgir en el alma de los nifios y de
los joévenes wun ideal superior: realizar la grandeza de
México.'®

Segn el dictamen, la enmienda significaba un "serio avance" al dar

mayor amplitud al concepto de educacién. Insistia que ni el

1% 1bid., Sesién efectuada el 26 de diciembre de 1945, p. 83.
4 Ibid., p. 83.

9% 1bid., p. 84.
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articulo 3° constitucional vigente ni el que se proponia con la
reforma entrafiaban un ataque contra ningGn credo religioso e
incluso reconocia  expresamente la  libertad de creencias.
Finalmente, afirmaba que con los postulados adoptados por la nueva
enmienda ningGn mexicano, cualquiera que fuera su ideologia,
estaria en desacuerdo.'’®

La Gnica oposicién a la iniciativa presidencial partié del
sector obrero gque presentd un contraproyecto a la comisidén en
visperas de la sesidén parlamentaria. Tres eran los puntos
principales a discusif6n, sin que ninguna de las razones expuestas
significara una modificacidn de fondo a la iniciativa
presidencial.'” Algunos miembros de la cé&mara intervinieron para
expresar su total desacuerdo con la iniciativa obrera, entre ellos

el diputado Gustavo Diaz Ordaz. La demagogia fue la caracteristica

¢ rbhid., p. 85.

7 El1 primer punto se referia "al objeto de la educacidén". La

propuesta obrera sefialaba que la educacién no debia proponerse sdélo
la formacién de mejores personas fisicas sino también deberia
contribuir, a través de individuos bien preparados, "al
cumplimiento de los altos ideales histbéricos, nacionales e
internacionales, del pueblo mexicano". Insistia en que se precisara
con mayor exactitud la obligacién o los regquisitos gque los
particulares debian cumplir para poder impartir ensefianza en sus
regspectivos planteles asegurando que estos no fueran violados al
dar doctrina religiosa en sus planteles educativos. La tercera
observacién trataba de modificar alguncs términos en la redaccidén
del articulo 3° de la iniciativa presidencial para "que tenga mayor
claridad y mayor precisién". Consideraba conveniente aclarar la
connotacidén del término ciencia y de la frase "los resultados del
progreso cientifico" proponiendo en su lugar los términos de
"anilisis cientifico®. El texto completo se encuentra en Ibid.,
Sesién efectuada el 22 de diciembre de 1945, pp. 8-9.
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de la sesién.!'®®

Pero la proximidad del fin del sexenio relegd la
disputa a pesar de la insistencia de la diputacién obrera. Y asi,
sin mucha publicidad, el Congreso de la Unidn aprobé la enmienda en
los dltimos dias de 1945. La oposicidén apenas se dejd sentir y los
diez votos de la Confederacién ©Naciocnal de Trabajadores
constituyeron la lnica oposicién entre los diputados. En el Senado
solamente hubo un voto en contra. El cambic era total; apenas una
década antes, la mayoria se habian pronunciado por la educacién
socialista.

La decisidn del Congreso fue respaldada por las
organizacicnes obrero campesinas, por el partido oficial y desde
luego por el SNTE. Los maestros apoyaron el proyecto tratando de
contrarrestar la presidén que ejercian sectores de derecha para
evitar el control del Estado sobre la educacién, ademas de
considerar que la reforma propuesta "no afectaba en nada el

espiritu revolucionario de la ley".'™

Los grupos de derecha
mantuvieron su inconformidad con el control del Estado sobre la
educacién. La UNPF volvidé a protestar denunciando este moncopolic y
envi6é al Congreso otro proyecto de ley basado en la propuesta

oficial pero afiadia, en un parrafo previo, la necesidad de que el

Estado reconociera y garantizara la libertad de ensefianza.'’

% Sobre las intervenciones de los diputados JesGs Yurén y Saul

CantlG Balde89ras, representantes del sector obrero, Ibid., Sesién
efectuada el 26 de diciembre de 1945, pp. 86-92.

' Torres Bodet, 1981, vol. I, p. 405.

' Esta propuesta eliminaba toda referencia a la lucha contra

servidumbres, fanatismos y prejuicios. Diario de los Debates,
Sesién efectuada el 24 de diciembre de 1945.
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Paraddjicamente, al mismo tiempo, el arzobispo de México, Luis

Maria Martinez, hacia plblico su reconocimiento al nuevo articulo:

aungue conserva las cortapisas a la libertad de ensefianza
establecidas por la Constitucién de 1917, constituye sin
embargo un paso importante hacia la libertad porque aclara
conceptos y remueve los obstaculos que, con motive de la
reforma de dicho articulo, hecha en 1934, turbaron la
trangquilidad espiritual. La orientacién gque da a la
ensefianza tiende a procurar la estabilidad de 1la familia,
tan importante en las sociedades; a fomentar el patriotismo,
noble sentimiento que cooperara eficazmente a la unidad
nacional, y pone la educacidén en armonia con las aspiraciones
actuales de la humanidad aleccionada por la formidable guerra
que acaba de pasar.'™

Finalmente, después de los tramites necesarios, el articulo 3°
quedd oficialmente reformado en octubre de 1946 para responder al
cambio de clima politico hacia la derecha. ELl texto aprobado

sefialaba:

La educacidén que imparta el Estado -Federacidén, Estados,
Municipios- tenderd a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en €1, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia.
Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias,
el criteric que orientard a dicha educacién se mantendrad por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbresg, los fanatismos y
los prejuicios.

Ya en la prédctica, la tolerancia religiosa se mantuvo y la politica
de conciliacién se tradujo en un doble sistema educativo: una
escuela oficial gque seguia las directrices gubernamentales y las

escuelas particulares que dentro de un régimen de libertad de

111

Torres Bodet, 1981, vol. I, p. 406.
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ensefianza, impartian instruccién religiosa.'*?

De esta manera el
gobierno no trataba Unicamente de subsanar las deficiencias del
sistema por el rezago educative sino también de desvanecer las
viejas tensiones entre la Iglesia y el Estado. Avila Camacho veia
la necesidad de reconciliacién con un adversario que, si bien
econdmicamente no tenia la fuerza ni los recursos de lcs aiflos
anteriores a la Reforma, en cambioc, social y politicamente, tenia
un fuerte peso dentro de la sociedad y una gran capacidad de
movilizacién.

Torres Bodet confesaria en sus Memorias que la educacién
gocialista habia sido apenas un incidente de una joven nacidn en
bugca de identidad e independencia politica. La calificaba de fuego
de artificio que habia provocado confusiones por la conviccidn de
algunos de poder modificar la realidad, cambiando leyes. La
redaccién que ostentaba entonces el articulo 3° la consideraba mas
tedrica que eficaz. "Estaba plenamente convencido [...] de que nada
resultaria mas desastroso que un sistema escolar dominado por los
ejecutores de cualquier secta, poiitica o religiosa, obediente a
instrucciocnes del extranjero. Ni Washington ni Moscl. Pero desde
luego, tampoco Roma" ***

En sélo tres afice el titular de Educaciém habia logrado

acallar las criticas. La paz habia retornado al &mbito educativo.

12 Sobre el resurgimiento de las escuelas particulares, Torres

Septién, 1997, pp. 171-180.
2 Torres Bodet, 1981, vol. I, pp. 226-227.
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CONTINUIDAD EN EL CAMBIO

La industrializacién y el desarroilo econdémico fueron
factores determinantes en el proyecto educativo del presidente
Miguel Alem&n. Para el gobierno que se iniciaba, pocos aspectos de
la educacidén reclamaban mayor interés que la formacidén técnica
profesional. Desde el momento mismo de su toma de posesidén, la
Gnica referencia del presidente a la educacién apuntaba a la
necesidad de contar con personal capacitado para satisfacer las

demandas del desarrollo econdmico. Aludia a la

intervencién de 1los técnicos, de los cuales carecemos en
namero suficiente, por lo que debemos formarlos en el
interior de nuestras fronteras o fuera de ellas, enviando a
los nuestros a capacitarse a otros paises, y recurriendo a
aquellos expertos del extranjero cuyos conocimientos sean
necesarios para nuestro desarrollo industrial.'**

En el mismo sentido fueron las declaraciones del nuevo titular de
Educacidén, Manuel Gual Vidal. Hombre de negocios y abogado sin mas
experiencia en educacién que como maestro de derecho en la
Universidad Nacional, su designacién se atribuy® a sus buenas
relaciones con el sector empresarial, cuyo apoyo era fundamental
para el nuevo proyecto.'®

La educacién no se apartd de las bases marcadas por el
gobierno anterior. Evadidé cualquier reminiscencia izquierdista y
apoyada en la idea de unidad nacional, continué difundiendo

principios y valores que servian de sustento al régimen politico.

¥ wpigcurso del Lic. Miguel Alem&n Valdés, al protestar como
Presidente de la Repfiblica ante el Congreso de la Unidn, el 1° de
diciembre de 1946" en Los presidentes, 1985, vol. IV, p. 520.

5 Ruiz, 1977, p. 93.
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Hubo un constante énfasis en un sentimiento nacionalista, en la
exhortacidén de la patria, sus hérces, los simbolos patrios. La
mexicanidad, en boga en aquellos afios, estaba dirigida a 1la
formacién de "buenos ciudadanos", ademids de que coadyuvaria a "una

¥ Bl discurso

homogeneidad de cultura y de voluntad colectivas".®
oficial insistidé en el cardcter democratico de la educacidén, en la
supuesta igualdad de oportunidades que ofrecia el sistema escolar a
cada individuo para progresar por sus propios méritos y moderar los
efectos de la estructura social, premisa que estaba muy lejos de

alcanzarse.!'’

Tampoco faltdé una insistente referencia a la utilidad
practica de la educacién enfocada a la produccién econdmica,
prioridad del régimen alemanista

El crecimiento desordenado de . las instituciones docentes
derivado de la expansién del sistema escolar llevd a Gual Vidal a
proponer la llamada "escuela unificada", concepto surgido en la
Europa de la posguerra. La propuesta no cuestionaba la orientacidn
ideoldégica de la educacidén sino que pretendia coordinar
sistematicamente las distintas agencias educativas desde el jardin
de nifios hasta la enseflanza media vy superior, técnica o
universitaria para constituir "un verdadero sistema nacional de

18

educacién ptGblica",'® iniciativa que en la practica no fructificé.

¢ wpiscurso pronunciado por el C. Secretario de Educacién
P P

Piblica, en la ceremonia que se dedicd como Homenaje al Maestro, el
15 de mayo de 1947, en el Palacio de Bellas Artes" en Gual Vidal,
1947, p. 66.

7 Loaeza, 1988, pp. 169-170.

1 wpiscurso pronunciado en la inauguracién de los Cursos
Académicos de la Escuela Normal Superior, el dia 29 de abril de
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El crecimiento demogréfico aunado al rezago educativo se hacia
sentir en una demanda que el gobierno no estaba en condiciones de
satisfacer. Para entonces, la escuela rural habia dejado de ser el
centro de atencién y en la enseflanza urbana se concentraban los
esfuerzos, el indice de analfabetismo era aln elevado y sb6lo 50% de
la poblacién escolar cursaba educacidén primaria. Las dimensiones
del problema obligaban a echar mano de de todo tipo de apoyos.
Aleman insistid, como lo habia hecho ya el gobierno anterior, en la
participacién de los particulares ofreciéndoles wun "clima de
libertades" para que incrementaran su colaboracién en esta empresa
que el Estado no podia cubrir por si solo. La presencia de la
Iglesia y del sector privado en el ambito educativo fue cada vez
mayor, lo que equivalia a mantener una actitud tolerante en la
aplicacién del articulo 3°. Para Alemdn, el conflicto habia
terminado y en caso de hacer modificaciones, Unicamente se harian

con base en "consideraciones de orden econémico y demografico™.'?

¢A DONDE VA LA EDUCACION?

José Angel Ceniceros, secretario de Educacién durante el
régimen del presidente Ruiz Cortines, siguid el mismo camino que su
antecesor, Gual Vidal. Maestro normalista, abogado y autor de varias
obras sobre derecho, contaba con una amplia trayectoria docente en
la Normal de Maestros y en la Universidad Nacional como profesor de

leyes. No obstante, sus primeras declaraciones fueron

1947" en Ibid., pp. 27-29.

' Loaeza, 1988, p. 172.
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desconcertantes. Al tomar posesidn confesé no tener férmulas para
resolver problemas, ni sustentar ideas preconcebidas scbre ninguna
cuestién. Las medidas que adoptemos, advirtid, "naceran de las
necesidades que estamos auscultando".'?®

Los principios rectores de la educacidén no se cuestionaron. EI
programa de educacidén pliblica siguidé siendo el de la Revolucidn
Mexicana, expresada en la Constitucién de 1917 segfin lo declard Ruiz

Cortines en su primer informe de gobierno en 1953.%%

Se repetia el
trillado discurso sobre la unidad nacional manifestado en una
actitud conciliadora: la escuela era para todos y en la Secretaria
de Educacién no habia ni "izquierdas" ni "derechas" sino UGnicamente
servicio profesional.' En su propésitc por asegurar una mayor
colaboracidén del sector privado, Ceniceros insistid en la formacidén
moral y civica, en la importancia del papel de la familia, en educar
para la libertad y para la responsabilidad.'®” Intenté precisar el
sentido de laicidad escelar, -para muchos considerada como rechazo a
toda doctrina religiosa- y la interpretd en el sentido de prescindir
de la religitn en la ensefanza; los fanatismos y los prejuicios de

ninguna manera deberian identificarse con la religién. Simplemente,

el Estado, en la lucha contra el subdesarrollo y por la democracia

120 Mendoza Rivera, "Honda crisis de la educacién en México", p.

245, en Ruiz, 1977, p. 108.

1 wgEl Sr. Adolfo Ruiz Cortines al abrir el Congreso sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1953" en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. 782.

122 gl Nacional, 17 de diciembre de 1952, en Ruiz, 1977, p. 97.

¥ Ceniceros, 1955, p. 51.
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excluye de la escuela para entregarla al hogar, la formacidn
religiosa de los alumnos que acuden a sus planteles. Ciencia
y religidén tienen un deber solidario que cumplir, cada una en
su campo: combatir la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, el fanatismo y los prejuicios.'*

Reiteradamente Ceniceros vinculd la labor educativa (articulo 3°)
con las formas de propiedad y de tenencia de la tierra (articulo 27)
y con el derecho al trabajo (articulo 123)‘dentro de un marco de
justicia social.'®® La exaltacién de la ‘'"mexicanidad" continud
orientada a la formacidén de una conciencia nacional que diera un
valor justo a lo nuestro dentro de un contexto universal, como una
reaccién ante la necesidad de preservar la identidad nacional frente

&

al poderoso vecino del norte.'*®* Hubo en estos afios un excesivo

manejo de los simbolos patrios y de los héroes nacicnales, "esos

s"?7 manteniendo un

consejeros que nunca fallan en las horas dificile
calendaric escolar recargado de fiestas civicas como hasta hoy.

La explosidén demografica, con una altavtasa de natalidad, habia
acentuado las deficiencias en materia educativa, lo que hacia prever
la necesidad de reformas radicales. Ceniceros planted con veracidad
el problema y detalld el gasto educativo en busca de una mayor

8

cooperacién de todos los sectores de la poblacién.'® Insistid en

124 Accidén educativa, 1955, p. 20.

125

Ceniceros, 1955, pp. 78-84.

126

Meyer, 2000, p. 911.

127 wpiscurgso con motivo de la visita a Valladolid, Yucatén, el

21 de marzo de 1955" en Ceniceros, 1957, p. 56.

1?8 wplanteacién y naturaleza del problema educativo".

Entrevista de prensa, 4 de abril 1957 en Cenicercs, s/f, pp. 51-88.
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nuevas alternativas, en otros procedimientos de financiamiento, no
con base en planes sexenales basados en falsas panaceas sino planes

° Pero el

a largo plazo que permitieran resultados practicos.®
titular de Educacién no logrd poner en marcha las reformas que él
mismo reclamaba. El plan nacional de educacidén que deberia coordinar
el gobierno federal quedd por el momento en el tintero. Para fines
de los afios cincuenta, se hablaba ya con insistencia de "la crisis
de la educacidn". |

Al asumir la presidencia, LOpez Mateos anticipdé importantes
realizaciones en el ambito educativo, a la luz de su experiencia
vasconcelista y de maestro universitario. Renovar el sistema para
mejorar la calidad de la enseflanza y adecuarlo a la demanda de
técnicos y obreros calificados, ademds de ampliar las oportunidades
de educacién para los sectores marginados, fueron objetivos que
planted.*®

Jaime Torres Bodet, quien poco tiempo atrds habia dejado la
direccidén de la UNESCO, fue llamado de nuevo para ocupar la cartera
de Educacidén. Su breve gestién anterior habia dejado una huella
importante. Segin confiesa en sus Memorias, dadas las condiciones
que prevalecian, no era motivo de regocijo el regresar, en 1958, a

una Secretaria de la que habia podido salir -no sin ventura- doce

2° 1bid., pp. 87-88.

130 wDiscurso del Lic. Adolfo Lépez Mateos al protestar como

Presidente de la Repiblica ante el Congreso de la Unidén, el 1° de
diciembre de 1958" en Los presidentes, 1985, vol. IV, p. 1016.
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afios antes.'*

Las obligaciones del Estado habian crecido mas que el
presupuesto y la SEP se mostraba como una "institucién anquilosada”.
El alza de los precios habia obligado a aumentar salarios. Se
contaba con centenares de maestros no titulados y la unificacién

sindical no habia mejorado la calidad del trabajo docente. El mismo

confesaba que se habia

perdido contacto con la realidad de millares de escuelas...
Nuestros informantes directos eran inspectores que, como
socios activos del sindicato, encubrian a tiempo las faltas y
las ausencias de los maestros, pues no ignoraban que la
gratitud de sus subalternos 1les seria, a la larga, mas
provechosa que la estimacién de sus superiores.'®

Poco nuevo habia en el discurso oficial. El1 contenido de la
ensefianza no se cuestiond y el tono moralista de Torres Bodet se
mantuvo constantemente. Se enaltecian los mismos valores y virtudes
junto a conceptos de paz, democracia, justicia y libertad, como en
su primera gestidén. No dejé de insistir en el valor de la educacidn
como el camino seguro para alcanzar una mayor integracidén nacional:
"mds que transmitir conocimiento, 1la escuela debia unificar,

¥ En esta

integrar y formar ciudadanos, mexicanos auténticos".!
ocasién el programa se centrd en dos puntos fundamentales: la
expansién de la educacidén primaria y la edicidédn de libros de texto
gratuitos a toda la poblacién escolar que cursaba ensefianza

elemental, medidas que como se vera mas adelante, representaron un

importante avance en la consolidacién de la politica de moderacidn

131

Torres Bodet, 1981, vol. II, p. 361.
132 Ibid., pp. 363-364.
'3 Loaeza, 1988, p. 223.
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del Estado.
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ITI. EL MAGISTERIO

LA DISIDENCIA SINDICAL

Desde los afios treinta, los maestros comenzaron a tener peso
politico al sindicalizarse. Organizados de manera semejante a los
sindicatos obreros y campesinos, formaron grupos de o©opinidn
ejerciendo una presidn politica no sdlo en el seno de la SEP gino
incluso trascendieron al ambito nacional.’

Durante el régimen cardenista, el magisterio podia
considerarse como "vanguardia politica de izquierda". El1 estrecho
contacto con los campesinos habia convertido a los maestros rurales
en verdaderos lideres al asumir el papel de promotores,
organizadores y agentes de transformacidén social, por lo que no era
de extrafiarse que un elevado nGmero de ellos se afiliara al Partido
Comunista Mexicano. Era el propio gobierno el gque los habia
alentado a emprender actividades politicas, haciendo propaganda y
popularizando la politica oficial.?

A fines del gobierno de Cardenas, la divisién ideoldégica
surgida dentro de las filas del Sindicato de Trabajadores de la
Educacién de 1la Repiblica Mexicana (STERM), creado en 1938,
amenazaba romper la unidad sindical. Eran tres fundamentalmente las
facciones que se disputaban el control: la mds radical, la

comunista; las dos restantes egtaban representadas por 1los

' Arce, pp. 173-174.

? Segtn David Raby, unc de cada ocho maestros era comunista.
Raby, 1974, p. 92.
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cetemistas seguidores de Vicente Lombardo Toledano y por los
anticomunistas o independientes. La escisién definitiva surgid a
fines de 1939 en visperas del congreso nacional que tuvo lugar en
la Ciudad de México. Los dos primeros grupos, quienes tenian entre
si cierta afinidad, se unieron para impedir el acceso de los
independientes. Como respuesta, un numeroso grupo de representantes
se separd y organizd un congreso rival, del cual surgié una nueva
organizacién: el Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de la
Educacién (SNATE) de tendencia derechista.

El conflicto magisterial se encontraba en un punto critico
cuando Avila Camacho asumié el poder. La divisién ideolégica
aumentaba y amenazaba convertirse en un grave conflicto de indole
politico. Las agrupaciones de obreros y campesinos, la CTM y la
CNC, asi como el partido oficial, tomaban cartas en el asunto. El
STERM, el sindicato ma&s numeroso, defensor de la educacién
socialista, habia perdido fuerza, en parte por la escisidén interna
dentro de sus filas. En vano sus dirigentes trataron de fortalecer
su posicién en el congreso de enero de 1941, buscando el apoyo de
los maestros rurales que eran 1la faccién mas radical. Los
dirigentes del sindicato trataban de reducir la influencia de 1la
SEP mediante la participacién del gremio en el disefio y la
conduccién de la politica educativa nacional.’ Pero esta iniciativa
no prosperd debido, principalmente, a la creciente aungque velada

hostilidad del gobierno que veia en esta organizacidn una amenaza

* Medina, 1978, p. 354.
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para la unidad magisterial. La situacidn fue complicdndose aiin mas
al formarse un nuevo grupo integrado por el Frente Revolucionario
de Maestros de México (FRMM) apoyado por la CNC, que buscaba
incoxporar a sus filas a todos los maestros rurales.

Los llamados a la unidad wagisterial por parte del secretario
Sanchez Pontdén fueron constantes pero no encontraron respuesta. Los
dirigentes del FRMM, en un comunicado al presidente Avila Camacho,
manifestaron gue no obstante que su organizacién controlaba a la
mayoria de los maestros, se les habian cerrado las puertas de la
SEP, dando preferencia a los comunistas.®

Véjar Vazquez buscd una solucidén al conflicto que cobraba cada
vez mayores dimensiones. Convocd a las tres organizaciones que se
disputaban la hegemonia: el STERM, el SNATE y el FRMM, a un nuevo
congreso. El secretario f£ijé como plazo el 30 de septiembre de 1941
para que le presentaran un Dproyecto.’ Ante las exigencias del
momento, el STERM tratd de fortalecer su posiciédn haciendo a un
lado sus divisiones internas. Los otros dos organismos manifestaron
su adhesidén y apoyo al nuevo titular de Educacidén. Pese a las
diferencias que habia de por medio, se elaboraron las bases para el
Congreso de Unificacidn: se establecié 1la proporcién en la

representacidén de los diversos grupos, la eleccidén directa de los

* AGN, Presidentes, Mamnuel Avila  Camacho, vol. 437.3/33. 25 de
abril de 1941.

® "Alocucidén del lic. Octavio Véjar Vazquez, Secretario ge
Educacién PGblica, al personal directivo". 26 de septiembre de 1941
en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4525, ref. A/ 921, exp. 1.
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delegados, la no injerencia oficial en el acto y la separacidn de
las centrales obrera y campesina como requisito previo y necesario
para negociar la unidad entre los diversos grupos magisteriales,
sin que esto significara que la nueva organizacidén sindical, Unica,
dejara de mantener estrechas relaciones con los sectores campesino
y obrero organizados.® Ademds se solicitaba la aprobacién de un
salario minimo mensual de 120 pesos, la firma de un convenio
colectivo y la participacién del sindicato en 1la discusién del
presupuesto de la SEP.’

Todo parecia andar por buen camino hasta que una campafia
reriodistica exacexbd los animos en losg Gltimos dias de septiembre
de 1941. Excélsior publicdé una serie de articulos en los que se
denunciaba el control que el Partido Comunista ejercia sobre los
directores del magisterio organizado y la ayuda econdmica que en
forma encubierta daban algunos funcionarios de la SEP a dicho

partido.® También se mencionaba que muchos individuos ajenos a la

¢ Este punto aparentemente incidental tenfa una gran
significacién ya que la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) brindaba su apoyo al STERM en tanto que
la CNC hacia lo mismo con el FRMM.

7

Medina, 1978, p. 371.

8 . : P
"Las raigambres del comunismo en México a cargo de 1los

maestros" en Excélsior, 24 de septiembre de 1941. Este diario
acusaba al partido comunista de invadir la SEP con sus agentes
especiales, sus miembros militantes y sus adictos incondicionales,
quienes a su turno habian ejercido un terror burocritico sobre los
deméas empleados y maestros independientes, aduefiandose del control
absoluto. Denunciaba también, las supuestas actividades organizadas
entre el sector magisterial como el xreclutamiento de nuevos
miembros, la divulgacién de las ideas revolucionarias y de la
doctrina marxista y la organizacién de asambleas con el fin de
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labor educativa estaban dentro de la ndémina de la Secretaria de
Educacién y criticaba la existencia de numerosas obras marxistas en
las bibliotecas publicas.’ La pugna entre grupos de derecha e
izquierda volvid a agudizarse. Poco importaba por el momento la
nueva reglamentacién del articulo 3° que por entonces empezaba a
discutirse.

La postura moderada de Avila Camacho contrastd con la actitud
intransigente de Véjar VAzquez, quien decidido a combatir a los
grupos radicales de izquierda con el propdésito de "moralizar el
magisterio”, expulsd a funcionarios de la Secretaria y los maestros
considerados de "filiacién comunista", provocando la indignacidén de
diversos sectores. El1 conflicto tomé mayores dimensiones al
intervenir las centrales obreras y campesinas en apoyo de los
grupos magisteriales. Se iniciaron las huelgas Yy las
manifestaciones. E1 STERM organizé un paro para protestar por la
actitud del secretario, a lo que éste respondid entregando a la
prensa una serie de documentos en los que se denunciaban las
supuestas acciones de maestros comunistas. Siguié la quema de

textos escolares de carActer socialista -entre ellos la Serie SEP y

"organizar el trabajo s=indical y politico encomendado a los
camaradas maestros miembros del Partido para obtener de cada uno de
ellos el méximo rendimiento de sus tareas revolucionarias".
Asimismo, publicd una lista de elementos de "reconocida filiacién
comunista" entre los que se mencionaban al subsecretario Armando
Litz Arzubide asi como a varios directores y jefes de Departamento
de la Secretaria de Educacién Excélsior, 26 de septiembre de 1941.

? nSélo libros comunistas hay en las bibliotecas" en Excélsior,

30 de septiembre de 1941.
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Simiente- hasta entonces utilizados en las escuelas primarias.'’
Esto hizo m&s tirantes las relaciones entre el STERM y Vé&jar
vVazquez, perdiéndose toda esperanza de lograr la unificacidn del
magisterio.

El conflicto 1laboral se convirtid en un fuerte problema
politico por el proselitismo que provocd: reclutamiento de
prosélitos, propaganda, descrédito de los contrarios, ventajas a
los afiliados, alianzas con otros sectores no magisteriales,
réplicas pfiblicas a través de la prensa y radio. La situacidén no
solamente cred serias tensiones e inquietud sino un Dbajo
rendimiento de la labor docente.

La posicidén de Véjar Vazquez se tornd vacilante. Los ataques
en su contra no cesaron; se le criticé su actitud intransigente que
fomentaba odios y ahondaba disputas y le exigian restituir a més de
1,200 trabajadores cesados por &l.

Avila Camacho exhortd a los grupos a hacer a un lado las
rencillas para crear un organismo Gnico desligado sindicalmente de
cualquier otro sector. La politica de unidad nacional 1llevaba
implicita la necesidad de someter los movimientos sociales a las
directrices trazadas por el ejecutivo. Dentro de esta légica,
quedarian circunscritos los mecanismos para cooptar a las centrales

corporativas e integrarlas al bloque dominante.'?

1 narde en fantAstica pira un millén de libros escolares" en

Excélsior, 4 de diciembre de 1541.
Y AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 703.2/210-2.

> Arteaga, 1994, p. 98.
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El STERM buscdé la alianza con el FRMM con el que, a pesar de
las discrepancias politicas, no diferia en el plano ideocldgico.
Ambos presentaron a Avila Camacho su propuesta: formar una comisién
mixta para arbitrar en las controversias de los diversos grupos Yy
cuyo fallo era inapelable.'®> S8lo el SNATE, grupo disidente de
escasa fuerza, se abstuvo de participar.

El Comité de ©Unificacidén oxganizdé el nuevo congreso
magisterial que se reunid en la ciudad de Querétaro en diciembre de
1941. Acordaron recurrir a las fuerzas federales para evitar
desdrdenes, despistolizacidén previa y reparto, a cada grupo, de un
nimero determinado de credenciales.'” Desde el inicio de las
sesiones hubo serias irregularidades ya que las autoridades estaban
empefladas en ejercer el dominio sobre el magisterio. La revisidn de
credenciales por fuerzas federales impidié la entrada de un elevado
namero de delegados, lo que puso fin a toda esperanza de
unificacién. Como resultado, el STERM y el FRMM convocaron a un
congreso paralelo.

La actitud intransigente de ambos bandos dio lugar a la
aparicién de nuevas agrupaciones sindicales. Los asistentes al

Congreso de Unificacién declararon desaparecidos todos 1los

* Ademds del representante presidencial, el Comité quedd
integrado por seis miembros del FRMM, seis del STERM y dos de los
grupos docentes afiliados al Partido Comunista. AGN, Presidentes,
Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33.

¥ nMemorandum que el Comité Ejecutivo Nacional &el Sindicato

de Maestros y Trabajadores de Educacién presenta al C. Presidente
de la Reptiblica, Gral. de Divisién Manuel Avila Camacho". Enero de
1942. AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33.

107



organismos sindicales para crear el Sindicato Mexicano de Maestros
y Trabajadores de la Educacién (SMMTE), auspiciado por el titular
de la SEP, pero de ninguna manera constituyd una fuerza
mayoritaria. Los maestros afiliados al FRMM y al Partido Comunista
se agruparon en torno al Sindicato Unico de Trabajadores de la
Ensefianza (SUNTE), en tanto que el STERM, aun mayoritario, mantuvo
sus vinculos con la CTM.

El fracaso de Vé&jar Vazquez fue evidente y los ataques en su
contra aumentaron. Se 1le acusd de manipular al congreso para
conformar un sindicato ilegitimo e incondicional de la SEP. La
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE) denuncié que la SEP, en lugar de procurar la unificacidén
magisterial, realizaba "maniobras con la finalidad de constituir
grupos autdédnomos de maestros en las distintas entidades del
pais".™ Y en efecto, ante las divisiones surgidas en el magisterio
nacional, maestros de diversas entidades federativas decidiexon
separarse de las centrales, constituyéndose en bloques
independientes.®

El conflicto no se detuvo. Desde el mes de enexro de 1942,
Excélsior publicé la noticia de 1la creacién de ‘comisiones

depuradoras en la SEP cuya funcidn seria vigilar la conducta de

S AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33,
septiembre de 1942.

 Los sindicatos auténomos de maestros se organizaron en

Colima, Baja California Norte, Sinaloa, Querétaro, Oaxaca,
Guanajuato, Nayarit y Zacatecas. Arnaut, 1998, p. 225.
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maestros Yy directores de escuela",'’

dando lugar a ceses Yy
represiones, argumentando subversidn politica o corrupcidén. Hubo
maestros perjudicados por la inobservancia del escalafdn o cambios
forzados de adscripcidn por razones politicas. Los grupos de
izquierda, fortalecidos, volvieron al ataque en contra del
secretario, convertido en el ©principal obstdculo para la

:]

unificacién magisterial. E1 STERM pididé su destitucién,'” en tanto

que el SUNTE manifesté que

la sensacidén general que reina en el magisterio del pais es la
de que esta siendo perseguido con safla inexplicable cada dia
creciente, al grado de que la situacién toma aspectos pavorosos
en una atmésfera de inguietud constante.'’

La FSTSE, aliada del STERM, agregd su voz a los que querian
destituir al titular de Educacién.?”

Avila Camacho hizo un nuevo intento para lograr la unificacién
en abril de 1942, apremiado por las tensiones internacionales. EL

STERM, el SUNTE y el SMMTE aceptaron formar un Comité Coligado de

" Excélsior, S de enero de 1942.

18

Excélsior, 16 de febrero de 1942.

' AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 703.2/210. 30
de enero de 1942. El mismo sindicato exigia a Véjar VAazquez la
reposicién de todos los maestros y trabajadores de la Secretaria
cesados hasta la fecha, considerar las remociones y movilizaciones
dictadas, la reapertura de los centros educativos clausurados y el
retiro de las listas negras y el sistema de espionaje impuesto por
la Secretaria en contra de los maestros y empleados que prestaban
sus servicios en la misma. AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho,
vol. 703.2/210, marzo de 1942.

2 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 703.2/210-2,
febrero de 1942,
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Unificacién Magisterial, condicionando la participacién de la SEP.
Ante las tensas relaciones entre los grupos se postergd en cuatro
ocasiones la celebracién del congreso que, finalmente, inicidé sus
sesiones en el Palacio de Bellas Artes el 24 de diciembre de

1943 .%

UN CONSENSO EVASIVO

El descontento en contra de Vé&jar Vazquez llegd a tal punto que
no habia otra alternativa que pedirle su renuncia. Y asi se hizo.”
Dos dias antes del inicio del congreso magisterial, dejdé 1la
Secretaria y correspondid® a Torres Bodet inaugurar los trabajos,

quien declard su neutralidad: "en el sentido profesional y polémico

# EL SMMTE denunciaba la labor de agitacidén y proselitismo gque
realizaba el Partido Comunista Mexicano a favor del STERM y exigia
la no intervencién de 1las centrales de obreros, campesinos,
burdcratas y los partidos politicos en los problemas magisteriales.
AHSEP, Secretaria Particular, c¢. 4476, ref. A/095.7 (725.1), exp.
1.

> Es de notar la reaccién de la prensa capitalina ante la

renuncia de Véjar Vazquez. Tanto EI1 Universal como el Excélsior
deploraban su salida. En el editorial de este Gltimo, se sefialaba
que la renuncia del secretario de Educacidén habia "causado pena e
inclusive alarma. Pena porque el personaje posee enormes cualidades
humanas y porque supo quitarle la ponzoifia marxista a la ensefianza
hasta donde le fue posible". Por su parte, El Universal afirmaba
que a raiz de esta renuncia la educacién estaba en peligro. "Ido
Véjar Vazquez y unificado el magisterio bajo el timén de los
comunistas... resulta casi inevitable que la futura confederacidn
de maestros caiga bajo la férula dictatorial y corruptora del
Partido Comunista Mexicano. Esto darda a dicho partido una fuerza
incontrastable con qué presionar a los jefes de la educacidn
pGblica, hasta ponerlos a discrecidén suya" en Torres Bodet, 1981,
vol, I, pp. 230-231.
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del vocablo, no soy politico". Esta posicién hizo que los grupos
antagénicos vieran con buenos ojos la designacién del nuevo
secretario y se aminorara la tensién en visperas del congreso.
Ademds, el funcionario ofrecidé su apoyo al magisterio no sélo para
evitar nuevas escisiones sino también para resolver su problema
profesional y laboral.?

El Congreso de Unificacidén Magisterial inicid sus sesiones con
cerca de dos mil delegados. Pocos dias antes, Luis Alvarez Barret,
presidente de debates del Congreso, comunicaba al presidente Avila
Camacho la disolucidén de 1las antiguas organizaciones sindicales
para gue, sin trabas de ninguna especie, el magisterio pudiera
realizar sus metas.?® Aunque la reunidn no estuvo exenta de

conflictos® se logrd crear un nuevo organismo, el Sindicato

¥ vwpiscurso pronunciado en la inauguracién del Congreso de

Unificacidén Magisterial", 24 de diciembre de 1943 en Torres Bodet,
1948, pp. 126-129.

** AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33,
diciembre de 1943. Entre los temas que se abordarian durante las
sesiones estaban: "La intervencidén del magisterio en la resolucidn
de los problemas de la educacidén nacional', "Las leyes de garantias
del magisterio", "La situacidn econbémica de los trabajadores de la
ensenanza, sus demandas fundamentales y problemas existentes", "La
federalizacién de la ensefianza en el pais", rplataforma de
principios y estatutos de la nueva organizacidn de los trabajadores
de la ensefianza".

* Durante las sesiones, un grupo de maestros encabezados por

Rubén Rodriquez Lozano se opuso a la creacién de un sindicato
Gnico, nacional y auténomo de 1la SEP y del poder de los
gobernadores proponiendo en su lugar una oxganizacidn confederada,
integrada por sindicatos estatales autédnomos en el que prevaleceria
un criterio democridtico, ajeno a todo credo e ideologia. Antes de
terminar el Congreso, el lider de este grupo aceptd unirse a la
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Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE), de tendencia
moderada de izquierda, reconocido como UGnico del gremio, agrupando
entre sus filas a la gran mayoria de los maestros de toda la
Republica, personal administrativo y wun grupo importante de
directivos y supervisores de la SEP.?*

En la sesidn inaugural del congreso, el 1lider del SUNTE,
Valente Lozano, hizo alusidén a la politica de unidad de Avila
Camacho y para sortear los atagques por parte de fuerzas

conservadoras, afirmd:

los maestros estamos conscientes de nuestro papel y declaramos
que no somos comunistas, sino que somos revolucionarios Yy
avilacamachistas, porque estamos defendiendo a nuestro
Presidente y con él, el programa de la Revolucidén que es el del
pueblo mexicano.?’

Con relacidén a la injerencia de los sindicatos y fuerzas politicas,
apuntd: "se equivocan gquienes piensan que los maestros nos vamos a
separar de los obreros y campesinos", pero "el mejor servicio que
pueden hacernos a los maestros es el de permitirnos resolver solos

nuestros propios problemas" .?®

propuesta general, otorgandosele una de las carteras dentro del
nuevo organismo. Arteaga, 1994, p. 103.

** En este punto, la controversia habia girado en torno a si se

incorporaban Unicamente quienes ejercian el magisterio, o bien se
incluia al resto de los trabajadores en todas las oficinas
federales y estatales independientemente de 1las funciones que
desempefiaran. Arnaut, 2001, p. 54.

7 vwCongreso Nacional de Unificacién Magisterial". Sesidn

Inaugural. AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33.
* 1hid.
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La creacién del SNTE se habia derivado mas de las
contradicciones existentes qgue de consensos alcanzados o©

’ Las principales carteras

articulacién democridtica de alianzas.’
del nuevo organismo se distribuyeron entre los dirigentes de las
antiguas organizaciones gremiales, de acuerdo con su fuerza vy
capacidad de control sobre sectores especificos. E1 STERM logrd
obtener, aunque por corto tiempo, la Secretaria General del nuevo
organismo bajo la direccién de Luis Chavez Orozco y de Luis Alvarez
Barret, quien ocupdé la segunda cartera en importancia. El SUNTE y
el SMMTE obtuvieron dos carteras y los grupos minoritarios, una.’
Esta divisidén de fuerzas garantizd su debilidad frente al sector

oficial, que acabaria por imponer su control sobre el organismo

magisterial.

LAS TENSIONES AFLORAN

Desde su fundacidn en 1943, el SNTE funcioné como la flnica
representacién de maestros a nivel nacional. Se consideraba un
organismo clave para el control politico del pais por el importante
papel que desempefiaba el magisterio y por el nimero de afiliados.
Para fines de 1los afios cuarenta, el sindicato gozaba de poca
autonomia y no se podia seflalar ning(n beneficio importante que la

sindicalizacién hubiera logrado. La corrupcidén habia sentado sus

* Arteaga, 1994, p. 100.

¥ Ciertamente no todos estuvieron de acuerdo. "Los rojos

imponen candidatos en el Congreso Magisterial' en Excélsior, 27 ge
diciembre de 1943.
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reales. Los puestos directivos servian de trampolin politico a las
altas esferas gubernamentales o para amasar grandes fortunas,

' Los

mientras la situacién de la base magisterial era deplorable.’
exiguos salarios se velan cada vez mds mermados por la inflacidn
constante, de tal forma que el poder adgquisitivo habia disminuido
notablemente desde 1939.%

Al inicio del régimen ruizcortinista, Manuel Sanchez Vite,
secretario general del SNTE, le entregd al titular de Educacién un
pliego petitorio que contenia las demandas econdémicas y
escalafonarias aprobadas en el Congreso Nacional celebrado en
noviembre de 1952.°° El lider sindical advirtid® que si no se daba
una solucién inmediata a las peticiones, el descontento magisterial
adquiriria proporciones alarmantes. El1 conflicto se desatd en
Tamaulipas, Nayarit y Coahuila por aumentos salariales. A esos

maestros se unieron sectores de Jalisco, Durango, Baja California

Norte y Chihuahua, amenazando con paros parciales y alternos hasta

' Sobre el conflicto magisterial Loyo Brambila, 1979; Pellicer
de Brody y Reyna, 1978, vol. 22, pp. 131-155; Problemas de México,
vol. I, nGm. 7, 1 de octubre de 1958.

2 gobre la situacién econémica de la burocracia mexicana

Lobato, 1958. Con relacidén a los salarios nominales y reales de
directores, inspectores y maestros entre 1929 y 1964, Arxrnaut, 1993,
pPp. 304-308.

* Entre los acuerdos adoptados estaban la peticién de aumento
salarial entre 20 y 40%, la nivelacidn de sueldos de los maestros
fordneos titulados con los de los maestros del Distrito Federal asi
como la de los salarios de los maestros estatales con los federales
v la federalizacién de la enseflanza. BAGN, Presidentes, Adolfo Ruiz
Cortines, vol. 706.1/5.
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llegar a la huelga general.*

Ante esta amenaza, en abril de 1954 Ruiz Cortines aceptd la
creacidn de wuna comisién mixta para analizar las demandas,
integrada con un representante dJdel ejecutivo, el titular de
Educacién y el secretario general del SNTE. Se analizdé la
nivelacidn de sueldos y la conversién de plazas de maestros
rurales, pero el aumento salarial aprobado no rebasé el 10% por lo
que era inaceptable.’®

En el seno de la organizacidén gremial era paﬁente el conflicto
intermo provocado por los intereses particulares y oportunistas de
sus dirigentes. La mayoria del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE
habia sido impuesta por el antiguo lider sindical y cabeza del
grupo alemanista, JesOs Robles Martinez y hasta el momento, la
Fraccibn Nacional Revolucionaria -a la que pertenecian tanto los
dirigentes de la seccidén IX como los del Comité Nacional- era la
que imponia su criterio. Desde 1953 era evidente la oposicién a
esta fraccién. Dispuestos a sacudir el tutelaje, grupos
magisteriales de diversas tendencias politicas se organizaron y
formaron el Movimiento de Unificacién, Renovacién y Orientacidn
Magisterial (MUROM) con el deseo de establecer plenamente la
democracia sindical, hacer realidad la independencia del sindicato

frente al poder pGblico y plantear las demandas urgentes del

*  "Memorandum que sintetiza el actual conflicto del

Magisterio", 1953 en Ibid.

* RGN, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, vol. 706.1/5, 16
junio de 1954.
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magisterio, evitando que fueran utilizadas para provocaciones de
tipo politico.?3®

Alarmados por la creciente inconformidad y las perspectivas de
perder la direccién del sindicato, los dirigentes del SNTE
cambiaron sus tacticas con respecto a las autoridades. Sanchez Vite
decidid® reforzar la lucha sindical en los estados y alenté los
movimientos de huelga, "ain a sabiendas de que no obtendrian
aumentos en los sueldos pues el objetivo de)l movimiento era también
que saliera el secretario de Educacién Piblica".? La fraccidén
dominante inicié la realizacidén de congresos en la Ciudad de México
y planted, demagdgicamente, cuestiones que garantizaran el apoyo
magisterial: el voto de censura al titular de Educacién y 1la
promesa de luchar por un aumento de 40% para los integrantes de la
seccidén IX, maestros de preescolar y primaria del D.F. La seccidén
X, del D.F., que agrupaba a los maestros postprimarios, preparaba a
la vez un albazo para redondear el control sindical.?®

Las aspiraciones del wagisterio, reprimidas por varios afios,

se desbordaron.® Las luchas sindicales proliferaron durante 1955 y

¥ Excélsior, 28 de abril de 1954.

> Al mismo tiempo, grupos magisteriales de diversas entidades

federativas enviaron telegramas al presidente Ruiz Cortines
protestando enérgicamente por las "intromisiones indebidas" del
secretario de Educacién PGblica en los asuntos internos del
sindicato y pidiendo su destitucién. AGN, Presidentes, Adolfo Ruiz
Cortines, vol. 433/ 183.

3 AGN, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, vol. 706.1/5.

¥ La Secretaria de Educacidén Piblica era la dependencia

gubernamental con mas personal. Para 1950, disponia de 64 692
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1956 en varios estados. Sanchez Vite fue sustituido por Enrique W.
Sadnchez, quien gozaba del apoyo del presidente Ruiz Cortines. Fue
la seccidn IX la primera en declararse por la remocidén de sus
lideres sindicales. Se trataba de un sector numeroso e importante,
con un nivel académico superior frente al personal docente de
provincia, lo cual contribuia a favorecer el grado de conciencia
del resto de los grupos magisteriales.®?

En visperas de la eleccién de 1los nuevos dirigentes
seccionales, los lideres de 1la seccién IX, pretendiendo ganar
adeptos y reelegirse, elaboraron un pliego petitorio en el que se
incluia un aumento salarial de 30%. El tono revolucionario de las
demandas se desvanecid ante el ofrecimiento oficial de conceder un
aumento de sbélo 14%. La base no tardé en rechazar el convenio Yy

exigié piUblicamente "rectitud en la lucha iniciada*.” A partir de

plazas equivalente al 34% de los servidores del Estado mexicano.
Lobato, 1958, p. 12.

“® De acuerdo con las estadisticas de 1957, de los 56 921

maestros que trabajaban en escuelas primarias urbanas de todo el
pais, 15 582 se concentraban en el Distrito Federal. Loyo Brambila,
1979, p. 18. :

4)

Este grupo disidente organizé el Comité de Lucha Pro Pliego
Petitorio y Democratizacién de la Seccidédn IX. Su postura se
sintetiza en la siguiente declaracidén:

"Como suprema autoridad del movimiento, el ©pleno de
repregsentantes de escuelas ha examinado la conducta de 1los
directivos de la seccidn IX y asimismo de los directivos nacionales
que no dan prueba de honestidad y limpieza sindicales. Como
consecuencia el pleno se pronuncia abierta y decididamente tanto
por mantener la firmeza del movimiento frente al pliego petitorio,
como por reafirmar esa firmeza en cuanto a sacudirse el yugo de
lideres incapaces y de los procedimientos que pistoleros a sueldo
emplean para mantener en el poder a una camarilla de cafres
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entonces, este grupo decididé desconocer a sus lideres sindicales y
ser ellos mismos los que presentaran al presidente un pliego
petitorio que insistia en 30% de aumento salarial y la intervencidn
del comité nacional del SNTE para lograr "la democratizacidn y
moralizacidén" de 1la Seccidén IX.* Othén Salazar, antiguo lider
estudiantil, se convirtid en cabeza de la disidencia.*’

Ante la fuerza que adquiria este grupo independiente, los
dirigentes sindicales de la Seccidén IX postergaron la celebracidn
del congreso "hasta que existieran condiciones propicias y se evite
la divisién en las filas del sindicato”.* Sin embargo, la faccién
disidente, que agrupaba a la mayoria de los maestros, decidid no
esperar y convocd a un congreso independiente que eligid a Othén
Salazar, por mayoria, secretario general de la seccién IX. Como era
de esperarse, el nombramiento no fue reconocido por las
autoridades, con lo que a partir de entonces, dos organizaciones
ostentaron la representacién de los 15 000 maestros de primaria del
D.F. 1Inicialmente, se considerd que 1la influencia que podria
ejercer esta faccidén disidente era pequefia por ser una seccidn

aislada, sin el apoyo de otrxas directivas seccionales, y menos ain

enriquecidos". Ibid., pp. 38-39.

“ v"Demandas econémicas y politicas" Carta abierta a Adolfo

Ruiz Cortines, presidente de la Republica y a Enrique W. Sanchez,
secretario general del SNTE en Problemas de México, vol I, nim. 7,
1 octubre de 1558, pp. 60-65.

4 ngintesis histdérica del movimiento" en Ibid., pp. 85-88.

“ E1 pPopular, 23 de agosto de 1956,en Pellicer de Brody Yy
Reyna, 1978, pp. 138-139.
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de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE.

Durante 1957, los dirigentes del movimiento magisterial
buscaron allanar sus diferencias con el Comité, sin encontrar
respuesta. Ya para entonces, el grupo disidente denominado ahora
Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM), habia logrado el
apoyo de grupos en los estados e incluso de otros sectores de la
capital.

En 1958, la coyuntura era propicia para presionar al gobierno:
era un afio de elecciones presidenciales. Los dirigentes del SNTE,
tras aplazar afio y medio la convocatoria para elegir al Comité
Ejecutivo de la seccidén IX, decidieron efectuarla en el mes de
abril. El anuncio despertdé gran agitaciédn entre el magisterio; para
el grupo disidente era la oportunidad de lograr el reconocimiento
de Salazar como dirigente de esta seccidén. E1l MRM organizd el 12 de
abril una manifestacidén en el 2Zdcalo para exponer sus demandas,
pero fue violentamente disuelta por policias y granaderos.*® E1 MRM
contestd con un paro de labores en las escuelas primarias del D.F.
La solidaridad de los maestros de la capital fue sorprendente y al
finalizar el mes, la mayoria de las escuelas primarias de la
capital paralizaron sus labores parcial o totalmente. Los lideres
del SNTE argumentaron la ilegalidad del movimiento e iniciaron una
fuerte campaila para desprestigiar a los huelguistas, subrayando los

beneficios logrados por el magisterio en los dltimos afios.* Se

5 Excélsior, 13 de abril de 1958.
“ Novedades, 16 de abril de 1958.
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temia, y con sobrada razdn, que esta agitacién se extendiera a
otros sindicatos que empezaban a mostrar sefiales de inconformidad
con su situacidén econdmica.

El MRM habia entregado a las autoridades educativas, dos meses
atrds, un pliego petitorio, solicitando 40% de aumento salarial,
dos meses de salario como aguinaldo, gastos de transporte, la
construccién  de un hospital y guarderias infantiles.'” Los
representantes del grupo disidente trataron de entrevistarse con el
secretario de Educacién, sin encontrar respuesta. Para Ceniceros,
carecian de "personalidad juridica", lo que les incapacitaba para
negociar. El secretario optd por imponer fuertes sanciones a los
disidentes. El MRM se instald en los patios de la propia Secretaria
hasta obtener la solucién a sus demandas. Esta noticia acapard las
primeras paginas de la prensa nacional. Excélsior, al igual que
otrxos diarios capitalinos, repudiaron el acto que "deshonra la

causa del magisterio y da mal ejemplo a la niflez":

el edificioc de la SEP es teatro de un lamentable y bochornoso
espectaculo [...] Mujeres con sus pequefios hijos duermen alli,
hacen café y toman sus alimentos, ofreciendo a los ojos de
propios y extraiios un desagradable espectdculo gque no debe
tolerarse por el decoro del pais.*®

Los lideres del SNTE se empefiaron en desprestigiar a los disidentes

7 "El Comité Nacional permanece sordo a las demandas de los

maestros" en Problemas de México, vol I, nGm. 7, 1 de octubre de
1558, pp. 102-104.

“ Excélsior, 3 de mayo de 1958 en Loyo Brambila, 1979, p. 56.
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y mantener la lucha aislada de los demis sectores.*’ Lo calificaron
de "exclusivista", de ser "un reducido grupo de divisionistas que
por ningGn motivo actlan como representantes del magisterio", de
que sus lideres estaban influidos por ideas comunistas.®® Sin
embargo, dia con dia, el apoyo al movimiento magisterial se
consolidaba; maestros, estudiantes universitarios Yy del
Politécnico, el Partido Comunista Mexicano, representantes de
sindicatos obreros y padres de familia se solidarizaban con él.

La solucién no era facil y menos afin ante la proximidad de las
elecciones presidenciales que se realizarian el 1° de julio.
También era urgente resolver un conflicto que afectaba a miles de
nifos de las escuelas oficiales del D.F. El gobierno optdé entonces
por 1la conciliacidén. Ruiz Cortines anuncid el 15 de mayo, un
aumento salarial a todos los maestros de la repiblica que se
pondria en vigor a partir del 1° de julio, hecho que representaba
el triunfo, aunque parcial, del grupo othonista. Los dirigentes del
MRM aceptaron el aumento que, si bien no era el del pliego
petitorio, significaba una actitud positiva del gobierno. Los
maestros de escuelas primarias del D.F. con sueldos mensuales de

$800 obtendrian $150 adicionales; el mismo aumento se £ijd para los

maestros de primarias fordneas y para los inspectores y directores

¥ gl jefe de la nacién, amigo del magisterio". Boletin de

prensa, 7 de mayo de 1958 en Problemas de México, vol. I, nim. 7, 1
de octubre de 1958, pp. 142-147.

*® Loyo Brambila, 1979, p. 61.
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del D.F.*' Quedaba aln pendiente el reconocimiento legal de los
lideres del MRM como dirigentes de la seccién IX. Por el momento la
huelga se levantd y el edificio de la SEP se desalojé.’” E1 5 de
junio las clases se reanudaron.

El triunfo de Adolfo Ldépez Mateos en las elecciones de 1958 se
vio con optimismo. Los dirigentes magisteriales consideraban al
presidente electo como un hombre de "ideas progresistas", pero la
calma estaba lejos de recobrarse. E1 MRM no habia estado
desvinculado de la lucha de otros grupos de trabajadores. Durante
junio y julio la agitacién ponia en peligro la paz social. La
represién fue la respuesta al radicalismo del movimiento
ferrocarrilero en tanto que las movilizaciones campesinas eran
también disueltas por la fuerza.

A mediados de agosto, finalmente, las autoridades del SNTE
anunciaron la convocatoria para elecciones de la seccién IX vy
"evitar que continde la agitacién dentro del magisterio".®’ Como
era de esperarse, Othén Salazar fue electo candidato a 1la
secretaria general de su seccidén por una gran mayoria, pero los
lideres del SNTR insistieron en apoyar a Sus miembros

incondicionales. Como resultado se celebraron dos congresos

*!  Novedades, 3 de julio de 1958. No ©obstante 1los
significativos aumentos a lo largo de 19 afios -455% entre 1939 a
1958~ los salarios de los maestros de primaria no lograron alcanzar
el nivel existente en 1939.

** Excélsior, 7 de junio de 1958.
* Loyo Brambila, 1979, p. 76.
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paralelos, uno organizado por la direccidén del SNTE y el otro por
el MRM; en el primero salid electa Rita Sanchez y en el segundo
triunfaba Othén Salazar. Con ello se regresaba al punto de partida
del conflicto.

Para conseguir el reconocimiento legal, el grupo disidente
acudié a movilizaciones y amenazdé con un paro indefinido. A la
manifegtacién organizada por los othonistas se invitd a participar
a otros sindicatos. Ante el inminente cambio de poderes, el
gobierno los controld por la fuerza. La manifestacidén fue disuelta
y sus lideres encarcelados. Eso produjo una divisidn entre los
miembros del MRM, situacidén que aprovecharon las autoridades del
SNTE. Preso Othén Salazar, se convocaron elecciones de la seccidn
IX, a escaso un mes antes de la toma de posesidn de Ldpez Mateos,
el 1° de diciembre. Ante el temor de una nueva movilizacién
magisterial, apoyada por otros grupos sindicales descontentos, las
autoridades del SNTE se comprometieron a respetar los resultados de
los comicios. El triunfo recayd en los representantes del MRM y

Gabriel Pérez Rivero encabezd4 el comité.

ESTALLA EL CONFLICTO

Para principios de 1960, el proyecto educativo del régimen
lograba un avance considerable. El1 Plan de Once Ajlios se habia
puesto en marcha, la revisién de los programas de enseflanza
primaria, secundaria y normal habia concluido, se iniciaba la
construccién masiva de escuelas y empezaban a distribuirse los
primeros textos gratuitos. Pero dos acontecimientos parecian poner
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todo en entredicho. Uno de ellos surgidé en los primeros dias de
febrero de 1960, cuando los egresados de la Escuela Normal de
Maestros de la Ciudad de México manifestaron su rechazo al decreto
presidencial que los obligaba, al finalizar sus estudios, a cumplir
con el servicio social por un afio en provincia, en lugares
asignados por la Secretaria. Esta iniciativa buscaba solucionar uno
de los graves problemas del Plan de Once Afios, la concentracidén del
magisterio en las principales areas urbanas.

La inconformidad se convirtié en una manifestacién abierta;
loa estudiantes de la Normal se unieron a las protestas de los
egresados y decidieron ir a la huelga. Las autoridades alegaron que
el conflicto era manipulado por "ciertos grupos politicos", pero
temieron que grupos magisteriales disidentes y universitarios se
unieran a los huelguistas. Torres Bodet hizo piblicas las razones
del decreto y tomd medidas para someter a los huelguistas: canceld
la matricula del ciclo profesional de la Escuela Normal de Maestros
y anuncibé que aquellos que desearan reinscribirse, deberian aceptar
las condiciones fijadas por el gobierno.** La decisidn encendié los
dnimos y las manifestaciones por las calles de la Ciudad de México
se multiplicaron. El ejército ocupdé las instalaciones de la Escuela
Normal, provocando que los huelgquistas, apoyados por miembros de la
seccién IX del SNTE, se apoderaran de la SEP, exigiendo la
derogacién del decreto que los obligaba a trabajar en provincia.

El edificio de las calles de Argentina fue desalojado por la

** Torres Bodet, 1981, vol. II, pp. 396-397.
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fuerza. La opinién pablica lo aprobd, pero no 1los grupos
universitarios, los que protestaron ante la forma violenta del
desalojo, al tiempo que 1los enfrentamientos entre policlas Yy
normalistas continuaron. Los grupos catblicos, que veian en este
tipo de protestas una creciente amenaza comunista, expresaron su
disgusto en editoriales de los diarios capitalinos conservadores y

de revistas catdlicas:

la ENM- decia uno de ellos- es, desde hace afios, un semillero
de comunistas, lo que se dice facil, pero tiene una peligrosa
trascendencia, pues el hecho es gue en proporcidén terriblemente
creciente centenares de miles, millones de nifilog mexicanos
estarén siendo "educados" por maestros comunistas [...] 1iLos
comunistas estidn empezando a ganarnos hoy 1la batalla del
mafiana! !°°

En busca de una salida, las autoridades decidieron a principios de
abril el cambio del director del plantel, quien habia pedido que el
ejército desalojara a los huelguistas, medida que logrd retormar la
calma a la Escuela Normal de Maestros.

Los conflictos ﬁagisteriales distaban de estar resueltos. Una
de las primeras acciones de Ldpez Mateos fue poner en libertad a
los dirigentes del movimiento magisterial encarcelados en visperas
del cambio presidencial y anunciar aumentos salariales, medidas’ que
trataban de proyectarlo como hombre conciliador y "progresista" y

6

establecer una nueva relacién con el sindicato.’® Esta imagen no

% wgRl conflicto de la Normal" Seflal, nGm. 293, 3 de abril de
1960, pp. 10-11, en Loaeza, 1988, p. 249.

* El salario de los maestros del D.F. era de 1 045 pesos
mensuales. A partir del 1° de enero los aumentos serian escalonados

de acuerdo con su antigiiedad e irian de 1 210 pesos como minimo
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pudo prevalecer por mucho tiempo. La pugna entre la seccidn IX y el
comité ejecutivo del SNTE continudé. En mayo, los dirigentes del
sindicato nacional desconocieron a los lideres de los maestros de
escuelas primarias de la ciudad de México, afiliados, en su mayor
parte, al MRM. En su lugar nombraron una comisidn provisional con
elementos incondicionales de la Secretaria de Educacidn.

Los dirigentes destituidos de 1la seccidén IX, muchos de
izquierda, organizaron un paro indefinido para exigir la autonomia
sindical y su restitucién. La Secretaria reprobé en forma
contundente que diferencias sindicales interrumpieran las
actividades escolares, y decidié cesar maestros y arrestar a los
principales lideres. El conflicto se prolongd de junio a agosto. A
las manifestaciones en contra del gobierno se incorporaron grupos
de padres de familia y de universitarios, lo que 1le dio al
movimiento un matiz izquierdista. No faltaron las expresiones de
apoyo a la revolucidén cubana y las protestas en contra del
autoritarismo; exigian también la libertad de presos politicos y el
respeto a la Constitucidén. S8in embargo, la coyuntura favorable
habia pasado y, los esfuerzos de los maestros por promover la
agitacién y presionar a las autoridades resultaron inGtiles.

El gobierno de Ldépez Mateos mantuvo el control de los grupos
magisteriales disidentes asi como de otros sindicatos y grupos
obreros, hasta el final de su administracién. EBra esta linea

represiva la que privaria en los siquientes afios y llegaria a

hasta 1 760 como méximo., Loyo Brambila, 1979, p. 98.
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manifestarse abiertamente en el movimiento estudiantil de 1968.
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IV, ESCUELA Y VIDA COTIDIANA
LOS PLANTEAMIENTOS PEDAGCGICOS

La propuesta del gobierno avilacamachista, unidad nacional y
desarrcllo econdmico, requeria de un proyecto educativo definido vy
congruente que abarcara a todos los grupos y sectores de la
sociedad mexicana, plural y heterogénea. Y dentro de éste; la
educacidén primaria desempefiaba un papel fundamental por ser una
ensefianza terminal para un porcentaje elevado de la poblacidn.

La ensefianza primaria, laica, gratuita y obligatoria para todo
mexicano entre los 6 y los 14 afios, contemplada en la Constitucidn
de 1917, fue uno de los propdsitos fundamentales de los gobiernos
posrevolucionarios. Las autoridades se afanaron por extender la
enseflanza a todos los rincones del pais, tarea ardua y compleja si
se considera la pobreza, la incomunicacién, la dispersién, la
heterogeneidad cultural y linguistica que tuvieron que enfrentar
los maestros. En una etapa inicial la escuela rural no fue ajena a
las realidades de la vida del campesino. No se concentrd Unicamente
en el aprendizaje de nimeros y letras, sinc que también alternd con
el trabajo productivo en el campc con la accién social en la
comunidad. No importd por el momento que se careciera de edificio,
de programa y de Utiles escolares ni que el maestro ignorara los
avances de la pedagogia. Lo esencial fue el entusiasmo por el
trabajo, la iniciativa para organizar y guiar a la comunidad y el

sentido de responsabilidad.’ El maestro se convirtié en un ser

' Loyo, 1985, pp. 9-14; 1999; Los Maestros, 1987.
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imprescindible que, ademds de desempefiar su labor magisterial,
fungia lo wmismo como juez que como médico, abogado, veterinario,
trabajador social y organizador de cooperativas de produccidn.
Durante el régimen cardenista se le hizo participe de la reforma
agraria y se le exhorté a fomentar la lucha por la tierra y a
defender los derechos de los campesinos y obreros. Se esperaba
despertar en las gentes del campo el interés por la educacidn como
esperanza de alcanzar una vida mejor.

Con un esfuerzo digno de elogio, se levantaron miles de
escuelas por todo el pais. Las rurales aumentaron rapidamente
durante el gobierno callista gracias a la creciente participacién
de la federacidén. El1 apoyo continu®é en los siguientes afios,
especialmente durante el régimen de Cardenas. de tal manera que
para 1940, 12 000 nuevas escuelas se sumaban a las 7 000 que
funcionaban en 1933 permitiendo que 44% de la poblacidén en edad
escolar estuviera inscrita en planteles de ensefianza elemental. |

Si bien la Ley Orgdnica de Educacién de 1942 reiteraba dque
todos los habitantes de la repiblica tenian iguales derechos en
materia de educacién, y que el Estado ofreceria las mismas
oportunidades para adquirirla estableciendo y sosteniendo, de
acuerdo con 1las necesidades locales, escuelas de cualquier tipo,
fueran rurales o urbanas, en la préctica la situacidén fue
distinta.? La escasez de recursos se convirtié en uno de los

problemas centrales de la educacidén ptblica. Las escuelas rurales

2

Ley Orgdnica, 1942, cap. I, art. 5° y cap. II, art. 6°.
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no lograban superar sus limitaciones y ofrecian generalmente sbélo
los dos o tres primeros grados, de tal suerte que, segin informes
oficiales, de cada 100 nifios campesinos que iniciaban su educacidén
primaria, sélo cuatro llegaban al sextoc afio.’

Véjar Vazquez envid una propuesta a gobernadores y directores
de Educacidén titulada "Nuevo tipo de escuelas en las comunidades™
apelando al esfuerzo de los vecinos para abrir una "particular"
autorizada oficialmente en zonas carentes de escuela. El pretexto
era recuperar el apoyo de las comunidades en la direccién y
vigilancia de los planteles escolares pero en el fondo buscaba méas
que nada su apoyo econdmico. El documento seflalaba las obligacicnes
de los pobladores -acondicionamiento del local, provisién del
mobiliaric escolar, habitacién y alimentacién del maestro- y a
cambio les otorgaba facultades para designar, contratar y vigilar
al maestro mientras que la SEP se limitaba a otorgar un subsidio de
$90 mensuales para complementar su salario, suministrar libros de
texto y hacer wuna inspeccién técnica de la escuela.' La
justificacién de Véjar Vazquez no podia ser mAs indignante.
Argumentaba que "el rendimiento de las escuelas es escasoc y no
compensa el gasto enorme que hace la Federacidn para el

5

mantenimiento del servicio educativo rural”.® Pero la validez de

3

Memoria, 1941, p. 148.

! "Nuevo tipo de escuelas en las comunidades". Junic de 1942 en

BAHSEP, Secretaria Particular, c. 4515, ref. A/201, exp. 2, leg. 1.
5 .
Ibid.
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esta propuesta era tan dudosa como lo habian sido las escuelas de
circuito en 1929 en las que la comunidad costeaba propiamente la
educacidén: contrataba y pagaba a sus maestros ademds de todos los
gastos de la escuela, en tanto el gobierno ofrecia la visita
esporadica de un maestro federal para supervisar.®

La respuesta a esta iniciativa no fue favorable. Directores de
educacidén federal y autoridades politicas estatales la criticaron
abiertamente. Si bien alababan los buenos deseos del secretario por
incrementar el nGmero de escuelas, objetaban el aumentar la
responsabilidad econfmica a las comunidades cuando sus condiciones

de vida eran, la mayoria de las veces, miserables y

no se han llegado a resolver alin los prcblemas de su

alimentacién, de su vestido, del agua para apagar su sed,

de su salud, en general de sus condicicnes de vida y por

lo tanto no puede hacerse gravitar todavia sobre la propia
comunidad el problema de la educacién.’

Advertian que el gastoc de la Federacidn para el sostenimiento del
servicio educativo rural no era exagerado, comparado con el
destinado a la ensefianza elemental urbana. Desaprobaban también la
designacién de los maestros por las propias comunidades ya que

podria provocar divisiones y luchas internas, ademas de ser

6

Loye, 1998, pp. 100-101; Ruiz, 1977, p. 55.

7 Carta dirigida al secretario de Educacién Pidblica por el

gobernador del Territorio de Baja California Norte, coronel Rodolfo
Ssanchez Taboada. ¢ de julio de 1942 en BAHSEP, Secretaria
Particular, c¢. 4515, ref., A/201/, exp. 2, leg. 1. Comentarios
similares fueron hechos por otros gobernadores y directores
federales.
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incorrecto hablar de escuelas "particulares”", cuando la federacidn
aportaba el sueldo del maestro, aungue minimo, y el material de
ensefianza .’

Las criticas obligaron a Vé&jar Vazquez a abandcnar el
proyecto. Su pronta salida de la SEP dejd en el tintero una
propuesta que se convertia en una mayor carga para los sectores
marginados y que poco podia lograr dado los escasos recursos de la

comunidades.

EL ARDUO CAMINO HACIA LA FEDERALIZACION

Desde la creacidén de la SEP, la federalizacidn fue uno de los
propdsitos principales del gobiernc federal a fin de lograr un
mayor control y una cierta uniformidad en el sistema educativo.’
Pero habia también otras razones de fondo. La grave disparidad de
salarios entre zonas urbanas y rurales y la falta de garantias de
los maestros estatales y municipales, en contraste con los maestros
federales protegidos por leyes de escalafén, inamovilidad vy
pensiones de retiro, hacia necesario el igualar las condiciones del
magisterio en todo el pais y evitar que los maestros gque no
pertenecieran al sistema federal quedaran a merced de las
autoridades estatales. La calidad de la educacidén dependia en gran

medida no sélo de la capacidad financiera de cada estado sino

 Sobre los diversos criterios de guienes impugnaron este

proyecto BHSEP, Secretaria Particular, c. 4515, ref. A/201/ exp. 2,
leg. 1.

’ Arnaut, 1998; Loyo, 1998.
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también del interés de los gobernadores. Para 1942, mientras el
estado de México destinaba 49% de su presupuesto a educacidn,
Jalisco 35% y Yucatén 31%, Oaxaca disponia de 16%, Tlaxcala de 15%,
San Luis Potosi de 14%, Durango de 8% y Aguascalientes de 7%

El proceso para lograr la unificacidén no fue facil. Algunos
estados defendieron celosamente su autonomia y rechazaron toda
iniciativa del gobierno central tendiente a la federalizacidn,
argumentando gque se violaba la soberania estatal. Para 1934 se
habian firmado algunos convenios. Pero la incapacidad del erario
para absorber los fuertes gastos que significaba igualar los
sueldos federales con los bajisimos salarios de maestros estatales
y municipales, ademds de la oposicién de algunos gobiernos
estatales, 1impidid que este proceso abarcara un mayor nUmero de
entidades federativas.!!

El gobierno cardenista logrd firmar con diez estados convenios

2

de federalizacidén, cada uno bajo condiciones diferentes.'? Algunos

' gecretaria de Educacién Pablica. Cuadro de entidades
federativas con sus presupuestos originales de egresos, 1942 en
AHSEP, Secretaria Particular, c¢. 4514, ref A/200 (011) exp. 1.
Habria que considerar también gque no siempre se aplicaba 1la
totalidad de las partidas a sus objetivos sefialados.

11

Loyo, 1998; Arnaut, 1598, pp. 173-219.

? fgte era el caso de Chihuahua, Aguascalientes, Campeche,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tabasco vy
Tamaulipas. Vaughan sostiene que en algunos casos, el apoyo del
presidente CArdenas hacia los gobernadores les permitié un mayor
control sobre la educacidn, aplazandose el proceso de
federalizacidén. Vaughan, 2001, p. 67.
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incluian el control técnico, administrativo y econdmico; otros se
concretaban al administrativo y técnico pero dejaban las finanzas
en manos del gobierno del estado. Habia también convenios en los
que se aceptaba sclamente el control técnico por parte de la SEP vy
otros en los que la Secretaria de Educacidén tenia poca injerencia

en el sistema estatal.®’

Pero todos eran contratos temporales que
podian ser rescindidos cuando una de las partes lo solicitara fuera
por incumplimiento de las condiciones del contratc o© porque la
entidad federativa quisiera recuperar el control de sus planteles.
Ciertamente esta dualidad de sistemas entorpecia el desarrollo
educativo. Ya el Segundo Plan Sexenal habia reiterado la necesidad
de unificar "debidamente tanto la orientacidén social cuanto la
direccién técnica de la educacién impartida por el gobierno federal
y por los gobiernos de los estados en todos sus aspectos".’ La Ley
Organica de 1939 representd un paso importante en el arduo camino
de centralizar la accién educativa mediante la federalizacidn.'® El
articulo 90 otorgd al gobierno federal facultades para celebrar

convenios de unificacidén y coordinacidn del servicic educativo con

los gobiernos estatales, semejantes a los practicados en anos

13

Arroyo de la Parra, 1939 en Britton, 1976, p. 102. Algunos
ejemplos en Loyo, 1998,

* Sequndo Plan, 1939, p. 108.

* E1 concepto de federalizacién,es ambiquo. Federalizar un

sistema descentralizado significa centralizarleo. ¥ a la inversa,
como actualmente se propone, la federalizacién de un sistema
centralizado equivale a descentralizarlo.
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anteriores, asignando a la SEP el control técnico de la ensefanza
en todo el territorio nacional a fin de unificar criterios, textos
Yy programas. Y con relacidn al aspecto econdmico, el Congreso de la
Unién mantuvo la facultad de fijar las aportaciones
correspondientes a los servicios educativos y seflalar las sanciones
por incumplimiento. Aungque aparentemente estos convenios eran
voluntarios, la ley estipulaba en el articulo 3° del capitulo XIX
la obligacidén para que todos los estados, en un plazo de seis
meses, los firmaran.'®

Era evidente que a la SEP le convenia para fortalecer su
posicién. Igualmente era importante para las organizaciones
sindicales. Los maestros exigian la federalizacién sobre todo por
razones econdmicas, las que de ninguna manera satisfacian los
convenios celebrados. Mas de 18 000 maestros dependientes de los
gobiernos estatales y municipales continuaban -con o sin convenios
de federalizacién- en un nivel salarial muy inferior al de los

’ El ingreso de aquellos variaba entre $36 y

maestros federales.®
$50 mensuales, no siempre llegaba con puntualidad y con frecuencia
eran objeto de descuentos arbitrarios. En contraste, los maestros

federales recibian con regularidad un salario que fluctuaba entre

16

Loyo, 1998, p. 133.

7 gindicato Mexicano de Maestros vy Trabajadores de 1la

Educacidédn, "E1 fracaso de los convenios de federalizacién de la
enseflanza". 9 de diciembre de 1942 en AHSEP, Secretaria Particular,
c. 4415, ref A/200 (011), exp. 1.
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80 y 100 pesos.'®

El STERM, todavia el grupc mias numeroso, emprendid una
vigorosa campafia para eliminar el confusoc sistema de convenios
proponiendo en su lugar uno Gnico en el que se especificaban las
reglas para la centralizacidén administrativa, econdmica y técnica
bajo el control del gobierno federal.' Las escuelas estatales se
incorporarian al sistema federal. Esta propuesta sefialaba la
obligacién de los estados de destinar parte de su presupuesto a la
educacidén y seleccicnar los lugares en donde habrian de
establecerse las escuelas. El resto quedaba en manos del director
federal de Educacidén en cada estado, respaldado por la SEP. Los
lideres sindicales del STERM estaban convencidos de que wmediante la
federalizacidén podria adoptarse un sistema unificado de escalafén,
con lo que se lograria acabar con las grandes diferencias

salariales.?’

Pero era 1légico también que con este proyecto la
organizacién gremial adquiriria mayor fuerza al aumentar el namero
de sus miembros.

A esta 1iniciativa se opusieron gobernadores, maestros ¥y
dirigentes de agrupaciones locales. Los primercos, reunidos en la
Ciudad de México en diciembre de 1940, enviaron al ejecutivo un

documento en el que censuraban a la Secretaria de Educacidn por

permitir wuna ‘"participacién excesiva" a las organizaciones

1B

Tiempo, 25 de diciembre de 1942.
¥ Loyo, 1998, pp. 132-133.
* Ibid., p. 132; Arnaut, 1998, pp. 217-218.
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magisteriales, nulificando con frecuencia los esfuerzos oficiales.
A ello afiadian que los convenios de centralizacidén formulados entre
algunas estados y la SEP, no obstante que entrailaban "una lesidén a
la soberania de esas entidades", no habian dadoc los resultados
esperados, por lo que proponian que los estados se comprometieran a
adoptar los programas, técnica de la ensefilanza y calendarios de
trabajo que dictara la SEP manejados por un Consejo de Educacién
integrado por un representante del gobierno del estado, uno de la
Secretaria de Educacidén, uno de los maestros y otro de los padres
de familia. Este Consejo tendria la autoridad suficiente para
aprobar las modificaciones de caracter técnico que fueran
indispensables dadas las caracteristicas de cada entidad.?

El pliego petitorio fue enviado a Sanchez Pontdén, quien a los
pocos dias presentd una iniciativa de reformas al capitulo XVIII de
la Ley Orgdnica de Educacidén de 1939. El documento seiflalaba que si
bien esta ley facultaba al ejecutivo para celebrar convenios de
unificacién y coordinacién de los servicios educativos con los
gobiernos de los estados, la experiencia obtenida hasta la fecha
habia demostrado que este procedimiento ofrecia mlaltiples
inconvenientes: pocas entidades  federativas habian firmado
convenios y estos carecian de uniformidad; ademas, podian dejar de
cumplirse por cualquiera de las partes sin que existiera un

procedimiento adecuado para zanjar las dificultades. Sanchez Pontdn

2 wComunicacién al Lic. Luis Sanchez Pontén". 20 de diciembre

de 1940 en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 433/24.
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insistia en la necesidad de uniformar tanto las orientaciones como
los sistemas de enseifianza dentro de los diferentes tipos escolares,
en beneficio del propio magisterio y de los estudiantes. Advertia
que esta unificacién tendia a reducir el costo evitando 1la
duplicidad de servicios, lo cual permitiria la ampliacidén vy
mejoramiento de la ensefianza, aunque a la vez, el titular de la SEP

reiteraba que

seria un craso error confundir estas legitimas aspiraciones
hacia la unificacién técnica de la funcién educativa, con una
centralizacién de la misma en todos sus demds aspectos,
poniendo en manos del Gobierno Federal su realizacidn
integra.?

La propuesta de Sanchez Pontén se basaba en la organizacién de un
sistema juridico que a la vez que satisficiera la necesidad de
unificacién técnica de 1la labor educativa en todo el pais,
respetara y tomara en cuenta los derechos de 1los estados vy
municipios, estableciendo con ellos la necesaria coordinacidén, como
habian propuesto las autoridades educativas en aflos anteriores.
Esta iniciativa apoyaba el establecimiento de consejos estatales
encargados del estudio de los problemas relativos a la unificacién
técnica tanto del sistema federal como el de los estados, ademas de

proponer iniciativas y vigilar su aplicacién.®”® A su vez, un

# wproyecto de Reformas al Capitulo XVIII de la Ley Orgénica
de Educacién" en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol.
545.2/ 64.

* Los Consejos estarian integrados por representantes de la
Secretaria de Educacién, del gobierno del estado, de los municipios
en el caso de que éstos mantuvieren servicios educativos propios,

de la agrupacidén estatal de padres de familia y de la Universidad o
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representante de cada consejo éstatal, juntc con un representante
de la SEP, constituirian el Consejo Nacional de Educacidén, organo
adecuado para lograr una mayor coordinaciédn a nivel nacional.

La respuesta a esta iniciativa no tardd en aparecer. De nuevo
los gobernadores expresaron su desacuerdo por considerarla
anticonstitucional y contraria a la soberania de los estados. Para
el representante de Tlaxcala, la reforma no satisfacia las
finalidades de mejoramiento educativo ya que el articulo 3°
constitucional facultaba al Congreso de la Unién para expedir las
leyes necesarias para distribuir la funcidn social educativa entre
la federacitn, los estados y los municipios pero no para gque la SEP
asumiera el control de la enseflanza. Afiadid que la centralizacidn,
bajo el nombre de federalizacién, contrariaba la esencia de la
forma federativa de la Repiiblica, ademds de que el costo resultaba
considerablemente mayor.?® Atendiendo a las razones expuestas,
Avila Camacho opt&6 por no enviar al Congreso de la Unién el
proyecto.?®

Con la salida de Sanchez Pontén de la Secretaria de Educacién,
en septiembre de 1941, la situacidén fue propicia para reanudar las

negociaciones. Véjar Vazquez estuvo igualmente interesado en el

institutos de educacién superior de la misma entidad.

¢ wopinién del Gobernador Constitucional del Estado de
Tlaxcala, Ing. Manuel Santillan acerca del proyecto de reformas al
cap. XVIII de la Ley Orgdnica de Educacidén”, 28 de febrerc de 1941
en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 545.2/ 64.

> E1 Universal, 2 de marzo de 1941.
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proceso de federalizacidén. La nueva Ley Orgdnica de 1942 recogid la
iniciativa anterior: la SEP conservaria bajo su control la
direccién técnica de las escuelas primarias, secundarias y normales
pero en el aspecto administrativo 1las entidades federativas
mantenian libertad para entregar a la federacidén la direccidn de
todas sus escuelas o parte de ellas.?® También sefialaba que si bien
correspondia a la SEP formular los planes de estudio y programas Y
definir los métodos de ensefianza, éstcs deberian tener la
elasticidad adecuada para adaptarse a las necesidades regionales.
El Consejo Nacional Técnico de la Educacién (CNTE) se convertiria
en el cuerpo consultive de la Secretaria. Finalmente, la nueva ley
decretd la creacidén de comisiones mixtas integradas por
representantes del ejecutivo federal, estatal y municipal para
estudiar y proponer las aportaciones econémicas de la federacidn,
los estados y municipios.

La federalizacién avanzd lentamente. El namero de convenios
varid poco, en buena medida por la oposicidén constante de las
autoridades estatales, aundque también por las luchas
intergremiales. Pero se mantuvieron los mismos puntos de discusidn.
Para Isidro Fabela, gobernador del Estado de México, resultaba
deficiente el funcionamiento de los dos sistemas educativos: era
una "mezcla innecesaria de elementos, escuelas y maestros", ademas
de que el presupuesto adjudicado no permitia mejorar los sueldos

del magisterio ni atender convenientemente la educacién superior.

** Ley Orgdnica, 1942, cap. XIX, art. 127, p. 105.
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Proponia que la SEP tomara a su cargo las escuelas rurales -338
estatales y 616 federales- en tanto el gobierno estatal lo haria de
los planteles urbanos y semiurbanos, -en total 134-, e
instituciones de enseflanza superior. La reduccidén de gastos
permitiria al gobierno local estar en condiciones de mejorar y
aumentar los servicios escolares: invertiria en el sostenimiento de
todas las escuelas urbanas y semiurbanas, en la reparacidn y
construccién de edificios escolares, en 1la adquisicidén de
mobiliario y material escolar y en el aumento salarial a los
maestros.?’

Cada estado, de acuerdo con sus particulares intereses, sobre
todo econdmicos, propuso a la SEP convenios distintos. En 1942 los
acuerdos firmados con Tamaulipas, Coahuila, Aguascalientes vy
Querétaro cedieron al gobierno federal 1la direccidén técnica y
administrativa de sus respectivos servicios de educacién. Veilan la
conveniencia de unir esfuerzos ante el rezago educativo en sus
entidades y para igualar los salarios de los maestros estatales con
los de los federales y darles una mayor seguridad en cuanto a
escalafén, retiro y prestaciones. Aunque todos los convenios
exigian a los gobiernos locales el compromiso de incrementar el
presupuesto educativo aportando la misma suma que la federacidn, no
todos fueron iguales. En Tamaulipas, por ejemplo, el ejecutivo

federal tenia amplias facultades para nombrar y remover al personal

7 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 534/162.
noviembre de 1942.
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docente, técnico y administrativo mientras que al gobierno estatal
le correspondia vigilar los servicios educativos, sugerir mejoras,
denunciar irregularidades e intervenir en la elaboracién del plan

® En cambio,

anual de educacién, en planes y programas de estudio.?
el convenio propuesto por el estado de Coahuila otorgaba a la
Comisién Mixta de Educacidén las mAs amplias facultades para

’ mientras gque

desempefiar las funciones técnicas y administrativas,?
otras entidades con escasa poblacién escolar, como Baja California,
optaron por mantener el control econdémico y administrativo de su
sistema educativo.

En el caso del estade de Hidalgo las autoridades no estaban
dispuestas a ceder todas sus facultades. Solicitaron la renovacidn
del convenio de federalizacién -en los mismos términos del firmado
cuatro afios atris-, que beneficiaba a los maestros rurales con una
subvencién de $20 mensuales para nivelar sus salarios pero

0

manteniendo el control administrativo.’’ Los nombramientos -incluso

*® rwConvenio que celebran la Secretaria de Educacién Piblica

representando al Gobierno Federal, y el Gobierno del Estado de
Tamaulipas para llevar a cabo la federalizacién de la ensefianza en
dicha entidad federativa. 1942" en AHSEP, Secretaria Particular, c.
5259, ref. A/200 (721.1) (092), exp. 1.

* De acuerdo con el articule 128 de la Ley Orgénica de la
Educacién Piblica de 1942, la comisidn estaria integrada por el
director federal de Educacién en el estado, el director local de
Educacidén y un representante de los municipios. "Proyecto de
convenio de coordinacidén de los servicios educativos en el estado
de Coahuila", agosto de 1942 en AHSEP, Secretaria Particular, c.
5259, ref. A/200 (721.3) (092), exp. 1.

*° El articule 124 de la Ley Orgdnica de la Educacidén Pablica

de 1942 establecia que si la Federacidén otorgaba un subsidio,
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de inspectores y directores de escuelas-, licencias, ceses Yy
cambios de adscripcién de maestros y demds personal eran acordados
por el gobernador sin mis limite gque el aviso a la SEP. También
designaba los lugares en que deberian funcionar las escuelas y
elegia, entre una lista presentada por la Secretaria de Educaciédn,
al candidato a director de Educacién en el estado.’’ Para la SEP,
las autoridades estatales no habian respetado los términos del
convenio, por lo que ordend la recesidén del contrato. Hubo paros y
manifestaciones de protesta en contra de las autoridades, logrando
que se firmara un nuevo contrato que disminuyd las aportaciones al
magisterio local.

La propuesta de Véjar Vazquez para que los sistemas locales de
ensefianza primaria pasaran a depender del ramo educativo federal no

2

llegé lejos.® La centralizacién siguid otros caminos. La creacién

de escuelas federales en los estados, ante 1la insuficiencia
presupuestal de las entidades federativas o simplemente su
concentracién en zonas urbanas y semiurbanas fueron otra forma de
5

avanzar en este proceso.>” En corto tiempo, las escuelas federales

subvencién o cualquier forma de ayuda para los servicios educativos
de los estados, dichos servicios quedarian sometidos técnicamente a
la Federacidén y en caso de incumplimiento se les retiraria la
ayuda.

** "Bases para la celebracién del convenio de federalizacién de
la ensefianza en el estado de Hidalgo", febrero de 1943 en AHSEP,
Secretaria Particular, c. 4514, ref. A/200 (011), exp. 1.

** Tiempo, 25 de diciembre de 1942, p. 50.

* Arnaut, 1998, pp. 232-233,
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lograron duplicar a las estatales. Para 1946, las federales
atendian a una poblacién escolar de 1.848,843 alumnos en tanto que
en los planteles sostenidos por los estados y municipios la

¥ Ademas, la federacidn tenia a

inscripcidén ascendia a 1 058 965.
su cargo escuelas secundarias, técnicas, normales rurales vy
urbanasg, Centros de Capacitacidén Indigena vy otras agencias
educativas como Misiones Culturales y Brigadas de Mejoramientc
Indigena.

A pesar de los tropiezos, la federalizacidn arrojd importantes
beneficios. Fue una manera de obligar a las autoridades estatales a
cumplir un compromiso a veces olvidado, de tratar de mejorar la

calidad de la enseflanza y de buscar una mayor capacitacién del

magisterio aunque a veces las disparidades no pudieron evitarse.

LAS HERRAMIENTAS DE CONTROL

El contexto de los afios cuarenta colocd a los nlcleos
campesinos ante rnuevos retos. El reparto agrario, la
nacionalizacidén del petréleo y el desarrollo econdmico favorecido
por la Segunda Guerra Mundial obligaba a una reestructuracién del
sistema educativo. No se cuestionaban los principios fundamentales
de la educacién: laicidad, gratuidad y obligatoriedad. Mas bien
habia que satisfacer las demandas del desarrollo econdmico:
capacitar la fuerza de trabajo que requeria el proyecto de

industrializacién. En este sentido era inevitable modificar los

34

La obra educativa, 1946, p. 50.
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programas de estudio.

Los 'programas urbanos Yy rurales en vigor, aunque
diferenciados, tenian principios y fines comunes. Desde la época de
Vasconcelos se habia considerado que la escuela rural no deberia
ser exclusivamente una institucidén académica sino preparar al
alumno para la vida del campo, criterio que empezd a cuestionarse
una década después.’® La emigracién probd que el programa
"elemental y limitado" de la escuela rural era insuficiente para
hacer frente al medio urbano. Ya en la Conferencia Nacional de
Educacién de 1939 se habia recomendado un sistema de primaria
unitario respecto a las lineas fundamentales y diferencial respecto
a la urbana y la rural.®® Incluso el propio Cardenas se habia
mostrado partidario de un mismo programa para los dos tipos de
escuelas, ya que ambas debian alcanzar el mismo nivel y no
considerar la rural inferior a la urbana. Pero por el momento no
hubo cambios.

El contexto de la nueva década obligd a dar el primer paso y
reformar la enseflanza elemental. No era posible que el Plan de
Accién de la Escuela Primaria Socialista de 1935 que planteaba
"preparar a las nuevas generaciones en la lucha para el
137

advenimiento de un nuevo régimen social sin explotados"'' siguiera

a5

Loyo, 1999; Rockwell, 1996; vVaughan, 2001.

** Meneses, 1988, p. 213.

*” Plan de accidén, 1935, p. 3. El mismo plan seflalaba que en la
escuela primaria, principalmente en los dos dultimos afios, los

alumnos deberian ser instruidos "en tal forma que se logre hacer de
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vigente en un régimen que buscaba la unidad nacional. En su primer
informe de gobierno, Avila Camacho advirtié que mno se habia
conseguido afin "una educacidén phblica gque satisfaga, por su
calidad, las necesidades peculiares de nuestro pais".’® En 1941,
con Sanchez Pontdén al frente de la SEP, aparecid® un programa para
las escuelas primarias donde advertia que la aplicacidn e
interpretacién de 1los programas habia provocado confusiones vy
dificultades, pues a pesar de su "acertado ideario", carecia "de
las condicicnes requeridas para llegar a soluciones practicas
correspondientes a la doctrina educativa contenida en las leyes

* Sorpresivamente, este prélogo lo firmaba el secretario

vigentesg".
de Educacidén del régimen cardenista, Gonzalo Vazquez Vela.

El nuevo programa, despojado de los radicalismos del anterior,
hablaba del "sentido social" que debia regirla. Los programas se
dividian en cuatro &reas: lenguaje, cdlculo (aritmética y
geometria), ciencias naturales y ciencias sociales, a las que se
afladian materias secundarias: dibujo, educacién fisica, masica y

canto. Cada materia, dividida en unidades de trabajo, seifialaba sus

finalidades generales vy particulares, los temas generales de

ellos hombres convencidos de la necesidad de regimenes sociales, en
donde la riqueza socialmente creada sea justamente distribuida, en
donde log instrumentos y medios de la produccidén sean socializados.
Ibid., pp. 28-29.

¥ wEl Gral. Manuel Avila Camacho al abrir el Congreso sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1941" en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. °

* Programas, 1941, p. 3.
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conocimiento y las tareas concretas a realizar gque podian
modificarse o ampliarse a juicio del maestro. Se insistia en el
sistema activo adaptado a situaciones reales y necesidades vitales
de los alumnos y se proponia el sistema de globalizacidén dgue
entrelazaba las materias entre si, en torno a un tema o eje
central.

En el estudio de las ciencias sociales, la historia nacional
quedaba incorporada al de la historia universal y el curso de
"Informaciones y practicas socialistas" tomaba la denominacidn de
"Historia de las instituciones politicas de México". En este rubro
se incluia economia politica con un programa centrado en el
andlisis de su proceso histdrico y las relaciones de produccidén. La
historia de la cultura introducia temas de cardcter socioldgico. El
programa sugeria la lectura de cuentos, poesias, fabulas, leyendas
y paisajes histbéricos, cuyos temas eran éjenos al contenido de los
programas de 1935. A partir del tercer afio se recomendaba, como en
la década de los veinte, la formacién de "juntas patridticas"
destinadas a la organizacidén de festivales, la redaccidén de
monografias sobre hechos histéricos, de biografias de hombres
ilustres asi como la memorizaciédn de composiciones, en verso O en
prosa, de acontecimientos histéricos o relativos a los héroes
nacionales. Fuera del programa académico, se insistia en labores
adjudicadas afios antes a la escuela rural para contribuir al

mejoramiento econémico y social de las comunidades.®’

40

Memoria, 1942, vol. I, pp. 37-38.
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Véjar VAazquez decidid® unificar los planes y programas de
estudio que regian 1las escuelas primarias. La propuesta, ya
anunciada por Sanchez Pontén,‘' fue incorporada a la Ley Organica y
aprobada en 1942. En su contenido basico, seria igual en toda la
repiblica, independientemente del medio o tipo de escuela, aungue
también se especificaba la posibilidad de adaptarla a las
necesidades y caracteristicas del medio fisico, econdémico y social

2

en que se aplicara.®® Sobre estas bases, se elaboraron los nuevos

programas que no llegaron a publicarse sino hasta 1944, después de
ser aprobados por la Comisidén Revisora y Coordinadora de Planes
Educativos, Programas de Estudio y Libros de Textos Escolares

43

creada por Torres Bodet,® cuando Véjar Vazquez habia dejado ya la

Secretaria de Educacién. En el prdélogo, firmado por el ex

secretario de Educacién, el tono nacionalista no podia faltar:

la escuela mexicana, tiene en los programas de ensefianza, la
base sustantiva de su realizacidén y el principio esencial de su
tarea, que es, en sintesis, la de contribuir a integrar 1la
nacionalidad mexicana con sus propios perfiles, con sus notas

41

Memoria, 1941, p. 11.

42

Ley Orgdnica, 1942, art. 61.

** Torres Bodet aprovechd la facultad que la Ley Orgdnica de
1942 otorgaba a la SEP para formularlos. Anteriormente estaba
reservada a la federacién, estados y municipios. Arnaut, 2001, p.
31. La comisibén estaba integrada con elementos que representaban
especialidades e intereses diversos. Entre sus miembros se
encontraban Rafael Ramirez, Manuel Germdn Parra, Eduardo Garcia
Maynez, Samuel Ramos, José Gdémez Robleda, Francisco Larroyo Yy
Arturo Arnaiz y Freg.

148



distintas y peculiares.*
La escuela, empleada una vez mids como agente de reproduccidn de la
cultura dominante, debia apegarse al orden existente. Se trataba
ante todo de lograr una mayor homogeneidad, no sélo en cuanto a los
conocimientos impartidos sino también a la unificacidén de criterios
y comportamientos. Los programas, esencialmente urbanos, dieron un
giro mas conservador buscando la moderacidén: erradicaron las
expresiones relacionadas con lo ‘"colectivo" vy, en su lugar,
destacaron valores fisicos, intelectuales y morales. Habia
diferencia en cuanto a sus caracteristicas. Ya no eran, como en el
Plan de 1935, integrales, vitalistas, desfanatizantes,
cooperativistas, sino programas minimos, flexibles, graduados,
nacionales, organicos, anuales y perfectibles. En cuanto a su
estructura, habia mas semejanzas que diferencias con relacidén al
plan de estudios anterior. Las materias, enumeradas en forma
individual, se dividian en dos grupos de acuerdo con sus
caracteristicas generales: instrumentales e informativas. A las
primeras correspondian lenguaje, aritmética y geometria, dibujo,
trabajos manuales y economia doméstica. Educacidén fisica, msica y
canto eran instrumentales complementarias. Las informativas,
también divididas en dos grupos, comprendian ciencias naturales y
ciencias sociales (historia, geografia y civismo). Cada materia
especificaba, al igual que el plan de 1941, las finalidades, temas

de conocimiento y actividades, en forma mas completa y estaba

44

Programas, 1944, p. 26.
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graduada de acuerdo a su dificultad. Se partia de lo familiar a 1lo
regional y de lo regional a lo nacional. El programa no elegia
ningin método de enseflanza en particular y dejaba en libertad a los
maestros para seguir los procedimientos de acuerdo con su
preparacién y con las condiciones del medio, fomentando asi su
iniciativa y poder creador. Sin embargo, en las juntas de
inspectores, algunas autoridades llegaban a recomendar a los
maestros cefiirse al sistema de globalizacidn.

El cambio de rumbo hacia la derecha prosigquié. La influencia
cada vez mayor de grupos conservadores no podia ocultarse. Ahora
era la educacidn mixta el blanco de sus atagques. Las escuelas para
ambos sexos surgidas en la época de Vasconcelos y limitadas a la
escuela primaria, se habian multiplicado en la época de Calles
amplidndose a la educacién secundaria provocando protestas del
clero y de los sectores tradicionales de la sociedad. Véjar Vazquez
decidié anularla argumentando que deberia excluirse de la escuela
"toda tendencia disolvente y toda enseflanza o método que pervierta
como la educacidén sexual prematura o la coeducacidén en ciertos

* Afiadia que era un sistema que "repugna a la nacién"

grados™.
ademéas de no haber tenido el éxito esperado. Para Véjar Vazquez era
inaceptable ya que "las finalidades del hombre y de la mujer en los
6rdenes biolégico social y trascendente no son idénticos sino

complementarios"”. Por tanto, era preferible restringir las

oportunidades educativas que seguir la "politica socialista" de

45

Véjar vVazquez, 1944, p. 59.
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educar a hombres y mujeres en conjunto.* Con esta medida se
pretendia imponer una escuela unisexual diferenciada a partir del
segundo ciclo de la escuela primaria y un plan de estudios con
programas diferentes en la extensidn e intensidad de los
conocimientos en las materias comunes para los dos sexos.”

A pesar de protestas de padres de familia y maestros, y que
esta disposicidén implicaba duplicar los servicios educativos, de
por si deficientes, cuando los recursos eran insuficientes, al
promulgarse la Ley Orgénica de 1942 se suprimid la coeducacidn.*®
Por fortuna, esta medida no siempre 1llegd a aplicarse. En los
centros urbanos con mis de un edificioc escolar y suficiente nGmero
de maestros se logfé el propdésitc de la ley, no asi en las &reas
rurales en donde los maestros tenian a su cargo, simultaneamente,
varios grados escolares.

El proyecto de Torres Bodet, si bien sigquid los lineamientos

generales de su antecesor, se bas® en un analisis mads a fondo.

% Kneller, 1951, p. 68.

47

Excélsior, 28 de octubre de 1941.

*  Solamente el diputado Antonio Betancourt mostrd su
inconformidad con esta propuesta. Advirtid, en primer término, Ila
confusién lamentable entre dos términos totalmente distintos, la
educacién sexual y la coeducacién y afiadié que el asunto de la
coeducacién era ya un debate liquidado y que "solamente con un
criterio absoclutamente estrecho, se podria desmixtarizar las
escuelag, a costa de una reduccién en ellas de su personal, de su
mobiliario o, en general, de sus posibilidades". 8Sin embargo
Betancourt declind® sostener '"una polémica de indole pedagdgica"
dadas las condiciones por las que atravesaba el pais. Diario de los
Debates. Sesidén efectuada el 29 de diciembre de 1941, p. 192.
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Plantedé 1la necesidad de wuna mayor coordinacién de planes vy
programas ademas de modernizar las técnicas pedagbgicas ya que la
escuela no respondia con eficacia a las exigencias del momento. La
escuela de la accidén de las décadas de los veinte y treintas habia
quedado atras; la enseflanza habia perdido su caracter pragmdtico,
la mayoria de las veces era abstracta, extensiva mads que intensiva,
repetitiva y memoristica, rigida y formalista. Para contrarrestar
estas carencias se pronuncié, como Véjar VAazquez, a favor de una
escuela activa en la que el alumo debia convertirse en el
protagonista y no simplemente en el sujeto indiferente, dbécil y
resignado. La observacién y la experiencia, el trabajo en talleres
y laboratorios para adquirir habilidades concretas y adiestramiento
indispensable para el trabajo, deberia ser una constante en la
ensefianza.*’

Con un profundo conocimiento de la sociedad mexicana, Torres
Bodet alertd sobre el peligro que representaba la uniformidad de
planes y programas de estudio. Si bien estuvo de acuerdo con borrar
las diferencias entre la educacidén urbana y la rural, no aceptaba
que esta homogeneidad sacrificara los valores individuales de los
diversos grupos que integraban al pais. Por tanto, insistia en la
necesidad de adaptar los regionalismos al ‘“espiritu mnacional".
Ignorar la tradicién significaba '"incurrir en el peligro de

destruir nuestra vida nacional".®*® 8in duda no era facil definir

“ Torres Bodet, 1981, vol. I, p. 257.

* Kneller, 1951, p. 71.
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hasta dénde era conveniente mantener tradiciones y costumbres
locales, punto gue habia sidec objeto de fuertes polémicas entre
educadores en décadas anteriores. De ahi el cuidado de no
recomendar las mismas actividades escolares para todos para que "la
unidad de espiritu no resulte incompatible con la diversidad de
habitos y formas".®

El rapido crecimiento econdmico requeria mano de obra
calificada y no obstante la expansién del sistema escolar, el nivel
educativo medio apenas alcanzaba dos grados de escolaridad. Gual
Vidal insistié en retomar los principios de la escuela activa,
renovar los métodos didacticos para desterrar el verbalismo y la
falta de realizaciones practicas consideradas como "errores de los
viejos sistemas educativos”.

Pero los llamados de las autoridades no surtieron efecto. El
cambio implicaba més que un discurse y ni Gual Vidal ni después
Ceniceros llevaron a cabo reforma alguna para superar las

deficiencias del sistema escolar.

ANTE NUEV0OS RETOS

La expansiétn del sistema educativo habia logrado avances
cuantitativos considerables pero el crecimiento demografico opacaba
los esfuerzos. El presupuesto federal, con un monto cada vez més
elevado, no dejaba mis gque un pequefio margen para el programa

educativo ya gque, en promedio, el 74%, lo absorbia el pago a

51

Seis afios, 1946, p. 108.
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maestros y perscnal administrativo. Ademds habia "imprevistos" que
la dependencia debia cubrir.® RAunque de 1944 a 1953 el presupuesto
se habia cuatriplicado, el nimero de maestros no llegd a duplicarse
y la poblacién escolar, en el ciclo primario, habia aumentado un
tercio.”® Este desequilibrio afectaba cuestiones vitales. Los
recursos para la adquisicién de materiales de ensefianza,
construcciones (6.25%) vy vreparaciones de edificios escolares
(0.80%) era sumamente escaso y sb6lo se satisfacia 50% de los
requerimientos de los internados de ensefianza primaria.®*

Perc el problema no era solamente financiero sino que
demandaba un cambio en los patrones educativos. Se organizaron
congresos, juntas, conferencias y mesas redondas a nivel nacional
en los que los maestros expusieron sus quejas y sugerencias. El
Primer Congresc Nacional de Educacién Rural (1948), convocado por
el SNTE, se enfocé6 a la organizacidén y necesidades mis apremiantes
de la escuela rural. Sin innovaciones de fondo, se pedia aumento de
plazas de maestros rurales e inspectores, establecimiento de
planteles de organizacidn completa e incrementos salariales. Poco

después, en 1953, la Junta Nacional de Educacidén Primaria abordd

*2 En 1955, por "conceptos singulares" como fueron los Juegos
Panamericanos realizados en México y la terminacién del Auditorio
Nacional, junto con "compromisos internacicnales" se erogaron cerca
de 16 millones. Presupuesto y Administracién, en Ceniceros, s/f, p.
60.

** Ibid., pp. 51-52,

** Ibid., pp. 60-63, 78.
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con mayor profundidad, tras treinta aflos de experiencia, la
necesidad de recuperar el verdadero sentido de la escuela rural
como institucidén de servicio social. El1 maestro se habia

"convertido en un espectador, a veces indiferente, de los problemas

55

del campo”. Para el profesor Luis Alvarez Barret, esta situacidn

se debia a los bajos salariosg, la inactividad de los inspectores y

directores de Educacidén, pero también a la burocratizacién de la

Secretaria de Educacién.®®

Insistia en que

una obra social de tan elevado alcance, necesita un tipo de
maestro con visién social, méds bien dicho, con actitud social,
que no sea extrafio a la comunidad, que esté atento a las
urgencias del presente y que se sienta vinculado a la vida
campesina; que use un lenguaje que sea entendido por el pueblo
para poder influir en su &nimo; que sea sensible a las
necesidades de la comunidad y con un deseo sincero para
entregarse a su servicio, como una misién de su vida; con una
conviccidén apasionada por la obra que va a realizar y con plena
identificacién con el trabajo; que sea un promotor de bienestar
rural; en fin, un maestro que posea ideales firmes de
cooperacién social y que los dedique al bienestar de la
comunidad sumergida en la pobreza e ignorancia.®’

Las conclusiones presentaron un balance realista del sistema
educativo y una serie de recomendaciones. La Junta reconocid la
crisis, atribuida en gran medida, a la ausencia de planeacidn,

direccidén y programas eficazmente adaptados al réapido crecimiento

**  ponencia del profesor Mario Aguilera Dorantes. Junta

Nacional de Educacién primaria, 1953, p. 239.

** El estudio que el profesor Luis Alvarez Barret hace de las
condiciones de la escuela rural en los afios cincuenta ilustra esta
situacidén. Ibid., pp. 240-244.

*7 Ibid., p. 195.
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industrial y comercial y sus consecuencias inmediatas: la
proletarizacién del campo y la emigracién de campesinos a los
centros urbancos y al extranjero.®® Se insistid, por tanto, en
diferenciar los programas para escuelas rurales, urbanas y las
normales. Se hizo hincapié en una mayor coordinacién entre el
gobierno federal y los estatales, asi como de un mayor presupuesto.
Se denuncié la anirquica distribucidn de plazas y su concentracidn
en las grandes ciudades, las graves deficiencias de la inspeccién
escolar, la falta de estimulos para el magisterio y la lenta
creacidn de normales.

Pero las recomendaciones cayeron en el vacio y el contenido
de la educacidén marcado desde principios de los afios cuarenta, se
mantuvo casi inalterado. Las autoridades concentraron su atencidn
en aumentar los servicios educativos a todos los niveles y estratos
sociales sin introducir cambios cualitativos. La centralizacién fue
en aumento y una creciente uniformidad marcd de ahi en adelante a
la educacidén. Los planes y programas permanecian vigentes desde
1944. Las normales tampoco escaparon a este estatismo y, no
obstante lo mucho que se digcutié su reforma en la Junta Naciocnal
de 1554, sdlo se lograron algunas mejoras administrativas que no
modificaron sus viejos Yy arraigados vicios, al igual que la
enseflanza media incapaz de dejar el tradicional enciclopedismo.

Se 1llegé al fin de log afios 50 con las deficiencias

arrastradas por afios. No habia proporcién entre el aumento

% Ibid., p. 245.
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presupuestal, el de maestros y de la inscripcién escolar. Ademds,
la SEP se habia convertido en una gigantesca dependencia con mas de
150 000 maestros y empleados, lo que propicié la burocratizaciém.®’
Sin los recursos necesarios, el problema educativo parecia no tener

solucidn. El propio Ruiz Cortines, en su Ultimo informe de gobierno

insistié:
necesitamos todo el esfuerzo, pero leal, verdadero
egsfuerzo de los mexicanos [...] para que vayamos

atendiendo no s8loc lo actual, sino la creciente necesidad
de cada afic de un millén de compatriotas, en ese aspecto
educativo.®’

La crisis escolar de la que tanto se hablaba, era mucho mayor en
las areas rurales. Para 1958, mas de 50% de los nifios que habitaban
en estas zonas continuaban fuera del aula, o viéndolo de otra
manera, de los tres wmillones sin escuela, tres de cada cuatro

habitaban en poblados.®

NUEVOS PROGRAMAS

De nuevo al frente de la SEP en 1958, Torres Bodet decidid
reformar los programas de estudio aludiendo a la deficiente
seleccién y jerarquizaciéh de los temas y a la superficialidad en

la forma de exponerlos vy coordinarlos. Propuso una mayor

* Arnaut, 2001, p. 62.

¢ ®El 8r. Adolfo Ruiz Cortines al abrir el Congresoc sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1958" en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. 995,

61

Ruiz, 1977, p. 107.
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interrelacién entre éstos, un esfuerzo de sintesis para eliminar
detalles, referencias y nombres e incorporar de manera mas amplia
elementos locales y regionales para combatir la uniformidad de
planes y programas.

El anuncio de la reforma exaltd log animos a pesar de que se
trataba de un cambio de forma y no de fondo. Las nuevas directrices
marcadas por el Consejo Nacional Técnico de la Educacidn, buscaban
solucionar las deficiencias a las que el discurso oficial aludia
constantemente: combatir el enciclopedismo y el verbalismo,
promover el espiritu creativo y una mayor participacidén del
educando.®® Con este fin, 1la divisién por asignaturas fue
sustituida por conjuntos de actividades agrupadas en seis &reas de
conocimiento: proteccidén de la salud y mejoramienteo del vigor
fisico, investigacién del medio fisico y aprovechamientc de los
recursos naturales, comprensidén y mejoramiento de la vida social,
actividades creadoras, actividades préacticas y adguisicién de los
elementos de cultura.

Los programas entraron en vigor a partir de febrero de 1961,
al tiempo gque los libros de texto gratuitos, basados en los
antiguos programag, empezaban a circular. Como era 1légico, el
magisterio encontrd serias dificultades para su interpretacibén y

manejo y no fueron recibidos con entusiasmo. Muchos optaron por

2 wLa figqura del maestro libertador en el alma de todos los
mexicanos". Discurso pronunciado en la ceremonia del dia del
maestro en Corralejo, Gto., el 15 de mayo de 1961 en Educacién,
nGim. 7, febrero de 1962, p. 68.
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trabajar segin el antiguo plan, fuera por considerar gque su
experiencia profesional era mas valiosa o simplemente por apatia.
Seria afios después, cuando la elaboracién de nuevos libros de texto
gratuitos durante el gobierno de Luis Echeverria, acordes con los

programas vigentes, lograrian aplicarse en forma mis sistematica.

ESCUELAS PARA TODOS

Las declaraciones de Lépez Mateos al asumir la presidencia no
cayeron en vacio y ese mismo diciembre tomdé las primeras medidas.
La enseflanza primaria, "base de la democracia" e "instrumento de
homogeneizacién social®, se convirtid en la piedra angular del
proyecto lopezmateista. Una comisiédn mixta tendria a su cargo la
elaboracién de un diagndstico cuantitativo y la formulacién de un
plan que, en un tiempo determinado, pudiera satisfacer la demanda
educativa con base en la coordinacién entre autoridades federales,
estatales y el sector privadoc.®

En octubre de 1959 se presentd el informe que pintaba en
colores sombrios el panorama de un pais que superaba los 35
millones; el desarrolle industrial, decia, habia desplazado a la
agricultura como eje de la estructura econdmica y demandaba manc de
obra calificada lo que no podia satisfacerse con el bajo indice de

escolaridad.® Las cifras =sobre la enseflanza primaria eran

® La comisién estuvo formada por representantes de las Camaras
v de las secretarias de Gobernacidén, de Presidencia, de Hacienda,
de Industria y Comercio, del Banco de México y del SNTE.

¢ wComisién Nacional para formular un plan destinado a

resolver el problema de la educacién primaria en el pais" en
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alarmantes en gran parte por la desercibn escolar. El aumento en la
inscripcién al primer grado no guardaba proporcién con los grados
siguientes ya que el sistema escolar no habia podido escapar a los
desequilibriog del modelo de desarrolle. S8i bien la poblacién
escolar total para 1958 estaba distribuida casi por igual entre el
medio rural y el urbano, en el campo el rezago era cada vez mayor
dado que mas del 70% de los planteles impartian s6lo hasta tercer

* Igualmente inequitativa era distribucién del magisterio.

grado.

Las autoridades optaron por remediar el rezago desde sus
origenes mediante el Plan Nacional de Expansién y Mejoramiento de
la Ensefianza Primaria, proyecto que intentaba garantizar, en un
plazo de once afios, 1la enséﬁanza elementalAa todos los nifios entre
los 6 y los 14 afios que tuvieran la posibilidad efectiva de asistir
a la escuela. Para lograrlo, se requeria aumentar las inscripciones
y establecer 1los grados superiores en establecimientos que
carecieran de ellos, de tal suerte que para 1970 existieran las
instalaciones y servicios suficientes para satisfacer la demanda
real en todos los grados escolares. Asi, tratando de esquivar los
vaivenes politicos, el Plan de Once Afios se convirtié en el primer
intento en el pais por planificar la educacidén a largo plazo.

Para la informacién, el punto de partida fue el censo de 1950,

actualizada por 1la Direccién General de Estadistica de la

Secretaria de Industria y Comercio. Algunos datos pudieron

Educacidén, nim. 6, mayo de 1961, p. 39.
55

Compendio estadistico, 1962, p. 41.
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obtenerse con mayor facilidad y precisién como el volumen de la
demanda escolar insatisfecha. En cambio, era dificil prever una
proyeccién de la demanda futura, el incremento anual de la
poblacién escolar hasta 1970 y el coeficiente de desercién escoclar
y de repeticién de cursocs. Tampoco era facil prever Ila
reinscripcién para determinados ciclos de aquellos alumnos que
habian abandonado las aulas por falta de grados superiores. EIL
cadlculo se volvia atn mds complejo ante factores econdmicos. Las
autoridades estaban conscientes de que era dificil disminuir, en
poco tiempo, los indices de desercién ante las graves carencias de
muchas familias. De todas formas, Torres Bodet decidid seguir

adelante, como sefiala en sus Memorias

0 nos perdiamos en un bosque de conjeturas y, amedrentados por
el volumen dramdtico del problema, desistiamos del proyecto; o
formuldbamos un plan que incitase al pais a afrontar la empresa
Yy gque -con el tiempo- las autoridades podrian corregir,
adaptédndolo a las necesidades que atestiguase el aumento real
de la poblacién.®®

El Plan de Once Afios se aprobd el 1° de diciembre de 1959 e inicid
sus trabajos de inmediato. Para la Comisién, la realizacidén del
proyecto "estaba dentro de las posibilidades técnicas de la SEP" y
'"'no plantearia al pais problemas financieros insolubres" aunque se
requeria de una erogacién extraordinaria, aproximadamente 9 000
millones de pesos. Se vio la manera de distribuir la carga para que
no quedara Unicamente concentrada en el presupuesto federal, sino

repartido entre los estados y particulares, propdsito que, a la

66

Torres Bodet, 1981, vol. II, p. 377.
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larga, tuvo escasos resultados.®

Un O6rgano permanente tuvc a su
cargo el seguimientce del plan y rectificar, periddicamente, las
estadisticas.

La demanda escolar a nivel primaric ascendia a 7 633 455
nifios, de los cuales 59% asistian a planteles federales, estatales,
municipales y particulares.®® De los 3 098 016 restantes, 838 630
se habian dado de baja; 1 061 027 no se habian inscrito por falta
de maestros, escuelas o bien por hablar otra lengua; 591 325 no lo
hacian por dificultades econdmicas; 113 843 por enfermedad; 199 361
por falta de estimulo familiar y el resto por otras razones. Asi,
la demanda real insatisfecha para 1953 se fijé en 1 615 764
nifics.®” Pero para 1970, hasta donde era posible prever, se

° Cumplir con la meta

requeririan por lo menos 7 200 000 lugares.’
requeria la solucidn de dos grandes carencias: la falta de maestros
y la escasez de aulas. Si bien esta empresa implicaba un alto costo

econémico, el aspecto humano representaba un reto mayor. En los

” Como no era posible una contribucién igual por parte de

todos losg estados, se decidid ajustarla al presupuesto de cada uno.

*® El sistema federal atendia 60% de la poblacidén escolar, el

estatal y municipal, 32% y el particular, 8%. "Comisidén Nacicnal
para formular un plan destinado a resolver el problema de la
educacidn primaria en el pais" en Educacidn, nim. 6, mayo de 1961,
p. 51.

®® Torres Bodet, 1981, vol. II, pp. 379-380.

" Para este afio el total de la poblacién escolar se calculaba
en 10 686 000 nifios en edad escolar. "Comisidn Nacional para
formular un plan destinado a resolver el problema de la educacidn
primaria en el pais" en Educacién, nim. 6, mayo de 1961, p. 62.
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siguientes once afios habia que crear 51 090 grupos escolares de
enseflanza primaria, con el mismo ntmero de plazas para maestros.
Los 3 000 egresados anualmente de las normales rurales y urbanas
estaban muy lejos de poder satisfacer los requerimientos del Plan,
situacién que, como afios atrds, habia propiciado la contratacién de
un creciente nimero de elementos que carecia de la preparacidén
adecuada; muchos habian cursado sélo educacién primaria y otros

! E1 reto no era solamente la

habian terminado la secundaria.’
capacitacién de nuevos maestros, sino también de aquellos dque
ejercian de manera empirica la docencia.™

Asimismo, era indispensable elevar el rendimientc de las
escuelas normales y ampliar el nGmero de plazas. Algunas antiguas
escuelas Practicas de Agricultura se transformaron en Normales .

Rurales al tiempo en que se inicidé la construccién de los tres

primeros Centros Normales Regionales en Iguala, Guerrero, Ciudad

' El plan preveia la formacién de 5 600 maestros como promedio

anual entre 1960 y 1964 y en los siguientes cinco aifios, 6 500.
Ademas de la Escuela Nacional de Maestros de la que egresaban 1 500
alumnos anualmente, funcionaban 28 escuelas normales rurales de las
que se graduaban 1 000 alumnos, 3 federales urbanas y tres
federalizadas cuyos egresados sumaban 500. "Comisién Nacional para
formular un plan destinado a resolver el problema de la educacidn
primaria en el pais" en Ibid., pp. 67-68.

7 Segfin datos proporcionados por la Direccién General de

Estadistica, el nlmero de quienes no estaban titulados era muy
superior a los que poseian titulo: los primeros sumaban 53,376 en
tanto que los segundos sélo ascendian a 36,556."Discurso del Dr.
José Romano Mufioz en el acto inaugural de las conferencias y
cursillos organizados por el CNTE" en Educacién, nGtm. 3, octubre de
1958, p. 39. Esta cifra no incluye a maestros de planteles
particulares.
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Guzmén, Jalisco, y Chihuahua. Igualmente, se reforzd el Instituto
Federal de Capacitacidén del Magisterio; se descentralizaron algunas
de sus labores, ge instalaron varias subdirecciones regionales y se
reforzaron  los cursoé por correspondencia con  lecciones
radiofénicas. Torres Bodet también propuso recuperar a mas de 3 000
maestros que se encontraban comisionados en labores ajenas a su
profesién. La mayoria, egresados de la Escuela Nacional de Maestros
-aunque muchos eran originarios de los estados- buscaban a toda
costa permanecer en la capital, por las ventajas que ello ofrecia:

3

mejor status, remuneracién y condiciones de vida.”” Algunos habian
encontrado "personas muy influyentes, dispuestas a liberarlos de su
servicio, para que nada hicieran o para que les ayudasen en sus

" de manera que Torres Bodet

despachos, sus casas o sus empresas",
intentd suprimir las "comisiones". Pero las presiones sindicales
entorpeciercn sus buenas intenciones. Como (ltimo recurso, propuso
que joOvenes mayores de 18 afios con ensefianza secundaria se
incorporaran a la labor magisterial siempre y cuando estuvieran
dispuestos a ingresar al Instituto Federal de Capacitacidn del

Magisterio.

Hacia falta la construccidn de miles de escuelas: 27 440 aulas

" Las grandes diferencias salariales era uno de los motivos

que dividia al magisterio, causandoc resentimiento y desmoralizacién
~en el gremio, situacién gue se reflejaba en la desercién o bien en
el éxodo a los centros urbancs mejor retribuidos. Los sueldos
fluctuaban desde $336 mensuales en Colima y $350 en Zacatecas hasta
$760 en Veracruz y $1 045 en el Distrito Federal. Ibid., p. 39.

74

Torres Bodet, 1981, vol. II, p. 371.
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para zonas rurales que funcionafan con un solo turno y 11 825 en
escuelas urbanas de dos turnos.” Lépez Mateos hizo otro llamado al
esfuerzo conjunto de todos los sectores sociales y encontrd eco
entre el sector empresarial. El Consejo Nacional de la Publicidad
quedd a cargo de la coordinacidén de la campaila destinada tanto a la
construccién de planteles como a la restauracidén de instalaciones
en mal estado. En el medio rural, la Comisidén Administradora del
Programa Federal de Construccidén de Escuelas disefi® un modelo de
aula-casa rural prefabricada, adaptable a las diversas zonas
climdticas, con la que se podia proporcionar al maestro una
habitacién decorosa, junto con el material did4ctico necesario y
algunos ttiles de labranza. La estructura, construida en serie, era
facilmente transportable y con un minimo de supervisién técnica la
comunidad podia hacerse cargo de la construccidén, colaborando con
su trabajo y los materiales locales necesarios. La casa anexa
contaba con el mobiliario y servicios indispensables para que el
maestro permaneciera en la comunidad y no tuviera que trasladarse
diariamente al centro urbano mas cercano.

La expansidén de la ensefianza elemental a todos los rincones
del pais fue extraordinaria. Se habia logrado, como se muestra en
el Gltimo capitulo de esta tesis, duplicar el nGmero de alumnos,
escuelas y maestros en tan sbélo seis afios. Sin embargo, el censo de
1970 vendria a revelar que los resultados habian estado por debajo

de las metas. El crecimiento de la poblacién seguia neutralizando

"® Ibid., pp. 64-65.
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todos los esfuerzos.

EL AMBIENTE COTIDIANO

La multiplicidad de factores que inciden en el proceso
educativo dan una connotacidén especifica a 1la vida cotidiana
escolar. No se trata solamente de leyes, decretos y mnormas
impuestas desde arriba. Como advierte Henry Giroux, la escuela no
debe ser considerada simplemente como un agente transmisor, como
una institucién estdtica que sblo reproduce la ideologia dominante,
sino como agente activo que participa en esa construccién
ideolégica.’®

En el contexto de mediados del siglo XX, el crecimiento
demografico, el desarrollo econémico, la migracién rural hacia
centros urbanos y la consecuente recomposicién de la sociedad, la
dominante presencia del Estado en el ambito educativo son factores
que influyeron en 1la vida escolar. Pero también habria que
considerar otro tipo de elementos. Creencias, valores, costumbres,
practicas y rutinas arraigadas, daban una connotacidén distinta a
cada localidad y repercutieron en distintos patrones de conducta

Las condiciones de trabajo se mantenian propiamente

"7 Las escuelas urbanas, la mayoria de

inalteradas de décadas atras.
organizacidén completa,; funcionaban en locales alquilados vy

adaptados, no siempre adecuadamente, o en edificios de varios pisos

® Giroux, 1992, p. 124.

" Los maestros, 1987.
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y salones con patios y canchas deportivas. La situacidén en el campo
era diferente. Si bien, los gobiernos posrevolucionarios habian
dado prioridad a la escuela rural y el namero de planteles se habia
incrementado notablemente, las carencias seguian siendo enormes.
Las constantes peticiones de comunidades para el establecimiento de
escuelas no siempre encontraban respuesta positiva de las
autoridades. Ademds, el aprovisionamiento del 1local, fuera su
construccidén o adaptacidén, continuaba recayendo generalmente sobre
los wvecinos, a pesar de que su pobreza apenas lo permitia.
Contribuian con aportaciones econdémicas, jornadas de trabajo o con
materiales para construccién, siempre en forma comunitaria.

Los contrastes también eran marcados en cuanto a la
organizacidén escolar. En los planteles urbanos, los grupos casi
siempre numerosos -entre 45 y 50 alumnos-, homogéneos en edad, eran
atendidos por maestros capacitados, muchos de ellos titulados. En
el campo, las escasas escuelas de organizacién completa funcionaban
en las cabeceras municipales; la gran mayoria seguia ofreciendo
s6lo hasta el segundo o tercer grado. Era comin gue un mismo
maestro fungiera como director del plantel y atendiera dos o tres
grados en forma simultdnea ademéds de que por las noches enseflara a
los adultos que "querian aprender las primeras letras y a escribir

" Por lo general se observaba un horario discontinuo

sus nombres".
que variaba de acuerdo con 1las condiciones de cada localidad;

cuatro horas por la mafiana y dos por la tarde, de 9 a 1 y de 3 a

"® Uc Dzib, 1987, p. 33.
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5. Los grupos eran heterogéneos tanto en conocimientos como en
edad; alumnos entre los 6 y los 14 afios que por primera vez
asistian a 1la escuela compartian el mismo espacico con los
repetidores.

Muchos rasgos de ajfios atras eran comunes»sin importar la zona
en donde las escuelas estuvieran localizadas. Las construcciones
eran sumamente sencillas, a veces de mamposteria y piedra, techadas
con teja, o bien de adobes con muchas rendijas que pretendian ser
ventanas; también funcionaban en locales de palmas y bajareque o en
reducidos espacios, con cuatro horcones y su techo de zacate aungue
no faltaron quienes, ante la falta de un local adecuado, iniciaran
como antafio sus labores bajo la sombra de un arbol.®

El comité de Educacidén en cada escuela se mantuvo como norma.
Elegido por los mismos padres de familia y subordinado al director
del plantel, laboraba con las contribuciones de todos los adultos
de la comunidad aungue no tuvieran hijos en edad escolar. Tenia a
su cargo la buena marcha de la escuela segin lo estipulaba la SEP

desde 1926.%" Se responsabilizaba de mantener en buenas condiciones

” Algunas escuelas con alumnado disperso a més de 3 km. a la

redonda se regian por un sistema de horas corridas a fin de que los
nifios pudieran regresar a sus hogares oportunamente.

8 Los maestros, 1987.

°’ Estos comités estaban integrados por un miembro electo entre
los vecinos quien fungia como presidente; otro, nombrado por las
autoridades; una mujer, designada por las madres de familia, se
desempefiaba como tesorera. Un alumno, adulto, representaba a sus
compaiileros en tanto que el maestro fungia como secretario.
Castillo, 1968, pp. 296-298; Rockwell, 1996, pp. 151-153.
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el edificio escolar, del mobiliario, de la compra de Gtiles, de
promover la asistencia y trabajar la parcela escolar cuyo producto
se destinaba al mantenimiento del plantel mientras que la
Secretaria de Educacién cubria el salario del maestro,
proporcidnaba material educativo y supervisaba las labores
escolares. Pero 1las responsabilidades del Comité eran muy
superiores a los recursos de que podia disponer. Sus miembros
lograban un cierto status ante la comunidad pero enfrentaban
también constantes problemas que escapaban de sus manos como la
amenaza de clausura del plantel si se mantenia una escasa
asistencia o el maestro abandonara sus labores como sucedia con
frecuencia.

Las diferencias entre maestros urbanos y rurales eran muy
marcadas. Los primeros, con un nivel de escolaridad superior,
gozaban de mayor seguridad en el trabajo y de un status como
profesionistas, aunque disponian de menor libertad al estar bajo la
tutela del director del plantel, de los inspectores y de las altas
autoridades educativas. En contraste, los maestros rurales, con una
precaria preparacién, -la mayoria tan sélo educacién primaria-"casi
se confundian con la escuela", contaban con un mayor reconocimiento
por parte de los vecinos, expresado con frecuencia en su liderazgo
sobre las comunidades. Estaban sujetos a cambios constantes pero a
la vez disponian de mayor libertad de accidén, tanto por el
aislamiento geogridfico en que vivian como por el esporadico

contacto con los directores federales de educacién e inspectores,
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f 3 . I . : 8
situacidn que propicidé serios problemas de ausentismo.’™ Aundgque en

ellos recaia la mayor carga de trabajo, era constante su lucha por
sobrevivir; su salario, insuficiente e irregular, de 630 pesos
mensuales era aproximadamente 400 pescs menor de lo gque ganaba un
maestro urbanc.®® Sobre 1la marcha, continuaban su capacitacidn
mediante cursos organizados por las autoridades educativas
obteniendo notas laudatorias que emulaban a quienes se distinguian
en el cumplimiento de su deber.

La organizacién del tiempo y del espacio diferia entre ambos
tipos de planteles. Los urbanosg, considerados como prototipo de la
nueva escuela, se apegaban mds al programa vigente y daban
prioridad a la instruccién académica; ofrecian a alumnos de
diversos grupos sociocecondmicos enseflanzas cualitativamente
diferentes a las rurales; ademds, a menudo realizaban concursos
interescolares y examenes piblicos a mediados de afic a fin de que
log padres se dieran cuenta del aprovechamiento de sus hijos. En
cambio, para el maestro rural cumplir con un calendario oficial, un
‘horario fijo y un programa escolar Gnico no era facil. Amén de no
contar con una preparacién suficiente, la necesidad de atender dos
0 mas gradeos simulténeamente y la inconsistente asistencia escolar
lo corillaba a trabajar con niveles muy bajos de eficiencia. El
programa, por lo general, se concretaba a la lectura y escritura,

las cuatro operaciones y nociones elementales de historia de

* Arnaut, 1993, pp. 52-54.

® Ruiz, 1977, p. 145.
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México, civismo y geografia. Era comin en esas Areas, practicas
semejantes a antiguos sistemas atGn tomados cémo validos. Simulando
el sistema lancasteriano de principios del siglo XIX, el maestro se
auxiliaba de los alumnos mas avanzados y distribuia el trabajo:
mientras un grado recibia instruccidén, los otros estudiaban o
hacian ejercicios. La escuela de la Ciénega, Nayarit, era tipica:
una maestra atendia un grupo de primer afio con 35 nifios, otro de
segundo con 27 y uno de tercero con 16. Como ella misma confesd,
después de solicitar varias veces a la Inspeccidén Escolar otro
maestro y recibir respuesta negativa, optd por auxiliarse de los
propios alumnos.®

Mientras pizarrones y mapas por lo general colgaban en los
muros de las escuelas urbanas y no faltaba por lo menos el material
didactico indispensable, libros y cuadernos escaseaban en muchos
planteles rurales. Los maestros debieron echar mano de sus escasos
recursos y de su ingenio. Algunos 1llevaban consigo dos o tres
libros que les servian de apoyo mds revistas enviadas por la SEP;
otros elaboraban sus propios textos: "recortdbamos las letras de
los periddicos o las escribiamos".®® Una tela apizarrada se
convertia en el indispensable pizarrén. Los elementos de la
naturaleza continuaron utilizédndose en la labor cotidiana; semillas
de maiz, frijol, garbanzo o bien cuentas de barro pintadas de

diversos colores, piedras de rio, manojos de varas, palillos o

® Garcia Gonzalez, 1987, p. 134.

* Villanueva Villanueva, 1987, p. 187.
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fésforos formaban parte de su material didactico. Hubo quienes
elaboraban, junto con los nifios, un periddico mural para "estar
informados de los sucesos nacionales e internacionales".®®

Tampoco parecian haber variado log métodos pedagdgicos. Los
maestros tenian completa libertad para elegir el método de lectura
que les conviniera, siempre y cuando garantizara el éxito de su
labor. Fueron pocos los que empleaban un solo método en forma
ortodoxa. Entre mayor era su experiencia, mayores fueron los
elementos y ayudas didacticas que ponian en juego para matizar y
complementar su tarea. Los métodos, si bien no perfectos en su
técnica, eran practicos y tal vez los mas efectivos para el medio
en que trabajaban. "Después de muchos fracasos y esfuerzos
'repetidos -explicé uno de ellos- inventé un procedimiento para
ensefiar a leer y escribir". Era un método "ecléctico" que utilizaba
recursos para graduar las dificultades y suavizar el trabajo con

’ E1 método onomatopéyico de

rimas, cuentos, cantos y adivinanzas.®
Gregorio Torres Quintero, tan en boga a principios de siglo,
continué siendo wutilizado, aunque generalmente aplicado en
combinacién con otros ejercicios. Lo mismo sucedia con el método
Rébsamen y el Silabario de San Miguel que atn en los afios sesenta
seguia circulando. Un maestro de los Cardos, Zacatecas, sefialaba

que siguiendo estos patrones, "gse llegaba a resultados

satisfactorios en un lapso de seis meses, pero si se combinaban con

% Garcia Gonzalez, 1987, p. 137.

¥ Mendoza Guerrero, 1986, pp. 16-19.
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otros ejercicios como identificacién de dibujos, palabras vy
andlisis de sus componentes, el periodo de aprendizaje de la
lectura y escritura se acortaba sensiblemente".®

Las actividades extraescolares debian complementar 1la
ensefianza académica, como acostumbraban las "casas del pueblo" de
Vasconcelos.?” Las autoridades insistian en la accidén social de la
escuela para que "su obra sea realmente provechosa y mantenga en

0

todo tiempo su influencia altamente educadora".’® Pero con la

unificacién de planes y programas y la imposicién de un curriculum

! los

urbano, quedaba poco tiempo para las actividades précticas.’
maestros, sujetos a su labor docente dentro del aula, debieron
limitar su labor en favor de las comunidades, sobre todo aquellas
que pudieran crear conflictos. Son escasos los testimonios, a
partir de los afios cuarenta, de quienes atn desempefiaban un papel
importante en las gestiones para conseguir la dotacidén de tierras

ejidales, en la organizacién de sociedades de crédito agricola o de

cooperativas de consumo.’’ Las actividades mas bien se concentraron

88

Valdés Aguayo, 1987, p. 114.

89

Loyo, 1989,

°° Memoria, 1942, vol. I, p. 37.

' Los maestros, 1987.

* wFui el consejero y el asesor para ayudarlos en sus
gestiones ante diversas autoridades ejidales por asuntos de sus
tierras, ampliaciones, deslindes; todas las orientaciones
oficiales, tramites y en todo lo que se les ofreciera". Uc Dzib,
1987, p. 34. Otros ejemplos en Los maestros, 1987.
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en obras que no afectaban intereses de grupos privilegiados. Como
era la introduccién de nuevos métodos de cultivo, huertos
familiares, cria de animales domésticos, cursos sobre elaboracidn
de conservas de frutas y verduras o conocimientos elementales de
corte y confeccién para mujeres.” La pobreza hacia urgente las
campaflas de higiene y salubridad asi como combatir epidemias
mediante campafias de vacunacién, fuera contra la viruela, el
sarampién o el paludismo.” Con frecuencia seguian dirigiendo
mejoras materiales, principalmente en la escuela: movilizaban a los
vecinos para la construccidén o reconstruccién del edificio escolar,
de canchas  deportivas, teatros al aire libre, y sdlo
esporaddicamente, para arreglar caminos vecinales o introducir agua
potable.”® Como afios atras, no dejaron de fomentar la recreacidn
para evitar los vicios. Recurrieron a la wmQsica, la danza, el
teatro, a las competencias deportivas y a las fiestas civicas
conmemorativas.”®

Tensiones y conflictos afloraron con frecuencia. Los maestros

corrian el riesgo de ser transferidos o cesados por no mantener una

** Flores Moreno, 1986, p. 15.

94

246.

Hernandez Hernandez, 1987, p. 69; Claro Simental, 1987, p.

> En una comunidad mazahua del noroeste del Estado de México,

el maestro confesaba que "no solicitd ayuda al gobierno [...]
porgue yo, en lo personal, y las autoridades, desconociamos los
caminosg para hacer los tramites correspondientes". Ibid., p. 101

* Con relacién a 1la importancia de estas celebraciones

Vaughan, 1994.
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asistencia regular de alumnos. Mediante circulares recordaban a los
padres de familia su obligacidén de enviar a sus hijos a la escuela.
Apelaban al reglamento escolar que estipulaba el castigo para
quienes no cumplieran con 1la ley. Utilizaban varias formas de
coaccién: multas, sanciones, denuncias ante las autoridades,
incluso visitaban los hogares y confiscaban objetos personales como
eran las herramientas de trabajo, lo que evidenciaba el alto nivel
de ausentismo. Era comlin que los alumnos no asistieran puntualmente
y menos aln con regularidad, sobre todo cuando habitaban en parajes
alejados. Algunos permanecian de lunes a viernes en el poblado
cercano a la escuela, 1llevando su alimento: frijoles, chile,
tortillas, pozol; otros iban dos o tres dias cada semana, no
siempre de manera regular. Era comprensible la actitud de los
padres de familia que para evadir su responsabilidad dieran al
maestro algin dinero para que anotara la asistencia del nifio como
si hubiera ido.”’

Pero también las propias comunidades exigian y presionaban a
los maestros. Condicionaban su apoyo ante determinados

® Las quejas

comportamientos y criterios, o bien pedian su cambio.’
se atribuian al incumplimiento de sus responsabilidades: ausentarse
con frecuencia sin justificacidén, atender asuntos ajenos a la

docencia, usar practicas pedagdgicas consideradas poco eficientes,

violar las costumbres, aplicar castigos "denigrantes" como los

97

Camara Barbachano, 1944, p. 21.

% Rockwell, 1996, p. 168.

175



corporales, suprimir recreos o clases, todos ellos prohibidos, o
por obligar a los alumnos a tareas ajenas a la escuela, en
beneficio propio.”’

Los motivos politicos no dejaron de afectar la buena marcha
escolar. AGn eliminado del texto constitucional la educacidn
socialista, 1la desconfianza prevalecid, principalmente en 2zonas
afectadas por la rebelidén cristera: Guanajuato, Jalisco vy
Michoacdn. La escuela oficial, acusada de comunista, atea,
antirreligiosa, no lograba el apoyo de la comunidad hasta que los
maestros no demostraran su incondicionalidad.'®® En La Sauceda,
Guanajuato, un profesor relataba cémo, a pesar de una inscripcidén
de 40 alumnos, ninguno asistia a clases por temor de que "siendo el
maestro enviado por el gobierno federal, fuera comunista". También
presionaban caciques y hacendados. No era de extrafiar pues, que los
maestros claudicaran o que buscaran el apoyo de personas
influyentes para ser transferidos a otros poblados, con mejores
condiciones.

A diferencia del medio urbano, en 1las =zonas rurales la
escuela seguia sin representar forzosamente el transito hacia una
mayor escolarizacién. Si bien la ley establecia la obligatoriedad
de la ensefianza primaria, ésta no ayudaba a cambiar las

circunstancias que impedian la asistencia escolar. Muchos, como

°* Era frecuente escuchar: "llevaba cuatro meses de trabajo

cuando, por conducto del inspector escolar, me dieron la noticia de
cambio de adscripcidén'. Hernédndez Herndndez, 1987, p. 77.

1% ganchez Jiménez, 1987, pp. 154-156.
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era ya costumbre, abandonaban, temporal o definitivamente, las
aulas en los primerog grados lo que contrastaba con las escuelas
urbanas que mantenian una asistencia regular. Las razones eran
diversas y complejas. El rechazo a una educacidén ajena al medic y a
su manera de ser, o la indiferencia paterna seguian contando. A los
padres generalmente les importaba gue sus hijos aprendieran a leer,
escribir y contar. Una vez alcanzado este objetivo, no encontraban
otra razdén para proseguir en la escuela. Las necesidades econbmicas
también impedian a los alumnos asistir regularmente a clases:
desnutricién, falta de ropa, Gtiles, y las largas distancias que
recorrer por terrenos escabrosos, especialmente en época de lluvias
o invierno. Lo impedian ademas las frecuentes festividades
religiosas y civiles, asi como los tiempos de siembra y cosecha, en
las que la mano de obra infantil era indispensable.

En estas condiciones de pobreza, pocos eran dJuienes
continuaban sus estudios. Ademds, dificilmente sus comunidades les
ofrecian escuelas de seis grados por lo que debian trasladarse a
las cabeceras municipales o a poblados mds grandes. Algunos lo
hacian para segquir la carrera magisterial y tener un ingreso
seguro, que aungue bajo, ofrecia mayor status y posibilidad de
ascenso.

Funcionaban también 16 internados, inicialmente conocidos como
"Hijos del Ejército", primarias mixtas y técnicas, creados por
Cardenas para albergar a los hijos de miembros del ejército,

principalmente de tropa, muertos en campafia. De la tutela de la
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Secretaria de la Defensa Nacional pasaron en 1943 como escuelas
unisexuales al recién creado Departamento de Internados de
Ensefianza Primaria abriendo sus puertas a otros sectores de la
poblacidén igualmente marginada, como eran los hijos de obreros y
campesinos, cambiando su denominacién por el de internados de
enseflanza primaria. Poco después se afladieron un internado en la
Ciudad de México y el "Espafia-México" de Morelia, Michoacan, que
albergaba a 500 nifios, hijos de republicanos espaficles.

Con wuna poblacién escolar gue apenas superaba los 4 000
alumnos, estos planteles tuvieron un funcionamiento deficiente. Las
propias autoridades reconocian que no habian respondido a lo que de
ellos se esperaba, ya que la mayoria de gquienes habian terminadoc su
educacién primaria no tenian oportunidad de continuar sus estudios
superiores. Los edificios en Puebla, Chiapas, Guerrero, Zacatecas y
Guanajuato eran inadecuados; otros carecian de agua para las
necesidades mAs apremiantes; los talleres -carpinteria, herreria,
forja y ajuste, electricidad, plomeria, hojalateria, talabarteria,
zapateria, costura, imprenta o encuadernacidn- no se encontraban
bien equipados © no contaban con espacios suficientes para las

actividades de educacién fisica y deportes.'™

! Una reorganizacién en la estructura de la SEP convirtié al

Departamento de Internados de Ensefianza Primaria en Direccidn
General, absorbiendo esta vez las escuelas asistenciales
dependientes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, todas
ellas ubicadas en el D.F. Para 1964 los internados sumaban 43 pero
su funcionamiento continud siendo inadecuado.
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EN TIEMPOS DE GUERRA

La declaracién de guerra a los paises del Eje dio a las

actividades cotidianas un sello particular.'”® Por disposicidn
oficial, todos los maestros y empleados varones tenian la
obligacién de recibir educacién premilitar, y las mujeres, de
primeros auxilios, a la vez que todas las actividades escolares
debian contribuir a fortalecer un sentimiento nacionalista y de
amor a la patria. Los actos civicos se incrementaron, se promovid
el culto a la bandera y se cantaba el himno nacional. La
conmemoracién de los principales acontecimientos histbricos era
motivo de mayores celebraciones. Platicas y conferencias difundian
las principales gestas heroicas que exaltaban un sentimiento
nacionalista; se conmemoraba el 21 de marzo, 5 de mayo, 15 y 16 de
septiembre vy 20 de noviembre. También eran comunes las
representaciones teatrales sobre episodios histéricos, la difusidén
de '"cantos patridticos" y los desfiles militares de los alumnos
uniformados portando "rifles de madera". No obstante, no todos
estaban de acuerdo. Los maestros de 1la 18a zona de Oaxaca
manifestaron al secretario Véjar VAzquez su inconformidad para
impartir los cursos militares por la "problemética econémica".'®

A éstas acciones se afiadieron otras medidas. La amenaza de

guerra fue motivo para que las autoridades, mediante circulares,

192 pireccién General de Educacién Primaria en los Estados y

Territorios. Circular del 1 de julio de 1942 en AHSEP, c. 5185/26.

19 mlaxiaco, Oaxaca, 5 de diciembre de 1942 en AHSEP, Direccién
General de Educacidén Primaria en los Estados y Territorios, c. 500.
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apremiaran a los maestros a incrementar la produccién de las
parcelas escolares, a promover cooperativas y organizar campafias

que favorecieran la economia en los hogares.'®

LA SUPERVISION

La responsabilidad de los inspectores se fue ampliando ante la
creciente presencia del gobierno federal en los estados y su
influencia en el Ambito local fue cada vez mayor con lo que los
comités de Educacién perdieron fuerza. Ser inspector requeria ser
maestro normalista, con experiencia docente no menor de cinco afios,
haber desempefiado el cargo de director de escuela primaria y tener
antecedentes "de moralidad y buena conducta", requisito no siempre
observado.'”® También importante era su relacidn con las autoridades
locales.

Mientras que el director federal informaba a las autoridades
federales, enviaba propuestas para la fundacién de nuevos
planteles, dictaminaba los movimientos de personal -nombramientos,
ceses, ascensos y cambios- y proponia medidas concretas para
mejorar el servicio, en los ingpectores recaia la mayor carga:

supervisar directamente los planteles. Sus milltiples obligaciones

" Direccidén General de Educacién Primaria. "Plan de trabajo

relacionado con el "estado de guerra". 18 de febrero de 1943 en
AHSEP, Secretaria Particular, c. 4469, ref. A/015 (E), exp. 1. Cabe
seflalar que ya desde la Ley Orgédnica de 1939, articulo 59, se habia
establecide que en los dos dltimos ciclos de la escuela primaria
para nifios se daria instruccién militar obligatoria.

1% Memoria, 1942, vol. I, p. 40.
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los convertian en una pieza clave e influyente en las comunidades.
Elaboraban estadisticas, distribuian material escolar, daban
asistencia sobre métodos de enseflanza, vigilaban la aplicacidn e
interpretacién correcta de los programas, promovian la asistencia
escolar y el control de 1la discipliné en las aulas. Buscaban
también formas de impulsar actividades en beneficico de las
comunidades vy participaban en los Centros de Cooperacifn
Pedagdbgica.

Trimestralmente, debian informar a la Direcciédn de Educacién
Federal de su estado acerca del funcionamiento de cada plantel. Los
informes, mecanografiados ya no manuscritos como anteriormente, se
apegaban por lo general a un formato administrativo: inscripcidn
por grados escolares y asistencia media, nivel profesiocnal del
personal docente, condiciones materiales del edificio escolar,
necesidades de los planteles, funcionamiento de los anexos y la
accidén social desarrollada por la escuela. El inspector hacia una
evaluacién de la labor del maestroc y aprovechamiento de los
alumnos, los métodos de enseflanza empleados, afiadia sus
observacicnes y hacia recomendaciones. En un rubro aparte se
incorporaban las peticiones de los maestros y la comunidad, las que
generalmente se traducian en apoyo econdmico para obras materiales
de la escuela.

Los inspectores reportaban a las autoridades educativas del
estado la relacidén de sus actividades administrativas, docentes,

sociales y materiales. Habia quienes confesaban que el "abrumador
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trabajo de escritorio" de la inspeccidén no les permitia hacer con

® Pero no desaprovechaban la

frecuencia las visitas de vigilancia.®
oportunidad para denunciar la marcada apatia y falta de cooperacién
de las comunidades, autoridades municipales y ejidales, la baja
asistencia de alumnog, las malas condiciones de los planteles, la
falta de perscnal, la escasa o nula existencia de wmobiliarioc y
Gtiles escolares.'” Remarcaban la anarquia en los métodos de
ensefianza y los abusos de maestros que abandonaban sus labores,
confiados en el apoyo de las autoridades. Juzgaban la eficacia de
campafias sanitarias, de vacunacién, anti alcohblicas Y
alfabetizantes. Abundaban los comentarios acerca de los muchos
nifios que no entendian el espafiol, el grave problema de la
desnutricién y la divisién gremial entre los maestros.

En respuesta, las autoridades insistian a los inspectores que
agotaran todos los medios de persuasidn, convencimiento y estimulo.
En caso de solicitar una nueva escuela, ademdas de log datos
indigpensables {ubicacién, categoria politica del poblado, tipo de
edificio, anexos y datos censales) debia especificarse la raza

predominante -indigena, mestiza o blanca-, la ocupacidén principal

16 wIngpeccién de la la. zona del Estado de México". Afio
escolar de 1941. Prof. Robertoc L. Razo en AHSEP, Direccidén General
de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, c. 91, ref.
R/100 (04).

1?7 nInforme general de labores realizada durante el afio escolar
1941". la. zona del Estado de México en AHSEP, Direccidn General de
Educacién Primaria en los Estados y Territorios, c. 91, ref. R/100
(04) .
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de los habitantegs y su distancia con la escuela mas cercana.'’
Recomendaban la aportacién de los vecinos para la construccién o
reparacién del plantel. El Director General de Educacién Primaria

en los Estados y Territorios, Lucas Ortiz, lamentaba

no poder remitir las herramientas, lampara de gasolina, etc.,
que solicitan algunos planteles debido a las condiciones
econdmicas del Erario con motivo del estado de guerra. Al

respecto le recomiendo indique a los maestros logren la
cooperacién vecinal para la adquisicién de estos Tdtiles
instrumentos.'®

La calidad del servicio de inspeccién en las primeras décadas del
siglo XX no se comparaba con la de finales de los cuarenta y menos
ain, de los cincuenta en adelante. El nimero de inspectores era
insuficiente si consideramos el incremento de servicios

° aunque también, la edad avanzada de muchos de ellos,

educativos,®
-una tercera parte entre 55 y 65 afios cuando se requeria de energia

Yy resistencia figica-'' o como seflala Isidro Castille, el

% AHSEP, Direccién General de Educacién Primaria en los
Estados y Territcrios. Seccidn: inspeccidébn Escolar Federal.

' visitas de inspeccién. Chiapas, 1944 en AHSEP, Direccién
General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, c.
5801, ref. IV/166 (04) (727.4)/1.

1 En 1941 habia 394 inspectores distribuidos en 380 =zonas
escolares. Memoria, 1942, vol. I, p. 39. Siete afios después sumaban
449. Memoria, 1949, s/p.

' De acuerdo al estudioc presentado en la Junta Nacional de
Educacién Primaria, 27% de los inspectores sobrepasaba la edad
limite y 41% de los que estaban en servicio estarian cuatro afios
mis adelante, en edad de jubilacién. Junta Nacional de Educacidn
primaria, 1953, p. 106,
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oportunismo mds que la entrega, se convirti® en fuerte impedimento
para cumplir con su labor. Inicialmente, se habia establecido que
por lo menos tres veces al afio debian visitar cada pobladc de 1la
zona asignada, permaneciendo el tiempo que fuera necesario. Con el
paso de los afics, las visitas se hicieron cada vez mis esporadicas
por lo que la comunicacién con lags autoridades se fue
empobreciendo. Los informes se convirtieron en simples tramites
burocraticas. Lo importante era el nimero de alumnos, de aprobados
Yy reprobados. Pero alin asi, y gracias a la libertad de accién de
que disponian, especialmente quienes dependian de la federacién,
continuaron siendo piezas clave dentro del sistema educativo dando
lugar, con frecuencia, a conflictos con las autoridades locales y

convirtiéndose en fuente de corrupcién.'?

LOS CAMBIOS

El crecimiento de la demanda escolar obligd a las autoridades
a implantar en las escuelas rurales el horario continuo que seguian
las urbanas: de 8 am a 1 pm el turno matutino y de 2 pm a 7 pm el
vespertino, para aprovechar doblemente los planteles. Era evidente
que tras esta determinacién habia otros motiveos. Consolidado el
SNTE a principios de 1los afios cincuenta, los lideres buscaron
fortalecer 1la posicién magisterial. Querian homologar las

condiciones de trabajo de todos los maestros adscritos al

2 A menudo los caciques daban a los maestros una retribucién
especial para ganirselos. El monto variaba de acuerdo al problema y
a la frecuencia de la entrega.
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sindicato, por lo que el nuevo horario escolar fue considerado como
una conquista sindical.

La reforma incrementd la matricula escolar a nivel primario e
influyd en la estructura interna de la escuela. En principio,
habria una mayor homogeneidad entre los grupos. En zonas urbanas,
muchas eran unisexuales como lo estipulaba la ley, mientras que en
las &reas rurales dificilmente logré imponerse ante las
limitaciones econdémicas. También se alteré la composicién del
magisterio. Cada vez fue mayor el nimero de mujeres que ingresaron
a las normales tanto urbanas como rurales, lo que favorecid la
asistencia femenina, muchas veces limitada por los mismos padres
que se negaban a enviar a sus hijas a la escuela si el maestro era
vardn.

Los maestros rurales se vieron beneficiados con el horario
corrido al disponer de tiempo para otras actividades que le
permitieran una remuneracién extra, lo que propicié su desarraigo
de la comunidad. Paulatinamente, la escuela dejé de ser el centro
de actividad comunitaria para convertirse en un local donde el
aprendizaje se reducia a los conocimientos mas elementales. La
parcela escolar se descuid® lo mismo gque las actividades
extraescolares. Ademids, la desercidén dentro de las filas del
magisterio fue en aumento. En realidad la SEP no podia exigir mucho

con los bajos sueldos que no siempre llegaban puntualmente,'”

" mDe 6 a 7 meses tardd en llegar mi orden de pago; el pueblo
me daba todo lo necesario para cubrir mis necesidades". Dominguez
Moreno, 1886, p. 3.
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dificiles condiciones de vida, un trabajo agobiante, sin alicientes
y con dificultades para progresar.

Muchos maestros se vieron en la necesidad de trabajar dos
turnos o de desempefiar otro tipo de trabajo complementario. Otros
procuraron, con diversos pretextos, valiéndose de funcionarios
corruptos o de sus dirigentes sindicales, que se les comisionara a
localidades con mayor poblacién o, por lo menos, permanecieran
varios dias fuera de la escuela. Algunos ya no vivian en la
comunidad sino en el centro urbanc mis cercano. Quienes lograban
terminar sus estudios en el Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio, dificilmente permanecian en &reas rurales. Al contar
con mayor experiencia y capacitacién, promovian su cambic a
comunidades cercanas a las cabeceras wmunicipales ccn mejores
condiciones de vida y mayores ingresos. Paraddjicamente, mientras
el nivel educativo del magisterio se elevaba, la escuela rural

quedaba al margen de todo progreso.

ENTRE LA TEORIA Y LA REALIDAD DE LA ESCOLARIZACION.

En un principio, pese a la ruptura con la ideoleogia
cardenista, los cambios en la politica educativa fueron mayores en
la teoria que en la préctica. Dificilmente, como advierten varios
autores, se puede conservar la periocdizacidén correspondiente al
marco legal de la educacién oficial ya que es un proceso de larga
duracién por tratarse de un cambio cultural. No es facil precisar

los momentos de ruptura en los patrones de conducta y el alcance de
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esos cambiog.'*

La Ley Orgédnica de 1942 establecia que la enseflanza primaria,
en su contenido béasico, seria iqual en toda la replblica. Las
autoridades insistian constantemente en el cumplimiento de las
leyes y reglamentos que fundamentaban la nueva orientacidén. Peroc la
heterogeneidad del sistema escclar impedia la uniformidad deseada.
Habia escuelas federales, estatales, municipales y particulares. Y
estas mismas podian ser urbanas, semiurbanas o rurales, de tres
afios o de seis. El sentido que se daba a las disposiciones
oficiales en mucho dependia de la proximidad o lejania del centro,
de condiciones econdmicas, politicas, sociales, administrativas, de
tradiciones locales y de la "libertad de manicbra" de los maestros.
La escuela no podia considerarse como "el lugar de la coaccidn”
como tampoco el maestro era el agente de una didactica que le seria

impuesta desde el exterior.'®

A la homogeneidad de una norma
escrita, los actores locales -directores, inspectores y maestros-
le daban una interpretacién distinta o simplemente no la cumplian;
como portavoces de la ideologia oficial se apropiaban del discurso
sin que el cambic en la terminologia se reflejara en la préactica

®* en ocasiones por falta de instrucciones, de claridad

pedagbgica,
en los preceptos o de una capacitacidén adecuada; en otras, pPor su

desacuerdo con la politica oficial, por considerarla incompatible

14 Ggonzalbo, 2002.

115

Julia, 1995, p:. 149.

B¢ ros maestros, 1987.
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con sus costumbres y necesidades o al deseo de mantener cierta
autonomia frente a las crecientes presiones del gobierno federal.'
Los programas sufrian continuas modificaciones; los maestros
seleccionaban lo que les convenia o congideraban mas provechoso y
hacian caso omiso de lo demas.''®

La preocupacién de las autoridades por el consenso y la

¥ valores vy

estabilidad se reflejé en el ‘curriculum oculto",!®
normas de conducta que se pretendia inculcar en los educandos para
moldear sus mentes y modificar comportamientos. La organizacidén del
plantel y del aula, las reglas establecidas, la practica de la
disciplina, los métodos de ensefianza, el recurso al didlogo, el
sistema de recompensas y sanciones eran factores . formativos,
distintivos en cada escuela.

La contradiccién entre las normas y la realidad se expresd
sobre todo en las areas rurales. Lo que anteriormente se hacia con
la mayor libertad, ahora quedaba normado o prohibido en nombre de
un sistema educativo coherente y uniforme que Dbuscaba la
moderacidén. El1 papel del maestro,v pieza central del cambio, se
modificé. De lider social debid sujetar su actividad a la labor
docente dentro del aula. Ademds, su filiacién a un sindicato

magisterial finico y atado a una gigantesca burocracia, redujo su

labor al simple seguimiento de reglas, a una subordinacidén al

7 Rockwell, 1996, p. 8.
18 1hid.,. 214; Julia, 1995.

1% Giroux, 1992.
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aparato estatal. El entusiasmo y creatividad caracteristicas de las
décadas anteriores fue apagandose; ya no habia tiempo para conocer
los problemas locales ni interesarse en ellos.

Las disposiciones oficiales afectaron con distintos ritmos, las
pautas de la vida cotidiana segin la localidad, sus creencias,
costumbres y tradiciones. En el medio rural era dificil que la
escuela se adaptara a un calendario oficial que pasaba por alto las
actividades del campesino -como eran las temporadas de siembra y
cosecha- y las festividades religiosas locales. Tampoco era posible
seguir un horario rigido en un medio en donde el tiempo era medido
por la salida y puesta del sol.

Cinco lustros no fueron suficientes para darle una nueva cara
a la docencia. Mas preocupados por la expansién de los servicios
escolares, las autoridades poco atendieron a mejorar los métodos de
enseﬁanza. No obstante el constante llamado para erradicar el
enciclopedismo a cambio de una enseflanza mas activa que fomentara
la iniciativa y creatividad, prevalecié la preocupacidn por
acumular conocimientos mediante una rigida memorizacidén. E1
resultado fue wuna actitud pasiva, de conformidad, entre los
estudiantes de todas las clases sociales. No sdlo en el medio rural
sino también en el wurbano predominaron los procedimientos
repetitivos, memoristicos, las copias del pizarrdn. Las preguntas
de los maestros no invitaban a la reflexién o al pensamiento
critico; se trataba simplemente de afirmar conocimientos. Los

arbitrarios procedimiéntos para medir los resultados del
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aprendizaje continuaron. Exdmenes -mensuales, semestrales o
finales- en los que el alumno debia llenar los espacios con
palabras faltantes, habian contribuido a formalizar y uniformar la
ensefianza. Para los afios sesenta, poco quedaba del vigor vy
creatividad que habian caracterizado a la escuela rural de décadas

pasadas.
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V. ALFABETIZAR, TAREA PRIORITARIA
UNA EMPRESA TMPOSTERGABLE

La preocupacién por hacer llegar las primeras letras a todos
los rincones del pais fue wuna constante de los gobiernos
posrevolucionarios. Pero los avances fueron lentos. E1 entusiasﬁo
de la campafia vasconcelista no pudo compararse .con Sus resultados
cuantitativos al igual que la campaila emprendida por el presidente
Cidrdenas.' Para 1940, aproximadamente la mitad de la poblacidén
mayor de seis afios no sabia leer ni escribir.

Como es evidente, a los ojos de quienes impulsaban el
proyecto modernizador del Estado, el rezago era preocupante. EIL
Segundo Plan Sexenal insistia en continuar la lucha contra el
analfabetismo incorporando a ésta el esfuerzo y cooperaciébn de
todos los sectores sociales.’ Igualmente, la Ley Organica de 1942
destacé la obligacidn del Estado para sostener campafias nacionales
y permanentes de alfabetizacidén y cultura elemental de la poblacidn
adulta, labor que debia estar apoyada tanto por la federacidn como
por los gobiernos estatales.®

Log estados hicieron algunos intentos. Maestros, directores
de educacién e inspectores trabajaron conjuntamente para erradicar

el analfabetismo en sus respectivas zonas. En Oaxaca, uno de los

. ! Loyo, 1999.

* Sequndo Plan, 1939, p. 108.

* Ley Org&nica, 1942, cap. IV, art. 11°, p. 60.
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estados con mayor porcentaje de iletrados, se organizd una campaila
pro educacién popular; en Guanajuato, con el auxilio de alumnos del
quinto y sexto grado de primaria, se formaron brigadas de
alfabetizacién. En Chihuahua, se organizaron centros en los que
colaboraron en forma voluntaria, cerca de 500 maestros.
Experiencias similares se dieron en otras entidades, pero fueron
esfuerzos aislados y efimeros, sin recursos suficientes.
Para enfrentar el problema de manera sistematica, Torres
Bodet propuso en 1944 una nueva campafia alfabetizadora a nivel
nacional.® La tarea no era facil. En principio, no se contaba con
los recursos necesarios. Simplemente, con 32 millones de pesos
asignados por 1la SEP al programa de educacidén rural podian
atenderse sdlo 1 423 000 alumnos. Solucionar la demanda en el campo
requeria una partida extraordinaria de 180 millones mas y ello sin
elevar el salario de los maestros, de por si muy bajos o conseguir
mis edificios y docentes.®
El presidente optd por hacer un llamado a toda la poblacidn;
era una empresa demasiado ambiciosa para dejarla sdlo en manos gde
los maestros. BApeld al sentido de responsabilidad de todos 1los
mexicanos "que habian recibido los beneficios de la enseRanza" para

combatir contra la ignorancia:®

¢ Sobre esta campafia, La obra educativa, 1946; Torres Septién,
1994, pp. 469-544.

° “Discurso del C. secretario de Educacién Pablica" en Ley de

emergencia, 1944, p. 10.

& ngé muy bien -gefialaba ﬁvila Camacho- que la educacién de un
Y
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en una tierra en que finicamente la mitad de los habitantes sabe
leer, ese solo hecho exhibe ya un privilegio que impone, a
quienes 1lo disfrutan, el deber de ayudar al Estado, en la
medida de sus posibilidades, a salvar a la otra mitad de sus
compatriotas de los peligros que implica 1la privacidén de los
mis elementales recursos de conocimiento y de accién social.’

La campafia fue planeada con base en un concepto de "lucha"
considerando el analfabetismo como un mal, el "méds temible de los
enemigos internos" como lo llamé Avila Camacho al expedir, en 1944,
la ley de emergencia que dio vida a la Campafia Nacional contra el
Analfabetismo. Pero entre estos argumentos se confundia otro tipo
de intereses. Los motivos, enmarcados en el contexto del conflicto
bélico, iban mas alld del propdsito de ensefiar a leer y escribir.
En el discurso oficial, la lucha contra el analfabetismo se insertd
dentro del esfuerzo del pueblo mexicano por afirmar, junto con su
autonomia politica, los principios de justicia y libertad. En la

exposicidén de motivos de la ley quedaba claro:

la defensa del pais no puede reducirse, en los afios de guerra,
a la coordinacidén material de las medidas militares que hemos
adoptado para hacer frente a las amenazas del extranjero y que
-por grande que sea el auxilio que preste a semejantes medidas
el esfuerzo agricola e industrial de la poblacidén- nada podré&
verdaderamente substituirse al factor profundo de resistencia

pueblo no radica exclusivamente en eliminar el analfabetismo; pero
sé€, con igual claridad, que el primer paso indispensable es ensefiar
a leer y escribir y que, mientras que la mitad de los mexicanos
esté compuesta por iletrados, ninguno de los otros problemas
sociales que confrontamos podrd ser planteado con la esperanza de
una completa y légica solucién". Mensaje del sr. Presidente de la
RepGblica a la nacién. México, D.F., 21 de agosto de 1944, en
Ibid., pp. 5-6.

" Ibid.
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que representa la preparacién intelectual, espiritual y moral
de una nacién anhelosa de conservar el patrimonio vital de sus
libertades [...]°

La ley ensalzaba la educacién democratica, "digna de dar a todos
iguales oportunidades de redencidén econdmica merced a un trabajo
licito y productivo", una educacidén emancipadora para millones de
mexicanos que aiin no habian conseguido desprenderse de "la
esclavitud dolorosa de la ignorancia".’ Junto a esta propuesta de
capacitacidén, la campafia se convirtidé en un excelente pretexto para
tratar de superar las divisiones internas y dar a los mexicanos un
motivo de lucha. E1 presidente conclufa: "saldremos de esta
experiencia mas solidarios y més capaces, mis mexicanos y mas
unidos" .

La iniciativa presidencial no requirié de la aprobacién del
Poder Legislativo ya que a raiz de la declaracidén de guerra a las
potencias del Eje en mayo de 1942, el congreso otorgdé al ejecutivo

! La campafla retomé la idea vasconcelista

poderes extraordinarios.'
de la ensefianza individual y sefiald que todo mexicano entre los 18
y los 60 afios que supiera leer y escribir tenia la obligacidén de

alfabetizar a quien no supiera y fuera menor de 40. La ley

establecia las formas de organizacién, supervisién y control de los

® 1bid.
® Ibid.

1 "Mensaje del sr. Presidente de la RepGblica a la nacién".

México, D.F., 21 de agosto de 1944, en Ibid., p. 6.

Y Carb6é, 1989, p. 24.
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trabajos, al tiempo que fijaba el periodo de evaluacién de los

resultados.?

Para asegurar su permanencia, se cred un organismo
central apoyado en comités estatales y juntas municipales
integradas por los representantes del presidente municipal, el
director federal de Educacién del estado o el inspector federal de

la zona, junto con un vecino del lugar que no desempeflara ningGn

cargo oficial.

El1 RETO

De los 9 411 000 analfabetos registrados por el censo de
1940, 2 250 000 quedaban excluidos de la obligacidn de aprender por
razbdn de edad; de los restantes, 1 237 000 eran indigenas
monolinglies que requerian atencidén especial. En suma, el proyecto
abarcaba 5 924 000 analfabetos.'’ Su incidencia era mayor en los
estados del sur: Guerrero (81 %), Oaxaca (80%) y Chiapas (79%), Yy
en el centro, Querétaro (77%), Hidalgo (72%) y Guanajuato (71%),
mientras que la zona del norte habia logrado avances significativos
dado su proceso de industrializacidén. Baja California (22%), Nuevo

Lebén (32%), Tamaulipas (35%), Coahuila (38%), Chihuahua (39%) vy

2 Los trabajos fueron organizados en tres etapas: la primera,

destinada a la organizacién, abarcaria desde la expedicién de la
ley hasta el dltimo dia de febrero de 1945; la segunda, con
duracién de un aflo, corresponderia al periodo de enseflanza y en la
tercera, del 1° de marzo hasta el 31 de mayo de 1946, se llevaria a
cabo la revisidn y exposicidén de resultados.

3 Torres Bodet, 1981, vol. I, p. 445.
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Sonora (38%), junto con el Distrito Federal (26%), tenian los
indices mds bajos de analfabetismo.

La campafia se 1inicié con gran optimismo, tal vez con la
ingenua creencia de que en forma rapida, podria cumplir con las
metas de la ley. La prensa y el radio fueron eficientes portavoces;
de las mas diversas formas se exhortdé a los mexicanos a cumplir con
su obligacidén. La campafia contd con el apoyo de la sociedad, fue
uria clara demostracién de unién nacional. Se conocen pocos casos de
rechazo a la propuesta presidencial, como el de Tlapa, Guerrero, en
donde vecinos, después de discutir la ley, acordaron por unanimidad
rechazarla porque "la ensefianza es voluntaria y no quierem © no
tienen tiempo de estar estudiando".'®

El planteamiento parecia 1ldégico: la relativa paridad
registrada por el censo entre alfabetos y analfabetos sugeria que
la enseflanza individual podia cumplir, en breve tiempo, con las
metas trazadas por la ley. Pero en la préactica seria dificil
lograrlo. En regiones en donde el nimero de iletrados superara al
de los letrados, la junta local sefialaria cuéntos analfabetos
corresponderian a cada instructor. Y en sentido inverso, en
aquellas zonas con mayor indice de alfabetizacidn se llegaria a
eximir de esta obligacidén a sirvientes, ejidatarios con parcela que

no fuera de riego, jornaleros, peones y obreros no especializados

'  Sobre el ‘porcentaje de analfabetismo por entidades

federales, Wilkie, 1978, pp. 239-240.

5 AHSEP, 53/10/2/ doc. 574. (clasificacién anterior).
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con salario minimo, empleados con sueldos menores a cien pesos
mensuales, asi como marineros, soldados, conscriptos y policias.
Mis adelante, se afladieron a la lista ejidatarios con parcela de
riego, aparceros, obreros calificados y empleados con retribucidn
no mayor de 200 pesos mensuales.'®

Las juntas regionales levantaron censos de alfabetos vy
analfabetos, a la vez que organizaban patronatos de ayuda econdmica
y elaboraban y repartian la cartilla. Paralelamente a quienes
cumplian con la obligacién en forma individual, otros se agruparon
en centros de enseflanza colectiva, procedimiento con el que se
pretendia acelerar el aprendizaje. Torres Bodet anuncib que para
reforzar las labores de ensefianza, los maestros atenderian cursos
especiales de alfabetizacidén, fuera de sus horas de trabajo,
disposicién que dejaba ya entrever la incertidumbre de las
autoridades con respecto a la ensefianza individual y la posibilidad
de delegar esta tarea en el magisterio. Los primeros centros,
espontédneos, se fueron multiplicando por todo el territorio,
gracias a las aportaciones recibidas de sindicatos, empresarios y
agrupaciones civicas. Maestros improvisados alternaban con
profesores de escuelas primarias ante grupos de gran
heterogeneidad. Muchos centros se improvisaron en comunidades que
no contaban con escuelas primarias, en fabricas, mercados, ejidos,

rancherias, cuarteles, en no pocas casas particulares y hasta en

' Ley de emergencia, 1944, art. 16°.
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campamentos. Otros funcionaron en escuelas oficiales, fuera del
horario escolar. Torres Bodet realizé giras por todas las
entidades, casi siempre con una respuesta entusiasta. En Oaxaca,
por ejemplo, se anuncidé el establecimiento de 3 000 centros
colectivos dirigidos por maestros estatales y federales, quienes
poxr las tardes atenderian a grupos de analfabetos. Lo mismo sucedid
en Chiapas, en donde la campafia cred 1 800 centros de
alfabetizacién.’

Las emisoras radiofbébnicas dedicaron diariamente diez minutos
a los trabajos de la campafia y proporcionaban orientaciones a los
instructores que no contaban con preparacién pedagdgica. Por su
parte, en sus paginas centrales, la prensa informaba sobre la
apertura de centros colectivos y los logros obtenidos. El director
de la Biblioteca del Congreso anunciaba que diariamente, entre dos
Yy tres de la tarde, el local cerraria sus puertas a fin de que sus
empleados se dedicaran a la enseflanza intensiva del alfabeto. Se
estimaba que alli, por lo menos 50 nifios o adultos podian ser

ensefiados mensualmente.?®

Un grupo de universitarios se ofrecié a
alfabetizar a 900 presos en las Islas Marias'® y con la CNC se

firmé un convenio para establecer centros de alfabetizacién en

17

1945.

"Mres mil escuelas en Oaxaca" en Excélsior, 14 de enero de

¥ "Una hora cada dia para ensefiar a leer" en Excélsior, 24 de

octubre de 1944.

15

Leonard, 1958, p. 95.
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zonas rurales donde no habia servicios educativos. Otros
estudiantes formaron brigadas culturales para enseflar en
comunidades carentes de todo servicio educativo, recibiendo una
peguenia aportacidén de la federacidén para sus gastos y becas para
quienes alfabetizaran a mas de 50 iletrados.?*

La ambiciosa empresa no tardd® en revelar deficiencias. Al
llegar el primer aniversario de la campafia, era evidente que la
ensefianza individual no habia respondido en la medida en que se
esperaba. Funcionaban 37 722 centros de enseflanza colectiva por
todo el territorio con una inscripcién de 931 698- analfabetos,
mientras que s6lo 73 203 instructores particulares cumplian con el
deber de ensefiar.?' Las dificultades de la enseflanza individual se
habian puesto de manifiesto desde los primeros meses: la falta de
tiempo disponible o las necesidades econdmicas de los letrados les
impedia cumplir con la ley o bien la dispersidén de la poblacidén o
la incomunicacién de un gran ntmero de poblados, la heterogeneidad
de los iletrados y la diferencia de edades, la migracién temporal,
la carencia de alumbrado, mobiliario y fitiles escolares.® Pero tal
vez el factor m&s importante fue la pérdida del idealismo inicial.
Al permitir las autoridades eludir el compromiso individual

mediante una aportacién econdmica, el entusiasmo decayd. Ahora una

** Ibid., pp. 95-96.

21

La obra educativa, 1946, pp. 107-108.

?2 Torres Septién, 1994, p. 475.
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obligacién moral podia cancelarse simplemente a cambio de un
donativo.

La direccién de 1la campafia impulsé el procedimiento
colectivo y, ante el riesgo de un desdnimo general, otorgd a
guienes ensefiaban en los centros colectivos una gratificacién de 60
pesos mensuales. Esta decisién planted al gobierno un gasto no
previsto, por lo que fue necesario intensificar el trabajo de los
patronatos. Estos obtuvieron contribuciones de grupos por demas
heterogéneos, tanto de elementos de la banca, comercio e industria,
como de sgectores populares. Los gobiernos estatales fijaron una
partida especial para la lucha contra el analfabetismo. En el
Distrito Federal, se fijé una cuota de 25 pesos para quienes no
pudieran cumplir con la obligacién. Hubo también otras formas de
recaudacién. La SEP promovid, directa o indirectamente, eventos
sociales y culturales: festivales, tdmbolas, subastas de obras de
arte, funciones teatrales y cinematograficas, al tiempo que el
gobierno federal acorddé emitir timbres conmemorativos de la lucha
contra el analfabetismo.

Era importante mantener el compromiso de quienes estaban
obligados a ensefiar, pero era igualmente indispensable conservar el
interés de los que asistian a los centros colectivos de ensefianza,
ya que con frecuencia no era un incentivo poderoso el sbélo hecho de
aprender a leer y escribir. Por ello las autoridades decidieron
recurrir a la impresién de una credencial para cada analfabeto, en

la que se anotaba su asistencia a los centros, ofreciéndoles
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estimulos morales y econdmicos en reconocimiento a su esfuerzo. La
ley no sancionaban el incumplimiento de la obligacidn ya que ello
significaria dudar del “auténtico sentidoc nacional de los hombres y
mujeres de nuestro pueblo" y acusarlo de "una falta absoluta de
patriotismo". Las propias entigdades federativas establecieron, a su
juicio, estimulos o sanciones que consideraba convenientes, sin que
conozcamos a ciencia cierta hasta qué punto llegaron a cumplirse.
Muchos estados optaron poxr notas laudatorias, menciones honorificas
o medallas conmemorativas para directores de Educacidn,
inspectores, maestros e instructores. Avila Camacho otorgé diplomas
de honor a los estados y territorios que hubiesen reducido en 10%
el analfabetismo durante el primer afio de la campafia, asi como a
las ciudades que hubieren alfabetizado al mayor nimero de personas.
A los estudiantes que se distinguieran en la ensefianza se les
otorgarian becas y a los empleados de oficinas plblicas se les
dieron ascensos. En Aguascalientes, Zacatecas y Michoaci&n se redujo
el término de la condena a los prisioneros que aprendieran o
enseflaran a leer y escribir.?”” En otros estados se ofrecieron
recompensas. En Chihuahua se otorgd como premio a los diez
municipios sobresalientes, escuelas, parques infantiles, unidades
deportivas, bibliotecas y mobiliario. En el Distrito Federal se
ofrecieron obras de servicio colectivo como lavaderos, costureros,

bibliotecas, servicios sanitarios para las colonias proletarias

¥ pireccidn General, 1951, p. 19.
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destacados en su lucha contra el analfabetismo y el sorteo de 250
predios entre cquienes hubieren alfabetizado a ma&s de 50

iletrados.?

El gobierno de Campeche ofrecié pexforar un pozo de
agua o instalar una bomba a cada municipio que demostrara una
importante disminucién de analfabetos, asi como molinos de
nixtamal, méquinas de coser, etcétera.?’® Oaxaca otorgé 5 000 pesos
para la introduccién de agua potable o la construccién de una
escuela para el pueblo que obtuviera los mejores resultados,
mientras que en Tlaxcala las autoridades sortearon entre los
maestros que ocuparan el primer lugar por el nimero de personas
alfabetizadas en cada zona escolar, un lote en la zona urbanizada
de la capital. En Guanajuato, el gobierno 1local ofrecid obras
materiales de interés colectivo para rancherias, ejidos, pueblos o
ciudades que consiguieran acabar con el analfabetismo.*

Los estimulos no se limitaron al sector piblico. En muchos
casos fuefon conseguidos por los mismos instructores, de los
pequefios comerxciantes o industriales del lugar, de instituciones
cientificas y culturales, entregandose en festivales. Utensilios gde
labranza, articulos para el hogar, pases para espectaculos
pablicos, lotes de 1libros, alimentos, entre otros, venian a

recompensar a quienes se habian destacado por su esfuerzo.

* 1bid., p. 18.
* Memoria de los trabajos, 1946, p. 137.

% pireccién General, 1951, p. 18.
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Hubo entidades en las que se dictaron sanciones para quien no
cumpliera con el deber de enseflar. En San Luis Potosi se impusieron
sanciones econdmicas hasta de 50 pesos o arresto por 5 dias a las
personas que se mostraran "negligentes en el estricto cumplimiento
de la ley".?”” Algo semejante ocurridé en Tamaulipas en donde el

gobierno estableci®é multas de 5 pesos en adelante y en caso de

negarse a cubrir esta sancidén, ocho dias de arresto.®

LA CARTILLA

Las maestras Carmen Cosgaya y Dolores Uribe elaboraron una
cartilla para la ensefianza de la lectura y escritura, utilizada
indistintamente para nifios y adultos, para centros rurales vy
urbanos. fEsta se caracterizé por su sencillez. Las primeras paginas
de las 60 lecciones contenian las indicaciones para los
instructores, tomando en cuenta que la mayoria no poseia
experiencia pedagbgica alguna. Como métodos de ensgefianza se
presentaban dos opciones, el fonético y el global, aunque en
realidad las autoridades educativas dejaban en completa libertad a
los maestros e instructores de utilizar el método que més les

29

conviniere.“ El aprendizaje se iniciaba con las vocales, siguiendo

) Ibid., p. 19.

*® rbid.

* El primero se basa en los sonidos; parte de la letra a la

silaba, palabra, frase u oracidén. El global es un método visual que
inicia la ensefianza a partir de 1la palabra completa para
fraccionarla en silabas y de ahi, en letras.
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el método onomatopéyico a través de sonidos; en seguida, los
diptongos vy, posteriormente, las consonantes de acuerdo con su
grado de dificultad, primero separadamente y después formando
silabas, de simples a compuestas. Cada leccién iba acompafiada de
una ilustracién referente al texto; se exponia la letra en sus dos
formas, manuscrita y script, enseguida una serie de silabas que
contenian la letra seflalada en la leccién y una breve historia
descrita en la ilustracidén, cincuenta palabras en las que la letra
o la silaba eran empleadas. Los temas, al igual que en los libros
de lectura que circulaban, se relacionaban con la familia, el
trabajo, el campo, la salud, siempre con un trasfondo moralista
caracteristico de estos afios. Las (Gltimas veinte lecciones estaban
marcadas por un aceéntuado nacionalismo que no podia faltar. En afios
de guerra, se resaltaba el amor a la patria, la defensa de 1la
libertad, la solidaridad entre todos los hombres. Tampoco faltaban
bosquejos de los héroes nacionales y ensayos breves sobre la
bandera y la Constitucién. Finalmente, un didlogo civico, destinado
a afirmar la unidn entre los mexicanos, concluia la ensefianza.’’

La dificultad para imprimir en corto término diez millones de
cartillas y cuadernos de trabajo obligdé a importar papel en dias en
que estas importaciones planteaban problemas complejos. Con el
apoyo de las prensas de los principales diarios, El Nacional, en

primer término, junto con Excélsior, E1 Universal, Novedades, La

30 cartilla, 1944.
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Prensa y Editorial Panamericana, se 1logrd a marchas forzadas
imprimirlas en el plazo establecido. Su distribucién fue igualmente
azarosa. Se utilizaron todos los medios de transporte disponibles:
ferrocarriles y vehiculos del ejército las hicieron llegar a los
mas apartados lugares, logrando durante el primer aflo repartir
cerca de 8 millones de cartillas en 2 416 municipios.? Miles de
carteles anunciando la campafia se exhibian en aparadores de casas
comerciales, en cines, teatros, templos, mercados Yy sitios
publicos. En muchos estados se organizaron festivales para celebrar
la entrega simbbélica de 1las cartillas. Actos c¢ivicos también
conmemoraron el inicio de las labores. Parxa llevar el control de
las cartillas se incluyd en cada una de ellas una pagina con dos
cupones que deberian ser llenados, uno por el instructor y otro por
el alumno. Este cupdén se entregaba a quienes contribuian
econdmicamente a la campafla. Sin esta tarjeta, a veces se negaban
los servicios plblicos: licencias de manejo, pasaporte, permiso de
construccidn, etc.; incluso hubo casos en los que lineas de

autobuses foraneos exigieron el cupén de la campafia para abordar.*

PRIMEROS RESULTADOS
En las postrimerias del sexenio, Torres Bodet informaba que

se habian registrado 69 881 centros de enseflanza colectiva, con

31

La obra educativa, 1946, p. 136.

% Leonard, 1958, p. 80.
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una inscripcién de 1 350 575 analfabetos, de los cuales, a fines de
1945, 205 081 habian sido ya aprobados y 1 145 494 gquedaban
pendientes de presentar el examen final.® La movilizaciém habia
gido formidable aunque los resultados no fueran espectaculares por
lo que Avila Camacho decidié presentar a las Cémaras, el 22 Qde
enero de 1946, el "Proyecto de Ley que prolonga la Campafia Nacional
contra el Analfabetismo" para no interrumpir los trabajos en curso
Yy analizar los resultados. Con un tono optimista, el presidente
exaltd el éxito de esa obra "que ha suscitado, en los mas diversos
sectores de la opinién mexicana, un espiritu de generosa emulacidn
y de patridtica ayuda". Instd a todos, en un tono similar al
discurso vasconcelista, a "apresurar la redencidén cultural de las
grandes masas de nuestro pueblo".?* Obviamente, la participacién
individual no habia fructificado. Como sefiala Teresa Carbd, con el
fin de 1la guerra mundial terminaron también las motivaciones
especificas para el impulso a la campaifla como mecanismo de
movilizaciédn social.®® De ahi en adelante, 1la iniciativa del
ejecutivo se dirigié mds bien a crear nuevos centros de
alfabetizacién.

Las noticias relativas al programa de alfabetizacidn

continuaron apareciendo en la prensa y las emisoras radiofénicas no

¥ Seis afios, 1946, p. 137.
* Carbd, 1989, pp. 22-23.

3 Ibid., pp. 23-24.
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dejaron de transmitir informes sobre sus avances. Algunos estados
elaboraron publicaciones para apoyar y dar orientaciones a esta
empresa. Una excesiva fe en la capacidad transformadora de la
alfabetizacién se manifiestaba en muchos escritos. Periddicos vy
revistas insertaban leyendas de gran ingenuidad. Un ejemplo es el

de Ruta, periddico quincenal de Campeche:

si quieres que en tu patria disminuya la criminalidad,
desaparezcan las <carceles y no haya esposas e hijos
desamparados, presta tu colaboracién en la educacidén popular.
Ensefla a leer y a escribir a quien no sabe; es el primer paso a
la cultura del pueblo.?®

Una segunda cartilla titulada Progreso, vino a complementar el
material de lectura. Dirigida al sector campesino, aparecia
mensualmente en forma de pequefios folletos que difundian
conocimientos fGtiles y practicos. El teatro guifiol también fue
utilizado como medio de difusién. En barrios y comunidades se
organizaron funciones para nifios y adultos. La participacién de
misiones culturales motorizadas fue igualmente importante para la
difusién del alfabeto en las comunidades mas olvidadas.

Los obstéculos que enfrentaba un trabajo que urgia la

colaboracidén de todos, sin distincién de clases o de distancias,

* En la misma revista, otra advertencia semejante: "El pais

necesita desterrar a los hechiceros y a los curanderos que hacen
mas victimas que las enfermedades y la muerte. La alfabetizacién de
las masas harda el milagro de acabar esas practicas incultas. No
niegues tu colaboracién a la Campafia Nacional contra el
Analfabetismo”. Estas leyendas iban acompafiadas de grabados en los
que se representaban vicios, explotacidén, hechiceria. Ruta en Junta
estatal, 30 de abril de 1945. Torres Septién, 1994, p. 497.
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iba més allad del control del Estado. Los resultados fueron muy
inferiores a los esperados. En la siguiente etapa, que concluia el
30 de noviembre de 1946, 325 762 analfabetos habian aprendido a
leer y escribir, haciendo un total de 828 089 alfabetizados al
finalizar el sexenio.?’ La respuesta de las ciudades habia sido més
débil que en las &areas rurales y las pequefias poblaciones y de

nuevo, en los maestros, habia recaido la mayor carga.

EN DEFENSA DE LA MORAL

Con el laicismo declarado del ©Estado mexicano, los
tradicionales principios cristianos fueron sustituidos por otros
cbédigos. Asi surgié una moral laica, que dio una connotacién
diferente a 1los principios fundamentales del cristianismo al
prescindir de las justificaciones doctrinales catélicas.®

El interés de Torres Bodet por atender este aspecto fue
manifiesto al solicitar a Alfonso Reyes escribir una Cartilla moral
con motivo de la Campafia Nacional contra el Analfabetismo.*
Destinado al adulto, el autor seflalaba que su contenido era
accesible al nifio, pero apoyado por un preceptor que multiplicara
los ejemplos.

La pequefia obra comprendia lecciones breves que abordaban la

37

Direccién General, 1951, p. 24.
*® Staples, 1999, pp. 139-152.

3 Como antecedente de esta idea tenemos el C&6digo de Moralidad
que circuld durante el régimen de Calles. Loyo, 1999, p. 253.
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filosofia ética con un criterio liberal, laico, respetuoso a la vez
de las creencias religiosas. Con tono explicativo y ameno, Reyes
empleaba anécdotas y referencias para despertar "el gusto por la
cultura" y contribuir a "perder el miedo a los temas clasicos, base
indispensable de nuestra educacién".?® Se trataba de un cédigo de
moral laica basada en el respeto que marcaba la responsabilidad del
individuo ante la sociedad, establecia una escala de valores y
seflalaba la forma de comportarse. La idea central partia de la
premisa de que "el hombre debe educarse para el bien", precepto
universal para todos los pueblos y para todos los hombres. El bien
era ejemplificado con una connotacién laica, no religiosa; no como
provecho personal sino como un ideal de justicia y virtud que
incluso podia llegar a imponer el sacrificio de anhelos y aln de la
felicidad o de 1la vida, ya que se trataba de una felicidad
supeditada a toda la especie humana.® Alcanzar este fin
gsignificaba el cumplimiento de una serie de ‘'respetos",
inapelables, equivalentes a los mandamientos de la religidén, sin
los cuales la humanidad no podia subsistir. No hacia mencién al
premio o caétigo divino por los actos humanos; mis bien la
observancia de estos preceptos era compensada con la satisfaccién
personal, ya que "el obrar bien nos permite ser mas felices dentro

de la sociedad en que vivimos".*

* Reyes, 1994, p. 6.
“ 1bid., p. 10.

2 1bid., p. 22.
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Reyes destacaba la importancia de la dignidad de la persona,
tanto en cuerpo como en alma, y en la igualdad ante la ley. Esa
dignidad parte del circulo familiar, por ser el hogar la primera
escuela, una escuela de mutuo perfeccionamiento, en donde debia
privar el respeto entre sus miembros, para pasar después al respeto
social referido a la sociedad en general, requisito indispensable
para la convivencia entre los hombres. La conducta iba desde las
formas mis sencillas de urbanidad y cortesia, -incluyendo normas de
limpieza e higiene- hasta el respeto a la ley cuando se trataba de
la sociedad organizada en Estado.‘’ Como contrapeso, Reyes proponia
un sistema de sanciones de acuerdo con la gravedad de la falta. En
el texto se dejaba ver la preocupacién de un mundo en guerra. E1
autor aludia al progreso humano como un ideal al que todos debiamos
aspirar como individuos y como pueblos, pero advirtiendo a la vez
que ese progreso no siempre se lograba: "se puede haber adelantado
en muchas cosas y, 8in embargo, no haber alcanzado la verdadera
cultura. Asi sucede siempre que se olvida la moral".* Igualmente
estaba presente un sentimiento nacionalista caracteristico de la
época: "hay que hacer por nuestra nacién todo lo que podamos {...]
Nuestro primer paso y a veces el finico que podemos dar, en bien de

la humanidad en general, es servir a la patria".** Finalmente, en

** Los manuales de urbanidad circulaban ya desde el siglo XIX.
Torres Septién,

‘ Reyes, 1994, p. 19.

 Ibid., pp. 41-42.
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esta serie de circulos concéntricos, se incluia el respeto a la
naturaleza que nos rodea, a la tierra y cuanto hay en ella, ya que
forma la morada del hombre. Por ello, Reyes exhortaba al lector a
no hacer dafioc a cuantas cosas nos rodean Yy acompafian en la
existencia.

Sin duda alguna, el texto reflejaba una preocupacidén
constante por normar el buen comportamiento de los ciudadanos
aunque su lenguaje y ejemplos estuvieran bastante alejados de la
experiencia y contextos de vida de la poblacién recién
alfabetizada.*® Curiosamente, la cartilla permanecié sin publicarse
hasta 1992 cuando se intenté incluirla en un paquete de libros para
los maestros. Pero la idea de enseflar la moral en las escuelas,
aunque fuera laica, desperté desconfianza entre el Consejo
Ejecutivo Nacional del SNTE, que buscd cualquier pretexto, como el
emplear el término "alma" como sinénimo de espiritu, para detener
su distribucién en las escuelas. El tiraje de 700 000 ejemplares se

retiré y embodegd.?’

OTRAS LECTURAS
El Departamento Editorial y de Publicidad de 1la SEP, a

instancias de Torres Bodet, publicd colecciones populares que

46

Latapi, 1999, p. 76.

“” Pazos, "“Confusién en 1la SEP, :laico o amoral?" en EI

Financiero, 28 de septiembre de 1996, p. 22, en Staples, 1999, p.
150.
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recordaban en cierta forma la labor vasconcelista. La Biblioteca
Enciclopédica Popular representd la empresa editorial més
importante de aquellos afios con volimenes que alcanzaron tirajes de
25 000 ejemplares y se ofrecieron al plblico a 25 centavos, lo gque
permitié una gran difusién. Los titulos que semanalmente y sin
interrupciédn hasta el fin del sexenio, salian de los talleres del
periddico El1 Nacional comprendieron temas para todo piblico:
literatura, poesia, teatro e higtoria alternaban con manuales
précticos de agricultura y pequefios oficios. Incluia lo mismo obras
de Tucidides, Esquilo, Plutarco y Platén como de clasicos espatioles
como Ruiz de Alarcén o Lope de Vega y de destacados costumbristas
mexicanos. No faltaron vollmenes sobre el pensamiento politico de
Simén Bolivar, Jogsé Marti, Benito Juirez o© Abraham Lincoln, ni
biografias de héroes nacionales. El gobierno alemanista prosiguid
esta labor 8dlo por dos arfios, concret&ndose a obras de temas y
autores mexicanos.

Otra publicacién de la SEP fue la serie bimestral Pensamiento
de América, que reeditd obras de historia nacional y comprendid
también un conjunto de antologias de José Vasconcelos, Antonio
Caso, José Enrique Rodd, Andrés Bello, Juan Montalvo, etcétera.

No dejaron de lado las publicaciones infantiles. Chapulin
como revista educativa tratd de combatir la influencia gel
creciente nimero de historietas como Chamaco. En la revista, junto
a conocimientos sgobre geografia, historia y civismo se inclufian
cuentos sudamericanos, chinos, rusos, leyendas griegas, todos ellos
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ilustrados. Desgraciadamente, Chapulin no pudo con los elevados

tirajes de la competencia y pronto desaparecié del mercado.

EL DECLIVE

La tercera etapa de la campafia se inici6, oficialmente, en el
régimen de Alemdn, en marzo de 1947. No obstante, pocos meses
después, calladamente, se dio por terminada. Ciertamente la
disponibilidad de financiamiento no era la misma, al igual que la
receptividad popular por enseflar a leer y escribir, pero el combate
en contra del analfabetismo debia continuar y esta vez quedaria
bajo la responsabilidad directa de la SEP.

La Direccidén General de Alfabetizacién y  Educacidn
Extraescolar, creada en abril de 1948, absorbié estas actividades.
La labor alfabetizadora dejé de tener un caracter transitorio y se
transformd en obra permanente, por lo que su organizacién Yy
funcionamiento fueron modificadas. Gual Vidal sefiald cambios para
el sigﬁiente ciclo: se daria preferencia a nifios en edad escolar,
entre los 6 y los 14 aflos, que por diversas circunstancias no
recibieran instruccién en las primarias y, en seguida, a los
analfabetas entre los 14 y los 40 afios. Aunque sin descartar del
todo la participacidén de sectores no magisteriales, las Bases para
la Reorganizacién de 1la Campafia establecian que la labor de
enseflanza deberia estar a cargo y bajo la responsabilidad de los

educadores profesionales.*® Esta medida revelaba de nuevo los

¢ "Bages para la reorganizacién, conduccién y sostenimiento de
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escasos resultados de la enseflanza individual. Las autoridades
decidieron impulsar la organizacidén de centros colectivos de
alfabetizacidn, remunerando a los maestros con 10 pesos por cada
individuo que enseflaran a leer y escribir ademds de otorgarles
notas laudatorias para efectos de escalafén. También serian
remunerados los inspectores y los directores de educacidn federal,
con 50 y 100 pesos mensuales xrespectivamente por el apoyo que
prestaran.

Hubo otro punto importante. Ante la evidencia de que la sola
alfabetizacién no era un factor decisivo en el mejoramiento del
nivel de vida de los nficleos campesinos, se decretd ampliar el
programa para incorporar otro tipo de conocimientos.®’ Este cambio
se fundamentd en el concepto de "alfabetizacidén funcional" empleado
por la UNESCO en sus programas en los paises en desarrollo a fin de
lograr una participacién mayoxr de los adultos en la vida econdmica.

La tdénica del discurso oficial se habia alejado de 1la
retdrica sentimental. Para fines de los afios cuarenta, ya no se
consideraba la campafia como "una cruzada contra la ignorancia" sino
como "una medida bAsica tendiente a la elevacidén del nivel cultural

50

del pais",® que en el discurso politico, se tradujo en una versitn

cuantitativa de 1los logros sin hacer mencién a fundamentos

la campafia de alfabetizacidn durante el afio de 1948" en AHSEP,
Secretaria Particular, c. 4443, ref. A/350.4 (72), exp. 2, leg. 3.

Y rbhid.

%0 carbé, 1989, p. 22.
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ideolégicos.*®!

Por su parte, Ruiz Cortines hizo un llamado a la poblacién
para dar impulso a un programa que ademds de la ensenanza de la
lectura y escritura, pretendia abarcar conocimientos sobre salud,
alimentacién, mejoramiento de la vivienda, primeros auxilios, corte
Y confeccidén, ademds de la integracién de grupos musicales VY
deportivos.®® La critica situacién de la educacién como ya se
menciond, ademds del problema de la inflacién redujo las
posibilidades. Ruiz Cortines solicité el apoyo econémico de las
grandes centrales sindicales de trabajadores, de la banca, de la

industria, del comercio.*>® La respuesta no fue genercsa y el

St Resultados de la Campafia

Primera etapa 1944-1945 502 327 alfabetizados 37 722 centros

Segqunda etapa 1945-1946 325 762 " " 10 859 " "
Tercera etapa 1946-1947 482 487 " " 16 083 * "
Cuarta etapa 1947-1948 418 792 " " 22 220 " v
Quinta etapa 1948-1949 363 651 " " 19 746 " "
Sexta etapa 1949-1950 318 312 1t " 14 200 " "
Séptima etapa 1950-1951 300 528 " " 14 239 * "
Octava etapa 1951-1952 269 746 " " 10 720 " "

*? Sobre planes y programas, Accidn educativa, 1955, p. 90.

* lLa Direccién General de BAlfabetizacidn sostenia 2 415

centros en pequefios poblados carentes de escuelas primarias y 688
en el Distrito Federal. Con cargo a los recursos aportados por la
iniciativa privada y a los presupuestos estatales funcionaban 7 863
centros, ademds de los sostenidos por la Secretarias de la Defensa
Nacional (1 323), de Relaciones Exteriores (79), de Recursos
Hidr&ulicos (54) y del IMSS (429), de tal manera que la poblacidn
atendida sumaba 326 412 analfabetos. Direccidn Generxal de
Alfabetizacién y Educacién Extraescolar. Informe 15952-1953 en
AHSEP, Secretaria Particular, c. 1, ref. A/100 (S7)(04), exp. 1,
leg. 2.
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proyecto no prosperS. Pero habia que considerar también que el
éxito de los primeros afios, generado no sdlo por el entusiasmo
popular y apoyo a la campafia, se habia desarrollado principalmente
en zonas de facil acceso, cercanas a centros wurbanos. Ahora,
concentrado en pequefias y alejadas poblaciones, incomunicadas, con
elevado grado de analfabetismo y monolingliismo, los obstdculos eran
mayores.

Haciendo un balance de 1944 a 1958, 4 700 578 personas habian
sido alfabetizadas. Pero los logros de esta empresa se desvanecian
ante la explosién demogréfica y la falta de escuelas y maestros.
Ademés, los centros para la ensefianza de la lectura y escritura se
habian reducido significativamente ante el elevado costo de su
sostenimiento. El porcentaje de analfabetismo habia logrado
reducirse al 40% pero el total absoluto de analfabetas permanecia
casi inalterado: 9 330 946 individuos'de los cuales 2 178 865 eran

mayores de 40 afios.>

Ruiz Cortines no pudo ocultar en su Gltimo
informe de gobierno que alin uno de cada dos mexicanos, no sabia
leer ni escribir.®

Con mayor vigor, Ldpez Mateos enfrentdé el problema. Ademas de

ampliar las oportunidades de enseflanza primaria, apoyé los trabajos

54 Direccién General de Alfabetizacidn Yy Educacidn
Extraescolar. Informe 1952-1953 en AHSEP, Secretaria Particular, c.
1, ref. A/100 (S7) 04, exp.l, leg. 2.

5 wgl Sr. Adolfo Ruiz Cortines al abrir el Congreso sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1957", en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. 952.
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de alfabetizaciém con misiones culturales motorizadas y el
establecimiento de salas de lectura, recurso indispensable para una
poblacién con escaso acceso a libros y peribédicos. Al final del
periodo el nivel de analfabetismo habia logrado descender a 27.8%
¢Culdles fueron los resultados reales de un mayor nivel de
alfabetizacién? Ciertamente quienes aprendieron a leer y escribir
tenian més armas para integrarse al mundo de trabajo. Pero no
siempre fue posible 1lograrlo. El alfabetismo no eliminaba la
pobreza y mientras no se superaran las condiciones de vida de un
considerable sector de la poblacién, el saber leer y escribir poco

valor tendrian.
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VI. LA PALABRA IMPRESA
LOS TEXTOS DE LECTURA
La nueva corriente educativa, como se menciond en capitulos
anteriores, estuvo impregnada de un espiritu conciliador necesario
para solucionar los problemas concretos que enfrentaba el gobierno.
Esta moderacién de la politica que caracterizé al gobierno
avilacamachista se reflejd de manera particular en los textos
escolares como el vehiculo idénec para difundir principios vy
valores que daban sustento al gobierno federal.

Durante la administracién cardenista, el Estado publicd por
primera vez sus propios textos, de tendencia socialista. Tanto 1la
Serie SEP, de lectura para las primarias urbanas, como la Serie
Simiente para las rurales, con tirajes de varios millones de
ejemplares, fueron distribuidos a muy bajo precio (7 ctvs).' Su
contenido se caracterizd por un vocabulario de denuncia y lucha
contra la explotacidn a fin de que los niifios se informaran de cual

es8

la situacidén social de los trabajadores, de las causas que la
originan, de las contradicciones del régimen burgués, de 1los
vicios, errores y prejuicios que de €l emanan y que contribuyen
a su mantenimiento asi como de la conveniencia de substituirlo
por otro mas justo [...]?

Ciertamente, a los ojos del nuevo régimen esas obras eran

! Sobre los textos durante los afios veinte y treinta, Loyo y

Torres Septién, 1991 y Vaughan, 1997.

* Serie SEP, libro cuarto, p. 9, en VAzquez de Knauth, 1970, p.

214.
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inaceptables. $in embargo, el cambio fue lentc. Durante la gestidn
de Sanchez Pontdén continud circulandc la Serie Simiente para 1los
primeros grados de las primarias rurales,® al tiempo que en la
lista oficial aparecian  textos tradicionales de  autores
particulares, con un contenido neutro y una visién de la sociedad
muy diferente a la mostrada por los textos publicados por el
gobierno cardenista. La profusa obra de Daniel Delgadillo: Leo y
Escribo, Poco a poco, Adelante, Saber Leer, de Rosaura Lechuga,
Camaradas, Rosita y Juanito, de Carmen Norma y Alma campesina, la
serie de Efrén Niifilez Mata, todos ellos bien ilustrados, escritos
dos o tres décadas atrds y reimpresos una Yy otra vez con
modificaciones en su presentacién mas no en su contenido, volvieron
a circular profusamente.®

Con Véjar Vazquez, la lista que afic tras afio emitia la SEP
ofrecid pocos cambios. La Serie Simiente quedd fuera de circulacién
mientras que las de marcado contenido tradicionalista volvieron a
incluirse, entre ellas el Método onomatopéyico de Torres Quintero,
en boga desde el porfiriato, las obras de Delgadillo, Alma latina
de Francisco Morales, recomendado para las escuelas primarias desde
1921, Rosas de la infancia de Maria Enriqueta, publicado poxr
primera vez en 1913 y la clasica italiana de Edmundo D'Amicis,

Corazén, Diario de un nifio, en circulacidén durante siete décadas,

3

Memoria, 1941, p. 202.

* Loyo y Torres Septién, 1991, p. 541; Vaughan, 1997, pp. 92-

96.
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que nada tenia que ver con los valores civicos que se pretendia
inculcar en los nifios mexicanos a mediados del siglo XX. La Unica
novedad fue la nueva serie de lectura de Delfina Huerta titulada Mi
patria, que mostraba ciertos residuos de la ideologia socialista.®
Era evidente que estos textos no correspondian mas que en
forma fragmentaria a la politica educativa del gobierno
avilacamachista. Para Torres Bodet, al igual gque su antecesor,
muchos de los libros en circulacidén "resultaban inadecuados, a
veces confusos cuando no francamente malos". Los mads antiguos eran,
entre los aprobados, los mejores, aunque ello no significaba que
fueran los mas adecuados para ajustarse a los programas de 1944. Se
discutia si se debia continuar la seleccidén de los textos a través
de concursos o bien si la propia SEP debia designar una comisidn
redactora. Torres Bodet se incliné por convocar a escritores y
maestros para escribir nuevos textos y a adquirir las obras
premiadas para imprimirlas mediante una justa retribucién al autor
con lo cual se lograria "vender los libros a bajo precio, sin
espiritu de negocio y previendo, incluso, un margen de resistencia

para distribuir de manera gratuita parte de la edicidén entre los

° El tema sobre la lucha de clases aparece en el texto para
cuarto afio aunque en forma mads moderada. El1 1libro sefiala: "las
guerras son motivadas por la opresién de un sector social sobre
otro. Son la violencia de los oprimidos por alcanzar igualdad,
justicia”. En otras lecciones hace referencia a la conquista de las
clases laborantes: jornadas de 8 horas de trabajo, salario minimo,
indemnizaciones, jubilaciones y servicios médicos. Huerta, 1945, p.

156.
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¢ Poco después, Gual

hijos de padres verdaderamente necesitados".
vidal fue partidario de la idea de designar una comisidén redactora
que elaborara un texto adecuado para cada asignatura.’ Ambas
propuestas quedaron por el momento en el tintero y la seleccidn de
textos siguid las pautas de afios anteriores, exigiendo sblo ciertos
requisitos: estar basados en "los dictados de las ciencias" y ser
ajenos a tendencias sectarias. Se trataba también de fomentar '"a
- cada momento el amor a México y sus instituciones", "despertando el
respeto por nuestras leyes", "avivando en los alumnos el anhelo de
cumplir conscientemente con sus deberes".®

Al examinar el contenido de las obras aprobadas, era evidente
el tono conciliador que pretendia dar el Estado a la educacidén. Los
temas de los libros de lectura para los primeros afios reflejaban de
la wvida cotidiana en el hogar, la escuela, el trabajo, pero
enfocados siempre a resaltar los valores morales y éticos
tradicionales. En este sentido, pocas diferencias existian con los
textos editados por el gobierno cardenista.’ El tema central era la
familia. La posicién de cada uno de sus wmiembros gquedaba

perfectamente definida, al igual que sus obligaciones en la

® "Discurso pronunciado en la inauguracién de labores de la

Comisidén Revisora y Coordinadora de Planes, Programas y Libros de
Texto, el 3 de febrero de 1944", en Torres Bodet, 1944, p. 60.

Consejo Nacional de Educacién. 9 de mayo de 1947 en AHSEP,
Secretaria Particular, c. 4299 bis, s/r.

® Accién educativa, 1954, pp. 77-78.

9

Loyo, 2001.
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comunidad en la que vivian y debian servir y trabajar. En cambio el
vocabulario si se modificd. No se expresaba ya la idea de luchar
por una sociedad mds justa, ni se cuestionaba la jerarquizacidn de
clases sociales, sino por el contrario, los conceptos de sumisidn y
obediencia estaban implicitos en los textos. La huelga, tema
profusamente tratado en los textos socialistas, no se mencionaba,
como tampoco se hacia referencia a la explotacién de las clases
trabajadoras, al salario insuficiente, al desempleo, los
sindicatos, cooperativismo, etcétera.'° Se trataba, ante todo, de
presentar un esquema social definido, tradicional, a fin de
mantener el orden social existente y evitar cualquier movimiento
social o politico que lo modificara. El texto siguiente lo
ejemplifica:

mi familia es pobre, mi papd es obrero;

frente de la maquina trabaja contento.

Con lo que se gana, su labor haciendo
a mi y a mi madre puede mantenernocs.

iClaro que se cansa! ¢mas qué importa eso,
si asi logra darle a mamd dinero?

Yo estoy orgulloso del padre que tengo,

y cuando sea grande seguiré su ejemplo.??

En la redaccién de estos textos predominaba un criterio urbano,

capitalino, que ignoraba con frecuencia los matices de la provincia

Y Loyo y Torres Septién, 1991.
% Ibid., p. 546.

*? Lechuga, 1946, pp. 78-79.
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y mas alin el ambiente rural. En otras palabras, describian, para
una mayoria, un mundo un tanto irreal. Caracteristicas de los
libros de los primeros grados eran sus frases breves y su
vocabulario sencillo; en los siguientes afios, mostraban una mayor
complejidad y diversidad de temas. Los textos generalmente se
centraban en la familia urbana, de clase wmedia, en la que
invariablemente reinaba la armcnia, gracias al cumplimiento de
ciertas reglas y normas de conducta. Se mostraba la figura de un
padre bueno, trabajador, honesto, responsable, que llevaba el
sustento necesario a la familia;” una madre abnegada, dulce,
carifiosa, dedicada a las labores del hogar;'* hijos dbéciles,
obedientes, sumisos, que cumplian con sus deberes tanto en el hogar
como en la escuela. La imagen del maestro se relacionaba Unicamente
a su labor académica; ya no se mencionaba, como en 1los textosA
socialistas, su trabajo entre la comunidad y menos su participacién
como defensor de los derechos de los trabajadores. En la escuela
siempre habia un ambiente de orden, disciplina y compafierismo.

"Todos somos buenos compafieros. Siempre nos ayudamos. Nunca tenemos

* En el libro de lectura para 5° afio, Mi patria el padre es

"un hombre honrado y bueno, que con el producto de su trabajo ha
realizado su mas grande ilusidén: darnos bienestar a mamd y a
nosotros". Huerta, 1945 a, p. 34.

' En casi todos los textos, la descripcidén de la madre se ve
envuelta en un ambiente de sacrificio y resignacidén: "Para ti los
desvelos y los pesares [...], para ti las angustias y los
sinsabores [...] Te entregas por entero, te vuelcas en abundancia
de ternuras, te desgajas de puro amor, y nada recibes en cambio".

Lira y Zamora, 1946, p. 218.
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dificultades" expresaba el texto de Camaradas."

El contenido antirreligioso de los libros editados por el
gobierno cardenista se sustituyd por un sentimiento moralista, mas
no religioso. Excepcionales fueron las referencias a Dios y no se
mencicnaron a la Iglesia ni a la religién.' Los libros de lectura
trataban de transmitir los valores y habitos que debia adquirir
todo ciﬁdadano para "actuar rectamente". Las reglas de urbanidad

’ En la mayoria de los

correspondian a un rigido patrén urbano.’
textos se subrayaban los habitos de disciplina, orden, obediencia,
aseo, respeto, trabajo, responsabilidad; en otros se enaltecian los
sentimientos de lealtad y honradez, se reprobaba la mentira, la
envidia, la avaricia, y se alababa la caridad,. la modestia, la
prudencia. Para exaltar estas cualidades unos incluian fébulas,

cuentos y poemas, gque llevaban implicito un cardcter moralista,

mientras otros se referian al mundo de la naturaleza.

Lechuga, 1946, p. 37.

' walabemos al Sefior, que estd en el cielo, y que es autor de

tanta maravilla" aparece en el libro de lectura para 2°grado, Rosas
de la infancia. Camarillo, 1944, p. 18.

" Rosas de la infancia ejemplifica el prototipo de una nifia

bien educada. El texto sefiala: Lucia "extiende la servilleta y la
coloca por medio de un broche, alrededor de su cuelle [...] para
que no resbale y haya riesgo de manchar el piqué de su bata blanca.
Lucia muere de hambre y sed; pero sabe bien que los nifios deben
esperar a que les sirvan [...], sabe también que las reglas de la
buena educacién impiden repetir los manjares. La pequefia escucha
sin interrumpir a los demds, porque esto no debe hacerse. Su mami
gse lo ha dicho muchas veces. He aqui una nifia que puede servir de
ejemplo". Ibid., pp. 98-100.
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En los libros de lectura de los primeros afios aparecia un
incipiente sentimiento nacionalista, explicable si consideramos que
casi todos habian sido editados décadas antes y su finalidad habkia
sido exclusivamente pedagdgica. Eran escasos los que mencionaban
los héroes nacicnales o los simbolos patrios y, cuando lo hacian,
su concepto de nacionalismo era peculiar. Por ejemplo, al referirse

a la bandera, el texto de Camaradas seflalaba:

Todos mis compafieros de escuela, asi como yo,

amamos nuestra bandera.

Cuando estamos frente a ella la saludamos con respeto y le
ofrecemos ser buenos ciudadanos.

;Sabes qué es lo que le prometemos?

Querer a nuestros padres, maestros, amigos y camaradas.

No mancharnos con una mentira.

Ayudar a conservar la casa en que vivimos limpia y arreglada.
Proteger a los pequefios.

Ser respetuosos con los ancianos.'®

En los textos de afios posteriores, el sentimiento nacionalista
apareci® con mayor fuerza, para fomentar el amor a la patria,
exaltar las bellezas naturales del pais y las figuras de los héroes
nacionales. Algunos hacian mencién a costumbres y tradiciones, como
en el caso del de lectura para 4° grado, Mis juguetes y yo, con
temas sobre los danzantes, la feria, los mufiecos de petate, los
judas, la elaboracién de objetos de barro, etcétera. Pero el texto
que se apartaba mas de los cénones establecidos era Mi patria de

Delfina Huerta (4° grado), que sin dejar a un lado los temas

tradicionales, incluia lecturas gque denunciaban la situacibén de

18

Lechuga, 1946, pp. 124-125.
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injusticia y explotacién del campesino y del indigena.’ Los héroces
nacicnales ocupaban a la vez un lugar importante. La historia
nacional se veia como un proceso de lucha de clases, representada
en tres momentos cruciales: la guerra de Independencia, la guerra

de Reforma y la Revolucidn, todas ellas destinadas a lograr "el

20

mejoramiento de los oprimidos en diferentes aspectos".” Los textos

de lectura para 5° y 6° subrayaban temas nacionales; sus contenidos
eran variados y «con una marcada tendencia panamericanista.
Biografias de Morelos, Juirez, Madero, Marti, Linccln y Bolivar se
alternaban con trozos de obras de Cervantes, Homero, Dante,
Tolstoi, Tagore; temas de la vida cotidiana se incluian a la par
que los grandes descubrimientos cientificos y las bellezas
naturales del continente, junto con los vestigios de las culturas
precolombinas.

La lista de libros aprobados por la SEP se mantuvo con pocas
variantes en la década de los cincuenta. La mayoria de los textos
tradicionales continué circulando; incluso la obra de D'Amicis no
dejd de ser incluida.

Con la aparicidn de los libros de texto gratuito en 1960, el
contenido de los textos de lectura varidé poco. Se continud

dibujando una sociedad tradicional e igualitaria, en la cual los

¥ "Ni los tres siglos de esclavitud hispana que la relegaron a
la infima calidad de bestia de carga, ni el otro siglo de libertad
subsiguiente que la olvidd en sus jacales. de las montafias, han
logrado agotar su vitalidad potente, su energia suprema, Su
estoicidad ancestral”. Huerta, 1945, p. 81,

2 1bid., pp. 156-157.
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deberes vy obligaciones de cada uno de sus miembros estaban
establecidos de antemano.?’ Aunque las imdgenes no se concentraban
en el ambito urbano y las diferencias regicnales eran marcadas, se
mantuvo el espiritu pasivo del educando. La jerarquia de valores
que "deberia cultivar todo buen mexicano" sequia los parametros de
la politica avilacamachista. La comprensién, tolerancia, justicia,
respeto y ayuda mutuas eran "base de las relaciones humanas".?’ La
escuela, como ‘"nuestro segundo hogar", mantenia el concepto
pedagdgico tradicional de inculcar valores y normas de acuerdo al
orden establecido. El amor a la verdad, el cumplimiento del deber,
disciplina, honradez, puntualidad, orden, limpieza personal vy
prudencia, eran hébitos que los textos continuaron poniendo de
relieve. En ningin momento el medio socioecondmico aparece como
causante de desigualdades sino que las representaciones del trabajo
estaban ligadas al esfuerzo personal. Nada se cuestionaba, no habia
didlogo ni espiritu critico, eran reflejo del autoritarismo
estatal: "cada quien tenia un lugar que ocupar y el buen desempefio

de éste le proporcionaria la felicidad y el bienestar prometidos:

iSer responsables! [Vivir siempre alerta en el sitio de

nuestra jerarquia alta o baja, honrosa si con ella nos
identificamos! {Volver a la responsabilidad personal para dque
la tarea colectiva logre claro sentido, cauce franco e

21

141.

Para un andlisis de estos textos, Villa Lever, 1988, pp. 95-

# rNormas y Guiones Técnico-Pedagbgicos a que se sujetd la

elaboracién de los Libros y Cuadernos de Trabajo para los aifos
primero a sexto de la Educacidédn Primaria (1959-1971)", en Gonzalez

Pedrero, 1982, p. 149.
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inmediata consecuencia!®
El cambio reflejé wuna marcada exhortacidén nacionalista. A la
generosidad y amor de la patria a sus hijos, éstos debian
corresponder con una actitud de entrega hasta ofrendar la vida
misma: "no la glorifiquemos sélo con palabras; entreguémonos con
cuerpo y alma a su servicio".?® Temas e imagenes resaltaban las
costumbres y tradiciones mexicanas al igual que los paisajes y

recursos naturales mostraban la riqueza del pais.

DERECHOS Y DEBERES: LA ENSENANZA DEL CIVISMO

El estudio de la historia y el civismo se convirtid, a partir
de los afios cuarenta, en pieza central de la educacidén. Ambas,
aunque de diversa manera, eran el conducto idéneo para consolidar
un sentimiento nacionalista y transmitir aquellos principios vy
valores que contribuirian a la formacidén de los futuros ciudadanos.

La formacidn civica tuvo nuevos matices. Los programas de
1944 se apartaron de los propdsitos de la enseflanza del civismo
estipulados en el Plan de Accién de la escuela primaria socialista
que pretendia formar en los alumnos "la conciencia de sus derechos
y obligaciones ©para gue siempre pugnen porgque nuestras
instituciones se acerquen cada vez mids a la redencién del

proletariado".®® Ahora la finalidad era "contribuir a la formacidn

23

Libro de lengua nacional de 6° afio, 1962, p. 134.

24

Villa Lever, 1988, p. 109.

* pPlan de accién, 1935, pp. 28-29. Sobre su aplicacién, Loyo y

Torres Septién, 1991, pp. 533-540.
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de la personalidad del educando, como antecedente de su accidn
futura como ciudadano".?® No se hablaba de combatir "los vicios de

127 gino de hacer del alumno

nuestra organizacidén politica y social’
"un devoto de nuestras tradiciones nacionales, amante y respetuoso
de nuestro pasado".?® Se insistia en fortalecer el "concepto y
contenido de la patria", lo que contribuiria a conocer y comprender
los problemas nacionales, a fomentar la lealtad a los intereées
generales de la nacibén, a defender su independencia politica pero
también a mantener y enriquecer la cultura nacional.? Se trataba
de fomentar hdbitos que requeria el funcionamiento de la sociedad,
héabitos de trabajo, orden y disciplina, urbanidad y buenas maneras,
colaboracién y ayuda mutua en el hogar, la escuela, la comunidad.
La laicidad no implicaba, como seflala Latapi, la exclusidén de
valores éticos. Se hacia mencidén a la dignidad de la persona, la
integridad de 1la familia, la fraternidad, la igualdad vy
tolerancia.?** Durante los dos primeros afios, los alumnos se
iniciaban en la practicas mas elementales: homenaje a la bandera,
enseflanza del himno nacional, elaboracidén de biografias de héroes
nacionales, celebracién de aniversarios histdricos, etcétera. Mas

adelante, los contenidos se relacionaban con la vida en comunidad,

* Programas, 1944, p. 87.

27

Plan de accidén, 1935, p. 29.

*® Programas, 1944, p. 87.

29

Loaeza, 1988, p. 224.

* Latapi, 1999, p. 22.
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los derechos y obligaciones del ciudadano, la organizacidén del
Estado y la formacién del sentido de identidad nacional.’’ Estaba
implicita la responsabilidad social de 1los ciudadanos. No se
limitaba a wuna simple exposicién tebrica sino que abarcaba

actividades practicas con el propésito de

hacer comprender, a quienes lo estudian, su posicidén dentro de
la sociedad y del pais en que viven, sus deberes y sus
derechos, la mejor manera de cumplir aquellos y de ejercitar
éstos dentro de wun hondo sentido de patriotismo y de
humanidad.??

Entre las faenas que se tenian contempladas para los alumnos
estaban la formacidén de bibliotecas, la organizacién de festivales
de caracter civico-social, eventos deportivos, campafias contra el
vicio, promocidén de limpieza, etcétera, pero ya sin las actividades
del programa socialista, como visitas a casas de obreros para
conocer sus carencias y necesidades.

Los textos de «civismo que iniciaron su circulacidén a
principios de los cuarenta reflejaban un pais democrdtico y justo
en pleno desarrollo, en el que el interés individual prevalecia
sobre el colectivo. Todos se caracterizaban por un exaltado
nacionalismo, despertaban sentimientos patridticos y fomentaban el
cumplimiento de los deberes civicos. Se describia el ideal de un

buen y ejemplar mexicano como

** Programas, 1944, p. 81.
*? Mendieta y Nafiez, 1968, p. 11. Otros textos fueron Civismo,
individualismo y socialismo de José Maria Bonilla y el de Lépez

Rosado.
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un hijo carifioso, un hermano cordial, un respetuoso amigo.
Alumno atento y decidido a comprender las enseflanzas de sus
maestros. Trabajador perseverante y entusiasta, puesto que del
trabajo bien cumplido se obtiene la prosperidad. Comprensivo y
bondadoso, procurarda el bien de sus semejantes. Exigentes en el
cumplimiento de sus obligaciones, basard en ello la solicitud
de sus derechos. Habitante amable del mundo, querrd a México,
del mismo modo que respetard a las patrias ajenas. Sera amante
del orden en sus cogsas y con su tiempo. Escrupulosamente
limpio; puntual en sug citas; formal en sus tratos; poseedor de
buenas maneras. Caballerosc y honrado. Protector de los débiles
y devoto de la Jjusticia. Conocedor de las tradiciones
mexicanas, defenderéd la independencia de México y reconocerad en
la memoria de los héroes nacionales, la guia para el porvenir
de su Patria. La libertad serd su estandarte; pero no la
empleard en el atropello de los demds. Mantendrd limpio su
honor y sin mécula su dignidad. Serda un ejemplo vivo de las
virtudes democrédticas y México lo reconoceri  orgullosamente
como un digno hijo suyo.?®

Con los programas de 1960 se adoptd el curriculum por A&reas y el
civismo se insertd en la de "comprensién y mejoramiento de la vida
social". Incluian, como el anterior, muchos elementos de formacidn
moral, promovian el sentido de identidad nacional y el conocimiento

de los derechos y deberes y de las instituciones.

LAS HUELLAS DEL PASADO

Los libros de historia de México vigentes por aquellos afios

se caracterizaban por las interpretaciones polarizadas. Las
concepcicnes indigenistas e hispanistas con sus héroes
particulares, representadas  por liberales y conservadores,

presentaban su propia versidén de los acontecimientos pasados en los

3 Solis Luna, 1955, pp. 11-12.
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que se plasmaban, como seflala Josefina Z. Vazquez, pasiones Yy
rencores.>® Pero la situacién imperante al inicio de los afios
cuarenta obligdé a apaciguar los &nimos controvertidos, aceptando
una versidén de nuestra historia menos partidista y mas
conciliadora, que aceptara nuestras dos raices. Ya no se explicaba

la lucha de clases sino

la lucha de nuestro pueblo por forjar la patria mexicana,
entendida esta lucha como un esfuerzo encausado a obtener la
independencia politica, y econdémica del pais, el
establecimiento de un régimen democrdtico y la implantacidn

de normas mds justas de convivencia social.?®

Al entrar en vigor 1los nuevos programas, las autoridades no
encontraron libros de historia de acuerdo con las normas
establecidas. En el VI Congreso de Historia (1944) se discutid
sobre los problemas de su enseiflanza y se acordd poner a CONCUrso
los nuevos textos, de acuerdo con dos finalidades: "la verdad en
materia histbérica y la creacidén de un sentimiento de solidaridad
nacional como factor fundamental para la integracién de la

* En busca de minimizar las controversias ideolégicas, los

patria”.
héroes nacionales debian ser tratados con mayor objetividad,
haciendo hincapié en su contribucién al México moderno.?’

Mientras  tanto, las autoridades - autorizaron los que

34 Un excelente estudio sobre los libros de texto de historia
de México se encuentra en Vazquez de Knauth, 1970.

** Ramirez, 1948, p. 28.

** Ibid., p. 72 en Vazquez de Knauth, 1970, p. 245.

37

Palacios, 1999, pp. 112-128.
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consideraban més apropiados. El 1libro de Luis Chavez Orozco,
Historia patria para tercer grado, editado en 1934, circuld también
durante la década de los cuarenta.’® Como el propic autor lo
indicaba en el prélogo "se trata de exhibir ante la nifiez el
procesc histdérico fatalmente condicionado por la evolucidn de los
medios de produccidén'.?” El texto, concentrado en el estudio de la
historia precortesiana, era breve y sencillo e iba acompafiado de
cuadros sindpticos y cuestionarios. Exponia a grandes rasgos las
caracteristicas principales de 1las culturas indigenas, su
organizacidén politica y social, los avances en las ciencias y en
las artes y sus tradiciones, pero sin dejar de tener una visidn
materialista de la historia.

El texto aprobade oficialmente de Jorge Castro Cancio,
Historia de México para 4° grado, siguidé los mismos lineamientos
que Chavez Orozco. Partia desde la conquista y concluia con una
visidén muy general de los gobiernos posrevolucionarios. Su postura
antihispanista y anticlerical se subrayaba constantemente; los
conquistadores y colonos -afirmaba el autor- "habian venido a
América a enriquecerse, pero no a trabajar. El trabajo inspiraba
horror a 1los espafioles [...] Entonces decidieron obligar a los

indigenas a que trabajaran las minas y los campos para ellos".* Y

38

Vaughan, 1997, pp. 97-106.

39

215.

Chéavez Orozco, 1934, p. 7 en Vazquez de Knauth, 1970, p.

40

Castro Cancio, 1934, p. 78.
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mids adelante seflalaba: "los pobres indios tras la esclavitud
material del trabajo cayeron con la religién en una completa
esclavitud moral".!" La guerra de Independencia la atribuia a la
miseria de las clases bajas. Para Castro Cancio, el movimiento
habia fracasado con el triunfo de Iturbide, ya que "el pedn siguid

en su miseria y servidumbre hereditaria y los artesanos y obreros

2 gin detenerse a

continuaron siendo victimas del capitalismo".
analizar la Reforma, concluia que ésta habia sido benéfica. El
porfiriato era abordado vagamente y aln més la etapa revolucionaria
a la que no se comprometia a enjuiciar.

La Breve historia de México de Alfonso Teja Zabre, dedicado a
"las escuelas rurales y primarias", era el mas moderado.®’ El autor
veia la historia como un proceso ininterrumpido, formativo de la
nacién mexicana. Retrocedia al pasado prehispdnico para encontrar
el origen de la nacionalidad. Trataba de presentar un juicio
equilibrado al referirse a la conquista y la colonia. La
independencia la valoraba por los méritos de sus héroes y alababa
la Reforma como el punto de partida de la "redencién econdmica de
México". Resaltaba la injusticia de que fueron objeto peones y

obreros durante el porfiriato. Teja Zabre reconocia el mejoramiento

de 1las clases trabajadoras con el movimiento revolucionario y

* Ibid., p. 68.
“ Citado por Vazquez de Knauth, 1970, p. 217.
* Palacios, 1999, pp. 130-137. La primera edicidén publicada en

1934 fue modificada al ser reeditada.
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concluia su obra con el periodo cardenista, enumerando los
postulados de "la nueva ideologia".®

Era evidente que algunos de estos textos no podian circular
al tiempo que el gobierno avilacamachista buscaba la moderacidn.
Por tanto, a mediados de los afilos cuarenta, aparecieran nuevos
libros de historia tomando en cuenta los lineamientos establecidos
en el Congreso de 1944. Para Josefina Z. Vazquez, la mayoria de los
textos era de poca calidad, no asi los Ade ensefilanza media dgue
trataban de evitar los extremismos e incluian material didactico,
con trozos de documentos histdricos.!® Los ideales democraticos de
libertad, justicia, paz, orden, cultura y progreso se subrayaban;
se exaltaba la democracia "como una lucha por la existencia, en
contra de la agresidén y tirania inherentes a otros sistemas de
gobierno"; se trataba de concientizar a los alumnos sobre "la
tragedia europea" en trozos de lecturas y de fomentar lazos de
fraternidad entre todos los pueblos. Las actividades incluian
visitas a museos, archivos, bibliotecas y sitios de interés
histérico y las ayudas visuales como peliculas, fotografias, mapas,
etcétera.

Entre los nuevos libros destacaba otro de Luis Chavez Orozco
la Historia de México, aceptado oficialmente para la segunda
ensefianza. Esta obra, a diferencia de la de primaria, mostraba una

postura mas equilibrada. De los dos volimenes que la constituian,

 Teja Zabre, 1935, pp. 256-258.

% vVazquez de Knauth, 1970, pp. 266, 272.
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el primero se circunscribia a las culturas precortesianas y el
segundo, a la conquista y la colonia. El autor trataba de superar
el antihispanismo de los textos anteriores. Al referirse a las
polémicas figuras de Cuauhtémoc y Cortés seflalaba: "ambos
personajes fueron grandes, con una grandeza de distinta indole, es
cierto, pero los dos aplastantes: el uno (Cuauhtémoc) como héroe;
el otro (Cortés) como uno de los capitanes mas grandes de la
historia".*® Por otra parte, su actitud anticlerical persistia: "lo
mas tragico fue que al aceptar el indio una nueva deidad, sujetd su
vida a una institucién que si al principio fue para él amparo,
proteccidén y guia, después se convirtié en fuente principal de su

* La historia de la Nueva Espafia para Chavez Orozco no

desgracia".
era otra cosa que la historia de la lucha entre explotadores vy
explotados.

Textos antiguos como los de Alfonso Toro, Compendio de
Historia de México (1926), de marcada postura antihispanista y
anticlerical pero uno de los mas utilizados en escuelas secundarias
y el de José Maria Bonilla, Historia nacional. Origen y desarrollo
econdmico y social del pueblo mexicano: nociones de historia patria
(1939) continuaron circulando junto con las nuevas obras de Angel

Miranda Basurto, La evolucién de México. De la Independencia a

nuestros dias (1953), de Efrén Nifiez Mata, México en la historia

“ Chavez Orozco, 1934 a, vol. II, pp. 115-116 en Vazquez de
Knauth, 1970, p. 256.

*7 Ch&vez Orozco, 1934 a, v. II, p. 237.
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(1952) y las tradicionalistas, utilizadas en escuelas particulares,
como la Historia de México (1941) de José Bravo Ugarte y Elementos
de historia de México, (1954) de Carlos Alvear y Acevedo, entre

otras.*®

LA LUCHA POR EL CONTROL DE LA EDUCACION

El proyecto educativo del gobierno lopezmateista buscd, como
los anteriores, formas de afianzar el sentimiento nacionalista que
contribuyera a una mayor integracidén de la sociedad mexicana,
mediante la difusidn de principios y valores uniformes. Dentro de
este contexto, los libros de texto gratuitos desempefiaron un papel
fundamental.

La Constitucién de 1917 habia establecide la educacién
primaria laica, obligatoria y gratuita. Pero en la realidad, la
gratuidad de la enseflanza era un término juridico sin posibilidades
de cumplimiento. "Habl&bamos de educacidén primaria, gratuita y
obligatoria -advertia Torres Bodet- pero al mismo tiempo exigiamos
que losg escolares adquiriesen libros, muchas veces mediocres, y a
precios, cada afio, mas elevados".® Para contrarrestar abusos se
creé en 1944 la Comisién Revisora y Coordinadora de Planes
Educativos, Programas de Estudio y Textos Escolares, que

seleccionaba textos y fijaba precios. Puestos en juego los

“ La lista completa de estas obras en VAzquez de Knauth, 1970,
Pp. 251-253,

* Torres Bodet, 1981, vol. II, p. 386.
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intereses particulares de autores, casas editoriales y libreros, no
siempre las obras elegidas eran las mejores. Habia autores que eran
a la vez los duefios de las editoriales que publicaban sus obras, o
bien los autores eran los inspectores que los recomendaban a los
directores de las escuelas para ser incluidas en las listas que se
presentaban a los padres de familia al inicio del afio escolar.®
Las listas publicadas eran amplias, en especial las de los textos
de lectura,” pero su tiraje, en conjunto, sbélo satisfacia una
minima parte de la demanda escolar. La comisidén afirmaba que "los
manuales no diferian mucho entre si y que el criterio fundamental
para su autorizacién era de indole econdémica"”.*®?

Este problema despertd una fuerte controversia a mediados de
los afios cincuenta. En la Junta Nacional de Educacién Normal

celebrada en 1954, un grupo de maestros denuncid el conflicto por

*" Este era el caso de Carmen Espinoza, autora de Mi libro

magico, texto que fue rechazado en 1953 por la Comisién
dictaminadora pero que siguid circulando cinco afios después.
Loaeza, 1988, p. 230,

*» En la lista de 75 libros autorizada para 1959, los maestros
podian elegir entre diez obras la que mds les conviniera para la
ensefianza de las primeras letras; siete textos conformaban la lista
de libros de lectura para segundo afio; cinco eran las opciones para
tercero, cuatro las de cuarto, sbélo dos para quinto y tres para
sexto. Para la enseflanza de la historia, que se iniciaba desde el
tercer grado, podian elegir entre siete obras, mientras que para
cuarto, se habian autorizado seis manuales, dos para quinto y
cuatro para sexto. Poca variedad habia en los textos de geografia
por razones obvias, en tanto que para el estudio del civismo,
impartido fnicamente en sexto grado, la eleccién era entre tres
obras. Ibid., p. 228. '

*? Ibid., p. 228.
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los textos escolares como "privilegio de unos cuantos" ya que sus
precios los hacian inaccesibles para las clases populares. La
Gaceta Pedagdgica, revista destinada al magisterio, propuso a los
maestros acudir a las autoridades para que suprimieran las listas
oficiales, por ser una medida antipedagdgica y antidemocrédtica.®
Por el momento nada se logrd.

Torres Bodet presenté al presidente Lopez Mateos una
iniciativa para que el Estado editara y distribuyera libros de
texto y cuadernos de trabajo, inquietud suya desde su primera
gestidén en 1943. De hecho, la idea de distribuir libros en forma
gratuita derivaba del proyecto vasconcelista de hacer llegar las
obras de autores clasicos a los mas alejados rincones del pais. Al
retomar Torres Bodet esta idea, el propdésito era més ambicioso:
hacer extensiva 1la educacidén a todos los sectores sociales
proporcionando a los alumnos de primaria los medios indispensables
para el aprendizaje y la adquisicidén de una base cultural uniforme.
Para lograrlo, dos eran los conductos: 1la gratuidad y 1la
obligatoriedad de los textos. Con ambas medidas el Estado pretendia
avanzar en el proceso de democratizacién de la enseflanza
contrarrestando, aungque en minima wmedida, 1los efectos de la
desigual distribucién de la riqueza y la falta de oportunidades
educativas para un amplio sector de la poblacién. Ademas, los
textos gratuitos eran sin duda el mejor conducto para difundir una

ideologia acorde a los intereses del Estado, en teodos los sectores

> Gaceta Pedagdgica, nGm. 1, abril de 1956, p. 5.
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sociales, incluyendo los grupos econémicamente privilegiados.

Lépez Mateos quien justificaba su régimen como un régimen
"revolucionario" preocupado por los intereses y situacidén de las
clases populares, aprcbd sin titubeos esta propuesta a pesar del
magno esfuerzo que significaba. Y en febrero de 1959 cred la
Comisidén Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CNLTG), con una
Gnica advertencia: que los libros no tuvieran '"expresiones que
susciten rencores u odios, prejuicios y estériles controversias"
que revivieran viejas rencillas.® No se pretendid modificar el
contexto educativo vigente ni la neutralidad ideoldgica de los
principios incluidos en el articule 3° aprobado en 1946. E1
documente no hacia alusién alguna al contenido de los nuevos
libros; argumentaba que su razén de ser era econbmica. No era
posible cumplir plenamente con el precepto de gratuidad de la
ensefianza si no se otorgaba a los alumnos, sin costo alguno, los
textos indispensables ya que la escalada de precios los hacia
propiamente inaccesibles a las clases m&s desprotegidas. De aqui se
concluia que el Estado, ajenoc a todo afan de lucro, tomaria la
iniciativa Yy asumiria el compromiso de proporcionarlos
gratuitamente, aunque reiteraba su llamado a la iniciativa privada
para dque participara en forma generosa y desinteresada, "en un

designio patridtico®.®®

54

Torres Bodet, 1981, vol. II, p. 387.

** "Decreto que crea la Comisién Nacional de Libros de Texto

Gratuitos" en Educacidén, nGm 1, julio de 1959, pp. 189-192.
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El nombramiento de Martin Luis Guzman como presidente de la
CNLTG no estuvo exento de dificultades. Inicialmente, LOpez Mateos
desconfié de la propuesta hecha por Torres Bodet aunque reconocia
los méritos del destacado novelista de la Revolucidn Mexicana. Para
grupcs conservadores su eleccidn significaba tanto como “"poner la

*  Torres Bodet, al contrario,

iglesia en manos de Lutero".
apreciakba su experiencia editorial, por lo cual el presidente
respaldd la propuesta. El titular de la CNLTG estaria secundadc por
un secretario general, seis vocales,®” doce colaboradores
pedagbgicos y cinco representantes de la opinidn pablica que en
este caso fueron designados entre los directores de los principales
diarios capitalinos: Excélsior, E1 Universal, Novedades, La Prensa
y de la cadena Garcia Valseca.’® Esta fue sin duda una habil
manicbra del gobierno para'comprometer a la prensa con el proyecto
de la comisidén. AlGn asi, las paginas de estos diarios,
principalmente Excélsior y El Universal, ée invelucraron en las
polémicas subsecuentes, incluyendo en sus paginas los ataques

viclentos de la derecha.

La CNLTG deberia definir las caracteristicas y el contenidc

** Torres Bodet, 1981, vol. II, p. 388.

*’ Como secretario fue nombrado Juan Herndndez Luna en tanto
gue Arturo Arnaiz y Freg, Agustin Arroyo Ch., Alberto Barajas, José
Gorostiza, Gregorio Lépez y Fuentes y Agustin Yaflez fungieron como
vocales.

 HEstos eran Rodrigo de Llano, Miguel Lanz Duret, Ramdn

Beteta, Mario Santaella y José Garcia Valseca, respectivamente.
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de los textos de acuerdo con la metcdelogia y los programas
educativos vigentes. Y aqui la comisidén hubo de enfrentar el primer
procblema. La edicién de los textos gratuitos se llevé a cabo
paralelamente a la reforma de los planes y programas de estudio.
Como los trabajos, iniciados en 1959, no concluyeron sino un afio
mis tarde, los guiones técnico-pedagdgicos que precisaban los
cbjetivos de cada uno de los textos, tuvieron gue adaptarse a los
lineamientos marcados por los programas de 1957, ante la decigidn
de las autoridades de no detener la marcha de una empresa de tal
magnitud. |

Se convocd, mediante concurso, a maestros Yy escritores
mexicanos por nacimiento, para participar en la redaccién de los
libros de 1° a 6° grado. Las obras debian ser originales, aunque se
permitia incorporar hasta 20% de textos ajenos. Los autores de los
textos seleccionados recibirian como premioc $75 000 y en caso de
que quedara desierto el concurso, la comisidédn designaria, bajo
contrato, a los autores. Perscnajes en el mundo de las letras y las
ciecias como Agustin Yafiez, Alfonso Caso, José Gorostiza, Carlos
Pellicer, Arturo Arnaiz y Freg, Alfonso Teja Zabre, Ignacio Chavez,
Alfonso Reyes, Justino Ferndndez junto con representantes del
magisterio, Celerino Cano, Isidro Castillo y Ramén Garcia Ruiz

9

presidieron los diversos comités pedagdgicos.® Los resultados de

** Un grupc de maestros protestdé ante las autoridades por no

haberlos consultado. S6lo mids tarde se llevd a cabo una encuesta
entre los maestros en relacién con la aplicacién y eficiencia de
los nuevos programas. "Puntos que comprendié la encuesta relativa a

log programas de educacidn primaria® en Educacidén, nim. 5, abril de
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los siete certémenes no fueron alentadores, no sdlo por la pobre
calidad de 1las obras, sino también por el escaso nGmero
presentado.®® La mayoria de los 78 textos no reunian los
regquisitos, por lo que la comisién decidid invitar a autores de
textos escolares a redactar las obras con base en los guiocones
acordados por la CNLTG.*®' Pocos fueron los que respondieron al
llamado; la mayoria se negd porque "la idea de los libros de texto
gratuitos destruia el esfuerzo y la situacién econdmica de muchos
autores de libros vigentes".®

La CNLTG trabajd® intensamente. Dada la magnitud de los
tirajes y la falta de talleres propios se recurrié a las
principales casas editoriales y de los diarios capitalinos para

poder entregar, en el plazo establecido, los millones de ejemplares

1561, pp. 305-315.

® El primer concurso, cuya convocatoria aparecié el 21 de mayo

de 1959, se declard desierto no obstante haberse presentado 44
obras. De éstas, veinte eran textos de primer afio, ocho del
sequndo, tres del tercero, solamente dos del cuarto, cuatro para el
quinto y siete para sexto. Para el segundo concurso, convocado el
13 de abril de 1961, se registraron solamente diez obras al igual
que al tercero, cuya convocatoria fue publicada el 26 de octubre de
1962. Para el cuarto concurso iniciado el 15 de octubre de 1963 los
trabajos presentados sumaron catorce. La obra educativa, 1964, p.
61.

® Esta situacién dio lugar a que los opositores a los textos

gratuitos denunciaran irregularidades. Y habia cierto fundamento en
ello, ya que unc de los consejeros pedagdgicos, Rita Ldpez de
Llerge, fue designada para elaborar unc de los textos faltantes y
Rosa Maria Novaro, sobrina del editor principal de los libros, fue
autora de dos de las obras. Avila y Mufioz, 1999, p. 107.

62

Accibn educativa, 1961, p. 63.
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que deberian repartirse al inicio del afio escolar.® Se entregarian
por etapas; los libros de lectura y cuadernos de trabajo para
primero y segundo grado (nociones fundamentales de lengua nacional,
aritmética y geometria, estudio de la naturaleza, geografia,
historia y civigsmo), en febrero de 1960; tres meses més’ tarde,
cuatro textos (lengua nacional, aritmética y geometria, historia y
civismo, estudio de la naturaleza y geografia) con sus respectives
cuadernos de trabajo, para tercero y cuartc. Los restantes, para
quinto y sexto, serian entregados a partir de 1962.°" Los objetivos
de los nuevos textos reiteraban los fundamentos del proyecto de
Torres Bodet: solidaridad, exaltacidén de las virtudes civicas vy

* En sus primeras portadas aparecieron Hidalgo,

amor a la patria.®
Juarez y Madero, representantes de tres momentos decisivos de la

historia nacional, aunque después se optdé por una portada finica:

® A partir de 1964 la comisién pudo contar con sus propios
talleres tipograficos.

* Convirtiéndolo en cifras, de los 4 652 000 alumnos inscritos
en las escuelas primarias (federales, estatales, municipales,
particulares), quedarian sin libros gratuitos para el aflo escolar
de 1960 Unicamente 6.2 %, equivalente a los alumnos de 5° y 6°
grado del calendario A. Bajo el régimen de los textos comerciales,
42% de los nifios de 1° y 2° no tenian otro texto que el de lectura.
34% de 3° y 4° afios, s6lo los de lectura, geografia e historia.
"Comisién Nacional de 1los Libros de Texto Gratuitos. Informe
presentado al Dr. Jaime Torres Bodet, Secretaric de Educacién
Piblica por el Sr. Martin Luis Guzmidn". 12 de eneroc de 1560 en
AHSEP, Secretaria Particular, c. 4405, ref. A /201.6/.

®® "Decreto que crea la Comisién Nacional de Libros de Texto

Gratuitos" en Educacién, nfim. 1, julio de 1959, p. 191.
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. . : 66
una mujer mestiza, abanderada, representando a la patria.

DE NUEVO EL DEBATE ESCOLAR

Meses antes de la aparicidén de los primeros libros, se inicid
una campafia en la prensa que preparaba el terreno para su
aceptacién, haciendo hincapié en la gratuidad de los textos. E1
propic presidente, en su primer informe de gobierno, habia

manifestado que

en un pais de tantos desheredados, la gratuidad de la educacién
primaria supone el otorgamiento de libros de texto: hemos
resuelto que el Gobierno los done a los nifios de México.®

Estas primeras declaraciones no provocaron inguietud alguna. Se
pensaba que con un limitado presupuesto, la SEP no podria absorber
los enormes gastos que representaba el proyecto y, en el mejor de
los casos, se limitaria a las escuelas pGblicas. Ademds, el decreto

de la CNLTG no hacia mencién de que los libros serian Gnicos para

todos los sectores escolares del pais.

® Considerando que era una labor pionera, los libros

adolecieron de ciertas deficiencias. El1 propio Torres Bodet 1lo
reconocid al examinar los originales de los textos que le presentéd
Guzmén: "me parecieron ftiles, auncque perfectibles, pues debo
confesar que en muchos casos, me entristecid la limitada visidn de
los redactores.... Sin embargo, (a pesar de sus deficiencias) los
que distribuimos constituian un esfuerzo sin precedente en la
América Latina. Renovarlos, mejorarlos, actualizarlos [...] sera,
sin duda, muy provechoso". Torres Bodet, 1981, vol. II, p. 389.

°” mEl. Lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1959" en Los

presidentes, 1985, vol. IV, pp. 1041-1042.
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De acuerdo con el curso obligado de cada afio escolar, el 30
de enero de 1960 aparecid en todos los diarios del pais, la lista
de los libros autorizados por la Comisién Revisora de la SEP. En
contraste con los afios anteriores, la lista sdlo comprendia los de
5° y 6° grado, ya que los textos para los cuatro primercs afios,
elaborados por la CNLTG, serian repartidos entre febrero y abril a
las escuelas primarias: oficiales o particulares, federales,
estatales o municipales. Sorpresivamente, pocos dias después, la
SEP anuncié que el texto gratuito seria obligatorio y prohibié a
los maestros exigir a sus alumnos otros libros que no estuvieran
incluidos en las listas oficiales.®®

La reaccién noc se hizo esperar bdsicamente por el temor al
monoplio educativo‘del Estado. Surgieron grandes movilizaciones de
grupos por demads heterogéneos. Los argumentos fueron diversos,
reflejo del amplio frente organizado en contra de la politica
educativa del Estado, 1llegando a rebasar los limites de wuna
polémica meramente educativa. Estaba claro, ~como gsefilala Soledad
Loaeza, que las consideraciones politicas precedian a los
principios pedagdgicos. EIL ‘interés fundamental era crear "una
identidad civico-nacionalista y no tantoc la transmisidn de

conocimientos® .’

¢ "Es cobligatorio el libro de texto gratuito! en Excélsior, 9
de febrero de 1960. Un excelente andlisis de este conflicto se
encuentra en Loaeza, 1988. Desde diversas perspectivas estan
también los trabajos de Vvilla Lever, 1988; Meneses, 1988 y Torres
Septién, 1997.

¢ Loaeza, 1988, p. 234.
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El primer paso se dio en el terreno legal: el carédcter Gnico
vy obligatorio de los textos. Quienes iniciaron la ofensiva fueron
los afectados directamente: autores de textos escolares, libreros y
editores. La prensa fue el campo de batalla. Los principales
diarios del pais, asi como publicaciones periddicas, -Tiempo
dirigida por el propioc Martin Luis Guzman, Seflal y La Nacidn que
agrupaban a diversos sectores de filiacién catdlica- dieron cuenta
del cauce que tomaban los acontecimientos.

Los ataques se centraron, en un primer momento, en la
anticonstitucionalidad de los textos gratuitos. El1 7 de febrero,
Valentin Zamora Orozco, autor de varias obras autorizadas para el
afio escolar de 1959, publicd un desplegado en protesta por la
decisién de la SEP.”® Prohibir la compra de libros no incluidos en
la lista oficial significaba violar la Constitucién ademds de
lesionar los intereses de maestros, autores y de todos aquellos que
participaban de una u otra forma en la industria editorial. La
decisi6n era arbitraria al no respetar la vigencia de cinco afios
concedida a los textos escolares aprobados el afic anterior, gque

sumaban 80. Ademds, la consideraba como una medida antidemocratica,

 "Al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos y a la opinidén pablica", Carta
abierta firmada por el profesor Valentin Zamora Orozco en
Excélsior, 7 de febrero de 1960. En realidad Zamora se veia
seriamente afectado por esta medida por ser autor, editor y
distribuidor de sus propios textos. Fungia como jefe de sector de
la SEP, controlando mds de 200 escuelas de turnos matutino y
vespertino. Hernéndez Luna, 1972, p. 27 en Avila y Mufioz, 1999, p.

119.
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que habia fracasado en los paises en que se habia implantado, como
el casc de la Alemania nazi y de la Rusia soviética. Para Zamora el
libro Gnico era antipedagdgico porque eguivalia a "un resumen
homeopdtico de todos los temas del programa escolar"’t que
estancaria la ensefianza, ademds de cocartar la 1libertad de 1los
maestros al no poder elegir los textos apropiados a sus métodos de
enseflanza. En cambio, el uso de mayor ndmero de libros estimulaba
la libre competencia, redundando en beneficio de su calidad. Su
critica se dirigié también a los procedimientos utilizados por la
CNLTG en la seleccidén de textos, editoriales e imprentas,”
haciendo alusién a la falta de ‘“escripulo idealistico" de 1la
comisién al elegir a David Alfaro Siqueiros, "al mds destacado
comunista mexicano", para elaborar las portadas.”

Las protestas de la Sociedad Mexicana de Autores de Libros
Escolares no llegdé mas lejos. Por medio de su secretario, el
profesor Salvador Hermoso Najera, rechazd el uso obligatorio de los

textos de CNLTG por violar las garantias de libertad de trabajo,

" vwAl Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos y a la opinidén pGblica", Carta
abierta firmada por el profesor Valentin Zamora Orozco en
Excélsior, 7 de febrero de 1960.

’? Zamora también criticé la eleccién de las empresas que

realizaron la edicién de los textos, poniendo como ejemplc a la
Editorial Novaro, cuyo director era socio en otra empresa con
Martin Luis Guzman.

 wapl Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos y a la opinién piblica", Carta
abierta firmada por el profesor Valentin Zamora Orozco en

Excélsior, 7 de febrero de 1960.
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imprenta vy comercio, principios consagrados también en la
Declaracién de los Derechos del Hombre, suscrita por México en
1948. El maestro seflalaba que el CNTE tenia la obligacién de
fomentar la publicacién y difusién de obras de caracter docente
pero no tenia facultades para prohibir el uso y la venta de libros,
que no sblo limitaria el poder creador de los autores, sino lo que
seria mds grave, "uniformaria el pensamiento de una generacidén de
acuerdo con las ideas de unos cuantos autores".’

En respuesta, la SEP reiterd el caracter obligatorio de los
textos y dio a conocer en un comunicado de premsa las sanciones
penales y administrativas para quienes boicotearan el proyecto de
la CNLTG: cércel, multa, destitucién e inhabilitacién para
desempefiar puestos federales.”” ILas escuelas particulares no
escapaban a estas sanciones; se les recordaba que, de acuerdo con
la Ley Organica de 1942, se les podria retirar la concesién
otorgada, clausurdndolas si saboteaban el uso de los textos
gratuitos.’®

Pese a las amenazas, las denuncias continuaron. Ahora el
centro de discusidn fue el aspecto pedagdgico. El 22 de marzo, un

desplegado en la prensa firmado por un grupo de autoras de libros

" warremeten contra los textos de educacidn" en Excélsior, 11

de febreroc de 1960.

® wEvitard lucro con textos escolares" en Excélsior, 16 de

febrero de 1960.

* wCastigo a los que saboteen los textos gratuitos" en

Excélsior, 17 de febrero de 1960.
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de texto para primer afio, denunciaron a las autoridades educativas
por haber "terminado atentatoriamente con la libertad de método y

de cétedra que existia, imponiendo por la fuerza el llamado Libro

77

Gratuito, hasta convertirlo en obligatorio y Gnico".'' Sus criticas

se centraron en el texto para el primer grado, gque no podia
emplearse indistintamente en escuelas rurales, urbanas ©
particulares, diurnas o vespertinas, ademdas de que un solo texto
para la enseflanza era como usar "una medicina como panacea".”® En
cuanto a su disefic y contenido, resaltaron "sus deficiencias de
caracter general" asi como "sus errores concretos". Para las
autoras, el texto manifestaba improvisacién al carecer de "una
previa y amplia experimentacién metodolégica" y por no adaptarse a
los programas vigentes, ni seguir la debida graduacidén de
conocimientos.’”” Esta postura la defendian argumentando que "95% de
los mexicanos que saben leer, han aprendido por medioc de nuestros

i

* La protesta se dirigié también a los métodos coercitivos

textog”,

77 mwcarta abierta al Sr. Lic. Adolfo Lbpez Mateos" en
Excélsior, 22 de marzo de 1960.

8 rhid.

” Ciertamente habia que reconocer que la falta de concordancia

entre programas Yy libros de texto gratuito provocaba serios
problemas. Muchos maestros se quejaron, no sin razdn, de la
dificultad de armonizar los textos con los programas renovados,
optando en la mayoria de las veces por impartir las ensefianzas con
base en los nuevos libros y con los programas de 1957. Asi, estos
libros, desfasados de los ©programas vigentes, continuaron
editandose afic tras aiflo hasta la reforma de 1972.

8 mCarta abierta al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos" en
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utilizados por los funcionarios para obligar a los maestros a usar
los libros de la CNLTG como fUnicos, medida que a juicio de las
firmantes, habia convertido a la Secretaria de Educacidén en un
"nuevo Tribunal de la Inquisicién".®* Finalmente, pedian la
intervencién del presidente Lépez Mateos para gue cesara la
coaccién a los maestros y se les restituyera el derecho de libre
eleccién de métodos pedagdgicos.

Nuevos actores se unieron al debate. El1 26 de febrero de 1960
la UNPF se inconformé con las medidas tomadas por la SEP.* Sus
argumentos no variaron mucho de los anteriores. No criticaba la
gratuidad de 1los textos sino que rechazaba su imposicién como
Gnicos y obligatorios en las escuelas particulares, medida dque
consideraba antijuridica por ir en contra del derecho natural e
inalienable de los padres de familia para elegir la educacidén que
debia darse a sus  hijos. También le achacaba el ser

antidemocrédtica, porque sélo permitia "la enseflanza y el

Excélsior, 22 de marzo de 1960. Entre los firmantes estaban las
autoras de los libros cléasicos para la ensefianza de la lectura:
Carmen Espinosa, autora de Mi libro mdgico; Carmen G. Basurto de
Mis primeras letras, Mi patria 1° Método rdpido para aprender a
leer; Rosaura Lechuga, autora de El mundo del nifio; Maria Esther
Valdés Galindo, de Felicidad; Maria Cristina Grimaldo, de Alma
infantil, Evangelina Mendoza, de Despetar; J. Trinidad de Barcena,
de Fraternidad y Matilde Go&mez Cardenas, autora de Ejercicios de
Lenguaje 1°.

# Ibid.
® Sobre la situacidén de las escuelas particulares, Meneses,

1988, pp. 514-520; Torres Septién, 1997, pp. 207-210.
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aprendizaje de 1la verdad oficial", y antipedagbgica, porque
estancaba el progreso de la enseflanza y reducia al maestro a un
simple repetidor de lecciones. Ademds, el decreto que daba vida a
la CNLTG no hacia referencia al caracter TUnico de los textos como
tampoco la Ley Organica de 1942 ni el articulo 3° constitucional;
por lo que la SEP no podia imponer en las escuelas particulares
como obligaterios y exclusivos los libros elaborados por la
comisién.®® Para la UNPF, segin el articulo 3°, las escuelas
privadas sblo estaban obligadas a cumplir con planes y programas
pero no a aceptar los libros de texto impuestos por el Estado de
manera arbitraria. Reclamaba la "usurpacién de funciones" de la SEP
al coaccionar a maestros y escuelas mediante sanciones penales y
administrativas en caso de inobservancia. Y como posible solucién
proponia que el gobierno federal subvencionara la impresidén de las
obras seleccionadas por la comisidén revisora para reducir su costo,
pero pedia la participacién de representantes de los padres de
familia en la integracién y trabajos de la CNLTG.®

El PAN se sumd a la ofensiva. Su primera intervencidn fue

® nmCarta abierta al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos y al Sr. Dr
Jaime Torres Bodet", firmada por el Lic. Ramdén Sanchez Medal,
presidente de la UNPF en Excélsior, 26 de febrero de 1960.

® Ibid. La UNPF manifestd constantemente su oposicién a los
libros de texto gratuitos ya fuera a través de la prensa o de su
Boletin. "La dictadura intelectual es tal vez la peor de las
dictaduras", sefialaba y se preguataba a la vez "¢Como puede
compaginarse esta actitud gubernamental <con sus continuas
afirmaciones de democracia en todos los congresos internacionales
en que participa?"."De texto gratuito a unico y obligatorio"™ en

Boletin de la UNPF, nam. 1, julio de 1960, p. 6.
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moderada. Aungue -criticdé la obligatoriedad de los textos, su
contenido, por el momento, no fue motivo de disputa. La Nacidn,

semanario oficial del partideo, sefialaba que

el espiritu ideoldgico del libro es rosa palido. Ni centro, ni
derecha; es una timida insinuaciédn izquierdista en la cual,
especialmente en bien seleccionados trozos de poesia y en
alguno que otro pequefio parrafo, se habla de orar; [...] pero
en ningGn renglén aparece el nombre de Dios.”

Esta tibia postura se transformaria mé&s tarde en una actitud
agresiva. Fue entonces cuando el PAN tratd de aprovechar la
coyuntura para convertirse en el centro de un poderosc frente

opositor al régimen vigente.

DE LA OBLIGATORIEDAD A LA LIBERTAD DE ENSENANZA.

Las protestas en los primeros meses de 1960 habian tenido un
dencminador comin. No obstante la diversidad de intereses, la
obligatoriedad de los textos habia sido el punto principal del
conflicto. Los actores en el debate quedaron satisfechos con el
dictamen que, a peticién de la Sociedad Mexicana de Autores de
Libros de Texto, dio a conocer la Barra Mexicana de Abogados el 29
de julio del mismo afio. La Barra condend la medida como "un acto
anticonstitucional, ilegal vy contradictorio con las préacticas
culturales vigentes en México" ademds de constituir "un monopolio

que lesiona al patrimonic cultural de la Nacién" e impedir 'el

% La Nacién, vol. XXXVII, nGm. 953, 21 de febrero de 1960, p.

16, en Loaeza, 1988, p. 315.
253



libre acceso a la verdad".®® El dictamen hacia referencia a la
obligacién del Estado de respetar la "integridad de la familia" y
advertia que "dentro de una sociedad pluralista como es la sociedad
mexicana, no puede pretenderse, sin lesionar el criterio
democratico, una uniformidad en materia cultural".?’

Pese a las acusaciones, no hubo por el momento respuesta de
las autoridades. Torres Bodet guardd silencio, como muestra de
indiferencia. La SEP se limitd a anunciar en la prensa que los
libros de texto habian tenido una magnifica acogida entre maestros,
padres de familia, autoridades estatales y municipales. Como prueba
estaban innumerables cartas enviadas al ejecutivo y al titular de
Educacién en sefial de agradecimiehto. Diversas organizaciones e
instituciones manifestaron su adhesién al presidente. Celerino
Cano, presidente del CNTE, desacreditdé pGblicamente los ataques
contra los textos gratuitos. La Alianza Popular de Padres de
Familia del Distrito Federal, dependiente de la Direccidén General
de Educacidén Primaria de la SEP, publicd un desplegado condenando
la conducta de 1los detractores, elogiando la determinacidn del
régimen lopezmateista de hacer de 1la educacidén gratuita una
realidad.®® Un grupo de escritores e intelectuales mexicanos dio su

apoyo al gobierno protestando por la "insidiosa" campafia de

8 wComunicado de la Barra Mexicana -Colegio de Abogados- al
Secretario de Educacién Plblica", 29 de julio de 1960 en AGN,
Presidentes, Adolfo Lépez Mateos, vol. 545.2/20.

¥ r1bid.

¥ Excélsior, 31 de agosto de 1960.
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libreros y autores de textos. Acusaban "de enemigos del pueblo y de
contrarrevolucionarios" a quienes, en defensa de sus intereses
personales, pretendian desacreditar la "mds noble, mids generosa y
mas Jluminosa de las realizaciones de la Revolucidn y del actual
régimen" para resolver uno de los problemas més graves de la
educacién: el de millones de nifios de las clases mas necesitadas
que abandonaban las aulas por falta de libros.®”

Por su parte, los maestros, como gremio, poco contribuyeron
en este wmomento. El conflicto sindical, mencionado en paginas
anteriores, aun candente, impidié una movilizacidén masiva en apoyo
al gobierno. Ademds, la inconformidad de muchos por su exclusién en
la elaboracién de los textos no permitié un apoyo total e
incondicional por parte del cuerpo magisterial.’® De haberlo hecho,
las tensiones, de por si graves, se hubieran agudizado. Fue a
titulo personal como un considerable nimero de ellos salid en
defensa de los libros. La caregtia de material didictico en muchas
escuelas hizo que el esfuerzo del gobierno fuera reconocido. Asi,
el reparto de los textos continud. Camiones con remolque, jeeps,
automdviles, bicicletas, convoyes ferrocarrileros, aviones Yy

bestias de carga se utilizaron para que llegaran hasta los lugares

® "Log escritores mexicanos y los libros de texto gratuitos™

en Excélsior, 30 de agosto de 1960. Entre los firmantes estaban
Griselda Alvarez, Hugo Arglelles, Luis Spota, Andrés Henestrosa,
Ali Chumacerco, Elias Nandino, René Avilés, Leopoldo Zea, Jes(s
Silva Herzog, Artemio de Valle Arizpe, Margarita Michelena, Julio
Bracho, Alfonso Teja Zabre y Maria del Carmen Millan.

* Loaeza, 1988, p. 277.
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mas apartados siendo motivo de festivales y ceremonias civicas.

A partir de agosto, el debate adquirid nuevas modalidades. El
contexto politico de principios de los afios sesenta contribuyd a
intensificar y diversificar el alcance de las protestas. El triunfo
de 1la Revolucidén cubana habia logrado consolidar wun fuerte
movimiento anticomunista que dio lugar a la formacidén de un amplio
y diversificado frente en contra del gobierno. La propaganda
utilizada por la oposicidén manejd una estrategia que permitid
contar con el apoyo de diversos grupos sociales; se hablaba del
peligro que significaba el poder adgquirido por el Estado, de la
violacién a las libertades individuales, de la postura
antirreligiosa del comunismo. De ahi que nuevos actores se
incorporaran al debate. Se trataba de grupos que si bien eran
ajenos a la problematica educativa, habian decidido oponerse
abiertamente a una mayor injerencia del Estado en la vida social y
sumarse a las protestas en contra de los textos gratuitos. Segin
Soledad Loaeza, de no haber existido semejante coyuntura, era
prcbable que este conflicto hubiera preocupado apenas a unos
cuantos identificadog con la oposicién histérica a la revolucidén.”

La declaracién de LSpez Mateos con relacidén a la orientacidn
ideoldgica de su gobiernc vino a exacerbar los &nimos y a vincular
los textos gratuitos con una supuesta injerencia comunista en el
medio educativo. Las manifestaciones de los maestros disidentes y

las marchas de apoyo a la Revolucién cubana, entre junio y agosto

' rbid., p. 185.
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de 1960, hicieron creer a muchos que "un plan de subversidn en
contra del orden establecido, estaba en marcha".?’ Los opositores a
los textos veian con agrado que el propio gobierno habia reconocido
la presencia de elementos comunistas en el‘conflicto magisterial.
Esta situacidén se vio reflejada en el tono que adquirié el debate
esccolar.

La primera respuesta oficial provino del presidente. En su
sequndo informe, el 1° de septiembre de 1960, sin entrar
directamente en la polémica y con tono conciliador, respondid a las
denuncias de los autores de textos escolares en relacién con las
acusaciones de corrupcidén y favoritismo en la elaboracién de los
libros de la CNLTG. Propuso convocar a nuevos concursos para dar
oportunidad a todos los autores de obras didacticas a participar en
la redaccidén de los textos. Ademds, hizo una aseveracidén que més
tarde seria la solucidén al conflicto: los libros eran obligatorios
peroc no exclusivos. Por consiguiente, los maestros podrian
recomendar, sin cardcter obligatorio, libros complementarios y de

consulta, dentro de listas aprobadas por un cuerpo de pedagogos.”

** Ibid., p. 266. Bajo el titulo "La religién y el comunismo®,
Excélsior publicd las declaraciones del cardenal Garibi Rivera
exhortando a todos los mexicanos "contra el inminente peligro del
comunismo internacional que como en todas partes ahora enfoca sus
baterias sobre BAmérica y naturalmente sobre nuestra patria”.
Excélsior, 12 de octubre de 1960, También Politica, 1 de noviembre
de 1960, vol. I, nim. 13, p. 8.

 wEl lic. RAdolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso  sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1960" en Los

presidentes, 1985, vol. IV, p. 1089.
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Para fundamentar su posicidn, insistidé en que los textos gratuitos
no estaban fuera de la ley: el articulo 61 de la Ley Organica de
1942 establecia que "la enseflanza primaria serd, en su contenido
minimo, la misma en toda la Replblica" y el articulo 118 de la
misma ley confirmaba la autoridad de la SEP para formular planes y
programas de estudio y métodos de ensefianza para la educacidn
primaria, secundaria y normal.’

No obstante las declaracicnes, la oposicién continud. Se
habia demostrado que no sb6lo era el contenido lo que habia
despertado las protestas; en este sentideo, no habia razén para
objetarlos ya que no introducian ningin cambio ideoldgico. E1
meollo estaba en la injerencia cada vez mayor del Estado en el
campo educativo. Por lo tanto, los sectores involucrados en la
polémica buscarcn una nueva arma para combatirla.

Desde la Constitucién de 1917 y mds alin, tras la experiencia
de la educacién socialista, grupos conservadores habian mantenido
una marcada desconfianza hacia la politica educativa del Estado. La
reforma al articulo 3° aprobada en 1946 no habia calmado sus
temores a pesar de que un régimen de tolerancia privaba en las
escuelas particulares. La disputé a raiz de la distribucién de los
textos gratuitos se presentd como el motivo iddneo para emprender
de nuevo la ofensiva. Los opositores a este proyecto acudieron a
una tradicién que les aseguré el apoyo de diversos sectores

sociales: la defensa de la libertad de enseilanza tal y como habia

* Ley Orgdnica, 1942, pp. 78 y 101.
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sido promulgada en 1917, tratando con elloc de reducir al maximo la
intervencién estatal en los planteles de ensefianza privada. Las
quejas ya no giraron sélo en torno al cardcter obligatorio de los
libros, sino también scbre el caracter laico de la educacidn.

En este momento, la Iglesia, gque se habia manifestado
veladamente en contra de los textos gratuitos por tratarse de una
medida que favorecia a las clases populares, tomd el liderazgo de
las fuerzas conservadoras, aglutinando en torno suyo a grupos por
demas heterogéneos, entre ellos, sectores privados y de poder
econdmico gque, aungue no estaban comprometidos en el debate
escolar, trataban de recuperar su fuerza e imponer limites a la
autonomia del Estado. Se utilizaron pastorales para alertar a la
sociedad sobre el peligro del comunismo.®®

Esta oposicidén fue mis persistente que la de los autores y
editores. Las denuncias en contra del gobierno aumentaron. La UNPF,
con el apoyo de sociedades de padres de familia de los estados,
emprendié una intensa campafia anticomunista en la prensa. Sus
criticas, cada vez mas acerbas, ya no eran de cardcter puramente
religioso sino que adquirieron un matiz nacionalista. Denunciaban
"los ocultos fines que perseguia el gobierno con la imposicién del
texto Gnico y cobligatorio", partiendo de comparaciones con la Rusia
soviética y la Alemania nazi.’® La UNPF reiteré su adhesidn a la

declaracidén Universal de Derechos del Hombre en relacién con el

* Torres Septién, 1997, p. 202; Villa Lever, 1988, p. 88.

% Excélsior, 6 de septiembre de 1960.
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derecho de los padres de familia a elegir el tipo de educacidn que
habia de darse a sus hijos y exigia la reforma del articulo 3° para
devolverles "la garantia individual de libertad de ensefianza de que
se les despoijd hace mas de medic siglo".”” E1l contenido de los
programas de educacidén primaria, aprobado por el CNTE, no dejdé de
ser un punto de controversia. Para Ramdn Sanchez Medal, presidente
de la UNPF, esto no era nuevo sino que habia sido implantado por la
Ley Organica de 1939 para promover la educacidén socialista. Se
criticaba a los textos por su tendencia "profundamente materialista
y atea", no tanto por lo que expresaban sino por omisidn, porque no

desarrollaban suficientemente en el nifio los valores morales:

descubren una vaciedad espiritual absoluta y un deliberado y
pérfido desconocimiento de toda idea de Dios. Ya no es el
laicismo, entendido a la manera de una falta de preferencia o
de enseflanza positiva sobre un determinado credo religioso; es
la mas absoluta ignorancia de toda idea de religién y de todo
aquello que, aungue sea indirectamente, pudiera poner al nifio
en relacidén con Dios.®®

La Federacidén de Escuelas Particulares (FEP), que agrupaba a
maestros de escuelas catdlicas, se unid al debate.” En un

principio, se habia wmantenido al margen con el propdsito de

°7 E1 Universal, 18 de enero de 1961.
** Boletin de la UNPF, nGm. 8, abril-mayo de 1961, p. 6.

> Esta organizacién dependiente del arzobispado mexicano
agrupaba a escuelas catélicas. Surgidé en 1959 con el propdsito de
salvaguardar la enseflanza religiosa difundiendo los principios y
normas de la educacién catblica, vigilando la contratacidén de
maestros iddéneos en su formacidén y conducta y empleando textos que

no fueran contra la fe. Avila y Mufioz, 1999, pp. 158-161.
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asegurar la difusién de los principios catélicos que veian
amenazados. Ademas, con las declaraciones hechas por Lbopez Mateos
en su segundo informe presidencial, confiaban en seguir utilizando
los textos que.siempre habian recomendado a sus alumnos. Pero a
partir de 1961, la actitud de la FEP dio un giro. Ante la ola de
rumores que corria sobre la posible nacionalizacién de las escuelas
particulares, como habia ocurrido en Cuba después del triunfo de la
Revolucién, la FEP decididé tomar una postura activa. Esta no
adquiridé el radicalismo de la UNPF.'” Si bien denuncid el comunismo
que afectaba tanto a la SEP como a la UNAM, "instituciones dgque
hacian ensayos para cortar la educacién catélica por todos los
medios",'™ opté por evitar una confrontacién abierta. A juicio de
los dirigentes de la FEP, convenia mds una actitud tolerante para
evitar males mayores, aunque ésta no debia confundirse con
conformismo ni con la renuncia a los derechos esenciales de las
escuelas particulares.

El PAN abandond su postura moderada y se incorpord de manera
activa al conflicto. No habia que perder de vista la oportunidad
que se le presentaba para lograr un mayor naimerc de adeptos ante la

proximidad de la contienda electoral por la presidencia de la

' La FEP no aceptd la invitacién de la UNPF para unirse a ella
sino que decidié organizar su propia asociacién de padres de
familia (FAP), hecho que la Unién considerdé como una traicidén de la
Iglesia. Torres Septién, 1997, p. 194.

1 archivo Histérico de la Federacién de Escuelas Particulares,
doc. 2, exp. 45, 31 de octubre de 1961 en Avila y Mufioz, 1999, p.

169.
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Repblica.'®™ A través de La Nacidén, los detractores de los libros
tuvieron un espacio abierto para manifestarse. No sélo se
concretaron a los aspectos pedagbdgico, ideoldgico y religioso sino
que también se fundamentaron en principios de orden politico y
juridico abriendo las puertas para gque otros grupos, no
involucrados de manera directa en el conflicto, se sumaran a la
ofensiva contra del gobierno.'” E1 PAN condendé el monopolio escolar
del Estado y demandd un cambio en la politica con base en el
reconocimiento, sin limitaciones, del derecho de los padres a la
libre educacidén de sus hijos. Para ello insistié en la reforma del
articulo 3°, considerado como obstéculo a la unidad nacional por
provocar profundas divisiones entre gobernantes y gobernados. Para
Adolfo Christlieb Ibarrola, presidente del PAN, la entrega gratuita
de los textos persegquia "la uniformidad en las conciencias bajo la
direccidén autoritaria del Estado" y "pretender la uniformidad de
los pensamientos es el signo de que la autoridad ha degenerado en
dictadura”.'® El panista exigia respetar la libertad perscnal del

maestro, ya que el texto Gnico no 8b6lo era antipedagdgico sino

1 g8i bien este partido no contd con el apoyo de las masas
populares, si logrd el de organizaciones como de la UNPF, la
Asociacidén de Autores de Libros de Texto y el Movimiento Familiar
Cristianc de reciente creacidén, no obstante las diferencias entre
los arqumentos que cada uno sustentaba. Loaeza, 1988, p. 315.

3 Manuel Gémez Morin, Adolfo Christlieb Ibarrola, Efrain
Gonzdlez Luna y José Gonzidlez Torres fueron destacados legalistas
representantes del PAN en esta polémica escolar.

%% Christlieb, 1962, p. 56.
262



también iba en contra de su dignidad al considerarloc un instrumento

de difusidén de la ideologia oficial:

el maestro, convertido en tributario espiritual del 1libro
Gnico, no sdlo perderd todo estimulo creador y dejarad de
contribuir al desarrollo de la enseiflanza mediante la creacidn
de mejores libros de texto -para los cuales obviamente no
encontrard ni editor ni consumidor- sino que acabara por
convertirse en repetidor mecénico de cuartillas impuestas por
el Estado, con el consiguiente estancamiento intelectual de
maestros y alumnos.®

Finalmente, el PAN propuso restituir a la CNLTG su verdadera
misién, la de estimular el espiritu creador del magisterio en un
ambiente de libertad, editando obras didacticas y el material
escolar para su distribucién gratuita.'®®

La diversidad de argumentos consclidé la cposicién en contra
de los textos. Como respuesta, surgieron manifestaciones de diversa
indole para apoyar al gobierno. Lideres de organizaciones gremiales
recurrieron a la movilizacién de burécratas, obreros y campesinos.
El SNTE, hasta entonces mas atento a la restauracidén de la unidad
sindical que al conflicto, inicid, en su revista Magisterio, la

defensa de los textos a efecto de que

el puebloc vigorice su confianza en esos libros y esté en
condiciones de rechazar y repudiar cualesguiera insinuaciones
que en contra de ellos hagan quienes se empefilan en desvirtuar

%5 Ibid., pp. 55-56.

1% vEducacién. Bases para resolver el problema" en La Nacidn,

afioc 20°, ndm. 1013, 12 de marzo de 1961, p. 13-15. En este mismo
articulo, Accién Nacional hace un andlisis de las propuestas del
Plan de Once Afios y anticipa que de acuerdo con los datos seilalados

no se cumpliria con las metas establecidas para 1870.
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los benéficos y patridéticos alcances de esa medida implantada
por el gobiermo del presidente Lépez Mateos.'”

Especificamente, los dirigentes magisteriales se lanzaron en contra
de las escuelas particulares. Buscaron contrarrestar la ofensiva de
la UNPF, haciendo un llamado a los maestros para que orientaran a
los padres de familia y evitaran que "fueran instrumentos vy

108

victimas de una campafla contra México y los mexicanos". Para los

dirigentes del SNTE, estos ataques eran una cuestidén eminentemente
politica, proveniente de los mismos sectores que constantemente
habia fustigado las politicas revolucicnarias.

Para 1962, el conflicto habia adgquirido las dimensiones de un
debate nacional, aungque por corto tiempo. La oposicidén al
autoritarismo estatal ya no se concretd a intensos y constantes
denuncias en la prensa sino gque se realizaron imponentes
manifestaciones de protesta con claras implicacicnes de caréacter
sociopolitico. La ciudad de México se vio invadida por propaganda
anticomunista y algunas ciudades del interior, como Puebla,'”
Guadalajara, Monterrey Y Morelia, fueron escenario de

enfrentamientos entre grupos, déndose el caso, en algunas escuelas,

Y7 Magisterio, nfim. 43, diciembre de 1962-enero de 1963, p. 8
en Avila y Mufioz, 1999, p. 151.

108 1hid.

% Rl conflicto universitaric de Puebla en 1961 puede
considerarse como el antecedente de los acontecimientos surgidos
posteriormente en Monterrey. Sobre estos sucesos Politica, vol. II,
nGm. 26, 15 de mayo de 1961, pp. 6-12, 22-23; nam. 30, 15 de julio
de 1961, pp. 8-10 y ndm. 31, 10 de agosto de 1961, pp. 9-12.

También Loaeza, 1988, pp. 322-338.
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de confiscar los 1libros y quemarlos. Pero Monterrey fue el

detonador.

EL CONFLICTO SE EXPANDE

El creciente desarrollo industrial del estado de Nuevoe Ledn
favorecidé la formacién de un fuerte grupo empresarial que buscaba
defender sus privilegios frente al Estado. Hasta finales de 1961,
este sector habia brindado su apoyo a la campaila de construccidn y
reparacién de escuelas del gobierno estatal pero no habian definido
su posicién ante el conflicto de los textos gratuitos. Fue el
aparente reconocimiento del gobierno lopezmateista al movimiento
revolucionario cubano el motivo que aumentd su desconfianza,
decidiéndose a actuar. La lucha por la libertad de ensefanza fue
tan s6lo un pretexto.'’

Al asumir Eduardo Livas Villarreal la gubernatura en octubre
de 1961, encontrbé que los textos gratuitos enviados por el gobierno
federal permanecian almacenados en bodegas municipales. Al
consulfar a las autoridades de la SEP, la respuesta fue inmediata y

tajante: repartirlos y aplicar los nuevos programas de educacién

1 varios fueron los motivos por los que el grupo empresarial
regiomontano decidi®é enfrentar al Estado. Entre éstos, las
modificaciones al articule 123 constitucional aprobadas por
unanimidad por las Cémaras en diciembre de 1961: sobre reparto de
utilidades, el establecimiento de salarios minimos por profesiones
y regiones y la seguridad de los trabajadores en sus puestos. La
revista Tiempo denuncidé al grupo industrial Cuauhtémoc-Vidriera de
poner en marcha un plan contra los textos gratuitos. Tiempo, 20 de
agosto de 1962. También Loaeza, 1988, pp. 343- 345; Torres Septién,

1997, pp. 211-218.
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primaria.

La decisién causd® indignacién entre algunos sectores
conservadores de la sociedad neolonesa por considerar esta medida
como una intromisién en los intereses locales. De inmediato
surgieron los ataques a las autoridades estatales. La propaganda en
contra de Livas Villarreal se tornd cada vez mds virulenta, a causa
de la supuesta filiacién comunista del gobernador y la de algunocs
de sus colaboradores.''t

La recién creada Unién Necolonesa de Padres de Familia
(UNLPF), dirigida por Eliot Camarena, tomd el liderazgo. Para
evitar que el conflicto cobrara mayores dimensiones, Livas
Villarreal reunid a 45 directores de planteles particulares y 17 de
escuelas federales del estado para discutir los nuevos programas Yy
libros de texto. Al término de la reunidn, hubo unanimidad: los
programas y textos gratuitos no iban en contra de las leyes
vigentes ni de la moral o de las buenas costumbres de los hogares
mexicanos. Pero al emitir una declaracién conjunta para orientar a
los padres de familia, sdlo 26 directores -de los cuales 9 eran de
escuelas particulares- aceptaron firmar el documento.'

El 2 de febrero, la UNLPF organizd una manifestacién de

protesta en contra de la imposicién del programa educativo del

' La situacién de Livas Villarreal era especialmente dificil.

Se le asociaba con los grupos cardenistas por lo que su acceso a la
gubernatura del estado fue considerada como una nueva imposicidn
del gobierno central. Loaeza, 1988, pp. 351-352.

Y2 Tiempo, 12 de febrero de 1962, p. 11.
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gobierno federal.' La concentracién, sin precedente, aglutind a
grupos por demds heterogéneos: miembros de organizaciones
catdlicas, del PAN, de la banca y la industria, trabajadores y
obreros. Numercsos establecimientos cerraron sus puertas para que
sus empleados asistieran. Mas de 150,000 personas se€ congregaron en
una de las mwas significativas marchas bajo la consigna
"jcristianismo si!, jcomunismo no!", "la religién, la familia y la
patria son sagradas, no las manchen".'® Los oradores representaron
diversos sectores sociales: madres de familia, obreros,
industriales, partidos politicos.'® Los argumentos esgrimidos no se
diferenciaban de los expresados con anterioridad: reclamaban el
derecho de los padres de familia para participar en la elaboracidn
de los programas y textos escolares y hacian hincapié en la defensa
de "los valores morales" por considerarlos "gravemente amenazados
por el comunismo". El gobierno de Nuevo Ledn fue acusado

abiertamente de implantar por la fuerza

un nuevo programa de primaria que no s6lo ha sembrado verdadera
anarquia, por diferir del método de enseflanza adoptado en el
texto f{nico y obligatorio, sino que ademds, wmediante sus
pedantescas &reas de conocimiento, tiende a orientar a los

113 wpor qué hacemos la manifestacién" en El Norte, 1 de febrero

de 1962. Sobre los argumentos esgrimidos por esta asociacidn,
Meneses, 1988, pp. 520-533.

4 Eg dificil conocer el ntmero de manifestantes ya que existe
una gran diferencia entre los datos proporcionados por diversas
fuentes. Estos oscilaban entre 100 000 y 300 000 personas.

115 El texto de estas intervenciones se encuentra en Sefial, nGm.

386, 11 de febrero de 1962, pp. 8-9.
267



educandos en la ideologia marxista.''

El gobernador accedid a dialogar con los representantes de los
manifestantes. Sin comprometerse a modificar la actitud oficial,
declard que la soberania del estado de Nuevo Ledén no habia sido
trasgredida, ofrecid ‘'salvaguardar los valores de la sociedad
regiomontana" y promover el didlogo con las autoridades educativas
del gobiernc federal, rechazando su filiacidén comunista asi come la
de sus colaboradores.

La magnitud de la concentracidén mostrd la fuerza que habia
cobrado el movimiento en contra del gobierno con el apoyo de un
frente muy diverso, respaldado por un poderoso grupo empresarial.
Las inserciones pagadas, los editoriales y las manifestaciones de
apoyo menudearon. Para la UNLPF era preciso que las autoridades
precisaran si reconocian el derecho inalienable de los padres de
dar a sus hijos el tipo de educacidén que ellos deseaban, y si
cambiaria el gobierno sus planes y texﬁos si no lograba demostrar
que no tenian implicita una inclinacién comunista.’ Ante el temor
de que las protestas se generalizaran a otras entidades, las

autoridades aceptaron dialogar con la UNPF. Torres Bodet, que por

"Comunismo en la ensefianza" en Novedades, 2 de febrero de.
1962. Ademds, denunciaba al director general de Educacién del
Estado por ordenar que por las tardes se susgspendieran las clases en
todas las escuelas primarias para que los maestros asistieran "a
recibir indoctrinamiento conforme a tal sistema de ensefianza". En
esta misma publicacidén, se insertaba un desplegade firmado por
varias agrupaciones de padres de familia en los estados
manifestando su apoyo a la UNLPF.

116

17 gl Porvenir, 9 de febrero de 1962.
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largo tiempo habia guardado silencio, decidié refutar sus

argumentos.*® En un comunicado de prensa, preguntaba:

¢en cudl de todas sus paginas hay alquna orientacidn que se
aparte de los principios y de los ideales de la democracia? Son
obras escritas dentro de una voluntad positiva de unién
patribética, sin pasiones y sin rencores. Millares de padres de
familia los han aprobado expresamente, segin lo atestiquan las
publicaciones reproducidas en la prensa capitalina Yy lo
confirman, dia a dia, los informes enviados por las Direcciones
de Educacién federal en los Estados y Territorios.'’

Al hacer referencia a unc de los puntos méds controvertidos,

declard:

se ha dicho que la obligatoriedad de los textos gratuitos es
ilegal. Sorprende que, durante aflos, el cardcter obligatorio de
los textos comerciales autorizados oficialmente no havya
suscitado la misma critica.'®

Asimismo, confirmd® la propuesta de Lépez Mateos en el sentido de
que los maestros podian recomendar otros textos con el caracter de

obras complementarias o de consulta. Los padres de familia que

¥ A raiz de la manifestacién del dia 2, Torres Bodet declard

gque rechazaba "con la mayor conviccidn patridética, las acusaciones
hechas contra los libros de texto gratuitos y los nuevos programas
de estudio. Nada se aparta ni en unos ni en otros, de los
principios y de 1los ideales de la democracia mexicana. Basta
leerlos para darse cuenta de ello. Nuestra tGnica voluntad es la de
contribuir al progresc y a la wunidad de todos nuestros
compatriotas, merced a una educacidén civica, practica y funcional,
en la que se tomen siempre en cuenta los valores y los intereses
auténticos de México". "Torres Bodet refuta a los regiomontanos" en
Excélsior, 4 de febrero de 1962.

9 wNada antidemocratico o antisocial en los textos o planes
escolaresg, dice Torres Bodet" en Excélsior, 10 de febrero de 1962.

10 Ibid.
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estuvieran en condiciones de hacerlo podrian brindar a sus hijos
perspectivas mis amplias de estudio.'*’ Pero también dejé claro que

esta medida no implicaba el rechazo del libro gratuito

ya que las pruebas para los exdmenes deben establecerse sobre
bases generales y suponen el conocimiento de por lo menos un
texto: el que todos los nifios reciben y que, por eso, porque
todos lo tienen, sirven democraticamente a todos los escolares,
sin discriminaciones injustas, impuestas por la situacidn
econémica de sus padres.'®

En relacién con los programas de estudio advirtid que

no son la cobra de éste o aquel maestro en particular. Son el
resultado de una larga elaboracién [...] en la que participaron
diversas dependencias de la Secretaria de Educacidén Piblica,
representantes de las Entidades federativas vy de las

Universidades e Institutos de ensefianza superior [...] Esos
programas buscan el progreso efectivo de nuestro pueblc y nada
en ellos entrafia una inversién de valores, como

tendenciosamente se ha dicho. Las observaciones que se hagan de
buena fe, en forma seria y con argumentos fundados, seran
sometidos al estudio del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién.'®

Por Gltimo, sefiald:

la llamada "Unitn Nacional de Padres de Familia" pudo y puede
exponer por escrito sus consideraciones al Consejo Nacional

Técnico [...] La Secretaria no considera que deba diferir el
orden de sus trabajos para contestar a cada momento, por la

I La SEP publicd una lista de libros complementarios o de

consulta para ampliar los conocimientos en los cuatro primeros afios
de primaria; para 5° y 6° grado, ésta aparecié completa ya que los
textos gratuitos para estos afios alin no habian sido repartidos.
Excélgior, 1 de febrerc de 1962.

2 wNada antidemocratico o antisocial en los textos o planes

egcolares, dice Torres Bodet" en Excélsior, 10 de febrero de 1962.

% Ibid.
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prensa, ataques y tergiversaciones de los hechos, cuando tiene
plena conciencia de que las vias legales estédn abiertas a
todos los ciudadanos.®**

Ante la creciente ola de protestas, el gobierno federal movilizd
sus fuerzas para demostrar la aceptacién a su proyecto. Por medio
de boletines, difundié el apoyo que decia recibir de diversas
organizaciones de padres de familia de escuelas oficiales, de
maestros, de sindicatos, de comités ejidales, destacando la calidad
de los libros, su éxito pedagbdgico, la profusidén de material
didactico y su gratuidad.'®® En apoyo al gobierno lopezmateista, el
Comité de Defensa de la Constitucién convocd para el 11 de febrero
en Monterrey a una manifestacidén de las llamadas "fuerzas liberales
y revolucionarias" de Nuevo Ledn como desagravico de la
manifestacidén del dia 2. En una gran mayoria, eran trabajadores,
campesinos y sectores de clase media baja. Varios oradores,
repregentantes de diversos sectores sociales -mujeres,

trabajadores, la vieja guardia revolucionaria y profesionistas- se

2 1bid.

** BEn algunas zonas llegaron dSrdenes de la superioridad para

que de inmediato inspectores, directores de escuela y maestros
enviaran telegramas de apoyo al presidente y al secretario de
Educacién, protestando en contra de los ataques al "régimen
revolucionario" y agradeciendo el envio de los textos gratuitos.
Asimismo, sociedades de padres de familia de escuelas rurales,
enviaron a LOpez Mateos cientos de comunicados apoyando su politica
educativa y haciendo patente su agradecimiento por el reparto de
los textos, afiadiendo que no tenian liga alguna con la UNPF. AGN.,
Ramo Presidentes, Adolfo LOpez Mateos, 545.2/20. También "Mensajes
de todo el pais en apoyo a la politica educativa del gobierno
federal" en Excélsior, 9 de febrero de 1962; "Total adhesibén a la
obra educativa del gobierno" en El Universal, 11 de febrero de

1962.
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pronunciaron a favor de las reformas y condenaron la agitacidén
provocada por los grupos reaccionarios, relacionandola con la
oposicidén del sector empresarial a las reformas al articulo 123
constitucional, recién aprobadas. Esta manifestacién estuvo lejos
de adquirir la magnitud y el entusiasmo de la organizada por la
UNLPF.'*® Livas Villarreal adopté una postura conciliadora y reiterd
que los libros de texto estaban dentro de la tradicidédn wmexicana,
que no contenian nada extrafio a los principios fundamentales de la
familia mexicana y que eran otro paso en el programa del gobierno
lopezmateista para cumplir los mandatos constitucionales.'?

2 acudid a Monterrey para dialogar con

Una comisién de la SEP
los representantes de la UNLPF entre quienes se encontraban

empresarios vinculados con el grupo de Cerveceria Cuauhtémoc.'” La

12¢ Nuevamente las fuentes difieren en cuanto al nmero de

participantes. Estos oscilaban entre 35 000 y 90 000 personas.

?7 "Mas de 100 000 regiomontanos dieron su apoyo a la politica

educativa oficial" en Excélsior, 12 de febrero de 1962. Estas
declaraciones provocaron de nuevo indignacién entre la UNPF. Véase
"Alzase nuevamente la amenaza totalitaria del texto fGnico vy
obligatorio, expresién de ilicitud y de estatismo" en La Nacidn,
afio 21°, nGm. 1061, 11 de febrero de 1962, pp. 18-19. Y también en
la misma publicacién, "Lo que hay detrds de la campafia oficial
contra los padres de familia", afio XXI, nGm. 1062, 18 de febrero de
1962, pp. 9-10.

' A los comisionados iniciales, profesores Manuel Boneta
Méndez y Enrique Garcia Gallegos, se unieron los profesores Luis
Alvarez Barret, Antonio Barbosa Heldt, Soledad Anaya Solérzano y
Dionisia Zamora.

29 Entre ellos Alfonso Garza y Garza, Andrés Marcelo Sada y

Juan'Celada.
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postura de 1los padres de familia parecia irreconciliable. Las
denuncias eran las mismas: el Estado como amo y sefior de todas las
cosas y el autoritarismo que ejercia al implantar, mediante la
fuerza, el nuevo plan de estudios y los textos Gnicos sin consultar
a los padres de familia y a los maestros. Se criticaron los
programas por su "marcado signo comunista" que violaba la
Constitucién y menospreciaba los "altos valores del espiritu".™® En
defensa de sus argumentos, la Unidén apeld a la soberania del estado
de Nuevo Leén en materia educativa, por lo que la federacién no
podia imponer sus politicas.®™

Los representantes de la SEP y las autoridades estatales,
respondieron a estas denuncias. Para Zamora y Anaya, tanto los
textos gratuitos como el plan de estudios brindaban un minimo de
conocimientos y no habia limite en cuanto a la.cantidad de material

’ Pero sus argumentos no

extra que el maestro podia solicitar.®
modificaron la postura intransigente de la Unién. La SEP decidid

suspender las.conversaciones sin llegar a acuerdo alguno.'*’

13 E1 Norte, 27 de febrero de 1962.

Bl Esta afirmacién se basaba en el articulo 23 de la Ley

General Pablica de Nuevo Ledn en el cual se establecia que la
Direccién General de Educacidén del Estado tenia las facultades para
aprobar los libros de texto que se utilizarian en los planteles
escolares, tanto oficiales como incorporados. De esta manera, segin
la Unién, la escuela podia ajustarse a las necesidades vy
caracteristicas del medio fisico econbmico y social. La
intervencién de Alfonso Garza en Dobson, 1967, p. 244.

12 1bhid.

13 para justificar esta decisién, los representantes de la SEP
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Contrariamente a lo que se hubiere esperado, el conflicto no
se agudizd. La UNLPF entregé al gobernador un documento que
condensaba sus demandas. Para la Unién, la educacidén debia tener
como fin primario al individuo y su desarrollo moral y no a la
comunidad.* Los programas "sospechosamente iguales a los sistemas

¥ descuidaban los conocimientos

implantados en Rusia y Cuba",®
fundamentales y trataba de educar al nific a base de un trabajo
manual menospreciando los "altos valores del espiritu", ademés de

136 Las

que proporcionaban "una visidn fragmentada de la realidad".
criticas se dirigieron también al nuevo agrupamiento de materias

por areas -al que consideraban propio de paises totalitarios- por

publicaron un desplegado en el que daban a conocer sus motivos.
Insistian en el desconocimiento de los representantes de la UNLPF
en relacidn con el contenido de los programas y los libros de
texto. Tiempo, 12 de marzo de 1962. Por su parte, la Unién declard
que el motivo para no continuar las negociaciones habia sido la
falta de preparacién de los representantes oficiales para presentar
razones de peso a sus argumentos. El Norte, 2 de marzo de 1962.

** Esta objecién se debia a que en el cuaderno de informacién

publicado por la SEP para orientar a los maestros scbre los nuevos
programas y referirse a las caracteristicas de la educacidn rural,
se sefialaba a la comunidad y no al individuo como sujeto de la
educacién. Esto dio pie para que la UNPF afirmara que se pretendia
"adoctrinar a la niflez dando wun sentido colectivista a la
educacién". "El problema”, 1962,

5 1bhid., p. 12.

¢ Los padres de familia no estaban de acuerdo con las

actividades extramuros de las escuelas que incluian visitas,
excursiones y paseos, por considerarlas exageradas e inadecuadas.
La visita de un grupo de cuarto grado de una escuela oficial al
ayuntamiento y después al rastro los atemorizé provocando enérgicas

denuncias en contra de las autoridades educativas.
274



provocar una desarticulacién de las asignaturas que dificultaba la
labor del maestro. Rechazaban el trabajo de los nifios por equipos Yy
la eleccidn de un jefe entre ellos, no s6lo porgque relegaba al
maestro al papel de un simple vigilante, sino por el peligro que
significaba 1la formacién de pequeflas células o cooperativas,
también propias de paises socialistas en donde se necesitaba
fomentar la denuncia y el espionaje.'” A estas objeciones afiadia
otras mas: el magisterio no estaba preparado para seguir e
implantar el nuevo programa y se carecia de informacidn, guias y
otros mediocs auxiliares.

La sequnda parte del documento referida a los textos, exponia
los que consideraba inconvenientes ideolégicos y pedagdgicas: el
bajo nivel cultural de los textos, el no cubrir adecuadamente los
aspectos regionales, urbanos y rurales, ademds de estar plagados de
errores. Finalmente, presentaba una comparacidén del programa de
Nuevo Ledn con el programa propuesto por la SEP, concluyendo que el
primeroc era muy superior al sequndo en cuanto a los resultados.

Ya expresadas sus acérrimas criticas, la UNLPF adoptd una
actitud mas tolerante. Propuso ediciones financiadas por el estado
de Nuevo Lebn, pero con fondos federaleg, de textos para cada
asignatura y cada grado escolar adecuados a las aspiraciones de los
padres de familia. Pero la premura de tiempc, ante el inicio del
afio escolar 1lo impididé. Por tanto, la Unidn aceptd, aungue

transitoriamente, los textos_gratuitos de la SEP, a excepcidn de

137 wgl problema", 1962, p. 5.
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cinco que calificd inapropiados para su circulacién: Mi libro de
segundo afio, Lengua Nacional de 3°, Historia y Civismo de 3° y 4°
grados y Geografia de 4°.**

En respuesta, Livas Villarreal reiterd su apoyo a los textoes
gratuitos por su contenido patridtico, alto valor intelectual y
moral ademds de estar exentos de todo sectarismo. Aceptd que el
Consejo Local de Educacién estudiara los nuevos planes y programas
para adaptarlos a las condiciones locales, en tanto que los textos
gratuitos continuarian siendo distribuidos en todas las escuelas
primarias del estado, fueran federales, estatales o particulares.
Insisti6é en que no eran Gnicos y que la Unién estaba en libertad de
proponer otros textos con caracter complementario o de consulta
que, tras ser dictaminados y aprobados por las autoridades, podian
distribuirse en las escuelas a condicién de que se hiciera
gratuitamente.'” La Unién aceptd la propuesta del gobernador aungue

no abandonaria su lucha por la libertad de enseiianza.

3% rbid., pp. 75-81.

¥ riempo, vol. XLI, ndm. 1058, 13 de agosto de 1962, pp. 13-
14. Por su parte, la UNLPF ofrecié editar vy distribuir
gratuitamente libros de texto entre los alumnos de las escuelas
primarias de Nuevo Ledn para impedir de esta manera la imposicién
de los textos oficiales. Inicialmente serian los de Historia Patria
y Geografia. Pero este proyecto después de editar 2 000 ejemplares
no pudo continuar por las limitaciones econdmicas de la Unidn.
"Textos gratuitos no oficiales frente a textos gratuitos oficiales”

en La Nacién, afio 21°, nim. 1090, 2 de septiembre de 1962, p. 7.
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"LA PAZ DE LA ESCUELA ES LA PAZ DE MEXICO"™*

No obstante que el debate escolar habia tomado cauces
inesperados y se habia convertidc en amenaza para la estabilidad
politica, el gobierno federal logrd restringir el conflicto a nivel
local. Su actitud conciliadora con relacidn al caso de Monterrey no
significd su claudicacién en relacién con su proyecto educativo
sino que, por el contrario, la prudencia dictaba que, ante la
proximidad de la contienda electoral de 1964, no hubiera wmayores
riesgos. Las manifestaciones surgidas en Colima, Chihuahua, Sinaloa
y Guanajuato no pasaron de ser reclamos en contra de la
obligatoriedad de los textos, en tanto que en San Luis Potosi
fueron detenidos el presidente de la UNPF, Ramén Sanchez Medal
junto con tres dirigentes de la Unién Neolonesa, al tratar de
exponer al presidente de la UNPF local los argumentos gue deberia
defender ante el gobernador.*

Lopez Mateos tratdé de afianzar su posicién y no perdid
oportunidad para defender su proyecto educativo. En Guadalajara,
aprovechando el dia del maestro, pronuncidé una enérgica respuesta a

la campafia organizada en contra de los textos gratuitos:

el Estado continuarad difundiendo esos 1libros, cuyo valor
pedagbgico e inspiracidén patriética sblo puede desconocer la
pasidén sectaria. Mi gobierno reitera su inquebrantable decisidn

9 wEl lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus
sesiones ordinarias, el 1° de gseptiembre de 1962" en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. 1167. y AN

141

Loaeza, 1988, pp. 371-372.
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de seguir adelante en esta tarea; no solamente haremos cada afio
mayor nimero de libros de texto, sino que seguiremos buscando
los medios mds idbébneos para superarlos, educando con ellos a la
nifiez mexicana en el amor a la patria, en el ejemplo de
nuestros héroes, en el apego a nuestras tradiciones, en la
devocidén a la familia vy en la fraternidad hacia todos los
pueblos de la tierra.!®?

Poco después, insistid en la justa lucha de su gobierno por el
progreso y bienestar del pueblo mexicano. Asi, en su cuarto informe

manifestd:

cuando el Gobierno se empefla mds que nunca en cumplir los
mandatos de nuestros grandes movimientos de independencia,
autodeterminacién y justicia social, sorprende que haya quienes
invoquen lo que llaman dolosamente libertad de ensefianza para
luchar contra la enseflanza. Frente a tal actitud, que contrasta
con la voluntad de concordia y progreso civico de la inmensa
mayoria del pueblo, hemos de repetir gue, por encima de
cualquier sectarismo, se yergue la Constitucién de 1la
Replblica.

La paz de la escuela es la paz de México; no la enturbien
guienes, con pretexto de sus creencias pero con impulso real de
sus pasiones, pretenden ignorar o desconocer que la libertad de
creer no sblo es una garantia vigente en nuestras leyes, sino
lo que es evidente, una condicién de nuestra vida social.**

El interés por continuar el debate fue disminuyendo paulatinamente.
Los grupos opositores, en eépecial los empresarios, aprovechande la
coyuntura de los textos gratuitos, habian demostrado su poder de
movilizacién social y fortalecieron su posicién frente al Estado.™™

Las escuelas particulares, en la préactica, utilizaron los textos

2 politica, vol. III, ntm. 51, 1 de junio de 1962, p. 30.

143 ngl lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congresc . sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 19%62" 7en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. 1167.

1 Loaeza, 1988, pp. 367-368.
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discrecionalmente; en algunos casos se convirtieron en lecturas
adicionales; en otros, permanecieron guardados en los planteles
para evitar su "influencia perniciosa" en los alumnos. Igualmente,
a Iglesia adoptd® una actitud mds tolerante. lLa celebracién del
Concilio Vaticano II a fines de 1962 y, meses después, la
publicacidn de la Enciclica Pacem in terris, debieron influir en el
episcopado mexicano al proponer una mayor teolerancia frente a

° Una prueba fue la

quienes no compartian las ideas religiosas.'
publicacién de una Exhortacidén pastocral sobre la paz escolar en
México firmada por tres arzcbispos y 20 obispos, en la que hacian
un llamado para lograr‘ una verdadera armonia entre las
instituciones involucradas en la labor educativa: la familia, la

3

Iglesia y el Estado. Sélo quedaba la postura intolerante de la

UNPF, la cual sin el apoyo del sector catdlico, no representaba
mayor peligro.

Al iniciarse 1963, el conflicto habia quedado practicamente
olvidado. Martin Luis Guzmin expresaba tranquilamente: "ya no hay
oposicién a 1los libros y cuadernos gratuitos; unos y otros se

impusieron solos".’

A lo que LOpez Mateos afadid:

esos libros afirman la igualdad de derechos de todos los nifios
de México, afianzan la unidad nacional en sus tradiciones mas
puras y deparan a los maestros elementos auxiliares précticos
de trabajo. Nada contra el hombre y nada contra la patria.

4 Blancarte, 1992, p. 195.

¢ Ibid., pp. 199-200.
' Tiempo, vol. XLIII, nGm. 1099, 27 de mayo de 1963, p. 15.
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Estas han sido las normas inquebrantables de nuestra
Administracién.**

Al finalizar su gestién, el presidente informé que desde 1960, se
habian distribuido 114 millones de libros de texto y cuadernos de
trabajo!*’ Con esta medida, el Estado cumplia con el precepto de
gratuidad establecido en el articulo 3°, pero al mismo tiempo
mantenia su hegemonia en el ambito educativo. En este sinuoso
camino, Torres Bodet reconocié grandes esfuerzos perc también

decepciones:

si mucho falta por realizar, hemos intentadc cuanto pudimos
para acelerar el progreso de la colectividad mexicana con
fundamento en la escuela pGblica. El camino es largo. Y

recorrerlo serd dificil. Sin embargo, tenemos la clara
impresién de que principiamos ya a superar los mds inquietantes
obstéculos.**

Con el paso del tiempo, la obligatoriedad de los libros no volvid a
ser cuestionada, incluso cuando en 1973 se decidid la elaboracidén
de una nueva versiémn. Mas alld de la polémica que desatd, es
immegable el acierto de la distribucién de los textos gratuitos a
todos los nifios mexicanos; para muchos han sido y siguen siendo el

Unico recurso para su aprendizaije.

1% nE]l lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus
sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1964", en Los
presidentes, 1985, vol. IV, p. 1284,

1 rbid., p. 1283.

3¢ 2Discurso pronunciado en la inauguracién .-de la Asamblea

Mundial de Educacién". México, D.F., 6 de septiembre de 1964 en

Discursos 1941-1964, 1965, pp. 487-488.
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LOS NUEVOS TEXTOS

La propuesta de eliminar posturas antagdnicas reflejadas en
interpretaciones diversas fue consolidando una nueva visidn del
pasado mas equilibrada. La ensefianza de la historia se presentaba
como medio efectivo'para conciliar valores y simbolos; trataba de
minimizar las controversias y presentar la materia como un proceso
de integracién de la nacionalidad. Las leccicones de historia,
entrelazadas con otras de cardcter civico, buscaban consolidar una
vigioén armdnica del pasado mexicano, "estimar en su valor la
concurrencia del factor aborigen y el factor hispanico en la

152 pesde su primera gestidén

formacidén de la nacionalidad mexicana®.
al frente de la Secretaria de Educacién, Torres Bodet habia

sefialado la necesidad de cancelar

los odios en la redaccidén de los libros de historia de nuestra
patria. Bien estd, asimismo, gue se emprenda una campafia
depuradora para arrancar a los textos las paginas negativas.'®

Aunque los libros de los dos primercs grados hicieron referencia a
algunos hechos histdéricos, su ensefianza se concretaba a partir del

tercer afio. Los textos, de autores diversos, mostraban bastantes

! Un estudio sobre el contenido de estos textos en Vazquez de
Knauth, 1970, pp. 278-284.

1*2 wNormas y Guiones Técnico-Pedagdgicos a que se sujetd la

elaboracién de los Libros y Cuadernos de Trabajo para los afios
primero a sexto de la Educacidén Primaria (1959-1971)", en Gonzalez
Pedrero, 1982, p. 164.

1%} wpigcurso pronunciado en la apertura de labores de la
Primera Conferencia de mesa redonda para el estudio de los
problemas de la ensefianza de la historia de México, el 11 de mayo

de 1944" en Torres Bodet, 1944, p. 123.
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diferencias entre gi.'®*

Apegados a los guiones técnico-pedagdgicos,
su contenido era por demds heterogéneo. Unos se acercaban mis al
propdsito de conciliacidén histdérica, pero dos de ellos, al abordar
el mismo tema, presentaban criterios divergentes. El manual de
tercer grado daba una visidén panoramica de la historia de México.
El tema general del texto de cuarto era la historia nacional pero
mids detallado, en ocasiones, en exceso. El de quinto, con una
postura menos conciliadora, se centraba en la historia de América
mientras que el de sexto abarcaba la historia universal, dedicando
el 4ltimo capitulo a la historia de México y sus instituciones. Era
este Gltimo el mejor. Su visién de la historia diferia de la de los
otros textos; con precisién y sin pasién, en escasas paginas,
resaltaba la multiplicidad de fuerzas que intervinieron en el
proceso histérico en vez de atribuir a acciones aisladas el
resultado de los acontecimientos. No obstante estas divergencias,
los cuatro libros tenian un denominador comin: la exaltacidén del

nacionalismo como elemento de identidad y de cohesidén social.

Los textos subrayaban, aunque de diversa manera, la

' Con el primer concurso se logré elegir el texto para el

tercer grado escrito por Jests Carabes Pedroza, siendo necesarias
algunas rectificaciones sugeridas por el jurado. Para el libro de
cuarto afio, se celebraron dos concursos pero ninguna de las tres
obras presentadas fueron aceptadas por lo que ambos certamenes se
declararon desiertos. La obra fue adjudicada bajo contrato a
Concepcidn Barrdén de Moran. El texto de quinto de Amelia Monroy
Gutiérrez fue elegido entre otros tres presentados a concurso, en
tanto que para el sexto grado fue necesario convocar seis concursos
en los que se registraron un total de 18 trabajos, para seleccionar
el presentado por Eduardo Blanquel y Jorge Alberto Manrique.
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importancia del conocimiento de la historia nacional. Para el de
tercer afio, con el estudio de la historia "conoceremocs mejor a
México y lo amaremos y serviremos con mas entusiasmo" ;% 1la
finalidad del de cuarto era ayudar "a conocer a tu patria, pues
conociéndola sabrids mejor porqué la amas y cbmo y porqué debes
estar dispuesto a servirla",' en tanto gue el de sexto lo enfocaba
con una visién mias madura, exenta de conceptos civicos: "México
[...] es el resultado de un largo proceso a través de nuestra
historia".’ Con excepcién de los libros de quinto y sexto, los
demds dedicaban amplios espacios a exaltar las virtudes civicas de
los héroes: Cuauhtémoc, Hidalgo, Morelos, Judrez, Madero, Carranza,
Zapata. No es por tanto de extrafarse que hechos y personajes
histéricos estuvieran acompafiados de un mensaje civico. Por
ejemplo, el manual de cuarto sefialaba: "igual que Morelos gquiso ser
"siervo de la nacién", esfuérzate tQ por servir a tus semejantes y
por contribuir a la grandeza de México",'*

El propésito de lograr la "conciliacidén" con el pasado llevd
a alguncs autores a matizar las figuras mads controvertidas como la
de Hernadn Cortés. El manual de tercero destacdé actividades

importantes del congquistador: "introdujo el cultive de nuevas

plantas y favorecié la ganaderia; instald los primeros ingenios

155

Carabes Pedroza, 1962, p. 7.

156
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Barrén de Morén, 1964, p. 9, en Vazquez de Knauth, 1970, p.
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Blanquel y Manrique, 1968, p. 210.
Barrén de Morén, 1964, p. 64.
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azucareros, [...] fundd el Hospital de JesGs, que fue el primero de

América".' El texto de cuarto lo confirmaba: "gran destructor en

la guerra, Cortés era gran constructor en la paz".'®
Los cuatro manuales revaloraron las culturas prehispanicas.
El de tercero se detenia en su estudio y hacia una exposicién
detallada, subrayando sus avances cientificos y culturales, al
igual que el texto de quinto, mientras que el de cuarto grado sélo
hacia una breve mencién del tema. El libro de sexto, en la sintesis
final, reconocia su "organizacién muy completa e instituciones
politicas, sociales, econdémicas y juridicas muy avanzadas" y los
"grandiosos restos de sus ciudades" .'®
Al abordar el tema de la conquista, uno de los puntos mas
escabrosos, los textos no ocultaron la violencia y la ambicién
espafiola, pero manejaron juicios diferentes. E1 de tercero, el mas
extenso, exaltd la resistencia indigena y la contrastd con la obra
destructora de los espaficles, no sin reconocer al mismo tiempo el
interés de los monarcas espafioles en proteger a los indios. El
libro de cuarto evitd las descripciones cruentas de la conquista y
seflaldé que los indios "no eran esclavos, pues contra eso estaban

las leyes espafiolas, vivian realmente esclavizados".'®® S6lo el

manual de quinto mostrd una actitud claramente antihispanista al

158

Carabes Pedroza, 1962, p. 97.
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Barrdén de Moran, 1964, p. 18.
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Blanquel y Manrique, 1968, p. 211.
Barrdén de Moran, 1964, p. 24.
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afirmar que, con la llegada "de los colonos espafioles, empezd el
sufrimiento de los indios americanos, que fueron sometidos a la

®* a pesar de las disposiciones

esclavitud y tratados cruelmente®,’®
reales tendientes a protegerlos, ya que éstas "no eran obedecidas
por la generalidad de los colonos, que explotaban a los indios de
las encomiendas peor que a verdaderos esclaves."'®™ El texto para
sexto grado, més moderado, aludié brevemente al tema sin mencionar
la conquista como una accidn destructiva.

Pese a estos juicios divergentes, todos los textos aceptaban
las dos raices de la nacionalidad mexicana y trataban de recuperar
los aspectos positivos de ambas culturas, tal y como lo exigian las
guias. El periodo colconial era considerado como el '"periodo de
gestacién y desarrollo del pueblo mexicano" vy la guerra de
independencia como el "paso necesario hacia la conquista de la
libertad y el establecimiento de instituciones democraticas".'®® Al
abordar en forma muy breve la colonia, el manual de tercero

seflalaba que "la cultura indigena se transformdé y enriquecid con la

espafiola"® en tantoc que el de cuarto, al hacer alusién al

' Monroy Gutiérrez, 1964, p. 49.

1 Thid., p. 49.

1% "Normas y Guiones Técnico- Pedagdgicos a que se sujetd la

elaboracién de los Libros y Cuadernos de Trabajo para los afios
primero a sexto de la Educacién Primaria (1959-1971)" en Gonzalez
Pedrero, 1982, p. 178.

%6 Carabes Pedroza, 1962, p. 21.
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mestizaje, exponia este hecho con mayor claridad: "se mezclaron en
México dos sangres y dos culturas, la indigena y la espaficla. De
ellas se formdé el actual pueblo mexicano al que tG perteneces".'®
El libro de sexto hacia una referencia similar: México es 'el
resultado de la fusidén de dos tipos de culturas: las culturas
prehispénicas y la cultura europea, u occidental, llegada a
nosotros a través de Espafia".®**

Uno de los requisitos generales para estos libros era su
laicidad. Pero no era posible ignorar el papel desempeflado por la
Iglesia y la religiém en el pasado. Aunque eran escasas las
alusiones a la religién, se hacia frecuente mencién a la labor de
los primeros misioneros, quienes "se afanaron por conseguir el bien
espiritual y material de los indios" y de protegerlos de la codicia
de los espafioles.'™ Dos textos hicieron referencia al poder
adquirido por la Iglesia desde la época virreinal; el de cuarto
mostraba una actitud anticlerical e identificaba a la institucidn
como enemiga de la libertad y del progreso. La Iglesia "se puso en
contra del movimiento por la independencia"'”® y "declard herética y
cismatica, es decir, contraria a los mandamientos del catolicismo,

la Constitucidén de Apatzingan; se excomulgd a los autores de ella y

se amenazd con igual castigo a quienes la leyeran o la

7 Barrén de Mor&n, 1964, p. 17.

%% Blanquel y Manrique, 1968, p. 211.
1% Carabes Pedroza, 1962, p. 75.

17 Barrén de Moré&n, 1964, p. 53.
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conservaran".'” E1 libro de sexto también hacia una mencién menos
parcial, al seflalar que la estrecha unién entre la Iglesia y el
Estado "fue nocivo para la vida de la colonia".'”

Mas adelante, los textos exponian las viscisitudes de México
en sus primeros afios de vida independiente sin juicios
contrastantes. Al abordar el tema de la invasidén norteamericana,
los manuales de cuarto y quinto no mencionaban siquiera el deseo de
expansién o la ambicidén del pais vecino, sino que la atribuian

basicamente a las luchas internas y a la desunién entre 1los

mexicanos, lo que era una leccién de la historia:

una experiencia que nunca debemos olvidar: es indispensable la
unién de todos los mexicanos, pues con la paz interior hay
progreso, y con el progreso, la fuerza capaz de ponernos a
cubierto de asechanzas e injusticias".'™

En el estudio de la época porfirista, coincidian en su condena:
exponian de diversas formas los aspectos dictatoriales del régimen
y la desigualdad social derivada de su politica econdémica aunque
reconociendo la creacidén de una infraestructura. La voluntad de
Porfirio Diaz "era la ley suprema"; "no habia democracia"; los
peones de las grandes haciendas "trabajaban de sol a sol por un
salario misero. Eran aquellos trabajadores poco menos que

esclavos'"; '"a los obreros no se les reconocia derecho alguno. Sus

1 Ibid., p. 62.
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Blanquel y Manrique, 1968, p. 214.

' Barrén de Moran, 1964, p. 98 en Vazquez de Knauth, 1970, p.
282.
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salarios eran bajisimos".'™ El manual de cuarto reiteraba estas
criticas y el de sexto afirmaba que el régimen de Diaz habia dado,
como resultado de un progreso aparente, "el desequilibrioc econdmico
y la injusticia social".'”®

La Revolucidn Mexicana, justificada desde un principio como
la {Unica forma de rescatar la libertad perdida, la abordaban los
tres textos. El de tercerc se limitaba a mencionar la lucha de los
principales héroes: Madero, Carranza y Zapata, sin precisar las

[

divergencias entre las facciones revolucionarias,'’® al igual que el
texto de cuarto, a pesar del exceso de detalles. S6lo la mencidn
del libro de sexto era mas acertada, al hacer referencia a la
postura de los diversos caudillos revolucionarios'” y, sin tomar
partido, presentaba una evaluacidén conciliadora, de los que habian

participado en la lucha armada, actitud poco usual en los libros de

texto:

hubo diferencias y aun luchas entre los principales jefes
revolucionarios; no se ponian de acuerdo sobre cudl era la
mejor manera de lograr los cambios sociales necesarios. Sin
embargo, para noscotros, todos ellos son héroes, los vencidos y
los vencedores, porque todos trataban de lograr una vida mejor

"% Carabes Pedroza, 1962, p. 113.

' Blanquel y Manrique, 1968, p. 225.

176

Carabes Pedroza, 1962, p. 115.

7 Madero trataba de reinstaurar "el régimen democrdtico vy

liberal instituido por la Constitucién de 1857", mientras due
Zapata, Villa y Carranza anhelaban "una completa revolucidn social”
y aspiraban a "cambios mds completos y radicales". Blanquel vy

Manrique, 1968, p. 226.
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para los mexicancs y todos ayudaron, de una manera u otra, a
gque se implantara en el pais un régimen mds Jjusto, més
comprensivo, mas propio para el verdadero desarrollo y progreso
de México.'”

Los textos concordaban en que, al término de la lucha armada,
México habia entradoc en una etapa de consolidacidn y progreso. '"La
Revolucién Mexicana ha hecho justicia a los obreros y a los
campesinos" y los gobiernos posrevolucionarios "se han preocupado,
cada vez mds, por conseguir el bien de todo el pueblo", afirmaba el
manual de tercero.'” La visién transmitida de la época
contemporanea era optimista. No se hablaba de marginalidad ni
pobreza. Aparecia como si todos los problemas se hubieren superado,
y el pais continuara su evolucién con pasco firme vya due,
consolidadas las instituciones, se garantizaba la paz, la
democracia, la justicia social y el progreso.

En conjunto, los manuales cumplian buena parte de su
cometido: transmitir una versidén Gnica de nuestro pasade, fuente de
polémicas por muchos afios que divulgaban versiones diferentes, e
incluse antagénicas, de nuestra historia. Un cddigc de moral
civica, elaborado por la Secretaria de Salubridad, servia como

corolario a todos estos textos. En él, se subrayaba el amor a la

V7% Ibid., p. 228 en Vazquez de Knauth, 1970, p. 283.

17 Carabes Pedroza, 1962, pp. 119, 122. El texto hacia alusién
también al mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores, garantizando sus derechos, multiplicando las escuelas
y los centros de salud,” construyeéndo obras de infraestructura y
beneficio social, lo cual se traducia en niveles de vida

superiores.
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patria y el respeto a las estructuras vigentes, se enaltecia al
individuo y sus derechos como rigurosa tradicién del liberalismo

mexicano.
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VII. LA EXPERIENCIA RURAL

1.- LAS NORMALES

El proyecto educativo de los afios cuarenta, con finalidades muy
claras marcadas por las circunstancias concretas del momento, dejd
a un lado el interés por los problemas del campo y velvid su
atencién, comoc en el porfiriato, al desarrollo wurbano, base
indispensable del proyecto de industrializacidén. Si bien la escuela
rural no fue totalmente abandonada no logrd los mismos beneficios
con los proyectos de quienes ocuparon la Secretaria de Educacién
Piblica entre 1940 y 1964.

La rectificacidén de rumbo hacia la moderacién de las reformas
cardenistas fue manifiesta en la formacién del maestro rural.
Alcanzar el consenso en una sociedad dividida requeria eliminar
todo aquello gque pudiera convertirse en punto de tensién. E1
problema mayor se encontraba en el campo. No convenia a los
propbdsitos del nuevo gobierno que el maestro actuara como lider de
la comunidad y luchara por la justicia social, como quedd seflalado
en capitulos anteriores, sino que ahora la escuela deberia
contribuir en la construccién de un nueve modelo de nacidn,
moderna, industrializada, y el maestro, una vez mis, deberia actuar
como portavoz de las reformas gubernamentales.

Con escaso presupuesto para llevar 1la ensefianza de las
primeras letras hasta los rincones mAs apartados, el Estado
enfrentaba el grave problema de falta de maestros. Desde los afios

veinte funcionaron las primeras Normales Rurales con una
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orientacién practica, aunque poco eficaz. Las experiencias
pioneras, fruto de la improvisacidén y experimentacién, tropezaron
con midltiples dificultades lo que obligd a las autoridades a
decidir los cambios.

Para 1940, la formacidn del maestro rural recayd bajo la
jurisdiccién de las Escuelas Regionales Campesinas que desde 1932
tuvieron a su cargo la formacidén de maestros y agricultores en un
intento por agrupar a diversag instituciones educativas ligadas al
campo.' Estos internados para ambos sexos cubrian un programa en
cuatro afios: los dos primeros dedicados a la lengua nacional,
matemdticas, c¢iencias naturales, historia, geografia, fisica vy
gquimica, practica agricola, de oficios e industrias rurales; los
dos Ultimos aflos a la formacién magisterial, exigiendo a los
alumnos su participacién en los trabajos de mejoramiento comunal.?

Este programa estuve vigente sélo un afio. Con la creacidén del
Departamento de Enseflanza Normal al ser reorganizada la SEP en
1541, las ©Normales Rurales volvieron a funcionar en forma
independiente en tanto que la educacién agricola se confid a las
Escuelas Préacticas de Agricultura bajo la direccién del
Departamento de Ensefianza Agricola. El motivo de esta divisidén era
el problema de afios atrds: en la mayoria de los casos, al término
de los dos primeros afiocs, los alumnos continuaban los estudios de

educacidn normal y sélo una minoria se dedicaba a las labores

1

Loyo, 1998.

2

Loyo, 19%%, pp. 313-318.
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agricolas e industriales; "nadie que tuviera un minimo de educacidn
queria trabajar la tierra; sus perspectivas eran mejores en otra
parte".’

Veintiseis de las 35 Escuelas Regiocnales Campesinas
existentes a principios de los afics cuarenta regresaron a su papel
original como Normales Rurales y siguieron integramente el plan de
seis afios como las urbanas, de acuerdo con la determinacién de
Véjar Vazquez de unificar planes y programas. El1 funcionario
argumentaba que la capacitacién del maestro rural, dirigida a una
enseflanza préctica mas que académica, resultaba "insuficiente para
cumplir satisfactoriamente con su trabajo". Pero en el fondo, esta
decisidén tenia otros motivos. Las Normales Rurales, debido al
margen de autonomia que habian mantenido por su aislamiento y el
olvido en gue permanecian, la distancia del centro y el régimen de
internado que contribuia a reforzar las relaciones entre los
estudiantes normalistas, se habian convertido en un "reducto de la
izquierda magisterial".!' Con la reforma, por tanto, se pretendia
ejercer un mayor control scbre los maestros para evitar que
actuaran como lideres de 1las comunidades y poder mantener la
tranquilidad en las aulas limitando su accidén a la labor docente,
va que la educacidén socialista estaba aln vigente en la ley.

El nuevo plan de estudios de las normales, ampliado y puesto

en marcha en 1943, transformd las funciones y objetivos del maestro

* Ruiz, 1977, p. 135.

* Arnaut, 1993, p. 92.
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rural para concentrarse en una mayor preparacién académica. Su
contenido ideoldgico se moderd al tener que cumplir su misidn en un
nuevo contexto politico. Los tres primeros aflos correspondian a la
educacién secundaria mientras que los tres restantes comprendian 38
materias obligatorias que combinaban conocimientos académicos y
pedagbgicos. Las asignaturas especificas indispensables en su
preparacién, asi como la orientaciédn funcional y practica que se
habia seguido afios atrds, si bien no totalmente borradas del
programa, se limitaron. Materias que tenian aplicacidén practica en
la comunidad -educacién rural, enfermeria, técnica de la
investigacién del mejoramiento comunal, economia y legislacidn
rurales, instituciones y problemas sociales y mecanica agricola-,
fueron sustituidas por materias de cultura general -etimologias,
sociologia general, ética y ldégica-, y otras mids que centraban la
atencién del normalista en cuestiones de teoria y técnica
pedagdgicas -psicologia del aprendizaje, técnica de la enseiianza,
historia de 1la educacidén-. El curso de historia general fue el
sustituto moderador del curso de cooperativismo y el de literatura
general reemplazd al de doctrinas sociales, en tanto que mlsica,
danza y teatro, desde afios atras eficientes apoyos en la labor del
maestro rural, continuaron vigentes. Una modificacién trascendental
que reflejaba el espiritu de la época fue la sustitucidén del
estudio de la lengua indigena de la regién por el curso de lengua

extranjera.®

°® Sobre los programas, Mifiano Garcia, 1945, pp. 41-59.
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Punto importante del nuevo reglamento fue la autorizacidn
para revalidar estudics de las normales rurales en las urbanas, lo
que permitié a los maestros que hubieren terminado los seis afios,
prestar sus servicics docentes en escuelas semiurbanas y urbanas
después de seis aflos de trabajo en el medio rural. Esta medida
propicid el abandono de la labor educativa en el campo.

Paralelamente a estos cambios, Véjar Vazguez tomd otras
decisiones. Las normales rurales que hasta el momento tenian el
caracter de coeducativas, se convirtieron en planteles unisexuales.
Las razones qgue se aducian eran fiel reflejo de una politica que
pretendia exaltar la moral y las buenas costumbres segln se

entendian en esa época:

aunque los reglamentos dictados para esa convivencia han sido
fielmente observados, pues tienen dormitorios separados y en
los correspondientes a las alumnas duermen la ecdénoma y una
maestra, si la hay, se han lamentado, aunque no con frecuencia,
hechos inmorales que los directores han solucionado cazando a
los faltistas y separandolos de la escuela.®

Las mds afectadas fueron las mujeres. Con el pretexto de evitar
escandalos, se propuso concentrar en las escuelas méds grandes y
con mejores instalaciones para las labores agricolas a los varones,
mientras que las restantes, mids pequeilas y con menores recursos, se
destinaron a las mujeres. En consecuencia extensas regiones
quedaron sin este tipo de escuelas: dos normales rurales en Oaxaca,

una para hombres y otra para mujeres, no cubrian la demanda de

® Memorandum® firmado por el jefe del Departamento de Estudios
Pedagbgicos, profesor Luis H. Monroy. 9 de septiembre de 1942 en

AHSEP, Subsecretaria, c. 2776, ref. B/201.5 (X-5) (72), exp. 1.
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maestros para los estados de Chiapas y Quintana Roo; en el norte,
existian dos escuelas en Chihuahua, una para varones y otra para
mujeres, para satisfacer las necesidades de Baja California, Sonora
y Coahuila. El problema se recrudecia si se consideraba el escaso
namero de plazas con que contaba cada plantel. La normal de
Oaxtepec, Morelos, disponia sdlo de 170 lugares para sus propias
alumnas y las que habian asistido a los planteles de Ayotzinapa,
Guerrero, y Teneria, México, ahora destinadas a varones. Lo mismo
sucedia en la normal de Bimbaletes, Zacatecas, en donde ademas de
atender a sus alumnos, debia recibir a los procedentes de los
planteles de Cafiada Honda, Aguascalientes, y Pardcuaro, Michoacan,
para completar una matricula de 250 alumnos.’ Tampoco lograban
solucionar 1la falta de maestros capacitados. Algunos de los
primeros graduados de las Regionales Campesinas en 1940 se
incorporaron como docentes, representando sélo una fraccién del
personal requerido.? En contraste, en las zonas urbanas las
normales estaban mejor equipadas y contaban con un personal
generalmente suficiente y mejor preparado, en especial la Escuela
Nacional de Maestros de la Ciudad de México.

Alumnos. y padres de familia se quejaron de esta
reorganizacién por considerarla arbitraria y dafiina a los intereses
de las comunidades campesinas. Por supuesto que las autoridades no

prestaron atencién a su inconformidad y continuaron funcionando

" Ibid.
8

Ruiz, 1977, p. 135.
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como planteles unisexuales.

La vida en los internados

Informes existentes en el Archivo Histdérico de 1la SEP
permiten recuperar algunos rasgos de la vida cotidiana. EI
internado, de acuerdo con los estatutos, debia proporcionar
dormitorio, vestuario, alimentacién, servicios médicos y recreacibn
a los alumnos; se insistia en que debia aproximarse "al tipo
hogarerio”, de convivencia, donde privara el respeto a la
perscnalidad del alumno y de los maestros.’ Pero la realidad era
otra.

No habia mayores requisitos de ingreso. La edad minima era
doce afios, aungue los informes revelan que el promedio de edad era
mayor; ser de extraccidén campesina y originario de la regién en
donde la escuela estuviera ubicada, haber terminado la primaria,
gozar de buena salud y mostrar vocacidén por la labor docente. La
inscripcidén no era numerosa. Las reducidas becas y las malas
condiciones de muchos planteles no eran atractivas y aun los
inscritos muchas veces desertaban por no adaptarse a la disgciplina
y al estudio. El eterno problema de falta de primarias completas,
dificultaba encontrar candidatos idéneos que hubieren terminadc los
seis grados por lo que las autoridades, desde afios atrds, habian

decidido  establecer, en las propias normales, un  curso

° Este fue uno de los propdsitos desde su fundacidén en 1923.

Loyo, 1998, p. 192.
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complementario que en forma intensiva impartiera los programas del
dltimo ciclo de educacidn elemental. El1 director de la normal de
Comitancillo, Oaxaca, aplaudia esta medida, "pues exigir que los
aspirantes a alumnos de esta Normal hayan terminado su 6° afio de
primaria, es cerrar las puertas a los verdaderos campesinos".'’ Aln
asi, no sorprendia que un porcentaje significativo de estudiantes
proviniera de comunidades no rurales.

Las actividades se 1iniciaban al toque de campana para
levantarse, generalmente a las 6 de la mafiana, y terminaban a las
9.30 de 1la noche cuando el maestro de guardia pasaba lista y
reportaba a los alumnos faltantes. Desde las 7 a.m. se impartian
las materias académicas y por la tarde se llevaban a cabo los
trabajos de produccidn; el dia terminaba con una hora de estudio.
Los sabados estaban destinados a comisiones diversas y trabajo
social en las comunidades cercanas.

La organizacién se mantuvo como en los afilos treinta. Un
reglamento determinaba los derechos y obligaciones de alumnos y

1

maestros, en "un verdadero ensayo de democracia".'' La asamblea

** rInforme General de labores correspondientes al presente

afio”. Escuela Normal Rural de Comitancillo, Oax. 31 de diciembre de
1941. AHSEP, Direccién de Enseflanza Superior e Investigacidn
Cientifica, c. 3353, ref. H/200 {(04) (H4-2-1-1) (727.2), exp. 1.

' vInforme General de fin de cursos que el Director de la

Escuela Norxrmal Rural de Coyuca de Cataladn, Gro., rinde al C. Jefe
del Departamento de Ensefianza Normal y Mejoramiento Profesional'.
11 de noviembre de 1941 en AHSEP; Direcciédn de Engeflanza Superior e
Investigacidén Cientifica, <¢. 3353, ref. H/200 (04) (H4-2-1-1)
(727.1).
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general, presidida por el director del plantel, representaba la
maxima autoridad. Los comités escolares sefialaban a cada quien sus
obligaciones y responsabilidades. Quienes los encabezaban eran los
alumnos distinguidos por su espiritu de servicio, asesorados por un
maestro. Funcionaban comités de higiene y salubridad, de orden y
disciplina, de accién social, de puntualidad y asistencia, de
fomento agropecuario e industrial, de deportes y el de honor vy
justicia, ante el cual maestros y alumnos protestaban en contra de
las irregularidades de las autoridades. Las dificiles condiciones
obligaban a los comités a designar comisiones escolares de tres o
cuatro alumnos para colaborar en el asec de dormitorios, patios,
salones de clase y cocina, vigilar los trabajos agricolas y la
alimentacién del ganado. Acarreaban el agua cuando faltaba, o lefia
cuando no conseguian comprarla y con el producto de las
cooperativas de produccidén contribuian a su sostenimiento.* Todo
se hacia semanalmente por rigurosa rotacién, de tal manera que
durante el afio todos los alumnos pasaran por las diversas
comisiones.

Cada normal rural elaboraba su propio reglamento. En
Teneria, por ejemplo, el cédigo disciplinario seflalaba
minuciosamente el comportamiento que deberian guardar tanto los

alumnos como los maestros. Las faltas a la disciplina eran

2 wInforme de fin de labores del presente afio escolar".

Escuela Normal Rural de Xochiapulco, Pue., 7 de diciembre de 1942.°
AHSEP, Direccién de Ensefianza Superior e Investigacidén Cientifica,
c. 5195, ref. H/200 (04) (H4-2-1-1) (724.7).
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sopesadas segn su gravedad y se restaban puntos de los 100 que
inicialmente se le asignaba a cada uno. Al agotar esta puntuacidn,
el estudiante quedaba automidticamente fuera de 1la escuela. El
cbdigo sancionaba infracciones wmenores como no presentarse
puntualmente por la mafiana o faltar a clases sin justificacidén, no
asistir a los honores a la bandera o prender la radio en horas
fuera de las seflaladas. Las faltas que merecian dos puntos eran "el
uso de lenguaje impropio", fumar dentro de la escuela, no cumplir
con las comisiones o fugarse de la escuela por menos de 24 horas.
Las mas penalizadas -cuatro y cinco puntos-, eran el provocar
desérdenes dentro de 1la escuela, la asistencia a billares vy
cantinas, riflas entre compafieros, mentiras comprobadas, cometer
indiscreciones o encubrir faltas. Faltas mads graves eran motivo de
expulsién.®®

Los maestros 1llevaban el mismo sistema, solamente que se
aplicaban las sanciones con mayor severidad. Si un maestro
maltrataba o favorecia a un alumno, se le sancionaba con 5 puntos;
el abandono de 1la escuela por un dia le restaba 4 y el
incumplimiento injustificado del plan de trabajo, 10.'* Alumnos y
maestros acusados debian presentarse ante el Comité de Honor y
Justicia, el cual establecia las sanciones. El1 trabajo era

utilizado como castigo, de acuerdo con la magnitud de la falta. A

3 wCédigo Disciplinario". Escuela Normal Rural de Teneria,

Mex. 31 de marzo de 1941 en AHSEP, Direccidén de Enseflanza Superior
e Investigacidén Cientifica, c. 5185, ref. H/014 (015), exp. 1.

¥ Thid.
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partir de los 70 puntog, se notificaba a los padres de familia para
que instaran a sus hijos a observar buena conducta y pudieran
continuar en el internado. En caso de reincidencia, la expulsidén
era definitiva.

Otros reglamentos diferian del anterior. El de la normal
rural de Amuzgos, Oaxaca, comprendia aspectos que no tenian

> E1 de Galeana, Nuevo

relacién alguna con un reglamento interior.?
Ledn, llegd al extremo de prohibir las relaciones amorosas entre el
alumnado. Los maestros vy empleados corrian peligro de ser
expulsados si reincidian tras ser amonestados y un acto de
indisciplina era castigado con uno o dos dias de arresto.'
Aparentemente, en estos afios se logrd una observancia mas O menos

estricta de los reglamentos, hecho que reflejaba la preocupacién de

las autoridades por controlar la conducta de los futuros maestros.

Ante mil carencias

Las labores en las normales rurales se centraron en la preparacidn
académica del educando. Pero directores y maestros dificilmente
podian cumplir con eficacia el programa. Muchos alumnos ingresaban

al grado complementario con una deficiente preparacidén de escuelas

*  AHSEP, Direccién de Enseflanza Superior e Investigacidn
Cientifica, c¢. 5185, ref. H/014 (015).

'*  mReglamento Interior para la Escuela Normal Rural de
Galeana, N.L." 18 de septiembre de 1942 en AHSEP, Direccién  de
Enseflanza Superior e Investigacién Cientifica, c. 5198, ref. H/201
(014) (H4-2-1) (721.2), exp. 1.
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unitarias.'” Ademds, no siempre se contaba con el personal
necesario para todas las asignaturas o bien se incorporaban al
plantel iniciado va el curso escolar. El director de la escuela de
Coyuca de Cataléan, Guerrero, seflalaba que al tomar posesidn de su
cargo el personal constaba Gnicamente de una ayudante de taller, el
cocinero, el encargado de las clases de misica y educacién fisica,
un maestro normalista y un enfermero, ¢cdmo podria cumplir con el
programa?*®

Pocos planteles lograban emular el buen funcionamiento de las
antiguas Regionales Campesinas. El nimero de escuelas sin el equipo
y el material necesario se habia incrementado con rapidez y sélo
nueve contaban con edificio propio, construido ex-profeso.? La
prioridad del gobierno hacia las regiones con mayores recursos era
manifiesta en el apoyo a ciertos planteles. El Mexe, Teneria,

Tamatan y San Marcos eran las mejores; ubicadas en importantes

7 wInforme General de labores realizadas durante el afio de

1942. Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Gro". 12 de diciembre de
1942 en AHSEP, Direccién de Enseflanza Superior e Investigacidn
Cientifica, c¢. 3353, ref. H/200 (04) (H4-2-1-3) (727.1), exp. 1.

% nInforme trimestral de las actividades realizadas durante el

primer trimestre del presente afio, en la Escuela Normal Rural de
Coyuca de Catalan, Gro". 1941 en AHSEP, Direccidén de Ensefianza
Superior e Investigacién Cientifica, c. 3353, ref. H/200 (04) (H4-
2-1-1) (727.1).

' Estas escuelas se clasificaban como de tipo completo, medio
y de iniciacién de acuerdo a su capacidad de inscripcién y
productividad: superficies cultivadas, implementos de trabajo ¥y
presupuesto. Las primeras podian alojar hasta 300 alumnos, las de
tipo medio, no mads de 150 y las de iniciacién contaban con una
inscripcidén que no sobrepasaba los 75 alumnos.
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zonas agricolas, disponian de buenos edificios y anexos para
industrias y talleres, agua suficiente, maquinaria y animales
domésticos, almacenes para semillas y forraje. Las restantes, en
cambio, ocupaban cascos de haciendas o casas rentadas por el
gobierno federal, gque no siempre eran adecuadas y se localizaban en
comarcas cuyas tierras, por su calidad misma o por insuficiente
irrigacidén, eran malas. Situaciones similares de aflos atras, se

* En la normal de Chicontepec, Veracruz, la finica escuela

repetian.
de este tipo en la Huasteca, la escasez de agua hacia imposibles
las labores agricolas. En un 4rea de 20 km a la redonda no habia un
solo arroye y la gente hacia grandes esfuerzos para coﬁseguir el
preciado liquido para su uso personal.” Lo mismo sucedia en la de
Comitancillo, Oaxaca, que funcionaba a duras penas por "carecer de
agua para todo cultivo y hasta para los servicios mas
indispensables".** Otros casos como el de la normal de Céyuca de

Catalan no contaban con "ninguna parcela para realizar siquiera las

practicas agricolas més elementales".?

* Loyo, 1998, pp. 334-337.

# wInforme General de labores de la Escuela Normal Rural de

Chicontepec, Ver". 31 de mayo de 1941 en AHSEP, Direccidén de
Ensgefianza Superior e Investigacidén Cientifica, c. 3353,

* rInforme General de labores correspondientes al presente

afio". Escuela Normal Rural de Comitancillo, Oax. 31 de diciembre de
1941 en AHSEP, Direccién de Ensefianza Superior e Investigacidén
Cientifica, c¢. 3353, ref. H/200 (04) (H4-2-1-1) (727.2), exp. 1.

2 wInforme trimestral de las actividades realizadas durante el
primer trimestre del presente afioc en la Escuela Normal Rural de
Coyuca de Catalan, Gro", 1941 en AHSEP, Direccidén de Ensefianza
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Los informes de los directores de los planteles exponian
claramente las precarias condiciones de los internados: edificios
que requerian de reparaciones urgentes, otros que no tenia la
capacidad suficiente para albergar a todos los alumnos, como en el
de Xochiapulco, que obligaba a 40 de ellos a vivir fuera del
plantel.®*® Faltaban camas, ropa, zapatos, mobiliario, dtiles
escolares y una adecuada cuota de alimentacidén diaria por alumno,
debido al alza de precios de los articulos de primera necesidad.®
Los talleres y las industrias rurales, cuando llegaban a funcionar,
lo hacian en forma rudimentaria por carencia de personal técnico,
de herramientas y de presupuesto. Varios planteles utilizaban
lamparas de petrdleo, pero a veces hasta éstas faltaban. Un maestro
de la normal de Hecelchakdn, Campeche, informaba que en lengua
nacional, aritmética y geometria, las calificaciones de los alumnos
eran bajas porque "no tienen luz para estudiar por las noches".*

La normal de Xochiapulco, Puebla, solicitaba una planta eléctrica

Superior e Investigacién Cientifica, ¢. 3353, ref. H/200 (04) (H4-
2-1-1) (727.1).

* En sus informes trimestrales a la SEP, los directores de las

normales daban cuenta minuciosamente de la forma en dque se
realizaban los trabajos escolares, los métodos empleados, 1los
resultados obtenidos y las carencias en los planteles. En
respuesta, las autoridades llamaban la atencidén sobre los mas
minimos detalles aunque dificilmente podian solucionar deficiencias
debido al escaso presupuesto de que se disponia.

*  AHSEP, Direccién de Ensefianza Superior e Investigacidn
Cientifica, c. 5195, ref. H/ 200 (04) (H4-2-1).

% 7bid.
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para sustituir las velas y facilitar el estudio y una mejor
vigilancia.?”’ El trabajo social que podian realizar los alumnos en
las comunidades apenas lograba incluir un programa cultural y
deportive y habia abandonado la organizacidén de cooperativas
comunales y campaflas sanitarias, caracteristicas de las normales de
los afios treinta.

El cupo reducido de los planteles, aunado a la desercidén
escelar, no satisfacia la creciente demanda de maestros rurales. La
heterogeneidad de los grupos no ayudaba. El director de la escuela
de Comitancillo habia advertido que "una correcta seleccidén de
alumnos de nuevo ingreso hubiera evitado muchas bajas" vya que
"mientras se sigan llenando nuestras escuelas con recomendados de
influyentes o amigos, no tendremos un grupo homogéneo, interesado

en educarse".?®

NUEVAS PROPUESTAS EDUCATIVAS
En abril de 1944, en el primer Congreso de Educacién Normal
efectuado en Saltillo, Coahuila, se hizo una revisién y anélisis de

las rurales, en especial de su aspecto organizativo.?”’ Las criticas

¥ wInforme de labores del presente afio escolar". Escuela

Normal Rural de Xochiapulco, Pue. 15 de abril de 1941 en AHSEP,
Direccién de Enseflanza Superior e Investigacidén Cientifica, c¢.
5185, ref. H/200 (04) (H4-2-1-1) (724.7).

* wInforme General de labores correspondientes al presente

afio. Escuela Normal Rural de Comitancillo, Oax. 31 de diciembre de
1941 en AHSEP, Direccién de Ensefianza Superior e Investigacidn
Cientifica, c. 3353, ref. H/200 (04) (H4-2-1-1) (727.2).

* Los trabajos referentes a la enseflanza urbana no presentaron
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se dirigieron fundamentalmente al aspecto académico en el dque
brillaban por su ausencia la capacitacién agricola, industrial y de
talleres. Los maestros solian impartir diversas asignaturas dque no
eran de su especialidad. Planteles fundados desde los afios veinte
habian quedado dentro de zonas semiurbanas o urbanas, debido al
desarrollo de las Areas circundantes; otros, por cuestiones
politicas, se habian establecido en lugares inadecuados para
cumplir sus finalidades lo que propiciaba una inscripcién que no
provenia de comunidades rurales. También se denuncid el mal estado
de los planteles y la carencia de los elementos mds indispensables,
aspecto al que el propic Torres Bodet hizo referencia al inaugurar

los trabajos del Congreso:

los internados carecen de ropa, los anagueles no tienen libros
y para qué hablar de laboratorios o de talleres, cuando en
miltiples ocasiones no hemos conseguido proporcicnarles ni
dperos de labranza, ni aGn animales para crias de corral.’

Las discusiones en torno al problema magisterial sugirieron
revalorar la educacidén normal como de tipo profesional y no como
una institucidén de segunda ensefianza. Las normales rurales deberian
impartir una ensefianza especifica y regional aunque mantuvieran el
mismo plan de estudios que las urbanas. Se propusc que los

planteles ubicados en zonas indigenas incluyeran la enseiflanza de la

serias objeciones. Se concretaron, en general, a subrayar las
caracteristicas de la nueva escuela mexicana dentro de los
lineamientos marcados por el gobierno avilacamachista: una escuela
que contribuyera a fortalecer la unidad nacional y afirmara los
principios de democracia, cooperacién, solidaridad 'y justicia. -

* Torres Bodet, 1944, pp. 99-100.
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lengua verndcula y mantuvieran la orientacién socialista, 1la
coeducacién y su cardcter agropecuaric e industrial. Punto
interesante en las conclusiones fue la solicitud de cambiar la
legislacidén vigente "a fin de que el Estado no delegue en personas
e instituciones particulares la funcién de preparar maestros".™
Este era un aspecto que preocupaba a los dirigentes sindicales del
magisterio, que veian c¢on reticencia la posibilidad de una
creciente ingerencia del sector privado. No faltaron peticiones de
aumento de planteles y mejoramiento de las condicicnes de los
existentes, con laboratorios, bibliotecas, talleres, herramienta,
maquinaria y otros anexos. Finalmente, ante la falta de unidad vy
coherencia en el sistema de educacidén normal, se solicitd a las
autoridades la creacién de un solo 6rgano de direccidén técnica gque
coordinara la ensefianza normal en toda la repiblica.

Meses después, se convocd un nuevo congreso que se efectud en
Monterrey, Nuevo Ledn, en diciembre de 1945. Como era de esperarse,
debido al poco tiempo transcurrido con el anterior, no pudieron
llevarse a la practica casi ninguna de las resoluciones tomadas,
por lo que se decidid volverlas a incluir en las conclusiones del
segundo congreso. S6lo se afladieron algunos puntos de interés

secundario.

** Fducacién Naciomal, afio I, vol. I, nfim. 4, p. 363.

** Entre éstos se pedia desterrar de las normales los métodos
de enseflanza apoyados en la repeticién y memorizacidn.
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ALTERNATIVAS EN LA CAPACITACION MAGISTERIAL
No obstante la expansién del sistema escolar, las autoridades veian
que se agudizaban dos problemas: el mejoramiento profesional vy
econémico de los maestros. Para 1940, 76% de los maestros de
primaria carecia de titulo profesional y en el campo UGnicamente 14%
estaba titulado.®

El reducido nimero de egresados de las normales rurales
cbligd a las autoridades a poner en practica diversos
procedimientos para elevar el nivel académico de maestros empiricos
que dia tras dia se incorporaba al magisterio nacional. Los Centros
de Cooperacién Pedagbgica, que desde 1927 se organizaban en las
escuelas de las cabeceras de distrito, desempefiaban esta funcién.
La organizacidén estaba en manos del director de Educacidn de la
zona, dquien convocaba a todos los maestros adscritos a su
jurisdiccién. Los gastos de hospedaje y alimentacién los sufragaban
generalmente los mismos maestros, por lo gue no faltaba gquienes se
escudaran en su escaso salario para no asistir. Durante los tres
dias del encuentro se veia una variedad de temas pero el aspecto
docente ocupaba el mayor tiempo. Los maestros con mayor experiencia
impartian Jlecciones sobre técnicas de ensefianza, orientaciones
sobre temas diversos, elaboracidén de material didactico, ensefianza
de trabajos manuales, juegos organizados, festivales, entre otros
mids. Las sesiones se aprovechaban para dar a conocer las

disposiciones del gobiernc federal mediante la lectura de leyes,

33

Memoria, 1941, p. 160.
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decretos, reglamentos Y circulares. Ante  la creciente
burocratizacién de los servicios educativos, los asuntos de
cardcter administrativo fueron adquiriendo mayor importancia.
Estadisticas, registros, organizacién escolar, planes de trabajo,
horarios, nombramientc de comisiones, eran temas obligados. Se
trataba también la conservacién y reparacidén de edificios

4

escolares, mobiliario escolar y cultivo de parcelas.’ Como el

programa era extenso despertd criticas:

se invitaba a los mejores maestros, pero sus temas eran tan
extensos que no les era posible terminar bien, ya que el tiempo
nc alcanzaba, ni el maestro alumno estaba capacitado para
adquirir todo el clmulo de conocimientos, y todo se aprendia a
medias.’®

Si bien la labor desempefiada por los centros fue importante, no fue
suficiente para el inmenso reto. Durante los dos Gltimos afios del
gobierno cardenista se habia creado como opcién el Instituto de
Capacitacidén para Maestros Rurales no Titulados. Se dirigia a
maestros del Distrito Federal y zonas circunvecinas, -Estado de
México, Morelos e Hidalgo- mediante sesicnes sabatinas y luego,
durante las vacaciones de noviembre y diciembre, de manera
intensiva. El inicio del instituto fue precario: sin local, con
profesorado honorario y sostenido por los propios alumnos hasta que

[3

la SEP incluydé una partida para su sostenimiento.’® Para reforzar

* Sobre el balance de los cursos impartidos en los Centros de

Cocoperacidébn Pedagdgica durante el aflo de 1952, Junta Nacional,
1954, pp. 142-148.

* Cervantes Barajas, 1986, p. 41.

36

La obra educativa, 1946, p. 227.
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el sistema de aprendizaje, los inspectores de zona, maestros de
secundaria, antiguos maestros misioneros y maestros rurales
diseflaron cursos por correspondencia. Pero este sistema funciond
poco tiempo por la insuficiencia de presupuesto y del personal
técnico.

La deficiente preparacidén académica del magisterio fue motivo
para que Torres Bodet retomara la idea y pusiera en marcha un
proyecto mas ambicioso. Las cifras en este sentido alarmaban: de 18
000 maestros de primaria, sbélo 9 000 habian terminado ese nivel y 3

7

000 contaban con uno o dos afios de secundaria.’ La ley que dio
vida en diciembre de 1944 al Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio (IFCM) obligd a los maestros federales no titulados a
cursar los grados necesarios hasta obtener su titulacidén, exentando
a los mayores de 40 aflos y aquellos con mas de diez afilos de
servicio docente ininterrumpido. Para quienes trabajaban en
poblaciones alejadas de la capital se ofrecieron cursos por
correspondencia con  lecciones impresas sobre  matematicas,
geografia, historia, civismo, 1lengua y literatura y ciencias
bioldgicas, repartidas gratuitamente por correo, junto con los
cuesticnarios que trataban de conocer el aprovechamiento de los
alumnos. A esta etapa seguian cursos orales de seis semanas,
impartidos en el periodo de vacaciones por maestros del propio

Instituto, en los centros urbanos mas cercancs al lugar de trabajo

de los alumnos. Para ser promovido y obtener un aumento salarial

*7 Torres Bodet, 1981, p. 332.
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por cada afio comprobado de estudios, se requeria cumplir con el
examen anual. Asi se lograba estimular el mérito personal vy
homologar a maestros urbanos y rurales mediante titulos expedidos
por el IFCM que tenian el mismo valor que los de las demis
normales.*®

Otra alternativa que ofrecié el Imstituto fue la Escuela
Normal Oral, destinada a residentes de zonas aledafias al Distrito
Federal. Tomando en cuenta vias de comunicacién y medios de
transporte a 1la ciudad de México, se definidé como zona de
influencia a los estados de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla e
Hidalgo. Con el mismo plan de estudios de las normales urbanas
federales, 1la enséﬁanza se impartia de viernes por la tarde a
domingo por la maflana y se complementaba, como en el caso anterior,
con cursos intensivos de seis semanas durante el periodo de
vacaciones.®

Con el IFCM, Torres Bodet traté de dar respuesta a una de las
constantes demandas de los trabajadores al servicio del Estado:
otorgar una "base" y con ello la definitividad en el empleo y el
derecho a log ascensos escalafonarios.®® Miles de maestros se
fueron incorporando a la "normal mads grande del mundo", alentados

por un mayor ingreso y un titulo profesional, no sin qgue algunocs 1o

et:]

Arnaut, 1993, p. 97.

* pPretendia convertirse en un laboratorio de la escuela por

correspondencia en la que se ponian a prueba las lecciones
elaboradas para ser enviadas por correo.

 Arnaut, 1993, p. 93.
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rechazaran por causas de cardcter econdémico © por negarse a cambiar
su rutina.‘* Para muchos era dificil con el reducido salario,
absorber los gastos de traslado a la Ciudad de México cada ocho
dias y pagar alojamiento. Gastar 12 pesos cada semana con un

salario no siempre puntual que apenas llegaba a 110 pesos mensuales

era imposible. Requeria recurrir a las artimaflas:

cuando teniamos oportunidad de escondernos hasta atrds (en los

camiones), nos ibamos sin pagar; luego en el hotel en México
cobraban $3.50 por noche, nos juntdbamos seis personas para
hacer la cooperacha y pagar el hotel [...] Nos colabamos en los

comedores de la Escuela Nacional de Maestros o del Politécnico
Nacional donde nos decian gaviotas porque comiamos las sobras
de los alumnos. O bien asistiamos a los comedores pablicos de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia donde pagédbamos 60
centavos por comida [...] Asi fue como logré mi titulacidén, con
la presuncidn de que la graduacién de mi generacidn fue en el
Palacio de Bellas Artes.®

La creacidn del Instituto hizo decaer a los Centros de Copperacién
Pedagdgica ya que el nuevo organismo, con un programa sistematico y
mads completo, fue absorbiendo parte de sus funciones. El1 propio
Torres Bodet confesaba que no era la mejor manera de lograr la
titulacién y la base de miles de maestros, s6lec la mas practica.
Pero también, la creacién del IFCM era una excelente oportunidad
para unificar la ensefianza y lograr un mayor control del

magisterio.

' En algunos estados la inscripcién fue muy baja. En Nuevo

Leén, por ejemplo, s6lo 7% del total de maestros en servicio que
carecia de titulo profesidnal seguia los cursocs del IFCM. -

‘2 Herndndez Hernéndez, 1987, p. 90.
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REFORMAS EN LAS NORMALES

La creacién de la Direccién General de Educacidn Normal en
1947 contribuyd a lograr la unificacién técnica y administrativa
que tanto se habia buscado. Todas las normales urbanas y rurales -
federales, federalizadas, estatales y particulares- quedaron
constituidas en una unidad docente sin que esto asegurara su
mejoramiento.*’ Una reunidén efectuada en la Ciudad de México en el
otofio de 1954 vino a poner sobre la mesa la discusidén en torno a la
enseflanza normal. Si bien se habia planteado desde 1los dos
congrescos anteriores la necesidad de una reforma, aln no se habia
hecho modificacidén alguna; por el contrario, mantenia los mecdelos
pedagbgicos tradicionales, elaborados para toda la Repliblica vy
ajena a los rapidos cambios que experimentaba el pais.

Las criticas severas presentadas en la Junta Nacional de
Educacidén Normal se encaminaban a reformar la organizacidn, el
funcionamiento y los planes, programas y métodos de estudio de las
normales. Se denuncié el caos que reinaba a nivel nacional:
funcionaban siete tipos diferentes de instituciones destinadas a la
formacién de maestros. Escuelas normales de educadoras, normales
primarias, superiores para capacitar maestros de ensefianza media,

de especializacién, de educacién fisica, de educacidn musical y el

** Al finalizar el régimen avilacamachista se habian inaugurado
el nuevo plantel de la Escuela Normal Superior, para maestros de
enseflanza secundaria, en la Ribera de San Cosme y la Escuela
Nacional de Maestros, para maestros de primaria, dividida en dos
edificios, uno para varones Yy otra para mujeres, ambos con una
escuela primaria adjunta.
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Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, sin coordinacidn
entre ellas. La SEP ejercia el control sobre algunas de éstas pero
no todas dependian de la Direccidén General de Educacidén Normal;
otras estaban a cargo de los gobiernos estatales y el resto eran
particulares." Por tanto no se trataba simplemente de proponer un
sistema nacional de centralizacidén administrativa, bajo el mando de
una sola dependencia, sino de estructurar la educacidén normal sin
desconocer la misién que desempefiaba cada una de las instituciones
magisteriales.

Desde el inicio de las sesiones, el ideario de la educacidn
normal reflejaba la wmoderacién y 1la ténica nacionalista del

momento. El objetivo era

formar ciudadanos T{tiles, conscientes de sus derechos vy
responsabilidades, correctamente informados de la naturaleza,
condicién e historia de su pais y por lo mismo, capacitados
para alentar una c¢lara conciencia nacional y un afan de
cooperacién en el progreso de México.*’

Se admitid el error de haber unificado los programas para la ciudad
y el campo. Se advertia la baja calidad académica de las normales,
sobre todo las rurales que aunque tenian mayor nfimero de horas de
trabajo que las urbanas, sufrian ausentismo de alumnos y maestros.
El estudio del profesor Santiago Herndndez Ruiz daba cuenta de la

magnitud de la desercidén escolar.*® Aunque los internos contaban

“ Boneta, 1954, pp. 14-24.
% Junta Nacional, 1954, vol. I, p. 37.

** Para 1954, el alumnado del tercer afio profesional de las
Normales Rurales representaba apenas 10% de la inscripcidén inicial.

Ibid., p. 265.
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con alojamiento, alimentacién, vestido y beca, un buen nlmero
abandonaba las aulas. La razdn fundamental era la falta de vocécién
pues en muchas regiones, los planteles eran la Unica alternativa
postprimaria, lo que hacia que 1los jdvenes ingresaran a ella
mientras conseguian una mejor opcién. Pero no era sdlo el abandono
de los estudios normalistas, sino los cambios de una normal a otra,
© a otras instituciones de educacién superior ya que la nueva
reglamentacién permitia, después de los tres primeros afios, emigrar
a las ciudades para ingresar a normales urbanas o a la Escuela
Nacional de Maestros de la ciudad de México."’

Los delegados se pronunciaron por la separacién del ciclo
secundario del profesional, dandole un enfoque mids practico a la
secundaria en el medio rural. El plan de estudios hasta entonces
vigente, seglin los congresistas, desvirtuaba @ la formacidén
especifica de los maestros urbanos o rurales, por lo que
propusieron diferenciar los planes de los dos sistemas, con
finalidades especificas pero con duracién equivalente.® Los
estudios profesionales debian realizarse en tres afios. El primero
abarcaria conocimientos de caracter cultural y los dos siguientes
serian béasicamente profesionales con énfasis en técnica de la

enseflanza y practica escolar. El nuevo proyecto reducia las

“”  Herndndez Ruiz propuso varias medidas para evitar la

creciente desercién en las normales y el éxodo de los alumnos
normalistas de provincia hacia el Distrito Federal. Hernandez Ruiz,
1954, pp. 186-188. -

48

Junta Nacional, 1954, p. 261.7
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asignaturas de cada grado escolar a un minimo esencial, para
"evitar la dispersidén y sobrecargo de estudios", e incorporar
materias optativas que reflejaran las necesidades y caracteristicas

° Para combatir la enseflanza libresca y verbalista, se

regionales.*®
optd por cuadernos de trabajo, guias didacticas de estudio
dirigido, investigacidén y trabajos por equipo. Por ultimo, se
acordd la creacién de una Academia Nacional de Educacién destinada
a la investigacidén pedagdgica.

Una comisidén elaboré la reforma del plan de estudios y dos
afios més tarde los presentd a la SEP. A partir de ese momento no se
permitié que los estudiantes de las normales rurales cursaran los
Gltimos afilos de su carrera en la Escuela Nacional de Maestros, con
objeto de evitar la concentracién del magisterio en zonas urbanas.
Su cambio fundamental era convertirse en "un instrumento para
resolver situaciones problemdticas reales, en lugar de ser una
visién panordmica de tal o cual disciplina cientifica".®® Sélo
aparecia una asignatura nueva en el programa: antropologia social y
cultural. Las materias, tres por semestre, se complementaban con

las optativas que podian ser de ampliacidén cultural o de carécter

pedagdgico. Como no existia una institucidén especifica para la

% Entre las asignaturas optativas podian elegirse lenguaje,

matemdticas, ciencias naturales, ciencias sociales, estadistica
elemental, historia del arte y artesanias propias de la regidén. Las
de caricter pedagdgico comprendian educacidén fundamental, educacidn
de indigenas, problemas psicolégicos de la infancia, técnica de la
ensefianza y desarrollo de 1a“comunidad:'"~-

* Memoria del Seminario, 1968, p. 170.
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capacitacién de maestros indigenas, se propuso incluir el estudio,
de lenguas verndculas correspondientes a las zonas en las que estas
escuelas se localizaran.

Los cambios se aprobaron en 1959 y se pusieron en vigor al
afio siguiente, al establecerse dos centros regionales, uno en
Iguala, Guerrero, y otro en Ciudad Guzman, Jalisco. Tres afios mas
tarde la reforma incluyd a las normales rurales. Los alumnos
recibirian una beca en efectivo, a cambio del compromiso de
prestar, al término de sus estudios, tres afios de servicio social
en los lugares asignados por la SEP con un sueldo equivalente al de

los maestros titulados.®

Con ello esperaba cubrir las necesidades
de las zonas mds abandonadas, a donde los egresados de las normales
generalmente se negaban a prestar su servicio social. Pero cada

quien interpretd las nuevas directrices a su manera."’

Gran parte
del magisterio no aceptaba abandonar la exposicién y el dictado de
apuntes asi como considerar a la asignatura como una finalidad en

si misma. No les interesaba fomentar la investigacién, dirigir

seminarios o promover la mayor participacién de los alumnos.

ANTE NUEV0OS RETOS
Para 1948, el nimerc de normales rurales habia disminuido; de
26 que funcionaban en 1940, quedaban s6lo 19. El mal estado de

algunos planteles habia obligado a cerrar unos y a fusionar otros.

51

Educacién, nim. 6, mayo de 1961, p. 69.

*? Memoria del Seminario, 1968, p. 159.
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Por consiguiente el nfimero de egresados era alarmante: Unicamente
203 alumnos de una inscripcién total de 4,357.%

Incrementar a 6 afios la duracidédn de los estudios normales
provocd la sobrepoblacidén en los planteles lo que a su vez aumentd
el malestar entre el alumnado, relajé la disciplina, tal vez por
indiferencia de las autoridades.” En algunos casos se habian
ampliado las instalaciones, improvisando algunas y, en otras,
construyendo aulas, dormitorios y anexcs. Pero las necesidades
siempre superaban a los recursos. Para 1947 era evidente una baja
considerable en la produccidén agropecuaria e industrial de las
normales rurales por insuficiencia de presupuesto, carencia de
personal especializado y falta de maquinaria agricola y de animales
de trabajo.®

Desde el inicio de la administracidén alemanista, en cartas y
telegramas, los alumnos exigian al presidente 1la reparacién y
ampliacién de los edificios escolares, la asignacidn de 3 pesos
diarios por interno para su alimentacidén, la dotacidén de los
equipos necesarios, de vestuaric y comedor, de laboratorios de

fisica y quimica, de bibliotecas y de agua potable.** La falta de

*» Era la primera generacién de egresados de acuerdo con el

plan de estudios de seis afios. Memoria, 1948, p. 361.

* gecretaria de Educacién Pablica. "Sintesis de labores. Afio

de 1947" en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4300 b s/c.
* Memoria, 1948, p. 359.

** AGN, Presidentes, Miguel Alemdn, vol. 534/39. 4 de julio de
1947.
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respuesta motivé una huelga en junio de 1947 que involucrd a cerca
de 4 000 estudiantes, que ahora exigian un egreso adicional de 5
millones de pesos para los 19 intermados.®” Las autoridades
respondiercn cerrando las normales rurales. El paro durd diez dias.
La SEP aceptd elevar la pensién alimenticia de los alumnos de 2
pesos a 2.50, pero reconocié que "lo ruinoso de varios edificios y
la falta de salones, de dormitorios y otras dependencias, exigia el
gasto de fuertes cantidades que excedian las posibilidades del

** El conflicto se mantuve latente. Las relaciones con las

erario”.
autoridades locales y federales se hicieron cada vez mis tirantes.
Para 1950, la SEP puso en peligro el futuro de estas instituciones.
Disminuy® en 10% el ndmero de becas y no aumentd el presupuesto
para los planteles, lo que desatd protestas con nuevas demandas: el
restablecimiento del sistema mixtc de educacién, la construccién de
edificios adecuados, la homologacién de sueldos con los egresados
de las normales wurbanas y la reintegracién de las Dbecas

* Los paros continuaron y finalmente estalld una huelga

suprimidas.”®
general en marzo de 1950. De nuevo las autoridades cerraron los
internados ‘"para estudiar a fondo el problema" y reformar el

sistema de ensefianza normal.®® E1 conflicto se extendid a otrecs

*” AGN, Presidentes Miguel Alem&n, vol. 534/39, 20 de junio de
1947.

** Memoria, 1947, p. 78.

% nCuatro mil alumnos de las Normales est&n en huelga" en
Excélsior, 23 de marzo de 1950,

®® "Una enérgica respuesta a la huelga" en Excélsior, 25 de
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sectores. Asociaciones diversas, padres de familia, el SNTE,
sindicatos obreros, comisarios ejidales, la Liga de Comunidades
Agrarias, entre otros, salieron en defensa de los normalistas
rurales agrupados en la Federacién de Estudiantes Campesinos

Socialistas de México porque

no tienen racién adecuada, no tienen equipo de dormitorio o lo
tienen en muy malas condiciones, la enfermeria no tiene
medicamentos, carecen de maestros y otras necesidades
especificas que es necesario atender por parte de la Secretaria
de Educacién.®

Los planteles reabrieron tras un mes de clausura sin que hubieran
logrado respuesta favorable a sus peticiones. Para Gual Vidal los

estudiantes eran azuzados por lideres comunistas que pretendian

62

recuperar posiciones dentro de la SEP.** La matricula se reduijo y

ain asi las partidas alcanzaban sbélo para 50% de las necesidades
indispensables de los internados, como las propias autoridades

admitian:

damos pre a miles de alumnos, pero no lapices; alimentos, pero
no podemos vestirlos. Es Gtil y conveniente ministrarles ttiles
deportivos y bandas de guerra, pero carecemos de los mesabancos
en el nUmero necesario para que todos puedan sentarse. Poseemos
laboratorios, con frecuencia sin material para utilizarlos y
tierras en las escuelas agricolas en ocasiones ociosas por
falta de maquinaria.®’

marzo de 1950.

¢ AGN, Presidentes Miguel Aleman, vol. 534/39, 2 de abril de
1950.

¢ "Fin de una huelga" en Excélsior, 28 de abril de 1950.

Accidén educativa, 1954, p. 15.
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Con sus graves conflictos disciplinarios y suspensién de
actividades las normales rurales se convirtieron en fuente
constante de problemas para los gobiernos estatales. Edificios y
reglamentos escolares, adecuados para jdévenes adolescentes de los
afios cuarenta que con la declaracién de guerra de México a los
paises del Eje habian recibido educacién militar, ya no eran
adecuados para una poblacibén escolar mds numerosa, por lo general
mayor de 18 afios. El abandono de los Gltimos afios, los abusos
administrativos de directivos y personal y los malos manejos del
presupuesto convirtieron a los planteles en focos de agitacidén. Las
demandas econdémicas se transformaron en acciones de caracter
politico. Los estudiantes normalistas apoyaron otros movimientos en
contra del gobierno como fue el caso de los maestros de primaria
del Distrito Federal.®® Pero también la efervescencia agraria de
finales de los cincuenta propicid una mayor tensién.

La Federacidén de Estudiantes Campesinos Socialistas de México
exigié a la SEP un aumento en la racién alimenticia y otras
prestaciones, ademas de la apertura de 3,000 lugares mas en las
normales rurales, personal docente completo a cada escuela y la
restitucidén del grado complementario. Las autoridades se declararon
imposibilitados de satisfacer 1las exigencias, con lo que las
relaciones entre ambas partes se hicieron cada vez mas criticas.

Por el momento, nada se modificd. Las normales rurales, desfasadas,

®¢ AHSEP, Secretaria Particular, c. 2454, s/r. 18 de septiembre

de 1961.
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quedaron al margen del plan educativo modernizador, victimas del
impacto del empobrecimiento del campo y la falta de un proyecto
especifico para las poblaciones rurales. La indiferencia de las
autoridades era evidente; sbélo las protestas impidieron su cierre
definitivo. |

Por otra parte, el Instituto Federal de Capacitacidn del
Magisterio prorrogd sus labores mis alld de los seis afios previstos
inicialmente, ante la evidente necesidad de titular a un elevado
nimero de maestros.® Para 1950, de 70 651 maestros en servicio, 43

vy las 96 escuelas normales que funcionaban

127 no tenian titulo,®
en todo el pais lograban, en promedio, la titulacidén anual de unos
1 500 maestros. Presionadas, las autoridades educativas aumentaron
la cobertura del IFCM y abrieron sus puertas a maestros estatales y
particulares. El Plan de Once Afios y la atencién de aproximadamente
3 millones de nifics sin escuela, subrayaron la necesidad de contar
con maestros bien preparados. Para principios de los afios sesenta
los servicios del Instituto se desconcentraron. En el Distrito
Federal se mantuvieron las oficinas centrales, pero se crearon 12

subdirecciones regionales, 38 ageﬁcias coordinadoras y 1800 centros

locales. Se modificé el programa original para impartir sélo las

** Inicialmente, el personal docente y administrativo era de

confianza siendo designado y removido por el titular de Educacién.
En 1551 el reglamento fue modificado considerando a este personal
como de base. Junta Nacional, 1954, vol. II, pp. 95-96.

* El ingreso anual, de entre 600 y 700 maestros rurales de los
cuales UGnicamente 25% o 30% eran egresados de las normales, explica
f&cilmente el problema. Ibid., p. 116.
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materias que se ajustaran estrictamente a las necesidades
académicas del maestro rural.

La Escuela por Correspondencia, con una elevada inscripcién,
sufrié tropiezos, interrupciones y deficiencias. Las lecciones no
lograban distribuirse en forma regular por las dificultades del -

correo.®’

Los cursos intensivos no garantizaban una capacitacién
profesional sélida. Los informes oficiales seflalaban su poca
efectividad formativa debido a la falta de contacto frecuente con
el maestro. Para remediarlo, elaboraron cuadernos de orientacién
para los cursos por correspondencia, organizaron Centros Regionales
de Estudio y buscaron un mayor contacto entre maestros y alumnos.
Cada grupo de la Escuela por Correspondencia contd con una primaria
anexa para realizar las practicas pedagdgicas y se completaron con
lecciones por la radio.

! pero durante el

El crecimiento del Instituto fue lento,®
régimen lopezmateista logrd la titulacién de 17 427 maestros, gque
se afiliaron al sindicato magisterial. Fue el comienzo, como sefiala
Alberto Armaut, de la etapa de mayor ingerencia sindical en el

Instituto y en general, en el sistema de formacién normal.® Su

impacto sobre el perfil profesional del maestro fue claro. En pos

* Accidén educativa, 1954, p. 120.

® nl crearse el Instituto ingresaron cerca de 14 000 alumnos

logrando terminar sus estudios, en esta primera etapa, s6lo 6 632,
es decir 47%. Para 1958, se habian otorgado 15 620 titulos.
Educacién, naim. 8, p. 207.

** Armaut, 1993, p. 120.
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de una capacitacién acelerada se sacrificdé una mejor preparacidn
que incidié en una baja en la calidad de la enseflanza. Pero también
la escasa retribucién que recibian propicié que el magisterio
acabara por convertirse en subprofesién al considerarse como
complementaria de otras ocupaciones, o incluso como puente hacia

carreras técnicas o universitarias.

2.-APOYOS PARA EL CAMPO
LAS MISIONES CULTURALES, NUEVAMENTE UNA OPCION

Una de las instituciones que habian desempefiado un importante
papel en la formacidén del maestro rural habian sido las misiones
culturales. Nacidas en la época vasconcelista e integradas por
expertos en diversas actividades, se trasladaban a donde existian
escuelas rurales para estimular el mejoramiento cultural vy
profesional de maestros empiricos que, afio con afio, se incorporaban
a las filas del magisterio nacional.”

Pronto la labor de las misiones se habia extendido a la
comunidad para fomentar su desarrollo econdémico y social. Aunque su
namero fue reducido -18 a finales de los aflos treinta-, recorrieron
extensas regiones del territorio nacional, organizando cursos o
"institutos", con una duracidén de entre cuatro y seis semanas. La
experiencia dictdé varios cambios y las misiones pasaron de ser
viajeras a establecerse, definitivamente, como parte de las

Centrales Agricolas, para retomar su movilidad a mediados de la

Loyo, 1998, pp.284-322.
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década de los treinta. Durante el gobierno de Cardenas sus
responsabilidades aumentaron; su labor no sélo fue ardua sino de
mayor compromiso: debian ayudar a los campesinos de todos los modos
posibles, incluso evitando la explotacién de que eran victimas por
parte de aparceros y caciques.” Los misioneros asumieron el
liderazgo y emprendieron una enérgica y constante labeor de denuncia
contra la opresidén de que eran objeto los campesinos, atribuyéndose
incluso funciones que no les correspondian, provocando la enemistad
y hostigamiento de autoridades locales, hacendados y acaparadores.
72

Grupos influyentes de provincia que vieron amenazados sus
intereses presionaron a Cérdenas para suprimir las misiones
culturales lo que al fin se decidi® en 1938, fecha en que estas
agencias quedaron sujetas al Departamento de Asuntos Indigenas,
bajc el nombre de Brigadas de Mejoramiento Indigena, destinadas a
la castellanizacidén de grupos monolinglies. E1 Departamento habilitd
a su propio personal, de modo que los maestros misioneros quedaron
adscritos a la SEP en espera de nuevas oportunidades.

El hecho de que mads de 60% de la poblacién habitara en &reas
rurales y que un elevado porcentaje de ésta viviera en condiciones
de extrema pobreza, fueron motivos suficientes para restablecer las
misiones. En 1942, Véjar Vazgquez cred el Departamento de Misiones

Culturales vy designé a Guillermo Bonilla, antiguo maestro

™ Memoria, 1936, p. 21-25, citada por Raby, 1974, p. 58.
" Loyo, 1998; Civera, 1997.
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misionero, como director. El programa, elaborado para responder a
las necesidades urgentes de las comunidades, modificé los sistemas
de trabajo anteriores y reorientd sus actividades reflejando la
moderacién del proyecto educativo. Se acordé su envio a zonas
rezagadas, pero no para capacitar a maestros en servicio, sino para
construir la ~ infraestructura econdmica, agraria, educativa,
sanitaria de las comunidades aprovechandc sus propios recursos.’

El programa de labores, detallado para cada miembro de la
misidén, abarcaba una amplia gama de actividades pero excluia
aquellas que habian convertido al maestro misionero en agitador
social de los afios treinta.’”® Ya no se habld de luchar por la
dotacién de tierras o la defensa del campesino ante el abuso de
autoridades, cacigques o curas, ni de la organizacién de
cooperativas o la solicitud de créditos. Ahora se concretaban a
fomentar la productividad desﬁérrando métodos obsoletos, a lograr
mejores condiciones de vida, alimentacién y recreacidén. Su
composicién interna no varid. El equipo, presidido por un maestro
normalista, estaba integrado por una trabajadora social, wuna
enfermera, expertos en pequefias industrias y agricultura,
profesores de misica y canto, de artes plasticas y de actividades
recreativas, ademds de dos maestros de oficios que variaban seglin

la regién.

? "Bases para la Organizacién y Conduccién del Trabajo de las
Misiones Culturales Rurales en 1942". Sierra, 1973, pp. 140-141.

" Sobre las funciones para cada elemento de las misiones,
Hughes, 1351, pp. 25-29.
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El ntmero de misiones aumentdé en relacidén con las que
funcionaban en 1938. Se organizaron 30 rurales, ademds de dos
urbanas que mantuvieron el programa original de capacitacidén de los
maestros de primarias mediante "institutos" breves impartidos en
las capitales estatales.” El1 radio de accién de las rurales
comprendia varios poblados vecinos de acuerdo con la densidad de
poblacién y la mayor o menor facilidad de las comunicaciones. A
ninguna de ellas era posible llegar en tren, sdlo dos o tres tenian
acceso por automdvil a través de polvorientos caminos; el resto se
encontraba "en zonas tan aisladas que, para llegar a ellas, habia
que hacer wuna jornada de uno o mads dias a lomo de mula,
generalmente por senderos montafiosos o selvaticos".’

Instalados por lo comin en la cabecera municipal, siguieron
la misma t&ctica de aflos atrds. La visita a los hogares en los
siguientes dias permitia descubrir los problemas mids apremiantes de
la comunidad, sus formas de vida y patrones econbémicos y culturales
cuya modificacién debia intentarse. Definian la zona de influencia
de la misidén y elaboraban el plan de trabajo que presentaban a las
autoridades locales para su aprobacién. El1 programa, siempre
ambicioso, iba més alld de sus posibilidades. La pobreza,

ignorancia, apatia, eran en mayor o menor grado, elementos

® El programa comprendia técnica de la ensefianza, psicologia

educativa, psicotécnica, sociologia educativa, economia doméstica,
dibujo, trabajos manuales, jugueteria, mGsica, danza, canto Yy
trabajo social. Memoria, 1944, vol. I, pp. 129-130.

" Whetten, 1948, p. 434.
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dificiles de superar. Enfrentaban también escasez de material vy
elementos de trabajo. El apoyo de otras agencias de servicio social
fue, las mads de las veces, ineficaz por lo que las propias
comunidades debieron contribuir con mano de obra, materiales y
dinero en tanto que los maestros, con algunos utensilios vy
herramientas de su propiedad, improvisaban con lo que habia
disponible.

Los horarios se adaptaban a las condicicnes de cada
localidad. Se instruia a 1los campesinos sobre nuevas técnicas
agricolas, cria y explotacidén de animales domésticos, construccidn
y acondicionamiento de viviendas, hébitos de salud e higiene vy
desarrollo de industrias regionales vy artes populares. Se
promovieron manifestaciones artisticas, entre ellas, el rescate de
misica y danza de cada regién e incluso difundieron los ideales
nacionalistas del gobierno fomentando el culto a la patria, los
héroes nacionales y la bandera.

Las tres o cuatro semanas en que las misiones debian
desarrollar su programa, se ampliaron a dos © tres afios. AGn asi,
se consideraba dificil cumplir con las metas trazadas: mejorar y
transformar la situacién de las comunidades. Las autoridades
optaron por organizar comités vecinales para seguir los proyectos
cuando 1los misioneros se retiraran. Los hubo de higiene vy
salubridad, de enaltecimiento de la vida del hogar, de actividades
recreativas, agropecuarias e industrias conexas, de construccidén de

obras de servicio social y de alfabetizacién. Quienes dirigian
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estos grupos formaban el Comité General de Accién Econdmica vy
Social de la comunidad, la cual era presidida por la autoridad
municipal, asesorada a su vez por el jefe de la misidn.

No dejaron de presentarse problemas. Los habitantes de las
localidades no siempre estuvieron dispuestos a participar en obras
de beneficio colectivo y mostraron una actitud hostil, apatica o
reacia a cualquier tipo de cambio sociocultural. Después de 1940,
continud la oposicién de algunas autoridades locales,
particularmente de caciques, que veian en los cambios un perjuicio

’ La naturaleza de las campafias también despertd

a sus intereses.’
la suspicacia de facciones religiosas. Otras comunidades recelaron
cualquier tipo de ayuda gubernamental ante el temor de la
reinstalacién de la educacidn socialista. El caso de la comunidad
de Estipac es un ejemplo. El jefe de la misidén anuncidé que los
servicios serian gratuitos, hecho rechazado por 1los vecinos
convencidos de que, si no se cobraba por ello, era porque los

® Caso

maestros "enseflaban una doctrina contraria a la catdlica".
similar se dio en San Pablo del Monte, Tlaxcala, donde nadie se
habia interesado en los planes para ayudar a la comunidad. A la
llegada de la misién, muchos creyeron gue los misioneros eran

comunistas que se proponian destruir la religién, pues resultaba

extrafio que el Departamento de Educacidén Federal les ofreciera

7 Loyo, 1998; Civera 1997.

78

Gonzalez, 1986, p. 27.

328



mejorar sus hogares y sus condiciones de vida sin cobrarles nada.”

El grado de cooperacién y los recursos de cada poblado
determiné la variedad del trabajo. Los resultados se examinaban en
las Jornadas de Accibén Misionera, efectuadas al término de su
estancia, a las que acudia gente de la zona circunvecina. Durante
estos dias se exhibian los productos cultivados en los huertos
familiares o en la parcela escolar y una gran variedad de
artesanias: objetos de barro, palma, madera, tejidos de lana o
algoddén, cbras materiales de mejoramiento de los poblados, todo
acompafiade de peliculas educativas, eventos deportivos, audiciones
musicales y bailables.

El nGmerc de misiones culturales aumentd y se diversificd en
log afios siguientes, no obstante que muy pocas contaron con el
personal completo.?” E1l nuevo modelo de misién se catalogé de
acuerdo con el medio en que operaba, las accicnes gque emprendian,
personal que la integraba y los equipos que disponian. Una fue
destinada a centros fabriles, otra a centros mineros y tres a

colonias humildes de la ciudad de México.’’ La primera movilizada

” Whetten, 1948, pp. 444-445.

* Memoria, 1946, p. 12. Las dos destinadas a la capacitacién

de los maestros en servicico se habian suprimido al crearse el
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio.

® Las destinadas a la ciudad de México, al igual que las dos

anteriores, seguian el mismo programa que las rurales por
considerarse que los grupos entre los que trabajaban se encontraban
en condiciones similares a las de la poblacién ._del-campo. Aungue el
personal que constituia este tipo de misién era de siete elementos,
sus objetivos de por si ambiciosos, eran dificiles de cumplir en un
lapso de tres a seis meses o cuando mucho un afio.
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por Veracruz, Puebla y Tlaxcala atendid las condiciones de
salubridad e higiene de la poblacién fabril, mientras que la
minera, dirigida a Chihuahua, Zacatecas y Coahuila, organizd
campafias antialcohdlicas y antituberculosas. Las misiones
motorizadas surgieron para apoyar las campaflas gubernamentales
contra el analfabetismo, la aftosa y la mosca mediterrdnea.
Integradas al igual que las anteriores sbélo por tres elementos,
estuvieron equipadas con un camién que transportaba un proyector,
un radio receptor, un fondégrafo, una pequeila biblioteca y una
coleccidn de peliculas facilitadas por la embajada norteamericana,
no siempre adecuadas al medio en que se exhibian pero, segin
informes de la SEP, "era creciente el entusiasmo manifestado en las

comunidades" .??

La permanencia de estos grupos era muy breve, sbélo
unos cuantos dias, por lo que las zonas de trabajo se formaban
aproximadamente con veinte comunidades ligadas entre si por
carreteras o brechas, con el propdsito de que cada poblado pudiera
ser visitado con cierta frecuencia.

Durante el sexenio alemanista se crearon nuevos tipos de
misiones: las cinematograficas, lacustre, fluvial y médica, que
siguieron el modelo de las motorizadas en cuanto a métodos,

programas, equipo y personal, por lo que su trabajo adolecid de

grandes deficiencias. Las primeras fueron enviadas a regiones

®* Memoria, 1944, vol. I, p. 123. Esta filmoteca contaba entre
500 y 600 peliculas casi todas en espaiiol. Entre los temas estaban:
el progreso alcanzado por la ciencia, la industria, la agricultura,
lucha contra las enfermedades e informacién sobre los sucesos mas
importantes del mundo. La obra, 1946, p. 171.
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indigenas,® siendo tal vez las que menores logros obtuvieron dada
la complejidad de su labor: el dificil acceso a las comunidades,
sus precarias condiciones de vida, su elevado monolingliismo y la
brevedad de la visita.® La misidén lacustre al lago de Patzcuaro y
la fluvial a la cuenca del Papaloapan apoyaron los magnos proyectos
del gobierno en estas zonas. Ambas visitaban poblados aislados,
llevaban servicios de Dbiblioteca, programas de cine y otros
servicios culturales. Finalmente, la misién médica, constituida por
cuatro elementos -un médico, una enfermera, un operador y un
ayudante-, tenia entre sus objetivos instruir acerca de la
prevencién de accidentes, combatir enfermedades endermo-epidémicas
y atender parturientas y recién nacidos.

Si bien las misiones se habian multiplicado y diversificado,
el personal seguia padeciendo bajos salarios, dificiles condiciones
de vida en las comunidades, la movilizacién constante y mayores
exigencias y «carga de trabajo. Al reorganizarse el sistema
misionero en 1947, el personal de cada misién rural se habia

reducido de once a siete, para cubrir un programa ambicioso y

®3  Estos grupos estuvieron en las =zonas tarahumara, cora

huichol, totonaca, mixe, otomi y mazahua.

® En el Boletin Indigenista encontramos un caso peculiar: un

maestro misionero habia logrado ponerse en contacto con un grupo de
mixes llegando a pie hasta su comunidad "llevando un proyector,
peliculas de la embajada norteamericana y un generador de energia
eléctrica, a lomo de mula". Pese a la corta estancia de la misidn,
hubo interés por parte del grupo mixe en el proyecto y "el pueblo
hizo una colecta y reunié lo suficiente para comprar un generador,
un molino de nixtamal y un proyector cinematografico". Boletin
Indigenista, vol. X, junio de 1950, p. 62.
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dificil. De ello resultd la corta permanencia del personal. Ademas
los grupos se integraron con elementos sin experiencia, aunque la
SEP tratd de atenuar estas fallas con cursos de mejoramiento
profesional en el periodo de vacaciones, con escaso éxito. Al
estancarse el presupuesto del Departamento de Misiones Culturales,
el mismo gobierno admitidé que "las misiones habian llegado a una
etapa de vida sedentaria que las desvirtuaba", de gque "algunas
llegaban a constar de un soclo maestro", "de la supervisién
deficiente porque el nimero de inspectores no bastaba para cubrir
las necesidades del servicio", y de la falta de equipo vy
material.®® Durante el régimen ruizcortinista el sistema se
reorganizd y se incrementaron los salarios. Las misiones unitarias
dejaron de existir y las especiales, urbanas y cinematogréficas se
transformaron en rurales.®® Aquellas que habian permanecido
ancladas en un mismo sitic, fueron movilizadas a otras zonas.

Una vez que Bonilla dejé la direccidn, las misiones se
anexaron a la Direccién General de Alfabetizacidén y Educacidn
Extraescolar, perdiendo independencia y quedando atadas al programa
de alfabetizacién. A partir de 1958, sus esfuerzos se concentraron
en esta labor con el apoyo de peliculas educativas y teatro guifiol.
Las B2 misiones rurales, cada una con diez maestros promotores de

alfabetizacidén, se equiparon con vehiculo, proyector, aparato de

% Accién, 1955, p. 87.

* De acuerdo con las Bases de Organizacidn y Funcionamientc de

1954, 1las motorizadas afladian a su personal un médico, un
veterinario y un agré4nomo.
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sonido, pequefia biblioteca, botiquin y material escolar vy
deportivo. Las 16 motorizadas, con 20 elementos cada wuna,
incluyeron tres maestros normalistas que coordinaban las salas de
lectura y los centros de educacidn extraescolar.

De aqui en adelante, las funciones de las misiones sufrieron
pocos cambios; su estancia en cada comunidad se redujo a diez
meses, concentradas cada vez mds en la funcidén educativa. Su labor
en estos afios no tenia nada que ver con las de 1%42; ya no se
instalaron en pequeilas comunidades sino en poblados mas grandes,
con mejores condiciones de trabajo, en donde los misioneros,
movidos por intereses distantes del proyecto inicial, fueron
perdiendo el contacto directo con las comunidades.

Sin duda la creacién de las misiones culturales habia sido
acertada; era una propuesta educativa original y adaptable a las
particularidades de cada regidén o comunidad que sirvidé de modelo a
otros paises ibercamericancs. Sin embargo, el entusiasmo sobrepasd
la capacidad de trabajo y a lo largo de 1los afios, los grupos
dificilmente se coordinaron con dependencias del gobierno que en
alguna forma estaban involucradas en el mismo trabajc. No obstante,
en muchos rincones del pais dejaron testimonio de su paso: un nuevo
método de produccién, una practica higiénica, un nuevo camino, un
pozo de agua potable, un aljibe, un teatro al aire libre, una
escuela, una cancha deportiva pero también prosiguieron como antes,

con la labor de rescate del folklor vy las tradiciones regionales.
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EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 123

El gobierno recurrié a diversas alternativas para expandir la
educacidn y evitar el incremento del analfabetismo., Una de ellas
fueron las escuelas Articulo 123. Para que esta responsabilidad no
recayera Unicamente en el gobierno federal, se incluyd en el
articulo 123 de la Ceonstitucién de 1917, la cbligacién de toda
empresa agricola, industrial, minera, o de cualquier otra clase de
trabajo, de establecer y sostener una escuela para los hijos de sus
trabajadores siempre y cuandeo el nimero de nifios en edad escolar

fuera mayor de veinte.?

Mas tarde, la Ley Federal del Trabajo
(1931) reguld 1las obligaciones de los patrones en materia
educativa, mismas que quedaron comprendidas en el articulo 72 de la
Ley Orgdnica de 1942.° En A&reas rurales, esta disposicién era
valida cuando la empresa estuviera situada a mias de tres kildmetros
de la poblacidén mas cercana. Y en zonas urbanas y semiurbanas, las
escuelas Articulo 123 debian establecerse cuando fuera "necesario a
la comunidad en donde estuvieran ubicadas dichas negociaciones, sin
tomar en cuenta la distancia en que se encontraran las empresas
entre si y la escuela mis prd&xima". En todas ellas los programas
serian los mismos a los de las escuelas oficiales y los maestros,

designados por las autoridades federales, recibirian el pagc de su

sueldo de los propietarios, quienes a la vez deberian proporcionar

®” Estas disposiciones tenian sus antecedentes en leyes vy

decretos establecidos por los gobierncs de Maximiliano y Judrez.
Loyo, 1990, p. 300.
88

Loyo, 1998, p. 123,
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un local adecuado, mobiliario y material escolar.

Pero la ley estuvo lejos de cumplirse.” Hacendados vy
empresarios se negaron a acatarla y demandas Yy amparos se
alternaron para evadir la obligacién. Desde 1934, afio en que estos
planteles pasaron al control de la SEP, su nimero decrecid: 2 069
escuelas registradas durante aquel afio, todas rurales, se redujeron
a 1 054 al iniciarse el ciclo escolar de 1942 y de éstas, 388 no

® TLa disminuciédn se debid, en

funcionaban por falta de maestros.®
gran parte, al acelerar Cardenas el reparto agrario y dividir los
latifundios para formar ejidos, pero también a la oposicién de los
patrones. Como era Ya costumbre de afios atrds, se negaban a
levantar y firmar el padrén escolar, labor indispensable para

! punto de discordia seguia

legalizar la fundacién de la escuela.’
siendo la decisién sobre la cateqgoria de la escuela, rural,

semiurbana o urbana, la que permitia reducir el monto de los

* Sobre este tipo de escuelas durante los afios veinte vy

treinta, Loyo, 1990, 1998,

* Memoria, 1942, vol. I, p. 46.

°»  Era necesaria la intervencién de los patrones o sus

representantes legalmente autorizados tanto para que estuvieran en
condiciocnes de defender sus derechos con apoyo a la Ley Federal del
Trabajo como para legalizar con su firma dichos padrones.
Ciertamente la participacién en esta labor comprometia a los
propietarios a aceptar la creacidn de la escuela, por lc cual era
frecuente gue se negaran a participar. "Se rinde el informe
solicitado acerca de la forma en gue han sido cumplidas las
disposiciones dictadas el 18 -de- emero-de 1934 sobre escuelas
Articulo 123", México, D.F., 7 de noviembre de 1941. AHSEP,
Secretaria Particular, c. 4462, ref. A /011/ exp. 1.
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salarios, ya que las diferencias eran considerables: mientras que
un maestro director de escuela primaria urbana recibia 250 pesos y
el de semiurbana 150, a un maestro de escuela rural uGnicamente se

? En un principic, los maestros

le asignaba entre 80 y 100 pesos.’
recibian el sueldo directamente de los duefios de las empresas. Pero
los propietarios encontraban siempre pretextos para no pagar o©
retardar el pago o simplemente lo fijaban a su antojo. A partir de
1937, el pago se hizo a través de las oficinas federales de
Hacienda, como para cualquier empleado federal. Cuando los salarios
se elevaron, muchas empresas se ampararon, por lo que la SEP debid
absorber la diferencia.

Las escuelas Articulo 123 reflejaban 1la desigualdad del
desarrollo. La mayoria, cerca de 80%, seguia siendo unitaria,
atendida por un solo maestro, que admitia indistintamente nifios y
nifias, sin importar su edad y nivel de conocimientos.
Aproximadamente 60% de los planteles era sostenido por empresas
agricolas establecidas en las ricas tierras del Bajio y el centro
de la repGblica: Guanajuato iba a la cabeza (174), seguido por
Michoacén (144), Jalisco (81) y Querétaro (64). Las petroleras se
concentraban en Veracruz y algunas en Tamaulipas; las mineras en
los estados del norte como Chihuahua, Coahuila, Sonora, Zacatecas,
Durango, aungue también en Guanajuato y Guerrero; las cafetaleras,
en Chiapas; las madereras en Chihuahua y Durango, y en Puebla, las

de hilados y tejidos. Varios estados parecian estar al margen del

92

Memoria, 1942, vol. I, p. 71. Loyo, 19590, p. 322.
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desarrollo econémico y sbélo contaban con una o dos escuelas
Articulo 123, como en el caso de Quintana Roo, Campeche, Tabasco,
Aguascalientes y Colima.”

Dificilmente podia llevarse un control sobre el
funcionamiento de estos planteles, especialmente los situados en
zonas de dificil acceso. Un reducido nmero de inspectores tenia la
responsabilidad de investigar a cada empresa para que la Direccidn
Federal del Estado dictaminara si procedia o no la fundacién de la
escuela. Peri6dicamente debian visitar negocios y fabricas e
informar sobre sus condiciones y las labores que se desarrollaban.
Era frecuente, como afios atras, que los empresarios estuvieran a su
asecho y entorpecieran su trabajo o impidieran por la fuerza el
funcionamiento de la escuela.’™

Las estadisticas con gque contamos son confusas por la
inestabilidad de muchos planteles: algunos funcionaron por corto
tiempo y otros, aunque hubieran registrado su fundacién, nunca
llegaron a iniciar sus labores. En Chiapas, por ejemplo, para 1943
gse habian registrado 84 escuelas y 86lo funciocnaban 51. Las 33
restantes carecian de maestro y la Direcciém de Educacién Federal
del estado no habia informado sobre la resolucidn de su categoria o
si se habia anulado la obligacién de los propietarios. El caso de
las Cadenas, municipio de Janos, Chihuahua, se repetia con

frecuencia. Por mas de diez afios no se habia tenido noticia de que

** Memoria, 1942, vol. I, p. 72.

94

Loyo, 1998, p. 123.

338



maestro alguno atendiera la escuela Articulo 123, Una investigacidn
encontré que "el aserradero habia desaparecido hacia 14 afios y por
tanto ni habia habitantes, ni poblacién escolar en dicho lugar".”
En el aserradero de Sierra Azul, Chihuahua, funcionaba una escuela
atendida por un maestro a cargo de 34 nifios, cuyas edades variaban
entre 6 y 14 afios. Era la Gnica en 25 km. a la redonda pero sdlo
estuvo abierta dos afios cuando se declard en quiebra la compafiia
maderera. En Tijuana, Baja California, la empresa Tecate solicitd
un subsidio para educacién, argumentando que los fondos para pagar
a2 los maestros habian entrado "en un proceso de agotamiento" vy
muchos nifios estaban en peligro de quedarse sin educacién.’®

El nGmerc de alumnos requeridos para establecer una escuela
fue uno de los puntos mas controvertidos. De acuerdo con la ley,
debia nombrarse un maestro por cada cincuenta nifics o fraccién
mayor de veinte, perc esta decigidén dio lugar a debates

juridicos.” Asi, el propietario de una finca cafetalera en el

 AHSEP. Direccién General de Educacién Primaria en los
Estados y Territorios. Informe, 5 de septiembre de 1964. c. 6183,
ref., IV /161 (IV-15)/ 3277.

°  AHSEP, Direccién General de Educacién Primaria en los
Estados y Territorios, c¢. 5903, ref. IV /161 (IV-15)/ 1520, exp.
14.

°”  Estos fueron resueltos «con diferentes criterios. En
ocasiones la obligacién de las empresas se redujo a la educacidn de
los hijos de sus trabajadores con base en la fraccién VIII del
articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo; en otros casos, se
amplid a todos los nifics en edad escolar -o bien,. como .en el caso de
la Compafiia Minera Asarco en Santa BAarbara, Chihuahua, se incluyd
en este beneficio a toda la comunidad de acuerdo con la fraccién

XII del articuloc 123 constitucional. "Se rinde el informe
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desarrollo econdmico y sdlo contaban con una o dos escuelas
Articulo 123, como en el caso de Quintana Roo, Campeche, Tabasco,
Aguascalientes y Colima.”

Dificilmente podia llevarse un control sobre el
funcionamiento de estos. planteles, especialmente los situados en
zonas de dificil acceso. Un reducido nimero de inspectores tenia la
responsabilidad de investigar a cada empresa para que la Direccidn
Federal del Estado dictaminara si procedia o no la fundacidn de la
escuela. Periddicamente debian visitar negocios y fabricas e
informar sobre sus condiciones y las labores que se desarrollaban.
Era frecuente, como afios atrds, que los empresarios estuvieran a su
asecho y entorpecieran su trabajo o impidieran por la fuerza el
funcionamiento de la escuela.™

Las estadisticas con que contamos son confusas por la
inestabilidad de muchos planteles: algunos funcionaron por corto
tiempo y otros, aunque hubieran registrado su fundacidén, nunca
llegaron a iniciar sus labores. En Chiapas, por ejemplo, para 1943
se habian registrado 84 escuelas y sdlo funcionaban 51. Las 33
restantes carecian de maestro y la Direcciédn de Educacidn Federal
del estado no habia informado sobre la resolucién de su categoria o
si se habia anulado la obligacién de los propietarios. El caso de
las Cadenas, municipio de Janos, Chihuahua, se repetia con

frecuencia. Por més de diez afios no se habia tenido noticia de que

** Memoria, 1942, vol. I, p. 72.

94

Loyo, 1998, p. 123.

338



maestro alquno atendiera la escuela Articulo 123. Una investigacidn
encontrd que "el aserradero habia desaparecido hacia 14 afios y por
tanto ni habia habitantes, ni poblacién escolar en dicho lugar".”
En el aserraderc de Sierra Azul, Chihuahua, funcionaba una escuela
atendida por un maestro a cargo de 34 nifios, cuyas edades variaban
entre 6 y 14 afios. Era la fnica en 25 km. a la redonda pero sblo
estuvo abierta dos afios cuando se declard en guiebra la compafiia
maderera. En Tijuana, Baja California, la empresa Tecate solicitd
un subsidio para educacién, argumentando que los fondos para pagar
a los maestros habian entrade "en un proceso de agotamiento" vy
muchos nifios estaban en peligro de quedarse sin educacidén.’®

El nGmero de alumnos requeridos para establecer una escuela
fue uno de los puntos mas controvertidos. De acuerdo con la ley,
debia nombrarse un maestro por cada cincuenta nifios o fraccidn
mayor de veinte, pero esta decisién dio lugar a debates

7

juridicos.” Asi, el propietaric de una finca cafetalera en el

°  AHSEP. Direccién General de Educacién Primaria en los
Estados y Territorios. Informe, 5 de septiembre de 1964. c. 6183,
ref. IV /161 (Iv-15)/ 3277.

"  AHSEP, Direccién General de Educacién Primaria en los
Estados y Territorios, c¢. 5903, ref. IV /161 (IV-15)/ 1520, exp.
14,

"  Estos fueron resueltos con diferentes criterios. En

ocasiones la obligacién de las empresas se redujo a la educacién de
log hijos de sus trabajadores con base en la fraccién VIII del
articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo; en otros casos, se
amplié a todos los nifios en edad escolar o bien, como en el caso de
la Compafiia Minera Asarco en Santa Barbara, Chihuahua, se incluyé
en este beneficio a toda la comunidad de acuerdo con la fraccidn

XITI del articulo 123 constitucioconal. 1Se rinde el informe
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municipio de Tuxtla Chico, Chiapas, se negd a sostener la escuela
argumentando que el nimero de muchachos de la finca no era mayor de
doce. Los trabajadores en cambio denunciaron a las autoridades las
"represalias y ultrajes [...] por parte del propietario de la
finca", quien habia despedido a aquellos que tenian hijos en edad
escolar, "creyendo que asi podia clausurarse 1la escuela". La
discusién no quedd en el papel. La insistencia de los empleados de
que se diera educacidén a sus hijos llevd al propietario a acudir a
la policia de Tapachula, gquien junto con las autoridades locales se
presentd en los ranchos para desalojar a los trabajadores por la
fuerza. El propio maestro fue amenazado y corrido de la finca por
el propietario, pistola en mano.”

Podrian citarse numerosos ejemplos para demostrar cuan
frecuente fue el alegato referente a gque las empresas se
encontraban a menos de los 3 kilémetros reglamentarios. Los
empresarios buscaban establecer sus negociaciones dentro de este
perimetro para evitarse el mantenimiento del plantel. Uno de estos
casos fue el de The Mazapil Cooper Co. gue funcionaba en el mineral
de Aranzazu, Concepcién del Oro, Zzacatecas, y fue exentado de

sostener la escuela, la cual fue clausurada a los seis meses de

solicitado acerca de la forma en que han sido cumplidas las
disposiciones dictadas el 18 de enero de 1934 sobre escuelas
articulo 123", México, D.F., 7 de noviembre de 1941. AHSEP,
Secretaria Particular, c. 4462, ref. A /011/ exp. 1.

*  AHSEP, Direccién General de Educacién Primaria en los
Estados y Territorios. Informe. 16 de agosto de 1940. c. 6131, ref.
IV/ 161 (IV-15) 3303.

340



iniciadas las labores.

La existencia de escuelas federales en la zona era otra de
las artimafias argumentadas por los empresarios. Desde 1941 se habia
registrado el establecimiento de una escuela Articulo 123 a cargo
de la compafila La Industrial de Ensenada, pero después de varios
aflos no se habia iniciado labor alguna. La razdén era que el
propietario se negaba a su sostenimiento, alegando gque los
trabajadores no vivian dentro del area de la empresa y por lo tanto
sus hijos acudian a las dos escuelas federales que funcionaban en
el puerto. Sostenia que la situacién econdémica de la empresa lo
imposibilitaba a aumentar sus gastos. Finalmente, después de un
complicado litigio, la compafiia logrd ser exonerada.®’

La resistencia de los patrones, como era ya costumbre, se
mostraba a la vez en su negativa a proporcionar edificios adecuados
para las escuelas, mobiliario y fGtiles escolares. Numerosos
planteles se encontraban en malas condiciones y no contaban con
material de trabajo, muchas veces para desanimar a los trabajadores
y enviaran a sus hijos a otras escuelas cercanas. A la compafila San
Luis Mining Co., la empresa minera mas poderosa de Durango y una de
las m&s importantes del pails, se le exigid construir un local
adecuado para la escuela ya que la que por entonces funcionaba,
ademds de estar muy alejada de la poblacidén, estaba localizada en

unos despefiaderos a la mitad de la montafia cercana a las minas y en

AHSEP, Direccién General de Educacién Primaria en 1los
Estados y Territorios. Informe, 27 de agosto de 1941, c. 5903, ref.
IV/161 (IV-15)/ 3388.
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donde a corta distancia se acumulaban desperdicios que contenian
cianuro de potasio. El local era un exiguo edificio con tres aulas,
pero para llegar a éste se tenia que atravesar un puente colgante
que en tiempo de lluvias llegaba a ser alcanzado por la corriente.
El censo escolar de hijos de trabajadores de la empresa llegaba a
337, de los cuales sélo asistian 158. El resto se habia inscrito en
otras escuelas estatales como prueba de la resistencia de los
padres de mandar a sus hijos a la escuela sostenida por la empresa.
En estas condiciones, la compafiia eludia el pago de 4 maestros, lo
que explicaba su renuencia a cambiar la escuela de lugar y mejorar

® Otro caso era la de la escuela de Rio Hondo,

sus instalaciones.'®
México, que funcionaba en "un local insalubre, antihigiénico e
inadecuado por todos conceptos", ademds de que la puerta de entrada
estaba situada a tres metros de la via del ferrocarril. Amparado el
empresario logrd eludir la construccidén de un edificio adecuado y
el pago de mids maestros.'®

Entre las escuelas Articulo 123 eran las petroleras las dque

tenian fama de ser las mejor remuneradas ya que los maestros,

ademas de recibir su pago mensual, obtenian un sobresueldo que

1% wconclusiones sobre el problema de la escuela articulo 123

de Tayoltita". 9 de marzo de 1962. AHSEP, Direccidén General de
Educacién Primaria en los Estados y Territorios, c. 6277, ref. IV
/161/ (IV-15) 648.

% nge rinde el informe solicitado acerca de la forma en que

han sido cumplidas las disposiciones dictadas el 18 de enero de
1934 sobre escuelas articulo 123". México, D.F., 7 de noviembre de
1941. AHSEP, Secretaria Particular, c. 4462, ref. A /011/ exp. 1.
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todavia en los inicios de los afios cuarenta se hacia con monedas de
oro, como aflos atrds lo acostumbraban las empresas extranjeras.
Después de 1la expropiacién, varios centros petroleros fueron
desmantelados y los trabajadores enviados a campos lejanos o a
estaciones de bombeo "porque se temia que los anteriores dueiios,
todos extranjeros, intentaran regresar por algo [...] o para
destruir tuberias y asi perjudicar la naciente riqueza
expropiada".'®” De ahi que el Sindicato de Trabajadores Petroleros
solicitara a las autoridades la instalacidén de escuelas en los
alejados campos’ que carecian de servicios educativos. Varias
escuelas Articulo 123 se instalaron en lejanos parajes. Una de
ellas fue la de Cacalilao 6 Internacional, atendida por tres
maestros y una poblacidén escolar de 26 alumnos; sblo tres residian
en el campo petrolero y eran hijos de un campesino y el resto venia
de otros campos cercanos. "Todo estaba a grandes distancias”,
sefialaba la maestra, pero ademds, "el agua en el campo escaseaba y
con frecuencia, cuando habia, estaba salada".'®® Esta situacién
contrastaba con las escuelas localizadas en los grandes centros
petroleros como Poza Rica, Veracruz y Ciudad Madero, Tamaulipas,
las cuales contaban con magnificas instalaciones, suficiente
personal, canchas deportivas y teatro al aire libre.

Las escuelas sostenidas por ferrocarriles eran peculiares:

funcionaban en un carro escuela y tenian agregado un cabls que se

102

Torres Rodriguez, 1987, pp. 143-144.

19 1bid., p. 165.

343



utilizaba como habitacién para el maestro. Eran con frecuencia
ambulantes como la de Cumeral, en Imuris, Sonora, sostenida por los
ferrocarriles del ©Pacifico, gque se movilizaba a diversas
poblaciones.'®
La Compafiia de Luz y Fuerza tenia a su cargo la escuela
Obrero Mundial en Nuevo Necaxa, Puebla. Trece maestros trabajaban
en el plantel pero el nimerc de alumnos se habia elevado a tal
grado que no era posible atender la demanda. A los hijos de los
trabajadores temporales se les negaba cualquier tipo de
instruccién. Las autoridades educativas tomaron cartas en el asunto
y obligar a la empresa a construir otro edificio escolar y aumentar
la planta de maestros. La Compafiia se negd y recurrid al amparo sin
que se llegara a solucionar el problema.
En los siguientes afios, las escuelas Articulo 123 £fueron
decayendo. Para 1949 sélo funcionaban 444: 229 rurales, 68 urbanas,
147 suburbanas. El reparto de tierras y los constantes amparos por

parte de propietarios y empresarios fueron acabando con ellas.

ESCUELAS TECNICAS PARA CAMPESINOS

El acelerado crecimiento econdmico contrastaba con el lento
desarrollo educativo en las A&areas rurales. Las escuelas de
organizacién completa eran escasas perc mas reducidas eran las
oportunidades para quienes decidian continuar su educacidén. Las

antiguas Escuelas Centrales Agricolas creadas por Calles fueron una
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Romero Sanchez, 1986, p. 37.
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opcidén para los jbvenes campesinos para recibir ensefianza técnica e
incrementar su productividad. Pero sus resultados habian estado
lejos de las expectativas.'® Para 1933 fueron adscritas, al igqual
gque las Normales Rurales, a las Escuelas Regionales Campesinas,
volviendec a funcionar de manera independiente al reorganizarse la
SEP en 1941 ahora bajo el nombre de Escuelas Practicas de
Agricultura; su finalidad, formar pricticos agricolas y maestros de
industrias rurales e impulsar el desarrollo econdémico de las
comunidades cercanas.'’

El desarrollo industrial requeria de mayor capacitacidén
técnica y sin embargo, para principios de los afios cuarenta, sdélo
funcionaban 17 planteles con una vreducida inscripcién.'®” Los
requisitos para ingresar eran minimes: ser hijo de campesino
(ejidatario, aparcero, pedn de campo, agricultor), tener entre 13 y
18 afios de edad, ser solterc, de buena conducta y una preparacidn
minima de cuarto aflo de primaria. Pero aln asi, el rezago educativo
en el campo era tal gue habia zonas en las que dificilmente se

podia reclutar un nimero suficiente de alumnos calificados.'® E1

145

Loyo, 19599, pp. 318-325.

1% Departamento de Ensefianza Agricola. Informes rendidos por el

jefe del Departamento, Ing. Emilio F. Ferreira. 31 de diciembre de
1941 en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4477, ref. A/100 (G-5)
(04), exp. 1, leg. 1.

" De una inscripcién total de 1 968 alumnos, 692 cursaban el
afilo complementario, 708 el primer afio agricola y 423 el segundo. El
resto seguia los cursos de especializacidén. Memoria, 1942, vol. II,
p. 272.

% En Chiapas, Hidalgo, Michoacdn, Coahuila, Querétaro, Sinaloa
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director de la Escuela Practica Reyes Mantecén, Oaxaca, confesaba
que en los examenes de admisién "se tiene que ser algo benéveclo
pues de 1lo contrario bajaria en un grado superlativo, la
inscripcién”.'” No extrafia por tanto que los alumnos en su mayoria
procedieran de &reas urbanas y semiurbanas y sélo entre 25 o 30%
provinieran de zonas rurales.''’

El plan de estudios de tres aflos, no era facil de cumplir. El
curso complementario, sustituto del tercer ciclo de educacién
elemental, destinaba 26 horas a la semana a materias académicas y
24 horas a practicas agricolas, industriales y de taller. Los dos
afios siguientes estaban aGn mds recargados e incluian conocimientos
equivalentes a la segunda enseflanza. La capacitacién continuaba con
cursos de especializaqién de un afic en las ramas de agricultura,
ganaderia e industrias derivadas, con opciones diversas, que

dificilmente alcanzaban sus objetivos por falta de equipos y de

Y Yucatan se calculaba que terminarian el sexto aflo de educacidén
primaria 11, 18, 41, 25, 2, 4 y 2 alumnos respectivamente. Ademas,
no podia asegurarse cuantos de ellos deseaban ingresar a estos
planteles. Departamento de Enseflanza Agricola. Memorandum al
Secretario del Ramo. 29 de diciembre de 1942 en AHSEP, Secretaria
Particular, c¢. 4512, ref. A/200 (721.1)-1, exp. 1.

1% Escuela Practica de Agricultura Reyes Mantecdn, Oax.

Informes correspondientes a 1946 en AHSEP, Direccidn General de
Segunda Enseflanza. Departamento de Enseflanza Agricola, c. 5, exp.
2. (antigqua clasificacién)

% De &reas rurales provenian 751 alumnos, 948 a semiurbanas y
598 a urbanas. "Datos para la memoria de la Secretaria de Educacidn
Piblica correspondiente al periodo 1944-1945" en AHSEP, Direccidn
General de Segunda Ensefianza. Departamento de Enseflanza Agricola,
c. 2379, exp. 1, p. 8.
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personal especializado.'!

Tampoco los planteles estaban debidamente ubicados vy
equipados.'? Las condiciones de algunos mno lograban atraer
candidatos vy aln inscritos, muchos desertaban por falta de
adaptacién al régimen de internado. Varios se encontraban "casi en
estado de ruina". Ademds, se necesitaban con urgencia camas,
vestuario, calzado, etcétera, ya que muchos alumnos carecian de 1o

13

mids indispensable "y su presentacién es lastimosa®.! Algunos
carecian de las condiciones elementales para la enseflanza agricola.
En la de Esperanza, Sinaloa, las clases se impartian en el comedor,
debajo de los &arboles y en otros sitios improvisados. Faltaba la
luz, no tenia suficiente agua y los trabajos agricolas, por falta
de maquinaria moderna Yy apropiada, se ejecutaban de acuerdo a

114

sistemas rutinarios. En la escuela de Santa Teresa, Coahuila, los

111

El plan de estudios en Memoria, 1943, pp. 231-233.

2 El director general de Segunda Ensefianza, Antonio
Armenddriz, envidé en enero de 1942 un memorandum al secretario del
Ramo sobre la situacién de los planteles y le solicitd que las
Normales Rurales de Teneria, El Mexe y Tamatdn fueran convertidas
en Practicas de Agricultura por las facilidades de las que
disponian. Igualmente propuso el cierre de algunos planteles y la
transformacién de otros en Normales Rurales. La Huerta, Mich.,
Roque, Gto., J. Guadalupe Aguilera, Dgo., el Quinto, Son., la
Llave, Qro., Santa Teresa, Coah. y Xocoyucan, Tlax. eran los que
contaban con mejores instalaciones. "Memorandum". 22 de enero de
1942 en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4553, ref. A/072/, exp. 1,
leg. 1.

' pDepartamento de Ensefianza Agricola. Memorandum. 9 de julio
de 1942 en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4477, ref. A/100 (J5)

(04), exp. 1.

114 AHSEP, Secretaria Particular, c. 4471, ref. A/040, exp. 1,
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alimentos se preparaban en dos estufas de lefia deterioradas, los
dormitorios eran pequefios cuartos antihigiénicos y en malas
condiciones; se carecia de corrales, establos y de un anexo para
pequefias industrias.'*’

Las Practicas Agricolas mantuvieron una organizacién vy
funcionamiento similar a otras instituciones. Los servicios del
internado recaian sobre los alumnos, a excepcién de la cocina, el
lavado y planchado de ropa. En cada plantel funcionaba un Consejo
de Honor, presidido por el director y asesorado por 4 vocales,
encargado de todo lo relativo a la conducta del estudiantado, que
cuidaba la reputacién de la escuela, combatia "los vicios de 1la
embriaguez" y juegos prohibidos, los malos manejos del presupuesto
y faltas graves contra la dignidad y la disciplina. La
clasificacién de las faltas y la aplicacién de sanciones era
semejante a las de las Normales.''®

Pero los egresados no se reincorporaban facilmente al medio
rural. La carencia de tierras y de recursos econdmicos eran

factores determinantes del fracaso. Se habia establecido que

leg. 1. Esta escuela fue clausurada en 1946.

* wInforme rendido por el C. Ing. Luis Ferrific Verduzco,

director de la Escuela Practica de Agricultura de Santa Teresa,
Coahuila, al iniciarse las labores pertenecientegs a esta
institucién por el afic escolar 1948" en AHSEP. Direccidn General de
Enseflanza Agricola, ¢. 12, ref. G /101.21 (EA 113-1) (02) exp. 1.

11 wReglamento interior de - las Escuelas = Practicas de

Agricultura". Capitulo XI. De la disciplina en Memoria, 1943, vol.
II, pp. 281-284.
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aquellos que terminaran sus estudios en las Escuelas Practicas de
Agricultura tenian derecho a ser incluidos en los censos de su
poblado de origen, para formar parte de nuevos centros de poblacidn
o bien ser acomodados en las parcelas vacantes de otros ejidos,
pero dificilmente se cumplidé. Por tanto, casi todos los alumnos
“abandonaban su medio y se incorporaban a zonas urbanas para buscar
trabajo que no tenia que ver con la preparacién recibida. El

director de la escuela de San Diego Tekax, Yucatdn se preguntaba:

¢a dbénde irdn  los  alumnos al terminar sus  estudios?
Posiblemente este problema se presente en el resto de las
escuelas de la misma indole; en ésta, en que el medio es mas
reducido y més pobre, se manifiesta por el tono de despectivo
con que las poblaciones hablan de la escuela. Pues aducen, y
con razdén, que los alumnos, atn 1los que estudian
especialidades, trabajan en todo menos en alglin ramo de su
especialidad.’

La ley para el fomento de la educacidén agricola de 1945 disefié un
plan de colonizacién o formacién de nuevos centros rurales,
integrados con egresados de las Escuelas Practicas de Agricultura.
Como no se habia logrado que se convirtieran en maestros entre
nicleos campesinos, se trataria de aprovechar sus conocimientos
para hacerlos productores agricolas. El Estado debia dotar a los
egresados, de tierras, asesoria técnica y crédito a través de un
fondo manejado por el Banco Nacional de Crédito Agricola. En forma

experimental, se inicidé la organizacién de colonias agricolas de

" Escuela Préactica de Agricultura de San Diego Tekax, Yuc.

Informe de labores correspondiente al segundo trimestre de 1945 en
AHSEP. Direccién General de Segunda Enseflanza. Departamento de
Enseflanza Agricola, c¢. 5, exp. 1. (antigua clasificaciédn)
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acuerdo a los requisitos establecidos. Las dos primeras se fundaron
en Tezonapa, Veracruz, y el Barretal, Tampaulipas, a las que poco
después se afladieron una en Durango y otra en Chiapas. Pero la
ayuda oficial fue insuficiente y la organizacién defectucosa. Con el
cambio sexenal de autoridades en la SEP en 1946, los asesores
fueron retirados y mno hubo interés en que las colonias
sobrevivieran.

Llamaba la atencidén que mientras el régimen alemanista se
enorgullecia de la creciente produccidn agricola, los planteles que
preparaban técnicos agricolas estuvieran olvidados. A fines de los
afics cuarenta, habia en promedio un pedagogo para cada 16 alumnos,

® varias escuelas tuvieron

pero s6lo un agrdnomo para cada cien.'
que ser clausuradas énte el mal estado en gque se encontraban y de
17 se redujeron a 12. La matricula disminuyd en los afios siguilentes
sin llegar a superar los 2 000 estudiantes.' El nimerc total de
edgresados alarmaba: 654 en 1952 en un pais que superaba los 26
millones de habitantes y mds de la mitad habitaba en areas rurales.
Su distribucién geografica era desigual. A Michoacén correspondia
més del 20% de la inscripcién total y junto con Guanajuato, Puebla
y Durango superaban el 50%, mientras que en el sureste -Yucatén,

Campeche, Quintana Roo y Chiapas- no funcicnaban planteles de este

tipo.

i1s

Ruiz, 1977, p. 138.

¥ Compendio estadistico 1952, p. 124; Compendio estadistico
1556=-1957, p.189.
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Para aumentar la inscripcién, las autoridades optaron por
eliminar los requisitos de escolaridad previa y suprimir el curso
complementario, lo que reduciria la estancia de los educandos en el
plantel, sin alterar el tiempo destinado a la formacidén de
agricultores practicos.' Pero esta reforma no prosperd y la
enseflanza agriccla se wantuvo dividida en dos ciclos, el
complementario ahora dencminado de iniciacién agriccla vy el
agricola vocacional, con duracién de tres afios. La tGnica novedad
fue la formacién de Brigadas Moviles de Promocidn Agropecuaria e
Industrial, que pretendian asemejarse por su composicidén y métodos
de trabajo, a las misiones culturales.'® Con visitas esporadicas de
uno o dias a cada poblado, no podia esperarse mucho en sus
resultados.

En los siguientes afios, la situacién no mejord. Los
constantes cambios en la jefatura del departamento impidieron
coherencia en el programa. Las autoridades admitian que las
Escuelas Practicas de Agricultura no habian respondido a sus fines
vya que la mayoria de los egresados aspiraban a puestos

burocraticos.'™ Al igual que en el caso de las Normales Rurales,

¢ Direccién General de Ensefianza Agricola. "La Educacién

Agricola Practica en México". noviembre de 1955 en AGN,
Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, vol. 534.3/1031.

1 Cada brigada deberia integrarse con un jefe, técnico en

actividades agropecuarias, wun médico veterinario o préactico en
ganaderia, un especialista en horticultura y fruticultura, una
trabajadora del hogar y un técnico en actividades industriales.

1?2 Direcciébn General de Enseflanza Agricola. Resumen para el

informe presidencial correspondiente al periodo comprendido del 1°
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hubo huelgas en las que el estudiantado exigia aumento en la racidn
diaria, del pre semanal, reconstruccién y ampliacidén de los
edificios escolares, entre otros.

El fracaso de estos planteles llevd, en 1959, a reestructurar
el sistema. Se suprimieron las Escuelas Practicas de Agricultura y
en su lugar se crearon los Centros de Ensefianza Fundamental. Ocho
de las antiguas Prdcticas Agricultura se transformaron en Normales
Rurales y las cuatro restantes pasaron a formar parte del nuevo
sistema, sin requisitos de escolaridad, ni asignaturas seriadas, ni
se otorgaban grados o certificados.'® Impartian a los campesinos
cursos breves agropecuarios y de industrias conexas pero también
ofrecian capacitar personal especializado para actividades
industriales que mucha falta hacia.

A principios de los afios sesenta, los centros habian
aumentado a 20 y las brigadas a 34. Pero este crecimiento no se
tradujo en resultados méds efectivos. En poco tiempo los centros se
convirtieron otra vez en pequefias escuelas practicas de agricultura
en los que predominaba la funcién docente, y el trabajo de las
brigadas, sin cumplir los itinerarios ni formular programas

detallados, decayd.

de septiembre de 1952 al 31 de agosto de 1953 en AHSEP, Secretaria
Particular, c. 4406, ref. A/100 (S7) (04), exp. 1, leg. 1, pp. 10-
11.

' Estos primeros centros se encontraban en Pacara, Jal.

Huichapan, Hgo., Rio Verde, S.L.P. y Guarachal, Mich.
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EL PROYECTC PILOTO DE LA UNESCO

La presencia de Torres Bodet en la direccién general de la
UNESCO favorecid el que México fuera sede de algunos proyectos del
organismo internacional dirigidos a superar las condiciones de vida
de grupos marginados,En 1949, se puso en marcha un ensayo piloto de
"cambio cultural", propuesta presentada en la reunién general de la
UNESCO dos afios atrds, con base en experiencias de la escuela rural
mexicana de los afios veinte y treinta. Promover la educacién
basica, integral, era una de las metas.

El Valle de Santiago Ixcuintla, Nayarit, regidén rica en
recursos naturales, cuya poblacién relativamente homogénea en
cuanto a nivel cultural, se aproximaba a 50 000 habitantes, fue

seleccionada.®

El objetivo para Mario Aguilera Dorantes director
del proyecto, era crear un “nuevo tipo de hombre en el valle",
receptivo al progreso para que €l mismo se convirtiera en agente
activo de su propio mejoramiento social. Un ambicioso plan de
trabajo requirié la colaboracién de diversas instituciones
federales y estatales. El financiamiento vendria del gobkierno

mexicano y la supervisidn correria por parte de la UNESCO,

Una investigacién de la regién, no exenta de dificultades,'®

' Este proyecto abarcaba ftnicamente a la poblacién rural del

Valle y no comprendia ni a la poblacién de la ciudad de Santiago
Ixcuintla ni a los grupos de coras y huicholes que habitaban en la
sierra.

1# Sobre los problemas que enfrentaron los investigadores,
Radvanyi, 1951.
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mostraba el panorama comGn de las zonas rurales: una mayoria de la
poblacién que dependia directamente de la agricultura y el resto
del comercio. El1 rezago educativo reflejaba el grave problema del
campo: funcionaban sélo 28 escuelas con 83 maestros para una
poblacidn escolar de 2,576 alumnos. De estos planteles sdlo dos
eran de organizacién completa, con instalaciones de palma vy
bajareque y Unicamente cinco, de tabique y teja. Todas las escuelas
tenian parcelas de 4 hectéreas, pero sb6lo dos eran utilizadas en
beneficio de la escuela; el resto era rentado o prestado en forma
individual sin que la escuela recuperara beneficio alguno. La
preparacién del magisterio era deficiente; muchos maestros no
habian cursado méds allda de los seis aflos de educacién primaria,
otros habian terminado la educacidén secundaria y sélo 15 eran
maestros normalistas. El material de enseflanza era el mismo de las
escuelas urbanas y, por consigquiente, ajeno al interés o
experiencia del nifio de las comunidades rurales. La asistencia era
irregular; en los meses de marzo, abril y mayo, los planteles
permanecian practicamente desiertos yva que los alumnos ayudaban en
las faenas del campo. El indice de reprobacidén era sumamente alto:
s6lo 49% de los alumnos pasaba al siguiente grado escolar. Por
tanto, cerca de la mitad de la inscripcidén escolar se concentraba
en el primer grado y sélo 19 alumnos terminaban sexto afio.'*

El proyecto se presentd a los lideres de las comunidades

locales para su aprobacién y los trabajos se iniciaron en

?¢ Fisher, 1953, pp. 101-102.
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septiembre de 1949.'*" El personal fue heterogéneo, dependiente de
diferentes dependencias y por lo tanto, bajo diversa supervisién.
Un grupo de extranjeros, formando la Unidad de Servicio Social "Los
Amigos", se unié en forma gratuita al trabajo cotidiano de los
maestros rurales.

La construccidén de escuelas se inicid para atender la demanda
escolar faltante y se aumentd el nimero de maestros. A través de
"institutos", cursos intensivos de tres dias, se impartié un
programa educativo acorde al medio y no a las formas tradicionales
de la escuela urbana. El1 trabajo escolar se extendié a los
pobladores de todas las edades. La escuela nocturna apoyd la
campafia de alfabetizacidén, al tiempo que se impartian conocimientos
sobre cultivos, artesanias, corte y confeccidén. Para lograr la
continuidad del proyecto cuando los administradores y técnicos
tuvieren que dejarlo, se tenia contemplada la construccidén de dos
Normales Rurales, una para mujeres, otra para varones, Yy una
Escuela Practica de Agricultura, bien equipada, con capacidad para
400 estudiantes.® El diario semanal La Voz de Santiago mantuvo al
corriente a los residentes sobre los avances.

El mejoramiento de la vida econdmica significaba,

esencialmente, mayor desarrollo de la agricultura, lo que implicaba

¥7 wplan General de Trabajo del Ensayo Piloto Mexicano de
Educacidén Basica". Diciembre de 1948. Santiago Ixcuintla, Nayarit.
AHSEP, Secretaria Particular, c. 4 441, ref. A/350.3 (44), exp. 4,
leg. 1. '

128 Ibid.
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mejorar técnicas, seleccidén de semillas, uso de fertilizantes,
aplicacién de insecticidas, diversificacién de cultivos, etcétera.
Pero el problema basico parecid centrarse en las irregularidades
del sistema ejidal. La desigualdad en el uso de tierras ejidales
obligdé a hacer una redistribucién de parcelas, ya que la divisién,
"no se habia seguido el orden correcto de procedimiento, tal como
hacer censos, estudios topograficos, estudios agricolas vy

socioecondémicosg" .*?®

El Departamento Agrario envié una brigada de
ingeniercs para hacer las correcciones. La brigada acudid al Valle
de Santiago Ixcuintla pero sin los agentes de justicia agraria que
se requeria. La reorganizacién de las parcelas no obtuvo mejores
resultados pues de nuevo se omitieron los estudios topogréaficos,
creando mayor tensidén entre los ejidatarios. El1 gobernador del
estado, quien habia apoyado el proyecto, ahora  buscaba
desprestigiarlo. Al estallar la violencia, Aguilera Dorantes anuld
las resoluciones de la brigada y decididé poner en préctica un
programa intensive, en un solo lugar, para lograr un cambio
significativo en corto tiempo y servir de ejemplo concreto a los
deméds habitantes del Valle. Amapa, pequefia poblacidn localizada a 7
km de Santiago, fue la elegida. Se aplicaria el programa agricola y

el reordenamiento fisico del poblado, al tiempo que se

"movilizaban" las casas de acuerdo con el nuevo trazo Yy se

130

iniciaban actividades para mejorar la vida doméstica. La escuela

2 Aguilera Dorantes, Mario. Santiago Ixcuintla. SEP, México,

1970, p. 248 citado por Solana, p. 339.

P La dispersién de las viviendas impedia proporcionar
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se construyd con la ayuda de la comunidad y fue el centro de
numercsas actividades tanto culturales como recreativas. El éxito
en Amapa despertd el interés de otros poblados vecinas, iniciéndose
en ellas programas similares.

Al afio, Aguilera Dorantes fue retirado de la direccidn del
proyecto por conflictos con las autoridades politicas de Nayarit.
El subdirecteor, Guillermo Bonilla, tomdé el control pero poco
después, éste recayd en Alfonso Fabila, inspector de Misiones
Culturales, quedando bajo la tutela de la SEP como un proyecto méas
de la Direccién General de Educacidn Normal. El proyecto funciond
por tiempo limitado y los logros no fueron los esperados. Es cierto
que se alcanzaron algunos cambios pero sin asegurar su expansidn y
continuidad. El aspectc educativo fue el méds exitoso. La escuela
colabord a una mayor integracién de las comunidades y la ampliacidn
de sus servicios, contribuyé a elevar el nivel cultural del Valle.
No obstante, ni la Escuela Priactica de Agricultura ni la Normal
funcionaron de acuerdo con los lineamientos establecidos. El recién
construido edificio para practicos agricolas fue destinado a
internado para niflas para impartir artes domésticas, mientras que

el nuevo edificio de la Normal quedd abandonado. Los esfuerzos

servicios sanitarios y de energia eléctrica a la poblacidn por 1lo
que se decidid su reordenamiento. Los endebles muros se derribaron
pero los techos de palma fueron transportados por grupos de 40
hombres hacia el nuevo predio donde se encontraban instalados ya
los nuevos soportes. Con el apoyo de la comunidad 70 "casas" fueron
movilizadas en un poblado de 153 familias. Fisher, 1953, pp. 124~
126.
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relacionados a la agricultura encontraron una parca respuesta y las
mejoras fueron relativas. Lo mismo sucedid en el aspecto de
salubridad e higiene, al no contar con el apoyo de la Secretaria de
Salud y quedar en manos de maestros misioneros. En cambio, la
danza, masica, festivales y competencias deportivas tuvieron mayor
éxito. El gobierno estatal construyd caminos y carreteras, mas
efectivos como factores de cambic como sefialaba afics atris Moisés
Saénz, '"que todas las actividades que los técnicos del Proyecto
Piloto pusieron en conjunto".* A finales de 1952, después de tres
afilos y en visperas del cambio presidencial, el ensayo fue

abandonado.

OTRA NOVEDAD: EL CREFAL

La falta de elementos preparados para 1llevar a cabo
programas de desarrollo social a nivel mundial, llevd a la UNESCO a
proponer como alternativa la creacién de un Centro Regiocnal de
Educacién Fundamental para América Latina (CREFAL)."*? México fue la
sede del nuevo proyecto que bajo los auspicios de la UNESCO, la OEA
y del gobierno mexicano, abrié sus puertas en mayo de 1951 EIl

Centro se estableci® en Patzcuaro, Michoacédn, regidén habitada por

131

Fisher, 1953, p. 158.

132 Este término tan en boga en los afios cincuenta, fue adoptado
en la primera Asamblea de la UNESCO en 1946. Posteriormente se
habld de "desarrollo de la comunidad" y de "educacidn de adultos'.
Sin embargo, es dificil tratar de establecer diferencias entre
estos términos ya gque su finalidad era la misma: mejorar las
condiciones sociales y econdmicas de la pcoblacidén adulta.
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una poblacién heterogénea de 18,000 habitantes, diseminada en 22
comunidades, en donde se confrontaban los diversos problemas de las
areas subdesarrolladas

Desde su fundacién, el objetiveo principal del CREFAL fue la
formacién de personal especializado para la educacién de los grupos
marginados y la produccidén de materiales educativos. No se trataba
de un programa escolarizado pero si intensivo gque abarcaba
distintas &reas de desarrollo de la comunidad vy la ensefianza de
conocimientos bésicos,'*®.Los propésitos e indole de los cursos
determinaron el perfil de los participantes: profesionistas a nivel
de licenciatura, con experiencia en programas de desarrcllo rural.
La mayoria eran maestros de escuelas primarias, o de normales;
otros desempeflaban cargos administrativos a nivel de directores,
subdirectores e inspectores de educacidn; incluso habia jefes de
misiones culturales. El resto lo conformaban, en proporciones
minimas, agrénomos, trabajadores sociales y enfermeras. El1 cuerpo
docente estaba integrado por  profesores latinoamericanos,
norteamericanos europeos y canadienses. No fue féacil para algunos,
adaptarse al medio en donde desempefiaban sus funciones, situacidn

que se reflejd en constantes cambios que repercutieron en la

'3 El1 curso regular estaba dividido en tres etapas: la primera,

con duracién de nueve meses, se destinaba a la orientacién vy
formacién teérica y practica de los alumnos; la segunda, de seis
meses, comprendia el trabajo de campo en las comunidades, y la
iltima, de dos meses, era el periodo de revisidn y evaluacidén de
los trabajos realizados. Sobre los programas del CREFAL, Anzola,
1962, pp. 159- 161
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eficacia de los programas. “*

Con propésitos Gnicamente pedagdgicos se emprendiercn
programas y actividades que respaldaban la enseilanza y practica de
los alumnos. En este sentido puede citarse el apoyo a las escuelas,
los programas docentes por radio, la produccidén y difusidn de
materiales educativos, la participacién en planes de extensidn
agricola, la ayuda técnica en labores materiales y, campafias de
salud. Material cinematografico, el teatro, grabados y dibujos
fueron herramientas que los alumnos utilizarcon para la difusidn de
los proyectos ademés de publicar mensualmente un periddico mural
"Vida Rural", gue daba a conoccer las actividades y resultados de
los programas.

Prontco se dieron a conocer los primeros resultados un tanto
optimistas. Una investigacidn hecha en 1956, sefialaba que “el nivel
de vida de las comunidades seleccionadas habia mejorado en funcisén
de los programas especificos de educacién fundamental desarrollados
en esos lugares”; habia manifestaciones en cambios de actitud y
formas de wvida, Las comunidades se habian beneficiado con los
programas de alfabetizacién de adultos, de mejoramiento de la salud
y de la vida doméstica asi como con las actividades sociales vy
deportivas.'®,

No obstante, al hacer una evaluacién critica de los primeros

¥, S6lo 38% de lo maestros permanecidé por mids de cinco afios.

Labastida, s/f, p. 20.

3% Ibid., p.10
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diez afios de labores -ocho cursos de 18 meses cada uno y 460
estudiantes egresados originarios de 19 paises latinoamericanos y
de Estados Unidos-, se decidié reorientar los trabajos y cambiar la
estructura de planes y programas dando mayor énfasis al desarrollo
de la comunidad. Se aludié al problema financiero y presupuestal, a
la necesidad de estabilizar la permanencia del profesorado del
Centro y en tener mayor cuidado en la seleccidén de los estudiantes.
Los cursos se redujeron a nueve meses a partir de los afios sesenta
y las actividades se orientaron mids hacia el trabajo practico en
vez de formar especialistas.'® La profesién de los alumnos fue un
signo importante en este cambio. Hubo un mayor porcentaje de
profesiones distintas a la del magisterio lo que contribuyd a
enriquecer la perspectiva de los programas de desarrollo de la
comunidad, tendencia que se acentud en los siguientes afios También
hubo cambios en la composicién del profesorado. La participacidén de
europeos se incrementd (27%) contrastando con la disminucidén de los
mexicanos (9%) situacién que mantuvo el problema de la falta de
adaptacién y permanencia de los profesores. Incluso hubo quienes
advirtieron sobre la pocé coordinacidén e integracidn del personal
académico, algunos de los cuales no hablaban bien el espafiol.'”’

Se pusieron en marcha proyectos pilcoto; su duracidn fue muy
variada pero algunos de éstos lograron un impacto a nivel local e

incluso regional. Se promovieron nuevos cultivos y técnicas

13 CREFAL. Boletin Informativo, ntm. 31, mayo de 1961.

7 Labastida, s/f, pp. 61-63.
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agricolas, se impulsd el desarrollo de industrias locales y de
artesanias, mejoras en los hogares y en la alimentacidn, practicas
higiénicas, campaflas de vacunacidén, y la creacidn de cooperativas.
En ocasiones, se logrd involucrar a funcionarios pablicos para
apoyar  programas a corto vy large ©plazo como obras de
infraestructura: caminos vecinales, pequeilas obras de irrigacidn,
canchas deportivas, centros de salud, escuelas, servicics de
alumbrado y agua potable. Los estudiantes participaron también en
proyectos de desarrollo que el gobierno mexicano patrocinaba en
diversas entidades de la repiblica. Incluso algunos contaron con el
apoyc de organizaciones internacionales como la UNESCC, la CEA y la
FAO Haciendo un balance general, los resultados eran positivos.'
Pero a nivel internacional resultaba importante comprobar la
eficacia del CREFAL. Se mantenia la duda de las posibilidades de
los egresados del Centro para influir en las decisiones de sus
respectivas autoridades en sus paises de origen en la promocidn e
introduccién de nuevos programas. Se advertia la necesidad de una
mayor  coordinacidén entre el CREFAL y las instituciones
correspondientes en los diverscs paises de América Latina para un
mejor aprovechamiento de los servicios. Para 1964 los esfuerzos por
un mayor acercamiento no habian logrado frutos
El CREFAL siqui® laborando de acuerdo con sus objetivos

iniciales logrando en 1974, después de 23 afiog, el reconocimiento a

133

Durante esta segunda etapa, llegaron a egresar del CREFAL
767 especialistas en desarrollo de la comunidad provenientes de 21
paises latinoamericanocs

362



su labor al otorgdrsele la autonomia por acuerdo del gobierno

mexicano y la UNESCO.

El avance de la educacidén en las areas rurales a lo largo de
cinco lustros fue lento. No era facil superar rezagos y problemas
arraigados de muchos afios cuando no se disponia de los recursos
necesarios y habia poco interés por parte de las autoridades. Las
instituciones educativas fueron las wmismas; el cambio de
denominacién poco habia alterado sus funciones. Quedaba claro que
la presidén por alcanzar un rapido crecimiento econdémico habia
obligado a favorecer aquellas regiones con mayores recursos para su

desarrollo. Las estadisticas hablan por si solas.
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VIII. EL LEGADO INDIGENA
LA POLEMICA DEL LENGUAJE

Los dirigentes politicos, a partir de los afios veinte, se
esforzaron por construir un Estade nacional, conceptualizado en
términos de homogeneidad cultural y linglhistica a fin de reducir
las diferencias internas de la sociedad y fortalecer una identidad
nacional. Esta politica exigia que la educacién transformara la
identidad, la cultura, de la poblacién indigena gque para 1940
sumaba alrededor de tres millones. Era como la piedra de togue para
alcanzar la anhelada incorporacién del México indigena al contexto
nacional.

La idea de que una educacién formal y sistemdtica lograria
romper el atraso de sigles molded el pensamiento de las autoridades
educativas. Diversos proyectos se orientaron a la castellanizacidn,
considerando que la lengua seria el wmwétodo natural de
transformacién de la cultura y la integracién de la sociedad. Desde
la creacidén de la SEP, el maestro rural recibidé la consigna de
enseflar la lengua nacional a log indigenas monolingles por el
método directo, es decir, utilizando UGnicamente el espafiol. Esta
politica obedecia a dos objetivos: desarraigar las lenguas
indigenas vistas como obstdculo inguperable para la homogeneidad
cultural, y proporcionar al indigena la oportunidad de ingresar al
gistema educative nacional y adquirir los conocimientos necesarios
que le permitieran -en opinién de dirigentes politicos vy

educadores- incorporarse a la sociedad mexicana y lograr su
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mejoramiento social y econémico.

En la practica, la medida no tardd® en mostrar su ineficacia.
El maestro que no conocia el idioma ni las costumbres locales
parecia no hacer mella en las comunidades.' La poca asistencia, la
temprana desercidén y la escasa retencidén de los conocimientos eran
caracteristicas escolares de las Areas rurales. Las finalidades de
la educacidén oficial y las de los pueblos indigenas no concordaban.
El sistema educativo nacional trataba de imponer patrones de
conducta de una sociedad urbana, basada en técnicas y valores de la
cultura occidental, mientras que la mayoria de las sociedades
indigenas no deseaba integrarse a la sociedad nacional y trataba de
conservar sus formas tradicionales, poco compatibles con el modelo
impuesto por el Estado. La escuela era para los indigenas un

elemento exdgeno, una imposicidén mds de los grupos dominantes.

HACIA UNA POLITICA DE INTEGRACION

El fracaso de 1la politica de incorporacién era evidente a
finales de los afios treinta. La escuela no habia logrado desterrar
las lenguas indigenas como tampoco castellanizar al indigena, 1lo
que provocd largas controversias entre educadores y cientificos
sociales. No se cuestionaban las metas finales de la accidn

indigenista, pero si las estrategias para lograrlas. La Primera

' La informacién sobre la escuela rural en las zonas indigenas

durante los afios veinte y treinta es abundante. Véase Heath, 1972;
Aguirre Beltran, 1955; Fuente, 1964; Los maestros, 1987; Loyo, 1998
y 1989,
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Asamblea de Filbélogos y Lingliistas (1939) tratdé de unificar el
criterio cientifico que debia seguirse en el proceso de
alfabetizacién de los grupos étnicos.? La cuestién del método de
castellanizacién fue el centro del debate y la antigua disputa
entre las dos posturas tradicionales se mantuvo: la incorporacién
mediante la castellanizacidén directa e imposicién de valores
nacionales y adquella que apoyaba su integracién con su lengua y
cultura al contexto nacional. Los partidarios de la primera se
oponian al uso de las lenguas verndculas como medio de instruccidn
argumentando la falta de alfabetos y gramdticas para la elaboracidn
de las cartillas en lenguas autbdctonas y la escasez de perscnal
bilingle capacitado. Insistian también que el empleo de las lenguas
indigenas era un desperdicio de tiempo y esfuerzo que retardaria la
castellanizacién. Por el contrario, los partidarios del método
bilinglie sostenian que era mas facil aprender una segunda lengua
una vez dominada la propia, pues en caso contrario se lograba sdlo
un alfabetismo superficial, como lo demostraba la experiencia.

La Asamblea se pronuncié a favor de las lenguas vernaculas
como preparacidén para la ensefianza del espaficl. Se cred un Consejo
de Lenguas Indigenas para el estudio estructural y social de estas
lenguas, la elaboracién de alfabetos y el entrenamiento de

investigadores. Y para constatar la eficacia del nuevo método, se

* Organizada por el Departamento de Asuntos Indigenas. el

Instituto Politécnico Nacional y el Departamento de Antropologia,
reunié a destacados linglistas, antropdlogos y cientificos
sociales. Memoria, 1540.
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emprendié una intensa campafia de alfabetizacibén en lengua vernacula
entre indigenas monclinglies de la meseta tarasca. Aunque los
trabajos poco duraron, los resultados fueron positivos.?®

El Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en
Patzcuaro, Michoacan (1940), concrété las directrices de la nueva
politica indigenista. Se abandoné la idea de incorporacidén y se
prefiridé hablar de integracidn, concepto que representaba una
innovacién al respetar 1la identidad, dignidad, sensibilidad,
intereses morales y manifestaciones tipicas de cultura de los
indigenas como eran costumbres, creenciag, hébitos, lenguas Yy
expresiones artisticas.' La nueva politica indigenista se
fundamenté en un enfoque integral, es decir, la educacidén ya no se
considerd como el eje central, sino sdlo como un aspecto de un
vasto programa de reforma social.® Dotacién de tierras y de crédito
agricola, construccidn de caminos, instalacidn de centros de salud

Y fomento de industrias regionales eran proposiciones concretas que

* Castillo, 1945.

* Primer Congreso, 1940.

° La primera experiencia de educacién integral se debid a

Manuel Gamio, gquien desde 1917 puso en marcha un programa entre los
indigenas de San Juan Teotihuacdn, cuyo fundamento se convertiria
mas tarde en los principios rectores del indigenismo. Durante ocho
afios el arquebdlogo y antropélogo, egresado de la Universidad de
Columbia, trabaj® en esta zona utilizando los fondos que pagaban
los turistas para visitar la zona arqueolégica. Establecid una
escuela, wuna c¢linica infantil y wun pequefio teatro para la
comunidad. A esto afiadid enseflanzas sobre c¢bémo mejorar los
cultivos, pequefias industrias caseras y nociones elementales de
salud e higiene. Heath, 1972, pp. 130-134.
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se incluian en las'72 recomendaciones encaminadas a contribuir a la
solucién de problemas econdmicos y sociales de los nlcleos
indigenas. Del entusiasmo pasajero surgido de un "movimiento lirico
y sentimental”, como lo llama Juan Comas, el indigenismo se
coenvirtié en un indigenismo "cientifico".® Era un primer paso hacia
la revalorizacidén de las culturas indigenas.

Se propuso a todos aquellos paises americanos con importantes
nicleos de poblacidn indigena la creacién de un organismo destinado
a investigar y resolver lag cuestiones referentes a sus respectivos
grupos étnicos. Los Institutos Indigenas Nacionales, como fueron
llamados, quedarian a su vez afiliados al Instituto Indigenista
Interamericano. En el caso de México, la existencia del
Departamento de Asuntos Indigenas (DAI), creado por el presidente
Cardenas (1936), hizo innecesaria la creacién del instituto

mexicano.

LOS TROPIEZOS

Los principios de la nueva politica indigenista fueron
aprobados. Pero llevarlos a la practica fue una obra que no estuvo
exenta de gerias dificultades. Quienes sucedieron a Cardenas en el
poder mostraron poco interés por el indigenismo. Inmersos en un
proyecto de industrializacién se inclinaron hacia la reproduccidn
de patrones urbanos. Véjar Vazquez se opuso enérgicamente a la

enseflanza bilinglie al considerarla un obstdculo para la unidad

® Comas, 1953, p. 137.
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nacional y la homogeneidad cultural. El Proyecto Tarasco se canceld
por falta de presupuesto, aunque en realidad se temia el pluralismo
cultural que conllevaba el reconocimiento de las lenguas indigenas.
Sus detractores le atribuyeron semejanzas con el programa
lingliistico de las "pequefias nacionmalidades®, utilizado en la Unibn
Soviética y nada relacionado con el proyecto socialista, tenia
cabida en el modelo nacionalista del gobierno mexicano.’ La
polémica del lenguaje traspasd el Ambito cientifico y tomd matices
politicos. La SEP se aferrd al sistema tradicicnal, sin incrementar
los servicios hacia los grupos étnicos, ni preocuparse por mejorar

tedrica ni practicamente los métodos de trabajo.

NUEVAS PROPUESTAS INDIGENISTAS

Paradbjicamente, justo c¢uando el interés por el indigena
declinaba, surgidé una propuesta para elevar a la categoria de
secretaria de Estadc al Departamento de Asuntos Indigenas (DAI). En
diciembre de 1941, el diputado José Gbmez Esparza presentd al
Congreso una iniciativa de ley para que se creara la Secretaria de
Economia y Cultura Indigena, dado el "desastroso estado"™ en el que
se encontraban las razas aborigenes. Para el diputado la ley

serviria "de base firme y sequra para forjar los cimientos de esa

’ El Estado Soviético se habia organizade como un estado

multinacional que aceptaba el uso de 1la lengua vernécula,
tolerancia en cuanto a creencias y practicas religiosas asi como
otras libertades menores, todas ellas limitadas por la lealtad a
los principios de la filosofia marxista leninista.
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grandiosa obra de redencién",’® sin ser "ordenamiento de paternal

proteccidén" sino una disposicién legal para lograr "una completa y
cabal Justicia".’ La iniciativa de Gdémez Esparza partia de
fundamentos ideoldgicos gque sorprendian en aguel wmomento, al
retomar el tema de la inferioridad racial de los indigenas. Creia

necesaric reafirmar

el concepte democratico constitucional de la nacidn al
considerar al indio mexicano en el mismo plano civico de
cualquier otro ciudadano de la Repiblica ....[para establecer]
de manera sistemdtica una campaila ejemplar en el orden
econdmico, educaciconal, scocial, cultural y politico en favor
del indic mexicano, aboliendo en absoluto el falso concepto de
la inferioridad racial del mismo.'’

Como sefiala Teresa Carbd, tales aseveraciones no podian menos que

producir serias dudas acerca del avance real logrado por el

1

cardenismo." Para Gémez Esparza, la clave era de orden econémico,

por lo gque proponia impulsar la incorporacidn productiva del

indigena,

enseflarlo primero a trabajar para hacerloc un factor de
produccidn, y después, crearle necesidades que lo obliguen a
alimentarse, vestir y vivir mejor, capacitandosele asi
posteriormente para aprender a leer y escribir la lengua de la

® "Iniciativa de Ley para la creacién de la Secretaria de

Economia y Cultura Indigena presentada por el diputado José Gomez
Esparza". Diciembre de 1941. AGN, Presidentes, Manuel Avila
Camacho, vol. 545.3, exp. 74.

> 1hid.
1 Thid.

' carbd, 1984, p. 92.
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nacién.'?

Aunque la propuesta obtuvo el apoyo de algunas organizaciones
gremiales como la Unién Nacional de Defensa Campesina, no prosperd,
es mas, ni siquiera pasd a tramite en las Camaras. Pero la
inquietud por dar mayores facultades al DAI subsistid. Al crearse,
se le habian dado tnicamente facultades coordinadoras como &rgano
de consulta del ejecutivo. Mas tarde, sin mediar reforma alguna de
la ley de secretarias de Estado, se le habian asignado funciones
propias de un ministerio y los internados indigenas, antes
dependientes de la SEP, pasaron bajo su tutela. El Departamento
habia organizado las Brigadas de Mejoramiento Indigena, convocado
congresos, promoviendo cooperativas y funcionado como agencia
legal; a través de las Procuradurias Indigenas tramitd asuntos de
tierras y de aprovechamientc de 1las aguas nacionales. Esta
diversidad de funciones dispersaba sus escasos recursos de tal
manera que no se podian apreciar resultados = concretos,
permaneciendo Yy en ocasiones acrecentandose los problemas
originales.

El jefe del Departamento de Asuntos Indigenas, Isidro Candia,
ex gobernador de Tlaxcala y terrateniente préspero, presentd un
proyecto de reformas al articulo 14 de la ley de secretarias de
Estado que ampliaba las facultades de la dependencia a su cargo,

incluyendo 1la creacidén de una institucién de crédito para las

' rIniciativa de Ley para la creacién de la Secretaria de

Economia y Cultura Indigena presentada por el diputado José& Gomez
Esparza". Diciembre de 1941. AGN, Presidentes, Manuel Avila
Camacho, vol. 545.3, exp. 74.
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comunidades étnicas y el establecimiento de colonias agricolas
donde se dotaria de tierras a los egresados de los internados
indigenas.! Las funciones de gestor encomendadas al DAI eran
insuficientes para lograr el mejoramiento de los grupos étnicos, va
que sblo este organismo estaba capacitado legalmente para tramitar
las peticiones relacionadas con la titulacidn de tierras comunales,
los conflictos de limites entre pueblos, la demarcacidn de la
parcela escolar, la designacién y remocidén de comisariados de
bienes comunales y los consejos de vigilancia.

La propuesta iba mas alld de las funciones gque el propio
Cardenas le habia otorgado al DAI y fue rechazada. Las autoridades
en general, no estaban de acuerdo con una institucién especial para
los grupos indigenas y menos aln, con facultades ejecutivas gque
invadieran esferas de accién de otras secretarias de Estado.® Se
argument® que lo correcto, al hablar de la poblacién de México, no

era hacer diferencias entre indios, mestizos Yy Dblancos, sino

¥ Desde marzo del mismo afio, Roberto Amords, secretario

particular del presidente de la Repliblica, se manifestd a favor de
promover la reforma a este articulo a fin de otorgarle al
Departamento de Asuntos Indigenas facultades ejecutivas. AGN,
Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 545.3/74.

¥ wproyecto de reformas al articulo 14 de la Ley de

Secretarias de Estado", 9 de julic de 1942, AGN, Presidentes,
Manuel Avila Camacho, vol. 545,21, exp. 19-3.

* wDictamen sobre el Proyecto de Reforma al articulo 14 de la

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado propuesto al C.
Presidente de la Replblica por el Jefe del Departamento de Asuntos
Indigenas". 25 de julio de 1942. AGN, Presidentes, Manuel Avila
Camacho, vol. 545.21, exp. 19.
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referirse simplemente a mexicanos.

En este debate a favor y en contra de la existencia de una
dependencia destinada exclusivamente al sector indigena, Alfonso
Caso, miembro del Consejo Técnico del DAI, presentd un proyecto
titulado "Bases para la Organizacién del Departamento de Asuntos
Indigenas". La tdénica del discurso era muy diferente a la de los
documentos anteriores y hacia una seria y bien fundamentada defensa
de la institucién y del indigena. La existencia de mas de 4
millones de "indigenas puros" con una problemdtica distinta al de
la poblacidén mestiza y blanca, justificaba la existencia de una

oficina federal destinada a

proteger a los individuos y grupos indigenas en contra de la
accién de los particulares y de las autoridades federales,
locales o municipales, que tiendan a violar sus derechos o a
aprovechar sus esfuerzos para fines ajenos al beneficic
verdadero de sus comunidades.'®

Caso aceptaba que la labor del Departamento no se habia realizado
eficazmente por falta de coordinacién entre éste y los gobiernos
locales y secretarias de Estado, pero la "ignorancia", miseria y
abandono en dque se encontraban los grupos étnicos era de tal
magnitud, que cualgquier actividad resultaba insignificante. Junto a
Ramén Bonfil, Guillermo Bonilla, Alfonso Fabila y Daniel Rubin de
la Borbolla, Caso presenté un proyecto que contrastaba con la

propuesta del titular del DAI, Isidro Candia, para ampliar las

' uwBagses para la Organizacién del Departamento de Asuntos

Indigenas". AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 545.3,
exp. 115.
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funciones de la institucién. Los cientificos buscaban favorecer el
desarrollo social, econdémico y cultural de la poblacidén indigena en
base al respeto y proteccidn de su personalidad individual,
aprovechando los valoreé positivos de su cultura. Proponian que la
accién del DAI se inspirara siempre en el principio de favorecer a
" dichos grupos indigenas en si mismos y no para ser utilizados por
otros sectores de la poblacién. La accién oficial ademas, nunca
debia fundarse en la coaccién sino siempre por medio del ejemplo y
el convencimiento. El Departamento debia conservar el caracter de
procurador de los grupos indigenas, no sblo protegiéndolos vy
haciendo oir su voz al denunciar las violaciones de que fueran
objeto, sino también procurando todo cuanto tendiera a mejorar sus
condiciones bioldgicas, econdmicas, sociales y culturales, por
todos los 