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INTROCBUGCION.

Durante toda su historia, los pueblos de Latinoamérica han compartido el
mismo sometimiento ante las potencias extranjeras, primero por parte de
Espafa y Portugal y posteriormente por Estados Unidos, que si bien su dominio

en el territorio no es tangible su grado de influencia es evidente.

Sin embargo, en el caso cubano dicho sometimiento dejd de existir
después del triunfo de la Revoiucion Cubana, no slendo asi para el resto de
Latinoamérica, porque aunque en ellas se llevaron a cabo esfuerzos
revolucionarios, éstas terminaron sin una medificacién sustancial o de fonde de

los controles de dominio.

Es por ello que se considera que el tema concerniente a Cuba merece
mayor atencion, pues al ser un Estado de extension terrttorial exigua y de
recursos naturales paupémimos ha logrado mantener su independencia y
soberania sobre la perspectiva imperial estadounidense.

Es en este marco de dominio donde se considera indispensable analizar
el continuo asedio estadounidense sobre la isla, ya que, et conflicio existente
entre Cuba'y Estados Unidos surgi¢ a causa de la ideologia expansionista
estadounidense, pues desde que Cuba pertenecia a Espafia, las intenciones

de Estados Unidos per dominaria eran evidentes.

Sin embargo, después de su independencia, Cuba siempre mostré un
interés por obtener una relacion de respeto e igualdad juridica frente a todos
los estados de la Comunidad Internacional, lo que provoctd el descontento del
Gobierno norteamericano, que pretendia una relacion basada en un supuesto
dereche nacional o natural expuesto en sus politicas expansionistas, Ia
Doctrina Monroe de 1823 “América para los americanos” y el “Destino
Manifiesto” de 1840.

Ahora bien Estades Unidos a través de los afios a mantenido un solo
propésito, conseguir que el dominio establecido en Cuba de 1898 a 1958



regrese a él, pues después de que el Ejercito Rebelde ascendio al poder en la
isla en 1959, Estados Unidos dejé de influir en las decisiones politicas,
economicas y sociales de Cuba; y para lograr éste objetivo e gobierno
norteamericano ha cambiado sus métodos adaptandolos a las circunstancias
del contexto internacional, como io fue en fa Guerra Fria, durante el derrumbe
de la Union Soviética y del Socialismo.

Haciendo referencia a lo anterior, cabe mencionar que la confrontacién
existente entre Estados Unidos y Cuba se agudizo en el periodo de la Guerra
Fria debido a que Estados Unidos no toleraba que hubiera un'gobierno que no
compartia sus ideas e intereses y por el contrario se adaptara mas a as ideas
e intereses de su mayor enemigo, la Unidn Soviética.

Empero, los argumentos presentados por Estados Unidos hacia la
comunidad internacional para poder intervenir en Cuba eran la lucha contra &l
comunismo y el bloque socialista. Fue por ello que durante los afios de 1958 a
1989 Estados Unidos arremetia en contra de Cuba en diferentes sentidos, por
ej_eniplo implantando unilateralmente a la isla un blogueo econdmico, comercial
y financierc en 1982, la invasién de Playa Girén en 1961 y la agresion militar

llamada la Crisis de los Misiles.

Con respecto al blogueo econdmico, Estados Unidos mant_uvo politicas
de presibn a los estados capitalistas, tratando delimpedir relaciones
comerciales y politico-diplomatico por medio del desprestigio al gobierno
socialista cubane.

Por otro lado, cabe mencionar que con la desaparicion de la URSS, el
escenario internacional se modificd, posibilitando a Estados Unidos como tinica
potencia mundial dispuesta a derrocar al gobierno de Fidel Castro y retomar
sus planes de dominio en la isla, provocando un declive en Cuba.

Es en este nuevo escenario, donde Estados Unidos se propuso agudizar
la crisis econémica de Cuba y generar un ambiente de inestabilidad que llevara
al derrocamiento de Fide! Castro, por medio del endurecimiento del blogueo

1




econdmico y el aislacionismo de fa isla para manteneria al margen del huevo
orden internacional, es por eflo que el Congreso de los Estados Unidos aprobo
en Cctubre de 1992 el Acta para la Democracia en Cuba, coneccida como Ley

Torricelli.

Sin embargo, a pesar de la aplicacion de ésta ley, Cuba logré desarrollar
vinculos bilaterales y multilaterales con la comunidad internacional & razon de
su rechazd a la exiraterritorialidad de la Torricelli invocando al Derecho
Internacional. Esta situacion provocd que Estados Unidos se diera cuenta de
gue tal ley no llevaria al derrumbe del gobierno de Castro, sino por el contrario

Cuba logré entonces una recuperacion econémica y politica notoria.

Al respecto Estados Unidos decide reforzar el bloqueo econdmice por
medio de la Ley Helms-Burton aprobada en 1996, la cual no solo dicta leyes
que scbrepasan sus fronteras y lesionan la soberania de Cuba, sino la

normatividad del Derecho Internacicnal.

La ley muestra, con mas claridad que nunca, los reales proposiios de la
politica de hostilidad de Estados Unidos hacia Cuba desde el friunfo de la
Revolucion y dicha politica responde a los intereses de la alta burguesia de los
Estados Unidos afectada por una Revolucion dedicada a la independencia

nacional y |a justicia social.

Es por tales motivos que se considera como hipbtesis de esta
investigacion, que la posicion de Estados Unidos con respecio a Cuba no esta
determinada por la busgueda de la Fibertad y seguridad del pueblo cubarno, sino
por &} contrario se basa en fines expansionistas, pues, se ha ohservado gue a
través de Ia historia el gobierno norteamericano ha utilizado diferentes politicas
expansionistas con respecto a su zona de influencia y Cuba no ha sido la

EeXCcepcion.

Cuba por su parte no se ha dejado someter, a pesar de que Estados
Unidos ha endurecido su politica exterior, escudandose en la Ley Helms-
Burton, que sin duda ha sido un instrumento aberrante, inflexible e ineficiente,
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pues aunque, dicha ley viola diferentes normas del Derecho Internacional como
et principio de autodeterminacion, la soberania y la independencia, la libertad
de comercio, 1a no injerencia en los asuntos internos de otros Estados, la
convivencia pacifica entre las naciones, entre otras, asi como también normas
estadounidenses, por ejemplo, el poder del ejecutivo para conducir la politica
exterior , resfriccion a la libertad de vigjar de los ciudadanos norteamericanos,
prohibicion a la financiacién indirecta en Cuba por entidades norteamericanas y
sus subsidiarias, entre otros, Cuba se mantiene de pie.

Ahora bien, el objetive central del presente irabajo es comprender la
finalidad que tiene Estados Unidos al aplicar la Ley Helms-Burton a Cuba a
pesar de las viclaciones que se hacen al Derecho Internacional; y al mismo

tiempo se pretende:

¥ Analizar los antecedentes histdricos gue influyeron en la decision de
Estados Unidos para intervenir en Cuba.

¥ Analizar la postura expansionista estadounidense con respecto a Cuba.

» Conocer los anfecedentes y desarrolio de la Ley Helms-Burton hasta el
arfc de 2003.

¥ Conocer las violaciones gue se hacen al Derecho Internacional por

medio de la Ley Helms-Burton.

Por tales razones, es convenienie aludir que conforme al proceso
histérico que se observard en el estudio del conflicto bilateral entre Cuba vy
Estados Unidos, se considerd perinente la utifizacion de la teoria del realismo
politico, ya que todos los estades procuran mantener el statu quo o bien
medificarlo; algunos para mantener o incrementar una condicion de supremacia
gue es gl caso de Estados Unidos y ofros para minimizar la desigualdad como
lo hace Cuba. Sin embargo todos presentan un factor comun, salvaguardar su
soberania y promover sus intereses nacionales en el campo de las Relaciones

Internacionales segun Hans J. Morgenthau.
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De este modo nuestra investigacién estara dirigida por dicha feoria, la
cual considera a la politica como una lucha por el poder, que actda a favor del
propio interés para acrecentar el poder, aumentar ia capacidad y habilidad de

controlar a los demas, como lo hace Estados Unidos.

Esta tecria sostlene gue “la imperfeccion del mundo encuentra sus
causas en tres esencias inmodificables: el egoismo y el deseo de poder de los
hombres: la definicién de los intereses nacionales de los Estados en términos
de poder, vy la naturaleza anarquica dei sistema internacional que lleva a que la
Onica garantia efectiva de una paz inestable sea el mecanismo de! equilibrio de
poder y no el derecho internacional, dado que solo el poder puede frenar al
poder™. Estos conceptos y nociones basicas del realismo politico se reflejaran

en el conflicto cubano-estadounidense, que conforma el objeto de este trabajo.

Por otro lado Morgenthau, destaca seis principios basices det realismo
politico, que han caracterizado y aun caracterizan ‘la politica exterior de
Estados Unidos:

1} *El realismo politico esta gobernado por leyes objetivas. La operatividad

de estas leyes es indiferente a nuestras preferencias;

2) La directiva principal que ayuda‘m realismo politico a explicar ta politica
internacional es el concepto del inferés definido en funcidn de! poder.
Aparecen agqui las dos nociones claves del realismo politico
norteamericano, el interés nacional y el poder. Morgenthau define el
poder de la siguiente forma: *cuando nos referimos at poder hablamos
del dominic del hombre sobre las mentes y las acciones de otros
hombres. Por poder politico entendemos Jas relaciones de dominio entre
los que detentan )a autoridad plblica y entre aquellos gue lo ejercen y

agquellos sobre los cuales es ejercide. El autor da a los primeros el

' Hans Morgenthau, Pofitica emr-e las racianes. La lncha por el poder y fa pa-, Grupo Editor
Latinpamericano, 1986, p.



3)

4)

2)

8)

dominio sobre ciertos actos de los segundos a fravés de la influencia

gue los primeres gjercen sobre 1a mente de los segundos;

La nocidn de interés nacional es central en el realismo politico, El interés
nacional es el objetivo supremo, intangible y sagrado que guia la lucha
por el poder. Es la esencia de la politica. En un munde en el que todes
los Estades luchan por el poder, el interés nacional puede identificarse
con 1a supervivencia del Estado es decir, la preteccion de su identidad
fisica, politica y cultural contra los ataques de otres Estados. Soélo una
vez asegurada la supervivencia el Estado puede ﬁerseguir intereses de

menos rango.

Los principios morales universales no pueden ser aplicados a los actos
estatales en su formulacion universal vy abstrécta, sino dque han de ser
filirados a través de las concretas circunstancias del tlempo y del
espacio. No puede haber morafidad politica sin prudencia, y la prudencia
ha de entenderse como la consideracion de las consecuencias politicas
de una accién aparentemente moral. Se debe, pues, buscar una politica
que tenga en cuenia a la vez 1o que es deseable y lo que es posible. Los
principios morales gquedan ast sometidos, en cuanto su realizacion, a la
propia realidad. Los Estados en su persecucion del interés nacional,
estan sometidos a una moralidad que difiere de la moralidad de los

individuos en sus relaciones personales.

El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de
una nacién en particular, con las leyes morales que gobiernan el

universo.

Las acciones politicas deben juzgarse por criterios politicos. En To
intelectual el realismo politico mantfene autonomia politica, ya que
piensa en términos de interés definido como poder y es desde ésta
optica y desde sus resultados que debe enfrentarse a los problemas de
la politica. El realismo politico no ignora la existencia y aplicabilidad de
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normas de pensamiento distintas a las politicas pero no puede

subordinarse a ofras normas que no sean polfticas”

De acuerdo a estos seis principios, la lucha por el poder que caracteriza
la politica, se puede materializar a través de fres tipos de politica internacional;
Ié_consewaéién dei poder, el incremento del poder o la demostracién del poder.
Estos tipos en politica internacional son: la politica del statu quo, la politica
imperialista y la politica de prestigio, de las cuales la segunda aplicada por
Estados Unidos hacia Cuba.

Morgenthau considera en principio €l equilibrio de poder como la técnica
mas efectiva para el mantenimiento de un cieffo orden en un sistema
internacional por esencia competitivo v conflictive. “Asi, afirma que el deseo de
poder, del gue participan muchas naciones, cada una procurando mantener o
destruir el statu quo, conduce per necesidad a la configuracion de lo gque han
llamado el equilibrio def poder®. Que si bien en el caso cubano-norteamericano,
Estados Unidos al destrulr el statu quo no se esfuerza por alcanzar un equilibrio
de poder, Cuba por su parte siempre ha manifestade el deseo de mantenerlo.

De este modo, para poder comprender de una mejor manera lo
anteriormente aducido esta tesis se ha dividide en fres capitulos. En el primero
s& hace una revisidbn histérica de las relaciones bilaterales entre Estados
Unidos y Cuba desde de la etapa de ta Colonia hasta la década de los sesenta,
analizando la situacién de Cuba como colonia espaficla, la ocupacién
norteamericana en la isla hasta la Revolucién Cubana.

El siguiente capitulo trata sobre la transformacion de Cuba al socialismo
como consecuencia de la Revolucién Cubana, asi como también de las
primeras agresiones de Estados Unidos hacia la Cuba Revolucionaria y el
fortalecimiento del socialismo en la isla hasta la caida del Muro de Berlin.

2 Celesting del Arenal, Tmroduccion of estudio de fas Relaciones fnternacionales, Ed. Técnos. Espafia.
1987.p. 114-115
“ [hidem
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En el tercer capitulo se acentuaran los aniecedentes que conllevaron al
blogueo Hlegal norteamericanc Implantado a Cuba, destacando para effo las
nacionalizaciones cubanas, asi mismo se desarrollara un apartado sobre los
antecedentes de la Ley Helms-Burton en el cual se destaca la Ley Torricelll y
las violaciones que ésta hace al Derecho Internacional. El.Ultimo apartado de
éste capitulo abarca la Ley Helms-Burton y su ilegalidad, la desaprobacion de
ésta por la Comunidad Internacional y los medios viables para impedir lasg
violaciones a! Derecho Internacional.

Por ultimo, este trabajo tendra un apartado dedicado a las
consideraciones finales, en el cual se pretende establecer las reflexiones mas
importantes que hayan surgido del trabajo de investigacion. Mediante las
cuales se busca presentar un pancrama objetiva sobre la situacion historica de

la isla, 1a problemética entre ella y Estados Unidos y sus posibles soluciones.

VI



CAPITULO !}

«ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES BILATERALES CUBA-
ESTADOS UNIDOS”

1.1. CUBA DE COLONIA ESPAROLA A NEOCOLONIA ESTADOUNIDENSE.

Para comprender los problemas que enfrenta hoy dia Cuba, es imperativo revisar
los antecedentes histdricos del pais, lo cual, como en otros Casos del mundo

moderno, podria suministrarnos la clave de una explicacion de los hechos.

Desde el primer vigje realizado a América por el almirante genovés
Cristébal Colon, los espaficles pisan tierras cubanas el 28 de octubre de 1492,

dandole el nombre de Juana' en honor al hijo de los reyes catolicos.

Al llegar los occidentales a la isla se encontraron con ires grupos de
indigenas, los guanajatabeyes, quienes posiblemente provenian de la peninsula
de la Florida, los ciboneyeé provenientes de Venezuela y los tainos quienes
habian liagado por las Antillas?; sin embargo en los primeres contactos con la isla
no se llevé a cabo una colonizacién definitiva, pues los espafioles se dedicaron a
conquistar otras dos islas que contaban con metales preciosos en abundancia

Puerto Rico y Santo Domingo.

Fue hasta 1511 cuando los reves de Espaita designan a Diego Colén, hijo
de Cristobal Colon, a averiguar si la isla de Cuba contaba con cro y plata para su
extraccion, encomendada esta tarea él decide enviar a Diego Velazguez a la isla

para cumplir con la misién. A la llegada de Velazquez se funda la ciudad de

1 El nombre de uana fue sustitnide oficiaimente por el de Fernandina; pero desde los primeros tiempos de fa
conquista prevalecié ¢l que los indos daban a la isla: Cuba.
% José Alvarcz Conde, Arqueologia indocubana, La Habana, 1956, .17
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Baracoa dando inicio a la colonizacion definitiva. Tres afios mas tarde ia isla

quedd formalmente ocupada en su totalidad por los espafioles®.

EJ objetivo principal de la colonizacidn era hacer productiva a la isla, pero
sobre todo asegurar el enriquecimiente de los nuevos habitantes por lo que se da
paso a la reparticion de tierras e indigenas que serian utitizados para la

explotacion de la mineria, ganaderia y agricultura.

Al principic los indigenas no eran explotados brutalmente pues Veldzquez
jos otorgaba con “demora” de un mes, esto significaba que al terminar el mes
podian regresar & sus casas obieniendo un jornal por su trabajo, pero los
colonizadores no estaban de acuerdo con la medida , es entonces cuando la
demora se amplia a nueve meses, pero, lo que los espafioles buscaban eran
reparticiones definitivas y siguieron presionando hasta que para el afio de 1522
obtienen finaimente el dereche a fa explotacidn imestricta de la mano de obra,

dando inicio a los repartimientos definitivos.

Para mediados del siglo XV1 la explotacion irrestricta de indigenas ias
enfermedades introducidas @ Cuba por la llegada de los espafioles provocaron la
desaparicién en gran medida de los nativos, por lo que se inicia la introduccion de
negros africanos como esclavos pues eran mas productivos y resistentes que los

indigenas, fue asi como la esclavitud tomo fuerza en Cuba.

No sélo la mano de obra tanto de! indigena como del esclavo negro permitié
el enriquecimiento de los espanoles sino también ias diferentes actividades para

los que fueron destinados como io fue la mineria, la ganaderia y ta agricultura,

La primera actividad rentable para los espafioles fue la mineria,

fundamentalimente la de oro y plata pues eran los principales metales de

3 Javier Rodriguez Pifia, Cuba, una Historia breve, Ed. Patria §.A. de C.V., México. 1988, p.l6
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intercambio mundial®, sin embargo, a mediados del siglo XVI se agetan los
minerales en Cuba, por lo que se tenia gue buscar otra actividad rentable para
retener a los colenos y evitar gue emigraran al continenie americano, la
explotacidn de la tierra era la actividad mas viable pues fomentaba ei cultivo de
algunos productos y la crfanza de ganado; por ello es que el reparto de tiérras se

siguié dando ya muy adentrado el siglo XVI.

iLa forma mas eficiente de explotar la tierra fue la ganaderia, ademas de
que era fomentada por la Corona, los animales encontraron en &l territorio cubano
un lugar propicio para reproducirse, con esto surgen latifundios ganaderos gue
permitian el enriquecimiento de los colonos y la ocupacion acelerada sobre toda ia

isla.

Este progreso iniciado con la mineria y posteriormente con la ganaderia fue
en declive a mediados del siglo XVI debido a tres causas; primero por la
emigracién de espafcles a las nuevas regiones descubiertas en América en busca
de mayores riquezas, segundo las decisiones tomadas por los gobernadores dela
isla en el sector ecendmico, como lo fueron ios altos impuestos a las naves que
llegaban a las costas cubanas; y tercero los atagues de los corsarios franceses
que sagueaban poblacicnes desde 1536°, Lo anterior produjo una pobreza
generalizada en Cuba a lo cual se aunaba el problema de los productos cubanos,
por un lado no se contaba con capital para diversificar la produccion, y por el otro
la politica espafiola mantenia un monopolio comercial, que reducia el comercio del
mercado cubano al puerto de Sevilla, esto impedia el acceso a un mercado mas

amplio ya fuera el de Europa © simplemente el de América.

Pero esta situacion de empobrecimiento poco a poco e fue superando por
diversas circunstancias, la primera de elias y la més importante fue fa posicidn

estratégica de 1a Isla, que al ser e} paso casi obligado enire Furopa y América se

1 Fernando Porwondo del Prado, Historin de Cuba, Ed. Nacional de Cuba, La Habana, 1965, P98
5o
Ibid, p. 117
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convertfa en un centro de intercambio comercial donde se tenia acceso a
productes del continente americano y al mismo tiempo se podian vender
productos para el mercado europeo, superando asi las imposiciones de la Corona
espaficla. Otra de las circunstancias que ayudaron a Cuba a superar esta
situacién fue que el tabaco, producte cubano comenzaba a popularizarse en todo
el mundo y a tener gran demanda, y aunque para 1557 se prohibiera su comercio,
su difusion ya habia llegade a Europa provocando grandes demandas y
convirtiéndose asi en una opcion rentable para la Isla. Otro de los factores que
coadyuvaron al levantamiento de la economia cubana fue la incorporacién de
Portugal al gobiernc espaficl en 1580°%, que contaba con una flota mercante de
gran poder que fomentd el comercio con Europa y cumplié un papel determinante
en el trafico de esclavos. Para 1586 Espafia concede a Portugal el primer asiento
negrero y con esio se permite que crezca el confrabando de muchos productos

fomentado por portugueses y franceses asociados con espanoles.

Sin embargo, €l contrabando no siempre favorecid a los cubanos pues los
atagues de los conirabandistas y filibusteros habian sido constantes y a veces
adversos para la economia cubana, per lo que la Corona determind la
construccion de una fortificacién en la Habana, pero come no habia suficientes
recursos para llevar a cabo tal proyecto, se decidié que se haria con dinero de [a
Nueva Espafia, lo que origind el situade mexicano que consistia en una cantidad
especifica de oro y plata que México debia enviar anualmenie a Cuba para su
mantenimiento, con & se pudo terminar ia fortificacidn que mantuvo segura & la
isla de los ataques, pero ademas sirvid como impulso para el crecimiento

econémico porque ahora circulaban grandes cantidades de dinero.

Iniciado e} siglo XVII la situacion econdmica de la Isla habia mejorado
considerablemente, sin embargo, los atagues e invasiones de filibusteros ingleses,
franceses y holandeses no cesaron en este siglo, algunas veces atacaban bajo el

patrocinio de su gobiemo y otras sin él, pero la firma de iratados de paz enire

% Consecuencia de la reivindicacion que hizo Felipe I1 de sus derechos de sucesian.
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Esparia y Francia en 1598, con Inglaterra en 1604 y con Holanda en 1607 por
ocho meses y en 1609 por 12 afios dieron a la isla cierta tranguilidad, pero al
terminar el tratado entre Espafia y Holanda la situacion se complico y en 1626 con
el inicio de la Guerra de los Treinta Afos de Espafia en contra de Holanda,
Inglaterra y Francia agravd la situacién de la Isla porque la inseguridad de sus
costas condujo @ una decadencia econémica. Durante 14 afios se paralizd a
actividad econémica en Cuba, solamente el conirabando realizado entre cubanos
y holandeses aumento en la guerra. Fue en este pericdo, cuando surgieron
actividades filbusteras de cubanocs fomentadas por las mismas autoridades,

quienes armaron navios con el proposito de asaltar embarcaciones extranjeras.

Debido a la guerra ta primera mitad del siglo XV significo para Cuba un
empobrecimiento generalizado y para Espafa un saldo negativo con respecto a
sus colonias en América, pues practicamenie la mayor parte de las Antillas

dejaron de pertenecer a Espaia.

Al inicio de la guerra los ataques hacia Cuba eran predominantemente de
los ingleses y holandeses, pero después de 1640 los franceses fueron los que
mantuvieren a Ya isla en jaque. En ese aio la situacion se complicd ain mas, pues
Portugal, que habia sido incorporada a la Corona espafiola en 1580, se sublevd en
contra de Espafia, obteniendo su independencia e inmediatamente se perdio el
asiento negrero lo gue provoco la escasez de la mano de obra esclava, ademas

de que se dejaron de exportar los productos cubanos a través de los poriugueses.

Finaimente en 1648 concluye la guerra de los Treinta Afies y el
enfrentamiento entre Holanda y Espana con la firma del tratado de Munster’, sin

embargo, Inglaterra y Francia seguian en el enfrentamiento, a pesar de no ser tan

? Las negociaciones de paz, iniciadas en enero de 16486, se fraguaron desde el agotamiento politico y mil itar
espafio] y Ia disposicion, piblicamente anunciada por el delegado espafiol, a reconocer la independencia de
los Paises Bajos; asj comeo desde el convencimienio de eslas Gltimas de llegar a tna paz con Espafia que
evitase, de algun moedo. un excesivo aumente de la hegemonia ¥ el poder de Francia en Europa, en un
contexto mediatizado por las conversaciones para poner fin & 1a guerra de los Treinta Afios.
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poderosos en ese momento como los holandeses, ponian en peligro las costas

cubanas.

De 1653 a 1680 las incursiones de los franceses e ingleses no cesaron en
la ista, el peor periodo de ataques filibusteros habia comenzado y no se detenia
ni con los tratados establecidos en 1659 con Francia, Paz de los Piringos, y en
1870 con Inglaterra, Tratado de Madsid®. El filibusterismo comenzo a afectar fas
posesiones americanas de las tres naciones, por lo que en 1673 Espania firma el
tratado de La Haya con Holanda para llegar al acuerdo de reprimir el filibusterismo
y en 1680 Inglaterra se une a este propdsito con e!f tratado de Windsor. Solamente
Francia seguia protegiendc estos ataques a pesar de que en los afos de 1684 a
1688 habia suspendido sus hostilidades contra Espania pbr el acuerdo a que se
llegé en la tregua de Ratisbona®, al remperse ésta tregua en 1689 Francia entro en
guerra contra Inglaterra, Espana y Holanda (Liga de Augsburgo) y su principal
propdsito era romper el predominio comercial de las tres naciones en el mundo
pero sobre todo en el Caribe por lo que monta una base en Santo Dominge para
atacar a Cuba. Posteriormente se firma la paz de Ryswick en 1697 para dar fin a
la guerra enire la Liga de Augsburgo y Francia con lo gque desaparece

definitivamente el filibusterismo en Ameérica.

Cuba pudo sobrevivir durante el siglo XVl a un blogueo casi permanente de
sus costas y puertos gracias a sus propios recursos y a la eventual llegada del
situado mexicano. Pero scbre todo sobrevividé gracias al comercio realizado por
medic del contrabando, porque aunque el comercio legal se detuvo en
innumerables ocasiones el contrabando se realizé con aguellos paises gue
estaban en guerra con Espaita e incluso permitidé que la produccion de

mercancias como el azlcar, tabaco, ganade y madera aumentara.

% Tratado por ¢! que Espafia accedid finalmente a reconocer las posesiones inglesas en el Caribe.
? Javier Redriguez Pifa, Cuba 1, Ed. Patria, México, 1988, p. 20
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El aislamiento provocado por el bloqueo del siglo XVIl con respecio a
Espafia ¥ América, dic a Cuba cierta autonomia que fue muy bien aprovechada
por sus habitantes, ya que le permitia comerciar con oiras naciones posibilitando
el relativo crecimiento economico de la isla, este hecho iba en contra de la Corona,

pero era mas imperante la sobrevivencia de la isla que su apego a Espana.

Iniciado el siglo XV1il se mostraban indicios de que la isla estaba superando
su historica pobreza y gracias a la paz firmada en Ryswick Cuba vivié cinco anios
de tranquilidad consintiendo un auge economico que conilevaba el aumento en el
comercio y en el cultivo de ciertos productos en los que cabe mencicnar, el tabaco
que recientemente habta sido liberado de las prohibiciones sobre su produccion,
ante la gran demanda que tenia en Europa. Pero éste periodo de bonanza, no
duré muche, pues en 1700 nuevamente se rompié con el inici¢ de la guerra de

sucesion, hecho que fue desatado por la muerte del monarca Carlos |1

Al guedar el trono espafol vacie, Francia e Inglaterra pretendian
apoderarse de €l arguyendo la ausencia de un heredero directo, por lo que
iniciaron una disputa que fue resueita a favor de Francia quien se unio a Espaina
en contra de Inglaterra. La permutacion en las alianzas y la llegada al trono
espafiol del dugue de Anjou, Felipe V primer Borbén en Espana, desataron un
large conflicto en contra de Inglaterra que uniéndose a Holanda comenzaron a
amenazar los territorios espafioles en América'®. Esto significo para Cuba un
nuevo periodo de blogueo comercial e inseguridad, ademas de! decaimiento de la
relativa bonanza econdmica que habia alcanzado después de ia paz de Ryswick.
Esta situacion subsistié hasta 1713 cuando Inglaterra logra imponerse por medio
de su poderio militar y firma el tratado de Utrecht dando fin a la guerra. inglaterra

obtuvo dos importantes concesiones en este escenario con respecto al comercio

- americano, en primer jugar el asiento o contrato para introducir esclavos en

América y en segundo lugar el derecho de comerciar hasta 200 toneladas de

mercancia al afio en un solo barco. Ambas concesiones significaron, ademas de la

18 pamiro Guerra Sanchez, Mamial de Hisloria de Cuba, Ed. Nacional de Cuba, La Habana, 1964, p. 55
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rotura del monopolio comercial espariol, un canal apropiado para la introduccion

de todo tipo de mercancias a América por medio del contrabando ingles.

Esta practica iba en contra de los intereses de la Corona espafiola, pero
para los habitantes de la isla significaba una gran posibilidad de crecimienio
econémico, pues no solo les permitia el acceso a un flujo constante de esclavos,
sinc también a grandes cantidades de mercancias que no hubiesen obtenido por
medio de Espafia. Asimismo los cubanos tenian posibilidades de vender clertos
de sus productos a los ingleses, ademas de los gue ya comerciaban con los
espafnocles. Todo lo anterior, junto con e! comercio legal ya establecido con Espafia
y Francia, posibilitd un impuiso en la economia cubana y un crecimiento en el
comercio del tabaco que en esos momentos constituia el principal cultivo de la

isla por su gran demanda en Europa.

El tabaco habia. adquirido tal importancia para la isla, que Espafia se
comenzo a interesar en &l para beneficiarse econémicamente y empezé adquirir
grandes cantidades de tabaco al afic para comercializarlas en Europa, esio
beneficié a los vegueros (produciores directos) pere afectd a los comerciantes,
pues era una medida ventajosa para el rey. Los ingresos por la venta de tabaco
aumentaron a tal grado que su cultivo se extendié y su comercio se monopolizé, la

Corona ya no sdlo se conformaba con los impuestos sing que fue adquiriendo el

conirol absoluto sobre la produccidn, los precios y fue eliminando a los

compradores privados. Finalmente en 1717 se establece por real decreto el
estanco de tabaco, es decir, la Corona monopoliza la comercializacion de éste

producto que durd cerca de un siglo.

Los controles y reglamentos impuestos por Esparia sobre los cultivadores
de tabaco, producto mas importante en esos momentos en Cuba, eran tan rigidos
gue los vegueros estimulados por los comerciantes que la Corona habia
desplazado iniciaron en 1717 una serie de revueltas en contra del estanco; estos
fueron considerados los primeros actos de rebelién en contra det poder colonial.

Posteriormente en 1720 y en 1823 ocurrieron otros levantamientos en contra de
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las disposiciones del estanco, que si bien no impidiercn el monopolic, hicieron

variar en algo el control absoluto.

Cuba continud con su rapido desarrollo, ya fuera por las actividades legales
como ia construccion de naves, utilizando el situado mexicano, o por &l
contrabando, pero la cuestién es que para la primera mitad del siglo XVill ya se
alcanzaba a vislumbrar un esplendor que se conseguiria para la segunda mitad
del sigio y que poco a poco la isla iba dejando de lado el atrase gue vivi6 durante
los dos siglos anteriores. El tabaco formé parte de éste crecimienio, pues su
comercializacién medianie el estanco real atrajo a Jos funcionarios coloniales
guienes obtienen una concesion del asiento general y exclusivo del tabaco por
medio de la Real Compaiiia de Comercio de la Habana, a cambio de varias obras
materiales y el transporte de mercancias entre Cadiz y Cuba, la Corona espafiola
conferia asi sus derechos a un monopolio particular, a cambio de solamente
ingresos fiscales pero la ventaja para la Jsla fue que el comercio tuvo un
crecimiento que beneficié a los productores de tabaco, maderas, cuero y azicar, ¥

gue al mismo tiempo se permitio el consumo de articulos procedentes de Cadiz.

Cabe mencionar, que este esplendor comercial, soifamente se veia
menguado por las pérdidas economicas gue propiciaban las concesiones
mercantiles otorgadas a Inglaterra después de la paz de Utrecht, por lo gue
Espafia impone diversas medidas para contrarrestar los privilegios legales y el
contrabando del comercio ingiés, entre las que destaca el registro a las naves
inglesas que provocod el descontento de Inglaterra y una nusva guerra en 1732
gue se prolongd hasta 1748"", Esta nueva guerra no obstaculizéd el réapido
crecimiento de la economia cubana, porque a pesar de que la pirateria, el
contrabando y las actividades ilegales continuaban y afectaban a Espafa,
beneficiaban a Cuba, ademas de que el moncpolio del tabaco asegurd después
de 1748 e} desarrollo de la isla, siendo éste la principal fuente de rigueza a

mediados de siglo.

U Javier Rodriguez Pifia, Ciba 2, Ed. Patria, México, 1990, p. 18
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1.1.1. La situacion cubana durante el dominio espafiol

Durante los dos primeros siglos de colonizacion espafiola, Cuba habia crecido
muy lentamente, sin embargo, al iniciarse el siglo XVII la pobreza que habia
caracterizade a la isla habia quedado atras, no obstante no se llegaba actn al gran

auge que alcanzaria en el siglo XIX como potencia azucarera.

Muy cierto es, que el comercio, ya fuera legal o clandestino fue el elemento
gue ayudd al inminente desarrollo de la isla, pues a pesar de que la Corona
impuse continlias restricciones, Cuba se convirtid en un centro de intercambio
entre América y Europa, ademas el comercio impulsé el cuitivo de productos como

el tabaco v la cafia de azlcar.

Para mediados del siglo XVIlIl el tabaco seguia siendo un culiive
fundamental en la isla, sin embargo, su produccién tendic.a estancarse pues ya no
tenia el mismo empuje que lo hizo famoso en Europa debido al monopolio ejercido

por la Corona espafiola con su ambicidn de beneficiarse con é1.'?

Al contrario, se puede mencionar a la caria de azicar, que a inicios de siglo
comenzaba a abrirse paso con dificultad como cultivo comercial en Cuba pues en
ese momento no ccupaba un lugar importanie aunque las condiciones naturales
de la isla propiciaban su desarrolle como producte exitoso ya que las restricciones
gue imponia el mercado espafiol y la ausencia de mano de obra esclava no
permitian un crecimiento rapido en su produccion, sin embargo a mediados del
siglo alcanzd un lugar primordial debido a distintos acontecimientos politicos y
econdmicos que permitieron el impulso gue se necesitaba para modernizar y

convertir a 1a isla en la mas impoertante productora de cafia de azlicar del siglo XIX.

12 José Rivero Muitiz, Tabaco. Su historia en Cuba, Institnto de Hisloria, Academia de Ciencias, La Habana,
1965, .98
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Varios son los elementos que permitieron la emergencia de Cuba en el
escenario internacional como productora de azucar, si hien algunos de ellos son
determinantes solo en conjunio adquirieron ese valor, el primer elemento en
importancia por el contexto internacional en el que se desarrello fue la guerra de
1762 entre Espafia e Inglaterra que tiene sus raices en los enfrentamientos
existentes desde principios de siglo. Espana pretendia acabar con las concesiones
gue se le habian otorgado a Inglaterra en el Tratado de Utrecht de 1713, ademas
queria recuperar e Estrecho de Gibraltar que poseian los ingleses, &
inversamente, Inglaterra pretendia romper definitivamente e! control comercial que

1'% al trono

gjercia Espaha en América: asimismo, con la llegada de Carlos
gspafiol en 1759 simbolizd un deterioro mas fuerte en el conflicio con Inglaterra
pues en 1761 con la firma del pacto de familia realizado con Francia, Espana y

este Oltimo se comprometian a defenderse mutuamente de los atagues britanicos.

Finalmente en 1762 se desata la guerra entre Espaia € Inglaterra, en |a
gue ios ingleses envian a América un escuadron con el cometido de apoderarse
del principal puerto gspafocl en el continente americano, después de dos largos
meses se apoderan de la Habana no obstante sufrieron grandes pérdidas. La
toma de la isla por Inglaterra durd cerca de diez meses y Su recuperacion costod
para Espaiia la cesion de la Florida a los ingleses mediante el Tratado de
Versalles firmado en jufic de 1763. Esia oocupacion represento para Espana una
perdida, pero para Cuba, fue el inicio de un gran crecimiento economico que

convirtio a la isia en la economia mas importante de la zona.

Los ingleses realizaron varias acciones en Cuba durante la ocupacién, entre
las que destacan la apertura del comercio con barcos de bandera inglesa, sin
embargo, los ingleses no aplicaron el libre comercio con barcos de cualguier
nacionalidad, pero si beneficiaban los precios ofrecidos por los ingleses a
diferencia de los ofrecidos por los espafioles. Otra de las acciones inglesas gque

favorecid a la isla fue la facilitacion de la entrada de mas de diez mil esclavos

13 Reformader Borbén mas importante en la historia espafiola.
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afticanos que trabajarian en plantaciones azucareras y otras actividades. Estas
acciones efectuadas por los ingleses generaron un crecimiento en el comercio
gue impulsd a la economia cubana, pero sobre todo, en esos diez meses de
ocupacion se dejd en claro que la politica colonial hacia Cuba nb podia seguir
igual a como habia sido durante dos siglos y medio. Era necesario efectuar
cambios aunque se corria el riesgo de perder a la isla para siempre a manos de
los ingleses, asi lo comprendié Carlos Ill, quien después de firmar el Tratado de
Paris, envi¢ a la isla al conde de Ricla a gobemar con la misién de aplicar una

politica modernizadora y recuperar el conirol.

El conde de Ricla cumplié con lo encomendado por Carlos |11, y las medidas
Que se pusieron en practica le dieron a ia isla una categoria econémica superior a
la que tenia hasta antes de 1762, entre las medidas encomendadas destacan, en
primer Jugar, las disposiciones para convertir a Cuba en un territorio protegido de
posibles ataques futuros, en este sentido cabe mencionar dos acciones, la
construccion de una fortificacion con el dinero del situade mexicano y la
reorganizacién de la milicia, quedando la isla protegida por un ejército numeroso.
E! situade dinamizé la economia cubana de nuevo y muchos de los materiales
necesarios para la fortificacidn se adquirieron en ferritorios americanos de
ingleses, lo que rompié la prohibicion de comerciar con otra nacién. En segundo
lugar, como politicas modernizadoras, se suprimid el monopolio y los privilegios de
fa Real Compaiiia de Comercio de La Habana. Y finalmente el avance mas
importante con respecto al comercio colonial fue que se puso punto final al
monopolic de Cadiz y Sevilla, abriendo los puertcs de Barcelona, Alicante,
Cartagena, La Corufia, Gijon y Santander. Con estos cambios Cuba pudo salir del

aislamiento en gue se encontraba hasia entonces.

Estas medidas se debieron a la invasion britanica de 1762 vy al impulso
modernizador de Carlos 11! que ayudaron a que la isla comenzara en un periodo
ascendente de larga duracion, pues en esos momentos se contaba con mano de
obra esclava, con capitales para invertir y con el producto para vender: el aziicar.

Ademés desde 1765 se intentd diversificar la produccion, impulsando ofras

12




actividades como fue la produccidon de cera y el culiivo de café, aunque ésie

ltimo, tuvo auge en su cultivo hasta después de la revolucion haitiana de 1791

Inclusive el tabaco que habia tenido tantos problemas desde el estanco en
1717 alcanzé un auge momentaneo debide a la diversificacion del mercado
europeo y a las medidas implantadas por Carlos 1ll, sin embargo, para 1773 se da
una sobreproduccion de tabaco gue provoca el ordenamiento en la disminucion de
su cultivo, ademas, la situacion se complicd porgue la cafia de azlcar ya

demandaba mas tierra lo que desplaza al tabaco.

Uno de los mas significativos cambios que sufrid Cuba, y que le dio mayor
fuerza a su desarrollo fue la ampliacién a partir de 1776 de! intercambio comercial
con las 13 colonias norteamericanas; ya en 1762 con la ocupacion inglesa, la isla
tenia lazos comerciales con éstas colonias, pero después de! tratado de Paris,
éste comercio sufrid Hmitaciones hasta 1778, cuando Espafia dado su
enfrentamiento con Inglaterra apoyo la independencia de las colonias inglesas
como pais soberano y permitio un mayor intercambio comercial. En el escenario
de la guerra de independencia norteamericana Cuba tuve una gran oportunidad

que abrié el comercio para el crecimiente azucarero'”,

Otro de los puntos que beneficio a Cuba, fue que en 1779 Espana y Francia
declararon la guerra a los ingleses, incitando asi la llegada a puertos cubanos de
una gran cantidad de tropas francesas con lo que se aumentd el comercio y la
venta de productos cubanos, esto contribuyd al crecimiento de Ia isla, pero sobre
todo al del ingenio azucarero. Sin embargo, la finalizacion del conflicto bélice con
inglaterra en 1783, provocd un retroceso inmediato a la economia cubana, pues
con la partida de las tropas francesas y espafiolas de la isla, regresaron de nuevo
todas las prohibiciones comerciales existentes antes del conflicto. La alternativa
para los cubanos fue como en tiempos anteriores el conirabando para asi

contrarrestar los efectos de la cancelacion del comercio con Francia y Estados

" José Domingo, Ef azdear cubano, México, 1965, p- 21
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Unidos. A éstas restricciones comerciales se sumaron ofras de caracter general ya
que Carlos 1l sakia gque era peligroso difundir en sus colonias jas ideas
revolucionarias de las frece colonias o las de Francia, por ello prohibid la difusion
del enciclopedismo eurcpec y las ideas liberales, a besar de la politica
modernizadora, vy apoyd la accidn de la Santa Inquisicion.

Neg obsfante, todos los cambios ocurridos en Cuba a partir de 1789,
sirvieron como puntos de apoyo para el crecimiento azucarerc que caracterizé a la
ista en el siglo XiX. Los punics mas trascendentales que ayudaron a que la isla se
convirtiera en un importante productor azucarere a nivel mundial son los
sigulentes.

En primera instancia, cabe mencionar, que en 1789 se dio la autorizacion a
barcos de cualquier nacionalidad de introducir libremente esclaves por dos afios,
esto significd que el libre acceso de mano de cbra esclava para ser empleados en
los ingenios podria permitir el avance en las plantaciones azucareras.” Por oiro
lado, esie perfodo en la historia de Cuba coincidié con otros factores
determinantes que permitiian que el azlcar se convitiera en el eje de la
economia cubana. En 1791 en la parie francesa de Santo Domingo se inicid una
rebelion de esclavos en cont.ra de sus amos, el levantamiento destruyo
practicamente toda la economia de la colonia francesa, que habia sido hasta ese
momenta [a principal proveedora de aziicar en el mercado internacional
abasteciendo con el 50%. La crisis de la colonia francesa gue se convertiria en
Haiti al independizarse en 1804, provocd que el precio del azlcar alcanzara
niveles excepcionales, esto fue la mejor oportunidad para Cuba pues no solo le
" dejaba el campe libre para colocar su azdcar en el mercado, sino con inmejorables

precios'®,

13 Rodriguez, Cuba, una Historia...Op. Cit,, p. 43
1 Guerra, Op. Cit., p.69
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Este escenario fue lo que mas valid para el crecimiento econdmico de la
isla, ya que Cuba se convirtid en el principal proveedor de azicar a nivel mundial,
ademas un considerable niimero de pobladores franceses emigraron a Cuba
después de 1803, y favorecidos por las auteridades coloniales se dedicaron al
cultivo de café el cual se difundiria réapidamente y alcanzaria un lugar privilegiado
dentro de las exportaciones. Brasil atn no era un rival poderoso y se creia que asi
como habia pasado con el azlcar, iba a ser con el café, convirtiendose Cuba en el

primer competidor de café en el mercado mundial.

Otro de los elementos imporiantes en el crecimiento econdmico de la isla
posterior a 1790, es &l hecho de que la Habana se habta convertido en un puerto
comercial por excelencia, pero ademas la situacidn geografica de la isla permitio
su participacion con ventaja en el comercio internacicnal al contar con las
condiciones naturales para el culiivo de cafia de azucar de alta calidad y gran

rendimiento.

Paro el elemento primordial, fue el acceso a la mano de obra esclava,
ineludible para los ingenios azucareros, porgue en cualquier proyecto de
desarrollo en los ingenios aln can un mercado en vias de ampliacién no se llega
lejes si no se dispone de una gran cantidad de esclavos, son siempre éstos el
punto de apoyo de los ingenios azucareros y cuando en 1789 se declard la libertad

para la trata de esclavos se dic un gran paso para el crecimiento.

Todos estos elementos combinados fueren el marco de la llegada del siglo
XIX para la isla, en donde la economia azucarera vivié un periodo insuperable que

la convirtié en la primera productora de azdcar a nivel internacional.

Sin embargo, en 1795 con la culminacién de la guerra con Francia',
Espafia le quitdé a la isla el permisco de comerciar con barcos extranjeros hecho

que provoct el inmediato deterioro de la economia, pero, el inicio de un nuevo

"7 Guerra de la Convencién o guerra de fos Pirineos que se saldd con la Paz de Basilea.
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enfrentamiento con Inglaterra en 1796 impulsd a los nuevos gobernadores de
Cuba a solicitar un nuevo permisc para comerciar con los neutrales, éste fue
concedido por Carlos IV y se anulé hasta 1799, no obstante, los intereses
econdmicos de los plantadores azucareros fueron més fuertes que las ceédulas
reales impuestas por la corona al comercio con barcos de diferente bandera, es
por ello, que desde 1790 el flujo comercial de Cuba no se detuvo en ningtn
momento, sobre todo en lo gue se refiere al que se realizaba con Estados Unidos
que era el principal comprador de azlcar y café, y vendedor de implementos y

esclavos.

A pesar de la autonomia que tenian los sectores dominantes cubanos frente
a. las ordenes provenientes de Espafia y a pesar del intenso crecimiento, la
bonanza cubana que habia iniciado desde 1790 pendia de un hilo muy delgado
porque asi como la coyuntura internacional habia sido determinante para este
crecimiento econdmico, elia misma podia provocar al deterioro en el crecimiento, y
asi sucedié en los primeros afios del sigle XIX, ademés, su ubicacion estrategica
generaria nuevos peligros que en este caso serian negativos tanto para Espafa

como para los mismes cubanos.

La isla causo rivalidad entre Inglaterra, Francia, Estados Unidos y Espania a
partir de 1804, cuando fos conflictos condujeron a una Espafa subordinada a
Francia a declarar fa guerra a Inglaterra. Jefferson presidente norteamericano,
aprovechando esto dio cauce a su politica expansionista y amenazo a Espaiia e
Inglaterra con ocupar Cuba, con Io anterior Estados Unidos por primera vez en su

historia demostraba la codicia fidedigna que le despertaba la isla de Cuba.

Como resultado inmediato de lo anterior, se dio un nueve aislamiento en
Cuba con respecto al comercio internacional que cercaba el florecimiento
econdmico gue habia iniciado en las postrimerias del siglo XVIIi y que se
agravaria ain mas después de 1808 con la crists de la guerra entre Espafia y

Francia.
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A finales de la primera década def siglo XIX Espafia tuvo un momento
especialmente conflicivo con sus colonias americanas y consigo misma, la
dimisién de Carlos IV al tronc espafnol y la invasion del ejército napolednico en
1808, posibilitaron la aparicién de procesos regionales en la gran mayoria de las
colonias hispanoamericanas que se propusieron y alcanzaron la independencia
politica, estos movimientos agotaron el modelo colonial en América pues Esparta
era incapaz de adecuarse a los cambios demandados por el expansivo mercado

mundial de eso0s momentos.

Si bien, para la tercera década del siglo XiX casi todas las cclonias
espafiolas se habian independizado, Cuba continuaba bajo el coloniaje espafiol;
éste apego de la isla hacia Espafia era consecuencia de diversos factores que
estaban presentes en ese momento, en primera instancia cabe mencionar, el
desarrollo acelerado de la produccion azucarera, aungue ciertos sectores cricllos
estaban en contra del poder colonial ne pusieron en peligre la permanencia de los
espanoles en 1a isla pueé el crecimiento econdmico que habia tenido ésta en los
akimos afios del siglo XVIII era bastante fuerte para resistir la inestabilidad politica
de la Corona espafiola y en genera! la aparicién entre los criollos cubancs de un
movimiento independentista no cabla en ese pericdo por la presencia de un

proceso econdmico que les dejaba grandes beneficios.

Otro factor que impidié la lucha por la Independencia en Cuba, fue el temor
de los criollos de que se desatara una rebelién de esclavos parecida a la de Haiti,
va gue, era ef trabajo de los esclaves el gue sostenia el auge azucarero de la isla,
ademas desde 1789 Espafa ya permitia su importacidn y explotacidn sin ningtn
obstaculo. La lucha por la independencia podia provocar un levantamiento de los
esclaves y producir con ello la devastacion de las haciendas y la destruccion de la
economia cubana y ante este riesgo, los plantadores azucareros prefirieron
continuar bajo la tutela de Espana por mas tiempo y rechazar la opcion de la

libertad politica.
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En tercer lugar el heche de que Cuba es una isla también influyd para gue
no se desarrollard una lucha por la independencia, pues, no existid un coniacto
direcio con las luchas que se estaban desarrellande en el continente y asi como
habia sido la puerta de entrada hacia América para la conquista ahora se
convertia en el Gitimo resguardo de los espaficles gue escapaban del continenie,
también sirvié como base para el ejército espafiol gque habia sido enviado para
reprimir la rebelidn, en esta situacion era obvio que cualguier movimiento cubano

iba a enfrentar la mas concentrada oposicion a la liberacion de Espafia.

Asi que, ante la ausencia de un movimiento de independencia surgio entre
los criolios una corriente politica denominada reformismo, la cual basicamente
trataba de lograr cambios en la estructura econdmica y administrativa de Cuba
que permitieran impulsar y mantener el crecimiento econdmico, pero bajo la tutela
politica de Espaiia, Numerosos criollos veian esta corriente como una oportunidad
para defender sus infereses frente a los espafioles sin tener que recurrir a a

violencia que se presupone en una independencia.

Pero el reformismo no fue la Unica tendencia politica que surgié en aquel
periodo, otra de las corrientes fue la del anexionismo que manifestaba el
sentimiento antiespafiol de algunos criollos y buscaba la proteccion del pais que

comenzaba a tener mayores intereses comerciales en Cuba los Estados Unidos'®.

Estas corrientes politicas que aparecieron después de 1808 liegaron a
influir en la situacién de la isla en mayor o menor medida oscilando entre el
régimen colonialista espafiol, hasta la busqueda de la independencia. El
reformismo y el anexionismo se mantuvieron en debate dentro de los sectores

cubanos dominantes sin lograr convertirse en alternativas reales.

1® fosé Canton Navarre, Historia de Cuba. El desafio del yuge y Ia estrella, Ed. 8I-MAR S.A., La Habana,
2003, p42 .

18




1.1.2. Progresc econdmico y estabilidad politica

Ante la ausencia de poder en Espafa provocada por la invasién napolednica,
muchas autoridades coloniales proclamaban a Fernando Vil como rey, pero en
eses momentos los acontecimientos en Espafia no tuvieron repercusiones
inmediatas en la isfa, por lo que cuando en 1808 se constituye en Espafia la Junta
Central, Cuba se apresurd a reconocerla, pero cuando ésta se negd a reconocer a
apertura al comercic con el extranjero de Cuba, los reformistas quedaron
desilusionados v con la frustracion de esta actitud conservadora de la Junta

Central de Fspana, los criollos reformistas comenzarian a buscar alternativas.

Para Estados Unidos, 1a isla de Cuba representaba un territorio estrategico
y de una extrema importancia econdmica, ademas temian que la isla pasase a
manos de Inglaterra, que en esos momentos era su acérrimo enemigo; es por ello
que en 1809 llegd a Cuba, James Wilkinson, representante del presidente
norteamericanc Thomas Jefferson a proponer la separacion de Cuba; encontrd
clerto interés de algunos criollos, pero provocd la indignacion de Espafia y su
expulsién de 1a isla. Al surgir ésta tendencia anexionista en Cuba empiezan a
manifestarse los primeros sintomas de independencia, pero al no haber un
cuantioso consenso enfre los cricllos cubancs se da la represion de este
movimiento. Lo anterior significaba claramente la continuacién del monopolio

espafiol y un golpe a las aspiraciones de los cubanos y americanos.

Mientras tanto, el Consejo de Regencia de Espafia e Indias sustito de la
Junta Central, convoct en 1810 por medio de un real decreto a la formacion de las
Cortes de Cadiz. Algunos crioilos no se sosegarcn con respecto al reformismo y
se empefaron en solicitiar ante las Cortes de Cadiz cierta autonomia,
estableciendo reformas en el manejo de los asuntos comerciales e incluso
pidiendo una constitucion propia aunque se mantuviese la relacion de
subordinacion con Espana. Pero para 1812 las aspiraciones independentistas y
anexionistas se vieron amenazadas por una rebelion de un grupo de esclavos,

tambaleando asi cualguier idea favorable al cambio politico radical. Las
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auvtoridades coloniales reprimieron inmediatamente este movimiento antiesclavista
persiguiendo a los rebeldes v posibles independentistas junto con la participacion
de los criollos hacendados.

Las respuestas de las Cortes de Cadiz no fueron muy satisfactorias, pues
no concedian la igualdad de representacién que reclamaban desde tiempo atras
los cubanos, ni propenia grandes cambios al régimen de comercio, pero se
adoptaban los cambios establecidos en la nueva Constitucion, se determinaba la
conformacién de nuevos ayuntamienios constitucionales y la formacion de la
diputacion provincial, se reconocia el derecho a que las provincias ultramarinas
enviasen un mayor nimero de representantes a las Cortes, sirviendo esto a crear
un nuevo periodo de paz que contuvo la amenaza de los esclavos. Estas reformas
no eran profusas pero eran mejores que las habidas hasta entonces cuando el

situado mexicano dejo de llegar a la isla.

La aprobacian de los cricllos fue desapareciendo paulatinamente ante las
respuestas de las Cortes de Cadiz, pues no sélo no encontraban beneficios, sino
que percibian que éstas irian lesionando sus intereses y si a esto anadimos el
debate que se habia generado en las Cortes respecto a la esclavitud al querer ser
ésta suprimida'®, es facil entender que al regreso de Fernando VIl a Espafia en
1814 iniciando un nuevo periodo absolutista con la consiguiente destruccion de las
Cortes y la Constitucion de 1812, no se produjese entre los cubanos un malestar

profundo.

El liberalismo espafiol que se vivié en Cuba entre los afios de 1812y 1814

" no estaba muy de acorde con los intereses de tos hacendades cubanos por lo que

estos no lo defendieron ante el eminente regresc det absolutisme y la
restauracion en apariencia de la situacién que existia antes de esos afios. Pero no
todo volvia a ser como antes porgue en esos momentos de tension por las luchas

de independencia del continente era peligroso volver a imponer todas las

'* Portuondo del Prado, Op. Cit., p. 272
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restricciones 2 la isla, por ello se permitid de nuevo el comercio de la isia con
barcos de bandera extranjera aungue el Consejo de Indias Io habia prohibido
expresamente en 1814.

En esta nueva etapa se vislumbraba una bonanza economica para la isia; y
Fernando Vil tuvo gque acepiar que Cuba era un punto de apoyo tanto econdmico,
como politico para Espafia y que el sector clave eran sus productos locales®. Por
jo que su retorno al poder absolutisia cred en la isla una momentanea estabilidad.
De 1815 a 1820 se dio un crecimiento econémi'co y un auge en |la demanda de los
productos cubanos en la medida en que los cambios fHlevaron a una apertura

comercial sin restricciones.

Diversos son jos factores que contribuyeron al nuevo periodo de
prosperidad en Cuba, en primer lugar el mantenimiento de la estructura esclavista,
aunque Inglaterra estaba ejerciendo presion sobre Espafia para que la aboliese o
por lo menos declarara prohibido el trafico de esclavos, y Espafia firmara en 1817
un tratado con Inglaterra para la supresion del trafico de esclavos que comenzaria
a regir tres afios después, la llegada de africanos a Cuba no se detuvo, por el

contrario aumento de forma proporcional.

Otro factor que posibilitd el crecimiento econdmico cubano fue la definitiva
libertad comercial con el extranjerc y los decretos liberalizadores de la tierra
permitiendo asi el crecimiento de la agricultura al eximir de pago de impuestos la
venta de tierras que fueran a dedicarse a cultives comerciales. Pero la fragilidad
de ésta estabilidad se manifestd en 1820 con los cambios ocurridos en Espafia al
reinstaurarse la Constitucion de 1812, las repercusiones de éste cambio en Cuba
fue la sublevacion de un batallén en La Habana que obligd al igual que en Espana
a restablecer el régimen constitucionalista, y al igual que en 1812-1814 la pelitica
constitucionalista, llevé contradictoriamente a la imposicion de una serie de

restricciones a Cuba, ante esta situacion resurgio nuevamente el debate en forno

 Julio Le Riverend, MHistoria econdmica de Cuba, Instituio Cubanc del Libro, La Habana., 1967. p. 124
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a las diferentes vertientes politicas que habian aparecido desde tiempo atras en la
isla.

Por un lado, el independentismo que se habia afianzade después del triunfo
de los movimientos en el continente y que estaba siendo apoyado tanto por
Colomhbia come por México en ia isla, cobraba fuerza, si.n embargo, en €l caso de
ambos paises la posibilidad de incidir directamente en la independencia de Cuba
afronto los problemas resultantes de estar recién independizados, por lo que se

suspendieren los provectos liberadores dirigidos a fa isla.

Pero el temor de gue la independencia provecara rebeliones esclavistas
posibilité el resurgimiento de la corriente politiéa anexionista, ademas, de que el
gobierno espariol no aceptaba reformas en la isla la alternativa mas conveniente
era buscar la separacion de Espana para ampararse a la proteccidén de Estados
Unidos. Por lo tante, representantes cubancs se dirigieron al gobierno
. norteamericano buscando apoyo para la anexion, pero la situacién interna de
Estados Unidos y el temor de que la anexion provocara una guetra con Inglaterra
retardo el proyecto.

Cuando en 1823 Francla invade de nuevo Espafia para derrocar a los
constitucionalistas y restaurar el peder absolutista de Femande VI, Estados
Unidos eval(a la oportunidad de apoderarse de Cuba previniendo que Inglaterra
hiciera lo mismo, sin embargo, el presidente norteamericano, James Monroe
decide que Cuba permanezca en manos de Espana, pero advirtiendo que si la isla
pasase a otro poder diferente al espafol, Estados Unidos tendria el derecho de

ayudar 2 los cubanos a obtener su independencia.

Tanto la anexién a Estados Unidos como la Independencia de Espana se
vieron obstaculizadas para Cuba en ese momento, y al restablecerse el
absolutismo en Espafa en 1823, ésta ultima adoptd de nuevo con respectc a

Cuba la politica de 1814, una politica colonial favorecedora de los intereses de los

22




propietarios, apoyando la participacién de los criollos en el poder y poniendo en

practica una serie de medidas que permitieran el avance econdmico.

La isla mantuvo una estabilidad por varics anos, pero esta estabilidad se
rompié de nuevo en 1833; cuando la muerie de fernando VIl y el inicio del
gobierno de su viuda Maria Cristina, que ocupaba el reino mientras Isabet I}
cumplia l]a mayoria de edad, provocaron cambios en Espafia, estos cambios eran
con respecto a la politica, porque en las condiciones que comenzd a gebemnar
Maria Cristina no le permitian adoptar el conservadurismo al igual gue su marido y
tuvo que apoyarse en los liberales y aplicar una politica acerde con ellos, esto
significaba la aplicacién de medidas que no respondian a los intereses cubanos,
que por & contraric reprimia absclutamente a la isla, sin embargo, no todos los
espafioles estuvieron dé acuerdo con esta politica por lo que prepararon un plan
reformista destinado a buscar €l reconocimiento de la isla como provincia y no
cemo colonia, pero, en 1837 no se permitié en Espaiita que los diputados elegidos
en la isla tomaran posesion y el pretexto esgrimido por los espafioles fue que tanto
Cuba como Puerto Rico tenian que ser gobernados con leyes especiales, es decir,
que los diputados de estos paises no representaban iguales provincias con iguales

derechos que las de Espafa, sino gque representaban colonias.

Habia tres razones para que Espafia se negara a recenocer a Cuba como
provincia, primeramente, las rentas provenientes de la isla, se perderian si se
establecia un régimen constitucionalista, segundo, el constitucionalismo podria
llevar a Cuba a una inestabilidad politica, por lo consiguiente a aspiraciones de
independencia y tercero, el constitucionalismo no se puede aplicar en un territorio

donde existe la esclavitud®'.

Por todo lo anterior se puede decir que las aspiraciones cubanas
reformistas, anexionista e independentistas se vieron truncadas por diferentes

acontecimientos tanto internos como externos a 1a isla.

* Redriguez, Cuba, una Historia...Op. Cit., p. 68
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1.1.3. Guerra de los Diez Afos {independencia de Cuba)

Ahora bien, con respecto al crecimiento econdmice gque comenzo en la isla a
finales del siglo XVIll, cabe mencionar, que para mediados del siglo XIX fueron
apareciendo sintomas que permitian chservar el agotamiento de éste. Entre estos
sinfomas, los mas sobresalientes fueron, en primer lugar, el problema de la
esclavitud, ya que si bien, ésta habia posibilitado el exito econdmico en Cuba
anteriormente, en esocs momentos se convertia en un elementoe que provocaria
graves problemas por el nueve giro de la economia mundial, por lo tanto se
necesitaba establecer un nuevo modelo de crecimiento que permitiera otros
esquemas productivos mas eficaces; otro de los sintomas, fue el cambio que se
estaba dando en el mercado mundial, por la aparicion de nuevas regiones
cultivadoras de los mismos productos que Cuba, o la aparicién de alternativas a

los productos cubanos como fue el caso de la remoelacha.

Se da pasc entonces, a una etapa en la cual, se necesitan cambios
importantes en la estructura productiva e incorporaciéon de nuevas tecnologias, y
es en ese momento donde los esclavos comienzan a frenar el desarrollo de
algunos sectores avanzados, porgue dificiimente se podia concebir que éstos

manejaran las maguinas infroducidas a la isla.

Sin embargo, los propietarios no estaban dispuestos a renunciar a ellos, por
fo que empieza un periodo de contradiccién entre la desintegracion de Ia

esclavitud v el surgimiento de alternativas para la utilizacién de mano de obra.

Pero ademas de ésta necesidad de modernizar la estructura productiva y
superar la fase de la utilizacién de mano de obra esclava, surge otro elemento que
dificuita adn mas la situacion e indirectamente provoca cambios en Cuba.

Inglaterra obliga a Esparia en 1835 a firmar un tratado complementario al de 1817
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para abolir el tréfico de esclavos, estableciendo penas mas severas y dando un

duro golpe af contrabando®.

Lo mas sobresaliente de este punto, fue gque Espafia y algunos sectores
minoritarios cubanos estuvieron dispuestos a colaborar para disminuir la trata de
esclavos, comenzando acciones destinadas a limitar el nimerc de esclavos
provenientes de Africa, pero la disminucion fue relativa y ia demanda de productos
cubanos como el azlicar se eleva como nunca, por lo que se necesita una serie de

transformaciones para adecuarse a la demanda ascendente del mercado mundial.

Primero, se optd por la introduccion de adelantos tecnologicos para elevar
la capacidad productiva en la industria azucarera 'y segundo, se fusionaron
haciendas ademas de capitales cubanos y espaiioles con norteamericanos. Pero

Cuba enfrentaria un nuevo problema, la disminucion de mano de obra.

Fueron entonces diversas las propuestas para solucionar el probléma, en
primer lugar, se establecieron nuevas relaciones con los africanos planteandoles
disposiciones destinadas a mejorar Ias condiciones de vida a fin de impedir las
rebeliones, pero ésta alternativa fracasd porgue las condiciones del esclavo
continuaron durante mucho tiempo siendo las mismas, por la que en segundo
lugar, se opté por atraer mane de obra blanca, disefiando varios proyectos para
resolver el problema con trabajadores asalariados, sin embargo, esta opcion
mostré limitaciones porque los pequefios grupos de blancos europeos gue
llegaban a la isla atn no tenian cabida como trabajadores asalariados contratados.

Habia que buscar solucion a tal problema y lo que se hizo fue importar
grandes contingentes de asidticos y un grupo menos numeroso de indics mayas.
Estos sectores resolvieron parcialmente el problema de la mano de cbra, pues la

esclavitud ya no cumplia el papel que habfa tenido por la competencia en el

2 canion, Op. Cil., p. 41
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mercado mundial y los cambios tecnologicos en el proceso de praduccion de fa
segunda mitad del siglo XIX.

Es menester mencionar, que la actitud de Espaﬁa.hacia los esclavos al
querer preparar su emancipacion, estaba impulsada por ias presiones de
Inglaterra, pero esta decisién no fue bien recibida por los hacendados cubanos,
por lo que los propietarios acudieron al senado norteamericanc en busca de
ayuda; por su parte Estados Unidos apoyaba en ese momento [a independencia
de Cuba si Espafia cediera a las presiones de Inglaterra, perc para 1842 1a politica
inglesa vird, teniendo un acercamiento hacia los Estados Unidos, con esto
Inglaterra abandona sus presiones scbre la isla, teniende detras Ja idea de que era
preferible mantener a Cuba en poder de Espafia a que cayese en manos de
Estados Unidos.

Sin embargo, la idea sobre la abolicion de la esclavitud comenzé a crecer
entre algunos criolles y entre los mismos esclavos que pronto comenzaron a
rebelarse en distintos lugares de la isla, pero las sublevaciones fueron reprimidas
de inmediato por las autoridades ccloniales, expresando, gue si anteriormente

querian abolir la esclavitud era por la presion inglesa, mas no por su agrado.

Para 1845 la situacion de Cuba cambid rapidamente, disminuyo
proporcionalmente la entrada de africanos, ya fuera porgue algunos hacendados
cubanos dependian cada vez menos de la esclavitud para poder adecuarse a los
procesos productivos o porque se debia reducir el numero de esclavos por el
peligre de nuevas sublevaciones. Pero ef problema de la esclavitud adquirié una
importancia trascendental al derivar diferentes propuestas sobre el futuro de 1a isla
ya que, como anteriormente Espafia era incapaz de responder a las solicitudes de
las reformas requeridas por la isla y no eran viables ni la lucha por reformas ni por

la independencia, la (Onica alternaliva factible parecia ser la anexién a Estados
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Unidos gue apoyaba la esclavitud o independientemente de esto representaba el
ideal de libertad y democracia que Cuba no tenfa bajo el dominio de Espafia®

Por todas las razones anterjormente esgrimidas, se puede decir que el
anexionismo se convertia en Ia solucin a los problemas cubanos, y asi algunos
sectores se pronunciaron a favor de éste y actuaron en consecuencia, sin
embargo, no se logré concretar nada, pero, ni el fracaso, ni la represion hacia
estos movimientos disminuyeron el entusiasmo de muchos cubanos gue buscaban
la livertad de su patria. Asi desde 1848 surgieron diversos movimienios que
luchaban por la separacién de Espana. La reaccion espafola fue poderosa
reprimiendo cada vez mas lo politico v controlande lo eccndémico, pero
exacerbando aceleradamente los animos separatistas por lo que para 1855 se
abandona definitivamente la idea del anexionismo y se busca la independencia

absoluta donde la esclavitua no tenia cabida®

Por su parte, el reformismo comienza a resurgir en éste periodo y era
evidente que esta corriente politica resultaba preferible para Espafia que la misma
independencia, por lo tanto mientras los independentista eran reprimidos, los
reformistas comenzaron a tomar fuerza logrando clertas reformas en la isla, esto
tranquilizo los animos de los islefios por un periodo donde se enconird estabilidad
y s alcanzé un auge econémice momentaneo a consecuencia del crecimiento del
mercado norteamericano, pero al disminuir el crecimiento norteamericano por la
guerra de Crimea, la quiebra econdmica en Cuba sobrevino rapidamente, sin
embargo, los reformistas ya habian ganado un lugar supuestamente tmportante en
las decisicnes politicas cubanas, no obstante, Espafia no respetd sus decisiones

lo que, descarta de nueva cuenta el reformismo en Cuba por su ineficacia.

La respuesta a ésia situacién, fue la aparicion nuevamente de los

separatista quienes con argumentos crecidamente sélidos por el fracaso del

B Rodriguez, Cuba, nna Historia...Qp. Cit,, p. 81
 Rodriguez, Cuba 1, Op. Ci,, p.93
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reformismo comienzan a aciuar en un campe mas propicio y para 1868 al ser
denunciados ante las autoridades coloniales inician apresuradamente la lucha,
proclamandose el 10 de octubre de ése afio la independencia cubana, por Carlos
Manuel de Céspedes, quien dio como primer decreto ia abolicion de la esclavitud.
La revolucion con sus triunfos fue incorporando diversas poblaciones, y en 1869

. se proclama la Replblica y la primera Constitucién Politica Cubana, declarando
presidente a Céspedes.

Ante este triunfo revolucionaric Espafia aumenta la represion y rehisa un
ofrecimiento de Estados Unidos para adquirir la isla por 100 millones de pesos,
pero la lucha decae para 1871 por la represién ejercida por la madre patria y por
las diferencias internas entre fos revolucionarios, finaimente para 1877 la situacion
para los revolucionarios era ins.ostenible por lo que tras nueve afos de guerra
comienzan las negociaciones con Espafia, redactando las bases para Ila
pacificacion y en 1878 se firma el Pacto de Zanjon del cual se derivo el acuerdo
para reformar la isla, pero estas reformas no se levaron a cabo por el poder

espafiol.

El fin de la guerra de independencia significé una clara derrota para ios
cubanos independentistas porgue ademas de que no alcanzaren la fibertad del
yugo espaiiol, las reformas que se establecieron en el Pacto de Zanjon tenian muy
pocas posibilidades de cumplirse, sin embargo, el contexto internacional no
permitiria que la situacién de la isla siguiera igual a la de antes de la guerra, ya
que, el crecimiento del mercado posibilitd un gran interés de los paises mas
desarrcllados hacia los productos primarios provenientes de distintas zonas del
mundo, por lo tanto, el interés economico de Estados Unidos hacia 1a isla se hace
cada vez mas fuerie, llegando a constituirse un poder mas determinante que e} de

la propia Espafia.

Finaimente, cabe mencionar que, la Guerra de los diez afios no alcanzo sus
objetivos libertadores, pero provecd los cambios que propiciaron la adecuacién de

Cuba a los requerimientos del mercado norteamericano, pues impulsé los cambios
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esfructurales que desde 1840 se hablan comenzado a presentar, facilitando el
proceso de expansion de ingenios v haciendas mas modernas. Otro aspecte que
también resultdo modificado durante el periode de la guerra, fue 1a esclavitud, ya
que, en la medida en que se concedia la libertad a los esclavos incorporados a la
guerra se cred un ambiente que volvia a ésta mas intolerable, Io que da pasoc a
realizar los primeros esfuerzos reales para suprimirla por medio de disposiciones
legales; en 1868 Espafa decreta la Ley Moret, que declaraba libres a los hijos
nacidos en la isla y a los mayores de B0 afos. Estos primeros pasos van

preparando la emancipacion total.

En términos sociales, la guerra también significd una reestructuracion para
la isla, ya que la emancipacidn iniciada por la Ley Moret, provoco de nuevo la falta
de mano de obra, ademas, se llevé a cabo un desplazamiento de la clase
terrateniente despojandolos de sus posesiones y se destituyé a la clase media
criolla de sus cargos administrativos para ofrecérseios a [os espafioles. Esta
situacion derivdé un empobrecimiento patente en Cuba, gue junto con el
incumplimiento de lo pactado en Zanjén provocd un resentimiento contra Espana,
el cual, desaid un nuevo levantamiento independentista en agosto de 1879, a
pocos meses de haberse firmado el pacto de Zanjon, sin embargo, este
movimiento, dirigido por Calixte Garcia, se desintegré en pocas semanas, por o

gue solo se conocio come la Guerra Chiquita.

Independientemente del fracaso de la Guerra Chiquita, este movimiento era
el indicio de que la conciencia independentista permanecia en los cubanos y que

se manifestaria en innumerables ocasiones en este periodo.
1.1.4. Antecedentes de la intervencion norteamericana.

Después de 1878 la economia cubana sufre una reestructuracion, en primer lugar,
en el sector de la agricultura, donde la evolucidn de la industria se da en términos
propiamente capitalista, no necesariamente se experimentd una modernizacion

tecnolégica, sino, se tendio a formas nuevas en ella, como la concentracion por
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medio del latifundio, en donde los pocos propietarios se asociaron con capitalistas
norteamericanos capaces de absorber los gastos de expansion; y en segundo
lugar, el sector industrial azucarero sufrié una divisidn del trabajo, que dividid en
dos procesos practicamente separados, e cultivo de la cafia y la fabricacion de
azlicar™,

Finalmente, el aspecto mas importante de la reestructuracién cubana del
Gitimo tercio del sigle XIX, fue la abolicion de la esclavitud, que desde 1868 habla
comenzado a resolverse con la Ley Moret, sin embargo, la convivencia entre
trabajadores libres v esclavos abaratd la fuerza de trabajo, por tales razones fue
en ese momento que la esclavitud, eminentemente ya no resultaba efectiva en el
proceso productivo. Es por ello que los propietaries lo Unico que pedian era una
indemnizacion para dar la libetad a los esclavos, pero Espafia no estaba
dispuesta a concederla, la solucidén fue dar los plazos suficientes para poder
recuperar su inversion y en 188G la Corona espafola declara en una ley la
abolicidon definitiva de la esclavitud en la isla, pero en su lugar, se establecid el
patronato, el cual tenia una duracién de ocho afios, tiempo en q'ue los esclavos
quedaban bajo el paitronazgo del antiguo propietario recibiendo de uno a tres

pesos mensuales.

En la practica estas medidas constituyeron una semiesclavitud, por lo que
en 1886 se dicta un nuevo decreto en el que se declara abolido el paironato, pero
los usos y costumbres resultaron méas poderesos y los exesclavos permanecieron

en los ingenios bajo condiciones casi idénticas a las de la época de esclavitud.

En medio de toda esta reestructuracién cubana, la presencia econémica de
Estados Unidos era ineludible y aunque sus pretensiones por apoderarse de {a isla
en diversas ocasiones habian sido frustradas, no habian sido abandonadas del
todo y mieniras llegaba el momento de ocupar el territerio cubano habia que

realizar las inversiones econémicas necesarias. Estados Unidos se habia

* Le Riverend, Op. Cit., p.153
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convertido para Cuba en el inversionista mas importante, en practicamente todas
las actividades econémicas habia capitales norteamericanos, ni la propia Corona
espaiola tenia tanta importancia en el pals como los Estados Unidos, ademas, el
comercio entre las dos nacicnes habfa crecido a fal grado, que la dependencia de
la isla hacia el mercado norteamericano era inminente, pero to significativo en esta
comercializacion, es que Cuba sédlo se basaba en dos productos, el azucar y el
tabaco. Ahora bien, con lo que respecta a Espafia, en esos momentos se
encontraba con una debilidad economica, por lo que no tenia posibilidades para
oponerse a esta situacion y s6lo se contentaba con recibir beneficios indirectos dei
comercio e inversiones norteametricanas en los aranceles y coniribuciones,
Estados Unidos le estaba arrebatando poco a poco su colonia por medio de la

economia.

Sin embargo, Cuba tuvo un crecimiente relativo, porque a pesar de la
llegada de capitales y el comercio llevado a cabo con Estados Unides, este ultimo
siempre supedito sus intereses a los de la isla, y si afadimos a este la baja de los
precios del azlcar por ef aumento en la preduccién y la disminucion del precio de
la remolacha producida por los ingleses en sus colonias del Caribe, es evidente
que Cuba no superaria los problemas econdmicos gque siempre estuvieron
presentes. Aunado a lo anterior, las restriccicnes que Espafia seguia impeniendo
con su politica colonial proteccionista, volvié a despertar el deseo independentista
de los revoiucionarics cubanos gue habian sido apaciguados después de la
Guerra de los Diez Afios, y el interés de los Estados Unidos por desalojar a

Espafia de América y apoderarse totalmente de Cuba.

Asi se inicid la Segunda Guerra de Independencia en 1895, encabezada
por José Marti®, la cual constituyd una oportunidad inigualable para que los
norteamericancs dispusieran las cosas a su favor e impusieran su dominic total
sobre Cuba a pariir de 1898,

¥ De wrascendental importancia para su liempo v para la posteridad, resulta la Jabor de Marti. Llamo al

imperialisme norteamericano por su nombre, denunci el papel de los monopolios v cl capitat financicro
yanqui ¥y puso en guardia a los pueblos hispanoamericanos sabre el voraz expansionisme de Estados Unidos.

31



La derrota que sufrieron los independentisias cubanos después de la
Guerra de los Diez Afos, no hizo desparecer la idea de independizarse.de
Espafa, por el contrario, los animos revclucionarios solo esperaban una nueva
oportunidad para buscar |a liberiad politica y esta oportunidad surgid con un grupo
de separatistas cubanos emigrados en Estados Unidos, que logro, después de
muchos esfuerzos crganizar un instrumento politico para la independencia de la

isla.

José Marti, dirigente de este movimiento, habia sufrido prision y exilio, por
lo que llegd a residir a Estados Unides, en donde trabajo desde 1880 en la
preparacion de la insurreccion, los preparativos se alargaron, pues se tenian que
organizar a los revolucionarics dentro y fuera de la isla, posteriormente en 1892
emerge el Partido Revolucionario Cubano, en donde se planearia el nuevo intento

separatista.

Entre los afios de 1892, afo en e que se fundd en Nueva York el Partido
Revolucionario Cubano y 1895, afio en que inicio Ia insurreccion, la propaganda
a favor de la independencia, la blsgueda de apoyo econdmico, la preparacion
militar, eicétera, fueron los objetivos de los independentistas que a diferencia de
los revolucicnarios de la Guerra de los Diez ARos, eran individuos blancos y
negros provenientes de la clase media, obreros e intelectuales, que se movian con

el solo afan de alcanzar la independencia de Espana.

Finalmente, el 24 de febrero de 1895, estalla Ja Guerra de Independencia,
iniciandose asi el derrumbe definitivo del poder colonial espanol en América. José
Marti junto con Antonic Maceo y Maximo Gémez provenientes de Estados Unidos
son secundados en distintas regiones de la isla lo que les hace alcanzar un éxito

inmediato, a pesar de la muerte de Marti el 19 de mayo de 1895.

La reaccion inmediata de Espaia en Cuba fue tratar de negociar, sin
embargo, los revolucionarios con el recuerdo de! incumplimiento del Pacto de

Zanjén, rechazaron la negociacién. Los revolucionarios prontc dominaren gran
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parte de la isla y establecieron un poder paralelo al colonial, la Asamblea de la
Republica. Pero la posibilidad de triunfo de {a independencia se vio amenazada
por el cambio de tactica de la Corona espafiola, en 1898, un afio despues de
haber iniciado el movimiento, Espafia envia a la isla al generat Valeriano Weyler a
dirigir una lucha en contra de los sublevados y asi comienza la represion

indiscriminada que tuvo un papel fundamental en los hechos.

Weyler se baso en tacticas gue trajeron hambre y miseria al pueblo cubano,
ya que obligaba a los campesinos a concentrarse en ciudades con el fin de quitar
el apoyo material y moral a los revolucionarios? . Pero, a finales de 1896, Estados
Unidos protesta por la politica de Weyler e intenta mediar en el conflicto,
ensayando la actitud que tomaria en adelante. Es entonces, cuande Espafia le
ofrece a Cuba en 18897 un plan de reformas administrativas y politicas, pero la

respuesta de los revolucionarios fue negativa.

Ese mismo afo el conflicto comienza a tomar un sesge distinto, al ser electo
como presidente de Estados Unidos, el republicano William Mc Kinley, ya gue, uno
de los primeros actos de éste con respecto al conflicto cubano-espaniol fue enviar
una nota amenazante a Espafia para que terminara con la guerra, Espafia hizo
casoc omiso de la amenaza norteamericana y en octubre de 1897 destituye a
Weyler y nombra en su lugar a Ramén Blanco, decretando la autonomia de Cuba
y dandole plencs poderes para la implantacién de las reformas, pero e! gobiemno
espafol simplemente reclama el apoyo de los autonomistas y no busca un
acuerdo con los revolucionarios, como resultado se obtuvo un gobierno igual al
anterior y el descontento del pueblo cubano que amenaza al consul de Estados
Unidos en la ista. Aqui estaba el pretexto tan esperadc por los norteamericanos,
gue al percatarse de la situacion envian el 25 de enero de 1898 a la Habana al

acorazado Maine con la misién de proteger sus intereses.

¥ 3e ha diche gue los horrores de la Reconcentracion fueven la primera manifestacion en la época moderna de
lo que luego fueron los campos de concentracién nazis duranle Ja Segunda Guerra Mundial.
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Un hecho que nunca se aclard y en el que las sospechas recaen sobre los
propios estadounidenses es el estallido de una bomba en el acorazade Maine que
provoca su hundimiento frente a la Habana®. Para Estados Unidos, Esparia era la
respensable por lo que le declara la guerra. Mientras tanto Blanco envido un
mensaje a Maximo Gomez intentande negociar y pidiéndole gue se uniera a la
jucha contra la inminente invasién norteamericana, a cambio de la independencia
de Cuba, pero la respuesta de Gomez fue negativa, ya que la aceptacion de la
propuesta conllevaba a un retroceso politice. Ademas los revolucionarios veian en
Fstados Unidos un apoyo a su lucha y no sus verdaderas intenciones

neocoloniales,

Entretanio Mc Kinley envid al Congreso de los Estados Unidos un mensaje
que asbogaba por la intervencidn armada en Cuba para terminar con las
hostilidades y asegurarse del establecimiento de un gobierne capaz de mantener
el orden. Después de deliberar el Congrese develvié un documento llamado Joint

Resolution, en el cual se marcaban los siguientes puntos:

El pueblo cubanc es y de derecho debe ser, libre e independiente.

2. El gobierno de Espafa renunciard a su autoridad y retirara sus fuerzas
terrestres y navales de Cuba.

3. El presidente de los Estados Unidos utilizard las fuerzas terrestres y
navales para llevar a efecto estas resofuciones.

4. Los Estados Unidos niegan toda intencion de ejercer soberania sobre
dicha isla y afirman su determinacion de dejar el gobierno de Cuba a su

pueblozg.

Este documento fue presentado ante Espaiia como ultimatum con lo gue se
rompen las relaciones entre ésta y Estados Unidos, comenzando asi la guerra

* hispano-norteamericana, rapidamente Espafia fuvo que rendirse firmando el

% Cantén, Op. Cit,, p. 1
* Rodriguez, Cuba, una Historia...0p. Cit., p. 104
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protocolo de paz el cual sirvié de base para el tratado firmado en Paris el primero
de octubre de 1898. Con este iratado terminaba definitivamente el colonialismo de
Espafia en América y el primero de enero de 1899 Espafia abandona

definitivamente la isla de Cuba.

Sin embargo, el 29 de diciembre de 1898, el general en Jefe del Ejército
Liberador, Maximo Gomez, acampado con sus tropas en Yaguajay, Cuba; lanza
una preclama en la cual advierte gue la isfa "no es ni libre ni independiente
todavia”, y manifiesta su decision de no deponer las armas hasta conctuir la obra a

la que consagrd toda su vida: la independencia de Cuba®.

® Justina Alvarez, Héroes eternos de la patria. Ediciones Venceremos, La Habana, 1964, p. 25
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1.2. LA OCUPACION NORTEAMERICANA EN CUBA

Después de la Guerra de Independencia, Cuba guedd en una situacion
desasirosa, ésta facilité a los norteamericanos alcanzar sus propositos de
penetracién econdmica y dominio politico en la isla, pues, mucha gente creia
necesaria la ayuda de una nacién poderosa y préspera come Estados Unidos para
recenstruir el pais; y de esa realidad se aprovechd el gobierno estadounidense.

Ahora hien, con el pretexto de la reconstruccion econdmica se sentaron las
bases del dominio absoluto del capital norieamericanc sobre la economia cubana,
mediante las intervenciones direcias en esa esfera. En 1898, Esiados Unidos,
rebajd los aranceles a los productos norteamericanos que entraban a Cuba, sin
conceder el mismo privilegio a los productos cubanos que adquirian ellos.
Igualmente decretd la fibre circulacioén de la moneda norteamericana y dispuso que
todos los pagos oficiales se-hicieran en esta moneda, al tiempo que devaluaba las

que histdricamente se habian empleade en el pais: la espanola y la francesa.

Ante estos hechos los independentistas cubanos alzaron sus voces contra
la amenaza  estadounidense y reclamaron proteccion para las riquezas
nacionales. Sin embargo, el primero de enero de 1899 se realizaba el raspaso del

gobierno de Cuba a Estados Unidos.

Al ocupar oficiaimente la administracion de Cuba el primer gobernador
norteamericano, General John R. Brooke, Estados Unidos vio materializada una
de sus mas caras y viejas ambiciones, pues consideraba a la gran Antifla como un
vital enclave en su esirategia economica, politica y militar, asi como un laboratorio
donde experimentaria las formas de dominacién que habia de aplicar en ofros

paises de America.

Pero la situacion no fue tan facil para Estades Unidos, pues encontro una
fuerte oposicion a sus proyectos anexionistas dentro de su propio territorio, ya

que, la heroica lucha del pueblo cubano habia ganado la simpatia de amplios
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sectores de la sociedad estadounidense, los que demandaban el cumplimiente de
la resolucidbn Conjunta en su enunciado de que Cuba debia ser libre e
independiente, ademas, una parte influyente de las propias clases dominantes
norteamericanas, como los remolacheros del sur y tabacaleros, veian un grave
peligro para sus intereses, la anexion de Cuba; por la competencié gue este pais
podria hacerle con su potencial de cafia de azicar y tabaco, productos gue en

caso de anexion entrarian libres de impuestos a Estados Unidos.

Asi que movilizando sus fuerzas, los remelacheros y tabacaleros hicieron
que et Congreso de los Estados Unidos aprobara fa Enmienda Foraker®'| la cual
prohibia al gobierno estadounidense el otorgamiento de privilegios y concesiones
a los Inversionistas norteamericanos en Cuba, durante el periodo de fa ocupacion,
Sin embargo, pese a al Enmienda Foraker, se ampliaron notablemente las
propiedades de empresas norteamericanas en la isla como la United Fruit Co, vy
aparecieron ofras nuevas como la Cuba Company, la McCann Sugar Refinery.
Ademas, se hicieron concesicnes mineras tan imporiantes que hacia 1802 las
empresas norteamericanas controlaban el 80% de las exportaciones de mineral
cubano. Asimismo, el capital norteamericano penetré impetuosamente en la
produccién tabacalera, desplazando a los inversionistas ingleses que controlaban

ese sector.

No chstante, Ja oposicién del pueble norteamericano, el gobernador Brocke
estrecha rapidamente sus 1azos con las clases y seclores cubancs y espafioles,
con la finalidad de organizar un gobierno civil, divide a la isla en siete
departamentos dirigidos por gobernaderes norteamericanos; nombra gobernantes
civiles en las provincias, asi como alcaldes y concejales en los municipios, y
mantiene en sus cargos a muchos funcionarios del gobierno colonial espafiol®.
Ordena el desarme general de la pobiacién, y haciendo caso omiso de! ejército

mambi, crea un cuerpo represive, la Guardia Rural, y una policia municipal, ambos

f‘ Canton, Op. Cit., p. 76
* Ibid, p. 78
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al servicio de los ocupantes. Por su parte la Guardia Rural seria, a partir de
entonces, el mas celoso guardian de los intereses de la gran burguesia azucarera

y los latifundistas.

Fue asi como el periodo de la ocupacion norieamericana, marcé las pautas
del crecimiento economico de Cuba en las décadas siguientes, caracierizado por
la dependencia total con respecto a Estados Unidos; (3 deformacion de una
economia basada practicamente en ta monoproduccion, la monoexporiacion y la
imporiacion miltiple de materias primas y de productos manufacturados a precios
aitos, pues, al terminar la ocupacion militar en 1902, los norteamericanos eran

duefios de la gran mayoria de las fabricas cubanas.
1.2.1. Enmienda Platt y las primeras elecciones presidenciales.

Entre noviembre de 1900 y febrero de 1901.1a Asamblea de Cuba elabora y
aprueba la Primera Constitucién de la Republica, ésta recoge gran parte de las
aspiraciones democraticas del pueblo cubano, pues, establece la soberania de
Cuba sobre todas las islas y cayos adyacentes y adopta la forma republicana de
gobierno; otorga ia ciudadania cubana a los espafioles residentes en Cubayalos
africanos que fueron esclavos o emancipados; declara la igualdad de todos los
cubanos ante la ley, sin embargo, a la mujer no se le reconoce el derecho al

sufragio™,

Cabe mencionar que al firmar esta Carta Magna, la Asamblea cumple el
objetivo para el que habia sido convocadé. Pero, en lugar de disolverse
normalmente, se ve obligada por Estados Unidos a librar una nueva y desigual
batalla, la cual conduciria de nueve a la castracién de la soberania nacicnal, pues
en febrero de 1901 el presidente norteamericano McKinley firma la Ley de Gastos

del Ejéreito, que contiene una Enmienda aprobada por el Senado estadounidense

¥ Yernan Pérez Concepcidn, Seleccidn de lecturas de historia de Cuba. Escuela de Historia, Universidad de
la Habana, 1975, p. 54
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a propuesta del congresista Orville Platt™®, la cual debia ser aprobada en forma
integra por la Asamblea Constituyente y adicionarse como un apéndice a la
Censtitucion de Cuba. Esta enmienda consia de ocho articulos sumamente

lesivos a la isla y a su scberania:

» Articulo primero. Prohibia al gobiernc de Cuba la concertacion de
tratados o convenios con gobiemos extranjeros que menoscabaran la
independencia cubana y significaran la cesion de parte de su territorio.

¥ Articule segundo. Prohibia al gobierno de Cuba contraer deudas por
encima de su capacidad de abonar los intereses y amortizacion de las
mismas.

¥ Articulo tercero. Concedia a los Estados Unidos el derecho a intervenir
militarmente en la isla en caso de que peligraran, a su juicio, la vida, la
propiedad o las libertades individuales.

% Ariculo cuarto. Convalidaba todos los actos realizados por el gobierno
militar norteamericano.

¥ Articulo guinfo. Cuba quedaba cbligada a atender con preferencia la
sanidad de sus poblaciones para proteger el comercio y ei puebio del
sur de los Estados Unidos. Este articulo era particularmente humillante
para el pueblo cubano, pues se trataba de presentarlo como un pueblo
incivitizado que vivia gustoso en ausencia de minimas condiciones
higiénicas.

> Articulo sexto. Cuba es una isla y no un archipiélage, por lo que los
norteamericanos se aprovechan de ello para disponer, que el status de
Isla de Pinos (actual Isla de la Juventud} se determinaria en un futuro
tratado.

» Articulo séptimo. Establecia la cesién de porciones de suelo cubano

para la ubicacion de estaciones navales o carboneras norteamericanas.

3* Oscar Pine-Santos, dspectos fundamentales de la Historia de Cuba, Pekin, 1963, p.52
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» Articulo octavo. Disponia que los articulos anteriores debian ser

incluidos en un tratado permanente entre Cuba y Estados Unidos™.

Come respuesta a la mencionada enmienda fa protesta del pueblo cubano
fue muy vigorosa en su mayoris, asirﬁismo los delegados cubanos se oponian
resueltamente a su contenido, por lo que hicieron una conirapropuesta con ciertas
modificaciones, ademas nombraron una comisién para discutir el asunto en
Washington, pero Estados Unides lanzo un ultimatum: o se aprueba integramenie
la enmienda sin el mas minime cambio, o no se retiran de Cuba las tropas de

ocupacion.

Ante esta disyuntiva la enmigenda fue aprobada por un pequefio margen de
cugtro votos. Con la Enmienda Platt a Cuba se le dejd muy poca o ninguna
independencia pues lo cierto es que la isla dejaba de ser colonia de Espaia para

convertirse en semicolonia de Estados Unidos.

Detada Guba de una Constitucion y garantizade el control norteamericano
de ia nueva Republica, el préximo paso fue el de convoéar a comicios generales
para elegir al gobierno republicano: presidente y vicepresidente de la Republica,
senadores, representantes, gobernadores y consejeros provinciales. La fecha
sefialada para estos comicios fue el 31 de diciembre de 1801. La batalla electoral
se inicié con el enfrentamiento de dos candidatos a la presidencia de la Republica:
Tomas Estrada Palma vy el general Bartolomé Maso.

El primero de ellos, habia sido presidente de la Repiblica durante la Guerra
de los Diez Afos, y at morir José Marti lo sustituyé como delegado del Partido
Revolucionario Cubano. Dudd siempre de la capacidad del puebloc de Cuba para
gobernarse, abogd por la intervencién de Estados Unidos en la guerra hispano-
cubana y mantuvo posiciones anexionistas a espaidas de José Marii. Propuso a la

administracion estadounidense un status mediante el cual Cuba seguiria sometida

3 warw.exilio.com
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al control norteamericanc sin llegar a ia anexion. Esa propuesta se coneretd
posteriormente en ia Enmienda Platt. Era, pues, el candidato favorito de Estados

Unidos.

Por el conirario, Bartolomé Masé habia sido de los primercs en tomar las
armas en ociubre de 1868, estuvo entre los 12 hombres que quedaron junto a
Céspedes cuando la derrota en Yara, y fungié como Segundo Jefe det Ejército
Libertador en la primera guerra. Ademas fue uno de los que dieron el gritc de
independencia en febrero de 1895, y en esa contienda fue primero, Vicepresidenie
de la Republica y después Presidente. Se opuso siempre a toda infervencion
norteamericana en ios asuntos cubanos, condend plblicamente la Enmienda Platt
y elaboré un plan basado en la absoluta independencia de Cuba. Pero era visto

como un grave peligro por los norteamericanos.

Por lo que Estrada Palma regresé a Cuba cuatro meses después de las
elecciones, para tomar posesion de su cargo el 20 de mayo de 1902. Cesaba en
esa fecha la ocupacidn militar norteamericana en Cuba y se estrenaba la

Reptblica mediatizada.

Cabe mencionar que en 1903, con Estrada Paima en el poder se concluyo
un Tratado de Reciprocidad Comercial entre Estados Unidos y Cuba, segan el
cual una pequeria lista de productos cubanos, al entrar en Estados Unidos, tendria
una tarifa arancelaria de un 20% mas baja que la de cualquier otro pais. En
cambio, una larga lista de productos norteamericanos entrarfan a Cuba con una

rebaja arancelaria que cscilaba entre un 25 y 40%™.

Asimismo, para dar cumplimiento a |a Enmienda Platt, se firmé un tratado
permanente de relaciones entre Cuba y Estados Unidos que reproducia los ocho
articulos de ese apéndice constitucional con sus limitaciones a la soberania

cubana. También al amparc de ese apéndice se cedieron a Estados Unidos

3 1 & Riverend, Op. Cit.. p.156
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porciones de territorio cubano ubicadas en Bahia Honda, lugar donde se construyo

una base naval.

Afios mas tarde, Estados Unidos abandonaria el territorio que ocupaba en
Bahia Honda a cambio de una importante ampliacién del drea de la base de
Guantanamo que aln mantiene contra la voluntad del pueblo cubano. Siendo esta
la tercera bahia de Cuba por su extensién y magnificas condiciones de resguardo
y profundidad, pero, para Estados Unidos esta bahia tenfa una gran importancia
estratégica: se hallaba situada en un punto clave para garantizar el contro! militar

sobre el Caribe y sobre América Central y del Sur, incluido ef Canal de Panama.

Por otra parie se puede decir que bajo el gobierno de Estrada Palma
continud la penstracion del capital norteamericano en la industria azucarera ¥
tabacalera, en las tierras, ferrocarriles, minas y otras ramas de la economia,
provocando asi el descontento del pueblo cubano™, Ante la gravedad de esta
situacion, Estrada Palma manifestd una vez mas su vocacion anexionista, y en vez
de procurar un acuerdo pacifico entre cubanos, pidic nuevamente la intervencion
militar de Estados Unidos. El gobierno norteamericano aceptd la solicitud v ei 28
de septiembre de 1906, el Secretario de Guerra de Estados Unidos, William H.
Taft asumio el cargo de Gobernador Provisional de Cuba. Cabe sefialar que el
mandato de Taft tenia el propésito de dar paso a Charles E. Magoeon, quien

ocuparia la gobernacion de Cuba mientras durara la intervencisn.

Finalmente es menester mencionar, que la intewéncién norteamericana en
l2 isla se caracterizd por e! derroche de los fondos poblicos, la corrupcion politica y
administrativa, el endeudamiento de la Republica, las transacciones exorbitantes,
el uso ilimitado del soborno, la compra de licencias y /a bofefla (cargo por el que
una persona cobra sin trabajar)®®, Ademas las obras publicas constituyeron todo

un fraude: basta decir que cada kildmetro de carretera construida durante el

3 Oscar Pino-Santos, Cuba. Historia y econemia, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1983, p.15§
s
“ ibid, p_ 162
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periodo de la intervencion costo siete veces mas que bajo el gobierno de Estrada

Palma.

1.2.2. Dominio absoluto norteamericano de 1909 a 1925 y la Revolucion de
1933.

La etapa posterior a la segunda ocupacion norteamericana en Cuba, se
caracterizd por la consolidacion del dominio estadounidense en la economia y en
la politica de la isla y por el desarrolio de graves males gue afectaron a ia
Republica burgués-tatifundista  cubana hasta su desaparicion. Los ftres
gobernantes de ese periodo José Miguel Gomez, Mario Garcia Menocal y Alfredo
Zayas, compariieron en similar medida 'a respensabilidad por ia permanente crisis
politica y moral en que se vio sumida la isia y por la miseria y el desamparo de su

pueblo.

Es en este mismo lapso, que se produjo un rapido crecimiento de fas
inversiones norieamericanas, es decir, si en la primera década la penetracion
financiera se realizé principalmente a través de los empréstitos, existiendo pocos
bancos norieamericanos, éstos proliferaron con “a fiebre azucarera’, a paitir de
1915.

Es ineludible sefialar que durante el mandato de José Miguet Gomez (1908-
1912) se aprobaron algunas leyes de beneficio popular, como la entrega de tierras
a cada familia campesina carentes de éstas, Ja prohibicion de pagar los saiarios
obreros en vales o en fichas en sustitucion de 12 moneda legal, y la Ley de Cierre
qgue fijaba un horario de trabajo a los establecimientos comerciales. Sin embargo,

estas medidas no se cumplieron nunca en aguellos aiios.

Por otra parte, el régimen de José Miguel Gomez se identifico con la
represién antipopular, por lo que cre6, al Ejercito Permanente; reorganizo la
Guardia Rural: fortalecié la estructura de las fuerzas armadas y prestd mucha

atencién a su preparacion militar e ideologica.
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El ejemplo mas significativo de esta represion durante ese periodo, fue el
aplastamiento de la Namada "querrita de los negros” en 1912, en el cual Ia
discriminacién racia! heredada de la colonia se acrecentd provocando asi el
descontento de los negros y la rebelién en contra del gobierno. Este movimiento
fue aplastado por el ejército convirtiéndose en la masacre mas dramatica de la

historia de Cuba,.

Ahora bien, al iniciar el periodo presidencial de Mario Garcia Menocal
(1913-1820), estalia a la par la Primera Guerra Mundial, la cual tuve una gran
repercusion economica y politica en el pais. En octubre de 1914, dos meses
después de iniciada la conflagracion, se aprueba una Ley de Defensa Econémica
que contempla, entre otras medidas, la emisién de bonos del Tesoro, e} aumento
de impuestos, la elevacion de fas tasas de interés sobre prestamos hipotecarios, la
recrganizacion del Ejército y la Guardia Rural, 1a fijacion de primas de exportacion
para el fabaco, la creacion del_ segurc maritimo para los exportadores y la

acufiacion de una moneda nacicnal.

Aunade a lo anterior, Menocal contribuy¢  sustancialmente  al
endeudamiento de la Republica pues concertod cuatro empréstitos por un total de
52 millones de pesos; hizo una emisién de bonos por cinco millones, y aumentd la
deuda interior en siete millones de pesos a fin de cubrir pagos a la empresa

encargada del gran fraude que fue el dragado de los puertos

Finalmente, cabe mencionar que durante ese periodo, en 1920, un grupo de
anarcosindicalistas unitarios se autoproclaman seccién de ia il internacional,
organizando un congreso obrero cuyo documento esencial se tituld Programa y

Bases de la RepUblica Comunista de los soviets de Cuba™®.

En las elecciones presidenciales de 1920 gana el abogado Alfredo Zayas y

Alfonso, mismo que votd contra la Enmienda Platt en 1901, asumid poses de

3 Rodriguez, Cuba 2, Op. Cit., p.89
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nacionalista y antinjerencista, pero bajo su mandato la intervencion
norteamericana alcanzo formas espectaculares. Bajo su gobiemno, la nacion se
hundié ain mas en la corrupcion politico-administrativa. Sin embargo, se
consideraba pacifista y conciliadcr, pues resolvio graves conflicios de su mandato
sin derramamiento de sangre, por medio de obsequios y sobornos. Soportd las

criticas y ataques que se le hicieron, al tiempo gue se enriquecia cuantiosamente.

Zayas, era un hombre corrupto, pues desde que inici® su mandate gano
dos veces casualmente, el Primer Premio de la Loteria Nacional, y jue el anico
presidente que se erigiv una estatua en vida. Al final de su mandato, su fortuna

personal ascendia a varios millones de pesos.

Durante casi tode el mandato de Zayas, quien realmente gobernaba era el
representante de Estados Unidos, Enoch H. Crowder. Este habia desempefado
misiones en Cuba durante los dos gobiernos de ocupacion; regresé a ta Habana
en 1919 y elabord ef Codigo Electoral que igid los comicios en que fue electo
Zayas, y volvi6 de nuevo en 1921, poce antes de la foma de posesion de éste™.
Crowder llegaba a la isla como enviado especial del Presidenie de Estados
Unidos, Woodrow Wilson, ¥ traia infulas moralizadoras. En Cuba se manegjaba la
version de que habia llegado a estudiar las denuncias de los liberaies sobre los
fraudes de las (itimas elecciones y a sanear la adrninistracién publica hundida en

la corrupcion imperante.

Cabe sepalar que el asalio de los monopolios estadounidenses a las
riquezas de Cuba, las intromisiones del gobierno estadounidense en la vida
politica, el desgaste de los gobiernos oligarquicos y la ruina economica ¥
financiera, provocan un sentimiento de frustracion en importanies sectores de la
sociedad cubana, los cuales buscan nuevas vias para solucionar los problemas
del pais. Y no son ya solamente los obreros y campesinos quienes se rebelan

contra el orden imperante, sino gue entran con mucha fuerza las masas

* Gucrra, Qp. Cit., p.93
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estudiantiles, grupos avanzados de intelectuales vy profesionales, e incluso

sectores de la burguesia pequefia y media, goipeados por la situacién.

Por su parte, los estudiantes reclamaban la autonomia universitaria, la
participacién en el gobierno, la expulsion de los profesores corruptos, la
modernizacion de los pianes de estudios y otros cambios importantes. En
diciembre 1922 crean la Federacion de Estudiantes Universitarios y en 1923

convocan al Congreso Nacional de Estudiantes.

Este Congreso asumié todas las demandas ya mencionadas en relacion
con la reforma universitaria: elaboré un avanzado Codigo de Deberes y Derechos
del Estudiante; condené la corrupcion imperante en los planes ¥ en otros medios
publicos, y acordd crear la Universidad Popular José Marti para contribuir a Ia
superacion cultural de los obreros. Se manifests conira el imperialismo en general,
particuiarmente contra el imperialismo norteamericano. Reclamo la anulacion de la
Enmienda Platt y el Tratado Permanente, el cese de las intervenciones
norteamericanas en los asuntos internos de Cuba y el reconccimiento de la
soberania cubana sobre ia Isla de Pinos. Asimismo, se pronuncid contra el
capitalismo universal, contra la Doctrina Monroe, contra los atropellos que sufren
los paises coloniales y dependientes, y por la anulacién de todos los tratados
lesivos a la scherania de los pueblos. Condené el aislamiento a que se hallaba
sometida la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas y pidid que el gobierno

cubano la reconociera diplomaticamente.

Es importante destacar que el aima de todo e movimiento estudiantil y
antiimperialista de esos afios fue Julio Antonio Mella (1803-1829), el cual se
convirtid rapidamente en et lider mas destacado de la juventud cubana. Mella
fundd, entre otras organizaciones, la Universidad Popular "José Marti”, la Liga

Anticlerical y la Liga Antiimperialista , asi como la revista Juventud.

Desde 1922, la Agrupacion Socialista de ia Habana habia adoptado el

programa y la tactica de lucha de la Il Internacional, y al afio siguiente .cambié su
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nombre por el de Agrupacion Comunista de la Habana. Dicha agrupacion
desarrolld una intensa labor pofitico-ideologica en las organizaciones obreras Yy
estudiantiles. Entre sus méas destacados integrantes se hallaban Carlos Balific,
veterano iuchador independentista fundador con Marti det Partido Revolucionario
Cubano en 1892; Julio Antonio Mella y José Miguel Pérez, asi como varios

dirigenies obreros de solido prestigio.

Los dias 16 y 17 de agosto de 1025, se realizh el primer congreso de esa
agrupacién, por lo que, e puede decir que alli quedd fundado el primer partido
marxista-leninista de la isla con el nombre de Partido Comunista de Cuba. E!
Congreso aprobd la estructura de! Partido y sus Estatutos; acordd participar en las
iuchas electorales como via de propaganda, acuerdo gue sucedid a un encendido
debate; establecid la taciica a seguir en relacion con Jos sindicatos, los
campesinos y el movimiento femenino; planted ia tarea de crear una organizacion
de los jovenes comunisias, ¥ decidié afitiar el Partido a ia internacional Comunista.
Sin embargo, pese al bajo nivel tedrico de los fundadores y al reducido nimero de
participantes comunistas que representaban, 1a fundacion de este partido, como la
creacion de la primera centrat sindical, marcarcn un paso decisivo en la nueva

etapa historica que comenzaba.

Cabe mencionar que dentro de este marce en noviembre de 1924 se
celebran comicios generales y e elegido Presidente de la Republica e! candidato
del Partido Liberal, Gerardo Machado y Morales (1871-1939), quien asume el
cargo el 20 de mayo de 1925,

Machado alcanzé grados militares en la guerra de 1895, pese a que, S€
involucré entonces en negocios turbios relacionados con i traslado de ganado.
Coiabord con las autoridades nortieamericanas de ocupacion; fue alcalde de Santa
Clara, administrador y luego duefic de una central azucarera con el apoyo de

iniereses financiercs norieamericanos.

*! Cantén, Op. Cit., p. 107
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Su desprecio hacia el puebio cubano, se habia mostrade cuando reprimio
violentamente el movimiento de los independientes de color y las huelgas obreras,
concibiende el asesinato de algunos de sus dirigentes desde su carge de
Secretario de Gobernacion, bajo el gobierno de José Migue! Gémez, estuvo
estrechamente ligado a la Electric Bond and Share, empresa que aporté medio
millon de pesos para su tampana presidencial. El imperiafismo y la oligarquia
vieron en él al hombre capaz de aplastar ef creciente movimiento popular que 5e

desarrolié bajo el gobiemno de Zayas.

5in embargo, a pesar de estos antecedentes, alcanzd una alla votacidn
debido a dos razones fundamentales: en primer lugar, su oponente era Mario
Garcfa Menocal y en segundo Machado, se presentd con un programa altamente
demagégico, lleno de promesas para el pueblo, que se basaba en el lema “Agua,

caminos y escuefas” y €n un objetivo: la regeneracion del pais.

Poco antes de su toma de posesion, el nuevo mandatario se siente obligado
a visitar Estados Unidos y se retne alli con representantes de la banca, la
industria y el comercio, con politicos y militares, les ofrece las garantias mas
absolutas para sus inversiones en Cuba; identifica los intereses personales y de
clase de su gobierno con los de los magnates norteamericancs; promete que
durante su administracién no habra desérdenes porque tiene suficientes fuerzas
materiales para reprimirios; y expresa su fe ilimitada en Estados Unidos,

cualesquiera gue sean las circunstancias,

De regreso a Cuba, y ya en el poder, perpetra su primer asesinato ei del
comandante Armando André, politice conservador y director del periddico £l Dia.
Logra que Mella sea expulsado de la Universidad ¥ que se tcmen medidas
drasticas contra las acciones estudiantiles. Dos semanas después de constituido
el Partido Comunista, inicia el primer proceso judicial contra sus dirigentes, a los

gue acusa de rebelidn y expulsa de Cuba.
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Machado estaba dispuesto a imponér su reeleccion por todos los medios, ¥y
asi lo hizo. Pero esta imposicion constituiria un importante factor en ef rapido
ascenso de la oposicidn popular. Un ano mas tarde estremecia a Cuba el
asesinato del prestigioso lider comunista, Jutio Anionio Mella. Exiliado en México
desde 1928, Mella se habia vinculado estrechamente al movimiento revolucionario
mexicano. Asumié cargos de direccion y desplegb una incansable actividad en
numerosas organizaciones populares de México®. Mella se mantenia en estrecho
contacto con el Partido Comunista de Cuba, y desde 1928 habia iniciado
gestiones con ndcleos oposicionistas de la isla con vista a organizar una
insurreccion armada contra la tirania machadista. Para detener esta labor, asi
como la poderosa campana antiimperialista de Mella dirigida desde Mexico, el
gobierno de Machado, a través de la Embajada cubana en este pais, y con la
complicidad de circulos norteamericanos y de agentes de éstos en fa ciudad de
México, decidieron eliminarlo a la edad de 26 afos, asesinandolo en las calles

mexicanas el 10 de enerc de 1928.

Dentro de este mismo contexto es importante sefialar que en ese ano se
desencadena la gran crisis mundial capitalista, por lo que Cuba se vie
profundamente afectada, ademas, la desastrosa politica azucarera de Machado,
gue decretd la restriccion de las safras mientras la mayor parte de los demas
paises productores de azucar elevaban su produccion provoco un mayer deterioro

en la isia®.

Como consecuencia de ssta crisis, el cierre de muchas industrias y la
reduccien de la produccion de otras, aumentd de modo alarmante el desempleo,
hasta tat puntc que en 1833 habia en Cuba mas de un millon de desempleados.
Los salarios se redujeron en un 50% o mas. Los sueldos de los maesiros y
empleados piblicos empezaron & retardarse por meses y empeord

extraordinariamente la miseria de todos [os sectores trabajadores.

*2 pérez, Qp. Cit., p-132
% Domingo, Op. Cit., p. 175
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Por otra parte, es necesario aludir, que una de las crganizaciones mas
activas en la lucha contra Machado fue el Directorio Estudiantil Universitario
(DEU), el cual, era una organizacion heterogénea, con una tendencia mayoritaria

de centroderecha, antiimperialista y pro-socialista®®.

Perc lo mas sobresaliente del periodo machadista es que el descontento
del pueblo cubano contra la tirania se amplio considerablemente a partir de 1930,
con la incorporacién de los campesinos, la pequefa burguesia radical y algunos
sectores de la burguesia neutral, subiendo asi el tono de la rebeldia popular.
Como consecuencia de lo anterior Machado, decrata el estado de guerra en todo
et territorio cubane, y el 8 de agosto de 1931 se inicié un levantamiento armado en
varios lugares del pais, sin embargo, la insurreccion resulid liguidada en pocos
dias. Pero la oposicién confecciona un largé pliego de demandas que el gobierno
debera satisfacer, entre las que se hallan el cese del Presidente en su cargo
mediante selicitud de licencia v su sustitucion por un Secretaric de Estado

honorable e imparcial, la disolucion del Congreso y la reforma de la Constitucion.

Ante esta situacion, Machado decidio adoptar algunas de estas medidas y
el 26 de julio de ese mismo afio restablecid ias garantias constitucionales. Sin
embargo, el pueblo lo que queria era sustituir a Machado por un Secretario de
Estado escogido por la oposicion burguesa; pero Machado se negé a dimitir y al
no haber esperanza de conciliacion, el embajador estadounidense en Cuba
Benjamin Sumner Welles solicita el envio de bugues de guerra norteamericanos, y
apremia a los mandos militares para que depongan al dictador. Finalmente el 12

de agoste Machado presenta la renuncia y huye del pais,

En la noche de ese mismo dia e} Congreso Cubano, con la aprobacion de
Estados Unidos, acuerda conferir los poderes presidenciales a Carlos Manue! de

Céspedes, el cual forma su Gabinete con aigunos servidores del gobierno

" Marta Pacheco Gonzilez, Apuntes para la historia del movimiento Jwvent! cubano, £d. Abril, La Habana,
1987, p. 21
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estadounidense. Este equipo pretende mantener el status quo y les brinda
profeccion  a 10s machadistas en su fuga. Pero ni Céspedes, ni los partidos
burgueses, ni el propio Welles han comprendido todavia la magnitud dei
movimiento que se desarrolla Impetuocso bajo el impulsc fundamental de obreres y
estudiantes, pues el pueblo exige la sustitucion del gobierno de Céspedes, por

otro gue responda a las aspiraciones de la revolucion popular.

Por su parte el Directorio Estudiantil Universitario (DEU) se radicaliza ¥
proclama la insurreccion popular para liquidar todos jos vestigios de la tirania e
instaurar un gobierno provisional revolucionario designado por los estudiantes,
para elto da a conocer un programa de numerosas reformas politicas, econdmicas,
sociales y educacionales de caracter democratico y nacional-liberador que debera
cumplir el gobierno provisional hasta que se realicen elecciones y-el pueblo elija
soberanamente a sus mandatarics. Es asj como el DEY se convierte en el nicleo
aglutinador de las organizaciones mas radicales de las capas medias, Se le unen
también y aceptan su programa varios miembros del Eiército que han creado el

llamado Grupo Renovacion.

Sin embargo, no solamente el estudiantado se organizé contra el orden
oligarquico, la insubordinacion de las clases populares tuvo ofra manifestacion de
mucha relevancia, en los soldados, cabos y sargentos del ejército, quienes
creando la Union Wilitar Revolucionaria atacan a los jefes y oficiales del ejéscito
para tomar su cargo, maniobrando habilmente el sargento Fulgencic Batisia
asume la direcciéon del movimiento y poco después es ascendido a coranel ¥y
nombrado oficialmente Jefe del Estado Mayor del Ejército. Al suscitarse esto
Welles establece confacto con Batista, quien de ese momento en adelante seria

uno de los mas fieles servidores de jos intereses de Estados Unidos.

En definitiva se puede decir gue como consecuencia de o anterior, €s
depuesto el presidente Ceéspedes y a propuesta del DEU se designa como
presidente a Ramon Grau San Martin, quien toma posesion el 10 de septiembre

de 1933, éste comienza a responder a las insistentes demandas de la poblacion,
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tomando algunas medidas a favor de los trabajadores y del pueblo en generat,
entre las que se hallan: una apreciable rebaja de las tarifas eléctricas, la
exoneracion del 50% de los impuestos no pagados en el plazo debido, el
cumplimiento de la ley que establecié la jornada méxima de ocho horas de trabajo |
y la que prohibia pagar los salarios en vales o fichas; la fijacion de! sueldo minimo
de un peso para los obreros industriales y de $0.80 para los agricolas; la
prohibicion det empleo a menores de 18 afios en labores nocturnas ¥ menores de

14 afios como aprendices; y Ja creacién de la Secretaria de Trabajo’®.

Ahcra bien las posiciones y medidas de caracter antiimperialista del
gobierno de Grau concitan la rabia de las clases oligarquicas, de los machadista y
de las organizaciones reaccionarias, asi como el descontento de Estados Unidos,
por lo que este Gittmo confabulado con Batista, a través del ﬁuevo Embajador,
Jefferson Caffery, que habia sustituido a Welles en diciembre de 1933, lleva a
cabo el golpe militar contrarrevolucionario que derroca a Grau el 15 de enero de
1934%. Los golpistas instalan en la presidencia de la Republica a Carlos Hevia,
colaborador de Grau; pero a las pocas horas Io sustituyen por el corenel Carlos
Mendieta, quien era un docil instrumento de Washington. Por su parte la jefatura
del Ejército permanece en manos de Fulgencio Batista, artifice del golpe de
Estado y hombre de confianza de la embajada norteamericana, Se instaura asi el
llamado Gobierno de Concentracion Nacional, que el pueblo califica como
Gobierno de Mendieta- Caffery-Batista, aludiendo a jos tres personajes gue mayor

influencia ejercen en el mismo.

Sin llegar todavia a los extremos de la dictadura machadista, comienzan a
anularse las conquistas fogradas baje el gobierno provisional de Grau. Se dictan
leyes y decretos en ese sentidor prohibicidn de las huelgas y manifestaciones;
cese de la libre organizacion sindical; supresién de la autonomia universitaria,

entre otras.

* Le Riverend, Op. Cit,, p.174
8 Jorge Ibarra Cuesta, Cuba: 1898-7958. Fstructura ¥ procesos sociales, Ed. Clencias Sociales, La Habana,

1995, 1122
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No obstanie, las fuerzas revolucionarias que perdieron el poder no fueron
aniquiladas completamente por lo que se organizan nuevamente para la lucha. El

Dr. Grau San Martin, junto con un amplio grupo de colaboradores, funda el Partido

‘Revelucionario Cubane, de composicion heterogénea pero con preponderancia de

los elementos hacionalisias: nacionalismo, sociatismo y antiimperialismo. Por su
parte el Partido Comunista desarrolla un poderoso movimiento huelguistico gue
pedia la abolicién de la Enmienda Platt, que iba en contra del proyecto de reforma
del Tratado de Reciprocidad con Estados Unidos y demandaba algunos otfos

purtos de gran significado para la nacion.

Como respuesta a lo anterior ¥ iratando de mejorar su imagen ante Cuba'y
deméas pueblos de América Latina, Estados Unidos accede a la abolicién de la
Enmienda Platt. En marzo de 1934, el gobierno de Roosevelt deia sin efecto la
clausula intervencionista. Sin embargo, en agosto del mismo afio se firma un
nueva Tratado de Reciprocidad entre Cuba 'y Estados Unidos en sustitucion del de
1903 con el que ja nacion estadounidense sale atn mas favorecida, a costa de

Cuba. El renglén cubane un tanto beneficiado por este tratade es el dei azicar,

pero ese heneficio no se materializa nunca, pues Estados Unidos aplica la Ley

Costigan-Jones que establece cuotas muy reducidas para la adquisicion de azticar

cubano por ese pais*.

Por todo lo ya esgrimide, como lo fue el Tratado de Reciprocidad, la Ley de
Cuotas Azucareras, las medidas antipopulares y la represién nacional; 1a agitacion
popuiar en Cuba se incrementd a inicios de 1935. El movimientio de protesta
abarca no solo a los obreros de casi todas las ramas de la economia nacional,
sino también a los maestros, médicos, alumnos y empleados de los servicios

municipales*.

+* Domingo, Op. Cit,, p- 82
4 Mario Riera, Cuba politica, 1899-1933, lmpresora Modelo 5.4., Ja Habana, 1955, p. 97
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Ante esta situacién las masas enardecidas se lanzan a! paro, desde el 6 de
marzo de ese mismo afio se van paralizando los diferentes sectores iaborales; el
9y ei 10 1a huelga alcanzd su mayor intensidad; por lo que Mendieta y Batista
deciaran ai pais en estado de guerra, haciéndole perder fuerza al movimiento, que
en definitiva es derrotado, con esto definitivamente la Revolucidon popuiar de 1933

&s practicamente fiquidada.

Pero pese a ser derrotada, la Revolucion de 1933 constituye una de las
etapas mas imporiantes y aleccionadoras en la larga lucha del pueblo cubano
contra sus opresores extranjeros y nativos. En los seis afios transcurridos de 1929
a 1935, el panorama politico def pais cambid radicalmente. la conciencia
antiimperialista y anticapitalista del pueblo afcanzé un alio grado de desarrollo;
por primera vez después de instaurada la Replblica, el pueblo desafiaba
masivamente el poder de la oligarquia y las amenazas de intervencion militar de
Estados Unidos. Se rompié el dominio absoluto de los viejos partidos oligarquicos,
~ dando paso a nuevas organizaciones y partidos de proyecciones nacionalistas,
antiimperialistas y revolucicnarias. El joven ¥ pequefio partido marxista — leninista
gand extracrdinaria influencia entre irabajadores manuales e intelectuales,
adquirid inapreciables experiencias y sentd las bases para converiirse mas tarde

en un partido de masas.

Esta Revolucion confirmé af proletariado como la clase mas firme y
consecuente en la lucha por profundas transformaciones econdmicas, politicas y
sociales y mostrd la necesidad imprescindible de la alianza de la clase obrera con
los campesinos, trabajadores, con el ala izquierda del estudiantado, ia

intelectualidad y jos profesicnales.

Al mismo tiempo, esa Revoiucion evidencio la debilidad y el caracter
indeciso y sumiso de la burguesia doméstica, y corrobord una vez mas el papel
antipopular, reaccionario, pro-imperialista y de. traicion nacional de la oligarguia
nativa, de lo fundamental de las dirigencias politicas burguesas y del ala derecha

de la pequefia burguesia.
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Par Gitimo, enire otras valiosas ensefanzas, la Revolucion de 1933 probo
gue el triunfo de un movimienio revolucionario depende en gran medida de la
capacidad que tenga para utilizar todas las formas de lucha, crear su propio
aparato militar y combinar 1a accién armada con una amplia y potente movilizacion

de las masas.

De modo que las experiencias de la Revolucion de 1833, sus éxitos y
fracasos, sus aciertos y eiTores, sus lineamientos estrategicos y tacticas de iucha,
tuvieron un valor inapreciable para jos grandes combates posteriores,

patentizando la continuidad historica del proceso revolucionario cubano.
1.2.3. Subversién contrarrevolucionaria dirigida por Batista.

Después del fracase de la Revolucion de 1933, el Gobierno de Concentracion
Nacional emitid una legislacion represiva de emergencia con nuevas leyes y
decretos, asimismao el régimen militarista encabezado por Batista suspendid su
propia Ley Constitucional, asumi6 todos los poderes, declaro el estado de guerra,
establecit la pena de muerte y dispuso gue se juzgaran fuertemente los delitos

contra el orden pabtico.

Ante este ambienie de extremo terror, s& promulgaron también leyes que
disponian el cese de las actividades docentes y la clausura de 1as escuelas
normales, inslitutos de segunda ensefianza, escuelas profesionales de comercio y
otros planteles secundarios. Fue ocupada militarmente Ja Universidad y se
suprimié la autonomia universitaria. Se dictaron leyes que establecian la censura
de la prensa Y la correspondencia, gque prohibfan Ia circulacion de propaganda

impresa; las carceles se llenaron de obreros, estudiantes y profesionales.

Mientras tanto en enero de 1936 se convocan a elecciones presidenciales,
con las que asume la presidencia de la Replblica e! Doctor Miguel Mariano
Goémez, quien es asignado por el propio Batista, pero la lucha de las masas no ha

guedado de lado, pues en 1935 ya habfa recuperado su poder moviiizativo, por
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ello Batista decide combinar el terror con un conjunto de medidas de caracter
demagogico encaminadas a dar la sensacion de gue se propone resolver
importantes problemas relacionados con la educacién, la satud del pueblo y el

desarrollo econdmico def pais.

Con ese fin, en febrero de 1936 se establecen varias instituciones
importantes: un extenso sistema de escuelas civico militares destinadas a zonas
campesinas apartadas, con sargentos habilitados como maestros; una
Corporacion Nacional de Asistencia Publica y un GConsejo Naciopal de
Tuberculosis. Pero el Partido Comunista y la Confederacion Nacicnal Obrera de
Cuba no se conforman con esto, por lo que faman a las masas a movilizarse para
exigir del gobierno el cumplimiento de promesas reales gue reflejen las

necesidades de la poblacion.

Y es a partir de entonces que se van logrande importantes conguistas
democraticas en el pais, gue durante 1938 y 1939 revierten Ia situacion politica de
Cuba. Entre las mas importantes se hallan: Ia libertad de organizacién sindical y la
legalidad de todos los grupos y partidos de oposicidn, incluido el PCC, con
facilidades para su labor de propaganda y organizacién; la fundacion de la
Confederacion de Trabajadores de Cuba, vy la realizacién de la Asamblea
Constituyente libre y soberana gue reclamaba el pueblo, A la realizacién de estos

cambios contribuyeron algunos factores decisivos de orden mundial ¥ nacionai.

Como lo fue, el surgimiento y avance del nazi-fascismo, que constituyd una
grave amenaza para ef dominio econémico, politico y militar de Estados Unidos en
& continente americano, pues teniendo en cuenta que la politica estadounidense
del Big Stick {Gran Garrote), ejercida durante décadas por los gobiernos
norteamericancs, habia concitado ia repuisa de los pueblos de América Latina,
Roosevelt comienza a utilizar, sin que elio medifique la esencia del imperialismo
norteamericano, nuevas y mas sutiles formas de dominio en el continente, que
tienen su expresién en la politica del Buen Vecino, entre otras cosas, esta politica

conduce a refegar las formas militares de intervencién Yy a promover la
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iiberalizacién de los regimenes dictatoriales de América Latina mediante la
celebracion de elecciones y 1a realizacion de alguncs cambios institucionales

reclamados también con fuerza®.

Otro factor de mucha importancia en el planc interna fue el impetuoso
crecimiento del movimiento popular que sé recuperd tras la derrota de la huelga de

marzo de 1935 e impuso Jos cambios.

Es menester mencionar, que en el planc de los cambios politicos de esta
etapa, se destaca por su trascendencia la Asamblea Constituyente, que sesiond
en La Habana entre febrero y junio de 1940. El caracter heterogéneo de la
Asamblea, en la que estaban representadas todas las clases sociales, provocd
debates, sin embargo, las firmes posiciones de la fraccion comunista y la presion
de las masas movilizadas en formo a la Asamblea, se conjugaron para irprimir ta

nueva Constitucién con un contenido democratico y progresista.

La Carta no se limitaba a reconocer la igualdad de todos los cubanos ante
ia ley, sino que declaraba legal e indigna toda discriminacian per motive de sexo,
raza, color o clase, y cualquier ofra lesiva a la dignidad humana. De mucha
importancia fue también el articulo 90, que proscribia el latifundio y consignaba
que a los efectos de su desaparicion, la Ley sefialara el maximo de extension de la
propiedad que cada persona © entidad pueda poseef para cada tipo de
explotacion a que 1a tierra se dedique y tomando en cuenta las respectivas

peculiaridades.

ta Constitucion reconocia el derecho de los ftrabajadores @ la
sindicalizacién y a la huelga, el sistema de contratos colectivos de trabajo, la
participacion preponderante en el trabajo para los cubanos por nacimiento y los

naturalizados con familia en Cuba, asi como la igualdad de oportunidades para

*® Demetrio Boersner, Refaciones Internacionoles de América Lating, Ed. Nueva hmagen, México, 1983, p.
223,
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ocupar plazas o empleos sin discriminacion de ninguna clase; prohibia el despido
sin previo expediente; sefialaba [a obligacion del cumplimiento de las leyes
sociales por parte de los patrones y el procedimiento de comisiones de

conciliacion para dirimir los conflictos entre patrones y obreros, etc.

Finalmente se puede decir, que ura vez aprobada la Constitucion, se
efectuaron comicios generales convocados para julio de 1940. En elios se
enfrentaron dos bioques electorales, la Coalicién Socialista Democratica (Csh)
que llevaba como candidato presidencial a Fulgencio Batista, y el llamado Pacto
de los Cuatro, cuyo candidato era Ramon Grau 8an Martin. En el proceso
eleccionario hubo, como era costumbre en {a republica neacolonial, tado tipo de
fraudes; y en aigunos lugares del pais el Ejército  intervino en los colegios
electorales, por lo que triunié la C38D, siendo elegido presidente el Coronel
Fuigencio Batista. Pero en sus resultados fueron decisivos otros factores. El mas
importante de ellos fue el procedimiento para elegir al Presidente, que no consistia
en el voto directo sino en el nimerc de sufragios alcanzados por los Senadores o
Representantes de cada partido y teniendo en cuenta el dominio que gjercian los
caciques politicos en provincias y municipios, la mayoria de los votos burgueses

estaba garantizados y con ello, la eleccién presidencial.
1.2.4 Cuba durante el Periodo Presidencial Autentico 1944-1952,

Ahora bien, el nuevo gobierno se instals en el poder el 10 de octubre de 1940,
iniciandose asi una etapa de normaiidad constitucional en Cuba y dejando de lado
el militarismo reaccionario que caracterizd la etapa anterior por el predominio de

instituciones civiles.

Cabe destacar que dentro de este marce, un afio antes se habia iniciado la
Segunda Guerra-rv'lundiai, por lo que el gobierno constitucional de Batista {1940-
1944) se desenvolvio en un ambiente de colaboracién con las fuerzas
democraticas y antifascistas del mundo en contra de Ia amenaza del nazi-

fascismo, lo que se reflejo también en el interior de Cuba. Aunque el Ejército
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cubano no participd en los campos de batalla, el pais dio a la Jucha parte de su
produccion industrial, sobre todo azicar, diversa ayuda material, de acuerdo con
ios limitados recursos del pais; la solidaridad politica y moral del pueblo, vy la

participacion voluntaria de cierto niamero de cubanos en los ejércitos aliados.

Sin embargo, Cuba sufrié también directamente algunas consecuencias de
la guerra, pues ésta provocd grave escasez de materias primas y de producios
elaborados por lo que el alza excesiva de los precios en los articulos de primera

necesidad no se hizo esperar™.

Por oira parte, la situacion inierna de la nacidn se agudizo en esta etapa

pues la corrupcion poittica y administrativa, si bien no alcanzo los niveles de otros

periodos, tiene manifestaciones monumentales; en el caso de los fondos del.

Estado hubo malversacion y se abusd de los créditos, con respecto a la salud
publica se vuelve un desastre pues todos los recursos destinados a ella nunca
llegan a su destino final y finalmente la mayoria de las leyes complementarias de
la Constitucién no se aprueban, con lo que el texto de ésta se convirtio

practicamente en letra muerta.

Por todo esio la imagen del gobiemo se deterioré sensiblemente,
aprovechandese de ello el PRC (A) para desatar una critica implacable contra ia
administracion y prometer al puebio ta solucion de todos los problemas del pais si

Grau es elegido Presidente de la Repuiblica en las elecciones que se avecinan.

Las nuevas elecciones se realizan e 11 de junio de 1944. A ellas concurren
dos grandes blegues electorales: la Coalicion Socialista Democratica (CSD), que
lleva como candidato presidenciat al Dr. Carlos Saladrigas, lider del Partido
Demécrata, y ia Alianza Auténtico-Republicana, oposicionista, que postutd al Dr.

Ramén Grau San Martin®.

# Olga Fernandez Rios, Fi armacion y desarrollo del Estado socialisia en Cuba, Ed. Clencias Scociales, La
Habana, 1988, p. 11
3l pérez, Op. Cit., p.142
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Asi, el Dr. Grau San Martin obtiene una amplia victoria conquistando ia
Presidencia de la Republica, mientras que la Coalicion gana la abrumadora
mayoria en el Congreso y supera a Grau en el nimero de alcaldes y concejales en

todo el pais.

Postericrmente, el 10 de octubre de 1944, con 1a toma de posesion del Dr.
Ramaén Gréu San Martin se inicia la etapa de gobierno del Partido Revolucionario
Cubano {(Auténtico), que comprende dos periodos presidenciales : el del Dr. Grau
(1944-1948) y el del Dr. Carlos Prio Sccarras (1948-1952)%2.

Por su parte, en los dos primeros afios de gobiernc de Grau, la
administracién auténtica adopté ciertas medidas favorables al desarrolio
independiente del pafs y al mejoramiento de las condiciones de vida del puehio,
sobre todo de los trabajadores. Cumpliendo algunas de las promesas pre-
electorales, Grau eliminé algunos impuestos y rebajo fa cuantia de otros; prohibié
por decreto el aumento de los alquileres de las viviendas y el lanzamiento de los
inquilinos; establecid sancicnes para los comerciantes especuiadores vy fijd un

suelkdo minimo para los empleados pulblicos.

Pero quizés el paso mas trascendental dado en el breve lapsc de 1944-
1946 fue el de imponer a la administracion norteamericana el diferencial
azucarero, el cual consistia en retener cierto niimero de toneladas de azticar para
venderlas a América Latina a un precio mucho mayor al que pagaba Estados
Unidos por ellas, 1 la diferencia entre ambos precios fue utilizada para subsidiar
preductos alimenticios que Cuba importaba, construir escuelas rurales y

emprender otras obras de utilidad general.

Por (itimo en esta fase inicial, Grau recuperd las numerosas bases militares
construidas por Estados Unidos en la isla, sin embargo, a partir de 1946 el

grausismo comenzaria un girc en su politica, pues se renuncia al diferencial

%2 Ihid, p. 147.
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azucarero, se realiza la destruccion de la unidad sindical, se incrementa la
corrupcion politica y administrativa, y se despliega una campafa en pro de la
reeleccién presidencial, encontrando asi el rechazo del pueblo cubano en los dos

Ultimos afos de presidencia.

Ahora bien, regresando a fo acontecido en ¢l escenario internacional, la
derroia del nazifascismo en la Segunda Guerra Mundial habia ocasicnado una
profunda transformacion en Ia faz del planeta, pues surgi¢ la comunidad socialista,
el sistema colonial suffié un golpe demoledor y en muchos paises se instauraron
gobiernos independienies, progresisias y antiimperialisias; por lo que las fuerzas
del imperialismo y la reaccion mundial, capitaneadas por el gobiemo de Estados
Unidos, se negaban a aceptar esas extraordinarias conguistas de la humanidad y
elaboraron una politica guerrerista, sumamente agresiva, contra la URSS, los

patses socialistas recién surgidos y los pugbios liberados.

‘Ademas, al mismo tiempo gue desataban en el interior de sus propias
naciones una persecucion despiadada contra los comunistas, contra todas las
instituciones y personalidades progresistas; decidieron aplastar por todos Ios

medics el movimiento popular en los paises dependientes, sobre todo en Amarica
{ atina. Para lograr estos propdsitos, Estados Unidos promovi6 el ascenso de
gobiernos autoritarios en el hemisferio, lo gue dic lugar a que s& implantaran

sangrientas dictaduras mititares en varios paises a partir de 1947.

Al ascender a la presidencia de fa Republica Cubana, Carlos Prio Sccarras
siempre se mosird atento a los criterios de Estados Unidos, por lo que les solicitd
que enviaran a Cupa un grupo de expertos norteamericanos, a fin de que
estudiaran los problemas de la economia cubana y aconsejaran las medidas
adecuadas para resolverlos. Entre agosto y octubre de 1950, la Mision Truslow,

como se le ha llamado, analizd la situacion econdmica de Cuba, y en julio de 1853
" dio a conocer un voluminoso informe. Este documento ofrecia un cuadro mas o
menos real de ese fenémeno; planteaba grandes deficiencias de la administracion

publica, como el mal uso de los fondos publicos, las practicas negativas
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presupuestarias y tributarias, y proponia una serie de medidas de tipo econdmico,

financiero y social®.

Obviamente, los posibles beneficios de las medidas propuestas por el Plan
Truslow hubieran sido practicamente nulos para Cuba, por el hecho de que las’
ganancias de los inversionistas norteamericanos no iban a quedarse dentro de la
isla para el desarrollo econémico del pais, sino que ia totafidad de ellas emigrarian
hacia Estados Unidos en beneficic casi exclusivo de los inversionistas
norteamericanos, sin embargo, la lucha masiva de los trabajadores impidio que

Prio aplicara el Plan bajo su mandato.

Por tales motivos Socarrds anuncié una politica de nuevos rumbos gue
contemplaba la aprobacién de una serie de leyes complementarias a la
Constitucién de 1940. En ese contexto, Prio dicté una pomposa ley de reforma
para regular las rentas que debian pagar los campesinos, y repartio algunos
cientos de caballerias de tierra sin afectar para nada los latifundios ni ofrecer
recursos de ningdn tipo a los agricultores. Una de las medidas de mayor alcance
fue 1a creacion del Banco Nacional de Cuba, gue inicid su funcionamiento en 1950.
También en ese aiio se cred el Banco de Femento Agricola e Industrial de Cuba,
que favorecié fundamentalmente a los grandes propistarios rurales. Otra de las
leyes mas demandadas por el pueblo fue la que creaba el Tribunal de Cuentas:
pero éste, aprobado en 1950, no se estableceria oficialmenie hasta 1852, por lo

cual no desempefid ningin pape! con respecto a Ja administracidn de Prio.

Es menester mencionar, que desde los inicios del gobierno auténtico se
manifestaron en la direccién det PRC (A) varias tendencias, de las cuales, dos
predominaban sobre las demas; una, que defendia los postulados nacionalistas y
democraticos originales del Programa del Partido, y otra encaminada a utilizar en
beneficio propio los privilegios del poder. Tal diversidad de tendencias reflejaba la

heterogeneidad ideoldgica, politica y social del Partido Auténtico, por lo que en

* Cantén, Op, Cit., p. 143,
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diciembre, cinco senadores y nueve representantes auténticos crean una fraccion
y acuerdan actuar unidos en e seno del PRC (A) bajo el liderazgo de Eduardo
Chibas, luchador contra Machado desde 1927, veterano de ese partido y defensor
de los principics gue disron origen a la organizacion. Tanto Chibas como los
demas disidentes criticaban la corrupcion politica y administrativa, la carestia de la

vida, el regleccionismo y otros males.

Por lo que el 15 de mayo de 1947 se produce la rupiura, entre el PRC (A} ¥
|a fraccion encabezada por Chibas, aprobandose las bases de una nueva
organizacion politica que toma el nombre de Partido de! Pueblo Cubano
(Ortodoxos). Pocos meses después, cuando tiene lugar ia reorganizacion de los
partidos politicos, el PPC (O) alcanza el quinto lugar, con cerca de ciento sesenta
y cinco mil afiliados. Entre los puntos principales del Programa Oriodoxo se
destacaban: independencia economica, industrializacion, diversificacion agricola,
nacionalizacion de ios principales servicios publicos, creacion de un sistema
bancario, control de la produccion y la exportacion por parte del Estado, cese de la
discriminacion racial, elevacién del nivel de vida de los trabajadores, eliminacion

del gangsierisme, moralidad administrativa y equilibrio de las clases sociales.

Conociendo el desprestigio de los demas partidos politicos burgueses y la
imposibilidad de que los comunistas U otras organizaciones de jzquierda
accedieran al poder en 1as condiciones de la Guerra Fria, Chibas confiaha en
desarrollar un movimiento independiente que en poco tiemnpo alcanzara el apoyc
de las grandes mayorias nacionales sin necesidad de alianzas con otros partidos.
Asimismo Chibas condend siempre la division dgel movimiento obrero, los
asesinatos de sus lideres, la violacion de la democracia sindical ¥ los intentos de
ilegalizar al Partido Socialista Popular. En realidad, dentro de los partidos politicos
cubanos la Unica oposicion seria Y efectiva contra la nefasta administracion

auténtica era la que hacian los comunistas y los ortodoxos.

Chibas puso en el centro de sus campafas politicas la lucha contra la

inmoralidad  administrativa, considerando que este era uno de los males
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determinantes de la angustiosa situacion del pais. Fue asi como, en poco tiempo,
el PPC (O) se convirtié en un gran partido de masas: no era el de mayor namero
de afiliados, pero si el que ejercia una atraccion mayor en el pueblo. Tres afios
después de fundado, en las elecciones de 1950, Chibas gana una senaduria que
se discute por !la provincia de La Habana, sobrepasando los doscienios mil
sufragios, la maxima votacién alcanzada por un candidato a senador en todos los
tiempos®. Pero la carrera politica de Chibas y su propia vida se truncaran poco
después. Empefiado en su denuncia contra las malversaciones, robos y demas
inmoralidades del gobierno auténtico, que mantenia todos los domingos por una
conocida cadena radial. Sin embargo, no consiguio las pruebas que esperaba, y al
llegar al dia anunciado sin que pudiera cumplir su palabra pronuncid un breve v
emaotivo discurso, al término del cual se hizo un disparo que le caus6 la muerte.
Pocas batallas podria fibrar a partir de entonces el PPC {0). sus dias estaban

contados como gran partido de masas después de la muerte de si; fundador.

¥ Guillermo Alonso, La corrupcion politica y administrativa en Cuba. 1944-1 952, Ed. Ciencias Sociales, La
Habana, 1973, p. 215
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1.3. REVOLUCION CUBANA

Dentro del escenario politico cubano mencionado anteriormente y de acuerdo con
las leyes del pais, se inicid un nuevo proceso electoral gue debia culminar en
elecciones generales ei 1° de junio de 1952. En estas elecciones se postularon el
PRC (A) con el ingeniero Carlos Hevia como candldato presidencial; el Partido

Accién Unitaria con Fulgencio Batista y el PPC (O) con Roberto Agramonte.

Por su parte Hevia contaba con ¢l poder politico de seis partidos, perc no
tenia ningtn arraigo en las masas. Batista era repudiado por su historia, por ser
representante del militarismo y de los intereses oligarguicos y pro imperialistas y
porque, debido a ello, no representaba ninguna esperanza de recfificacion, y
finalmente, Agramente, catedratico conservador, constituia, a pesar de ello, la
gnica esperanza de cambio, y aunque se negé a todo tipo de acuerdo con el
Partido Socialista Popular, los comunistas decidieron darles sus votos, pues era la
Gnica manera de derrotar al funesto gobierno auténtico. Por todos estos motivos

las encuestas sefiataban come ganador a Robkerto Agramonte.

Sin embargo, un factor importante en este proceso electoral, fue la posicion
del gobierno norteamericano que solamente apoyaba a uno de los candidatos, el
cual era obviamente el general Batista, pues solo el reunia las condiciones
necesarias para impedir el triunfo popular en las elecciones y garantizar la
continuidad del orden oligarquico y pro imperialista en el pais. Batista, por su
parte, desesperado por regresar al poder, se presid como servidor de Washington,

de la oligarquia cubana y del sector mas reaccicnario de los militares.

Ahora bien, como no tenia ni las mas remotas posibilidades de ser electo en
los comicios que se avecinaban, fomo en sus manos el poder por 1a via dei golpe
de Estado la madrugada del 10 de marzo de 1952°°. Por lo que el gobierno

autentico se desmorond en pocas horas y Prio Socarras huyo sin intentar la mas

5 |bid, p. 238
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minima resistencia. Asi una etapa de terror mas abierta y brutal se abria para el
pueblo cubano, pero en esa etapa la lucha popular alcanzaria también las formas

mas altas, hasta conducir a una total independencia.

E! golpe de Estado realizado por Fulgencio Batista a Carlos Pric Socarras
conmovié profundamente a la ciudadania por jos nefastos antecedentes de su
gjecutor. Los sectores cubanos mas informados comprendieron de inmediato que
el cuartelazo no se daba, como pretendit hacer creer Batista, para prevenir un
supuesto autogolpe del Presidente Prio, dirigido a perpetuarse en el peder, sino
para impedir el triunfo del Partido Ortodoxo v el empuje del vigoroso movimiento

popular.

A pocas horas de los hechos, el joven abogade Fidel Castro lanzaba un
manifiesto titulado "Revolucién no, zarpazo”, en el que denunciaba el caracter y
los objetivos de los golpistas, pronosticaba la era de terror que se implantaria en
Cuba y ilamaba a los cubanos al combate contra la dictédura. También el mismo
dia 10 de marzo, el Partido Socialista Popular (PSP) condenaba energicamente el
cuartelazo, acusaba a los imperialistas norleamericanos de fomentarlo, lamaba a
las masas populares de todos los partidos a unirse en la batalla por las libertades
y derechos democraticos y eshozaba algunas demandas de caracter inmediato.
En igual sentide se pronunciaban ofras organizaciones orientadas por los

comunistas, como la Federacién Estudiantit Universitaria {(FEU).

Se perfilaba asi desde los pfimeros momentos de la dictadura, las tres
fuerzas que por su radicalismo, representatividad y firmeza, habrian de
desempefiar los papeles protagdnicos en la gran batalla que se iniciaba: la que se
aglutinaria en torno a Fidel Castro; la gue conformaban ef PSP y las

organizaciones dirigidas por él, y el movimiento estudiantil.

El gobierno goipista comenzé abeliendo la Constitucion de 1940, impuso sin
consulta popular, unos llamados Estatutos Constitucionales que convalidaban

todos los actes ejecutados por Batista, incluyendo la nueva estructura de poder y
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su  funcionamiento®™. Ademés  quedaron suspendidas las  garantias
constitucionales y con ellas & derecho de huelga y oiras conguistas democraticas

alcanzadas anteriormente.

| a dictadura, disolvid ios pariidos politicos, suspendié indefinidamente las
elecciones generales y elabord un codigo que aseguraba la confirmacién electoral
del golpe de Estado, sin embargo, a pesar de ello; contra el Partido Socialista
Popular adopté medidas especiales. inmediatamente después del golpe de Estado
fueron ocupadas las cficinas del Comité Naciona! del PSP y mas tarde, sus locales

en varias provincias.

Por otre lado, en el marco econdmico, la linea del gobiemo estuvo dirigida a
favorecer a los grandes magnates explotadores a costa del nivel de vida de los
trabajadores. Aumentaron de precio los productos basicos, mieniras gue los
salarios, sueidos y pensxones salvo los del e;erclto y el magisterio, permaneacian

estaticos o se red ucian®

Desde sus inicios, el gobierno de Batista se mosirdé como un docil servidor
de los intereses de Estados Unidos. Firmo con esta nacion, NUMerosos acuerdos
que significaban grandes ventajas para las compaiifas estadounidenses y realizo
colosales concesiones que incluyeron. préstamos y créditos a @stas con cargo al
presupuesto nacional de Cuba. Ademas eniregd practicamente 108 minerales

fasiles de Cuba a compaiiias petroleras norteamericanas.

Batista se neg6 desde el principic a establecer vinculos comerciales con ia
URSS y demés paises socialistas, redujo el intercambio con Japon y los paises
capitalistas de Europa y reafirmé ia dependencia de ta gconomia cubana con

respecio al mercado norteamericano.

52 Guerra, Op. Cit,, p. 87
7 Le Riverend, Op. Cit.. p. 15}
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Por todo o anterior, las fuerzas revolucionarias cubanas coincidieron en el
rechazo tajante al gobierno de Batista, asi como en el objetivo estratégico de
derrocarlo y establecer un gobiernc con base democratica. Pero prontc se

demostré una marcada diferencia en cuanto a fas tacticas de lucha.

El PSP por su parte, se manifestaba contrario a los preparativos de
contragolpes, organizados por algunos politicos de la oposicion  burguesa,
argumentando que esta accion se preparaba a espaidas de las masas, por
personas que no tenian moral ni prestigio, Y con fines puramente politiqueros.
Ademés el partido se mostraria también en desacuerdo con la tactica
insurreccional que adoptaron Fidel Castro y el movimiento encabezado por &l.
Incluso solidarizandosele en el enfrentamiento a ia tirania, el PSP consideraba
equivocada la tactica que empleaba, pues decia que solo debfa apelarse a la

insurreccion cuando se agotaran las posibilidades de la lucha de masas.

El partido no percibio que, en ia concepcién de Fidel, estas acciones se
entrelazaban con la lucha de masas. Mientras que para Fidel, si bien habia que
combinar diversas formas de lucha, la principal y decisiva era la insurreccién
armada, que habia de desplegarse desde los inicios para lograr el derrocamiento
de Ia tirania de Batista y la instauracion de un gobiernc que hiciera realidad la
liberacién nacional de Cuba y la emancipacion social de todos los oprimidos y
explotados. EI PSP mantendria formalmente esta falsa apreciacion hasta finales
de 1857,

Por su parte e estudiantado despliega una continta actividad de masas
encaminada a denunciar los actos antidemocraticos y los métodos criminales de la
represion de la tirania, esforzandose por enrolar en sus movilizaciones a todo el
pueblo, a todos los partides, organizaciones Y grupos oposicionistas. Tratan de
crearle un clima insostenible a la dictadura. Hay continuos liamamientos de la FEU
a la formacion de un gran frente contra ella, sin exclusiones de ningun tipo, y se

aplica en fa practica esa linea unitaria. Su objetivo inmediato era sustituir a la
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tirania per un gobierno provisional designado por los estudiantes, Esta posicion se

mantendria a través de todo & proceso de lucha conira la tirania de Batista.
1.3.4. La tactica de Fidel Castro'y asalto al Cuartel Moncada.

Al preducirse el golpe militar, Fidel Castro comprendi¢ de inmediato que Batista
apelaria a todos los recursos, por tortuosos y criminales que fueran, para
mantenerse en el poder; que los politicos burgueses no harian una oposicion
consecuente con la dictadura; gue estaban cerrados todos los caminos legales y
pacificos para el pueblo, y que, por tanto, la Unica esperanza de abatir a la
dictadura y establecer un régimen realmente democratico radicaba en ia utilizacion

de la violencia revolucionaria®.

Por tales motivos, la tactica de Castro consistia en utilizar las mas diversas
formas de lucha, pero teniende como fundamentai la insusreccion popular armada.
Sus pasos se dirigieron a constituir un grupo inicial, prepararo militarmenie,
obtener el armamento indispensable y tomar un cuartel imporiante, con vista a
sublevar toda ia region, llamar a la huelga general y dar tiempo a una movilizacion
que elevara la jucha a un plano nacional. En caso de que estas acciones no
produjeran ia caida del régimen, se desarrollaria una guerra irregular en montafas

y campos.

De acuerdo con estas ideas, se decidid asaliar el cuartel "Moncada”™ en la
ciudad de Santiago de Cuba y para apoyar 1a accion de este atague se decidio

tomar simultaneamenie el cuartel "Cartos Manuel de Céspedes” de Bayamo.

El movimiento contaba con dos Comités de direccion: uno militar, al mando
de Fidel Castro, y otro civil, dirigido por Abel Santamaria. Por orientaciones de
Fidel, sus miembros se reclutaron entre las clases y sectores humildes de la

poblacion; eran hombres y mujeres preferentemente jovenes, ajenos a toda

% Enrique Lumen, La Revolucicn Cubaena, Ed. Botas-México, México, 1694, p. 48
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ambicién, no infectados por el anticomunisme ni por las lacras y vicios de Ia
politica tradicional. A principios de 1953, el movimiento tenia aproximadamente
mil doscientos miembros, ademas, las armas, uniformes y recursos necesarios
para la lucha se obtuyieron sin recurric a fa ayuda de personas acaudalas ni de
politicos corrompidos. Su adquisicion fue posible fundamentalmente por la

voluntad y el sacrificio personal de los propios combatientes®®.

Ahora bien, el 28 de julio, 135 combatientes, dirigidos por Fidel Castro, se
organizaron en fres grupos, el primero de los cuales, con Fidel gi frente, atacaria Ia
fortaleza. Los ofros dos grupcs, mandados respectivamente por Abel Santamaria y
Ral Castro, tratarian de tomar dos importantes edificios contiguos al cuartel e
Hospital Civi! y el Palacio de Justicia. Cuando todos estuvieron listos, se le dio
lectura al “Manifiesto del Moncada”, en el cual se caracteriza el atague al cuartel,
como la continuacion de la jucha histérica por la plena independencia y libertad de

Cuba, se plasman los principios revolucionarios Y los objetivos del movimiento.

Después de las cuatro de Ia madrugada, todos salieron hacia Santiago. Los
grupos dirigides  por Abel Santamaria ¥ Raul Castro cumplieron su cbjetivo: la
toma dei Hospital Civil ¥ la Audiencia, sin embargo el grupo principal, dirigido por
Fidel Castro, no iogré la toma del cuartel, por lo que la mision fracass. Al mismo
tismpo que esto ocurria en Santiago, veintiocho revolucionarios asaltaban el
cuartel de Bayame, operacién que también fracaso.

Cabe mencionar que inmediatamente después de estos hechos y como
consecuencia de elios, la dictadura desats ia mas brutal represion ¥ escribid una
de fas paginas mas sangrientas de !a historia de Cuba. Batista decretd el estado
de sitio en Santiage de Cuba y la suspensién de las garantias constitucionales en

tedo el territorio nacional, aplico la censura a la prensa y fa radio de todo el pais,

= Dominge de carnaval, fiesta a la que asistian personas de diferentes puritos de la jsla, por lo cual la
presencia de jovenes de olras provincias no causaria extrafieza. :
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En relacion con los asaltantes dei Moncada, Batista ordend que se
asesinara a diez revolucionarios por cada soldado muerto en combate. Sin
embargo, algunos combatientes, entre los que se encontraba Fidel Castio
pudiercn escapar ayudados per el pueblo, pero el 1° de agosto de 1953 junto con

dos companeros fue apresado y flevado a un campamento en Santiago de Cuba.

£] juicio en contra de los pocos schrevivientes de! Moncada comenzo el 21
de septiembre, finaimente resultaron condenados 32 participantes y absueltos 18,
a los que no se les pudo probar su participacicn en jos sucesos de Santiago y
Bayamo. Las penas impuestas fiuctuaron entre quince y tres afios de prision, y las
dos mujeres, Haydee Santamaria y Melba Hemandez, fueron sancionadas a siete

meses de arresto.

Un tratamiento particular se le dio a Fidel Castro. Desde su ingreso a la
prision el 1° de agosto, se le habia encerradc en una celda solitaria v
absolutamente incomunicado. Después, los militares intentaron infructuosamente
asesinario por diversos medios y en la primera sesion del juicio, el joven lider se
vio obligado a asumir su propia defensa, pero las acusaciones de Fide! resultaban
tan contundentes que al concluir la segunda sesion fue separado del resto de sus

companieros y juzgado aparte.

E1 juicio hacia Castro comenzd el 16 de octubre; su alegato de autodefensa,
que lo convirtit de acusadc en acusador, s uno de los mas trascendentales de la
historia de Cuba. Fidel Gasiro mostré con testimonios ¥ argumentos irrefutabies no
sélo el caracter ilegal y reaccionario del cuartelazo del 10 de marzo, sinc también
1a validez juridica y moral de ia violencia revolucionaria para enfrentarlo. Hizo la
denuncia mas vigorosa, precisa € irrebatible de los crimenes y arbitrariedades de
la tirania batistiana. Patentizo que el asalto al Moncada y la insurreccion popular
que con él se iniciaba, daban continuidad a las luchas histéricas de la nacion
cubana por su piena independencia y libertad, y se inspiraba en las radicaies ideas

de José Marti, a quien calificd como el autor intelectual de! atague al Moncada.
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Pero quizas fa mayor significacién de este alegato radica en que, después
de sefialar el agravamiento de los grandes males que padecia desde sus inicios Ja
replblica burgués-latifundista, traze un programa de hondas transformaciones
nacionales en todos los terrenos, alrededor del cual se aglutinaria la abrumadora
mayorfa del pueblo cubano. Era un programa democratico-popular avanzado,
elaborado con criterio manxista. Su caracter antiimperialista estaba dado en el
hecho de que las medidas planteadas en &l sélo pedian cumplirse rescatando para
el pueblo las riquezas del pais y rompiendo definitivamente las cadenas de la
dependencia neocolonial. Con este alegato de Fidei v el fallo de los jueces, que lo
condenaron a 15 afios de prisién, t#&rminc el juicic.

Pero el periodo en que estuvieron en prision los moncadistas constituyd una
formidable escuels paré ellos, pues dedicaron ese tiempo a ampliar su culiura
general, a reorganizar el movimiento Y & prepararse para la continuacion de la
tucha cuando fueran liberados. Fue en la prision donde Fidel COmpuso por escrito,
su alegato ante € tribunal, “La historia me abselverd” y se las ingenio para enviarlg

@ sus compaferos en la Habana, quienes lo imprimieron y divulgaron en 195460_.

1.3.2. Maniobras electorales y represion de Batista. (Fundacién del

Movimiento 26 de Julio)

Mientras eso ocurria en la prision, la situacian del pais se hacia mas grave, Batista
no utilizaba la represién sélo para mantenerse en ef poder, sino también para
imponer al pueblo la politica que demandaban la oligarquia nativa y las clases

dominantes de Estados Unidos.

Asimismo dentro de este marco de terror, Batista daba pasos para legalizar
su status sin arriesgar el poder, por lo que, convocd a comicios parciaies para
noviembre de 1953, pero ias reglas establecidas por él mismo, eran tan

% Fidel € astro, La historia me absofverd, Oficing de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, 1995,
p. 53
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exageradas, que el inico partido de oposicidn que 58 inscribio fue el PRC (A) de
Grau San Martin. Este rechazo de los demas partidos, v sobre todo la situacion
anormal que se cred después del asalto al Moncada, obligo al gobierno a
suspender las elecciones y convocarlas de nuevo para el 1° de noviembre de
1954. Pero, a pesar de ello, 1a participacion de la oposicién partidista se limitd al
PRC (A) y a una fraccion del Partido del Pueblo Cubano {Ortodoxos). Con lo gue

se enfrentaban asi dos candidatos presidenciales: Batista y Grau.

Las organizaciones revolucionarias y el pueblo en general comprendieron
gue las elecciones serian una farsa, y asi o denunciaron, desplegando una gran
movilizacién contra ellas. A Ultima hora Grau se retird de la contienda y quedé el
dictador como (nico candidato. La farsa se consumd y Batista ocupd de nuevo la

presidencia de ia nacién, ahera con un aval legatista que no engafiaba a nadie.

Poco después de las eleccionss, en un gesto de evidente apoyo a la tirania
batistiana, hizo una visita amistosa a Cuba el Vicepresidente de Estados Unidos,
Richard Nixon. Pero contrastando con este apoyo, ¥ como respuesta a la tirania; a
sus medidas antiobreras y antipopulares; a la farsa electoral; y al apoyo de
Washington, se multiplicaren las acciones combativas de las masas, sobre todo

por parie de estudiantes, obrercs, mujeres € intelectuaies progresistas.

En Santiago de Cuba, los jovenes revolucionarios Frank Pais y Pepito Tey
crean la Accion Revolucionaria Oriental (ARO), que abarca un centenar de
jovenes y cuya actividad mantiene en jaque a ia dictadura. Poco después su radio
de accion traspasa los limites de Oriente y adopta el nombre de Accién Nacional

Revolucionaria.

Ahora bien uno de fos puntos que pramovid fa mayor coincidencia de
criterios y accienes en la jucha contra la tirania, fue la demanda de amnistia para
todos los presos potiticos, particularmente para los moncadistas. Desde el primer
momento en que fueron sancionados, en 1933, comenzd la lucha por su libertad.

Ademas, se desplegd la protesta conira los maliratos que sufrian en prision,
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particularmente contra la incomunicacion a que fue sometido Fidel Castro. Por lo
que en junio de 1954, el régimen batistiano, con vista a mejorar su imagen ante las
elecciones de noviembre, dicta una ley de amnistia; pero ésta no comprende a
quienes cometieron actos violentos que provocaron victimas entre la fuerza

publica; es decir, excluye a los moncadistas.

Pero después de celebradas Jas elecciones, Batista se siente fortalecido v,
ante la abrumadora demanda popular, firma la ley de amnistia, la cual, aunque
restringida, incluye a los moncadistas. Finalmente el 15 de maya de 1955 salen en
libertad Fidel' Castro y los demas preses por el asalto de los cuarteles de Santiago
y Bayamo. En una entrevista cencedida a la prensa, asi como en su primer
marifiesto al pueblo de Cuba, Fidel expresa su decision de permanecer en Cuba
para combatir al gobierno de Batista; plan;fea que la unica salida pacifica a Ia
situacion politica cubana consistirta en la celebracion de elecciones generales
inmediatas sin Batista, y esboza las ideas que han elaborado jos moncadistas y éi
en la prisién para reorganizar el movimiento y continuar ia fucha contra la tirania,
Alli acuerdan que la organizacion se llame Movimiento 28 de Julio (M-26-7),
recordando la fecha de las acciones iniciales: los asaltos al cuartel Moncada v ai
Carlos Manuel de Céspedes. A partir de entonces, Fidel Castro desplegaria una
dura actividad dirigida a desenmascarar las mentiras de los voceros batistianos,
denunciar los crimenes y atropellos del régimen y demostrar que Batista no

cederia el poder pacificamente.

La intensa actividad de Fidei ¥ las grandes simpatias que despierta en las
masas, evidencian el descuido politico de fa tirania, la cual, sostenida Gnicamente
por el terror e incapaz de resistir una lucha legal, comienza a cerrar fodas las vias
que Castro pueda utilizar. Como gjemplo de lo anterior, cabe mencionar, que se
ordena el arresto de Radi Castro, acusado falsamente de realizar un atentado
terrorista, y se planea su asesinatd, por lo que Ralil se ve obligado a asilarse enla

Embajada mexicana y partir poco mas tarde hacia México,
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Por su parte Fidel Castro vigilado continuamente, limitado en sus
actividades, impedido de expresar libremente sus ideas y amenazado &l y sus
compafieros por el terror imperante, abandona el pais el 7 de julio de 1955 y se

dirige también a México.

Fidel se establece en éste pais, donde comienza a agrupar a 108 exiliados
revolucionarios cubanos. Inicia correspondencia con  SUsS compafieros que .
guedaron en Cuba, en la que imparte ocrientaciones para la organizacion del
movimiento en toda la isla, analiza la situacién cubana y traza la tactica de lucha
que deben seguir. ES preciso llegar al pueblo por todas las vias posibles, ya que €l
constituye la base en gue s€ sustenta la accién revolucionaria. Un punto de suma
importancia es gue Fidel concibe esta lucha no solo contra la dictadura, sino
contra el régimen imperante en el pais durante mas de cincuenta afios de dominio

neocolonial.

En e} mes de septiembre se produce en México un encuentro histérice: &l
de Fidel Castro y Ernesto Che Guevara. Guavara un joven médico argentino se
habia radicado en la ciudad mexicana cuando tuvo que salir de Guatemaia debido
a las persecuciones desatadas por e! régimen de Carlos Castillos Armas, impuesio
por Estados Unidos. En este pais habia conocido a Antonio Lépez (Nico}, un
revolucionario cubano asaltante de! Moncada, guien 10 entusiasmé al habiarle de

Fidel Castro y sus planes en contra de Batista.®".

Por otro lado, a finales de 1955, Fidel realizdo un recorrido por varias
ciudades estadounidenses, proponiéndose Teunir a la numerosa emigracion
cubana de ese pais, dispersa hasta ese momento y sentar una base sodiida para
su apoyo a la lucha contra la tirania. El recorrido fue totalmente exitoso. Fidel
reunié a las masas de emigrados en grandes concentraciones populares. Al

regresar a México Fidel deja detras un movimiento unido y fuerte.

&1 Erpesto Guevara Lynch, M Bijo ef Che, Ed. Arte y Literatura, La Habana, 1988, p. 29
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Es menester mencionar que dentro de este marco Y para situarse a la altura
de la nueva etapa que comienza en la lucha contra la tirania, la FEU ha
contemplado la necesidad de crear Una nueva organizacion que, dirigida por elia,
retna a los elementos mas radicales del estudiantado, por tales razones en 1955
surge del Directorio Revolucionario (DR). EI caracter radical del Directoric lo
convertira en la organizacion méas fepresentativa del estudiantado cubano, por lo
que la FEU se tendra que subordinar ante é&l,

1.3.3. Preparativos en México y la expedicién del Granma,

Ahora bien, mientras el clima politice de la isla se enciende, el grupo de exiliados
revolucionarios cubanos en México, despliega una fusrte aciividad a fin de cumplir
la promesa de volver a Cuba en 1856 para ser libres o martires, por todo esto, en
septiembre de ese mismo afo, Fidet Castro compra, un viejo yate: el "Granma”,
Para regresar a Cuba y ferminar con Io que habia iniciado afios a.ntes, la total

independencia cubana.

Perc la misién no resulta facil, pues el grupo de exiliados tienen que ir
venciendo diferentes dificultades come por ejemple una campafa hostil
patrocinada por la Embajada Cubana en México que da como resultado la
detencion de numerosos exiliados entre junio Y noviembre, incluyendo al propio
Fidel. Por tanto, se produce una movilizacion popular en Cuba, para buscar la
libertad de Fide} Y sus companercs; ademas sectores populares de México se
solidarizan con los detenidos: interviene a favor de éstos, el general Lazaro
Cardenas, ex presidente de Mexico, por Io que finalmente, van saliends en
libertad®?,

A fin de analizar la marcha de las tabores revolucionarias Y la preparacion
de las condiciones que garanticen la Ylegada exitosa de Ia expedicion a la isla y e

inicio de la insurreccién armada, Fidel Castro recibe dos veces en la ciudad de

® Lumen, Qp. Cit,, p. 92
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México a Frank Pais, dirigente del Movimiento 26 de Julio en Santiago de Cuba.
Alli se encuentran por primera vez el maximo lider de la revolucion y Pais, guien
se ha convertido en un elemenio de los mas inteligentes y audaces del Movimiento
26 de Julio en Cuba.

Asimismo, Fidel Castro se entrevisto dos veces en México con el lider
estudiantl José Antonio Echeverria, quien iba a nombre del Directorio
Revolucionario, para ceordinar las acciones contra ta dictadura. E1 Directorio tenia
como tactica fundamental ta lucha en Ias ciudades, particularmente en La Habana,
apelaba sistematicamente a los atentados personales y consideraba decisiva la
eliminacion fisica de Batista®. Fidel, en cambio, veia como elemento decisivo la
lucha armada en las montafias, apoyada por [a lucha de las masas en todo el pais.
Pero al reunirse en México ambos lideres pusieron énfasis en la colaberacion y nc

en las diferencias.

Los acuerdos de la reunion quedaron plasmados en la llamada “Carta de
México®, suscrita por los dirigentes. En ese documento, los firmantes rechazan fa
convocatoria a elecciones parciales en Cuba. Consideran propicias las
condiciones sociales y politicas, asi como suficientemente  avanzados los
preparatives bélicos para desencadenar en 1956 la lucha insurreccional,

secundada por una huelga general en todo el pais.

£n las conversaciones sostenidas se acordd que, para apoyar el
desembarco del contingente dirigido por Fidel. el Directorio crearia previamente un
estado de agitacion popuiar en la isla y desarrollaria una insurreccién armada en
ias ciudades, o por lo menos en la capital, todo elle en coordinacién con el 26 de

Julio.

También &l Partido Socialita Popular (PSP), daba pasos para estrechar sus

relaciones con el Movimiento 26 de Julio, en busca de ia unidad de accion. Pero

 Cantdn, Op. Cit., p. 178
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el paso mas importante en ef desarrolio de esas refaciones antes de iniciarse la
insurreccion, fue la entrevista que, sostuvieren Fidel Castro y Flavio Bravo. Este
iba enviado por la Mesa Ejecutiva Naciona) del PSP, £ intercambio corrobors la
identidad de los objetivos esiratégicos de ambas organizacicnes; pero confirmé
también la incomprension del Partido en cuanto al caracter de la insurreccion que
se preparaba. El PSP no comprendia el papel que la guerra desempefiaria en la
movilizacién de las masas. De ahi Ia insistencia del Partido en coordinar ef
desembarco con acciones masivas dentro de la isla, ademas consideraba, que [a
situacién interna de Cuba era desfavorable a una accion millar antes del 31 de

diciembre de ese mismo afio®.

Fidel contestd que &l comprendia los argumentos del Partido, que éstos
eran solidos; pero que no le quedaba ofra alternativa gue iniciar la lucha en la
fecha anunciada, y explico Que en esos momentos él y sus compaferos se
haliaban sometidos en México a una intensa persecucién, ¥ que, en caso de
aplazar la operacion, se exponian a perderio todo, hombres y armas. Flavio e
aseguré que, si las acciones militares respondian 3 Ja linea de masas, el Partido lo-

apoyaria.

Al aproximarse la fecha de ia partida, y teniendo en cuenta el serio atraso
occasionado por las detenciones, la captura de armas vy la pérdida de los campos
de entrenamiento. Se CONSiguUe un nuevo campamento en Tamaulipas, y nuevos
grupos llegan para entrenarse. Entre fas mas recientes incorporaciones hay un
frabajader humilde, audaz y disciplinado, no enviado por el Mavimiento, pero que

S& convertird muy pronte en un guerrillero legendario: Camilo Cienfuegos.

Por otra parte, el entrenamiento de los expedicicnarios dura hasta el 21 de

noviembre y para la noche del 24 de ese mismo mes todos liegan al puerto de

# 1.a economia habia tenido un alza transitoria, motivada por fa zafra de 1856, pero las perspectivas eran de
Tranca declinacion por lo que si se hacia coincidir ¢l desembarce de los expedicionarios con una poderosa
huelga azucarera se garantizaria el éxito de Ia operacion. Pero Ta huelga s6lo podia ser cfectiva después de
comenzada la zafra en enero, ¥ por ello el PSP recomendaba retrasar por 40 dias 1a salida.
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Tuxpan. Alrededor de la 1:30, el yate Granma parte hacia Cuba, lievando a 82

hombres con la esperanza de libertad para el pueblo cubano.

En Cuba, mientras tanto, las fuerzas revolucionarias tratan de cumplir los
compromisos contraidos para favorecer e) desembarco. Sin embargo, el Directorio
no puede desencadenar la insurreccion armada urbana, pero ejecuta varias
acciones de gran resonancia, son asesinados el coronel Antonio Blanco Rico, Jefe
del Servicio de Inteligencia Militar (SIM) y el brigadier Rafael Salas Cafizares, Jefe
de la Policia Nacional. Fi aparato represivo de la tirania pierde asi, en estas

Gltimas acciones, a dos de sus mas repulsivos guardias.

El centro de toda la actividad de apoyo & los expedicionarios fue el M-28-7.
Con bastante anticipacion, el Movimiento habia empezado a preparar, en una
vasta zona, las condiciones necesarias para la llegada de los expedicionarnos,
Erank Pais encomendé esa tarea a Celia Sanchez, una compafera valerosa, y

capaz.

El 30 de noviembre de 1956 en Santiagoe de Cuba se produce el movimiento
insurreccional encabezado por Pais, un movimiento que duré apenas cinco horas
y que al final tiene que ceder ante las fuerzas del gobiemo. Perc una vez mas 10S
planes de Fidel Castro iban a salir mal, pues la estrategia era que el movimiento
insurreccional de Pais coincidiera con &l desembarco del Granma en Cuba, pero
Fidel tardd 7 dias en llegar y atracaron en una parte de |a isla donde no se estaba
previsto. Asi pues, el 2 de diciembre llegaron los expedicionarios a Cuba con las
fuerzas del gobiemo de Batista esperandoles, y con un largo camino hasta

Niguero que era donde tenian previsto llegar con el Granma.

Tras la llegada del Granma, sus ocupantes tyvieron que distraer a las
fuerzas batistianas en varias ocasiones hasta los acontecimientos de Alegria del
Pio, lugar donde el ejército batistiano aprovecho para atacarles duramente, por 1o
gue tuvieron gue dispersarse. Asi se formaron tres pequefics grupos, pero

ninguno de ellos sabia si existia el otro grupo © si habia sobrevivido alguien mas.
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Pero el 18 de diciembre de ese afio consiguieron reunirse los supervivientes
de! desembarco de! Granma, en casa de un campesine, Crescencio Pérez, eran
alrededor de 15_, de los 80 que habian desembarcado. Mientras esto ocurria en el
campo, en las ciudades, se reprimia con dureza a los simpatizantes de la
revolucion. Bandas de policias especializados en la represion operaron por la toda
la isla, la represion fue total y empezaba a convertirse en algo habitual. Por su
parte, Batista dio la orden de publicar la noticia de que Fidel Castra y los rebeldes
dispersados habian muerto, para poder frenar asi los movimientos partidarios a

astos en las ciudades.

No obstante, Fidel Castro, contactd con la organizacion rebelde de la
capital, para que la gente hablase de los rebeldes de ia Sierra y desmentir ia
noticia de su muerte®. El 14 de enero Fidet dio la orden de atacar un pequeio
cuartel de La Plata cerca de la Sierra para dar sefales de vida y demostrar que ef
. movimiento rebelde estaba vivo. Tras este ataque los campesinos de la zona
. tienen que dejar sus casas por temor a las amenazas del gjército en bombardear
la zona. Los dias posteriores, las posiciones de los rebeldes fueron bombardeadas

por la aviacién militar, sin embargo, éstos siempre pudieron salvarse.

Un mes después de lo acontecido en el cuartel de La Plata, dentro de Ia
Sierra Maestra se produce una impertante entrevista del distinguido periodista
norteamericanc del New York Times Herbert I. Matthews a Fidel Castro, que al
ser publicada después dio a Cuba y al mundo la certeza de que Fidel no habia

muerto y gue la revoluciéon en Cuba era una realidad.

A principios de julio de 1957 se firma el Manifiesto de la Sierra Maestra, que
tenia como objetivos crear un frente coman de todos fos partidos de la cposicién y
un frente civico-revolucionario, convocar a elecciones at ario siguiente de la caida
de Batista y no aceptar ' imposiciones de ofros paises: encabezando este

manifiesto se encontraban Fidel Castro y Felipe Pazos, ex-presidente de la Banca

® Guerra, Op. Cit,, p. 145
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Nacional de Cuba en la época de Pric Sccarras. Por otro lade en ese mismo mes
el movimiento revelucionario sufre una de sus mas dolorosas y costosas pérdidas:

ta muerte de Frank Pais en Santiago de Cuba.

Esta muerte provocd una huelga general la cual demostré el nivel
alcanzado por la conciencia politica def pueblo cubano, que en este caso no actua
movido por demandas econdmicas ni de beneficic material, sino con objetivos
definidamente revolucionarios, como complemento de la insurreccidn armada en la

lucha contra la dictadura®®,

Ante la consclidacion de la revolucion iniciada en la Sierra Maestra y el
auge de la lucha insurreccional en todo el pais, resurgieron los intentos
conciliadores de fa oposicidn burguasa con el propésito de contener el movimiento
revolucionario y acabar con e! liderazgo de Fide! Castro. Se cred una Comision
Interparlamentaria, pasa establecer un didlogo entre los partidos de gobierno y los
de oposicion, representados en el Congresc. Pero Batista después de crear
ciertas ilusiones en los conciliadores y entretenerios durante algunos meses,

rechazd finalmente sus principales peticiones.

Pero aln no se hablan agotade los esfuerzos por encontrar una solucién
que efiminara del poder a Batista sin afectar los intereses de las clases
oligarquicas ni de los monopolios norteamericancs en Cuba. Tras un proceso de
contactos y conversaciones que culmind en octubre de 1957, se reunieron en la
Ciudad de Miami representantes de numeroso pattides y organizaciones cubanas
de la oposicicn entre ellos el Movimiento 26 de Julio. El acuerde a que llegaron
estas organizaciones, conocide como Pacto de Miami, dio vida a una llamada
Junta de Liberacion Cubana, cuyos integrantes suscribieron el 1° de noviembre un
documento, en el que se expiican las bases de la unidad lograda y los objetivos

que persiguen asi como los pasos a dar para alcanzarlos®. Se propusieron

© vrww. leninismo.org
" armando Hart Davalos, Historia de la Revolucion Cubana, Ed. Politica, 1.a Habana, 1980, p. 167
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constituir un gobierno provisional precedido por Felipe Pazos, el cual convocariaa
elecciones generales en un plazo de 18 meses y aplicaria un limitado programa de

reformas.

Sin embargo, el Pacto de Miami que conto con el beneplacito de las esferas
oficiales de Estados Unidos, concitd la mas severa critica y el repudio de la
direccidn nacional dei Movimiento 26 de Julio y del Partido Socialista Popular. En
un documento con facha del 14 de diciembre de 1957, Fidel Castro desautoriza la
supuesta representacion del M-26-7 en la Junta de Liberacion Cubana por
adjudicarse atribuciones que la organizacion no le habia dado y haber sostenido
conversaciones y llegade a acuerdos a espaldas de ella. Ademas en lugar de
Felipe Pazos, Fidel apoya como presidente de un gobiermo provisicnal al
magistrado, Manuel Urrutia Lled, quien por sus posiciones no radicales, debia

tranquilizar al gobierno de Estados Unidos v a la burguesia cubana.

Este rechazo, manifesto el destino del Pacto de Miami, que se desintegrd
sin gloria, demostrando que Fidel Castro y ef Ejército Rebelde constituian el frente
real del movimiento revelucienario cubanc y que sin contar con esta frente no se

podia siguiera sofiar con la solucién al problema de Cuba.
1.3.4. Intensificacién del movimiento rebelde

Paralelamente al Movimiento 26 de Julio, que tenia principaimente su actuacién en
las montafias, se enconiraban otras organizaciones rebeldes, entre las que
destacaba |la denominada Resistencia Civica, la cual trabajaba en contacto con
éste, pues coordinaba el apoyo urbanc de la burguesta, formada por exponentes

de la nueva clase dirigente, el jefe en La Habana era Manuet Ray®®.

Es menester mencionar que dentro de este cuadro, en &l cual el movimiento

rebelde en Cuba se intensifica, sucede algo muy singular a finales de febrero de

“ lbid, p.195
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1958, Juan Miguel Fangio, piloto de autemovilismo, fue secuestrado por un grupo
del M-26-7 en la Habana con lo que se aspiraba a que su secuestro llamara la
atencién del mundo sobre la sifuacidn de Cuba. La accion logrd totalmente su
proposito. Ademas, esa misma noche de febrero aparece en las ondas radiales
cubanas Radio Rebelde, en un cuadrante muy proximo al mas escuchado en esos
momentos, esa emisora se mantendria fransmitiendo durante toda la guerra y

desempenarta en ella un pape! de gran trascendencia.

Estos acontecimientos demostraban una y otra vez que Fidel Castro
empezaba a controlar muchos lugares de la isla y demostraba como el Ejército
Rebelde podia actuar en cualquier parte de Cuba y daba sefiales de que la
Revolucidon  era  inminente. También las condiciones permiten ampliar
sustancialmenie la zona de operaciones, creando nusvas columnas guerrilleras y
abriendo ofros frentes de guerra. En marze de 1958 se crea la columna No. 7, al
mando del comandante Crescencio Pérez, que junto al micleo original, ta columna
No. 1, mandada por Fidel, y la columna No. 4, al mando del Che, forman lo que se

ha Hamado Primer Frente®®,

Curante ese mismo mes de marzg, se crean dos nuevas columnas, Ia No. 6
y la No. 3, mandadas por Raul Castro Ruz y Juan Almeida, respectivamente. A
estas columnas se les asigha {a mision de abrir dos nuevos frentes de batalla, la
columna No. & se denomind Segundo Frenie Oriental Frank Pais. Ahora bien con
el establecimienio de este nuevo frenle se crean obras pulblicas, un cuerpo de
sanidad, hospitales, escuelas y en general, las esfructuras administrativas,
jurfdicas y militares necesarias para gobernar el territorio, defenderio y cumplir ias
misiones el Frente. Es decir, con estas estructuras y las que se forman en el
Primer Frente, se crea el inicio de lo que sera después el Estado revelucionario

cubano.

 Cantén, Op. Cit.. p. 195
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Coincidiendo con el ascenso revolucionario de Fidel Castro y el Ejército
Rebelde, reaparecen las maniobras elecioralistas del gobiernc en 1958 y los
intentos conciliadores de los partidos politicos e instituciones de la burguesia,
alentados por Estados Unidos, Batista convoca a etec.ciones generales y en marzo
se suma a este intento la alta jerarquia de la Iglesia Catdlica, con un. documento
de! Episcopado en el que aboga por un gobiemo de union nacional, sin excluir a

representantes de la dictadura y presumiblemente presidido por Batista.

Pero desde la Sierra Maestra, Fidel Casiro rechaza firmemente las
gestiones del Episcopado y plantea las condiciones que deben cumplirse para gue
él acepte una solucion pacifica. Por su parte, Batista tom6 medidas ain mas
drasticas, establecid la censura, declaro el estado de sitio y suspendié los
proyectos electorales que habia puesto en marcha. Esta actifud provoca que se
incrementen las discrepancias existentes en el seno del gobieme notteamericano
con respecto al apoyo a Batisia, suspendiendo asi los envios oficiales de armas a
Cuba. Con esta medida quieren dar la apariencia de que el gobierno
norteamericano se ha distanciado de la tirania batistiana. Pero en realidad, la

ayuda militar siguio llegéndole a Batista por distintas vias.

Como respuesta a ello, Fidel Castro, firma un documente anunciando una
guerra total contra el régimen de Batista y pide al pueblo cubano que apoye la
proxima "huelga general revolucionaria® organizada por Ia Resistencia Civica,
Fuerzas Armadas Rebeldes, organizaciones estudiantiles y el Movimiento 26 de
Julio. El 28 de marzo Fidel comunica otro manifiesto para pedir al pueble que
afrontase unido la prueba de la huelga general, que se habia establecido para et §
de abril

Finalmente el 9 de abril, a las 11 de la mafiana Fide! Castro llama a toda la
nacién cubana a participar en la huelga general, pero ésta no triunfé en todo el
pais, pues muchos municipios de 1a isla fueron controlados por los batistianos; €!
levantamiento solamente triunfd en Santiago, Camaguey, Cienfuegos y Pinar del

Rio, principatmente.
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Ahora bien tras el fracaso de la huelga, la dictadura estimo gue habia
llegado el momento propicio para lanzar una arrasadora ofensiva contra {a Sierrg
Maestra que venia preparando desde meses atras con la ayuda de asescres
norteamericanos. La denominaron Plan FF (Fase Final o Fin de Fidel) y pusieron
en ella sus esperanzas de aplastar definitivamente la insurreccién. Era una abatida
a fondo contra todas {as fuerzas rebeldes, pero principalmente contra el Primer
Frente, mandado directamente por Fidel, hacia donde se dirigieron los golpes

principales.

Pero Fidel esperaba gue se produjera en cualguier momento esta ofensiva,
comprendia su trascendencia y tomd previsoramente una serie de medidas
imprescindibles. Se organizd el territorio para la defensa en todos los sentidos, se
acopiaron los recursos necesarios para la larga resistencia y no debe olvidarse un
elemento decisivo: la diferencia esencial entre los contendientes, el ejército de la
tirania era poderoso, estaba enirenado y asesorade por los mejores especialitas
militares norteamericanos y el gobierno de Estades Unidos lo habia abastecido
con todos los recursos necesarios, incluyendo armamente y técnicas sumamente
avanzadas para su época. En cambio, el Ejército Rebelde estaba integrado
esencialmente por hombres y mujeres humildes, discriminados y explotédos que
no tenian nada gue perder, y st tenian mucho que ganar. Ellos sabian que de su
decisién y empuje dependia la vicioria.

La ofensiva enemiga se desarrolia como lo habia previste Fidel, el gjército
de la firania va tomando posiciones del Primer Frente, en cambio, se estrella
contra la resistencia rebelde en muches puntos. Importantes fuerzas
gubernamentales se lanzan también contra el Segundo Frente Criental, pero no
pueden penetrar sus defensas. Ante el fracaso, 1a aviacion de Ia tirania inicia una
cla de salvajes bombardeos scbre todo ese terfitotio ¥ la poblacién civil sufre los
efectos de las bombas. Frente a estos hechos, el comandante Raul Castro ordena

que sean detenidos los ciudadanos norteamericanos que residan en ese territorio.
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El objetivo de esta decision era el de obligar a Batista a suspender los
bombardeos sobre la zona y llamar la atencién del mundo en Irelacién con esos
atagues. Poco después Fidel Castre ordend que fueran puestes en libertad los
detenidos para evitar complicaciones con el gobierno norteamericano; pero ya los
objetivos propuestos se habian cumplide: los bombardeos fueron suspendidos, el
gjército desistid de su ofensiva por tierra, el Cénsul de Estados Unidos en
Santiago de Cuba se vio precisado a negociar con el mando rebelde y el hecho

tuvo una honda repercusion mundial.

En el mes de julic el Ejército Rebelde va reconquistande las posiciones
perdidas y en agoste toma la Gltima posicidn del enemigo en la Sierra Maestra.
Las tropas de Batista habian sufrido ia mas aplastante derrota. Fue entonces
cuando Fidel Castro vio la capacidad real de la guerrilla vy comprendié que debiair
peco a poce en su marcha hacia la capital e intentando que los campesinos se .
pusieran al lado de los rebeldes. Por tal mandd una columna del Ejército Rebelde
hacia Pinar del Rio al mando del comandanie Camilo Cienfuegos vy otra columna

hacia Las Villas, esta tltima encabezada por Guevara’,

Cabe mencionar que el movimiento revolucionario cubano habia prestado
siempre atencién al problema del campesinado por Ie cual desde 1953 Fidel en su
discurso “La historia me absolverd” incluyé la reforma agraria como una de las
primeras leyes que aprobaria la revolucion en el poder. Y al consolidarse el
Ejército Rebelde en e} Segundo Frente Criental Frank Pais se cred un burd agrario
encargado de atender los problemas econdmicos, sociales, politicos y culturales

de los campesinos.

Por ofro lado el 21 de septiembre de 1958, se realizd en iermritorio del
Segundo Frente, un congreso de campesinos presidido por el comandante Raul
Castro, el evento realizé acuerdes importantes reiacionados con la lucha contra el

latifundismo y con tedos los problemas que afectaban al campesinado cubano.

™ Ermesto Guevara, Pasajes de la guerra revelucionaria, Ed, Unién, La Habana, 1963, p.135
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Pocos dias mas tarde se promulga una reforma agraria revolucionaria, La Ley No.
3 del Ejército Rebelde, firmada por Fidel Castro quien ya habia tomado el cargo de
Comandante en Jefe,. Esta Ley reconocia como propietarios, por primera vez en
la historia de Cuba a los campesinos que cultivaban tierras del Estado, ‘asi como a
todos los arrendatarios, subarrendatarios, aparceros, colonos, subcolonos y
precaristasﬁ. La misma ley establecié el compromiso de eliminar ei latifundismo

cuando triunfara la Revolucion.

Es importante destacar que dentro de esie contexio, numercsos
representantes de la burguesia y del gobierno de Estados Unidos comprendieron
gue se acercaba el colapso de la dictadura y tratando de salvar al régimen
oligarquico, intensificaron sus manicbras para buscar una sofucion sin Batista,
mientras que Estados Unidos trataba de convencer al dictador que debia

renunciar.

El 14 de diciembre, et embajador estadounidense en Cuba, Earl T. Smith,
anuncia gue su gobierno retira el apoyo a Batista, y dos dias después le reitera a
&ste, ahora de manera mas directa e imperativa, que debe abandonar el poder y

entregario a una Junta Militar,

Pero durante la madrugada del 1ro. de enero de 1959, el dominio del
Ejército Rebelde en Cuba ya era un hecho por lo que la desmoralizacion del
ejército batistiano y su situacion insostenible en todo el pais, hace que Batista,
renuncie a la Presidencia de la Repiblica y abandone el pais junto a sus
colaboradores mas allegados. En una engafiosa maniobra, se designa Presidente
Provisiona! de fa nacién al magistrado mas antiguo del Tribunal Supremo de
Justicia, Dr. Carlos M. Piedra, segun lo planeado por la embajada norteamericana

para frustrar el triunfo de la Revolucion.

*! Precaristas: campesinos que cultivaban pequefias porciones de tlerra cstatales o sin duefio, sin derecho
legal. Eran verdaderos semiproletarios v siempre estaban en peligro de ser desalojados por la fuerza.
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Al enterarse de la fuga del dictador, y advirtiendo que se trataba de robar al
pueblo su victorta, Fidel Castre, denuncia la traicion y el golpe militar, ordena a los
comandantes del Ejército Rebelde que prosigan sus operaciones en todos los
frentes de .batalla ¥ logren la rendicién de [as posiciones enemigas, y llama &l
pueblo a ia huelga general para derrotar los planes de la oiigarqui.a y el
imperialismo. Decide que los comandantes Camilo Cienfuegos y Ernesto Che
Guevara avancen sobre La Habana.

Finaimente se puede decir que el imperiatismo y fa oligarquia no pueden
frustrar la victoria, pues la hueiga general paraliza totalmente el pais; en ciudades
y pueblos las masas se arman v junto a las fuerzas rebeldes, toman los cuarteles,
apresan y retienen a los partidarios de la tirania para someterlos a juicio, y
asumen el control de ciudades y pueblos. El 4 de enero termina victoriosamente la
huelga, fracasa el golpe de Estado y se va estableciendo en iodo el pais el peder

revelucionario.
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- CAPITULO I
“CONSECUENCIAS DE LA REVOLUCION CUBANA Y SU TRANSFORMACGION
AL SOCIALISMO”

2.1. CONSOLIDACION Y DESARROLLO DE LA REVOLUCION CUBANA

Con el friunfo de la Revolucién Cubaria en 1959, comienza una nueva era para
Cuba, pues a pesar de que Castro no recibié ninguna ayuda de Rusia cuando
inicié su aventura en la Sierra Maestra e hizo creer al mundo que no era
comunista y que solo deseaba sustituir el gobierno de Batista, logré que lo que
fuera inicialmente una Revolucién Democratico Popular, derivara casi desde su
inicio mismo, en una Revolucién Socialista, que cambio las bases del sistema
politico nacional y desarrcilé todo un proceso de sustitucién de las reiaciones
sociales de produccion capitalistas, imperantes en el pais por mas de medio siglo,
por ofras relaciones de produccion socialistas’, dando como resultado evidente
de este proceso, la separacion y enemistad del Gobierno Revolucionario con
Estados Unidos (su socio comercial, financiero e influyente politico fundamental),
conjuntamente con la reaiizacidon de un drastico giro de 180° en su esfera de
influgncia internacional hacia la Unién de Republicas Socialisias Soviéticas
(URSS).

Es menester sefialar que, el Ejército Rebeide tomé el poder al derrocar a la
guardia batistiana, con apoyo de un pueblo conformado por rebeides campesinos
y trabajadores urbancs, principalmente pertenecientes a la clase media, por lo que
su victoria fue saludada con un desbordante enfusiasmo popular el 08 de enero
de 195¢ al enfrar a la capital La Caravana de la Libertad al frente de fa cual

marchaba el comandante en Jefe Fidel Castro.

La entrada en la Habana del Gobierno Provisional Revolucionario,

proclamado en Santiage de Cuba, asumio sus funciones el 5 de enero. El

™ Pernandez, Op. CiL., p. 27.
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Presidente provisional era, como se habia acordadoe previamente el magistrado Dr.
. Manuel Urrutia 1led, quien confecciond en Santiage de Cuba su Gabinete y
designd Primer Ministro at abogado José Miré Cardona. Aunque ambos habian
mantenide una actitud de enfrentamiento a la tirania de Batista, eran de tendencia
conservadora, por lo gue se mostraron reacios a emprender las profundas

fransformaciones que regueria el pais.

Ahora bien, muy pronto habria de manifestarse la contradiccion entre 1as
principales figuras del gobierno provisional y el verdadero poder revolucionario,
representado por el Ejército Rebelde. Si bien desde los primeros dias de enero se
adoptaron algunas medidas impostergables, como la creacién de los iribunaies
revolucicnarios para juzgar 2 los criminales de guerra, esio se hacia con la
resistencia del Presidente. En sus continuas intervenciones publicas, Fide! explicé
los puntos fundamentales de la Ley de Reforma Agraria que se preparaba, dejo
sentado el derecho de Cuba a gobernarse sin tutela extranjera y sefiafd cuales
eran las medidas que debian adoptarse. Pero, finalizande el mes de enero, el

pueblo comenzo a mostrar su pregcupacion por la lentitud del gobierno.

A mediados de febrero se produjo la primera crisis ministerial: renuncia el
Gabinete en pleno y Fidel asume el cargo de Primer Ministro, pues hasta ese
momento se habia mantenido como jefe del Ejercito Rebelde. Con este cambio la
Revolucion recibe un poderoso impulse, que se refuerza en junio con la salida de
algunos ministros y se compieta a mediados de julio con la solucion popular de
una seria crisis politica. Ocurre que, ante la cposicién que hacia el presidente
Urrutia a la promulgacion de las leyes revolucionarias, Fidel desarrolia una tactica
politica de masas y renuncia a la Presidencia. En una comparecencia para
explicar las causas de su renuncia, denuncid la postura obstruccionista y
entreguista del presidente. La abrumadora mayoria del pueblo exigid e impuso [a
renuncia de Urrutia, y en su lugar se nombré al Dr, Osvaldo Dorticds Torrado,
luego de toda una serie de hechos (concentracicnes de masas, huelgas obreras,

etc.) Fidel Castro aceptaria volver a ocupar €} cargo de Primer Ministro.
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Asi, los simpatizantes fidelistas pasan a hegemonizar tanto la sociedad
politica (el Estado y sus diferentes aparatos) como la sociedad civil (sindicatos,
organizaciones estudiantiles, etc.) ante los moderados, derrotados politicamente y
sin apoyo alguno por parte de aguellos sectores que propugnaban un cambio
radical en Cuba. Fide!l y sus partidarios, al consolidarse politicamente, ahondarian

ideolégicamente en el caracter marxista de la Revolucion™.

En esta primera etapa de la Revolucion se foman numercsas medidas
indispensables para hacer realidad el viejo suefic de independencia econoémica,
soberania politica, democracia real y justicia social. Queda disuelto el Congreso
de la Republica y todo el aparato de dominacion politica y de sustento
administrativo de [a tirania, cuyos integrantes habian llegado a esos cargos por
‘medios fraudulentos. Los partidos politicos tradicionales se desintegran
automaticamente. Los politiqueros que habfan colaborado con Batista son
inhabilitados para ejercer cargos plblicos. Estas medidas se habian promulgado
va desde la Sierra Maestra antes del friunfo de Ia Revolucién, vy después de éste

fueron aplicadas con el apoyo del pueblo.

El Gobierno Revolucicnaric decide castigar ejemplarmente a  los
responsables de los crimenes cometidos por la dictadura. Los criminales habian
escapado impunemente a lo largo de la historia de Cuba, y e} pueblo confiaba en
que ahora no ocurriria lo mismo; en todo el pais se reclamaba carcel para ios
asesinos, por lo gue se crean tribunales revolucionarios, se realizan juicios
publicos con garantias de respeto absoluto a la justicia y se aplican las sanciones
correspondientes a los delitos cometidos.

Ofra reclamacién insistente del pueblo era la de eliminar la corrupcion
politica y administrativa, y castigar a quienes se habian enriquecido a costa del
trabajo del pueblo. El gobierno comienza confiscando todos los bienes mal

adquiridos, cosa gue tampoco habia ocurrido antes en el péis. Se madifica el

™ Fyan Valdez Paz, La iransicién Socialisia en Cuba, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1994, p. 41
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Caodigo de Defensa Scocial para endurecer las sanciohes contra los malversadores,
y se crea el Ministerio de Recuperacién de Bienes Malversados. Continua la
recuperacion de todos los bienes malversados, a los que 'se suman las

propiedades de las personas que abandonan definitivamente el pais.

Al inicio del Gobierno Revolucionario se disuelve el viejo ejército,
instrumento de dominacidn vy terror contra el pueble, y asume las funciones de las
fuerzas armadas el Ejérciio Rebelde. Como una medida de scberania nacional, es
despedida la misién mifitar norteamericana que habia asesorado al ejercito
batistiano. Desaparecen iguaimente la Policia Nacional, la Policia Secreta y
demés cuerpos represivos de la oligarquia, los que son sustituidos por la Policia
Nacional Revolucicnaria y otros drganos capaces de garantizar el orden y la

seguridad del pais y la defensa de Revolucion contra sus enemigos.

Eliminando tradicionales abusos contra la poblacion, y con el fin de mejorar
su nivel de vida, se rebaja notablemente las tarifas de teléfono y eléctricidad y el
precio de la medicina. Se reducen en un 50% los alquileres de las viviendas y se
dicta una Ley de Reforma Urbana enr beneficio de la pobiacion. Se declaran de
uso plblico todas las playas del pais, con lo que quedan atras siglos de
exclusivismo y de odiosa discriminacién racial y social. Se inicia una vasta y
esclarecedora camparia por la verdadera igualdad de todos los cubanos, no solo
ante la ley, sino también ante el trabajo, la educacién y todas las manifestaciones '
de 1a vida social™.

Aunado a lo anterior, el Gobierno Revolucionario crea nuevas fuentes de
trabajo y se toman numerosas medidas que tienden a erradicar & azote del
desempleo. A finales de 1959, los seguros scciales se hacen extensivos a todos
Jos trabajadores. En el curso del proceso revolucionario, se logrd garantizar
empleo y seguridad social a toda la poblacion y entre los sectores pricrizados

estuvieron siempre la salud del pueblo y ia educacion.

™ Vania Bambiira, La Revolucién Cubana, wna reinierpretacion, Ed. Nuesiro Tiempo, México, 1980, p. 45
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Los servicios médicos empezaron a prestarse gratuitamente en los
consultorios, asi como en los casos de ingreso y atencion en los hospitales y
demas instituciones médicas. Se sentaron las bases para el extraordinario
desarrollo que alcanzaria mas tarde Ia salud en Cuba. lgualmente ocurrié con la
educacion, la Revolucién dispone Iz creacién de diez mil nuevas aulas en las
zonas rurales, e inicia la formacion de “maestros voluntarios” que tras breves
curses de preparacién irian a suplir las urgentes necesidades educacionales. Para
ello se dictd una ley de Reforma de la Ensenanza dirigida a perfeccionar la
educacién del pueblo rebajando hasta un 35% el costo de los libros de texto, y se

prepararon las condiciones para iniciar & campafia de alfabetizacion.

La Revolucidn adopta medidas para eliminar numeroso males cronicos que
afectaban a la socledad cubana. Se suprime el negocio del juego, la Loteria
Nacional y en su lugar se crea el Instituto Nacional de Ahorro y Viviendas, que
utiliza las ganancias obtenidas con la venta de boletos para la construccidon de

casas de vivienda en fodo el pais.

kt trafico de drogas y ef contrabando organizado se eliminaron totalmente y
de igual manera se empezaron a buscar los medios necesarios para erradicar la
prostitucidén como per gjemplo otorgando empleos decorosos y la necesaria
reeducacion para las mujeres victimas del capitalismo.

2.1.1. Las primeras Leyes de Reforma implantadas por [a Revelucién.

De iodas las medidas adoptadas por la Revolucion en esta atapa, la mas
trascendental fue, sin duda, La Ley de Reforma Agraria, firnada en la Plata, Sierra
Maestra, el 17 de mayo de 1959, que bensficio a mas de cien mil familias
campesinas, ademas asestd un golpe mortal al dominio imperialista sobre Cuba y
al vigjo [atifundismo. Anulo el derecho de las companias y de los ciudadanos

extranjeros a poseer tierras en Cuba, excepto en el caso de que estos ciudadanos
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fueran pequefos agricultores, y fijd en 30 cahallerias equivalenie a 402 hectéreas

el maximo de extensién de tierra que podia fener una persona natural o juridica’™.

Si la tierra gue cultivaba un campesinc no pasaba de dos caballerias, la
propiedad le seria entregada gratuitamente. Si cultivaba entre dos y cinco
caballerias, se admitia que, ademas de las dos que recibia gratuitas, adquiriera las
restantes mediante la compra a plazos.

Los propietarios de tierras expropiadas recibirian una indemnizacion
mediante “Bonos de la Reforma Agraria”. A las viudas y ancianos cuyos Onicos
ingresos eran las rentas gue percibian por sus tierras, se les comenzd a pagar
mensualmente, en efectivo, una cantidad de dinerc no menor a la renta que hasta
ese mohento venian fecibiendo. A aquellos propietarios gue obstaculizaron Ta
ejecucién de 1a ley o que se marcharon definitivamente del pais, ne se les
entregarcn los bones de indemnizacion. Los latifundics que uiitizaban fuerza de
trabajo asalariada fueron nacionalizados perc no se fraccionaron: se mantuvieron
como grandes unidades de produccion que dieron lugar a las granjas del puebio
(grandes empresas estatales).

La Ley de Reforma Agraria no tenia en si misma caracier socialista, pero
era radical pues liguidaba el control de ia tierra cubana por poderosas compafiias
exiranjeras y por sus aliados y servidores, los latifundistas cubancs. Esta Ley esta
basada en el principio de que la tierra debe pertenecer a quien la trabaja y
respondia a una necesidad primordial pues sin ella no podia haber diversificacion
de la produccion, ni desarrolle economico, ni erradicacion del desempleo, ni

alfabetizacion y decoro.

Por tales motivos cuando friunfa la Revolucion, una de las mas urgentes
aspiraciones fue dar la solucion del problema de vivienda {una de las necesidades

indispensables de la sociedad cubana) y para poder lograr el objetivo se fomaron

" Cantén, Op. Cit., p. 216.
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algunas medidas previas, como la rebaja de los alquileres, la Ley de Solares
Yermos gue obligaba a los duefios a venderios a la poblacidon para fabricar
viviendas, pero la méas trascendente fue la Ley de Reforma Urbana, promulgada el
14 de octubre de 1960. Dicha Ley hizo propietarios de sus viviendas a la inmensa
mayocria de los cubanos. Abonando alquileres rebajados en un 50% para ir
amortizando et costo del inmueble, todo inquilino habia podido hacerse propietario

en un plazo comprendido entre cinco y veinte afios.

Por ofra parte cabe mencionar, se crearon instituciones gubernamentales
para regular o dominar las actividades econdmicas como: El Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA}, qLie controlaba un fercio de la agricultura y una parie de
la industria; el Insfitutc Nacional del Ahorro y la Vivienda (INAV), que era destinado
a las construcciones urbanas; el Instituto Nacional de la Industria Turistica (INIT),
consignado a impulsar el turismo y sus Instalaciones; y finalmente en 1960 se
cred, la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN), la cual se convertiria en la

agencia de planificacion central del Estado’™®,

En otro aspecto, es importante destacar que el Gobierno Revolucionario se
traz¢ la ambiciosa meta de eliminar el analfabetismo en un solo afo (1961), para
lo cual cien mil jovenes estudiantes, se ofrecieron voluntariamente, con la finalidad
de ensefar a leer v escribir a los analfabetos. En total, se movilizaron alrededor de
trescientas mil personas, no obstante, todos los obstaculos fueron vencidos, vy al
culminar la campana en diciembre de 1981 se habfan alfabetizado a mas de
setecientos mii adultos, gquedando Unicamente los incapacitados para el
aprendizaje, logrando asi uno de los indices mas bajos de analfabetizacion en el

mundo y el mas bajc de América.

* Valdez, Op. Cit.. p. 53
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2.1.2. El sistema politico después de la Revolucién y su configuracién como
Estade Socialista.

Un facter decisivo para el avance victorioso de la Revolugion, fue la union del
puebio en sus organizaciones polificas y de masas, y de todas ellas en torno ala
direccion revolucionaria. La unidad de accion que se forjd en el proceso de la
lucha contra la tirania batistiana, se fue convirtiende en unidad de organizacion a
partir de 1958,

Aungue en los primeros meses hubo incomprensiones, posiciones
diferentes ante determinados problemas e incluso errores, explicables en todo
gran movimiento social como el que se producia en Cuba, primé la coincidencia en
los objetivos de la Revolucion, en el interés de defenderla y hacerla avanzar. La
direccion de las fuerzas revelucionarias comprendia que ia unidad era
imprescindible, y en ese espiritu educaba al pueble. Como parte de ese proceso
unitario se crean organismos peculiares llamados Comités de Defensa de la
Revolucién (CDR). Concebides en 1960 como comiiés de vigilancia ante las.
actividades terroristas del enemigo, sus funciones se fueron ampliande y se

convirtieron en un poderoso auxiliar de la Revolucion en todos los frentes.

Los CDR constituyen la organizacién de masas mas amplia y nutrida del
pais, se crearon en cada cuadra de todas las ciudades y en cada zona campesina,
englobando a tedos los ciudadanos de catorce afios 0 mas. Asi, foda la poblacion
de Cuba quedé agrupada en miles de comités, cada uno de los cuales atiende a
una zoha pequefia, generalmente de menos de cien personas, convoca reuniones
periédicas con ellas, discuie colectivamente sus problemas y tiene una direccion
elegida democraticamente fodos los afios. Estas peculiaridades hacen posible gue

los CDR se conviertan en una de las organizaciones mas provechosas del pais.

Al producirse el triunfo de la Revolucion en 1959, se mantiene ta
independencia de las fres organizaciones gue llevaron el peso principal en la lucha

contra ia tirania de Batista; el Movimiento Revolucionario 26 de Julio, &1 Partido
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Socialista Popular y el Directorio Revolucionario 13 de marzo’’. La unica de ellas
que estaba definida histéricamente como marxista-lenninista era el PSP: pero las
tres coincidfan esencialmente en los objetivos nacicnalliberadores y socialistas
del proceso que se iniciaba. Solo se exceptiia de esa coincidencia un ala derecha
del movimiento antibatistiane integrada por elementos que, en sentide generai,
aspiraban a perpetuar el sistema capitalista y la subordinacion economica y

politica a Estados Unidos.

Estas posiciones conservadoras sumadas a los prejuicios anticomunistas
existentes y al insuficiente desarrolio politico- ideoclogice de un sector considerable
de la pobtacidon, asf como las incomprensiones vy dudas que aun afectaban a
muchos revolucionarios, hacian imposible la fusidn organica inmediata de todos
ellos en un sclo partide. Sin embargo, la falta de ese partido Unico no impidio ia
colaboracidn estrecha de las tres organizaciones, Practicamente, las decisiones
fundamentales de la Revolucidn eran el resultade de consultas y decisiones

comunes. Asi, las fuerzas se fueron polarizando.

Cabe mencionar que en el contexto internacional en gue se desarrollo la
Revolucidn exisien dos blogues econdmicos, el capitalista encabezado por
Estados Unidos del cual Cuba habia dejado de ser neocolonia y el socialista
dirigido por la Unién Soviética y aungue Casiro siguié declarando que no era
comunisia, esta influencia era cada dia mayor en el gobierno revolucionario. Por lo
que en octubre de 1980 la Revolucidn Cubana entraba directamente en la etapa
de las transformaciones de caracter socialista’™. Muestra de ello era la
nacionalizacion de grandes empresas de capital cubano que obstaculizaban el
desarrollo del proceso revelucionario. Para el 4 de febrero de 1960 Cuba firmé el
primer convenio comercial con ta Unién de Republicas Soviéticas Socialistas
{URSS).

ET Lumen, Op. Cit., p. 110.
& valdez, Qp. Cit, p. 73.
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El 16 de abril de 1981 Castro reconoce abiertamente que la Revolucidn
Cubzna es socialista y se declara marxista-leninista, y finaimente el 8 de mayo se
restablecieron las relaciones dipiomaticas entre ambos paises. También se
establecieron acuerdos comerciales con otros paises socialistas como fue el caso
de Checoslovaquia, China, la Repiblica Democratica Alemana, Rumania, Hungria,
Polonia y Bulgaria’®.

La organizacién del estado cubano se fue configurando segiin el modelo
sovigtico, lo que significt el nacimiento del primer régimen socialista de America.
En este sistema, las tierras, las herramientas y algunos establecimientos

industriafes, pasaron a manocs del Estado.

Para los soviéticos Cuba generaba un interés primordialmente geopolitico
primero por la escasa influencia politica de los soviélicos en los paises
latinoamericanos sumado al caracter ideolégico de la Revolucion gue la tornaba
atractiva para Jruschov; y segundo por las 90 millas de cercania con Estados
Unidos quien era su antagonista. Es evidente la estrategia soviética de poder
contar con un aliado en un punto geopoliticamente importante para su politica
exterior. Por parte de Castro, el interés hacia los soviéticos se fundamenta en la
ayuda economica y técnica que le podian brindar a una economia subdesarrollada
y dependiente de los Estados Unidos como la cubana, carente de personal técnico
y de mercado para colocar su produccion azucarera. Militarmente, el poderio
sovigtico en armamento daria una imporiante ayuda a los cubanos para

modernizar su ejército rebelde para el futuro enfrentamiento con Estadas Unidos.

Una impoertante contribucién a este proceso socialista, y particularmente a la
tarea de explicar y divuigar los fundamentos de la ideologia marxista-leninista,
ofrecio el sistema de Escuelas de Insiruccién Revolucionaria (EIR}), creado por

iniciativa de Fidel Castro. La fundacion de este movimiento tuvo lugar el 2 de

™ Blanca Torres Ramirez, Las refaciones Cubanas-Soviéticas (1939-1968), Editado por el Colegio de
Meéxico, México, D.F., 1971, p. 20
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diciembre de 1960%°, en honor al cuarto aniversario del desembarco del yate
Granma. Las EIR constituian el primer organismo de caracter politico en que se
materializaba la unidad de propésito y de ideales de las organizaciones
revolucionarias existentes, en forma de una identidad de instruccion politico-

ideologica.

La declaracion de caracter socialista de la Revolucion en abril de 1961,
permiti¢ dar un paso decisive en la unificacion de las organizaciones
revolucionarias: el MR-26-7, el PSP y el DR-13-M acordaron disolverse en junio de
ese afio, para crear un partido Unico. Inicialmente esta union se maierializo en las
llamadas Organizaciones Revclucionarias Integradas (ORI, que dieron lugar un
afio después al Partido Unide de la Revolucién Socialista de Cuba (PURSC) v,
finalmente, al Partido Comunista de Cuba. Este Oltimo nombre se adoptd en una
importante reunidn que tuvo lugar en La Habana e! Tro. de octubre de 1965, en la
gue se acordG también constituir el Comité Central del PCC, sus drganos de
direccién y comisiones auxiliares, asi como fusionar los periddicos fundados por el
MR-26-7 y el PSP en uno solo, que seria drgano oficial del PCC: el peric’ndiéo
Granma. Culminaba de esa manera el largo proceso hacia la unidad organica de

las fuerzas revolucionarias.

Sin embarge el PCC carecia de democracia interna en su funcionamiento y
todo se reducia al acatamiento de las drdenes del lider maximo por parte de los
militantes de base. En las esferas dirigentes reinaba la corrupcion, los favoritismos
y privilegios econdmicos, concedides muchas veces por el propio Castro. Se
acrecento la burocracia en todo el aparate estatal, con una serie de privil'egios que

ne gozaba la mayoria de los obreros y campesinos.

El pape! del Ejército aumentaba cada vez mas en lo politico, saliéndose del
area militar para incurrir en la direccién econémica (principalmente en lo rural) y

marcando pautas en la esfera cultural cada vez mas conservadoras y autoritarias.

¥ Carmelo Mesa Lago, Breve Historia de Cuba Socialista, Madrid, Espana, 1994, p. 33
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Come resultado de lo anterior se forma una sociedad politica gue se
reducia en su funcionamiento a la conduccién unipersonal, donde el PCC y
principalmente el Ejército imponian sobre la socledad civil paulatinamente mas
débil v homogénea una cuitura politica en la cual los canales verdaderamente
democréticos eran inexisientes para plantear criticas y proponer medidas
alternativas por parte de los diferentes sectores sociales cubanos. Y una sociedad
civil donde los gremios jugaban un 1ol de "polea de transmision” con respecto al
Estado, con un grado bajisimo de receptividad para los obreros; la prensa
independiente no existe y sélo estd permitido e érgano oficial del Partido y la
publicacion de las Fuerzas Armadas, que poseen un nivel informativo pésimo y un
debate que brilla por su ausencia.

El panorama det régimen castrista, en todos sus planos,- muestra gue en el
desarrolio mismo de la revolucion se ha conformado lentamente una nueva clase
social, dominadora y explotadora gue se ha ido estructurando en los alios puestos
del Partido gobernante, el Ejército y el aparato de seguridad det Estado. Esta
nueva clase social encuenira en la burocracia una fiel guardiana de sus intereses,
tanto politicos como econdmicos, y halla en el culto a la persona de Fidel Castro y
la consideracion de ser los elementos de vanguardia de la revolucion los motivos
para una justificacion politico-idecldgica ante los demas sectores sociales que no

gozan de sus privilegios,

Por otra parte la "crisis de los misiles” (tema gque se desarrollara
posteriormente) demostrara los limites de Ia politica protectora de los sovieticos
para con Cuba. Dicha crisis se inicia con el enfrentamiento entre Cuba y Estados
Unidos vy termina por incluir a la propia URSS, convirtiendo a la isla en simple
espectadora de una negociacion que involucraria fos intereses de su Revolucion,
pues Jruschov pacté con Kennedy a espaldas de Cuba, clausulas secretas en fas
que Castro ignoraba la retirada de los cohetes. Esta actitud provecd una crisis en
las relaciones Cuba-URSS que se mantendria aproximadamente por seis anos,

desde 1963 a 1968 y principalmente por cuatro razones:
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a) las secuelas dejadas por la "crisis de los misiles”,

b) la pelitica de Castrc de apoyar a las guerrillas (tanto en armas como en
adiestramiento) en todo el Tercer Mundo, principalmente las latinoamericanas y la

vietnamita, que decian luchar contra el imperio norfeamericano,

¢} la dependencia econdmica de Cuba y el hostigamiento que hacian los
soviéticos en términos econdmicos, rezagandose en firmar acuerdos comerciales

asi como en la entrega de petréleo y

d) la politica observada por los vigjos militantes orfodoxos comunistas dentro del

sistema de Castro®'.

Pero ya superada la "crisis de los misiles”, ni Jruschov por la gran
importancia que reviste Cuba como enclave geopolitico y militar ni Castro por el

alto grado de dependencia econdmica y militar pueden permitirse una ruptura.

Desde 1968 a 1874 las relaciones cubano-soviéticas entran en una etapa
de mayor acercamiento, superando las rigideces que las afectaban. Esta etapa

estd marcada por cuatro hechos muy imporiantes, que pautan ese acercamiento:

a) la aprobacion, por Fidel Castro, de la invasion soviética a Checoslovaquia.
Alineamiento éste no incondicional, porque el lider cubano seria solidario con la
URSS y el principio de la "intervencion socialista", reconociendo al mismo tiempo
que los soviéticos habian viclado el Derecho Internacicnal. Logré, a cambio,
condicionar una nueva garantia soviélica de accién militar protectora de Cuba en
un posible ataque militar de parte de Estados Unidos y, ademas, un incremento de
ayuda econdmica, por parte de Breznev jefe de Estado de la Unidn Soviética,

para hacer frente a los graves problemas econémicos.

¥ Torres, Op. Cit,, p. 192
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b} la entrada de Cuba al COMECON,;
o) el establecimiento de la Asociacion de la Amistad Cubano-Soviética; y

d) la visita de Leonid Breznev a Cuba, que significé la consolidacion de las

relaciones entre los dos Estados "socialistas"?.

Desde 1070 a 1976 se desarrollé toda una serie de reformas en el ambito
politico y econdmico que conformd el proceso de institucicnalizacidn de la
Revolucion Cubana. En los tres primeros afios del citado proceso se realizé un
gran esfuerzo dirigido hacia aquellas actividades econdmicas rezagadas por su

inoperancia administrativa y por el ausentismo de los obreyes. Conjuntamente, se

intentd, por todos los medios, revitalizar las organizaciones de masas y dar mayor

participacion a los obreros en los asuntos de la produccion.

Cabe sefalar que en 1973 se realiza una reestructuracion de los
organismos dirigentes del PCC para delimitar las funciones ¢ interrelaciones entre
el Partido y el aparato administrativo del Estado. En 1975 se leva a cabo el 1er
Congreso del PCC y en 1976 se instauran los organos del Namado Poder Popular
a nivel nacional, finalizando con la inauguracion de la Asamblea Nacional de ese

mismo afo®,

2.1.3. Desarrollo econdmico a partir del gobierno revolucionario con miras al

socialismo.

En los primeros afios del Gobierno Revolucionario , tuvieron lugar una serie de
medidas como la Reforma Agraria, la rebaja de los alquileres y de los precios de

los servicios, asi como los aumentos salariales y la politica de pleno empleo que

® Fernandez, Op. Cit.. p. 81.
# yolanda Portuondo Lépez, Prograia def Partido Comunista de Cuba, Ed. Politica, La Habana, 1986, p. 19
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determinaron una notable redistribucion e incremento del ingreso, especialmente

de las capas de menores ingresos de la poblacidn.

Con respecio a la primera estrategia econémica llevada a cabo por el
gobierno revolucionario, ésta se encuentra en el ingreso a la etapa guevarista o
comunismo de guerra, la cual se establece entre 1959 y 1962, y tiene como
primeros objetivos el de eliminar el modelo monoexpeoriador cubano (refiriéndose
al monocuitivo azucarero), y la diversificacidn de su economia mediante su
industrializacion a gran escala. Teniendo como -soporte para ello, las
expropiaciones que se efectuaron y la disminucion de los vinculos de Cuba con
Estados Unidos.

Es por ello que duranie los aﬁbs de 1952 y 1960, se consideré a la
agricultura como aliernativa y estrategia, la cual se centraria en la diversificacion
agricola en base a los recursos inactivos, con el fin de impulsar un proceso de
sustitucién de importaciones como fuente para financiar el desarrollo industrial, sin
embargoe, y debido a las propias caracteristicas del sector, se suscitaron serios
problemas y dificultades de tipo organizativo en 1961 y 1962. En primer término, 1a
gjecucion absoluta de la diversificacion ccasiond problemas organizativos y de
fuerza de trabajo, refiriéndose al desmonte de tierras donde se preducia cafia,
utilizandolas para otros cultivos, trayendc una severa reduccion de zafras. En
segundo lugar, otro de los errores fue la apertura de un gran numero de lineas
agricolas y ganaderas, cuyas fecnologias no eran conocidas y manejadas
adecuadamente, reflejando con ello, una organizacién agricola deficiente que
necesitaba desarrollarse mas, e Ir a la par ante los procesos de transformacion

politica y social que se iban suscitando en la isla.

De esta forma, la diversificacion planteada como alternativa de desarrollo
economico, contrario al sistema de produccidon basado en el monocultivo
azucarero y dependencia econdmica hacia el imperialismo, confronté errores y

dificultades en su aplicacion.
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Cabe mencionar que en este periodo se cometieron otros errores cruciales
para el future, debido a que ef poder revolucionario estaba imbuido en el deseo de
mejorar aceleradamente las condiciones de vida y de trabaje del pueblo, se dictan
numercsas medidas que no estaban de acuerdo con la realidad ni con las
posibilidades det pafs. Comenzé a desarrollarse una politica de gratuidades por
ejemplo: los circules infantiles, la entrada a los espectaculos deporives, Ia
vivienda para los nlcleos de bajos ingresos, la comida en los comedores
populares, la ropa de trabajo, los uniformes y las botas, eran todos gratuitos. Los
impuestos se fueron eliminando y los subsidios se incrementaron®. El gobierno
cubane no supo abandenar a tiempo, su primitiva politica redistributiva, al pasar de

un sistema mercantil a uno socialista.

Igualmente se menosprecid el pape! de les costos de produccién y del
control econdmico; se suprimio la carrera de Contador Publice en ia Universidad;
se desvinculd el salario de la norma; se suprimié et sistema de cobros y de pagos
entre las empresas estatales, y desaparecid practicamente el presupuesto del
Estado.

Por lo que al percatarse los dirigentes revolucionarios, de la situacion que
imperaba en la isla y de la grave crisis econdmica gue comenzaba a vislumbrase
en los afios de 1962 y 1963, resolvieren retornar al eéquema de monoproduccion y
monoexportacién de azucar. Siendo ésta la prioridad en la siguiente esirategia

economica.

"Del mismo medo, es en 1963 cuando la Reforma Agraria de 1959 a traves
del Instituto Nacional de Reforma Agraria avanza a su segunda etapa de
expropiacion, ante la actitud contrarrevolucicnaria de la burguesia rural se dictd
una nueva ley agraria que redujc a 5 caballerias el limite maximo de tierra que
podia poseer una persona. Las fincas que sobrepasaban ese limite fueron

.nacionalizadas  asestandose un  golpe decisivo a la  burguesia

¥ Han, Op. Cit., p. 149
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contrarrevolucionaria. Con elle el 70% de toda la tierra de la isla quedaba en
manos de la nacidn. Se prometid a los agricultores que ésta seria la Gltima Ley de

Reforma Agraria®®.

Al finalizar el proceso de nacionalizacicnes sélo guedaron como forma de
propiedad privada las parcelas campesinas (un 30% de las tierras del pais) y una
pequefia parte del fransporte gue siguid funcionando como propiedad persenal de

quienes lo explotaban directamente.

Ademas se redujo sustancialmente la dependencia econdmica de los
Estados Unidos, comenzando a abrirse las puertas al comercic exterior y
sentandose las bases de una economia soccialista apoyada en especial por la
Unién Soviética, la cual en primera instancia brindaba ef apoyo econdmico a la
isla. En 1960 la URSS vy Cuba firmaron los ptimeros convenios comerciales y
sobre créditos. Y es en 1963 gue comienza a promoverse un rapido crecimiento
en los sectores tradicionales {preduccion de azicar), basandose en la nueva

estrategia de desarcllo econdémico.

Teniendo conocimiento de las desfavorables tendencias en cuanto a los
precios del azicar en el mercado mundial, Cuba visiumbrd como una solucion, 1a
concertacion de un convenio con la Union Sovigtica en 1964, a través de la cual se
comprometia a comprar 24 millones de toneladas métricas de azucar entre 1965-
1970 a un precio estable®. Durante esos afios el pais mostrd una recuperacion
econbmica entre 1964-1965. A pariir de ahi, Cuba contaria con precios
preferenciales superiores a los del mercade mundial. El tratamiento dado por la
Unidn Soviética a las exportaciones azucareras cubanas permitié disponer de un
mercado seguro y estable que absorbid todas las cantidades de aziicar que la isla

fue capaz de suministrarle a un precio fijo.

® Bambirra, Op, Cit., p. §7
¥ Torres, Op. Cit,, p. 68.
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Para el quinquenio 1965-1970, el pais concenird gran parte de sus fuerzas
en alcanzar una produccion de 10 millones de toneladas de azlcar: la llamada
‘zafra de los 10 millones” regresando ast al esquema de monoproduccion y
monoexportacion de aztcar® . Pero el crecimiento acelerado de la poblacién y del
consumo, el decaimiento de la productividad del tfabajo debido al abandono de las
normas del mismo, su reconexion con las escalas salariales, la supresién de los
honos de produccidn, la gigantesca movilizacion laboral con desprecio de los
costos, la necesidad de recursos para Ja industrializacion del pais Y, por
consiguiente, el imperativo de aumentar considerablemente las exportaciones,
exigian un esfuerze especial en el primer renglon econdmico. Por 1o gue 1a meta
propuesta no pudo lograse, ya que se perdid de vista gque las inversiones
industriales no estaban a la altura requerida, que la fuerza laboral era insuficiente
y que el trabajo voluntario no podia cubrir ese déficit. A ello se sumaron
deficiencias de organizacién y métodos inadecuados de direccion y gestidn
econdémica. No obstante, se produjeron 8, 537, 600 toneiadas de azicar, la zafra
mas grande en toda la historia de Cuba, que apenas alcanzaba a cubrir el 15% del

total de la meta originalmente planteada.

En dicha cosecha se habian puesto todas las esperanzas posibles, ya que
al contar con esta produccion el pais reinvertiria en la industrializacion tratando de
mejorar y aumentar los niveles de vida del pueblo cubanc y primordialmente,
obtener su independencia econdmica, mas sin embargo, al encontrarse en tal

_situacion de inestabilidad, el gobiernc revolucionaric necesitd de vinculos
comerciales cada vez mas fuertes con la URSS. Es decir la Unién Soviética
proporciond y facilitd el financiamiento a los déficit comerciales bilaterales, ademas
de los subsidios a las exportaciones de azlcar y niguel y a las imporiaciones de

petroleo; previniendo posibles decrecimientos econdmicos.

El apeyo econdmico de la URSS alcanzd un elevado nivell altos precios

pata las compras estables de azicar y niquel; precios moderados para los

¥ Cantén, Qp. Cit., p. 239
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suministros del petréleo y bienes manufacturados, créditos financieros y notable
asistencia técnica en las diversas ramas productivas.

L a Revolucién dic un viraje en 1968, cuande Fidel Castro anuncio la Gran
Ofensiva Revolucionaria que se caraclerizd por imponer la pureza ideolbgica
mediante la eliminacion de los restos de clertos sectores burgueses tradicionales
(pequefios comerciantes, ariesanos) aun existentes y por la movilizacion de la
mano de obra cubana a gran escala con vistas a aumentar la produccidn agricoia,
especificamente la cosecha azucarera. Este plan, ideado por Castro, termind por
estatizar hasta los comercios; en lo rural, se militarizaria la agricultura recortando,
sustanciaimente, la autonomia que habia alcanzado la tierra de los campesinoes
con respecto al Estado. Ademas de la desarticutacion del tejido socio-econdmico
privado, inutilizando asi toda posibilidad de iniciativa individual o grupal en lo
econdmico, independiente del propio Estado. El chrero como el campesino cubano
no solo estuvo obligado a vender su fuerza de trabaje, sino ademas a vendérsela

al Unico propietario de los medios de produccidn que es el Estado.

Por otra parte, con la implementacion del modelo soviético de direccion
econdomica en la isla en los afios setenta, comienza una apertura de mercados
hacia los paises socialistas gue conformaban la Comisién Economica de Ayuda
Mutua (CAME o COMECON), cuyo objetive estratégico era, lograr Ia igualacién de
los niveles de desarrollo econémico en el marco de una divisién internacional del
trabajo sccialista. El afic de 1972 se caracteriza por el ingreso de Cuba al
CAME®, Esas primeras relaciones fueron también los pasos en el rompimiento de
la situacion de desconocimiento mutuo y resuftaron de importancia fundamental
para evitar la asfixia econdmica de Cuba ante ia politica del embargoe puesta en

practica por sucesivos gobiernos norteamericanos.

Esta integracién surgié como resultado de una serie de factores internos y

externos, que la forzaron a tomar una resolucidon inmediata para salir de la crisis

* Mesa, Op. Cit., p. 57
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en la cual se enconiraba. Por lo que diche ingrese fue la Gnica opci'én alternativa
para tratar de contrarrestar los golpes que le propinaba el embargo def gobiemno
norteamericane vy las dificiles condiciones que eran estabiecidas por el mercado
mundial y que afectaban de forma directa a los paises subdesarrollados. Cuba al
ser miembro del CAME, pudo disponer de diversas veniajas economicas, entre
ellas: a) de un régimen de preferencias estables para sus principales
exportaciones, b) compensaciones a los desbalances comerciales, ¢) ayuda
técnica y militar, para su abastecimienio energético y para la reéomposicién ¥
aprovisionamiento de su planta industrial. Desde entonces los vinculos
establecidos enire Cuba y ta comunidad socialista (CAME) resultaron claramenis
positivos para la isla debido a que estos paises estaban dispuestos a compartir su
patrimonio con un pais que les seria muy Gtil en cuante a su cercania con su
principal enemigo-: Estados Unidos.

Es importante destacar que para gue Cuba se complementara y acercara a
los miembros del CAME fue necesaric que se realizaran esquemas de
pianificacion econtmica, basados en planes quinguenales como los gue. se

llevaban a cabe en los paises socialistas.

En este marco, se considera que el periodo de 1970-1975 consistio en la
culminacion del proceso de modernizacion agricola, asi como del establecimiento
de las condiciones para la industrializacién. El énfasis seguia puesto sobre el
sector azucarero con un especial impulso a los derivades del azicar y no solo a
las exportaciones del azucar crudo. El objetivo para el primer quinquenio de los
70's era crear las bases materiales de la construccidn socialista, lo que marcaba la
entrada a la primera fase del proceso de industrializacion. En base a estos
planteamientos, la URSS se encargd de la supervision para cumplir con los
objetivos de impulsar i desarrolio industrial de la isla, es un hecho que el capitaf
rambién se destind a las Areas estratégicas de mayor interés para la gran
potencia. Por ofro lado en esos afios (1970-1975) se produjo una creciente
mecanizacion de la agricultura cafiera. En 1975, algunas ramas industriales y

agropecuarias habian crecido notablemente.

108



2.1.4. Avances de caracter social y cultural de la Cuba pos revolucionaria.

Cuando la Revolucién asume una deliberada opcidn marxista-leninista, pro-
soviética en todas sus manifestaciones, cada vez mas las diferentes expresiones
culturales van perdiendo ambitos de expresién que serdn ocupados por una
cultura oficial, estrechamente vinculada a los intereses particulares del régimen
socialista. Con la prensa sucederia algo idéntico: admision de la prensa oficial y
represion de toda expresion con caracter independiente y critico hacia el

castrismo.

Sin embargo, notable fue también el desarrolic alcanzadeo en oftros
importantes campos de la vida social y cultural. A las medidas de caracter
educacional tomadas en 1959-1960 se suman: Ja Ley gue nacionalizd toda la
ensefianza y establecid su cardcter gratuito, los programas de capacitacidn
técnica y profesional de fodos los trabajadores, un plan de becas de caracter
masive, la creacion de fa Facultad Obrero Campesina "Julio Antonio Mella", el
gigantesco movimiento de educacion de adultos en todos los centros de trabajo y
servicios del pais y la reforma universitaria, que comprendia, entre otros muchos
avances organizativos y docentes, la creaciéon de Institutos Pedagogicos, del
sistema de becas universitarias, de un mayor numerc de especialidades y
combinacion del estudic con el frabajo productivo. Esta relacion estudio-trabajo,
recomendada como principio por José Marti desde el siglo pasado, se llevo a

todos los niveles de ensefanza a partir de la escuela primaria.

También en el plano idecldgico-educativo, en este periodo se piensa en el
modelo del *hombre nueva” que creo Ernesto Guevara, como complemento para
lograr los propodsitos revolucionarios®®. En la esfera ideal, los incentivos
econdmicos para asegurar la productividad, fa calidad, 1a eficiencia de la inversion
y la reduccion de los costos, debian ser reemplazados por una elevacion det nivet

de conciencia de la gerencia y de los trabajadores. Por ello el modelo de Guevara,

% Ernesto Guevara, Obras. 1957-7967, Casa de las Américas, La Habana, 1970, p. 102
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para iener éxito, tenia que crear un "hombre nuevo®, quien en oposicién al
“hombre economico” seria desinteresado, solidario, v quien daria su maxime
esfuerzo laborat a la colectividad vy recibiria de ella lo basico para satisfacer sus
necesidades. L.os incentivos morales estarian a favor de eliminar los incentivos

materiales.

En otro rubro, cabe sefialar que respondiendo a la alta prioridad que se le
concedio a la salud del pueblo, en 1975 habia crecido extraordinariamente la red
de hospitales, policlinicas, clinicas estomatolégicas, bancos de sangre, hogares
maternos, laboratorios de higiene y epidemiolegia e instituciones de investigacion
biomédica. Se habia erradicado la poliomielitis, et paludismo y la difteria, y
reducido a cifras muy peguefias la gastroenteritis, la tuberculosis, el tétancs y
otras enfermedades infecciosas. La mortalidad infantil se habia reducido en més

del 50% en comparacion con 1958 y la expectativa de vida era de 15 afios mas.

En cuanto al desempefio deportivo, se puede decir que fue desde 1959
cuando todos los clubes aristocraticos fueron puestos al servicio del pueblo, ési
como las instalaciones deportivas, cuyo nlmero se acrecentd en toda la isla. Se
cred el Instituio Nacional de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (INDER)
para promover, organizar y dirigir las actividades deportivas en el pais y el Instituto
de Medicina Deponriiva.

Otra de las esferas que ya en este periodo inicial sufrié una transformacion,
fue la” Seguridad Social, debido a las prontas medidas adoptadas por la
Revolucién para erradicar el desempleo, a lo que contribuyo notablemente el auge
de las actividades industriales y agricolas, de las construcciones, la educacion, ia
salug y demas servicios sociales. Paralelamente a esto desaparecid la
discriminacion del negro y de la mujer también en el trabajo. Ademas no solo la
Seguridad Social se hizo extensiva a todos los trabajadores, sino que dictaron
leyes gue garantizaron la asistencia social a todos los ciudadancs carentes de

. ingresos por causas ajenas & su voluntad.
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Oftra reforma importante del Gobierrio Revolucionario fue la de premiar a los
trabajadores cuya labor era destacadamente meritoria, lo cual condujo a un error:
se dictd una resolucion que permiiia ta jubilacidn de dichos frabajadores con una
pension ascendente al 100% de sus haberes. Esta medida que se rectificé méas
tarde por medio de otra ley, fue negati.va por gue rebasaba el marco de las
posibilidades econtmicas del pais, por que sus beneficios se extendieron mas alla
de los limites previstos y porque indujo a la jubilacidon a muchos trabajadores
cuyas capacidades fisicas y mentaies les permitan continuar dando su valiosa
contribucién a la preduccion y los servicios. No cbstante, tanto esa medida come
toda la politica social del estado cubano, mostraron desde los primeros momentos
el desvelo de la Revolucion por el hombre, por aquellos que contribuyen con su

trabajo al progreso de la sociedad.

Pero los avances sociales no duraron muche tiempo pues al iniciarse Ia
Gran Ofensiva Revolucionaria, Castro implantd una politica represiva contra
algunos intelectuales que se sumaria a la declaracion presentada ante el ler
Congreso Nacional de Educacion y Cultura que simbolizaba el cierre definitive de
una etapa de libertad cultural y 1a apertura de otra®, ésta caracterizada por rebajar
el papel de la cultura a simples folletines de propaganda oficial y el rol de los
intelectuales a propagandistas del gobierno de Castro. En este sentido, para el
gobierno de Fidel Castro todo arie para ser considerado arte oficial cubano debe

tener como fin naturalizar el orden estatal dominante y vigente en Cuba.

* Hart, Op. Cit., p. 163
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2.2. PRIMERAS AGRESIONES DE ESTADOS UNIDOS EN CONTRA DE LA
REVOLUCION CUBANA Y AL SISTEMA SOCIALISTA IMPLANTADO POR
ELLA.

A pesar del apoyo que recibio el Gobierno Revolucionario por parte del pueblo
cubano por haber ido transformando la situacion econdmica, politica y social de {a
isia por medio de reformas, el gobierno norteamericano, no estaba dispuestos a
aceptarlas ya que aiteraban las bases del sistema habitual {capitaiista) y por lo
tanto decidié desconocer al nuevo gobiemo encabezado por el Comandante Fidel
Castro, quien abandono el esquema capitalista para poner en marcha un

programa nacionalista y de control estatal®.

Desde los primeros dias de enero de 1959, Estados Unidos abrio sus
puertas y dio refugio y proteccion a criminales de guerra, malversadores y otros
connotados personajes que le habian servido de instrumento durante la sangrienta
tirania de Batista. iInmediatamente, esos elementos comenzaron a organizarse y
armarse con la complicidad de las autoridades norteamericanas. El 28 de enero,
un grupo de secuaces y voceros de la tirania fundaron Ja primera organizacion

contrarrevolucionaria en el exilio: La Rosa Blanca.

También a principics de enero se inicié desde Estados Unidos una gran
campafia contra la decision cubana de juzgar y sancionar ejemplarmente a
torturadores, asesinos y chivatos (soplones de la tirania). Presentaban las
acciones de los tribunales revolucionarios como actos de barbarie y asesinatos, y
acusaban al gobierno cubano de producir un bafio de sangre. Sus propodsitcs
fundamentales eran los de salvar la vida de quienes habian sido sus servidores
incondicionales hasta unos dias antes, frenar la justicia popular y desacreditar [a

Revolucion. Esta campafia mostrd hasta que punto los elementos criminales, '

* Julia Ana Faya, Despliegue de un conflicto. La palitica norteantericana hacia Cuba. }955-1 996, Ed.
Ciencias Sociales, La Habana, 1996, p. 18
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corruptos y anexionistas de la tiranfa batistiana eran parte de los intereses del

gobierno norieamericano.

En grandes concentraciones pepulares, la nacion protesto indignada por Ia
complicidad de Estados Unidos con criminales y ladrones, y se inicid la llamada
Operacion Verdad para contrarrestar la poderosa campafia estadounlidensa De
inicio, el gobierne norteamericanc no se involucré poblicamente en los planes
contra Cuba. Una de sus tacticas fue l1a de utilizar a los que huian de la justicia
revelucionaria, asi como la participacion de funcionarios de Estado Unidos, de
conirarrevolucicnarios cubanos y del dictador Rafael Lednidas Trujillo presidente
de Santo Domingo, durante siete meses, proliferaron desde alli, as agresiones
contra Cuba. Se produjeron ataques a las embajadas cubanas en Haiti y Sante
Deminge, obviamente el gobierno cubano denuncié ante el mundo la conspiracién
y en junio se vio cbligado a romper relaciones diplomaticas con el gobierno
dominicano®. Sin embargo los planes de Trujillo terminaron, finalmente, en un

rotundo fracaso en el mes de agosto.

Otra forma de enfrentamientc a la Revolucion fue la organizacion de
niicleos de saboteadores, espias y conspiradores de diverso tipo dentro del pais.
El primero de estos grupos fue descubierto y liquidade en la ciudad de Regla en
abrit de 1959; se comprobd gue tenia conexiones con las agencias de espionaje
de Estados Unidos y que estaba financiado por elementos batistiancs. En ese
mismo mes, dos norteamericanos son sorprendidos en labores de espicnaje,

cuando tratan de fotografiar areas interiores de fortaleza de La Cabania.

También desde febrero de 1959 se inicia una de las formas mas peligrosa
de agresién, las violacicnes del espacio aéreo y maritimo de Cuba por naves
procedentes de Estados Unidos. Los propésites de esas incursiones eran
multiples: bombardear y ametrailar poblados, fabricas, plantas eléctricas y otros

centros vitales de la nacion; incendiar campos de cafia, refinerias de petrdleo y

* Boersner, Op. Cit., p. 230
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otros objetivos importantes; recoger y llevar para Miami a enemigos de la
Revolucidn; crear zozobra en la poblacion, o simplemente, provocar una reaccién

violenta de Cuba®.

Sin embargo, la firma de la Ley de Reforma Agraria le demaostro a Estados
Unidos que de nada le sirvieron ias presiones diplomaticas, las amenazas veladas
ni las campaiias politico-idecidgicas, por lo que los gobernantes norteamericanos
decidieron preparar una operacién militar en contra de Cubka. A finales de mayo se
produjo en Washington una reunién secreta del vicepresidente de Estados Unidos,
Richard Nixon, con representanies de la mafia y de varios monopolios

norteamericanocs, en la que Nixon se comprometid a derrocar al gobierno cubano.

A partir de enfonces, se multiplican los grupos subversivos, los sabotajes,
las incursiones de naves piratas, los atentados y demas actividades
contrarrevolucionarias. sobre todo se comienzan a producir deserciones de
personajes conocidos, e incluse de algunos oficiales del Ejército Rebelde, el caso
mas connotado fue la desaparicion de Camilo Cienfuegos, cuyo avion resultd
arrastrado por los vientos y cayd en el mar durante su viaje de regreso a La

Habana.

Por otra parte, cabe sefalar que arreciaron las campafias difamatorias en
contra del gobiermno Revolucionario y los llamados a los cubanos, particularmente a
los profesionales para que abandonaran el pais y es en julio, cuando el Senado
autorizd al presidente Eisenhower a tomar medidas de carécter econémico contra

paises que confiscaran propiedades norieamericanas.

En el segundo semesire de 1959 y durante todo el afo 1960, las
organizaciones contrarrevolucionarias, las bandas armadas y las redes de
espicnaje (organizadas, dirigidas y abastecidas por la CIA), se fueron extendiendo

a todas las provincias del pais, al mismo tiempoe que se incrementan sus acciones

% Faya, Op. Cit,, p. 24.
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vandalicas, por lo que el gobierno decidid reestablecer los iribunales
revelucionarios (que habian cesado al terminar los juicios contra los criminales de

guerra), adquirir armas en otros paises y entregarlas al pueblo.

El 4 de marzo de 1960, explotd en el pueﬁo de La Habana el barco francés
“La Coubre”, gque frala un cargamento de armas procedentes de Bélgica. El
mecanismo detonante fue colocado por la CIA norteamericana en puerios
eurcpeos para gue accicnara durante la descarga de ta mercancia, ocasionando la
muerte de 70 trabajadores y 200 personas heridas®. Al dia siguiente del
monstruosc crimen, en el sepelio de las victimas, Fidel tanzd por primera vez la
consigna que ha sido divisa permanente de la Revolucion en la lucha contra sus

enemigos: “jPatria o Muerie!”.

2.2.1. Intervencion de Estados Unidos para la expulsion de Cuba en la

Organizacién de Estadoes Americanos (OEA)

Desde junio de 1959, Eétados Unidos empezd a presionar a los gobiernos que
integran la Organizacién de Estados Americancs (OEA} para organizar una accion
colectiva contra Cuba. Con este fin, promovid la realizacién de una Reunion de
Consulta de Cancilleres, que fuvo fugar en Santiago de Chile en agosio de ese
afio; pero la delegacion cubana se convirlié en acusadora, y Estado Unidos no

logrd que el congreso condenara a Cuba.

En la VII Reunidn de Consuita de Cancilleres, efectuada en agosto de 1960
en San José Costa Rica, Estados Unidos logré que se condenara a Cuba por
admitir fa ayuda de la Unidn Soviética, o que, segun la QEA, significaba la
intromisién de una potencia extracontinental en América®®. En los momentos en

los que se celebra la reunion, el gobiemo norteamericano dio a conocer la

* Hart, Op, Cit., p. 187
* Boersner, Op. Cit., p. 245
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aprobacién de un crédito de 800 millones de peses para disiribuir entre los

gobiernos alli reunidos.

Como respuesta a esta Declaracién, el pueblo cubano colma la Plaza
Civica en una Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba y aprueba por
aclamacion la Declaracion de la Habana. Este documento rechaza en todos sus
términos la Declaracién de San José, por gue ella atenta contra la
autodeterminacion, la soberania y la dignidad de los pueblos hermanos del
continente®® y denuncia la interminable cadena de intervenciones y agresiones del
gobierno estadounidense contra esos pueblos. Defiende el derecho de Cuba a
recibir ayuda de }a URSS o de cualquier otro pais, en todos los érdenes, incluso el
apoyo militar en caso de gue la ista sea agredida. Esta Declaracion de La Habana
condena el latifundio, los salarios de hambre, e! analfabetismo, la discriminacion
del negro y det indio, las leyes represivas, la explotacién colonial y 1a neocoloniat y
todos los graves males que afectan a los pueblos de América. Candena, la
explotacion del hombre por el hombre y la explotacion de los paises
subdesarrotlados por el capital financiero de Estados Unidos. Esta declaracion,
que seria ratificada después por la firma de mas de un millén de bubanos, muesira
a Cuba como portaestandarie de los intereses, esperanzas y anhelos mas

profundos de los pueblos de América Latina.

Por otra parte, aumentan las presi'ones de Estados Unidos sobre los demas
gobiernos americanos para que apoyen incondicionalmente sus proyectos. Junto a
la presion, utilizan el sobomno: ofrecen un plan de ayUda a los paises de América
Latina, la llamada “Alianza para ¢! Progresc”, como una panacea para resolver los
graves problemas de la region. A finales de 1961, Venezuela y Colombia rompen
sus relaciones diplométicas con Cuba, y en enero de 1962, la VIl Reunién de

consulta de Cancilleres de la OFA, celebrada en Punta del Este, Uruguay,

* Mesa, Op. Cit., p. 72
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suspende a Cuba como miembro de esa organizacion, por incompatibilidad con el

sistema americano®.

Desde el inicio de esa ofensiva, el gobierno cubano la denuncia ante el
mundo, dando respuesta a cada unoe de los actos agresivos de Estados Unidos. Al
mismo tiempo que Cuba es expulsada de la CEA, se celebra en la Habana una
conferencia de tos pueblos, con la participacién de relevantes personalidades
politicas e intelectuales del hemisferio, la que denuncia al gobiemo
estadounidense como el perturbador de la paz en el coniinente y proclama que la

suerte de Cuba es la de 200 millones de cprimidos en América Latina.

Respondiendo también al acuerdo de la OEA, se retinen en La Habana mas
de un milldn de personas en una Asamblea General Nacionat del Pueblo de Cuba
y aprueban la Segunda Declaracidn de la Habana. Es un documento de
extraordinario valor politico e ideoldgico, gue hace un analisis de la grave situacion
de America Latina, de sus causas fundamentales y de la Gnica via que cenduce a
su solucion. Afirma que alli donde estén cerrados al pueblo todos los caminos

pacificos, se impone la insurreccidn armada, y que “el deber de todo

revolucionario es hacer la revolucion™®,

Después de la expulsion de Cuba de la OEA, Estados Unidos intensifica las
presiones sohre los gobiernos latinoamericanos con el fin de aislar 2 Cuba y lanzar
una accidon colectiva contra ella. En marzo de 1563, el presidenie Kennedy
asegurd que construiria un muro en torno a Cuba a lo gue algunos de dichos
gobiernos se resistieron, particularmente México, que no se plegd nunca a las
mismas ideas norteamericanas; pere, aunque las decisiones no fueron unanimes

la OEA se prenuncié contra Cuba.

*7 Bambirra, Op. CiL., p. 106
% Mesa,_Op. Cit., p. 75
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En la IX Reunidn de Consuita de los Cancilleres Americanos, celebrada en
Washington en julic de 1964, se adopio una resolucién que emplazaba a los
gobiernos del continente a romper relaciones diplomaticas con Cuba, hacia un
llamade al levantamiento de los cubanos contra el gobiemo revolucionaria y
contenia una amenaza de accicn armada contra la isla. Dicha Resolucion violaba
el Tratado de Rio de Janeiro, la Carta de Naciones Unidas y la propia Carta de la
QEA, y se basaba en acusaciones que nunca pudieron ser probadas, en el sentido
de que Cuba seguia una politica agresiva que ponia en peligro la paz del
continente.

El puebto cubano rechazd firmemente la acusacion de diversos modos y en
una gigantesca concentracién popular en la Capital de Oriente el 26 de julio de
19684 aprobé la llamada Declaracién de Santiago de Cuba, que dio merecida
respuesta at acuerdo de la OEA. La Declaracion parte de que "la OEA carece por
completo de moral y de derecho para juzgar y sancionar a Cuba”. Denuncia a
Estados Unidos y a los gobiernes tiranicos y oligarquicos, como los responsables
de la subversion y del peiigrb de guerra en la region, y sustenta esa denuncia con
una abrumadora cantidad de hechos concretos. Califica como un acto cinico y sin
precedentes que los victimarios se constituyan en jueces para juzgar y sancionar

al pais victima,

La Declaracion de Santiage advirié que si no cesaban las agresiones, el
entrenamiento  de mercenarios, la organizacidon de redes de espias vy
saboteadores, asi como el envio de armas y explosivos al territorio de la isla, "el
pueblo de Cuba se consideraria con igual derecho a ayudar con Jos recursos a su
alcance a los movimientos revolucionarios en todos aguelios paises que

practicaran semejante intromision en los asuntos infernos de su patria”.
Al rechazar las amenazas de agresion armada contenidas en el acuerdo de

la OEA, la Declaracion de Santiago sostenia la disposicion del pueblo cubano de

defender, ain a costa de su propia vida ia independencia nacional. Cumpliendo el
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acuerdo impuesto por Estados Unidos a la OEA varics gobiernos latincamericanos
rompiercn sus relaciones cen Cuba excepto de México.

2.2.2. Las primeras agresiones econdémicas de Estados Unidos en contra de
Cuba y su sistema socialista.

Ademas de organizar y dirigir la subversion interna, desarroliar una poderosa
ofensiva diplomatica y enirenar mercenarios para atacar a Cuba, el gobierno
norteamericanc desatan una cadena de agresiones econdmicas con el fin de
paralizar y destruir a Cuba. Mas del 80% del comercio exterior de 1a isla se
realizaba con Estados Unidos, pais que adquiria casi foda la produccidn azucarera
cubana. Una de las primeras agresicnes fue ia de suprimir las compras de azlcar,
sin tener en cuenta que ese mercado se habia mantenido durante casi un siglo y
que el azicar era e rengldn fundamental de la economia cubana, del que

dependia el sustenio de millones de personas.

No satisfecho con esa medida, Estados Unidos prohibid a las empresas
norteamericanas y a sus subsidiarias en todo el mundo que exportaran piezas de
repuestc a Cuba. Este es ofrc golpe severo a la economia de la isla, ya que la
aplastante mayoria de sus fabricas, talleres, minas, medios de transporte, estaban
equipados con maquinarias norteamericanas. Estados Unidos suprimic fotalmente
el abastecimiento de combustible, elemento fundamental para la economia del
pais y cuande la URSS comenzd a enviar petrdleo a la isla, los monopolios
petroleros nerteamericanos, dueiios de las refinerias existentes en Cuba, se
negaron a refinarlo. A todas esas medidas, suficientes para inmovilizar a cualquier
pais, el gobierno estadounidense sumo un blogueo econdmico, que prohibe,
incluso la venta de alimentos y medicinas a la isla. Conjuntamente Estados Unidos
extendid un embargo a las importaciones cubanas que procedian de la isla o de
un tercer pals, asi como también prohibio las transacciones en délares con Cuba v

congelé los bienes y activos cubanos situados en Estados Unidos.
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Ahora bien, después de la expulsion de Cuba de la OEA, el bloqueo
estadeounidense adquirid un caracter multilateral: las subsidiarias de ese pais no
podian comerciar con la isla; cualquier pais que mantuviera relaciones
comerciales con Cuba se enfrentaba a sanciones econdmicas por parte de
Estados Unidos, y por ultimo, se prohikia la exporiacidn o reexpertacion por un
tercer pais de productos o dates técnicos de origen estadounidense o producios
que en su composicién contuvieran productos de este origen, de igual forma se
prohibia la importacion desde Cuba o de terceros paises, productos que contenian
insumos de origen cubano®.

Los norteamericanos acompaifiaron esa brutal ofensiva con una poderosa
campafia para llevarse de Cuba a médicos, ingenieros, arquitecios, profesores,
lzboratoristas, técnicos y profesionales en general, asi como al personal calificado
de industrias v demas centros de produccidn y de servicios importantes. Por un
lado, les ofrecian cargos vy sueldos elevados, y por ofro, frataron de hacerlos huir
atemorizados, pregonando los mas increibles rumores diciendo que ef gobierno
cubanc habia decidido despojar a los padres del derecho sobre sus hijos (patria
potestad); que estos iban a ser enviados a la URSS con los propdsitos mas
perversos; gque en Cuba se iba a estatizar todo, incluso los objetos mas simples de
propiedad individual; que se desataria la persecucién religiosa mas feroz. Asi
abrieron las puertas de los Estados Unidos no solo a los latifundistas, grandes
burgueses, politicos, seguidores y toda clase de explotadores del pueblo, sino gue
también le arrebataron a éste miles de hombres y mujeres que desempefiaban

funciones muy necesarias al pais, entre ellos mas de tres mil médicos.

Por su parte, el gobiernc de Estades Unidos confiaba en que el pueblo
cubano no podria soportar tan avasalladora ofensiva y que se rendiria
inevitablemente. Asi, el pueblo cubano respondid de manera contundente a cada

una de las agresiones del gobierno norteamericanc nacionalizado el 6 de agosto

” Olga Miranda Bravo, Cuba/USA nacionalizaciones y blogueo, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1996, p.
19
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de 1960, 36 centrales azucareros, las refinerias de petrdleo y los monopolics de
teléfone y electricidad, todos de propiedad norteamericana. El 17 de septiembre es
nacionalizada la banca norteamericana. El 13 de octubre corren la misma suerte
383 grandes empresas econdmicas y el resto de los bancos con excepcion de los
canadienses. Y el 24 de octubre, pasan a manos de la nacion todas las empresas

norteamericanas que aun guedaban en ef pals'®.

El 4 de febrero de 1860 Cuba firmo el primer convenio comercial con la
URSS, se trataba de un doble fratado, de comercio y asistencia en el cual 1a Union
Soviética concedid a Cuba un crédito de cien millones de ddlares a un plazo de 12
afios y con interés del 2% anual'®'. Cabe mencionar que la Union Soviética ofrecio
comprarle a2 Cuba todo el azlcar que ésta le vendia a Estados Unidos. y
suministrarle el petrolec que necesitara. Ademas ante la imposibilidad de adquirir
las piezas de repuesto en Estados Unidos se inici6 el largo y complejo proceso de
adaptar o cambiar la tecnologia de Jas industrias cubanas, con inmenso esfuerzo
la URSS ftrato de producir piezas y equipos que se correspondieran con la

tecnologia existente en laisla.

2.2.3. Ataques militares por parte de Estados Unidos en contra de Cuba.

Playa Giron y Crisis de los Misiles.

La estrategia de Estados Unidos en su afan de recuperar a Cuba abarcd tedos los
frentes posibles; politico, econdmico, ideolégico y militar. A mediados de 196C y
principics de 1961, el gobiemo norteamericano incrementd la cla de terror
contrarrevolucionario, se intentd destruir instalaciones industriales vy

agropecuarias, cosechas, medios y vias de comunicacién, escuelas, etcétera.

Ei 3 de enero de 1961 Estados Unidos rompit relaciones con el Gobierno

cubano y dias después anuncié la realizacion de maniobras militares cerca de la

WO Ibid. p. 2
" Torres, Op. Cit., p. 82
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isla, gue enrolaban a mas de cuarenta mil hombres y 150 unidades navales de
guerra, incluyendo dos submarinos atdémicos. Al misme tiempo, la CIA prepard
militarmente a miles de mercenarios en sus campos de entrenamiento de La
Florida, Guatemala y Nicaragua, pero la Cuba preparé politica y militarmente a la

nacién para hacer frente a cualquier contingencia.

A principios de abril, el gobierne estadounidense invadié la isla con una
fuerza mercenaria, ocho bombarderos norteamericanos B-26, provenientes de su
base en Puerto Cabezas, Nicaragua, realizaron un ataque sorpresivo contra los
agropuertos de Ciudad Libertad, San Antonio de los Bafos y Santiago de Cuba
disfrazando los aviones con insignias de la Fuerza Aérea Revolucionaria de Cuba,

para dar la impresion de que se producia una rebelidon interna en fa isla.

El objetivo principal def ataque a los aeropuertos, era el de destruir en tierra
la Fuerza Aérea Cubana, para i'mpedir que fuera utilizada cuando se produjera la
invasion, pero no lograron su proposito pué ia artillerta cubana repelio el ataque.
Sin embargo en ese mismo mes Fidel Castro proctamé el cardcter socialisia de la
Revelucion y declaré el estado de alerta, comprendiendo que la accidon del dia 15
de abril era el preludio de la invasién.

Ahora bien, en la madrugada del 17 se produjo la invasién mercenaria,
denominada por sus organizadores Operacidn Pluto, la cual estaba integrado por
un total de 1500 hombres, que habian salido de Puerte Cabezas a bordo de cinco
buques de guerra de Estado Unidos y escoliades por otras unidades navales,
también norteamericanas. Desembarcaron por dos puntos de Bahia de Cochinos
(Playa Girdn y Playa Larga), ferritorio de la costa sur de Las Villas'®, con el
proposito de establecer una cabeza de playa y construir un gobierno provisional
contrarrevolucionario que solicitaria y obtendria la inmediata intervencidn de
Estados Unidos.

2 Ogear Pino-Santos, Playa Girén, la gran conjura, Ed. Capitin San Luis, La Habana, 1991, p. 25
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Al mismo tiempo, se pusieron en ejecucidn los planes para la defensa de
todo el territorio cubano, v se efectud la detencion inmediata de unos tres mit
elementos desafectos a la Revolucion, con los que la CIA contaba para prestar un

apoyo decisivo a la invasion mercenaria.

No obstante, las fuerzas revolucionarias enfrentaron a la brigada
mercenaria, a sus unidades navales, tanques y aviones, empufando ias armas
gue tan oportunamente acababan de llegar de la Unién Soviética vy

Checoslovaquia. Y en menos de 72 horas, el enemigo fue derrotado.

El 12 de abril de 1961, cuando el presidente norieamericano, John F.
Kennedy, admitio publicamente la piena respensabilidad del gobierne de Estades
Unidos por la invasion a Cuba. Entre marzo y abril de 1962, se celebro el juicic
contra los mercenarios de Girén, los que fueron sentenciados a la pérdida de la
ciudadania cubana e indemnizacion de 62 millones de pesos por los dafos
materiales causados a Cuba'®, De no abonarse esa cantidad, los sancionados
hubieran tenido que cumplir 30 afios de prision con trabajo fisico obligatorio para

todos elflos.

Cabe sefialar, que e} gobierne cubano hizo saber que estaba dispuesto a
renunciar a esa indemnizacién y entregar los prisioneros a Estados Unidos si el
gobierno de ese pais lograban que fueran puestos en libertad un nimero igual de
patriotas norteamericanos, espafioles, nicaraglienses, guatemaltecos vy
puertorriquefios que estaban encarcelados por luchar contra el fascismo, el
racismo, el colonialismo, 1a tirania y el imperialismo en sus respectivos paises. No
hubo respuesta a esa alternativa v, finalmente, los gobiernos de Cuba y Estados
Unidos llegaron al acuerdo de canjear los prisioneros por una cantidad de
alimentos v medicinas para nifos, cuye valor equivalia al total de la indemnizacidn
reclamada. Por primera vez en su historia, Estados Unidos pagaba una

indemnizacion de guerra. Ademas la victoria de Playa Girén consolidé la confianza
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del pueblo cubano en sus propias fuerzas, corrcbord el valor de la solidaridad
internacional y acrecentd el prestigic de la Revolucidn Cubana ante toda la

Comunidad Internacional.

En este contexto, hay que hacer mencién de gue el incremento de las
acciones agresivas en respuesia a lo aconiecido no se hizo esperar y para el 25
de abril de ese mismo afic Estados Unidos establecié el embarge a todo tipo de
mercancias destinadas a Cuba, incluso las que ya estaban compradas en puertos
norleamericanos y como parte de sus planes agresivos, los norteamericanos
proyectaron una autoagresion en la base naval de Guantanamo que les permitio
culpar a Cuba y tener un pretexto para invadirla. Con ese fin se produjeron
constantes provocaciones desde dicha base: los marines dispararon sus armas
sobre territorio cubano. Se recrudecio {a camparia periedistica para hacerle creer
al pueble norteametricano que las leyes internacionales daban todo el derecho a
Estados Unidos para desembarcar tropas en Cuba, sin embargo esto fue
totalmente falso, pues las normas y principios elementales del Derecho
Internacional reconocidas ampliamente en la Carta de las Naciones Unidas
establecen que todos los Estades fienen derecho a la autodeterminacién, la
soberania y la independencia, la no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados, la convivencia pacifica enire las nacicnes, la scherania nacional sobre

los recursos naturales y el derecho a las nacionalizaciones.

Desde 1961, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba perfeccionaron
sustancialmente su estructura y composicion y el gobierno cubano apremi¢ al de
la Unién Soviética para que acelerara los envios de armamento y medios de
combate necesarios para garantizar la defensa del pais. El 28 de mayo de 1962, la
URSS propusc a Cuba colocar cohetes de alcance medio e intermedio en la isla,
proposicion que fue aceptada, por lo gue esta medida significaba para el
fortalecimiento estratégico del campo socialista en su conjunto y para la propia
defensa de Cuba. Se decidio que la firma de este acuerdo militar y su publicacién
se hiciera en ef mes de noviembre, cuando Nikita S. Jruschov, Primer Ministro de
ia URSS, visitaria a Cuba.
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Fue per ello que a partir de agosto de ese afic se comenzd la instalacién de
42 cohetes nucleares de alcance medio, asi como el envio de bombarderos
medianos IL 28 y de un contingente militar integrado por soldados soviéticos. Esta
agrupacion de tropas soviéticas estaba subordinada directamente al gobierno de
su pais; su mision fue la de apoyar a las Fuerzas Armadas Revolucionarias en
caso de una agresion exterior, respetando la soberania y el orden legal de Cuba,
sin que adquieran derechos de ccupacion de territorio cubano ni otros ajenos a

sus funciones de cooperacian’®.

Pero antes de que se diera a la publicidad el acuerdo militar cubano-
soviético, cuando ya las fuerzas norteamericanas estdn preparadas para su
zarpazo contra Cuba, el presidente Kennedy recibit las pruebas de la existencia
de cohetes soviéticos en Cuba. La situacion cambid sustancialmente, pues no se
trataba solamente de una operacién contra Cuba, sine de un conflicto internacional

que invelucra a la Unidn Soviética, la cual era también una potencia nuclear.

Como respuesta a lo anterior, Estados Unides movilizé rapidamente a sus
fuerzas de tierra, mar y aire, no sdlo en el hemisferio occidental sino también en

Europa y el Lejano Oriente, v el 22 de octubre orden el bioguec naval de Cuba.

Por su parte, el Comandante en Jefe de fas Fuerzas Cubanas, Fidet Castro,
ordend poner en alerta de combate a las Fuerzas Armadas Revolucionarias en
todo el pais, solicitd una reunidn urgente del Consejo de Seguridad de la ONU,
denuncid ante el mundo ia nueva y peligrosa aventura norteamericano y defendié
el derecho soberano de Cuba a repeler cualquier agresion enemiga y pedir ayuda
a cualguier nacién amiga. El gobierno sovietico puso en completa dispdsicién
combativa a sus fuerzas armadas y emitié una declaracidn en la que condenaba el
blogueo naval y demas medidas agresivas de Estados Unidos y advierte a

Kennedy sobre las posibles consecuencias de esas agresiones.

"™ Torres, Op. Cit, p. 95
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Con motive de lo ya mencionado, los gobiernos de Cuba y la URSS
mantuvieron un intercambic en el cual Jruschov mantuvo una activa
correspondencia con el presidente Kennedy y como resuitado de esa
cerrespondencia sovidético-estadounidense, la URSS aceptd retirar sus cohetes de
Cuba a cambio del compromiso hecho por.el mandatario norieamericano de no
atacar a Cuba e impedir que sus atiados lo hicieran. £Es asi como la “crisis de los

misiles” tocaba a su fin'%.

Ante esta situacién, Fide! Castro hizo una declaracién piblica el dia 28 de
octubre, en {a cual expresd la posicidn del gobierno cubano, ante dicho acuerdo
para el cual no habia sido consultado, y en la que plantea cinco condiciones como
verdadera garantia confra las agresiones del gobiermo norteamericano. Esos

planteamientos, conocidos como les cincoe puntos de Cuba, son los siguientes:

1ra, Cese del blogueo econdmico v de todas las medidas de presion comercial

que ejercen los Estados Unidos en todas partes del mundo contra nuestro pais.

2do. Gese de todas las actividades subversivas, lanzamiento y desembarco de
armas y explosivos por aire y mar, organizacién de invasiones mercenarias,
infiltracion de espias y saboteadores, acciones todas que se llevan a cabo desde

el territorio de los Estades Unidos y de algunos paises complices.

3ro. Cese de los atagues piratas que se llevan a cabo desde bases existentes en

los Estados Unidos y en Puerto Rico.

4to. Cese de todas las violaciones de nuestro espacio aéreo y naval por aviones y

navigs de guerra norteamericanos.

' Cantén, Qp. Cit., p. 233
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bto. Retirada de la base naval de Guantanamo y devolucion del territorio ocupado

por los Estados Unidos'®.

Es importante destacar que la Crisis de Octubre mostré una vez mas al
mundo el poderio de Estados Unidos, su ofensa a los derechos soberanocs de los
pueblos, y al mismo tiempe, el interés de Cuba y la URSS por la solucién pacifica
de los conflictos, y por evitar una catastrofe nuciear y confirmo ia idea planteada
por Fidel, de que la defensa de la Revolucion Cubana no puede confiarse a
fuerzas externas sino que depende de la disposicién v el patrictismo de los

cubanos.
2.2.4. Otras medidas tomadas por Estados Unidos en contra de Cuba.

El compromiso hecho por el Presidente John F. Kennedy de renunciar a una
intervencién militar directa o indirecta en Cuba, no significo el cese del
hestigamiento contra la Isla, al contrario, continuaron et blégquec econdmico, la
subversion, y demdas agresiones, tas que adoptaron incluso formas nuevas, mas

barbaras e irreflexivas en algunos casos.

El Presidente Kennedy en diciembre de 1862 decidié reforzar el bloquec
econdmico € imponer sanciones a los barcos de paises capiialistas que focaran
puertas cubénos y poco después anuncid que no se embarcarian mercancias
financiadas por el gobierno norfeamericane en bugues gue sostuvieran comercio
con Cuba. Estados Unides confeccioné una lista negra de esos paises y amenaza
con suprimir la ayuda ecendmica y militar a los mismos. Ademas el Departamento
del Tesoro decidid congelar todos los bienes cubanos en Estados Unides y
prehibié toda tfransferencia de ddlares desde Cuba o hacia ella, y se tomaron ofras

numerosas medidas con el fin de rendir por hambre al pueblo cubano.

106 Faya, Op. Cit.. p. 62
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En este periodo, Estados Unidos inicié una de las practicas mas nocivas
para la seguridad de los ciudadanos de cualquier pals, el secuestro y desvio de
aviones en pleno vuelo. Mas tarde, el gobierno estadounidense se vi6 obligado a
firmar un acuerdo con Cuba contra el secuestro de aviones en febrero de 1973, en
el que Cuba se comprometia a entregar a los piratas aéreos y Estados Unidos a
impedir que los exiliados cubanos realizaran actividades contra Cuba desde
territorio  estadounidense, lo cual significaba un acercamiento éntre ambos

paises'?.

Debido a este acercamiente, en América Latina, varios paises y
organismos, incliuida la OEA, empezaron a romper cen la politica norteamericana
de aislar a ia isla y se movian hacia el levantamiento del embarge multilateral de
comercio, aprobado en 1984 por presion estadounidense, ya que se esperaba que
en la sesion de la OEA, celebrada en San José de Costa Rica en julio de 1975, se
unieran las dos nacicnes para dar fin al aislamiento politico de Castro y al

levantamiento del embarge multilateral de comercio contra Cuba.

Lo antericr devengd en una reunién entre estadounidenses y cubanos, enia
que Estados Unidos sugirié el levantamienic de sanciones multilaterales,
autorizande fres cambios en la ley del embargo: la licencia a las subsidiarias
extranieras de fas transnacionales estadounidenses para hacer negocios con
Cuba, abolicion del castigo en ayuda economica a fos paises que mantuvieran
relaciones comerciales con esta y permiso a los barcos utilizados en comercio con
fa misma, de cargar combustible en puertos nerieamericanos, a cambio de que la
isla abriera sus fronteras a visitas de cien familiares de exiliados por semana,
dejara de intervenir en Africa, suspendiera en el Caribe actividades que afectaban
intereses estadounidenses, avanzara en la cuestion de jos derechos humanos y

en otros asuntos de importancia, para gque las relaciones diplomaticas se

197 Phillips Foner, Historia de Cuba y sus relaciones con Estados Unidos, Ed. Ciencias Sociales, La Habana,
1973, p. 74
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normalizaran, sin embargo, et gobierno cubanc aumenid sus relaciones con
respecto a la cooperacion Sur-Sur por medio de un compromiso militar con Africa,
gjercio el liderazgo dentre del movimiento de los paises no alineados y se acerco a
los paises latinoamericanos, sobre todo en lo que se refiere a asistencia militar,
proporcionando armas, asesores e instrucciones militares y tropas regulares para
labores de logistica y para el frente, ademas de tomar posicion puablica sobre la

independencia de Puerto Rico, por lo cual las conversaciones no prosiguieron.
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2.3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA SOCIALISTA EN CUBA Y LOS
CONTINUOS ATAQUES DE ESTADOS UNIDOS DESPUES DE LA CAJDA DEL
MURO DEL BERLIN.

El periodo que comprendid de 1975 a 1989, se basd en un crecimiento
econémico, normalizacidn institucional, influencia soviética, para finalizar con
crecienies dificultades econdmicas, endurecimiento politico ¥y comienzos de un

aislamiento internacional.

Después de 1970 se inicio un proceso de analisis de la labor realizada por
el poder reveolucionario en su primera década, valorandose también ias
experiencias de oiros paises socialistas. Este proceso alcanzé su punto
culminante en 1975, afio en que se efectio el primer congreso de! Partido
Comunista Cubano (PCC).

Durante estos aﬁoé se verifico también la consclidacion de la posicion
internacional de Cuba, pues es en 1975 cuando la mayoria de los paises.
latincamericanos decidieron reestablecer sus relaciones diptomaticas con Cuba, y
cuando Estados Unidos se encontrd en una posicién incomoda como para impedir
dicha pretension latinoamericana. Incluso, en esta década paises como Argentina,
Bolivia, Perd, Panama y Chile reanudaron sus lazos diplomaticos con la Unidn
Soviética como signo de independencia de Estados Unidos, es decir rompen el

cerco tendido por Norteamérica en la década anterior.

Es asi como el resguarde al derecho seberano y a la libre determinacion,
cobijado en la entonces unidad latincamericana no sdlo derogé las sanciones
impuestas a Cuba en 1962 y 1964, sino que impulsd el integracionismo en 1a
region. Ejemple de ello fue el Pacto Andine y el Sistema Econdmico
Latinoamericanc (SELA), creado a iniciativa de Meéxico y Venezuela, a la que
ademas se adheriria Cuba. Todo esto, dio a la comunidad de naciones latino-
caribefias, durante la segunda mitad de les setenta un mayor margen de

coordinacion y mayores expectativas de integracidén y cooperacion.
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Por otra parte, tras la firma de convenios comerciales con la Unién
Sovietica, cuyos favorables términos de intercambic se alejaban de las desiguales
practicas del mercade internacional Cuba ingreso en el Consejo de Ayuda Muiua
Ecendmica (CAME). Ademas la isla también empezé a desempefar un papel
importante en el seno de los paises no alineados por lo que se da la celebracion
en La Habana de la Sexta Reunién Cumbre de los Paises No Alineados en 1979,
Asimismo, se inicid la penetracién militar y politica de Cuba en diversos paises de
Africa y det mundo arabe, en octubre de 1975, Fidel ordend el envio de 36000
soldados a Angola, cuyo gobierno comunista enfrentaba a dos movimientos

armados: uno, ligado a Sudafrica, y otro vinculado a los Estados Unidos.

Para 1977, mas tropas cubanas fueron enviadas a Africa, para unirse a las
fuerzas soviéticas para ayudar al gobiernc de Etiopia a aplastar una rebelion
separatista politica que prosiguioé durante los afios ochenta, en coerdinacion con

los intereses estratégicos de la URSS™:.

Ahora bien, con respecto a las relaciones cubano-norteamericanas cabe
mencionar que habtan mejorado relativamente, en especial duranie |a presidencia
de James Carier pero éstas se deterioran con el incremento de ia agresividad de
la politica estadounidense al final de la referida administracién. Con la ascension a
la presidencia de Estados Unidos de Ronald Reagan, las accicnes contra el
gobierno cubano se incrementaron al maximo. Ademas el conflicto de
Centroamérica agudizé las tensiones con los Estados Unidos, pues este acusé a
Cuba de prestar ayuda armada al régimen sandinista y a la guerrilla salvadorefa.
Diversos paises del drea del Caribe (Venezuela, Costa Rica, Panama, Colombia,
entre ofros) rompieron sus refaciones diplomaticas con Cuba, al tlempo que la
ocupacion militar de la isla de Granada por parte de los Estados Unidos, en
octubre de 1983, ponia de manifiesto la presencia de asesores militares cubanos

en el pequefio pals caribefio y coniribuia a la agudizacidn de las tensiones.

108 Valdez, Op. Cit p. 117
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Sin embargo, el Gobierno de Cuba se mantuve inmerso en el desarrollo y
perfeccionamiento del socialismo vy cuando se produje el derrumbe del campo
socialista y la desintegracidn de la URSS. Estos hechos se reflejaron
dramaticamente en la sociedad cubana, puesto que la economia del pais estaba
integrada a esa comunidad. Tal integracion estaba condicionada aun mas por el
blogueo que Estados Unidos mantuvo y mantiene sobre Cuba desde los primeros
afios de la Revolucidn, y que por afadidura siempre limité extraordinariamente la
posibilidad de relacicnes con el mundo capitalista. Para 1989, Cuba concentraba
el 85 por ciento de sus relaciones comerciales con la URSS y el resto del campo
socialista v al mismo tiempo, aseguraba el suministro de tecnologias y |a
obtencion de créditos en términos satisfactorios de plazos e intereses. Por lo fanto
al producirse el derrumbe de! socialismo en Eurcpa y la desintegracion de la
URSS, en un pericdo muy corto, Cuba disminuyd su capacidad de compra de
8,139 millones de pesos en 1989, a 2,000 millones en 1893,

Las consecuencias derivadas del derrumbe de la comunidad socialisia
europea y la descomposicion de la URSS, provocd un efecic de contraccidn y
freno temporal al desarrollo y consolidacion del sector cuya estructura hasta ese
momento estable, se tornd deformada, fragil y supeditada a la coyuntura

internacional.
2.3.1. La situacién de Cuba durante el afianzamiento del socialismo

En 1975 se llevd a cabo el 1er Congreso del Partido Comunista de Cuba, este
congreso repercutio fuertemente en ia vida interna del Partido, ya que en dicho
gvento se constituyd el Comité Central y demas 6rganos de direccion del Partido,
se elaboraron sus Estatutos y su Plataforma Programética, y se definieron

numerosas cuestiones de orden ideclogico y organizative.

Pero siendo el PCC la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado,
el congreso reviste enorme trascendencia para todo el pais, por el peso decisivo

que ejercen los problemas nacionales que en él se discuten y sobre los que
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recaen acuerdos y rescluciones: el proyecto de la Constitucion de la Repablica, la
nueva division politico-administrativa, el sistema de direccién y planificacion de la
ecenomia, asi como la politica del Partido y del Estado en todos los Srdenes,
politico, ideoldgico, econdmice, social y cultural. El congreso ratificd a Fidel Castro
comeo Primer Secretaric del Comité Centrai y a Raul Castro comeo Segundo

Secretario.

Otro hecho de importancia que marca este pericde es el proyecio de
Constitucion de la Reptblica en 1876, fue preparado por una comisidn gue
presidio Blas Roca Calderio y sometido luego a una amplia y profunda discusion
popular en la que participaron practicamente todos los ciudadanos mayores de 14
afios. La Comisién introdujo aquellas propuestas de mayor relevancia y ese
documento fue discutido y aprobado por el Congreso del Partido. Dos meses
despugs, et 15 de febrero de 1978, se sometio a referéndum popular, en el que
participd 98% de la poblacion apta para el voto, es décir, los ciudadanos de 16

afios o mas. Fue aprobado por el 97.6% de los votantes.

La Carta Magna entrd en vigor el 24 de febrero del mismo afio y consagro,
en el plano juridics, las profundas transformaciones ocurridas en Cuba en los
primeros quince afios de la Revolucion. Entre sus preceptos fundameniales estan

los siguientes:

¥» La Reptblica de Cuba es un Estado sccialista de obreros y campesinos y
demas trabajadores manuales e intelectuales. Todo el poder pertenece al
pueblo trabajador, vy se sustenta en la firme alianza de la clase obrera con
los campesinos y demas capas trabajadoras de la ciudad y el campo. E
Partido Comunista es la fuerza superior dirigente de la sociedad y del
Estado. Este dltimo debe prestar todo su apoyo a las organizaciones

_ sociales y de masas, gue representan los intereses especificos de los

distintos sectores de 1a poblacidn.
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% Cuba es un estado soberano: se consideran ilegales y nulos los tratados,
concesiones o pactos concertados en condiciones de desigualdad o que
desconocen o disminuyen su soberania sobre cualquier parte del territorio
nacional. La Republica de Cuba es parte de la comunidad socialista
mundial, hace suyos los principios del internacicnalismo proletario y de la
solidaridad combativa de los pueblos, y concede asilo a los perseguidos pos
sus luchas a favor de fa liberacion nacional, ia democracia, la justicia social,

la igualdad de todos ios hombres, el progreso social y el socialismo.

» En Cuba rige el sistema socialista de economia, basado en la propiedad
social de todo el pueblo sobre los medios de produccién y en la supresion
de la explotacion del hombre por ei hombre. Se garantiza la propiedad
personal sobre los bienes gue proceden del trabajo propio y sobre los

medios gue no se utilicen para exglotar trabajo ajeno.

> E! Estado protegé a ia familia, la matemidad y el matrimenio; garantiza la
educacién, la cultura y los derechos fundamentales de todos los
giudadanos, proscribiendo cualquiér discriminacion por motive de raza,
sexo, color u origen nacional. Todos estan sujetos, a su vez, a iguales

deberes'®.

La Constitucion establece la forma en que se integran, funcionan y se
desarrollan los érganos del Poder Popular en sus diversas instancias, basados
todos ellos en la democracia socialista, la unidad de poder y el centralismo
.democrético. Asimismo determina la forma en que se integra, organiza y funciona
el sistema judicial. Sienta los principios del sistema electoral cubano, establece e
voto universal, igual y secreto de todos lfos cubanos de 16 afios y mas, al cual no

se le imprime caracter obligaterio.

19 Fernandez, Op. Cit., p. 138
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Aplicande lo establecido en ia Constifucién de la Repiblica, en 1976 se
implanta la nueva division politico—administrativa del pais y adopta formas
superiores de organizacion el Poder Popular. Ya el gobierno cubano habia hecho
anteriormente alguncs cambios no esenciales en ia division politico-administrativa,
pero un estudic cuidadosc de esa estructura, teniendo en cuenta las.
caracteristicas econémicas, politicas, geograficas, demograficas, eicétera, de las

distintas zonas del pais, mostrd la necesidad de un cambio profundo.

Por otro lado, hay que destacar que en los aftos de 1975-1976 se llevaron a
cabo notables avances en la creacién de condiciones para usar mas
eficientemente los recursos productivos del pais, asi como por logros significativos
en el desarrollo social y econémico, la esfrategia a seguir se centra en un nuevo
sistema de direccion y planificacién de la economia, basado en e! modelo
socialista. Pasando a una planificacion centralizada de mediano y largo plaze
como en los planes guinquenales, los cuales introducen un factor de estabilidad
que contrasta con las fluctuaciones de corto plazo que caracterizan el comercio
con oiras areas. Esto influyd de manera determinante sobre ios elevados indices
de crecimiento de la isla durante la década de los setenta y primera mitad de los
ochenta, logrando saiisfacer cada vez en mayor medida las necesidades de la
poblacién. Pero {ambién fueron afios de crecientes dificultades de carécter
objetive, tanto internas como externas, y de sensibles errores y deficiencias, sobre

todo en la aplicacién del sistema de direccion y planificacién de la econemia.

Con respecto a la estrategia econdmica llevada a cabo en este periodo, se
puede sefalar que trajo come resultado un alto porcentaje de crecimiento en la
produccion de la industria a diferencia del sector agricola. Mas sin embargo, esto
no disminuyd la dependencia sobre las exportaciones del monocultivo azucarero.
En 1975 con la celebracion del Primer Congreso del PCC, se establecen los
lineamientos de la estrategia para impulsar dicha industrializacion. A través del
llamado Desarrollo Programado Industrial Gradual, que si bien proseguia con la
tarea de modemizar la industria azucarera y de niquel con el fin de ampliar las

exportaciones también enfatizaba en el aumento de las capacidades industriales
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para produccion de bienes de consumo, para la construccion y la ampliacién de la
infragstructura econémica del pais. Este periodo se basa en la liberacidn de la
economia, para tales fines, se crea el Sistema de Direccidn y Planificacion
Econémica (SDPE) al estilo soviético, el cual fue introducido en la segunda mitad
de la década de 1970.

En 1980 se Hevd a cabo &l Segunde Congreso del PCC, en el cual, el
Comandante en Jefe Fidel Castro leyo el informe central que incluia un llamado a
los militantes a dar la lucha ideoldgica para desterrar las conmemoraciones
ideologicas burguesas y pequefic-burguesas que alin subsistian''®. Se tiende a
considerar, pues, que estas manifestaciones son reminiséencias de la vieja
sociedad, no producto de una clase sociat formada bajo el gobiemno de Castro
(una clase totaimente separada de los trabajadores, producto de 1a division social
del trabajo, con intereses especificos y privilegios que defender a través del
monopolio politico e ideolégico). En otra parte de ese Informe se habla de la lucha
que se libra contra los rezagos pequefo-burgueses que se expresan en actitudes
coma el burocratismo, el egoismo, e! individualismo, la busqueda de privilegios, la
irresponsabilidad. Estos fendmenocs se contemplan como casos individuales que
observan una conducta determinada (desviacién ideclogica} por lo cual no se trata
de modificar el régimen existente sino de reprimir a los sujetos implicados en esas

desviaciones.

Por otro lado, cabe mencicnar que el Producto Social Global siguié un ritmo
ascendente hasta 1986, hubo significativos aumentos en la produccion de energia
eléctrica, acero, niquel, fertilizantes, citricos, papel y carton, viandas y hortalizas,

| cemento y otros materiales de construccion, asi como la pesca, fas
construcciones, el parque de maguinaria agricola, nuevas industrias, obras
hidraulicas, plantaciones forestales y otros renglenes, finalmente se construyeron
nuevas centrales termoeléctricas que permitieron liegar con la electricidad al 90%

de la poblacion,

"% poriuondo Lépez, Op. Cit.. p. 36
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Se cred el sistema de microbrigadas para la construccidn de viviendas. Si
entre 1949 -1958 se construian 800 viviendas por afio, en 1980-1985 se hicieron
66 000 anuales. Ademas, el 85% de los cubanos se convirtieron en propietarios de
sus viviendas. El sistema de microbrigadas comenzo a descuidarse en 1985 y las

edificaciones mermaron; pero se revitalizo después'’.

En este periodo, crecieron notablemente las asignaciones para la seguridad
y asistencia sociales, y se alcanzé un desarrollo notable en la esfera de la salud..
Se cred un sistema integral que va desde el médice de la familia que atiende a los
habitantes de zonas limitadas, acompafiado de enfermeras, v lleva el control de la

salud de cada una de las familias de la zona.

Crecié affo tras afio la cifra de profesores, investigadores, maestros,
médicos v demas profesionales universitarios, lograndose las graduaciones mas
altas en la historia de Cuba hasta esa fecha debido a que se puso particular
impulso al desarrollo cientifico-técnico, pues se crearon instituciones de suma
importancia, como el Centro Nacional de Investigaciones Cientificas (CENIC), el
Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia, el cardiocentro de cirugia infantil
mayor del mundo, el Centro Inmuncensayo y ef Centro de Transplantes y

Regeneracion del Sistema Nervioso.

Estos y otros avances no menos notables fueron logrados en lucha desigual
confra enormes dificultades, sin embargo, en esos afios subieron fos precios de
los productos y materias primas que Cuba importaba, a la vez que bajaron en el
mercado mundial los precios de los productes que Cuba vende. El azlicar llegé a
tener un precio bastante inferior a su costo de produccion, Aumentaron las tasas
de interés y los servicios de la deuda externa, los fletes y las tarifas de
arrendamiento de barcos. Solo entre 1975 y 1978, los términos de intercambio se

redujeron en un 53%"'%.

"t Cantén, Op. Cit., . 27
12 Mesa, Op. Cit., p. 119

137



Fueron afios en que se produjeron grandes pérdidas econémicas debido al
azote de varios huracanes y otros desastres naturales, y a los inmensos dafios
gue hicieron enfermedades en las plantaciones de cafia (la roya} y de tabaco (el
moho azul), a lo que se suman deficiencias y errores en la direccion de la
economia debido a que no se puso el énfasis productivo en aquelios renglones
mas urgentes para el pais sino que hubo gastos excesivos y pocos ingresos en los
servicios productivos e inmovilidad en los recurses. Es decir, la eficiencia
econdmica se media por los costos de las inversiones y no por sus resultados, se
inflaban las plantiltas de trabajadores en los centros de produccion y de servicios,
se produjo falta de secuencia y otros frastornos en la actividad constructiva y
ademas hubo serios problemas en la planificacion del desarrollo econémico. y

sacial.

En oiro orden de ideas cabe hacer mencidn de un acontecimiento
inesperadc por parte de la isla con respecto a la URSS, pues en abril de 1989, con
motivo de la visita del presidente soviético Mijail Gorbachov a La Habana, ambes
paises firmaron un fratado de amistad por 25 afos, a pesar de que Fidei Castro
rechazara abiertamente la aplicacion de las reformas politicas y econdmicas que
Gorbachov habia establecido en la URSS'™.

Ahora bien, el comienzo de la Perestrotka soviética establecio un creciente
distanciamiento politico entre La Habana y Moscli, dando inicio a una sere de
dificuliades para el suministro de algunos productos sovieticos, anunciando

tiempos dificiles para Cuba.

El resultado fue que, en 1986, Cuba vivid una grave crisis financiera y
econdmica y frente a esta situacion, a partir de ese afo la direccion del pais
iniciaba una politica de “rectificacion de errores y tendencias negativas” siendo
esta la respuesta a la necesidad de combatir, erradicar las deformaciones, de

tensiones y retrocesos registrados respecto al proyecio socialista, a la vez que

3 valdez, Op. Cit., p. 145
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enfrentar con soluciones socialistas los preblemas de la economia. Fue una
palitica que convocaba a avanzar, no a refroceder, que pretendia resolver lo
esencial mediante méas socialisme. La rectificacién pretendia que la politica
socialista continuara siendo un puesto de mando sobre la economia, por lo tanto
sus medidas no fueron de liberacion de las instituciones econdmicas, sino de
control; la rectificacion logra la cohesion y unidad imprescindible para mantener la
independencia nacicnal y la soberania frente a Estados Unidos, ahora mas

agresivo por sentirse agredido e incontrastado por el socialismo.

Las tendencias negativas que se generaron dentro del sistema como “el
aumento de !a burocracia, corrupcion, enriquecimiento personal, indisciplina
laboral y el paternalismo”, obligaron al gobierno cubano a poner en praciica las
siguientes medidas: el controt politico centralizado en las esferas altas; el manejo
mas cenfralizado de la macroecocnomia y el lanzamienic de campafas de
moralizacién en contra de la desigualdad y la corrupcion, perc ademas se inicic un

nuevo periodo de austeridad.

En 1986 se inicio una etapa de consolidacion del gobierno de Fidel Castro,
paralela a la realizacion del Tercer Congresc del PCC. En aguel Congreso Fidel
Castro centraria sus criticas en la burocracia, y en 1a poca participacion real de
todos los niveles administrativos y colectivos obreros en la elaboracion del plan,
preducto de la excesiva centralizacion administrativa. Ante toda esta problematica,
Castro respondié con una linea leal marxista-leninista, tanto en el terreno politico

como en el econdmico, junto a una militarizacion de la sociedad cubana'™.

La implementacion de las medidas de reclificacion a partir de 1986
contrastd con el proyecto de reestructuracion econdmica en la Unidn Soviética en
donde estas estructuras politico-administrativas, ast come la transicién iban hacta
una economia menos centralizada. Cuba al observar esto con objetividad y tratar

de encontrar una solucién, intentd reconformar una estrategia de mercado interno

" portuondo Lopez, Op. Cit.. p. 58
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de sustitucién de importaciones hacia una estrategia de exportacion, combinada
con un intensc esfuerzo por crear las condiciones estructurales internas para
competir con éxito en e mercado mundiat. No obstante, dicha politica causé serios
trastornos internos: aumentaron los costos de los sefvicios pubklicos debido a que
el capital ya no se asignd al consumo sino a la produccion para exportar; se
redujeron ios salarios; se intentd separar el control del partide de la administracion
de las empresas; aumentd la escasez de bienes de consumo; se introdujercn

normas laborales mas severas, y aumento el desempleo.

2.3.2 El hostigamiento de Estados Unidos contra el socialismo cubano y la

desintegracion del bloque socialista.

En ei periodo comprendide entre 1975-1989, el gobierno norteamericano contintio
tratando de rendir por el hambre y el terror al pueblo de Cuba utilizando todas las
fornﬁas de agresidn conocidas desde 1959, perc realizd algunas acciones
particularmente atroces. Un ejemplo de ello acontecié en julio de 1976, cuando
agentes de la CIA colocaron una bomba en un avion cubane en Kingston, que no
destruyd la nave en el aire sino en el propio aeropuerto debidec a que se atrasd su
salida. Sin embargo los pasajeros de ofro vuelo de la empresa Cubana de
Aviacién gue salié de Barbados hacia Cuba e! 8 de octubre del mismo afic fueron
asesmados cuando dos bombas de aita potencia fueron colocadas en los
eguipajes, las que estallaron e incendiaron la nave momentos después de su
despegue’'®. El crimen provocé gigantescas manifestaciones populares contra el
gobierno norteamericano y sus agentes terroristas, y condujo a que Cuba diera por
terminado ef acuerdo recién suscrito con Estados Unidos sobre los secuestros de

naves aéreas.

Otra modalidad puesta en practica en esos afios para desestabilizar el pais
y aislarlo de la comunidad 'atincamericana e internacional, fue la de crear

problemas en las sedes diplomaticas radicadas en la ciudad de La Habana. En

ns Faya, Op. Cit.. p. 115
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algunos casos con la complicidad de funcionarios y diplomaticos exdiranjeros,
iniciaron la toma de embajadas o residencias de diplomaticos extranjeros en
solicitud del asilo politico que Estados Unidos y otros paises les negaban por las
vias normales'®. Sufren asaltos, entre otras, la Nunciatura del Vaticano, las
embajadas de Per(, Venezuela y Ecuador y tiempos después las de Francia,

Espafa, Replblica Federal de Alemania, Checoslovaguia, enire ofras.

Sin embargo el caso mas agudo fue el de la embajada peruana cuando el
1ro. de abril de 1980, un grupo de individuos penetrd violentamente en esa

embajada, dando muerte a uno de los custodios cubanos, suceso que

desencadeno otros de caracter sumamente grave, Por regla general, el gobierno

peruano no concedia visas de entrada a su pais a quienes las solicitaban por las
vias normaies pero si se mostraba dispuesto a hacerlo con quienes se introducian
ilegalmente en su sede diplomatica sin que fueran perseguidos ni corrieran peligro

de ningdn tipo, estimulandc asi sus aclos ifegales.

Come respuesta a esa conducta irresponsable y ante el asesinato del joven
militar cubano, el Gobierno Revolucionario retiré la custodia que prestaba a dicha
embajada y en una declaracion oficial advirtid que ninglin cubano que penetrara
por la fuerza en una sede diplomatica extranjera recibiria salvoconducto para salir
del pais. Al misme tiempo previno que si la inmunidad diplomatica se tomaba
como pretexto para legalizar el crimen, viclar as leyes cubanas y crear un clima
de inseguridad para los representantes de Estados extranjeros, se tomarian fodas

las redidas que fueran necesarias.

Al cesar la custodia cubana, muchas personas que deseaban salir del pais
comenzarcn a entrar en el local de la embajada del Per(, hasta sobrepasar los
diez mil. Eran en su mayoria electes desclasados, vagos y delincuentes comunes,

pero también habia desafectos a la Revolucion. El gobierne cubano no adopto

"8 Speiedad Cubana de Derecho Internacional, Agresiones de Estados Unidoy a Cuba revoincionaria, Ed.
Ciencias Sociales, La Habana, 1989, p. 114
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ninguna medida contra los que penetraban pacificamente; al contrario, se les
permitid entrar v salir libremente en el edificio o regresar a sus domicilios en
espera del permiso de salida, y si algin pals les concedia visas, se les autorizaba

la salida de Cuba.

Desde que se conocid el asesinato det custodio cubano, comenzaron a
realizarse en toda |2 isla grandes demostraciones populares de apoyo al gobierno
de Cuba, de repudio a los asaltantes y a la actuacion del gobierno peruano. Esa
demostracion alcanzd  tal  magnitud, que las agencias cablegraficas
internacionales, inciuyendo las de Estados Unidos, se vieron cobligadas a
reconocet, entre criticas e indirectas, que la inmensa mayoria del pueblo cubanc
apoyaba al gobierno de Fidel. '

Pero el asalto inicial a la embajada de Per( no constituia un hecho aislado,
sino que formaba parte de una gran provocacion organizada por Estados Unidos y
sus servidores. En esos mismos dias, unos setecientos elementos antisociales
reunidos junto a la Oficina de Intereses de Estados Unidos en [a Habana, atacaron
al pueblo; ocﬁrrieron graves incidentes en la embajada de Ecuador; los gobiernos
sudamericanos comprometidos con Washington acusaron a Cuba de violar las
normas esiablecidas sobre el derecho de asilo, y Estades Unidos anuncié unas

amenazadoras manicbras militares alrededor de la isla'™".

Por otro lado, es importante mencionar que en 1980, comenzaron a llegar al
puerto cubano de Mariel embarcaciones procedentes de La Florida con el
propésitc de llevarse a familias que deseaban irse para Estados Unidos. El
gobierno cubano les dio todas las facilidades para ello, y se inicid asi un puente
maritimo entre Mariel y la Florida, por el que salieron de Cuba alrededor de
126,000 personas, por lo que es conocido como €l Exodo de Mariel. Pese a sus
propuestas y amenazas Estados Unidos no puede impedir el arribo, por lo cual

encarcela a los migrantes, esta situacion propicio un enfrentamiento direcic entre

W7 Ibid, p. 114
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ambos paises, el que. fue solucionado con los acuerdos migratorios de 1984,
conocidos como Ley de Asilo, en la que Norteamérica se comprometia a ctorgar

20,000 visas anuales a cubanos que quisieran abandonar la isla.

Es también que a partir de 1980, el hostigamiento contra Cuba es
incorporado  oficialmente a la plataforma del Partido Republicanc de Estados
Unidos. Ei Consejo para la Seguridad Interamericana encargd a un grupo de
especialistas, el ltamado Comité de Santa Fe, que elaborara un documento sobre
Cuba y la politica a seguir hacia este pais, politica que seria aplicada por los

republicanos cuando asurnieran el gobierno en Estados Unidos.

Dicho Comité elabord un Informe cuyos puntos principales eran los
siguientes: Estados Unidos no puede aceptar la existencia de una Cuba socialista;
la ista debe pagar un alto precio por su politica antimperialista y revolucionaria; el
primer paso contra Cuba debe ser francamente punitivo, debiéndose romper todo
tipo de relacién con efla. Segin el Comité, habia gue reanudar la exploracidn del
area caribefia por Estados Unidos, cortar Ios dc’:léres a los fturistas
nofeamericanos, establecer una radio contrarr_evolucionaria patrocinada
abiertamente por el gobietno estadounidense, y alentar una rebelién interior en la

isla.

A tono con esas recomendaciones, el gobiero norteamericanc se hizo
cargo directamente de las transmisiones radiales contra Cuba y las intensifico;
inauguré la lamada Radio Marti (1986}, lo que dic motive a que el Gobierno
Revolucicnario interrumpiera el acuerdo migratorio con Estados Unidos alcanzado

en 1984""% Washington asumio en 1989 el altisimo costo y la ain mas alta

responsabilidad de abrir un canal de televisién, con igual nombre y prepositos que

la radioemisora, intento que resultd un rotundo fracaso pues la técnica cubana

logré anutar totalmente la sefial televisiva.

1% Cantdn, Op. Cit., p. 259.
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Ademas iniensificé el espionaje aéreo sobre Cuba y ensayd un golpe agreo
masiva contra el cecidente de la isla. El Presidenie Ronald Reagan se reunié con
los contrarrevolucionarios de origen cubano en Miami, les ratifico su apoyo y habio

de nuevas amenazas contra Cuba.

Frente z la escalada agresiva de Estados Unidos, 12 direccién del gobierno
cubanc tomd las medidas necesarias para hacer frente a todas las posibles
variantes del enemigo, incluyendo el biogueo total y la invasién de las tropas

norteamericanas por tierra, mar y aire.

La estraiegia militar cubana se basod en la doctrina de la guerra de todo ef
pueblo, no era la guerra exclusiva de un ejército profesional; cada uno de los
habitantes del pals tenia un papel especifico que desempefiar en los diversos
frentes; militar, econémico y politico.

La decision era combatir con todas las fuerzas hasta repeler la agresion o,
en caso de ocupacién del pais enemigo, hacerle imposible la vida y derrotarlo. El
gobiernc de Cuba habia preparado a todo el pueblo para esa situacién, gue se
habia concebido como un periodo especial en tiempe de guerra, y cuyo momento

mas extremo seria la opcidn cero.

Sin embargo, ciertos acontecimientos ocurridos en el mundo crearon para
Cuba una situacidén sumamente critica, aln sin que se produjera un conflicto
militar directo con Estados Unidos. Fue el vertiginose procesc que en unos ires
afios condujo al desplome del campo socialista v a la desintegracion de la URSS
por la implantabién de la politica de reestructuracién de la economia nacional y
aperiura de la vida politica v cultural de Gorbachov. A esto Fidel Castro respondié
negativamente a toda tentativa de reformas como por ejemplo redujo el fendémeno

Perestroika al ambito de la URSS y a los paises del blogue oriental.

Debido a que Cuba para los soviéticos se habla vuelio un socio menor, ya

sin interés geopolitico, muy costoso econdmicamente y con un régimen opuesic a
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todo tipo de reformas politicas y econdmicas. Esta nueva actitud soviética hacia el
gobiernc cubano generé un recrudecimiento de 1a politica de hostigamientos de la
administracion norteamericana, lo que en ningn momento supuso una invasion a
Cuba puesto que las condicionantes habian desaparecido, es decir, otros eran los

problemas que debia afrontar Estados Unidos en el marco internacional.

Ahora bien, con el colapse, las ayudas y subsidios comerciales del blogue
soviético a Cuba llegaron a su fin v las fuerzas soviéticas fueron gradualmente
refiradas del pais. Reperculiendo severamente en el desarrolle y esiabilidad
econdémica de Cuba debido a su dependencia y gran deuda comercial adquirida
desde hace mas de tres décadas, hacia ia URSS y miembros del desaparecido
CAME en 1981, El impacto de estos acontecimientos, sobre todo en la esfera
econdmica, fue tan danine para Cuba, que resulio impredecible declarar un

periodo especial en tiempo de paz'®.

El blogueo econdmice que Estados Unidos decretd contra la isla y las
presiones que ejercié sobre sus aliados, desde los primeros afoes, habian obligado
a Cuba a concentrar el grueso de sus relaciones econdmicas y comerciales con la
URSS vy demas paises socialistas. En 1990, mas del 80% del comercio exterior
cubano se realizaba con el campo socialista; pero al desaparecer éste y
producirse en los paises que lo integraban una gran inestabilidad, acompanada de
cambios radicales en su politica ¥ concepciones, sus relaciones con Cuba se

deterioraron sensiblemente.

Ya en febrero de 1990, Fidel Castro previne scbre la probabilidad de que se
presentara una crisis econdmica de dimensiones imprevisibles, y llamo al pueblo a
prepararse para enfreniar la peor contingencia que se pudiera crear como
consecuencia de severas restricciones en los suministros, sobre todo de materias

primas esenciales, alimentos y combustibles, de manera que propuso al pueble

™ Miguel Garcia Reyes, Cuba después de la Era Soviética, Editado por el Colegio de México, D.F., 1994, p.
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cubano ser capaces de resistir en las mas adversas condiciones y continuar en

todo lo posible con los programas de desarrollo.

Ante estas circunstancias 1a isla perdio e} 75% de sus importaciones y mas
del 95% del mercado externo para sus productos. De 13 millones de toneladas de
petfrolec que recibia, ia cifra bajo a tres millones. Faltaron los fertilizantes, las
piezas de repuesto para la industria, el transporte y la maguinaria agricola,
materias primas decisivas, medicinas, tejidos, e infinidad de otros productos y
recursos. Al blogueo de Estados Unidos, se suma en la practica un segundo
bloqueo, sin que el pais tuviera a quién apelar. Ademas se abria aln mas la tijera
del intercambio desigual, crecian las tasas de interés y los servicios de la deuda

externa, y se agudizaba ia crisis de la economia mundial.

2.3.3. Acciones realizadas por Cuba y Estados Unidos ante el desplome del

campo socialista.

La caida de!l socialismo en Europa oriental y en la URSS, desencadend una gran
euforia en el gobiermo de los Estados Unidos y entre los grupos
contrarrevolucionarios cubanos en Miami. Se vaticinaba que e! desmoronamiento
de la Revolucidn Cubana era cosa de dias o de semanas. Llegaron a realizar
gestiones politicas para la organizacion e integracién de un nuevo gobierno. Sin
embargo, pasaban los rheses, se ampliaba la crisis, pero en Cuba no habia
descomposicion.

No obstante la desaparicion de las democracias populares de la Europa del
este y de la misma Unién Soviética contribuyeron a ia degradacion de la situacion
politica de Cuba en 1890 que provecd la gran ola de refugiados que liegaban a las
embajadas de paises extranjeros en La Habana para pedir asilo y poder
abandonar la isla, ademas se incrementaron los intentos de abandonar la isla en

todo tipo de naves y balsas con el objetivo de alcanzar las costas de Florida'®.

' bid, p. 26
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Mientras tanto, Fidel Castro, que considerd ta peresiroika como "una respuesta
soviética a un problema soviético™, no dejaba a la poblacidn mas que la opcién de
seguir con "el marxismo-leninismo o la muerte”, rechazando un referéndum pedido

por los exiliados apoyados por intelectuales de todos los paises

Es menester mencionar que desde julio de 1989, el Comandante en Jefe
Fidel Castro alerté acerca de la posibilidad de la desaparicidn del campo socialista
e incluso acerca de la desintegracion de la URSS, y ya en octubre de 1990,
elabort las directivas para enfrentar el Periodo Especial en tiempo de paz. Este
era un concepto de la doctrina militar de "Guerra de Todo el Pueblo®, referido a las
medidas para encarar el bloquec total, golpes aéreos y desgaste sistematico, asi

como una invasién militar directa'®'.

En 1991, se efectud el iV Congreso del PCC en el que se analizd la
situacion y se precisé sobre la necesidad de saklvar la isla, vy el socialismo, es decir,
la obra gue tanta sangre, sacrificio y esfuerzo habia costado al pueblo cubano en
mas de cien afios de iucha. En este congreso se tomaren importantes acuerdos
relativos a las modificaciones a la Constitucion, los estatutos del Partido y se

sentaron las bases de la estrategia para resistir y comenzar la recuperacion.

El primer paso era refundir, sintetizar, ampliar, precisar y suprimir
numerosos articulos de la Constitucion, también se adicionaron capitulos y
articulos nuevos, se incluyeron capitufos y articulos relacionados con la
declaracion del estade de emergencia, con la propiedad de las empresas mixtas y
otras asociaciones econoémicas legalmente constituidas, con el tratamiento a los
extranjeros residentes en Cuba, con el Consejo de Defensa y los Censejos
Populares, asuntos que no se habian contemplado en 1976. Se concedieron

mayores posibilidades a los campesinos para asociarse unos con ofros. Se

2! Yernan Pérez Concepeién, Periodo Especial. Centro de Informacion de prensa, La Habana, 1996. p. 28
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suprimieren articulos referentes a las relaciones de Cuba con la comunidad

socialista, ya que ésta habia dejado de existir'*.

Con respecto a la estrategia trazada para resistir y comenzar Ia
recuperacian se pusieron en practica una serie de medidas encaminadas a lograr
la elevacién de la eficiencia econdémica y la competitividad, el saneamiento
financiero inferno, soluciones al endeudamiento interno; la reinsercién en la
econcmia internacional, incentivar la inversibn de capital extranjero, el
fortalecimiento de la empresa estatal cubana, condicién necesaria y sin la cual no
puede haber socialismo. También se analizé la necesidad de ampliar y
perfeccionar los cambios econdmicos que fuese necesario hacer, de manera

gradual y ordenada.

En sintesis, al desaparecer el campo socialista, Cuba se ve obligada a
integrarse a un sistema de refaciones econdmicas internacionales basadas en el
intercambio desigual y demds normas que rigen el mundo del capitalismo,
sumamente desfavorables para los paises subdesarrcllados, se matizaron las
menciones al internacionalismo proletaric y al apoyo a las guerras de liberacidn,
asimismo se privilegid la bdsqueda de la paz, ia voluntad de integracion y
colaboracion con América Latina y el Caribe, ademas de que se fortalecieron los

vinculos con los paises asigticos y africancs.

Con respecto a la politica exterior se puede decir que a partir de 1981 los
objetivos fueron: la defensa de la soberania nacional, la blsgueda de soluciones
viables a las crisis econémicas y lograr un espacio en el nuevo orden internacional
gue le asegurara mayores sargenes de negociacién, nuevos mercados e
inversion extranjera a Cuba. De acuerdo con estos objetives y prioridades, durante
los Gltimos afios la estrategia cubana en politica extericr ha incluido una activa
campafa diplomatica a nivel internacional para atraer la inversion y la cooperacion

y fortalecer las reformas econémicas y politica puestas en marcha; un vigoroso

2 Jpidem
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esfuerzo de dialogo y concertacién politica con paises de todas las regiones,
independientemente de su régimen politico, v 1a bdsqueda del apoyc de la

comunidad internacional contra ef bloqueo estadounidense.

Para lograr lo anterior Cuba, recrdena su economia y finanzas internas, se
propone utilizar al maxime y con la mayor eficiencia los recursos propios, aungue
esto significara un retroceso en relacién con los logros alcanzados en ia técnica y
tecnologia, vuelve a utilizar los bueyes y el arado y se recurre de nuevo a labores
manuales que ya se habtan mecanizado. Se hizo imperativa la politica, trazada
desde varios afios atras, de sustituir importaciones y redoblar la produccion de
renglones exportables. Se adoptaron medidas para sanear las finanzas internas:
come la abolicién de gratuidades, creacién de impuestos, politica de precios, y

otras dirigidas a reducir el dinero circulante y el déficit presupuestaric’®®.

Pero en un pafs como Cuba, que depende en gran medida del comercio
exterior, es vital la obtencién de moneda convertible con que adguirir combustible,
alimentos, magquinaria, materias primas e infinidad de productos para satisfacer las
necesidades. De ahi gue se decidiera dar facilidades para la entrada de divisas al
territorio nacional y despenalizar su tenencia por la poblacion. Pero, sobre todo, se
ha considerado que el turismo v las inversiones extranjeras desempefian, junto a
las exportaciones, un papel decisivo en la batalla para superar el Periodo

Especial.

Para evitar gue la crisis econdmica posibilite reacciones populares contra el
gobierno, ef propio Castre implementd una esirategia de supervivencia economica
durante el "Periodo Especial” que radica en el desarrollo del turismo internacional
a gran escala y de la biotecnologia, como nuevos sectores econdmicos para

proveerse de moneda converiible.

12 Canton, Op. Cit., p. 261
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E! turismo ha ido creciendo establemente y se han.desarrollado a ritme
satisfactorio las asociaciones y otros vinculos con el capital extranjers. La
estrategia de supervivencia econémica de Castro consistia en crear dos islas de
eficiencia capitalista, e! turismo y la biotecnologia dentro de la economia

socialista®.

Estes islotes tendran la ventaja de generar ddlares y' de no
contaminar politicamente a la seciedad. El plan econdmico se basaba en evitar a
toda costa Ja independencia econdmica de grandes sectores de la poblacion.
Segtin el plan estos dos enclaves de capitalismo generarian suficientes recursos

como para mantener e! resto de la economia a flcte.

Sin embargo, cimentar la estrategia en el desarroilo de la industria turistica
sustituyendo a la azucarera, que fue base de la economia def régimen a fines de
1860 y principios de 1970, es una evidencia de que la supervivencia econémica
del régimen depende de los turistas extranjeros y no de las bases obscletas sobre
las que esta constituido. Admitir que la economia no estuvo ni esta en transito al
socialismo, sine mas bien en fransito a que la defen ser capitalista, es un duro
geipe histérico al modelo cubano.,

Una apuesta de tales caracteristicas ha acarreado innumeras dificultades,
entre otras, aceptar el ingreso de un incontrolable numero de extranjeros y el
inevitable trasiego de ideas e informaciones, para los islefios, de la realidad
internacional. Y, si bien los registros oficiales, dan cuenta de crecimientos anuales
significativos, de igual forma aumentaron las medidas que procuran evitar al

maximo el contacto con los extranjeros

Ese escenario presupone una ideclogia mercantilista, en la cual el hombre
vale por el poder econdmico que detenta, v choca abiertamente con Ias'pautas
ideologicas de una poblacidn educada por un gobierno que, en nombre del
socialisme, prometid asegurar a los ciudadanos un estilo de vida igualitario,

idéntico acceso a los servicios sociales del Estado. A su vez, la consolidacion del

12 Mesa, Op. Cit., p. 127
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apartheid turistico, bajo el pretexto de salvar las conquistas del sccialismo cubano,
tiene por costo la aparicion de dos tipos de ciudadanos: los que tienen acceso a
los délares vy quienes no. Aparece asi una nueva fuente de desigualdades socio-

econdmicas en el seno de la sociedad.

Por su parte, la biotecnologia es una apuesta cientifica que procuraba una
doble finalidad: ademas de obtener divisas, captarse la imagen externa de un pais
tercermundista exitoso, donde el socialismo logra enormes avances técnicos v
cientificos. La apuesta mercantilizadora de la biotecnologia y el turismo, como era
previsible incluso desde el inicio, no generaron los recursos suficientes para cubrir
las ineficiencias del resto de Ia estatizada economia cubana. Lo que evidencia, en
parte, que la crisis de la llamada economia socialista es mas estructural gue
coyuntural. Es decir, que las ineficiencias econtmicas son el resuliado constante
de un modelo econdmico auteritario, en el cual fa asignacidn de recursos es
decidida por el Estado obligando a los individuos y a las empresas a seguir los

planes econdomicos de aquel.

En otro rubro, cabe destacar gue ante esta situacion el gobierno
norieamericano y los grupos erranies de Miami, molestos ante la realidad de la
resistencia cubana, incrementaron las acciones para difamar el gobierno de la isla
cubana, desestabilizarla y arreciar aun mas ef bloguec econémico. Prueba de ello
sucede cuando el 23 de octubre de 1892, durante la presidencia de George Bush
quien tiene la oportunidad de participar en todo un proceso intervencionista, el
representante ultrarreaccionario Robert Torricelii presenta a la Camara un
proyecto de ley con nombre “Acta de ta Democracia Cubana” o Ley Torricelli, el
cual seria aprobado, este reitera la decision de Estados Unidos de utilizar todos
los medios posibles para aplastar a Cuba, incluso el de aniquilar al pueblc cubanc
por hambre aumentando la presion economica scbre la isla y reforzando atn mas

el bloqueo™.

1% Miranda, Cuba'USA..., Op. Cit., p. 78
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Entre otras cosas, la Ley Torricelli es impuesta con mayores restricciones
en comparacién de las anterfores pues oforga potestad al Presidente de Estados
Unidos para aplicar sanciones ecoendmicas a los paiées que mantengan relaciones
comerciales con Cuba; prohibe el comercio con la ista a subsidiarias de empresas
norteamericanas radicadas en terceros paises; dispone que no podran ir a puertos
estadounidenses, por un lapso de seis meses, aquellos barcos que toquen puerios
cubanos dejando o llevando carga o pasajercs, y hace nuevas restricciones a la
remision de dinero de Estados Unidos hacia Cuba. Fsta ley pretende convalidar
las presiones hechas por Estados Unidos durante muchos afios a otros paises con
el fin de aislar a Cuba para congelar cualquier posible participacion de ésta en el
ambito internacional, sin embargoe fodas estas medidas han fracasado.

Ante la singular y muy insistente forma de autoridad discrecional que ejerce
el gobierno de Washington sobre el gohierno cubano, la Comunidad Internacional
ha actuado con gran cautela pues la Ley Torricelli no ha tenido mejor suerte que
otros instrumentos de presion de Estados Unidos contra los demas paises. Pese a
¢lla, Cuba comienza a expandir su comercio exterior, obtiene algun financiamiento
para determinadas actividades econtomicas y empresas de varias naciones
comienzan a realizar inversiones y establecen vinculos econémicos con el pais; la

crisis se detiene y se vislumbran signos de recuperacién.

Por otra parte, en febrero de 1993, afio mas agudo de la crisis, se realizan
elecciones, cuyos resultados demuestran fehacientemente el apoyo popular al
gobiermno de Cuba: &1 99,7 por ciento de los electores emiten su voto y sélo el 7,3

por ciento lo hace.en blanco o anula la boleta.

No cbstante, la pandilla anticubana de Estades Unidos recurre otra vez al
intento de generar la subversién interma, actos terroristas, provocaciones,
sabolajes, infiltracidn de agentes de la CIA, e intensifican la propaganda contra y
hacia Cuba. Mas de mil horas de radio se dirigen hacia la Isla. También pricrizan
la estimulacién de las salidas ilegales del pais, preferentemente medianie el robo

de embarcaciones e incluso de aviones. Durante 1993 y 1894 se produjo la
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denominada ‘crisis de los balsercg’, én la cual miles de cubanos cruzaron el
esirecho de Florida después de que fueran levantadas las restricciones de salida;
sin embargo, las continuas limitaciones impuestas por Estados Unidos a la entrada
de ciudadanos cubanos en ese pais incumplian los acuerdos migratorios a los que

se habia comprometido después del ‘éxodo del Mariel',

Esto lltime die lugar, en julio de 1984, al incremento del robo de
embarcaciones por parte de personas presionadas fundamentalmenie por [a
situacion econdmica, aunque hubo casos en los que se produjeron asesinatos. En
estas circunstancias se realizd el robe del remolcador €] 13 de marzo, que fue
abordado por mas de 60 personas con la idea de viajar hacia Estados Unidos. A
pesar de las advertencias sobre el mal estado de la embarcacion, iniciaron Ia fuga
perseguidos por otros remolcaderes, uno de los cuales choco con el perseguido y
se produjo un accidente. Todas las embarcaciones que llegaron al lugar hicieron
grandes esfuerzos de rescate, pero no pudieron impedir que perecieran unas 32
personas. De este accidente se hizo una gran campana en la que se acusaba al

gebierno cubano de ordenar el hundimiento de ia embarcacion.

Ante estos hechos, el gobierno cubano decidié no impedir las salidas
ilegales, medida que obligd a la administracidn norteamericana a sentarse a la
mesa de negociacicnes y firmar el 9 de septiembre de 1994 un acuerdo migratorio
con Cuba. Después de 36 afios, Estados Unidos se vio en la necesidad de tomar
medidas que desestimularan las salidas ilegales hacia ese pais.

En julic de 1995, de nuevoc el pueblo cubano dic una contundente
demosiracién de unidad y apoyo al gobiernc cubano al celebrarse las eleccicnes
para delegados al Poder Popular. A pesar de la campaia desplegada por la
propaganda revolucionaria, que orientaba la abstencién en los comicios, el 87,1
por ciento de los electeres ejercieron el voto, el 7 por ciento de las boletas fueron
anuladas y el 4,3 por ciento depositadas en blanco. Es decir, mas del 87 por ciento

del electorado exprest su actitud de apoyo al gobierno de Cuba.
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Cabe mencionar gue en este entorno la estrategia seguida para enfrentar
ios retos del Periodo Especial, ofrecié sus primeros signos positivos en 1994, los
gue se hicieron mas palpables en 1995 y se han consolidade y amgpliade a
prin.cipios de 1996. Primero, se detuvo el peligroso descenso de la economia, que
después de haber caido méas de un 34 % &n 1993 con respecto a 1988, comenzd
un figerc ascenso de 0.2% en 1994, subié al 2.5% en 1995 y crecié en un 9.6% en
el primer semestre de 1996. Al auge de este semestre contribuyé mucho 1a zafra
azucarera, pues se produjo mas de un millon de toneladas de aziicar por encima
del afio anterior. Ha sido tambien un f{actor impoertanie el financiamiento externo
que se ha logrado para la produccién de azlcar, tabaco, arroz y otros

renglones'?®.

Se han obtenido logros sustanciales en la produccion de niquel, tabaco,
fertilizantes, petréleo (extraccion y refinamiento), acero, capiura de pescado,
cemento, viandas y hortalizas, asi como en las construcciones y en el turismo, En
el primer semestre de 1998 se observa un crecimiento sostenido del empleo
global: se incorporan al trabajo mas de cincuenta mil personas. Se han reducido
los apagones, como resultado de un ascenso en la produccion de electricidad.
Crecieron equilibradamente las importaciones y las exportacionss y se ha
diversificado apreciablemente el comercio exterior: Cuba comercia hoy con 97

paises.

12¢ perez, art. cit., p. 30
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CAPITULO N -
VICLACIONES AL DERECHO INTERNACIONAL POR PARTE DE ESTADOS
UNIDOS HACIA CUBA A PARTIR DE SU REVOLUCION (1959) HASTA LA
LEY HELMS-BURTON (1996}

3.1. ANTECEDENTES DEL BLOQUEQ NORTEAMERICANO INSTAURADO A
CUBA POR MAS DE 40 ANOS.

Es ineludible colocar en un contexto histdrico-politice e ideolégico el objetive
principal gque Estados Unidos ha tenido a lo largo de cien afos sobre Cuba, pues
las intenciones y acciones expansionisias estadounidenses sobre su mas préxima
region geografica fueron y han sido evidentes. Muestra de ello es que las
revoluciones de las naciones latincamericanas y caribefias, terminaron sin una
modificacion sustancial o de fondo de los controles de dominio que Estados

Unidos impuso desde las mismas guerras independentistas

Sin embargo, Cuba, siempre mostrd un real interés por obtener una
relacion de respeto e igualdad juridica frente a sus metropolis tras la separacion
de sus vinculos. Primero de Espafia a través de un movimiento libertador y
postericrmente de Estados Unidos, pais que pese a la independencia conguistada
por el nueve Estado, introdujo su dominio y control sobre él. No cbstante, el casc
cubano logré revertir el dominio norteamericano, buscando una relacién basada en

el respeto a la soberania y a la independencia.

Ahora bien las circunstancias internacionales vy los intereses de nacion que
las partes presentarcn, fueron mas de confrontacién que de cooperacion y
comprensidn. Mientras Cuba pedia una relacion basada en el derecho
infernacional, Estados Unidos exigia otra basada en su derecho nacional o natural
ya expuesto en la tesis del Destino Manifiesto de 1840 y aln anteriormente con fa

Doctrina Monroe de 1823, "América para los americanos”,

165



Es por tales razones gue la ufilizacibn de las normas juridicas
internacionales para garantizar la soberania y la independencia cubanas han sido
insistentemente evocadas por fa isla aunque Estados Unidos también ha sido
igualmente insistente en su objetivo sobre Cuba planteadoe claramente por Thomas
Jefferson entre 1801 y 1809, al destacar la importancia de Cuba para los
intereses politicos y econdmicos esiadounidenses o también expuestos en la
teoria de la "fruta madura” la cual data de 1868 cuando Cuba inicid su movimiento
independentista y que finalizdé en 1898, precisamente cuando Estados Unides
exigid a Espafia la libertad de Cuba, para que mediante una intervencion mifitar
sobre la isla, ésta pasara a ser propiedad de Estados Unidos. Pero cuatro afios
mas tarde en mayo de 1902 Cuba declara su seudo independencia, pues Ia
Enmienda Plait impuesta por los norieamericanos, vigilaba su autonomia y
soberania, convirtiendo asimismo a Ia isla en un protectorado con una forma sutil

de dominacion.

A través de los afios Estados Unidos ha cambiado sus métodos pero no su
proposito original para conseguir que Cuba regrese al cauce de su contrel comoe lo
gjercia scbre la isla de 1898 a 1958, a pesar de que en 1834, se revocara la
Enmienda Platt. Las modificaciones de estos métodos, por supuesto gue han
respondido a las diferentes circunstancias internacionales y nacionales a las que
no s6fo Estados Unidos se ha enfrentado sinc también Cuba. Un ejemplo claro de
ello fue cuando el 1ero de enero de 1959, las luchas revolucionarias en Cuba
conira el régimen dictatorial culminaron victoriosamente accediendo al poder el
movimiento revelucionario liderado por Fidel Castro. Las medidas adoptadas por el
Gobierno Revolucionario destinadas a recuperar las riquezas del pais y a ponerlas
al servicio del pueblo par medio de nacionalizaciones propinaron un golpe a los
intereses de los grandes monopolios norteamericanos que durante mas de medio

siglo saquearon los recursos de la isla y dominaren a la nacion cubana.

Finalmente se puede decir gue la decidida voluntad de las nuevas
autoridades de actuar con plena independencia y de producir decisivos cambios

econémicos y sociales a favor de las grandes mayoerias, constituyd el detonante

156



que reactivé el historice diferendo entre los dos paises La respu.esta de Estados
Unidos a estos hechos fue rapida desde el primer momento. Las sanciones
encaminadas a doblegar a la Revolucidn ocurrieron  vertiginosamente
convirtiéndose en un bloqueo total;, en una guerra econdmica que ia nacion del
Norte ha venide imponiende a Cuba durante cuatro décadas sin que hasta el
momenito haya logrado recuperar su perdida hegemonia sobre el que fuera uno de

sus enclaves preferidos en el Hemisferio Occidental.
3.1.1. Las nacionalizaciones cubanas y su validez constitucional.

Las primeras medidas populares del Gobierno Revelucionario en Cuba estuvieron
dirigidas a acabar con e latifundio, entregar la tierra a quien la trabajaba v liquidar
el sistema semifeudal, por lo que se nacionalizé gran parte de las proptedades
exiranjeras que hasta ese momento existian en la isla'?’. Para elio, la Revolucion
solamente cumplié con antiguos preceptos constitucionales, que anteriores

gobiemos habian dejado olvidados durante muchos afios.

Cabe mencionar que todas [as nacionalizaciones llevadas a cabo por el
Gobierno Revoelucionario a los imperialistas, latifundistas y burgueses de todos los
centrales azucareros, las fabricas, los medios fundamentales de fransporte vy
empresas, bancos e instalaciones pésaron a ser patrimonio del pueblo cubane en
un proceso de nacionalizacion ejecutado a través del procedirhiento de

expropiacidn forzosa por causa de utilidad piblica por mandato constitucional.

Por lo que las nacionalizaciones llevadas a cabo por la Reforma Agraria y
Urbana tienen una validez constitucional, pues [a Constifucion de 1940 prohibia el
latifundio, asi como también establecia la expropiacion forzosa por causa de
utilidad publica e interés nacional, pero jamas se dictaron las leyes
complementarias para su ejecucién, sin embargo el 6 de julio de 1860 se promulga

la Ley ndmero 851, la cual disponia la nacionalizacién de las propiedades

" Guerra, Op. Cit., p. 91
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norteamericanas en Cuba y defendia la soberania nacional para garantizar el libre
desenvolvimiento econdmico ante la constante agresién  por parte de la

administracion norteamericana '%.

Es preciso sefialar que el Gobierno Revolucionario al tomar estas medidas
de nacionalizacion también se apoy6, en el Séptimo Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la cual se aprobé la Resolucion
Especial del 21 de diciembre de 1952 donde se establecia: "El derecho de los
pueblos a disponer libremente de sus riguezas y recursos naturales y a explotarlos
libremente es un imprescriptible derecho soberano y responde a ios objetives y

principios de la Carta de las Naciones Unidas” "2,

Asimismo se apoyd en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, aprobada por la Asamblea General de Ia ONU del 12 de diciembre de
1974, declard que fodo Estado tiene derecho de nacionalizar, expropiar ¢ transferir
fa propiedad de bienes extranjeros, en cuyo caso, el Estado que adopte esas
medidas deberd pagar una compensacién apropiada, teniendo en cuenta sus
leyes y reglamentos aplicables y todas las circunstancias que el Estado considere
pertinente. En cualquier caso en que la competencia sea motivo de coniroversia,
esta serd resuelia conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus
tribunaies, a menos que fodos los Estados interesados acuerden libre vy
mutuamente que se recurran a otros medios pacificos sobre la base de igualdad
soberana de los Estados y de acuerdo con el pringipic de libre eleccion de los

medios.

Ahora bien, las nacionalizaciones cubanas, reconocidas infernacionalmenie,
no eran discriminatorias pues se aplicaron tanio a cubanos como a exiranjeros y
fueron de proposito plblico para asegurar el desarrollo econémico y social del

pueblo . cubane; y a pesar de no ser entonces un imperativo del derecho

8 Farnandez, Op. Cit.. p. 67
¥ Miranda, Cuba/UISA.. . Op. Cit., p. 32

158



infernacional compensar la propiedad nacionalizada las leyes cubanas

nacicnalizadoras asi fo dispusieron.

lgualmente es imprescindible enfatizar que después de ta Segunda Guerra
Mundial, se reconoce el dereche de nacionalizacién y consecuente indemnizacion,
sin embargo, esta no es obligatoriamente inmediata ni plena, debido a que el
Estado deudor gue se encuentra en situacion financiera dificil podra aplazar los

pagos, ¥, en su caso, incluso rebajar su cuantia.

Pero e| Gobierno Revolucionario no solamente dicté la Ley de Reforma
Agraria, de 1959, sino también decreté diferentes leyes nacionalizadoras, las
cuales complementaban el proceso de nacionalizacién. Tales leyes de

nacionalizacion fueron:

» Ley 890, de 13 de octubre de 1960, la cual dispusc la nacionalizacion de las
empresas azucareras, destilerias, fabricas de bebidas, de jabones y
perfumes, de derivados laciecs, de envases, quimicas, maritimas, de
construccion, de ferrocarriles, de comercio minorista, tostaderos de caié,
droguerias, etcétera, independientemente de la nacionalidad de sus duefios

¥ Ley 891, de 13 de ociubre de 1960, la cual deciard publica fa funcién
bancaria y dispuso en su articulo 5, el derecho de indemnizacion de los
socios © accionistas de las entidades bancarias disueltas y extinguidas,
cuestion que se haria efectiva mediante pagos postericres al cierre de
operaciones del Banco Nacional de Cuba, el 13 de diciembre de 1980. Esta
ley nacionalizd la banca nacional y establecid un procedimiento
compensatoric mediante bonos pagaderos a 15 anos, vy, & su vez, excluyd
de esta medida a las entidades bancarias canadienses establecidas en
Cuba, con las cuales se llevé a cabo un procedimiento de compra de sus
aclivos.

» lLey de Reforma Urbana, de 14 de octubre de 1980, que entregd ias casa a

sus inquilinos y pagd la compensacion a los antiguos propietarios (ya fuese
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nacionales o extranjeros), incluso con pensiones vitalicias después de
haber cobrado el valor del inmueble afectado.

» Ley 1076, de 5 de diciembre de 19_62, la cual nacionalizé cierto tipo de
comercios minoristas ¢ pequenocs, también independientemenie de la’

nacionalidad de sus antiguos propietarios'*.

Sobre todo lo esgrimido anteriormente, podemos concluir que el derecho de
nacionalizacidn ejercido por el pueblo de Cuba estd concebido dentro de las
faculiades soberanas de los pueblos en el marco del derecho internacional

contemporaneo, ne violando ninguna ley internacional
3.1.2 Las reclamaciones de los ciudadanos norteamericanos.

Al finalizar las nacionalizaciones hechas en Cuba por el Gobierno Revolucionario
en 1964, el Cengreso norteamericano ejecuté el Programa Cuba de la Comision
de Reclamaciones de los Estados Unidos, mediante la Ley del 16 de octubre de
1964 que agregaba el Titulo V de la Ley sobre Liquidacién de Reclamaciones
Internacionales de 1949, este programa certifice un total de 5911 reclamaciones
admitidas con un mento de 1851187358 ddlares que adquieren un 6% anual de

interés ',

Del 1 de noviembre de 1965 al 1 de mayo de 1967 los reclamanies fueron
presentando sus expedientes ante la Comisidn de Reclamaciones, la que
determind si procedian o no y certificaba el monto de la pérdida. Asi como también
autorizo la adjudicacidn y venta de los bienes cubanos congelados para satisfacer
las reclamaciones validadas; lo cual fue en 1965 eliminado por esa misma
institucion. Entonces la Comisién declard que, acorde con los principios det

derecho internacional, la elegibilidad para un futuro proceso de compensacion

" Valdez, Op. Cit., p. 48

- ¥ Olga Miranda Brave, La legislacion norteamericana como mstrumento de agresién imperialista contra
Cuba, en Agresiones de Estados Unidos a Cuba Revolucionaria, Ed. Ciencias Sociales, 1.a Habana, 1989, p.
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exigia la nacionalidad esiadounidense en & momento de la pérdida de fa
propiedad. Posteriormente el € de julio de 1972 concluyd el programa Cuba de
esta Comision, la cual expidid cerlificacion al Secretario de Estado de la cuantia

de todas las reclamaciones de empresas o ciudadanos norteamericanos.

l.os ceriificados de valor que recibieron los ciudadanos norieamericanos por
sus antiguas propiedades nacionalizadas en Cuba, extendidos por la Comision,
eran documenios o titulos negociables en las bolsas de valores, los cuales tenian

efectos fiscales, o sea, impositivos.

Cabe mencionar gue esta Comision sodlo examind las reclamaciones
privadas, ya sean de personas naturales o juridicas norteamericanas, no asi las
correspondientes a la deuda pdblica o bienes o intereses oficiales, del Gobierno
estadounidense o sus agencias, estc se fundamenta en que el Titulo V de la Ley
de 1949 se refiere a las reclamaciones privadas de ciudadanos de los Estados

Unidos y no a las reclamaciones de gobierno a gobierno.

No obstante, la Comisién, recomendo que el Gebierno de los Estados
Unidos calculara ias pérdidas totales sufridas en Cuba, incluidas las propiedades
oficiales, la planta de niquel, los préstamos del Banco de Importacidn y

Exportacion, entre otras, y se las comunicara prontamente a ta Comision.

Ahora bien las cantidades certificadas por 1a Comisidn son estimaciones de
pérdidas iotalmente unilaterales, sin ninguna confrontacién, verificacion o
conocimiento de! Gobierno de Cuba ni de alguna de sus entidades. Por
consiguiente, Estados Unides no puede hablar de propiedad nerfeamericana en
Cuba, pues ésta fue liquidada por la propia Ley de Reclamaciones de Programa

Cuba de 1964 y convertida en un certificado de valor.

Asi, las personas naturales o juridicas norteamericanas se vieron impedidas
de recibir la debida compensacién por tales expropiaciones a causa de las

medidas impuestas por el Gobierno de los Estados Unidos.
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Finalmente se puede decir, que la Ley 851 de 1960, dictada por el Gobierne
Revolu'cionario de Cuba, no ha tenido aplicacidon, pues en el afio de 1990 se
cumplid el plazo minimo para exonerar los bonos'. Asimismo se puede sefalar
gue el gobierno cubano no se ha negado a discutir el tema de las compensaciones
a los cludadanos o firmas norteamericanas por los bienes nacionalizados después
de 1959. Sin embargo, las relaciones confrontantes y altamente ideologizadas no

han constituido un clima apropiado a la negociacion.
3.1.3 Los acuerdos de indemnizacion firmados por Cuba.

La compensacion glokal es la forma que han adoptado los convenios desde la
Segunda Guerra Mundial hasta el presente después de que se llevan a cabo
nacionalizaciones en cualquier Estado de la esfera internacional, mediante
negeciaciones diplomaticas entre los gobiernos de las naciones involucradas se
realizan dichos convenios, en donde se fija en suma alzada o global el monto de fa
compensacion, la cual es satisfecha en varios afios y distribuida a los interesados

par el gobierno que los representa.

Por su parte el gobierno de Cuba siguiendo los lineamientos del Derecho
Internacicnal, ha side consecuente en el cumplimiento de las obligaciones de
indemnizacion de la propiedad extranjera afectada por las leyes de nacionalizacién

promulgadas a partir del 1ro. de enero de 1959.

Los gobiernos que han negociado con Cuba la indemnizacidn apropiada
para sus ciudadanocs, conocen la seriedad con la cual el Gobierno cubano cumplid
estos compromisos. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente Cuba
siempre ha estado dispuesto a discutir sus discrepancias con el Gobkiemno de
Estados Unidos, pero desde principios de 1960 Estados Unidos rechazd tener
" conversaciones en este plano, pues su Gobierno continué tomando medidas

agresivas contra la isla. Asi, de tal forma, se pueden observar dos hechos

132 Cantn, Op. Cit.. p. 265
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contrastantes, el primero por parte deé Fstados Unidos al negarse a discutir el
diferendo con Cuba y arreciar el bloqueo que oprime a la isla hace mas de 40
anos, y el segundo la intencién de los diferentes paises a negociar con Cuba la
compensacién por las nacionalizacicnes. Estos paises, han firmado,
respectivamente, acuerdos de liguidacion de reclamaciones extranjeras sobre
bienes afectados por las medidas de nacionalizaciones llevadas a cabo por Cuba

a partir del triunfo de la Revolucion.

En los convenios realizados entre Cuba y los Estados afectades, la cantidad
final que se ha llegado a fijar no es precisamente la sumatoria de las
reclamaciones indemnizables aceptadas por ambas partes, de ahi que sea
alrededor de un 20%, es decir, menos de la cuarta parte la proporcion
generalizada entre lo reclamado vy lo pagade, teniendo en cuenta de que no se
trata de una compra,.sino de una indemnizacion, pues hubo casos en los que las
reclamaciones presentadas solicitaban cifras que excedian a veces en cantidades
exorbitantes al verdadero valor indemnizado'™. Otra cuestion que es digna de
mencién, es la referida a la carencia de documentos probatorios para la

reclamacién, lo cual hace desestimar un alio por ciento de tales reclamaciones.

Cabe mencicnar que la moneda de pago en las indemnizaciones pudo ser
en fisicc o en especic a través del comercio de productos, basicamente de
aquellos que con mayer abundancia dispone el pais deudor y que son conocidos
en la relacion comercial con el pais acreedor ¢ gue se pretenden introducir como
nuevos productos de mercado, es decir, las partes negociadoras estructuran un

escenario de negociacion para las reclamaciones entre ambos paises.

Ahora bien todos los paises que presentaron reclamaciones a favor de sus
ciudadanos fueron atendidos y en consecuencia se firmaron acuerdos de
indemnizacion con ellos. Fue Francia el primer pais que estimo reclamar, y por

ende, con el gue Cuba sostuvo las primeras conversaciones, aunque por

153 Miranda, Cuba/USA ..., Op. Cit., p. 58
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problemas de tramites no fue el primer acuerdo firmado. Algunos de los paises
con los que Cuba firmd estos acuerdos fueron Francia en 1967, Suiza en 1987,
Reino Unido en 1978, Canada en 1980 y Espafia en 1988".

En suma es preciso mencionar gue deniro de este tema de
nacionalizaciones e indemnizaciones, los cuatre primeros tratados confraidos por
Cuba fuercn completamente ejecutados y pagados por el Gobierno cubano a los
‘gobiernos respectivos, segln la cantidad acordada como liquidacion. Sin embargo,
el Convenio con Esparia, ef cual tiene una vigencia de 20 afios, esta en proceso

de ejecucion.

Asimismo se puede decir que analizando los tratados de indemnizacion
firmados por Cubka, en ellos se fijé de comin acuerdo el valor de cada propiedad o
bien reclamado por el o fos ciudadanos del pais que negociaba; la fitularidad o
derecho del o los reclamantes; su forma, moneda y plazos de pago; y nunca se
aceptd el pago de un interés sobre el valor fijado a cada uno de tales bienes

reclamados.

13 354 Miranda Bravo, Reclamos v Derecho Internacional, en Granma, La Habana, 24 de junio de 1995, p. &
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3.2. ANTECEDENTES DE LA LEY HELMS-BURTON

Hacia la ultima década del siglo XX, la relacion cubano-estadounidense se
caracterizé peor el refuerzo del blogqueo econdmice contra Cuba impuesto por
Estados Unidos el 7 de febrero de 1982. Ya desde 1959 el Gobierno
norteamericanc venia aplicando politicas de bloquec contra Cuba dirigidas
esencialmente a socavar punios vitales de la vy economia cubana, como la
reduccion de ia cuota azucarera asignada a Cuba en el mercado norteamericano
para 1960 y el primer {rimesire de 1961, por el presidente Eisenhower, también se
verificaron casos de presion a terceros paises para que no vendieran aviones y
armas a Cuba, y asimismo las principales empresas petroleras norteamericanas
anunciaron que no enviarian un solo barril de petrélec a territoric cubano y
prohibieron la utilizacidn de sus refinerias para procesar los crudos enviados
desde la URSS.

Estos v ofros golpes que excesivamente le siguieron, dirigidos a punics
neurologicos de la economia y estabilidad cubana, no pudieron frenar los impulsos
de un pueblo en revolucion y, en consecuencia, los Estados Unidos se lanzaron a
una guerra no declarada con ! entonces presidente John F. Kennedy, pues se
realizaron diversos sucesos histdricos como fue el rompimiento de las relaciones
diplomaticas e 3 de enero de 1961, motivado no por las nacionalizaciones
llevadas por Cuba al triunfo de la Revelucidn, sino simplemente por la demanda
solicitada por parte del Gobiernc Cubano de que el centenar de funcionarios, ios
cuales componian la nomina del personal de la Embajada v Consulados de los

Estados Unidos en Cuba, se redujera a limites racionales y nominales.

La respuesta norteamericana fue negativa y determinante, rompiendo
relaciones diplomaticas y consufares con Ia isla ante su demanda. Este paso
constituia el preludic del aumento de agresicnes del gobiernc norteamericanc
contra Cuba, comenzando con la agresién militar, esto es, la invasion mercenaria

de Playa Giron y la conocida Guerra de los Misiles.
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Desde 1959 hasta la fecha ta politica norteamericana contra Cuba no ha
cambiado en su esencia, y el procedimiento del bloqueo estd consoclidade de
medidas y acciones gue afectaron sustancialmente las capacidades econdmicas
cubanas. Ahora bien dicho bloqueo fue reforzade por la administracion de George
W. Bush en 1892 con la Ley Torricelli o Ley para la Democracia Cubana, mas
conocida por el apellido de su autor, ef representante demécrata, Robert Torricelli,
que conh el mismo objetivo de las regulaciones anteriores, tieng por objetivo el
aislamiento politico vy econdmico de Cuba. Esta ley justificaba la politica de
blogueo ya no con argumentos relacionados a la seguridad nacional. Los nuevos
pretextos para susientar esta actitud se vinculaban a la llamada “violacién de los

derechos humanos y |a falia de democracia en Cuba”.

Sin embargo, Estados Unidos, sin el menor respeto a los principios
internacionales reconocidos de soberania y libre determinacion, y no siendo
validas las razones esgrimidas para implantar el blogueo fotal desde 1962, por
medio de esta Ley Torricelli aprobada en 1992, remodeld, maquilld, en fin, afind el

blogueo, para continuar una politica de cuairo décadas de agresiones a Cuba.

3.2.1. Primer blogqueo econdmico estadounidense impuesto a Cuba y sus

violaciones al Derecho Internacional.

Ei bloguec economico, comercial y financiero impuesto a Cuba por parte del
Gobierno norteamericano, y en general toda la guerra econémica contra ia nacion
cubana, tuvieron su crigen y alcanzaron sus rasgos fundamentales como parte
integrante de las grandes operaciones encaminadas a destruir [a Revelucion que
se llevo a cabo en los primeros afios de la década de 1960 en la isla. Una de las
primeras medidas en contra de ésta fue la negativa a ta devolucién de los fondos

robados al erario piblico per malversadores y asesinos.

Otras acciones fueron, la negativa al ctorgamiento de un empréstito
solicitado por el Banco Nacional de Cuba, el 12 de febrero de 1959, encaminado a

estabilizar la moneda cubana; fa reduccion y posterior suspension de ia enfrega de
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petréleo a Cuba; el corte de la cuota azucarera cubana en el mercado
norteamericano; las presiones a inversionistas norteamericancs para que se
retirasen de Cuba; las prohibiciones de visitar la isla a turistas norteamericanos y
las inhibiciones a las exportaciones norteamericanas a Cuba, asi como también, el
tratamiento comercial discriminaterio, el desaliento a la inversion y el impedimento

a transacciones financieras'® .

En respuesta a estas medidas econdmicas impuestas por parte del
gobierno de Estados Unidos, con la finalidad de ahogar el proceso social iniciado
por la Revolucién, el 6 de julio de 1960 se apruebha en Cuba la Ley 851 de 1960, la
cual le confirié al Presidente de la Replblica Cubana y al Primer Ministro
facultades plenas para proceder cuando lo considerasen conveniente en defensa
del interés nacional a la nacionalizacion, por via de expfopiacic‘)n forzosa, dé los
bienes de propiedad de las personas naturales o juridicas de Estados Unidos o de
las empresas en que tuviesen intereses o participacion dichas personas, aunque

las mismas estuviesen constituidas con arreglo de [as leyes cubanas.

En contexto con esta Ley, el 6 de agosto de 1960 se dicta por el Ejecutivo
cubano la resolucion niimero 1 gque dispuso ia expropiacién forzosa, que
contemplaba un mecanismo compensatorio, de la Compafia Cubanz de
Electricidad, la Cuban Telephone Company, las empresas petroleras
estadounidenses £sso, Texaco y Sinclair y los 36 centrales azucareros que poseia

Estados Unidos en Cuba'® .

Posteriormente y de acuerde a este mismo marco el 17 de septiembre de
1960 se aprueba la resolucion ndmero 2 que nacionalizdé los bancos
norteamericanos: First National City Bank, First National Bank of Boston y el
Chase Manhattan Bank. Para octubre, Cuba ya habla nacionalizado 380 grandes

empresas y todos los bancos, excepto los canadienses. Asimismo es importante

13 Mesa, Op. Cit., p. 145
B Hart, Op. Cit., p. 196
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destacar que, mediante la Ley 890; se promulga la Ley de Reforma Urbana y se
nacionaliza todas las empresas norteamericanas que ya no operaban en la Isla,
acorde con la resolucion nimerc 3 dictada de acuerdo con las faculiades
conferidas por la Ley 851. |

Cabe mencionar que en aquel! momento de nacionalizaciones Cuba,
propuso que fas empresas norteamericanas serian indemnizadas mediante bonos
al 2% anual, que se liquidarian en un plazo maximo de 30 afios pero esto no fue
aceptado por Estados Unidos. Por lo que el bloguec contra Cuba fue impuesto el 3
de febrero de 1962 a través de la Proctama estadounidense 3447. Mediante esta
decision presidencial, amparada en las facultades que la seccion 620 (a) de la Ley
de Asistencia Extranjera de 1961 concedia al Presidente de los Estados Unidos;
se establecid el embargo total a todo comercic entre los Estados Unidos y
Cuba'™’, si bien ya desde 1959 ese pais venia aplicando medidas econémicas

contra la Revolucion Cubana, esta es la mas dura.

De conformidad con estos preceptos el Presidente norteamericano ordené
al Secretario del Tesoro promulgar todas las medidas y regulaciones que fuesen
necesarias para hacer efectiva la prohibicion de importaciones a los Estados
Unidos de todos los productos de origen cubano y todos los importados desde o a
fravés de Cuba. Al mismo tiempo, ordend al Secretario de Comercio a que diera
continuidad y reforzara las medidas de prohibicién de todas las exportaciones de
los Estados Unidos hacia Cuba.

Pero no solamente esas medidas fueron tomadas. Otro grupo de
normativas fue adoptadoe el 3 de julio de 1963 bajo ef nombre de Regulaciones
para el Contro! de los Activos Cubanos, entre las cuales resalta la prohibicion
impuesta a los ciudadanos estadounidenses de viajar a Cuba y la congelacién de

todos los bienes cubanos gue se encontraban en ese pais.

Y7 Miranda, La legisfacion ..., Op. Cit.,, p. 172
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Es menester mencionar que tal como lo define el Derecho Internacional y la
propia legislacién norteamericana el “embargo” consiste en una orden o proclama,
emitida por un Estado en tiempo de guerra, en virtud de la cual son colocados los
bugues mercantes extranjeros y sus cargamentos, y excepciochalmente otras
propiedades extranjeras, bajo el control del Estado, sin destinarlos a ningn uso
en su provecho™. Por lo que las acciones que se ejercen contra Cuba como parte
de esta politica aislacionista trasciende, la definicidn de “embargo”, en este caso
se impide que Cuba, por diferentes vias, desarrolle vinculos econdmicos,
comerciales y financieros con terceros; se persigue con ello la rendicién del
Estado asediado, por la fuerza o por el hambre. Sin embargo el marco legistativo
estadounidense gue sustenta juridicamente el blogueo contra Cuba insiste en
dencminar como "embargo” a esta sancién unilateral, aplicando a Cuba en tiempo

de paz, medidas de tiempo de guerra.

No ha existido norma del ordenamiento internacional que refrende el
blogueo en tiempo de paz. Desde 1909, en {a Conferencia Naval dée Londres,
quedéd definido como principic del Derecho Internacional que el "bloqueo es un
acto de guerra” y sobre esia base, su empleo es posible UGnicamente entre os

beligerantes139.

La propia L.ey de Comercio con el Enemigo de Estados Unidos, permite al
Presidente imponer medidas de emergencia econdmica pero soéio durante tiempo
de guerra o ante la existencia de una amenaza a los intereses de seguridad
nacional. Cuba no representa ni ha representadeo una amenaza para la seguridad
nacional de los Estados Unidos, y tampoco existen argumentos que sustenten la
prolengacion de una situacion de emergencia nacional; todo ello corrobora, aun
mas, el caracter ilegal de las medidas de coaccién y de la agresién econdomica

contra la isla.

1*¥ Carlos Arellano Garcia, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, Ed. Porria, México, 1999, p.
4:?2
139 Ihid, p. 474.
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Varios instrumentos regionales y multilaterales condenan estos actos como
Cpntrarios a la paz y a la seguridad de la humanidad: ia politica de blogqueo califica
como crimen internacional de genocidio, conforme_ a lo definido en la Convenéién '
para la Prevencién y la Sancion del Delitc de Genocidio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948. La Carta
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA} considera la agresidn

economica como un delito"?.

Pero ademas el blogueo emprendido para exterminar al gobierno cubano y
a su pueblo, como sancion unilateral de marcado caracter extraterritorial,
contraviene los siguientes principios y derechos fundamentales del Derecho

Internacional:
-Principio de igualdad soberana

El principio de igualdad soberana, se haila definido y es aceptado universalmente
desde el Congrese de Westfalia de 16848. Esia compuesto por dos imporiantes
elementos: la soberania de Jos Estados y la igualdad juridica de los mismos. La
soberania es la potestad de un Estado que se expresa a través del derecho a
decidir libremente los asuntos internos y externos del mismo sin infringir los
derechos de ofros Estados ni e! Derecho Internacional Publice. La igualdad
juridica es el derecho de todo Estado de ser considerado como igual ante
cualquier otro Estado en lo relativo a los derechos inherentes a su soberania, ya
que los Estados soberanos son juridicamente iguales entre si, sin subordinacion
de uno a ofro. La desigualdad econdmica, fisica o de otro orden entre los Estados

no tiene por qué implicar la desigualdad juridica,

Este principio se encuentra refrendado en el articulo 2 inciso 1 de la Carta
de la ONU que establece o siguiente: “La organizacién esta basada en e! principio

de la igualdad soberana de todos sus miembros”. Y el articulo 78 de la propia

"0 Faya, Op. Cit., p. 159
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Carta estipula que "las relaciones entre los territorios que hayan adquirido la
calidad de miembros de Naciones Unidas se basaran en el respeto al principio de

la igualdad scberana” """,

Todoe lo expuesto anteriormente, se complemenia con la Resolucion 2625
{(XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Declaracion de
Principics del Dereche Internacional que rigen las Relaciones de Amistad y
Cooperacién entre los Estados, la cual establece lo siguiente: “Todos los Estados
gozan de igualdad soberana. Tienen iguales derechos e iguales deberes y son por
igual miembros de la Comunidad internacional, pese a las diferencias de orden

econdmico, social, politico ¢ de otra indole.”
-Principic de no intervencién

El principio de la igualdad soberana guarda estrecha relacion con el principio de
no intervencion a la que hace mencion la referida Resolucion 2625 (XXV) al
plantear que "Ningun Estado puede aplicar o fomentar el use de medidas
econdmicas, politicas ¢ de cualguier otra indole para coaccionar a otro Estado con
el fin de legrar que subordine el ejercicio de sus derechos nacionales y obtener de
él ventajas de cualguier orden. Todo Estade tiene el dereche inalienable a elegir
su sistema politico, econdmico, social y cultural, sin injerencia en ninguna forma

por parte de ningun Estado”™.
-Principio de la Independencia

Con la soberania marcha también el principio de la independencia, que refrenda la
facultad de los Estados de decidir con autonomia acerca de sus asuntos internos y
externcs eh el marco del Derecho Internacicnal Plblico, incluyendo fas relaciones
de orden interno y relaciones de orden internacional dentro de la que se incluye el

deracho det libre comercio con los demas Estados.

™1 Arellano, Op. Cit., . 459
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- Derecho & la nacionalizacién

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, en su arficulo 22
inciso ¢) refrenda gque "Todo Estado tiene derecho de nacionalizar, .expropiar o
transferr la propiedad de bienes exiranjeros, en cuyo caso, el Estado que adopte
esas medidas debera pagar una compensacion apropiada, teniendo en cuenta sus
leyes y reglamentos aplicables vy todas las circunstancias que el Estado considere
‘pertinente. En cualquier caso en que la competencia sea motivo de controversia,
esta sera resuelia conforme a ley nacional del Estade que nacionaliza y por sus
tribunales, a menos que todos los Estados interesados, acuerden lbre vy
mutuamente que se recurra a otros medics pacificos sobre la base de la igualdad
soberana de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccion de los

medios™ 42,

Ahora bien el blogueo conira Cuba viola los derechos humanos del pueblo
de Cuba y como consecuencia de semejante violacién ejercida por méas de cuatro
décadas ha causado serios dafios materiales y morales a la economia y a la
sociedad cubanas, actos ilicitos por los cuales el Gobiemo de log Estados Unidos
es responsable ante los tribunales de Cuba y anie la jurisdiccidn internacional,
constituyendo ast un delito conira la paz y la seguridad de la humanidad.

3.2.2. Antecedentes de la Ley Torricelli

El antecedente mas importante de la Ley Torricelli es la Enmienda Mack,
enmienda que debe su nombre al senador Connie Mack, senador republicanc por
la Florida, conocido por sus paosiciones reaccionarias y anticubanas, aliado
estratégico de la Fundacion Nacional Cubano Americana, de la cual recibia y ha

continuado recibiendo importantes sumas de dinero para su campafia electoral.

"2 Miguel Angel I Estefano Pisan, Derecho Internacional Piibfico, Ed. Universitaria, La Habana, 1965, p.
73
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La enmienda establecia concretamente la prohibicion total a las compaiiias
de terceros paises, subsidiarias de casas matrices norteamericanas, de establecer
algtn tipo de operacion éconémico—comercial con Cuba. Fue introducida por
primera vez en 1989, y nc llegé a convertirse en ley; posteriormente fue
introducida, en 1990 en dos proyectos diferentes, evidentemente con el proposito
de garantizar gue de cualquier forma llegara a convertirse en ley, y posteriormente
en 1991.

Esta enmienda, nc llegd a convertirse en ley, aun cuando fue aprobada por
todas las instancias congresionales, producte de la insercion en proyectos muy
complicados, y en el afio de 1990 llegd hasta la mesa presidencial y fue vetado el
proyecio en el cual estaba incluido, por el entonces presidente George Bush,
precisamente objetando, entre otras cosas, a esta Enmienda Mack por su caracter
exiraterritorial y por las afectaciones que le podria traer desde el punio de vista

economice-comercial con sus relaciones con terceros paises.

Ahora bien, la Enmienda Mack constituye el primer intento de cerrar la
pequeiia brecha que se habia abkierfo a todo el entramado del blogueo a través del
comercio de las subsidiarias norteamericanas en terceros paises con Cuba. Como
se sabe, este comercio fue modificado en el afo 1975, y el propésito de la
enmienda era e} estrangulamiento econémice de Cuba en momentos en que se
estaba produciendo la crisis y ef desmantelamiento del campo socialista, con
todas las afectaciones que esto trajo para la economia cubana, esencialmente en
términos de pérdida de sus mercados. Es decir que desde el primer momento

estuvo muy claro cual fue el propésitoc de esta enmienda.

La enmienda, de hecho, constituy® la expresion concreta de la estrategia
que se trazaron estos sectores de la uliraderecha norteamericana en alianza con
los sectores de la mafia cubano-americana para tratar de dar lo gue elios
pretendieron iba a ser el golpe de gracia a la Revolucion Cubana. Cabe sefalar,
gue eran momentos en que las expectativas eran muy grandes con respecto a que

la Revolucion no subsistiria.
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Asimisme, hay gue mencionar que en la medida en que Cuba habia perdido
todos los mercados del campo socialista, era previsible que este comercio con
subsidiarias de terceros paises tuviera un desarrollo mas importante de lo que

habia tenido hasta ese momento.

Pero hay gue decir que Iz Enmienda Mack no fue ia tnica medida en esta
direccion, sino gue formé parte de fodo un andamizje de acciones gue se
adoptaron por parte el Congreso y por parte del Ejecutive con el mismo propésito
de asfixiar econdmicamente a Cuba, de aislarla politicamente e incluso de

fomentar la subversion interna.

Como parte de este marco fambién existe otro antecedente importante de la
Ley Torricelli, y es la lamada Enmienda Smith, que debé su nombre, en este caso,
a un representanie, también de la Florida, Lawrence Smith, muy estrechamente
conectado con la Fundacién Nacional Cubano Americana, y que contenia la
misma prohibicion de la Enmienda Mack, pero iba mas alla y contenia también
otra estipulacién gue incluia el decomiso e incautacion de los barcos que después
de tocar puertos cubanos, en un término de 180 dias, pudieran entrar a algdn

puerto norteamericano ™.

La Enmienda Smith, gue representd una version tocdavia mas dura de la
Mack en la Camarz, tampoco llegd a convertirse en ley en ese momento. Sin
embargo, ambas medidas legislativas constituyeron el precedente mas importante

de lo que seria un afic después -1892- la esencia de la Ley Torricell.

Estos no han sido ios unicos proyectos, pues hay otras medidas que se
implementaron y después fueron retomadas e incluidas en el texto de la2 Enmienda

Torricelli, pero realmente los dos primeros mencionados son los méas importantes.

Y3 wwww cubanel.org
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3.2.3. Ley para la Democracia Cubana de 1992 ( Ley Torricelli)

La década dg ios afios noventa se inicié con un recrudecimignto de la politica de
hostilidad de Estados Unidos hacia Cuba, El desmantelamiento del socialismo en
Europa del Este y la desintegracion de la URSS, auguraba para diversos circulos
politicos de Estados Unidos la guiebra inminente del sisterna socio-politico

cubano.

Para acelerar los acontecimientos los recursos propagandisticos que
anteriormente se destinaban a subveriir el orden en los paises soccialisias
eurcpeos, se concentraron y dirigieron contra Cuba. Cientos de horas radiales
semanales por diversas ondas y estaciones de radic y televisién se enfilaron
contra la isla para minar la sociedad cubana, mientras que por otra pare, se
gjercian presiones sobre diversos gobiernos para impedir la reubicacion del
comercio vy los vinculos financiercs de Cuba, sensiblemente afectada en su
economia por la significativa reduccién de sus vinculos con sus socios

comerciales tradicionales.

Asi en un contexto electoral, con fines de atraer el voto de segmentos de la
emigracién cubana en Estades Unidos, el 23 de octubre de 1992 el Presidente de
entonces Bush firmd la llamada Ley para la Democracia en Cuba o tambien

conocida como Ley Torricelli™”,

El proyecto fue presentado en el primer periode de sesiones del 102
Congreso de los Estados Unidos, por el representante del estado de New Jersey,

Robert Torricelli, y por el senador del estado de la Florida Bob Graham.

La Ley Torricelli estaba encaminada a eliminar el comercio que en dinadmica

creciente desarrollaba Cuba con empresas subsidiarias de intereses

M www.cubasi.cu
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estadounidenses ubicadas en terceros paises, para adquirir fundamentalmente

alimentos y medicamentos v realizar parte de sus exportaciones azucareras.

Ea economia cubana que de la noche a la mafana se encontrd en una
sifuacidn de grandes déficits de combustibles, materias primas, materiales ¥
piezas de repuesto v sin recursos financieros para dar-sclucién a las necesidades
imprescindibles para la estabilidad de la produccion, entré en una fase negativa

con ¢l deterioro de sus niveles de produccion, exportacidn y consumo.

En estas circunstancias en que tiene lugar el paro forzose de fabricas y un
deterioro de las condiciones materiales y de vida de la poblacién cubana, la ley
Torricelli trata de asfixiar a Cuba, mientras que fa propaganda hacia la isla,_ insistia
en el fracaso del modelo cubano y a incapacidad de las autoridades del pais para

conducir la economia de la nacion.

No obstante, los esfuerzos de Estades Unidos para doblegar por hambre y
enfermedades al pueblo cubano para restar apoyo al proceso revolucionario v las
significativas afectaciones que en e} orden econémico ha ocasicnado a Cuba la ley

Torricelli, no pudieron alcanzar su objetivo.

No pudieron tampoco sumar a la Comunidad Internacional en sus empenocs
por aislar econdmica y politicamente a la isla. Por el contrario, concitd vn rechazo
internacional creciente por sus pretensiones extraterritoriales, expresado tanto en
declaraciones oficiales y medidas concretas adoptadas por diferentes gobiemos,
como en las resoluciones gue en afios consecutivos (1992-1995) ha aprobado la
Asamblea Genaral de Naciones Unidas en rechazo a esta politica. Predicciones
del desplome de la economia cubana y su gobierno han sido superadas una tras
otra con el paso del tiempo y cada vez estas predicciones prolongan su horizonte

temporal.

Quienes conforman la politica de Estados Unidos bacia Cuba han

subestimado sistematicamente la capacidad y velocidad de respuesta y reaccion
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de Cuba ante situacicnes cambiantes y complejas. En un periodo de brevedad sin
precedentes, Cuba ha logrado en medida apreciabie, romper el ¢irculo vicioso en
gue habia caido su economia y ha dado comienzo a un circulo virtueso con el

incipiente proceso de recuperacion.
3.2.4. Violaciones de la Ley Torricelli al Derecho Internacional.

La Ley Torricelli, fue promulgada por el ex presidente George Bush el 23 de
octubre de 1992, en plena campafa electoral, con el propdsito entre otros, de
ganarse al electorade de ta Florida. El proyecto respectivo tenia una introduccién
que explicaba, su establecimiento para promover una transicion pacifica hacia la
Demaccracia en Cuba mediante a aplicacion de presiones apropiadas al gobierno
de Cuba y el apoyc al pueblo cubanoc. Cabe sefialar a este respecto, que para los

Estados Unidos democracia y capitalismo van de la mano, lo que quiere decir que

la forma politica democracia es equivalente al sistema economico capitalista. En

suma jo que a Estados Unidos interesa es que se conserve una forma capitaiista
dependiente de su esfera de influencia. Sin embargo, conforme al Derecho
Internacional cada pais debe darse el régimen palitice que determine sin injerencia
extrana.

El "Acta para la Democracia en Cuba", emand de un organo estatal
norieamericano, del Congreso de los Estados Unidos por lo que, al pretender
regular la vida politica de otro Estado soberanc, estd viciada de una nutidad
absoiuta, la norma valora a un gobierno extranjero, califica sus actos interncs en
detrimento del principio que constituye la piedra angular del Derecho Internacional
contemporaneo, el de la soberania, sin &l cual es inconcebible la existencia de la
comunidad internacional, pues el reguiador de dicha comunidad, e! Derecho
Internacional es, por su propia naturaleza, un derecho de coordinacion y no de

subordinacion.

En general, todas las determinaciones de la Ley Torricelli, tratan de

demostrar ia falta de democracia o la falta de respeto a los derechos humanos en
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Cuba, como pretexto para intervenir unilateralmente en este pais . En cuanto a lo
anterior, no es Estados Unidos el pais mas indicado para hablar de los derechos
humanos, en Cuba. Es cierto que la isla ha impedido el ingreso a su territoric del
Relator de Derechos Humanos de las Naciones Unidas por ser un mandatario de
los intereses politicos de Estados Unidos, pero ha dadc la mas completa
informacién a ofros representantes de las Naciones Unidas que arribaron a ese
pais con fines clarisimos de informacién objetiva y a organizaciones
internacionales.

FPor ofra parte, mal puede Estados Unidos alegar incumplimientc a
resoluciones de las Naciones Unidas desde el momento que ese pais las ha
violado todas, incluse la propia carta de la CEA, v lo gque es peor, siete
resoluciones consecutivas de ia Asamblea General de las Naciones Unidas contra

el bloqueo a Cuba'?.

En cuanto a las declaraciones politicas de la ey Torricelll se establece que
la politica de los Estados Unidos con respecte a Cuba debera procurar una
transicion pacifica hacia la democracia v la reanudacion del crecimiento
econamico de Cuba por medio de ta aplicacion cuidadosa de sanciones dirigidas
al gobierno de Castro y apoyo al pueble cubano, sin embargo, aqui la Ley hace la
distincion entre Estado cubano y pueblo cubano, una disociacidon imposible
juridicamente. Ademas sefiala que se debe procurar la cooperacion de ofros
paises democraticos con dicha politica. Por este lado se refleja el segundo paso
hacia la busqueda del bloguec internacional, pretendiendo involucrar a ctros
paises, fundamentalmente, a sus aliados europeos del Primer Mundo y a aquelios
que formaron parte del campo socialista. Desde luego, todo esto fuera del conirol
de las Naciones Unidas y contra lo establecido en el Derecho Fublico
Internacional, puesto que para Ilegjar a esa instancia se necesita una decision del

Consejo de Seguridad de aguél organismo.

<
** swww cubanet org
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Oftra de las politicas plasmadas en la Ley es mantener las sanciones contra
el régimen de Casfro, siempre que centinle rehusando avanzar hacia la
democratizacion y i mayor respeto por los derechos humanos, lo cual significa
mantener el bloquec contra el régimen de Castro pese a la Carta de las Naciones
Unidas vy a los Pactos, Tratados y Resoluciones vigentes en el &mbito del Derecho

internacional 5.

Por otro lade, se pretende otorgarle alcance extraterritorial a una ley interna
de Estados Unidos, pues en un apariado de ésta se mencicna gue el Presidente
poedré aplicar sanciones a cualquier pais que proporcione asistencia a Cuba.
Luego de todas las amenazas y prohibiciones vienen las sanciones para aquellos
Estados que nc acaten la extraterritorialidad de la Ley Torricelli en términos de
cooperacion, es decir gquien no "coopere” con el gendarme internacional, recibira
correspondientes sanciones. Asi, si e pais intimado no acepta la ley
estadounidense de modo expreso o tacite, no obtendra de Estados Unidos

determinados beneficios.

Finalmentie, si bien Ila Ley Torricelli no es un elemento nuevo en el blogueo,
su caracter eminentemente extraterritorial resalta claramente en el contenido de
las secciones sobre la cooperacion internacional y sobre sanciones, incluyendo
aguellas previstas para las compafias subsidiarias extranjeras o afiliadas a
empresas estadounidenses que comercien con Cuba, aln cuando radiguen en
terceros Estados y operen bajo el ordenamiento juridico de dichos Estados. Otra
de las disposiciones de marcado caracter extraterritorial, es aquella que prohibe a
ios bugques procedentes de Cuba o que se dirijan a Cuba, gque lleven carga o no en
tales travesias, tocar puertos estadounidenses en un plazo de 180 dias, a menos
gue tengan una licencia del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos se
trata de una intromision en los asuntos internos de los Estados al pretender
regular las relaciones comerciales de tercercs Estados para alcanzar las metas

politicas de VWashington,

a6
M8 www.camecocuba.org
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3.3 LEY DE LA LIBERTAD CUBANA Y LA SOLIDARIDAD DEMOCRATICA
{LEY HELMS-BURTON) UNA TRASGRESION AL DERECHO INTERNACIONAL.

Otro ataque legislativo que ha venido a complementar y ampliar el blequeo
norteametricano contra Cuba es la promulgacién de la Ley Helms-Burton en 1996
durante la presidencia de William J. Clinton, la cual da continuidad a la politica de
medidas de blogueo a la isla, pretendiendo aislarla completamente, privandola del
acceso a la inversion extranjera y toda posibilidad de financiamiento externo y
posibitidad de mercados, al propio tiempo que se dirige a minar desde dentro el
consenso social gque sustenta la capacidad de resistencia de la poblacion y el

apoyo a la direccion del Gobierno Revolucicnario.

Es importante sefalar que esta ley contintia con la linea agresiva reiterada
que los Estados Unidos han impuesto en el ambito internacional. La Ley Helms-
Burion viola flagrantemente las leyes y los derechos humanos del pueblo cubano,

- la Constitucion de los Estados Unidos y varias normas juridicas de ese pais,
numerosos actos del Derecho Internacional que regulan las relaciones politicas,
econdémicas, comerciales y financieras enire los Estados, y atenta contra la
libertad de comercio e inversion, por lo cual ha generado confiictos con los
principales socios de Estados Unidos. En tal sentido los principales aliados del
gobierno norteamericano en Europa y otras regiones se openen a la ley, que
pretende recrudecer aln mdas el blogueo de mas de cuatro décadas que

Washington impuso a Cuba.

la Ley Helms-Burton supera las pretensiones exiraterritoriales de la Ley
Tarricelli, lesiona en mayor medida la soberania de las naciones y afecta en una
magnitud superior los intereses economicos de terceros paises, pues va mucho
mas alla de! recrudecimiento del blogueo v de las presiones a estos para gue se

sumen a la politica aislacicnista contra Cuba.

De hecho, la aprobacién de esta Ley pone en evidencia el fracaso de la Ley

Torricelli que no pudo impedir a Cuba encontrar fuentes alternativas de suministro,
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no logrd respaldo internacional sino rechazo, ne pudo impedir el crecimiento de la
economia cubana y como saldo para Esiados Unidos privd a empresas
subsidiarias de sus corporaciones de los ingresos gue obtenian por sus

transacciones con la isla.

Cabe sefialar que la "Ley de la Libertad Cubana y la Sclidaridad
Democratica”, al igual que ef "Acta para la Democracia Cubana” de 1882,
conocida como Ley Torricelli, fue aprobada en un afo de elecciones también bajo
el temor de que se inculpara a la presidencia de turno de ser débil contra &l
Gobierno de Castro, desestimando asi verdaderas consideraciones de politica

exierior para los Estados Unides.

Es importante destacar que la Ley Helms-Burton no sélo detalla.los
instrumentos de agresidn en contra de! Gobierno Cubano, y los mecanismos de
coaccién a terceros paises y organizaciones financieras internacionales para
generalizar un blogueo de consecuencias demcledoras para el bienestar del
pueblo cubano, sino que también disefia minuciosamente, y sin el menor recato,

toda la estructura de deminacion y dependencia para ta futura "Cuba fibre”.

Finalmente es menester mencionar que el proposito de la politica de
Estados Unidos con la Ley Helms-Burton hacia Cuba, ha sido, desde su
implantacién, imponerle a la isla su voluntad mediante la coercion y la fuerza, a
pesar de las normas establecidas en el Derecho Internacional y en contra de ia
voluntad y decision del pueblo cubano de defender su soberania y el derecho a la
autodeterminacion. No han lograde su propésito, pero sin duda, han causado
considerables dafios a la economia y al pueblo cubano. Por fo que consideramos
pertinente la adecuada intervencion de! maximo drgano rector del mantenimiento
del orden internacional, o en su defecio la participacion de la Comunidad
Internacional por medio de leyes antidoto con respecto a la politica expansionista

estadounidense.
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3.3.1. La Ley Helms-Burton y sus viclaciones al Derecho Infernacional.

En las elecciones legislativas de Estados Unidos de 1994, por primera vez en 40
ancs, los republicanos tomarcn el control de ambas camaras del Congreso,
planteandose un viraje hacia las p'oliticas mas aislacionistas del espiritu politico
notteamericane, y dentro de ello, un incremente del poder de influencia de los

grupos anticubanos, aliados tradicionales de los republicanos.

En esta coyuntura, el 9 de febrero de 1995 es infroducido por primera vez el
proyecto de ley por el Senador Republicano Jesse Helms (Caroiiﬁa del Norte) y el
Representante Demécrata por Winois, Dan Burton. Por su parte Helms en su
calidad de Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, introdujo
por primera vez una propuesta legistativa luego de su investidura en el cargo, y de
una campana electoral en la que habia anunciado sus intenciones de aumentar las

sanciones conira Cuba*¥’.

A lo largo de 1895 los proyectos Helms (del Senado) vy Burton {de la
Camara} fueron cbjeto de numerosas modificaciones y negoclaciones, aungue
ninguna de ellas dirigida a modificar su esencia agresiva contra la isla, e inclusive,

contra aliados importantes de Estados Unidos.

Finalmente, el proyecio de ley fue aprobado por ambas camaras el 21 de
septiembre y el 19 de octubre respectivamente, luego de mas de 4 posposiciones
en la fecha de las votaciones, con una mavyoria evidente de los votos, que incluso
sobrepasaron los dos tercios necesarios para invalidar un posible veto

presidencial,

No obstante lo anterior, entre los dos proyectos aprobados existian

diferencias sustanciales las que deberian ser resueltas en un Comité de

“% Ricardo Alare6n, Lina ey que viola toda el Derecho Internacional, Andlisis del alcance y contenido de la
flamada Ley Helms-Burron, Ed. Politica, La Habana, 1996, p. &
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Conferencia, especialmente respecto al Titulos Il y IV, referidos a la pesibilidad de
entablar demandas legales en Cortes norleamericanas coatra los llamados
"fraficantes con propiedades confiscadas”, y las negativas de visado a los

ejecutivos de dichas compafiias.

Pese a la mayoria de vetos chtenidos por el proyecto, no era seguro que el
Congreso nuevamente lograra obtener los dos tercios necesarios para revocar una
probable negativa presidencial, dada la oposicidn de la Administracion Clinton
expresada, enire otros, a través del Departamento de Estado, asi como por
condicionantes especificas impuestas por los demdécratas en ef Senado relativas a

la no inclusion de los Titulos 1H y V.

En esta situacidon se produce el derribo de las avionetas de "Hermanos al
Rescate” el 24 de febrero de 1988, incidente que provoct el aumento de la histeria
anticﬁbana por parte de los sectores mas obstinados en Estados Unidos, con una
importante repercusion en los medios de prensa. Esto conlievé directamente a que
Clinton el 26 de febrero tomara un grupo de accione‘5 contra Cuba, entre ellas,
manifesté su apoyo para la negociacion y aprobacién de la Ley Helms-Burton'*.
Las conciliaciones, efectuadas de forma apresurada por el Comiié de Conferencia,
tuvieron como resultado el 28 de febrero un proyecto ain mas fuerte que incluyé
entre otros aspectos la codificacion del blogueo, es decir su conversion de
Reglamento Federat bajo el control del Ejecutivo, a Ley del Congreso, que sdlo
puede ser modificada por dicho érganc legislativo; asi como la disminucion de
otros poderes presidenciales con respecto a la conduccion de la politica hacia
Cuba.

El 5 de marzo fue aprobado por el Congreso el Informe del Comité de
Conferencia (no es mas gue el texto del proyecto de ley conciliado entre ambas
Cémaras) con votacion de 74-22 en el Senado, y 336-86 en la Camara de

Representantes. Finalmente el 12 de marzo de 1996 ia Ley de la Libertad Cubana

18 Cantén, Op. CiL., p. 269
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y Solidaridad Demecratica fue firmada v puesta en vigor por el Presidente de
Estados Unidos William Clinton en ceremonia ftelevisada, convirtiéndose

automaticamente en ley'.

Ahora bien se puede decir que la aprebacion de a Ley Helms-Burton, por el
presidente de Estados Unidos, Clinton, reflejé el estado de la correlacion de
fuerzas prevalecientes en e} escenaric politico estadounidense que favorece las
corrientes derechistas, en pariicular del Partide Republicano, gque en las
elecciones legislativas de 1994 paso a disponer de la maycria de ambas Camaras

det Congreso.

Con respecio al contenido de la ley, es imporiante sefalar que ésta consta
de una intreduccidn y cuatro capitulos. En la infroduccion se explican los criterios
gue el Congresc de los Estados Unidos tiene sobre et gobierno cubano, los
propésitos y las definiciones de los términos gue se utilizan en la norma. Respecto
a esto ulimo, desde €l punto de vista juridico, llaman la atencién los términos
confiscacion, propiedad y trafice en donde la amplitud conceptual que se e
otorgan, no sélo niega los criteries y principios reconocidos internacionalmente por
los estados, sino que también niega la propia practica juridica norteamericana
cuando desestimé la "doctrina del Acto del Poder Soberanc del Estade” o le oiorga
a las cortes norteamericanas jurisdiccion no sélo para dictar sentencia sobre las
propiedades u ofros derechos correlacionados, sine también sobre fas personas

juridicas, individuos o estados extranjeros.

A continuacion se analizaran algunas disposiciones de la Ley Helms-Burion
cuyos efectos juridicos constituyen denotadas violaciones al Derecho Internacional

y al propio ordenamiento de Estades Unidos,

El Capitulo | se denomina: Fortalecimiento de las sanciones internacionales

al gobierno de Cuba. En el mismo se proponen toda una serie de medidas

M9 Miranda, Cuba/USA ., Op. Cit.. p. 80
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dirigidas a internacionalizar las sanciones econémicas, comerciales y financieras
del gobierno de los Estados Unidos a Cuba. Entre estas disposiciones

enconiramos:

1- Internacionalizar las sanciones contra el gobierno cubano a través det Consejo
de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas, imponiendo un embargo

obligatorio.

La Ley pretende dar una solucidon unilateral y fuera de los cauces
establecidos por el Derecho Internacional al problema de las reclamaciones,
lesionando el principic de scoberanfa mediante la aplicacidn de las leyes

estadounidenses en terceros paises.

2- Instar al Ejecutivo norteamericanc para que sclicite a otros gobiernos restringir

sus intercambios comerciales con Cuba vy la extensién de créditos a la Isla.

En relacién con esta medida, el texto de la ley vidla el principio de la libertad
de financiamiento e inversion y aquet gque plantea la subordinacién de companias
subsidiarias a las leyes del pais residente. Es contrario ademas al espirife de la
Organizacién Mundia! de Comercio {OMC) vy dei Tratado de Libre Comercic de
Nbr‘teamérica (TLC). Ambos principios aparecen también requlados en el
ordenamiento juridico de Estados Unidos. Y asimismo tiene un caracter
extraterritorial dirigido a limitar las relaciones comerciales entre Cuba y otros

paises del munde, asi como limitar el proceso inversionista en la [sla.

3- Codificar el embargo comercial vigente hasta el 1 de marzo de 1896, con la
finalidad de que todas las regulaciones anteriores a la "Ley para la Libertad y la
Solidaridad Democratica con Cuba”, Encluyendo las proclamas presidenciales,
disposiciones ejecutivas y resoluciones departamentales, pasen a ser parte del
cuerpo legai de [a nueva norma. De esta manera, la Ley pasa de la presidencia al

Congreso las prerrogativas que histéricamente habia utilizado el Ejecutivo para
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maniobrar con la politica de hostilidad en los margenes segln las condiciones

fueran haciéndola inoperante.

Esta disposicidn sitla limites a que el Ejecutivo pueda cambiar o ajustar
determinadas decisiones administrativas por si solo, en fanto la Ley ahora
establece que el Presidenie en consulta con el Congreso podra tomar
determinadas medidas para suspender el embargo si estdn encaminadas a crear
bases estables para un "goblerno electo democraticamente”, acorde a lo que
gstablece fa propia norma norteamericana.

4- Prohibir a personas o agencias norteamericanas la extensién de créditos,
préstamos y financiamiento directos o indirectos a una persona o compariia
extranjera que haya traficado con propiedades norteamericanas confiscadas por el
" goblerno cubano. Sobre el particular, se puede expresar que no hay base juridica
desde e! punto de vista del Derecho Internacional de que Estados Unides reclame
e! derecho de regular el comercio con Cuba de una subsidiaria norteamericana en

terceros paises.

La no aceptacion de aplicar la extraterritorialidad de la noma
norteamericana se basa no sélo en los principios y normas internacionaimente
reconocidos por los estades, sino también en la imposibilidad para Estados Unidos
de obfigar a la subsidiaria a desatender las leyes de los paises en donde se

encuentra.

Esta provisidn de la Ley desconoce las disposiciones del Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) que postulan el libre comercio y excluye las
prohibiciones de tipo politico para comerciar. Estas limitaciones tampoco estan
acordes con el espiritu de libre empresa y libertad de comercio que por tradicion

cultural ha propugnado Estados Unidos histéricamente.

5- Instruir a los representantes de Estados Unidos en los organismos financieros

internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el
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Banco Internacionai de Desarrollo y Reconstruccion, y el Banco Interamericano de
Desarrollo a oponerse al ingreso de Cuba como miembro de estas entidades.
Recortar las contribuciones de Estados Unides a esas organizaciones en la misma
suma que estas instituciones decidan conceder a Cuba cualquier forma de
créditos.

La instruccion del voto contraric de Estados Unidos en caso que Cuba
solicite ser miembro de algunas de estas organizaciones constituye una practica

establecida desde hace mas de 40 afos.

Sin embargo, la actual Ley contradice las obligaciones contraidas por
Estados Unidos con esos organismos y constituye un intento de influir de manera
inapropiada en la toma de decisiones de las instituciones financieras

infernacionales.

8- Instruir aj Defegado permanente ‘de Estados Unidos ante la Organizacién de
Estados Americanos a oponerse al reingreso de Cuba hasta gue en 1a Isla exista
un gobierno democratico. Tales concepciones no toman en consideracion la
posicion de un grupo importanite de gobiernos latinoamericanos que estan
abogando por la reinsercién de Cuba en los organismos politicos y econdmicos del

Hemisferio Occidental.

7- Reducir la asistencia que Estados Unidos e otorga a las ex-Reptiblicas de la
URSS en la misma cantidad con que de una forma u cofra, benefician al gobierno
cubano, va sea mediante comercio, créditos o contribuciones econdmicas. Se
incluirian las contribuciones econdmicas para hacer funcionar la instalacion
nuclear de Cienfueges o cualguier instalacion militar de inteligencia como la de

Lourdes.

En la declaracién de politica del Capitulo | de la Ley Heims-Burtor también
se declara que "en vista de Ja amenaza a la seguridad nacionai que constituye la

operacion de una instalacién nuclear, y como resultado de gue ef gebierno cubano
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ha mantenide un chantaje respecto a la posibilidad de enviar una ofa de
refugiados™, el Presidente de los Estados Unidos debera hacer uso de todo su
poder para aclararle al gobierno cubano que la culminacidon y operacion de una
instalacion nuclear, o la futura manipulacién politica del deseo de los cubanos de
escapar de la Isia, y que resulte en una emigracion masiva a Norteamérica, sera
considerado como un acto de agresidn, para lo cual habrd una respuesta
apropiada, con el objetive de mantener la seguridad de tas fronteras nacionales de

los Estados Unidos, asi como la salud y seguridad del pueblo norteamericano.”

8- Instruir al Presidente de los Estados Unidos gue someta un informe anual al
Congreso scbre la asistencia y el comercio de paises extranjeros con Cuba que

contenga:
a- Una descripcion de toda asistencia bilateral, incluyendo la humanitaria,

b- La identificacion de los socios comerciales de Cuba y la extension de su

comercio con ella.

c¢- Una descripcion de los “joint ventures” o empresas conjuntas ya
establecidas o en proceso de formacidn por nacionales de ofros paises, asi como
empresas con instalaciones en Cuba.

d- La determinacion de si algunas de esas facilidades esta baje reclamo de

un ciudadano norteamericano.

e- La suma de la deuda de Cuba con cada pais extranjero y la deuda por
conceptc de negocics, incluyendo la cuantia de la deuda intercambiada,

condonada o reducida.

f- Dar pasos para asegurar que ias maferias primas y bienes producidos
total o parcialmente en Cuba por nacionales o empresas extranjeraé no entren en

Estados Unidos.
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9- Prohibir la importacién por parte de Estados Unidos de azucares, melado v
melazas producidos en un pais que el Presidente determine que ha importado de
Cuba esos productos. El propésito es impedir subsidios indirectos a la industria
azucarera cubana a través de paises gue compran azicar cubano para consumo
doméstico y venden su azlcar a Estados Unidos bajo el sistema de cuotas.

Siende que estas disposiciones violan la OMC en sus articulos |, X1, XIll.

En relacion con lo anterior, Estados Unidos ha alegade una vez méas su
argumenio basado en la seguridad nacional para justificar estas medidas y

demostrar gue no viola este instrumento multilateral, lo cual resulta insostenible.

Estas prohibiciones y restricciones constituyen un acte evidente de
represalia conira aguellos paises que mantienen relaciones comerciales con Cuba

¥ una viclacidn a la libertad de comercio como principio del Derecho Internacional.

Ademas en relacion con América Latina esta disposicion viola la resolucidn
del érgano consultivo de la OEA de 1875 que declara que cada pals signatario
determina la naturaleza de las relaciones econdmicas y diplomaticas gue entienda

pertinente.

10- Aumentar la efectividad de TV Marti, come instrumento de presion idecldgica
de la politica de Estados Unidos hacia Cuba resulta inconsistente con el derecho
internacionaj y viola las obligaciones de Norteamérica contraidas por la
Convencién Internacional de Telecomunicaciones de 1982 y las Regulaciones
Radiales de 1979 de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, anexadas a

ese acuerdo.

En estos documentos se reconoce en la seccion 1 del articulo 30 del
epigrafe 2666 que "las estaciones de radiodifusidn no deberan exceder ! valor
necesario para asegurar eccndmicamente un servicio nagional dentro de los

limites del pais de que se trate.
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El Capitulo 1l cuyo titulo es Apoyo a una Cuba Libre e Independiente trata
de impener una segunda Enmienda Platt al establecer los patrones que debe tener
la futura Cuba si se consigue el objetivo de destruir el proceso cubano.

El Congreso se abroga el derecho de determinar los condicionamientos de
lo que supcne sea en un primer momento un "gobiernc en transicién" vy,
posteriormente, un "gobiernc elegide democraticamente”, para una certificacion

presidencial de "buena conducta del pueblo cubano”,

A partir de esa certificacion y tomando en cuenta los fondos disponibles en
ese momente por Estados Unidos, €] Presidente de los Estados Unidos adoeptara
las medidas necesarias para restablecer relaciones diplomaticas y term.inar el
blogqueo, asi como autorizard la asistencia a Cuba por parte de organismos

internacionales.

Acorde con la Ley, constituye una premisa que el "gobiernc elegido
demccraticamente” haya devuelte a los ciudadanos ¢ empresas norteamericanas
todas las propiedades nacionalizadas después del 1 de enero de 1959, incluidas
aquellas que estuvieron sujetas a la expropiacion forzosa por bienes mal habidos,

0 una compensacion total por las mismas.

En sste capitulo se establece, ademas, gque et Presidente debe notificar
inmediatamente al Congrese de los Estados Unideos la decisidn, -sujeia a una
revocacion a través de una resolucion conjunta-, de suspender el embargo una
vez que haya en Cuba, no un gobiemo en transicion, sino uno “"elegido

democraticamente”, acorde con lo que estipula la Ley.
Sobre el particular se evidencia gue, la nueva ley le usurpa

respeonsabilidades constitucionales al Presidente de Estados Unidos en el manejo

de las relaciones internacionales, y se las otorga al érgano Legisiativo.
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El Capitule HI, bajo el fitulo de Proteccién de los Derechos de Propiedad de
Americanos en el Extranjero, estipula establecer procedimientos por la via judicial

civil en {as cortes norteamericanas para reclamar las propiedades confiscadas.

Este resuita ef mas controvertido de todes los capiiulos por su caracter
negativo dirigido contra empresas de terceros paises, en franca violacion de las

normas del fibre comercio.

Técnicamente, el capitulo 11l entrd en vigor el 1 de agoste de 1986, después
que ef Presidente Clinton decidié ponerlo en vigencia el 16 de julio. La ley Helms-
Burion dispone de una cldusula gue le permitia at Presidente demorar la entrada
en vigor de esa controvertida seccidn cada seis meses o dilatar su aplicabilidad
también por seis meses en el caso que el Presidente firmara su entrada en

vigorm.

En consecuencia, v bajo las presiones de un afic electoral Clinton optd por
el tecnicismo de que el Capitulo ill entrara en vigor, pero postergd hasta febrero de
1997 el dereche a introducir fas demandas sobre las propiedades confiscadas

después de 1959 en les tribunales norteamericanos.

Esia decision del Presidente coincide con una de sus caracteristicas méas
relevantes: tratar de quedar bien con diversos sectores por contradictorios que
sean sus intereses. Clinton, asi, traté de evitar una activacion de la disputa
comercial con los principales socios comerciales de Estados Unidos que se han
opuesto a la Ley Helms-Burion, y, al mismo tiempo, evita una confroniacién directa
con sectores de la comunidad cubana gue si bien resuitan casi imperceptibles
como grupo de volantes a nivel nacional, resultan una poderosa fuente de

financiamientc en determinados distritos de la Florida y New Jersey.

k]
130 www.cubavsbloqueo.cu
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Las aspiraciones reeleccionistas y el temor de ser culpado por la derecha
de no mantener una politica de mano dura hacia Cuba provocé que Clinton hiciera
caso omisc a la peticion de extender la prorroga de la entrada en vigor del capitulo
lIt, realizada per importanies agrupaciones empresariales norteamericanas como
la Ascciacidon Nacional de Manufactureros, la Camara de Comerci.o Nacional y el
Consejo Nacional de Comercio Exterior.

El Capitulo Hl refrenda en esencia que los norteamericanos cuyas
propiedades fueron nacionalizadas o expropiadas después de 1959 podran
demandar a cualquier persena, compafia o estade extranjero que haya vendido,
repartido o dispuesto de una propiedad sujeta a reclamacion o haya comprado,
recibido, poseidp, obtenido el control, adquirido o utilizado la propiedad confiscada

no sdle en Cuba sino en cualquier pais del mundo.

Este Capitule parte por desconocer el derecho a nacionalizar de los
Estados reconocido en el Dereche Internacional y rechaza la legitimidad de las

nacionalizaciones efeciuadas por Cuba.

Por otra parte al prohibir el comercio con Cuba, Estados Unidos eliminé la
tnica posibilidad que el gobiermo revolucionaric poseia para compensar a los
ciudadanos estadounidenses tras la expropiacidn de sus propiedades, tal como se
establecié en 1a ley 851 del 8 de julic de 1960 y como se ha efectuado caon ofros
nacicnales extranjercs, compensados a través de convenios internacionales
Hamados Acuerdos Globales de Compensacion (Lump Sum Agreements), practica

internacional bien consoclidada para el momento.

En un hecho sin precedentes en la historia constitucicnal de Estados
Unidos, el Congrese ha asumido funciones judiciales para decretar unilateralmente
que las expropiaciones cubanas fuercn ilegales sobre la base de que las
propiedades en controversia “fueron robadas” y por tanto reconoce comgo vigente

el derecho de los titulares que contindan siendo, en su criterio, aquellos
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ciudadanos estadounidenses al momento de la expropiacidn o aguellos cubanos

que abandonaron Cuba y adquirieron la ciudadania posteriormente.

Aln cuando estas propiedades fuercn nacionalizadas sobre 1a base juridica
gue permite la propia soberania del estado cubano y su Constitucion, el derecho
de los pueblos a la autcdeterminacion, consagrado en la Carta de la ONU como
norma o principio de ius cogens’’, la practica internacional que tuvo lugar durante
1945 y 1974, y la Carta de los derechos y deberes Econdmicos de los Estados de
1974, el érganoc legislative de los Estados Unidos, ignorando una Nota del 12 de
junio de 1958 del Ejecutivo estadounidense a Cuba donde se reconoce como
valido el dereche de expropiar que tienen los Estados, califica este proceso como
un acto ilicito y exige, de ser aplicédo dicho titulo, responsabilidad civil ante sus

"2 con dichas propiedades.

tribunales federales a aquellos que “trafiguen

Si se toma en cuenta que jos actos que se pretenden sancionar tuvieron
lugar o tienen lugar en territorio cubano, gue los bienes objeto del supuesto
~ “trafico” fueron debidamente nacionalizados, la falta de conexion enire el
extranjero que se pretende demandar y el territorio de Estados Unidos, y el
rechazo de la comunidad internacional a dicho texto, podria afirmarse entonces
que la promulgacidon de esta ley extraterriterial no tiene sustento de conformidad

con el derecho estadounidense e internacional.

Por otra parte los tribunates de Estados Unidos no tienen competencia para
conocer de estas reclamaciones. Respecto a los procescs nacionalizadores, un
principio basico para el desarrollo de las relaciones comerciales internacionales,

exige que los otros Estados acepten la Ley del Estado donde se hallen los bienes

151 E5 la norma juridica internacional obligatoria, ajena a la voluntad de las partes. Representa un principic de
heteronomia en el establecimiento de los deberes a cargo de los Estados. En tal sentido, rcpresentara un
traslado de la soberania actwal que reposa en los Estados a una soberanfa que reposara en érganos
supranacionates.

12 ) a ley Helms-Burton plantea que una persona trafica con una propicdad nacionalizada cuando Iraspasa.
distribuye, reparie, revende o de otra forma asume e! controt de esta, cuando la conipra, recibe o adquiere o le
inlroduce mejoras o nvierte en cla o asume su administracion, arrendamiento, tenencia, o explolacidén,
celebra un acuerdo comercial en que se utilicen o exploten dichos biencs o provoque o dirija el trafico al que
se ha hecho referencia.
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en controversia. El Congreso de los Estados Unidos y la Corte Suprema de ese
pais han rechazado la posibilidad de que los antiguos propietarios de bienes
nacionalizados entablen acciones en sus tribunales a menos que ese bien fuese

llevado a territoric estadounidense.

Aun ante este supuestd, el derecho estadounidense establece gue estas
demandas podrian entablarse ante los tribunales sole si el reclamante fuera
ciudadano de los Estados Unidos al momento de la nacionalizacién y dicha
nacionalizacion violara el Derecho Internacional y a consecuencia de elio se

causasen dafios a los ciudadanos extranjeros.

Los preceptos dei Capitulo 1}l victan el principio de !a nacionalidad de los
reclamantes en los procescs de nacionalizacién. Bajo este principio el derecho
estadounidense plantea gue la elegibilidad para la compensacion requiere la
nacionalidad estadounidense en el momento de ia pérdida o dafio. Por lo tanto no
puede sustentarse la reclamacion en tiibunales de Estados Unidos de aquelios
cubanos que adquirieron la cludadania estadounidense, posterior al momento en

que fueron nacionalizadas sus propiedades.

Este hecho pretende incluir, junto a aquellos ciudadanos estadounidenses
que fueron expropiados por via de la nacionalizacién, a aquellos cubanos
malversaderes, colaboradores y asesinos de la dictadura batistiana, a los cuales

les fueron confiscadas sus propiedades o, incluso, las abandonaren.

Pretender la compensacién para quienes emigraron a los Estados Unidos, y
adquirieron con posterioridad Ja ciudadania de este pais, es una practica contraria
al Derecho Internacional v a la propia legislacion estadounidense en materia de

reclamaciones extranjeras.

Incluso, el Comité Juridico Interamericano de la Crganizacidon de los
Estados Americanos, en opinién unanime del 23 de agosto de 1996, analizando

estos preceptos y en virtud de las normas referidas a la proteccion diplomatica y a
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la responsabilidad de los Estados, considerd gue “los fundamentos y la eventual

aplicacion de dicha ley no guardan conformidad con el Derecho Internacional.” '**

La Ley Helms-Burion prohibe la aplicacion de la doctrina del Acto de Estado
pues estipula que ningtin tribunal federal de Estados Unides podra invocar la
doctrina dei Acte de Estado y por consiguiente no se absiendra de prenunciar una
determinacion sobre el fondo de una accién emprendida de conformidad con la
reclamacion de las propiedades “confiscadas”. Una formulacion de esta doctrina
se halla en Peter Sabbatino vs. Banco Nacional de Cuba con fecha 23 de marzo
de 1964"°* sentencia a través de la cual la Corte Suprema de Estados Unidos
consideraba la expropiacion llevada a cabo por el gobierno de Cuba. En el fallo se
sostiene que: “A pesar de lo gravoso que pueda ser para la norma publica de este
- pais y Jos Estados que lo integran una expropiacion de esta indole, liegamos a la
conclusidon de que mejor se sirve el interés nacional como al progresc hacia la
finalidad de que rija el Derecho Internacional entre las naciones, manteniendo

intacta la doctrina det Acto de Estado para gue en este caso reine su aplicacion”
153

Sin embargo, tras la fuerte reaccion en los medios norteamericanos mas
contrarios a la Revolucion Cubana, los efectos de esta sentencia, gque legitimaba
la expropiacion realizada por el gobiernc de Cuba, resultd anulado por la
enmienda Hickenlooper que se incorpord a fa Ley de Ayuda Extranjera aprobada
el 7 de octubre de 1966, segin la cual "ningdn Tribunal de los Estados Unidos
puede abstenerse, invocando el Acto de Estado, de pronunciarse sobre el fonde

de una accion”.

Esta disposicion deja abierta la via judicial para los reclamantes que

contaran, desde el moments en que sea aplicado el Titulo Hll, con la garantia de

'* wnwwv.ecubamad.com

15 Bote caso fue visto on las cortes norteamericanas durante 1960, fecha en quc comenzd, hasta el afio 1964,
Conchuyd con una votacin de 8 a | favorable a maniener y respelar la doctrina del aclo de estado como ya se
explicd.

%3 Miranda, CubarUSA .., Op. Cit., p. 50
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ocbtener fallos favorables y millonarios tras cuestionarse, la validez de las
nacionatizaciones cubanas. Se promueve asi, una practica judicial contraria a una

doctrina arraigada en la jurisprudencia estadounidense.

_ El Capitulo IV, bajo ! titulo Exclusién de Determinados Extranjeros refrenda
que et secretario de Estade en consulia con el Fiscal General debe excluir de los
Estados Unidos a todo extranjero gue haya adquirido, negoeciado, administrado o
utilizado propiedades en Cuba gue estén bajo reclamacion de cualquier ciudadano

¢ corporacion norteamericanos.

Seran exciuibles, ademas, aquellas petsonas o entidades que consciente e
intencionalmente hayan transferido, distribuido dispensado, comprado, controlado,
mejorado, alquilado, poseido, usado, supervisado o tengan intereses en Ia
propiedad confiscada.

El concepto de trafico también se extiende al trato comercial utilizando o
beneficidndose de la propiedad confiscada, asi como dirigiendo, participando o

beneficiandose del trafice directa o mediante otra persona o entidad.

El capitulo IV entré en vigor el 17 de junio de 1898 y es valido para
directivos de empresas, incluido el presidente, tesorero, contador, abogado,
vicepresidentes a cargo de unidades de venta, administracién o finanzas o
cualquier otro funcionario involucrado en la foma de decisiones. También operara
para directivos a cargo de la casa matriz o subsidiaria de la empresa, asi como
para los principales accicnistas en una empresa gque haya estado involucrada en

la confiscacion o frafico de una propiedad reclamada.

Ademas de elio, las esposas e hijos menores de 18 afios de los directivos
mencionados también setdn afectados, y sélo habra excepcicnes por razones
médicas o la asistencia a procesos de litigacidn. El gobierno de los Estados

Unidos podra hacer excepciones en el caso de personal diplomatico o consular o
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representantes de organismos internacionales. Medidas como estas, que impiden

el libre movimiento de personas, son violatorias de disposiciones de la OMC.

El Capitulo IV se opone también a o dispuesto en varios tratados bitaterales
suscritos por Estado Unidos con mas de 61 Estados. En estos convenios las
partes contraiantes se obligan a permitir la entrada de sus nacionales en sus
territorios para desarrollar e comercio o las inversiones. Como ha expresado la
Corte Suprema de Estados Unidos “un acto del Congreso no puede ser nunca
interpretado como violatoric de la Ley de las naciones si alguna otra interpretacion
fuera posible.” Es asi como las normativas del titulo IV, lesionan el ejercicio de los
derechos humanos y atentan contra el principio pacta sun servanda™®  del

Derecho Internacicnal.

A pesar del rechazo internacional que este capitulo ha provocado en la
Comunidad Internacicnal al afectar directamente los intereses econdmicos y
comerciales de terceros paises, asi como el cuestionamiento del uso de
instrumentos econémicos punitivos en las relaciones internacionates, Estados
Unidos insiste en mantener esa politica que contraviene las normas del comercio

infernacional.

3.3.2. Desaprobacién de la Ley Helms Burton por parte de la Comunidad

Internacional.

La "Ley Helms-Burton™ implantada por el Gobierno norteamericano para endurecer
el blogueo contra Cuba, puede considerarse como una legislacion "fallida legal y
practicamente”, pues ha creado fricciones con socios comerciales

estadounidenses por tener un caracter extraterritorial y ademas ha fallado en

¥ Fe 1a Jocucion latina utilizada en derecho internacional para enunciar ¢l cardcter obligatorio de Jos tratados
intcrnacionales v los principios que se derivan de esa obligatoriedad. Es decir los tratados son obligatorios
para las partes, y bajo ningfin pretexto pueden ser violados. Esta es una norma juridica consuewudinaria de
aplicacion universal que se ha convertido en imperativa (Jus cogens). ’

197



promover la democracia en Cuba, fortaleciendo el régimen de Fidel Castro al

proveerle una excusa para el fracaso de su propio sistema econdmico.

La aprobacion de la Ley, provocd un airado rechazo internacional que elevé
el tono de las criticas que habia recibide aln cuandoe se trataba de un proyecio de
ley, no solo por su cardcter extraterritorial gue lesiona la scherania de las
naciones, sino por las afectaciones a importantes intereses econdmicos de las
naciones y por sus efectos nocivos sobre la practica internacional en la esfera del

comercio vy las inversiones.

Como consecuencia de ello, Estados Unidos no pude sumar a la
Comunidad Internacional en sus empefios por aislar econdmica y politicamente a
la ista. Por el contrario, concitd un rechazo internacional creciente, expresado
ianto en declaraciones oficiales y medidas concretas adoptadas por diferentes
gobiernos, como en as resoluciones que en afios consecutivos ha aprebado la

Asamblea Generat de Naciones Unidas en rechazo a esta politica.

Una vez aprobada la medida anticubana los gebiernos de Canada, México,
India, Chile, Nicaragua, Japdn, Australia, Filipinas y Ja Unién FEuropea
argumentaron ante la Organizacion Internacional del Comercio que la medida viola

la libertad de las naciones para comerciar.

Por su parte Canada presenid el tema en la reunion ministerial de la
Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacién Econdmica (ODCE), celebrada
en Paris. En la actualidad, un equipo de ese organismo esta investigando los tipos
de soluciones que han sido tomados en el pasado con la finalidad de evitar
problemas en las negociaciones de un Acuerdo de Inversién Multilateral entre los
miembros de la ODCE.

Para el mes de junic de 1996, la Asamblea General de la OEA aprobo en su
vigésimo sexto encuentro una resolucion que solicitaba una investigacion sobre fa

Ley Heims-Burton por ser probable violatoria del Derecho Internacional. Esta

198




resolucién, aprobada por 23 paises, 1 voto en contra, -el de Estados Unidos-, y 10
abstenciones, instruyo al Comité Juridico interamericano a examinar la validez de
la legislacion anticubana y su correspondencia con las normas internacionales. El
Comité concluyo que ios fundamentos y la eventual aplicacion de la legistacion, en
las areas sobre la Proteccion de los Derechos de Propiedad de Nacionales y en la
Extraterritorialidad y los Limites que fija e! Derecho Internacional al ejercicio de la

Jurisdiccion, no guardan conformidad con ef Derecho Internacional’”.

Por su pare, fa Comision de Asuntos Politicos del Parlamento
Latincamericano propuso en julio de 19986, la formacion de una comision de
jurisias latinoamericanos para que también se pronunciase sobre la Ley durante
las deliberaciones del Comité Juridico Interamericanc. El Comité Juridico deciard
la incompatibilidad de la medida con el Derecho Internacional en agosto de 1996 y

presentd sus conclusiones al Consejo Permanente.

Ahora bien, Canada y México han expresado sus intenciones de utilizar el
Capitulo 20 del Tratado de Libre Comercio scbre el mecanismo de arbitraje para
apelar la aplicacién de la Ley. El gobiemo canadiense ha sido definitivamente
agresivo en su cposicién y cabildeo en contra de la medida anticubana desde su
promulgacién. Por lo que el Parlamento Canadiense aprobo el 30 de diciembre de
1996, una ley que introduce diversas enmiendas a la Ley sobre Medidas
Extraterritoriales Extranjeras (Foreing Extraterritorial Measures Act) de 1985, la

cual entrd en vigor el 1° de enero de 1997. En virtud de dichas enmiendas:

a) quienes cumplan en Canada las medidas exiraterritoriales de la Ley
Helms-Burton pueden ser objeto de penas de multa de hasta miillén y medic de

délares canadienses y prision hasta por cinco afnos;

b) no scn ejecutables en Canadd las sentencias de tribunales

estadounidenses que pretendan aplicar dicha Ley; y

T www.cubasi.cu
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c) puede demandarse en Canada a las personas o empresas gue hayan
intentado en Estados Unidos demandas contra personas o empresas canadienses
en virtud de la Ley Helms-Burton para recuperar cualguier suma gue hayan tenido
gue pagar éstas por concepte de indemnizacion o gastos judiciales y ejecutarse
las sentencias correspondientes sobre los bienes de aquéllas en Canada’®.

Esta legislacién fue invocada cuando las tiendas de la cadena
estadounidense Wal-Mart en Canada retiraron de sus anaqueles prendas de vestir

al saber que eran de origen cubano.

En el caso de México el Congreso aprohd el 10 de ociubre de 1996 la "Ley
de Proteccion al Comercio y la Inversién de Normas Extranjeras que contravengan
el Derecho Internacional”, promulgada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (Ernesto Zedillo) mediante el decreto det 21 de octubre del mismo afio.

Por medio de dicha Ley se esiablece, entre oiras, las siguientes disposiciones:

a) se prohibe a las personas naturales o juridicas, que se encuentren en el
territorio nacicnal o cuyes actos occurran o surtan efectos en el mismo, realizar
actos gue afecten el comercio o la inversién, cuande tales actos sean

consecuencia de los efectos exiraterritoriales de leyes extranjeras;

b) se prohibe a dichas personas cualguier informacion que les sea

requerida por tribunales exiranjeros con base en leyes de efectos extraterritoriales;

¢) los tribunales nacionales denegaran el reconocimiento y ejecucion de
sentencias, requerimientos judiciales y laudos, emitidos con base a ese tipo de

leyes;

d) quienes hubieren sido condenados al page de una indemnizacién con

base en leyes exiranjeras de efectos extraterritoriales, tendran derecho a

= .
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demandar ante los tribunales federales a los demandantes extranjeros por dafos y

perjuicios; y

e) se establecen multas a los infractores en una escala que llega hasta el
equivalente a 100.000 dias de salaric minime diario general, vigente en el Distrito

Federal, y @) doble en caso de reincidencia’®®.

La Unidn Europea al respecto, aprobd el 22 de noviembre de 1996 por
medio del Consejo de Ministros, la Regulacién gue tiene por objeto neutralizar los
efectos de la aplicacién extraterritorial de leyes adoptadas por un tercer pais, entre
ellas especificamente la Ley Helms-Burton. Dicha Regulacidn es legalmente
compromisoria para todos fos Estados miembros de la Unidn Eurcpea y se aplica
a todas las personas, plblicas o privadas, establecidas o registradas en ellos.

Dicha Regulacion establece que:

a) se prohibe a todas las personas cumplir con tales leyes de alcance
extraterritorial, las cuales fienen la cbligacion de informar confidencialmente a la
Comisidn sobre los dafos directos o indirectos que dichas leyes les hayan

causado;

b} no sera reconocida ni aplicable ninguna sentencia de un tribunal ubicado

fuera de la Comunidad que esté basada en tales leyes extraterritoriales; y

c) las empresas pedran demandar ante los fribunales europeos la
recuperacion de penalidades gue les hayan sido impuestas con base en tales
leyes'®.

¥ yww.nacienyemigracion, com

"y, casodecn.org
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Dicha Regulacién fue propuesta por la Comision el 8 de octubre de 1996 y
recibid la opinion favorable del Parlamento Europeo el 18 de noviembre det mismo
ano. '

Asimisme, el Consejo de Miniétros aprobo ef 28 de octubre de 1996 la
Accidn Conjunta, que tiene por objeto reforzar la aplicacion de la Regulacion antes
mencionada, requiriendo a los Estados Miembros que adopten las medidas
estipuladas en el Titule V del Tratado de la Unién Europea sobre politica exterior y
de seguridad com(n, y en el Titulo V! sobre cooperacién en materia de justicia y
asuntos internos.

Por ditimo, es importante destacar gue la politica de bioguec contra Cuba
por medic de la Ley Helms-Burton, no solamente fue condenada antes de su
publicacion y al entrar en vigor, sino que durante los Gltimos ochos afios ha sido
reprobada por la. Comunidad Internacional de forma practicamente unanime. Una
muestra de ello ocurrio e} 28 de octubre de 2004, cuando el canciller Felipe Pérez
Roque presentd una resolucidn contra el bloqueo a la isla de Cuba en la Asamblea
General de la ONU y obtuvo el volo a favor de 179 paises, la abstencién de
Micronesia y el voto en contra tan solo de Estados Unidos, Israel, Palau y las Islas
Marshall. Siendo 1a decimotercera vez gue la Asamblea de la ONU condenaba el
blogueo a Cuba.

3.3.3. Propuestas para impedir las violaciones al Derecho Internacional que

comete la Ley Helms-Burton.

Las lUltimas décadas de la historia de ta nacion cubana han sido sighadas por un
blogueo econdmico, que constituye un armazdn sistematico encaminade a
acordonar a Cuba, al cerrarle sus vias de acceso comercial, financiero, social y

cuttural.

Sin embargo el establecimiente por parie de Estados Unidos del blogueo

como medio para imponer su voluntad, ha sido condenado por fa Comunidad
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Internacional esgrimiendo razones politicas, econdmicas, éticas y juridicas, pero,
el gobierno norteamericano, siguiendo Ia misma ténica y haciendo case omiso a
las condenas internacicnales establecido en 1992 ia llamada Ley para la
Democracia en Cuba, o Ley Torricelli y al observar su poco efecto en la isla, en
1996 implantd una nueva ley denominada Ley Helms—Burton o Ley de {a Libertad

Cubana y la Solidaridad Demaocratica.

De tal modo que el blogueo a Cuba se ha completado y cerrado mediante
instrumentos juridicos, que han recrudecido en sus efectos como consecuencia,

lo que hace mas evidente el caracter represivo, punitivo y vindicativo del bloqueo.

Por tales motivos se considera necesario la aplicacién de diferentes
medidas que frenen las viclaciones practicadas ai Derecho Internacional por parte
de Estados Unidos al querer controlar una nacion soberana e independiente que
su Gnico error ha sido realizar uno de los grandes principios de la Carta de las
Naciones Unidas, alcanzar su plena soberania e ihdependencia y organizar un
sistema politico; econdmico v social, contrario al practicado por las directrices de

Estados Unidos.

Entre estas medidas se encuentra en primer lugar la real y oportuna
participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, coma érgano méximo
encargado de establecer y mantener el orden y la paz internacional por medio del
Consejo de Seguridad unoc de los seis 6rganos principales de la ONU y el (inico de
los cuales que, segun el capitulo VI de ta Carta de las Naciones Unidas, puede
aplicar acciones coactivas que pueden abarcé_r desde la imposicidn de sanciones
economicas hasta medidas militares, en casos establecidos de agresidén o
violacion de la paz. Este recurso se considera necesaric al observar la poca
importancia que le da Estados Unidos a las continuas sanciones emitidas por la

Asamblea General de 1a ONYU a la violatoria Ley Helms-Burton.

Otro motivo por el cual se propene la intervencién del Consejo de Seguridad

es para manifestar que a Estados Unidos no le corresponde el papel de intervenir
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en los asuntos internos de estados independientes violando el Derecho
Internacional y distintas normatividades de la Comunidad Internacional, sinc que el
lnico organismo designado por Ia misma Comunidad Intermacional para ello es la
ONU, la cual puede sancionar a cualquiér estado gue vicle o establecido dentro

de la Organizacion, y Estados Unidos no puede ser la excepcién.

Sin embargo, si esta medida no fuese viable, se cree pertinente la
colaboracion de cada estado de! escenario mundial, que haya sido afectado por la
extraterritorialidad de la Ley Helms-Burton, para que actden conforme al Derecho
internacional para invalidar y contrarrestar Jos perjuicios emanados por esta Ley,
por medio de leyes antidoto que prohiban explicitamente 1a aplicacion, en sus
ambitos jurisdiccionales, de leyes extraterritoriales, dichas legistaciones deben
asegurar la defensa de los intereses de sus empresas y ciudadanos con negocios
en Cuba y, en su caso, establecer sanciones a las empresas estadounidenses que
promuevan su aplicacion para resarcir el dafio que éstas pudieran hacer a las

compafiias nacionales.

Algunas de las leyes antidoto que pueden ser aplicadas por los estados
afectados son garantizar la proteccién mas amplia en favor de sus empresas con
intereses en el exiranjero, en este caso, especificamente en Cuba, prohibir y
sancionar a empresas nacionales que acaten, en territorio nacional, leyes de ofros
paises, impedir que sus autoridades proporcionen informacion de empresas
nacionales a otros estados, asi como itambién, establecer bases para que
empresas nacionales afectadas en sus bienes por legislaciones extranjeras
extraterritoriales, puedan contrademandar y reclamar indemnizaciones, las
empresas tampoco podran proporcionar informacidn de sus actividades a
gobiernos extranjeros. Asimismo, el sistema judicial no reccnocera pinguna
resolucion, orden o sentencia gue dicten jueces de otros paises, basados en leyes
extraterrtoriales. De igual manera, los gobiernos podran ejercer control de entrada
y salida de funcionarios y ejecutivos de empresas responsables de la obstruccion

en la entrada de sus nacionales a Estados Unidos.
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Ahora bien, si Estados Unidos a pesar del rechazo internacional continda
aplicando la Ley Helms-Burton, ignerando las resoluciones de ia ONU y las leyes
antidoto de algunas naciones ya emitidas, Cuba tendra entonces que abrir més su
mercado con América Latina pues histéricamente, desde el momento mismo de su
independencia ha sufrido de interminables guerras civiles que la fragmentaron,
dejando la direccidn de sus sociedades en manos de gobernantes gque jamas
tuvieron una vision de blogue unitario come proyecto continental sinc que, por el
contrario, vivieron enriqueciéndose a costa de sus pueblos y se aliaron a los
imperios de tumo Gran Bretafa y Estados Unidos, dejando diferencias

econémicas y sociales que alin en la actualidad agobian a la region

Es por ello que se plantea la imperiosa necesidad de fortalecer y hacer mas
eficaz el funcionamiento de los Estados, per medio de los principios rectores de
una integracion latincamericana y caribefa que se extienda desde el Rio Grande
hasta la Tierra del Fuegoe, basada en la justicia y en la solidaridad entre los
‘pueblos, encaminada a crear un Latincamericanismo que intente un conirapeso
con la nacién mas poderosa, prepotente e imperialisia a nivel internacional,
Estados Unidos vy para ello se necesita crear mecanismos que establezcan
ventajas cooperativas entre las naciones, que permitan compensar las asimetrias
existentes entre los paises y que ayuden a corregir las disparidades que colocan

en desventaja a las naciones débiles frente a las principales potencias.

Por lo tanto se necesita de una voluntad unitaria y democratica que busgue
libertad y justicia social ante el imperialismo apoyandese en el pensamiento de
Boltvar, Marti, Hidalgo y otres tantos que apostaron, sin nacionalismos egoistas ni
politicas nacionales restrictivas, por la construccion de una Patria Grande en la

Ameérica Latina.
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CONCLUSIONES

Luego de haber desarrollade y evaluado la hipdtesis que se sustentaba al inicic de
este trabajo de investigacion, la cual sostenia que la posicion de Estados Unidos
con respecto a Cuba no estaba determinada por la bisqueda de la libertad vy
seguridad del pueblo cubano, sino por el confraric se basaba en fines
expansionistas, se puede determinar que, efectivamente, el planteamiento
realizado, se comprobé y la situacion critica que vive la isla de Cuba en la

actualidad es resultado de ello.

Ahora bien, esta afirmacion se fundamenta en que hace mas de un siglo
que Estados Unidos expreso y documents, concepciones de profundo sentimiento
anexionista hacia Cuba, aln colonia de Espafia, comenzando asi un largo camino
que ha seliado la historia cubana, caractetizada por la lucha del pueblo cubano en
la conquista de su independencia y plena scberania, y la férrea voluntad
estadounidense de impedirlo, pues, una vez obtenida la independencia cubana
después de mas de 30 afios de guerra, Estados Unidos la abort6, frustré y revirtié
la situacién a los origenes, convirtiendo la isla en un protectorado y neocolonia

norteamericana.

Cuba ha sido, entonces, objeto. de doctrinas de franca tendencia
anexionista, surgidas, promovidas y ejecutadas por los diferentes gobiernos de
Washington. Asi se formuld la politica de "a fruta madura” por el Secretario de
Estado John Quincy Adams, la que dio paso al nacimiento posterior de la "Doctrina
Monroe”, sustentada por el propio Presidente James Monroe, expresiones, todas
elias,_d.e la actuacion geopoiitica de Estados Unidos; en su zona de influencia.
Evidencias palpables, en fin, de las apetencias anexionistas de Estados Unidos

hacia Cuba.

A pesar de los enunciados tedricos sobre los que se apoyd la politica de
Washington hacia Cuba, y el hecho de gue tampoco fueron suficienies treinta afios

de lucha del pueblo de Cuba contra la metropoli espanola, para gue Estados
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Unidos, se infrodujera oportunistamente en ella y ocupara la Isla como botin,
haciendo eco de su arrogancia imperial, impusieron la Enmienda Plait en la
primera Constitucién de la Republica en 1902, imponiendo fratados de relaciones
y de reciprocidad injustos, durante los primeros 60 afios del presente siglo. Sin
embargo, el 1 de enerc de 1959 se desbaraté el pretendido cbjetivo del imperio,
ya que con una Cuba libre, soberana e independiente de los Estados Unidos, se
vio aun més distante cumplir su anhelo, deseado y manifestado expresamente

desde finales del siglo XIX, de anexarse a Cuba.

Iniciandose, en consecuencia, una serie de medidas de presion hacia el
Gobierno Revolucionario Cubano, con lo cual se profundizé todavia mas la
divergencia histérica enire Cuba y Estados Unidos, y la escalada imperialista
apostd por el establecimiento del blogueo economico, comercial y financiero

conira la Isla, como medio para imponer su voluntad.

De este medo surgié la persecucion mas infame, en conira de un estado
con el que formalmente no se esta en guerra, el blogueo estadounidense a Cuba.
Lo cual nos hace pensar que el diferendo entre la Isla y Estados Unidos, no tiene
sus origenes en el triunfo revolucionario de enero de 1959, sino que deviene de la

pretensién de anexionarla.

Para cumplir dicho propésito ha experimentado diversas maniobras, la
compra de la isla a Espaia, promoviendo movimientos anexionistas dentro y fuera
de Cuba, interviniendo en la guerra hispanoc-cubana, manipulando gobiernos en
&poca de la neocelenia, amenazando con una intervencién militar directa y, hoy,
recrudeciendo su antigua estrategia, e embargo econdémico, comercial y
financiero. Esta politica de agresion econémica de Estados Unidos contra Cuba,
ha pretendido socavar la scberania de la isla y de otros Estados miembros de las

Naciones Unidas.

Por lo cual se concluye que ef andamiaje legal del bloqueo representa una

flagrante viclacién ai ejercicio de los derechos humanos del pueblo de Cuba, de
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ciudadanos de terceros paises y de los propios ciudadanos norteamericanos. Sus
disposiciones son también violatorias incluse del derecho estadounidense y como
ha sido denunciado, de los principios fundamentales, leyes y costumbres gue
conforman el Derecho Internacional que se refieren a las relaciones poliiticas,

econdmicas, comerciales y financieras entre los Estados.

La particularidad de las drdenes, reguiaciones y leyes de todo tipo que
conforman e} blogueo son rechazadas y denunciadas por amplios sectores de la
comunidad internacional como una aberracion juridica y un ultraje a la soberania y
la independencia cubanas. '

Porgue aunque Estados Unidos para implantar el bloqueo haya hecho
alusion  a que Cuba es un pais comunista, forma parte de la conspiracion
comunisia internacional, constituye un peligro para la seguridad nacional de
Estados Unidos, prestaba ayuda a algunos movimientos de liberacion en América
Latina y Africa, viola los derechos humanos y ha afectado los intereses de
personas y entidades norteamericanas mediante el proceso de nacionalizacion,
este no puede confundirse con un simple embargo unilateral, sino que constituye

una armazon encaminada a acordonar a Cuba.

De tal modo que el hecho de ser Cuba un pais comunista, de hinguna forma
permite a ningiin Estado del mundo arrogarse el derecho de decretar un bloqueo
total por tal motiva, pues ello constituye una violacion flagrante de la Carta de
Naciones Unidas y del principio de autodeterminacién, consagrado por el Derecho
Internacional. Ahora bien, que Cuba hace parte de una conspiracidn comunista
internacional siempre fue un argumento ilegitime y provocador, pero hoy después
del derrumbe del campo socialista, es verdaderamente ridiculo e_ininte!igible. Lo
mas serprendente fue que, precisamente, luego de la caida del proyecto soviético,
se fortalecié el blogueo, como se vio, con mayor rigor, mediante las denominadas -

Ley Torricelli y Ley Helms-Burion.
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En cuanto al argumenio de la ayuda cubana a ciertos paises
latinoamericanos y africanos, defendiendo la soberania y la libre determinacién de
esos puebios, el gobiernc de la Habana no ha negado nunca que prestaba ayuda
solidaria y militar a Ios.movimientos de liberacidn nacional que luchaban por la
libertad de los pueblos victimas de gobiernos despéticos. Sin embargo, ya nadie
puede sostener gue fa misma se mantiene o persista, pues de un lado algunos
grupos insurgentes se han desmovilizado o han entrado en negociaciones de paz

y, de otro, han variado las circunstancias para hacerlo.

Por su parte, ef considerar a Cuba como un peligro para ia seguridad de
Estados Unidos, constituye un residuo del argumento de la década de los
sesentas, de los contexios de la guerra fria, que nadie hoy, de manera sensata,
podria tener en cuenta. Ahora bien, en relacién con [os derechos humanos en
Cuba, teniendo en cuenta multiples factores, enire los cuales nos interesa resaltar
la ilegitimidad politica y juridica del juzgador, basta recordar las politicas
discriminatorias que Estados Unidos ha vehido ejerciendo sobre Cuba, a su vez, ia
politizacion que ha impuesto al tratamiento de un problema tan sensible. Sin
embargo, a los fines del estudio que nos ocupa, bastaria preguntar: ¢Quién
autorizo a Estados Unidos para erigirse en arbitro internacional de los derechos
humanos y sustituir a los mecanismos internacionales?, jSobre la base de cuales
principios e instrumentos puede Estados Unidos arrogarse la facultad de imponer,
por si y ante si, sanciones internacionales, después de haber dictaminado por si y
ante si, sobre un asunto que es de la exclusiva competencia de la Comunidad

Internacional a través de Naciones Unidas?

Por Gitimo, en cuanto a la nacionalizacion de propiedades de ciudadanos y
entidades norteamericanas, como es sabido, la mayoria de tales bienes fueron
nacionalizados entre 1960 y 1961 mediante legitimas disposiciones legales
cubanas, dictadas al amparo de la Constitucién de 1840, rescatada por el
Gobierno Revolucionaric en 1959, ademéas, como resultade de elemeniales
reacciones ante una verdadera escalada de agresiones de Estados Unidos, conira

la Isla. De hecho las expropiaciones constifuyeron respuestas frente a una serie
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de medidas de Washington, tales como la suspension de la cuota azucarera
cubana, el cierre del envic de petrdleo hacia Cuba y la negativa, a refinar

hidrocarburos procedentes de la URSS, por parte de empresas estadounidenses.

Por otro lado se considera p'ertinente mencionar que a pesar del bloqueo
esbozado anteriormente Cuba pudo mantener cierta estahitidad duranie el periodo
de la Guerra Fria debido a sus relaciones con los miembros del blogue comunista,
sin embargo, ai desaparecer la Unién Seviética, las cosas empeoran para Cuba.
Pues pierde también gran parte de su base en la cual se sostenia el sistema
comunista. Por esto misme, la desaparicion de fa URSS dejd grandes marcas en
la economia del pais, gue tuvo que adecuarse y hacer algunos ajustes y reformas
para reveriir la delicada situacién econdmica que se vive desde entonces en la

isla.

No obstante, todo lo anterior, se concluye que Estados Unidos continta
acometiendo en contra de la isla por medio de la Ley Helms-Burion, la cual,
efectivamente vicla no solo las leyes internas de Estados Unidos y de otros
Estados, sino también el Derecho Internacional, piedra angular de las relaciones
entre los estados en el escenatio internacional,. a pesar de la oposicién y de las
condenas que ha recibido la Ley por parte de ia Comunidad Internacional.

Por tanto podemos afirmar, que esta Ley, por su contenido y alcance, constituye la
sintesis de las posiciones mas agresivas contra Cuba y representa la estrategia
mas tevanchista que los sectores fundamentalistas de la extrema derecha
cubano—-americana han disefiado para tratar de desestabilizar el régimen palitico
de la Isla, buscando subvertir el orden legal, econdmice y social de Cuba, como
respuesta a ios sintomas, modestos pero evidenies, de recuperacion economica y
al incremento acelerado de la inversion extranjera en dicho pais. Ademas de
constituir un complemento de radicalizacién de la Ley Torricelli (1992), al quedar

demosirada su "ineficacia”.

Asimismo se puede afirmar que con todo lo anteriormente analizado el

objetivo central del presente trabajo fue cubierto al comprender la finatidad que
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tiene Estados Unidos al! aplicar la Ley Helms-Burton a Cuba a pesar de las
violaciones que se hacen al Derecho Internacional. Es por ello que se sugieren
fres medidas necesarias para impedir las violaciones a todos los instrumentos

juridicos anteriormente sefialados:

1. La real y oportuna participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas,
como organo maximo encargado de estabiecer y mantener el orden y la paz
internacional por medio del Consejo de Seguridad uno de los seis Organos
principales de la ONU y el Gnico de los cuales que, segin el capiiulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, puede aplicar acciones coactivas que pueden
abarcar desde la imposicion de sanciones econdmicas hasta medidas militares, en
casos establecidos de agresién o violacidn de la paz. Este recurso se considera
necesaric al observar Ja poca importancia que le da Estados Unidos a las
continuas sanciones emitidas por la Asamblea General de la ONU a la violatoria
Ley Helms-Burton.

- Otro motivo por el cual se propone la intervencién del Consejo de Seguridad
és para manifestar que a Estados Unidos no Je corresponde el papel de intervenir
en los asunios internos de estados independientes violando el Derecho
Internacional y distintas normatividades de la comunidad internacional, sino que el
anico organismo designado por a misma comunidad internacional para ello es 1a
ONU, la cual puede sancicnar a cualquier estado gue viole fo establecido dentro
de la Organizacién, y Estados Unidos no puede ser la excepcion.

2. La colaboracion de cada estado del escenaric mundial, que haya sido
afectado por la extraterritorialidad de la Ley Helms-Burton, para que aciten
conforme a Derecho Internacional para invalidar y contrarrestar los perjuicios
emanados por esta Ley, por medio de leyes antidoto que prohfban explicitamente
la aplicacion, en sus ambitos jurisdiccionales, de leyes extraterritoriales, dichas
legislaciones deben asegurar la defensa de los intereses de SUS empresas y

ciudadanos con negocios en Cuba y, en su caso, establecer sanciones a las
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empresas estadounidenses que promuevan su aplicacidn para resarcir el dario

que éstas pudieran hacer a las compafifas nacionales.

Algunas de las leyes antidoto que pueden ser aplicadas por los estados
afectados son garantizar ta proteccién mas amplia en favor de sus ampresas con
intereses en el extranjero, en este caso, especificamente en Cuba, prohibir y
sancionar a empresas nacionales que acaten, en territorio nacional, leyes de otros
paises, impedir que sus aufcridades proporcionen informacion de empresas
nacionales a otros estados, asi como también, establecer bases para que
empresas nacionales afectadas en sus bienes por legislaciones extranjeras
exiraterritoriales, puedan contrademandar y reclamar indemnizaciones, las
empresas tampoco podran proporcionar informaciéon de sus actividades a
gobiernos extranjercs. Asimismo, el sistema judicial no reconocerd ninguna
resolucién, orden o sentencia que dicten jueces de oiros paises, basados en leyes
extraterritoriales. Igualmente, los gohierncs podran ejercer control de entrada y
salida de funcionarios y ejecutivos de empresas responsables de la ebstruccion en

la entrada de sus nacionales a Estados Unidos.

3. Ahora bien, si Estados Unidos a pesar del rechazo internacional continda
aplicando la Ley Helms-Burton, ignorando las resoluciones de la ONU y las leyes
antidoto de algunas naciones ya emitidas, Cuba tendra entonces que abrir mas su
mercado con América Latina pues histéricamente, desde el momento mismo de su
independencia ha sufrido de interminables guerras civiles que la fragmentaron,
dejando la direccién de sus sociedades en manos de gobernanies que jamas
tuvieron una vision de blogue unitario comeo proyecto continental sino gue, por el
contrario, vivieron enriqueciéndose a costa de sus pueblos y se aliaron a los
imperios de tumo Gran Bretafia y Estados Unidos, dejando diferencias

econdmicas y sociales que alin en la actualidad agobian a la region

Es por ello que se plantea la imperiosa necesidad de fortalecer y hacer mas
eficaz el funcionamiento de los Estados, por medio de los principios rectores de

una integracién latinoamericana y caribefia que se extienda desde el Rio Grande
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hasta la Tierra del Fuego, basada en la justicia y en la solidaridad entre fos
pueblos, encaminada a crear un Latinoamericanismo que intente un contrapeso
con la nacién méas poderosa, prepotente e imperialista a nivel internacional,
Estados Unidos y para ello se necesita crear mecanismos que establezcan
ventajas cooperativas entre las naciones, que permitan compensar las asimetrias
existentes entre los paises y que ayuden a corregir las disparidades que colocan

en desventaja a las naciones débiles frente a las principales potencias.

Por Io tanto se necesita de una voluntad unitaria y democrética qué busque
libertad y justicia social ante el imperialismo apoyandose en el pensamiento de
Bolivar, Marti, Hidalgo y otros tantos que apostaron, sin nacionalismos egoistas ni
politicas nacionales restrictivas, por la construccion de una Patria Grande en la

América Latina.

Si bien el agotamiento de estas medidas, para cancelar el blogueo, no
lograran su principal objetive, al menos se pretende minimizar los efectos
negatives que la Ley Helms-Burion trae como consecuencia para Cuba y los

paises que comercian con ella.

Finalmente se piensa que la adopcién del comunismo como sistema
econémico le otorga a Cuba una posicion nada favorable con respecto a los
lideres mundiales, que limita sus posibilidades de crecimiento. Por tanto se cree
que el régimen comunista estd en extincion, ya que el panorama mundial actual
cuenta con una apertura econdmica en constante incremento, y esto significa un
claro liderazgo del capitalismo, lo que nos lleva a sugerir {a paulatina transicion de
la isla a un sistema capitalista que le siga permitiendo insertarse en el juego
econdmico internacionat y que le posibilite Ia ampliacién y el mejoramiento de las
relaciones dipiomaticas, culturales y econdémicas con los miembros del escenario
internacional para poder atragr una mayor inversidon extranjera y con ello

tecnologia de punta, apaciguando asi la crisis politico-social interna.
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