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Introduccion

Concebir a laveducacién como el medio transformador del
pensar de la humanidad propicid el interés y compromiso de la
sociedad mexicana en todos sus sectores para renovar nuevos
esfuerzos en torno a una actualizacion educativa, la cual estd
planteada para cubrir las expectativas de desarrollo y bienestar
para cada uno de sus miembros.

Con el fin de lograr la actualizacion en la educacién, el
Gobierno Federal de Carlos Salinas de Gortari se dio a la labor
de promulgar la Modemizacion Educativa en 1993,
estableciendo en ella los objetivos de cada uno de los niveles
escolares y sectores que integran el Sistema Educativo
Mexicano, asf como también los retos que deberian cumplirse.
Uno de los retos y compromisos era renovar el plan y
programas de estudio de la educacién basica primaria,
problematica en la cual se centra el trabajo que ahora presento.
Inicio el trabajo, en el primer capitulo, con una revision sobre
las reformas educativas a partir de 1970. Posteriormente, en el
segundo capitulo abordo lo relativo al plan y programas de
estudio de la educacion primaria a partir de 1993, cuando
inicia la modernizacién educativa y que actualmente continua

vigente.



Finalmente, en el tercer capitulo, el estudio se orienta al
andlisis de la asignatura de Espafiol en el nivel primaria en sus
seis grados, desde un enfoque constructivista.

(Por qué la asignatura de Espafiol?

Para responder esta pregunta es conveniente mencionar que el
espaiiol es fundamental en el proceso de comunicacion de la
sociedad mexicana; es el idioma oficial de nuestro pais; se
utiliza de manera oral y escrita en el entorno social de los
individuos, los cuales deben emplearlo con fluidez, tanto al
hablarlo como al escribirlo, para lo cual se requiere
comprender lo que se lee, aplicar una gramética légica y
lograr un gusto por la lectura.

Asimismo, se trabajé con base en el anilisis de los objetivos
establecidos en el programa de dicha asignatura, en los
componentes que lo integran y su accion vinculadora con las
demads asignaturas que componen el plan de estudios de] nivel
primaria.

Por ultimo, sefialo la relevancia de la metodologia
constructivista propuesta para lograr un desarrollo eficiente
en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la asignatura de
espafiol, fundamentada en la teoria psicopedagégica del

constructivismo.



1. Breve reseiia histérica de las reformas educativas en el nivel primaria a partir de
1970

El propésito principal de este capitulo es realizar un breve recuento histérico,
organizado por sexenios presidenciales, sobre los principios y objetivos en los que se han
basado las reformas educativas de la educacion bésica primaria, desde los aflos setentas
hasta principios del siglo XXI.

Es importante sefialar que se empezo a hablar de un proyecto educativo
modernizador en nuestro pais a partir del sexenio de Luis Echeverria (1970-1976), con el
cual iniciara esta resefia histdrica. Asimismo, cabe mencionar que solamente se mencionan
los aspectos educativos maés relevantes, en lo que se refiere a nivel primaria, al transitar por
cada uno de los sexenios.

1.1 Plan Nacional de Educacién 1970-1976

Si nos remontamos treinta afios atrds, a la administracién de Luis Echeverria
Alvarez, observaremos que en el plan de estudios se plantearon tres objetivos prioritarios a
alcanzar en la educacion primaria: el primero, atender lo cuantitativo, para cumplir con el
derecho de todos en el acceso a la educacién basica, el segundo, fortalecer lo cualitativo,
para formar ciudadanos criticos y analiticos, con una actitud de reflexién y responsabilidad
y, el tercero, mejorar el servicio educativo publico. Todo ello se pretendia lograr mediante
una reforma educativa que ampliara y reorientara la ensefianza primana.

En este periodo, la reforma que se llevd a cabo comprendié la realizacion de
diversas acciones para el logro de los objetivos, entre las que se pueden mencionar, como
mas importantes, las siguientes:

a) La elaboracién de un nuevo plan de estudios y programas para la escuela primaria,

basados en los principios de actualizacién cientifica y didactica, experimentacion



pedagégica y evaluacién permanente. Se pretendfa con ese nuevo plan y programas

hacer m4s selectivos los contenidos de aprendizaje, de manera que pudiera atacarse

el problema de la calidad educativa.

b) La creacién de un sistema de educacién abierta, con el objeto de que la educacién
primaria pudiera ser cursada por una mayor poblacién y, adem4s, para resolver el
problema de la falta de aulas y docentes. Se planteé que en este sistema se trabajaria
con una metodologia autodidacta.

¢) La educacién primaria también seria bilingiie, de manera que pudiera llegar a los
grupos de poblacién cuyos dialectos son diferentes al castellano.

d) Laintroduccién de la planeacién y la evaluacion, tanto para los procesos educativos
como para los administrativos. En este sentido, las escuelas tendrian que elaborar
planes de enseflanza que serfan supervisados por la Direccién General de
Educacién Primaria de la SEP. Ademads, se realizaron acciones de integracién y
actualizacidn de informacién como catilogos de escuelas y registros escolares, que
contribuyeron a la estructura de una estadistica de la educacién primaria. La
evaluacion se establecié como una politica que deberia orientar técnicamente la
certificacién del aprovechamiento escolar de los alumnos.

Si bien, en este periodo hubo avances tanto cuantitativos como cualitativos, la
preocupacion principal del gobierno se centré en lo cuantitativo, es decir, en proporcionar
la educacién primaria a la mayor poblacién posible; se dio menos importancia a la calidad
educativa, incluso en este sexenio se establecié como politica de Ja SEP el que ningin

alumno podia reprobar un grado escolar.



1.2 Plan Nacional de Educacién 1977-1982

En el periodo de José Lépez Portillo, se elaboré un Plan Nacional de Educacion, el
cual establecié cuatro principios para mejorar la educacion:

1.- Afirmar el cardcter democratico y popular de la educacién bajo la premisa de
“Educacién para todos”.

2.- Elevar la eficiencia educativa para promover el desarrollo integral del individuo.

3.- Vincular maés el servicio educativo al proceso de desarrollo nacional.

4.- Comprometer el servicio educativo al proceso de desarrollo del pafs como
responsabilidad de todos.

La consecuciéon de estos principios planted la necesidad de una nueva reforma
educativa, Particularmente, en la primaria nuevamente se planteé la necesidad de revisar y
modificar el plan y programas de estudio de manera integral, e incluso también lo que se
refiere a los libros de texto. Se inicié un proceso en el que, teniendo como marco de
referencia los cuatro principios mencionados, se atendieran en el nuevo plan cinco
criterios:

1.- El caracter permanente de la educacion a lo largo de la vida.

2.- El desarrollo de la actitud cientifica.

3.- La conciencia histérica.

4.- La relatividad de todo conocimiento como condicion para adaptarse al cambio y
preparacion para la convivencia tolerante,

5.-El énfasis en el aprendizaje activo.

El nuevo plan se puso en marcha, sin embargo, al concluir la administracién de
Lépez Portillo se habia logrado principalmente atender a casi la totalidad de nifios en edad

escolar. En este periodo el problema de la cobertura habfa sido realmente una politica



constante de gran importancia, por lo que nuevamente se habia descuidado lo relativo a la
calidad.’

Es menester mencionar que en la década de los setentas hubo la tendencia a
priorizar como politica la cobertura educativa, para dar respuesta a las demandas de la
poblacion. Esta politica se conservé por afios, pero empezd a tener un estancamiento, €
inclusive una contraccidn, debido a que la oferta de la matricula escolar era menor a lo que
se requeria, ya que era insuficiente la infraestructura existente en el sistema educativo de la
escuela primaria. Ademas, este hecho coincidié con las crisis econémicas que ocurrieron,
primero en el sexenio echeverrista y, posteriormente, en el de Lépez Portillo, lo cual
condujo al establecimiento de politicas de austeridad.

1.3 Plan Nacional de Educacién 1983-1988

Con Miguel De la Madrid Hurtado se realiz6 un diagndstico educativo, el cual dio
como resultado que el sistema de educacién primaria se encontraba en un grave estado en
cuanto a eficiencia y calidad, ya que solamente se habfa atendido el aspecto cuantitativo.

Entonces, se inicié una reforma educativa, la cual tuvo como objetivo consolidar la
politica educativa y cultural en un equilibrio entre la cantidad y la calidad. De ahi se derivo
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que planteaba, en lo que a educacion primaria se
referia, los siguientes principios:

1.- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad.
2.- Ampliar el acceso de todos los mexicanos a los servicios educativos, culturales,
deportivos y de recreacion.

3.- Mejorar la prestacion de los servicios educativos.

! SEP. Contexto General del Sistema Educativo Mexicano, p. 16



Con base en esos principios se elaboro un plan de trabajo que incluyé acciones como las
siguientes:;

a) Promover el desarrollo de la cultura nacional.

b) Revisar el plan y programas de estudio de la educacion basica € impulsar la educacion
especial.

¢) Favorecer la integracién de la educacién basica.

d) Eliminar las causas de desercion y reprobacion en la educacién basica.

¢€) Atender la educacién rural e indigena.

f) Descentralizar y mejorar la calidad de los servicios educativos.

Al finalizar este sexenio se informaron como grandes logros: mayor escolaridad en
la poblacién del pais, hasta llegar al sexto grado de primaria; en el campo se convirtieron
las escuelas unitanas rurales en bidocentes y tridocentes; se habia promovido la lectura
mediante la puesta en marcha del Programa Nacional de Bibliotecas Piblicas, el cual
ademds de promover la creacion de bibliotecas comunitarias, estimulé la instalacién de
bibliotecas en todas las escuelas primarias denominAndolas “rincones de lectura”, y la
publicacién y distribucién de libros de diversa indole (culturales, recreativos, técnicos y
cientificos) para conformar las bibliotecas. También, se informé como un logro la
construccion de aulas y el impulso a la formacion de asociaciones de padres de familia,
para motivar el interés en la educacién de sus hjjos.

Sin embargo, la realidad era muy diferente. De la Madnd heredé a su sucesor un
pais en crisis, tanto econémica como educativa, enmarcada por un conflicto magisterial y
un problema de democracia sindical. Estas circunstancias dieron origen a una coyuntura
histérico-social con el cambio de sexenio que, en materia educativa, significd que desde los

primeros meses de 1989, a instancias del gobiemo federal, se estableciera una consulta



nacional para modemizar la educacién, con el propdsito de que en una etapa posterior se
estructurara el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994. Los programas de
las asignaturas que conforman el plan de estudios para la educacién primaria, iniciaron su
aplicacién en todo el pais en septiembre de 1993; siendo dirigida esta accién por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari en 1989, el cual analizaremos mas adelante.

Las condiciones sociales que prevalecfan en el pafs eran una consecuencia esperada,
debido al incremento de los indices de poblacién en edad escolar sin oportunidad de acceso
al sistema educativo; a los altos indices de desercion, reprobaciéon y baja eficiencia
terminal, principalmente en las zonas rurales marginadas y las urbanas de condiciones
socio-econémicas muy limitadas, lo cual contribuyé también a la baja calidad de la
educacion. El indice de analfabetismo era alto, asi como también iba en aumento el nimero
de adultos que no terminaban la educacién primaria. La educaciéon rural no podia
compararse con la educacién urbana por las grandes diferencias que las caracterizaban.

El sistema educativo mexicano padecia las consecuencias de la situacion econémica
por la que pasaba el pafs en general, en buena medida por la caida mundial en los precios
del petrdleo. Esta situacion obligé al gobierno mexicano a la cancelacién del comercio de
productos de exportacién, a la eliminacidn de subsidios y a la contencién y disminucién del
crecimiento del gasto corriente. Una gran cantidad de proyectos y planes de desarrollo,
incluidos los educativos, fue detenida. La crisis econémica contrajo el gasto educativo, lo
que consecuentemente derivd en la falta de construccion de espacios educativos, en el
deterioro fisico de los ya existentes, en la escasez de materiales y recursos para la

ensefianza, asi como el deterioro de los salarios del magisterio.



Finalmente, se hablaba de un deterioro grave en la calidad de la educaciéon como
consecuencia del atraso que las estructuras educativas tenian en relacién con las
necesidades del pais y las demandas que planteaba el mundo de la globalizacién.

Las politicas educativas han considerado siempre a la educacién como un factor
necesario para lograr mejores oportunidades y condiciones de vida de los ciudadanos. Sin
embargo, el sistema educativo durante afios fue el reflejo de los enfoques de una planeacion
educativa que iﬁtentaba ampliar la oferta y dar respuesta a la demanda educativa,
descuidando la calidad.

Con las reformas educativas anteriores siempre se tratd de dar al problema
educativo una solucion politica, mediante propuestas que se pusieron en prictica pero que
no correspondfan a la realidad y el contexto de nuestro pafs, situacién por la que esas
reformas educativas no produjeron los resultados que se esperaban. Los esfuerzos
realizados en mas de una década se habian enfocado s6lo al equilibrio de la oferta y la
demanda, con el descuido de su calidad, lo que propicié que en la educacién basica se
obtuvieran muy bajos niveles de aprovechamiento escolar. En consecuencia, habia serios y
diversos problemas, por lo que era necesario poner en marcha un proceso de reforma
educativa que permitiera superar, en primer lugar, el problema del gran crecimiento y
burocracia de la Secretaria de Educacién Piblica y, en segundo, la falta de vinculacién
entre los esfuerzos federales, estatales y municipales, debido al planteamiento original de
una administracion centralizada.

Por ello, al inicio de la década de los noventas, era urgente la necesidad de realizar
un proceso de cambio en el curriculum y, muy particularmente, en la reformulacién del

plan y programas de estudio y la renovacién de los libros de texto gratuitos para la

2 Gonzélez Casanova, Pablo. “Prologo a la Crisis Future”. En México ante la crisis, p.p. 415-425



educacién primaria. Dicho proceso se inicid en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari que
a continuacion analizaremos.
1.4 Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994

A partir de 1989, todas las acciones se orientaron hacia la modemizacién de la
educacién. La politica educativa, reflejada por medio de las propuestas de la Secretaria de
Educacién Piblica, no podia sino reconocer que era de fundamental importancia iniciar un
proceso para modemizar la educacién, ya que la nacién se veia envuelta en un mundo de
cambios cientificos y tecnolégicos acelerados, asf como la sensibilidad y pensamiento de
los mexicanos. Habfa llegado el tiempo de una profunda transformacién de la educacion,
teniendo como un eje rector el objetivo de mejorar la calidad.

En el proyecto elaborado para iniciar esa transformacion y que mas tarde
constituiria el Plan para la Modernizacién de la Educacién, se plantearon cinco etapas
mediante las cuales se pretendia lograr un nuevo modelo de plan y programas de estudio
para la escuela primania.

En la primera etapa, 1989, se establecid lo que se denominé como Consulta
Nacional para la Modemizacién de la Educacién, como accién previa para dar estructura y
contenido al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Esta consulta permiti6 identificar los
principales problemas, precisar las prioridades y definir las estrategias para formular el plan
nacional. En dicha consulta participaron maestros, padres de familia, centros académicos,
representantes de organizaciones sociales, autoridades educativas y representantes del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE). Todos expresaron sus

experiencias, intereses y ofrecieron vias para la modernizacion educativa.”

* SEP. “Introduccién”. En Plan y programas de estudio de educacion basica primaria 1993, p. 11



Para diagnosticar el estado de la educacién basica primaria en el pais, los
participantes en la consulta nacional realizaron diversos trabajos como el analisis de la
situacion histérica, politica, educativa y social del pais; la estructura del curriculum de la
educacion primaria; el plan y programas de estudio; la coherencia, secuencia y pertinencia
de los mismos; los contenidos programaticos; la relacion existente entre dicho nivel con el
anterior y posterior; los materiales didActicos y los programas de formacién y actualizacién
para los docentes.

En la segunda etapa, también en 1989, se dio a conocer el Programa para la
Modemizacion Educativa 1989-1994, resultado de la consulta nacional. En él se
enmarcaron las prioridades para la modernizacién de 1a educacion bésica primaria, a través
de los siguientes objetivos:

e Adecuar la educacion bésica primaria a las necesidades que planteaba la modernizacién
de la sociedad.

e Articular un curriculum de educacién primaria que tuviera como finalidad conformar un
modelo congruente y continuo, que quitara vicios.

e Ofrecer el nivel de educacién basica primaria a la poblacién en edad escolar, buscando
abatir las disparidades e inequidades en la prestacion del servicio educativo entre
regiones e individuos.

o Elevar el rendimiento escolar en el ciclo de educacién primaria, con especial énfasis en
las zonas marginadas del medio urbano, rural e indigena.

Mediante la puesta en marcha del programa, se pretendia ofrecer una educacién
suficiente, pertinente y relevante en todos sus niveles educativos, pero prioritariamente en

la primaria, no solo por ser una obligacién constitucional, sino porque es el espacio basico



donde se inicia la formacién del futuro ciudadano y “es el instrumento por excelencia de la
democracia, pues al extenderse las oportunidades de educarse, se amplian también las
posibilidades de disfrutar los beneficios del desarrollo y se logra la plena participacion en la
vida del pais”.*

Entre otras estrategias contenidas en el Programa para la Modemizacién Educativa
1989-1994 se implantaron sistemas de evaluacién y supervisiéon de los procesos de
aprendizaje. Para mejorar la evaluacién del aprendizaje y la supervision, se revisaron los
sistemas de evaluacidn, los cuales se adecuaron a la prioridad de obtener una ponderaciéon
mas exacta de los conocimientos adquiridos y del cumplimiento en las politicas educativas
que se habfan establecido. Se busc6 hacer de la supervisién un apoyo al proceso de
enseflanza-aprendizaje y un instrumento fundamental para lograr una educacién de calidad.

Asimismo, en relacion con los aspectos extraescolares, se reforzaron vy
enriquecieron los programas de atencion a los padres de familia y miembros de la
comunidad, quienes debian comprometerse con la educacién de sus hijos. También se
alent6 la participacién de los docentes y directivos para participar en la estructura del nuevo
plan y programas de estudio.

Otra de las politicas del programa era la de ampliar la cobertura de la educacién
bésica primaria y garantizarla en el 100% de la poblacién en edad escolar, a través de la
apertura de opciones de atencién y con el apoyo de cursos comunitarios. Como parte de
esta politica, se propuso ofrecer servicios de educacion de adultos y programas para la
atencion de estudiantes desertores de diez a catorce afios de edad. Asimismo, se estableci6é

la politica del cumplimiento del calendario escolar.

* Latapi Sarre, Pablo. “Un siglo de Educacién en México I, p. 175
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También fue una accién importante la de promover que las escuelas primarias
rurales ofrecieran los seis grados convirtiéndose, en la medida de sus posibilidades, en
planteles “bidocentes o tridocentes”.’

Todas estas politicas, estrategias y acciones estaban también dirigidas a la mejora en
la calidad de la educacién primaria para la poblacién indigena, ya que se pretendia que
fuera igual a la del resto de la poblacién.

Las acciones de formacién, actualizacién y apoyo al magisterio, asi como las de
construccién y dotacién de equipo y descentralizacién educativa, eran condicionantes para
el logro de la modernizacién de la educacion basica primaria. Para ello, se plantearon
algunas acciones prioritarias que a lo largo de} sexenio se fueron realizando:

e Laampliacién y profundizacion de las tareas de formacién y actualizacién de docentes,
en las que se propici6 una practica profesional productiva e innovadora.

e Laatencion a los requerimientos de los maestros y trabajadores del sector educativo.

e Lacreacién del programa de estimulos “carrera magisterial”, asi como el mejoramiento
en los servicios de administracion, direccidn y supervision de los planteles.

e [El abatimiento en el déficit de espacios educativos y de dotacién de equipo, asi como el
desarrollo de acciones de mantenimiento de las escuelas con la participacion
comprometida de los gobiernos estatales y de la sociedad.

e La revisiéon a fondo de las estructuras administrativas, a efecto de que se realizaran las

modificaciones necesarias que permitieran la articulaciéon de los tres niveles de

educacién basica.

’ PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, p. 48
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¢ La consolidacién del proceso de descentralizacién de 1a educacién y de sus servicios de
apoyo.

Eu la tercera etapa, la Secretaria de Educacién Piblica inicié la evaluacion del plan
y programas de estudio, de los libros de texto gratuitos y la elaboracién de sugerencias de
reforma; elabor6 en 1990, planes experimentales para la educacién primaria, que dentro del
programa titulado “Prueba Operativa™ fueron aplicados un nimero limitado de planteles,
con ¢l objeto de probar su pertinencia y viabilidad.

En 1991, en la cuarta etapa, el Consejo Nacional Técnico plante$ en un documento
regulador de la modernizacién educativa de la educacién basica primaria, denominado
“Hacia un Nuevo Modelo Educativo™, los criterios que orientaron tanto la reforma
educattiva como los lineamientos y enfoques del plan y programas de estudio. En dicho
documento se planteaba la decisién de fortalecer los conocimientos y habilidades realmente
basicos, entre los que destacaban los que se referian a las capacidades de lectura y escnitura;
el uso de las matematicas en la solucién de problemas y en la vida practica; la vinculacién
de los conocimienios cientificos con la preservacion de la salud y la proteccion del
ambiente, y un conocimiento més amplio de la historia y la geografia de nuestro pais.

En la quinta y vltima etapa, se firmé el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacion Basica.*Con base en las orientaciones que planteaba ese acuerdo, se inicié la
transformacioén del plan y programas de estudio de la educacién basica primaria. Para ello
se cred el Programa Emergente de Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos,’

acompafiado de una extensa actividad de actualizacion de los maestros en servicio,

: SEP, “Introduccién”. Bn Plan y programas de estudio de educacion basica primaria 1993, p. 11
idern

® El Acuerdo Nacional para la Modemnizacién de la Educaci6n Bésica, suscrito el 18 de mayo de 1992.

% SEP, “Introduccién”. Bn Plan y programas de estudio de educacién basica primaria 1993, p. 12
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destinada a proporcionar una orientacién inicial sobre el fortalecimiento de temas basicos.
Dicho programa y las actividades de actualizacién de los maestros, permitieron la
elaboracién de un nuevo plan y programas para la educacion basica primana, los cuales se
pusieron en marcha en el ciclo escolar 1993-1994,

En sintesis, la politica educativa del sexenio del presidente Salinas de Gortari fue
plasmado en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica. En el
documento se . plantea que la educacién basica requeria de politicas sostenidas que
atendieran integralmente su problematica y se enfatiza el papel de la evaluacién continua e
integral para el logro de las metas propuestas. El Acuerdo Nacional constituyé un
documento muy critico para el sistema de educacién que habia estado vigente hasta 1992,
ya que ademas de someter el plan y programas de estudio a revision y sefialar la necesaria
renovacion de los libros de texto, propuso el cambio de una administracion burocrética y
centralizada, al tiempo que generé cuestionamientos en relacién a la necesidad de una
mayor calidad en la educacion.

Paralelamente al Acuerdo Nacional, se propusieron proyectos de desarrollo
curricular para el nivel primaria que comenzaron en el otofio de 1992 y concluyeron en ¢l
verano deb 1993. En 1990, se emprendi6 en todo el territorio nacional, bajo una misma
normatividad, el proceso para la elaboracién del curriculum escolar, que concluyé con la
reforma del Artfculo Tercero Constitucional para establecer la obligatoriedad de la
educacion secundaria. El curriculum escolar basico quedo integrado por el nivel preescolar,
primania y secundana. Asimismo, se elaboraron el plan y programas de estudio de la
educacién basica primaria, se renovaron los libros de texto gratuitos y se apoy6 a los

maestros con programas de actualizacién y superacion.
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1.5 Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

El Programa para la Modemizacién Educativa elaborado en el sexenio anterior se
convirtié en una prioridad y realidad nacional; se podria decir que con él se inicié una
nueva era en nuestro sistema educativo. Dicho programa constituy6 la base del Programa
de Desarrollo Educativo del sexenio 1994-2000, incluso se hace una reminiscencia y
mencion del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Bésica, ya que habia
participado como Secretario de Educacién Publica Emesto Zedillo, quien sucedi6 en la
Presidencia de la Repiblica a Salinas de Gortari.

El presidente Zedillo plante6 una continuidad del Programa de Modemizacién
Educativa que se habia iniciado en el sexenio anterior, y defini6 al Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000 “como un conjunto de tareas para consolidar innovaciones que estin
en marcha a partir del Acuerdo Nacional.'®

En los propésitos fundamentales del programa de este sexenio estan reflejadas dos
vertientes: la cobertura y la calidad de la educacién, las cuales se convirtieron en
prioridades del gobiemno.

Como ya se menciond anteriormente, en la década de los ochenta la cobertura de la
educacién primaria perdié dinamismo debido a las limitaciones para contar con apoyos
educativos que permitieran atender a la poblacion escolar, a la falta de programas
adecuados para apoyar el desempefio de alumnos y profesores en el aula y por el
alejamiento entre la administracién educativa y el magisterio para Jograr una mejor
coordinacién y un funcionamiento éptimo en el medio escolar; todo ello como

consecuencia de la disminucién de los recursos destinados a la educacién. Se encontraba

' PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, p. 10



deteriorada Ja calidad educativa y, ademas, era imposible retener a los alumnos ya que las
escuelas no tenfan capacidad para ello.

Particularmente, en la década de los noventas, se habia iniciado la recuperacién del
incremento de la matricula en la primaria. Ese crecimiento fue consecuencia de la prioridad
que se otorgd al gasto en el sector educativo; de los programas destinados a combatir el
rezago en las entidades federativas, en donde la pobreza y el atraso generaron las mayores
carencias educativas y de una labor mas eficaz por parte de las autoridades educativas
federales y estatales que, a partir de la firna del Acuerdo Nacional, adquirieron nuevos
COmpromisos.

También, en el sexenio de 1994-2000, se habfan emprendido importantes esfuerzos
para extender la cobertura y mejorar la calidad de la educacion basica en todo el territorio
nacional. Como lo sefialaba el Acuerdo Nacional, se emplearon méas recursos destinados a
la educacién y se aplicaron intensos programas compensatorios. Ademas, se inicio el
federalismo de la educacién, mediante el cual se delegbé a los gobiernos estatales un
conjunto de funciones que estaban bajo el control central, iniciando con la transferencia
federal de casi 100 mi escuelas', asunto que retomaremos mas adelante.

Es importante reconocer que el Acuerdo Nacional fue una estrategia que permiti6
acelerar los cambios en el sistema educativo y un compromiso para ofrecer una educacién
de mayor calidad, sustentada en tres ejes principales que respondian a factores criticos del
sistema educativo nacional: reorganizacién del sistema educativo, reformulacién de los
contenidos y materiales educativos y revaloracién social de la funcién magisterial.

El Acuerdo Nacional habia establecido una plataforma sostenida en el principio de

“mejorar la educacién” mediante la formacién de individuos mds preparados y

' ibidem, p. 26
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responsables; capaces de aprender y de adecuarse continuamente a nuevos entornos, asi
como para afrontar desafios en su vida personal y escolar.

Por otro lado, desde 1992 se habian iniciado acciones dirigidas a la formacién y la
capacitacién magisterial que se continuaron hasta el aflo 2000. En este sentido, se
mantuvieron diversos programas para la actualizacién del magisterio que permitieron el
desarrollo de una actividad més sistemdtica y permanente en el mejoramiento de la
formacién de maestros y en el establecimiento de un sistema eficiente y accesible de
actualizacidn y superacién de los profesores en servicio, lo cual pretendia incidir en el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza. El Gobierno Federal habia esté.blecido desde el
sexenio salinista un compromiso con la organizacion sindical en el sentido de atender la
actualizacién de los profesores como proposito prioritario y permanente. Por ello, se
plantearon y desarrollaron programas que buscaban ser eficientes y capaces de ayudar y
orientar al profesor en su labor cotidiana. Se pretendia que los profesores fuvieran un
conocimiento mas profundo del plan y de los programas; de los contenidos tematicos; de la
didictica, fundamentalmente en lo que concierne al proceso ensefianza-aprendizaje, y a las
técnicas y recursos para la ensefianza.

Otro aspecto importante que se retomé en el programa educativo de este sexenio fue
el de la evaluacién. Sin embargo, nuevamente la evaluacién se concret6 més a lo
cuantitativo no el aspecto de la calidad, ya que no se consolidé un sistema de evaluacién
que reportara informacion periédica acerca del mejoramiento en la calidad educativa. Las
prioridades de la educacidon bésica primaria, cobertura y calidad, lograron metas mayores,
de acuerdo con la informacién oficial, ya que habia mejorado la permanencia de los nifios
en la escuela y se habfan generado condiciones para conseguir una integracién mayor de los

centros educativos y la comunidad.
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En relacién con la cobertura, el gobierno federal hizo esfuerzos por asegurar la
extensién y diversificacién de la oferta a través del crecimiento significativo de la
matricula. Para ello, disefio y aplic6, en coordinacién con las entidades federativas y
municipios, todas las acciones necesarias que permitieran avanzar hacia la democratizacion
de la educacidn bésica primana, cuyo propésito central era lograr que los nifios cursaran y
completaran su educacion basica primaria. En este sentido, se fijé la meta de retener a los
alumnos, ya que solamente con una preparacion y la adquisicién de conocimientos tendrian
la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida. El crecimiento de la matricula y el egreso
de la educacion basica primaria fueron un efecto de la capacidad del sistema educativo que
atrajo alumnos al preescolar y los retuvo hasta el final de secundana. La cobertura no dejé
de ampliarse, se atendieron a grupos de poblacién que habian recibido una educacién
insuficiente y también la reprobacién descendi6 significativamente.

Las estrategias y acciones que la SEP disefi6 y ejercié para realizar una mejor
conduccién del sistema educativo tuvieron un enfoque integral, de tal manera que se
reforzaron y complementaron unas a otras. Todas las estrategias y acciones se articularon
en torno a cinco Ambitos fundamentales del quehacer en educacién basica primaria que, por
las razones expresadas antes, exigieron la accién comprometida de la sociedad y el
gobierno. Los &mbitos en los que hubo mayor atencion fueron:

e La organizacion y el funcionamiento del sistema de educacion bésica.

* Los métodos, contenidos y recursos de la ensefianza,

¢ La formacién, actualizacién y superacién de maestros y directivos escolares.
¢ Laequidad educativa.

¢ Los medios electrénicos en apoyo a la educacién.
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En el Acuerdo Nacional ya se contemplaba un cambio en la organizacién del
sistema educativo. Por ello, como ya se menciond anteriormente, se planted ampliar la
educacién basica hasta la secundaria, y se reformé el Articulo Tercero Constitucional, en
noviembre de 1992, pero fue hasta 1993 que inicié la obligatoriedad. El Gobierno Federal
adquirié el compromiso de realizar los cambios necesarios para establecer congruencia y
continuidad entre los estudios de preescolar, primaria y secundaria,’entre ellos la reforma
también a la Ley General de Educacién, en 1a cual se precisaron las atribuciones de cada
uno de los érdenes de gobierno. La distribucién de la funcién educativa establecida en
nuestra Carta Magna y en la Ley General de Educacién,”® constituyeron la base de la
organizacidn del sistema educativo. La correlacion de los 6rdenes de gobierno permitié que
se preservara la unidad fundamental de la educacién nacional, se crearon espacios para las
iniciativas locales y se adapté la educacién a las caracteristicas y necesidades de cada
region.

Es asi que, el federalismo educativo hizo posible que el gobiermo federal se
concentrara en mantener por medios normativos el cardcter nacional de la educacion,
desarrollara programas estratégicos y compensatorios y atendiera los aspectos relacionados
con su planeacién, coordinacion y evaluacién globales.

De hecho, a partir de la firma del Acuerdo Nacional los estados asumieron las
funciones de planeacidn que hasta entonces habia efectuado 1a SEP. En algunos estados fue
necesario que la SEP brindara asesoria a través de talleres destinados a la asesoria técnica,

ya que se requeria de un curriculum nacional que a su vez manejara contenidos propios de

'2 SEP. “Introduccién”™. En Plan y programas de estudio de educacion bdsica primaria 1993, p. 9

13 Ley General de Educacién, publicada en el Diario de la Federacion el 13 de julio de 1993. “Esta ley regula
la educacién que imparten el Estado —federacién, entidades federativas y municipios- sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es la
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contienen son de orden publico e interés
social.”
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cada regién para crear en la poblacion estudiantil y académica un nacionalismo sustentado
en dichos contenidos regionales. Por tal razon, se estableci6 en el Acuerdo Nacional que la
prestacion 'y administracién del servicio educativo no podia seguir recayendo
exclusivamente en el gobierno federal, sobretodo porque era necesario corregir el
centralismo y burocratismo del sistema educativo; por lo que, con el Acuerdo Nacional,
como se habia mencionado anteriormente, se traspasé a los gobiemnos estatales un conjunto
de funciones que estaban bajo el control central.™

También, ya en el Acuerdo Nacional, en lo que se refiere al Ambito de la evaluacién,
la SEP habfa propuesto un sistema nacional que tuviera como propésito medir los
resultados cualitativos de la educacién y abrir paso a la construccién de indicadores de
eficiencia, equidad y aprovechamiento. La medicidn, la evaluacién y el diagnéstico de la
educacién fueron elementos complementarios a la evaluacién del aprendizaje que se realizé
cotidianamente en el aula, manteniendo, como ya se habia mencionado anteriormente, la
unidad de la educaciéon primaria en nuestro pais a través de la actualizacién de los
contenidos, materiales y métodos educativos, asi como los programas y acciones de
formacién y actualizacién de maestros y la asignacién de los recursos presupuestarios para
programas y lineas de accion. > Asimismo, al fomentar una vinculacién més estrecha de la
escuela con los padres de familia y la comunidad, se coadyuvé a una mejor calidad por
medio de los “consejos de participacion social” establecidos por las autoridades educativas.
A la vez, en la calidad de la educaci6n basica primaria influyeron diversos factores como el
monto de los recursos y la racionalidad en su utilizacién; la organizacion de los estudios y

el aprovechamiento del tiempo; la pertinencia de los materiales didacticos y el desempefio

14 SEP. Contexto General del Sistema Educativo Mexicano, p. 1
3 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, p.p. 55-56
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de los profesores; la actividad sistematica de capacitacion y actualizacidn de los maestros y
la participacién de los padres de familia. Todo ello contribuyd a que el gobiermo federal
cumpliera con el compromiso de la equidad y que se avanzara en la federalizacién mediante
el apoyo de los gobiemos de las entidades federativas con mayor rezago educativo, como
era el caso de las zonas rurales o indigenas y urbano marginadas.

Los apoyos fueron distribuidos de acuerdo a las necesidades reales de las escuelas,
de modo tal que los planteles con grandes rezagos recibieron amplios apoyos
compensatorios. Por otro lado, se pens6 en los medios electrénicos —audiovisuales, de
telecomunicacién y de informatica- como agentes de socializacion, orientacién y difusién
de informacién y conocimientos. Por ello, se desarroll6 una infraestructura de medios cuyo
elemento central fue el sistema Edusat, el cual consistié en una red de telecomunicaciones
que empled el satélite Solidaridad 1 y se sustent6 en el uso de la tecnologia de comprension
digital para la transmisién de iméagenes, sonido y datos para television, radio y otros
medios.

Los medios electrénicos apoyaron la educacién basica primana de dos maneras: la
primera, consistié en la transmisién de contenidos tematicos en el medio televisivo, con la
ayuda de un maestro por grupo y de textos y guias impresos y, la segunda, mediante video e
informética los maestros complementaban el trabajo en el aula. Paralelamente, se elaboro6
material audiovisual complementario como apoyo a los contenidos, principalmente
orientados hacia aquellas materias y temas identificados como de mayor grado de dificultad
para su aprendizaje, como fue el caso de historia, ciencias naturales y geografia. Mediante
el impulso a la utilizacién eficaz de los medios electrénicos, se contribuyé a la
conformacién de una cultura de educacién continua q.ue permiti6 a la poblacién ampliar sus

horizontes de desarrollo personal y social.
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1.6 Programa Nacional de Educacién 2001-2006

Con la reforma educativa realizada en el sexenio de Salinas de Gortari y su
continuidad en el sexenio de Emesto Zedillo, fue posible lograr cambios sustanciales en la
estructura de] sistema educativo nacional, particularmente en nivel basico. El proyecto
educativo de esos dos sexenios fue la base para plantear las politicas educativas del sexenio
de Vicente Fox. El Programa Nacional de Educacién 2001-2006, retoma el planteamiento
de promover una educacién basica de buena calidad, no solo por ser una demanda social,
sino también porque contribuird de manera significativa en la formacién de las nuevas
generaciones de hombres y mujeres para el desarrollo del pafs de manera més justa y
equitativa, asi como para lograr la tan anhelada educacién para todos. El acceso a la
educacién y la calidad de la misma son los propésitos de mayor relevancia en este
programa nacional y, por ello, el gobierno federal manifiesta su compromiso con la
sociedad para realizar los mayores esfuerzos que permitan lograr mas y mejor educacién
para los nifios mexicanos.

El programa sefiala que los profesores han enfrentado la labor docente con una
responsabilidad mayor y conscientes de que la formacién de los nifios y las nifias bajo su
cuidado constituye la oportunidad y el reto de contribuir a la construccién de su futuro.

En relacion con la primaria, el programa establece el rumbo, las metas y las
acciones principales que permitirn una transformacién de las escuelas. Se menciona que
para el logro de las metas propuestas es fundamental la participacién de todos los sectores
sociales y, especialmente, de las madres y padres de familia. Se plantea una alianza entre el
gobierno y la sociedad como un factor importante para lograr los propositos de justicia y
calidad propuestos. Es por ello que el subprograma de educacién basica primaria se

presenta como una propuesta en continua renovacién, flexible en su aplicacién para los
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distintos contextos y como respuesta a necesidades variadas, abierto a la construccién
colectiva.

La educacién basica primaria es considerada en este programa como la etapa de
formacion de las personas en la que desarrollan las habilidades del pensamiento y las
competencias basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo; como el nivel
educativo nacional mas numeroso; como el nivel de alta prioridad para el Gobierno Federal.
Por ello, uno de los propdsitos principales del programa es lograr que todos los nifios del
pais tengan las mismas oportunidades de cursar y concluir con éxito la educacion basica
primaria y que logren los aprendizajes establecidos en cada grado.

El programa también sefiala que es necesario el convencimiento de que los
problemas de equidad en la educacién estan relacionados al funcionamiento y estructura
del propio sistema educativo; que éste ha sido un factor que ha influido en la inequidad de
la educacién, porque los mejores recursos econémicos, humanos y materiales se han
concentrado en las regiones de facil acceso, al igual que los servicios de mas alta calidad, y
que por ello no sélo no se alcanza la justicia; la separacidn entre los marginados y el resto
de la poblacion nacional se ha hecho mas notoria con el tiempo.

Asimismo, plantea que el acceso a una educacién de calidad, adecuada a las
necesidades de esos grupos marginados, es un factor que contribuye de manera importante
a contrarrestar la pobreza y sus secuelas, a ampliar las oportunidades de superacion y al
mejoramiento de sus condiciones de vida. Como consecuencia, alcanzar la equidad en la
educacion basica primaria es una prioridad de justicia y constituye el proposito central del
actual Gobierno de la Repiblica.

Si bien es cierto que desde los affos setentas se han desarrollado esfuerzos dirigidos

a compensar las ausencias de cobertura y equidad educativas que aquejan a la poblacion en
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desventaja, es a partir del Programa de Modemizacién Educativa que se han creado

programas més coordinados y sisteméticos para apoyar a la educacién bésica, los cuales

han sido profundizados en su contenido en este sexenio; tales como el otorgamiento de

becas y material didictico que promueven la incorporacion a la escuela de los nifios de las

localidades de rezago y marginacién extremas y propician que concluyan su ciclo basico; el

presupuestario para atender la infraestructura; de capacitacion para los profesores y de

estimulos para su dedicacién y desempefio.

Los principales retos para la educacion basica primaria establecidos en el Programa

Nacional de Educacién 2001-2006 son:

Superar la falta de equidad en el acceso a los servicios de educacién basica primaria.
Para ello se plantea como estrategia flexibilizar y diversificar los servicios que apoyan a
la poblacidn en situacién de desventaja social, superando las limitaciones que afrontan
los nifios que asisten a la escuela; orientar los esfuerzos y recursos que se destinan a la
educacion para compensar los rezagos y carencias de la poblacion en desventaja.
Atender la calidad de la ensefianza y del aprendizaje. La estrategias es articular el
funcionamiento de las escuelas y garantizar el logro de los aprendizajes en el aula a
través de 1a planeacién y desarrollo riguroso de las actividades sefialadas en el plan y en
los programas de estudio.

Incrementar la capacidad de gestion de los planteles de manera que funcionen
eficientemente y logren sus objetivos a través del desarrollo de mecanismos que
garanticen la respuesta oportuna y adecuada a sus demandas y necesidades por parte de

las autoridades.
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e Propiciar que la relacién entre el maestro y el alumno busque el desarrollo de las
competencias fundamentales del conocimiento y el deseo de saber; promueva en los
nifios el continuar aprendiendo por su cuenta, de manera sistematica y autodirigida; que
las practicas educativas en el saldn de clases estén centradas en el aprendizaje y
dirigidas a respetar la dignidad de los nifios, encauzandolos a que ellos mismos tengan
un trato respetuoso y tolerante con los demas.

En cuanto a los profesores, llamados en el programa como profesionales de la
docencia, se menciona que deben caracterizarse por: tener un dominio total de su materia
de trabajo; lograr su autonomfa profesional que les permita tomar decisiones; adquirir el
compromiso con los resultados de su acciéon docente; evaluar criticamente; trabajar en
equipo con sus colegas y manejar su propia formacion y actualizacién permanente. Los
principios que deben seguir la accion de los maestros y su relacion con los demas miembros
de la comunidad escolar, son los valores que la humanidad desarrolla y consagra nuestra
constitucion: respeto y aprecio por la dignidad humana, por la libertad, la justicia, la
igualdad, la democracia, la solidaridad, la tolerancia, la honestidad y el apego a la
legalidad.'

Por otro lado, se plantea que la escuela debe seguir funcionando con apego al
calendario" vy la jomnada escolar'®destinada a la ensefianza y el aprendizaje, como lo
establece la Ley General de Educacién; contar con los servicios y recursos necesarios y
suficientes para desarrollar las acfividades que le son propias; convivir democriticamente

en su comunidad educativa propiciando la participacion de sus miembros en la

¥ PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p. 138
" LEY GENERAL DE EDUCACION. Articulo 51 . . . “El calendario deber4 contener doscientos dias de
clase para los educandos.”

1% ibidem, Articulo 52 . . . “En dias escolares las horas de labor escolar se dedicarén a la préctica docente y 8
las actividades educativas con los educandos, conforme a lo previsto en los planes y programas de estudio
aplicables...”
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identificacién de los retos y la aplicacién de soluciones razonadas, esto es, establecidas por
consenso; disefiar y poner en marcha medidas especificas que resuelvan las dificultades,
atiendan la diversidad de problematicas y brinden el apoyo necesario a los alumnos en
riesgo de fracaso escolar. De la misma manera, la escuela ha de ocuparse de la definicion y
cumplimiento de las normas de convivencia que permitan el trato digno, la libre expresién,
la participacién en la toma de decisiones que afecta a todos, la equidad y la justicia en la
vida cotidiana escolar. Todo esto podra lograrse mediante la colaboracién eficaz entre los
docentes, al igual que entre éstos y el personal directivo y de apoyo como los supervisores
y los asesores técnicos-pedagbgicos.

Por otra parte, el programa sefiala que las autoridades educativas se ocupardn de
establecer acuerdos y convenios con el magisterio nacional y su sindicato, con el objeto de
construir un sistema equitativo, efectivo, y eficiente, asi como de respetar los legitimos
derechos laborales del magisterio, impulsar su desarrollo profesional y de otorgar un
reconocimiento social y todo el apoyo que requiere para desempefiar la importante labor
que tiene a su cargo.

Los esfuerzos mostrados por las autoridades educativas por ofrecer a la poblacién
mexicana una educacion de calidad llevaron a la suscripcién, en agosto de 2002, del
“Compromiso Social por la Calidad de la Educacién”. En dicho documento se renueva el
compromiso con la educacién por quienes lo suscriben: autoridades federales y estatales;
poder legislativo; el SNTE; asociaciones de padres de familia; instituciones de educacién
superior; instituciones del sector empresarial, asociaciones cientificas, culturales y de
comunicacién social y organizaciones sociales y religiosas. En ese compromiso se destaca,

como la principal prioridad, la importancia de la educacién bésica, para la cual se propone
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la conformacién de “comunidades comprometidas con el aprendjzaje.”wSe pretende que
estas comunidades se comprometan con tener una visién clara y compartida de los
objetivos educativos; una concentracién del esfuerzo en la mejora continua de la calidad,
una disposicién de mayores margenes de autonomia para la organizacién y administracién
de los recursos; un profesorado empefiado en servir de ejemplo de disciplina, respeto y
creatividad; una participacién de los padres de familia para hacer de cada hogar un centro
de aprendizaje y de involucrar a la sociedad en las actividades de la escuela; unos
supervisores que faciliten la mejora de la practica docente, a través de la formacién de
grupos de aprendizaje y procesos de autoevaluacion. 2’

Para impulsar la transformacién de las escuelas en “comunidades comprometidas
con el aprendizaje” es necesario tener, al menos tres objetivos basicos:
e Aprovechamiento del tiempo de aprendizaje.

e Adecuadas condiciones de trabajo.
e Transformar la gestién.

Se reconoce como el sustento fundamental para conformar una “comunidad
comprometida con €] aprendizaje™'a los directores con liderazgo, los supervisores con un
alto nivel pedagégico y los maestros que atiendan de manera eficaz y diferenciada a los
alumnos. Para dar seguimiento al Compromiso Social por la Calidad de la Educacion se
cre6 un Consejo Consultivo integrado por representantes de los sectores que lo suscriben, el

cual presentara reportes periédicos de evaluacion.”

19 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, p. 12
20 -
ibidem, p.p. 12-13
2 idem,
2 ibidem, p. 23
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Este “Compromiso Social” fue suscrito en apoyo a los objetivos y acciones que se
establecen en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006. Dichos objetivos, como ya se
sefialé, buscan mejorar la calidad y equidad de la educacion y, para lograrlo, también se han
creado diversos programas que contienen objetivos y metas a alcanzar para 2006, como los
siguientes:
1.-Programa de Ampliacién y Fortalecimiento del Modelo de Cursos Comunitarios. Tiene
como objetivo integrar un modelo de educacién bésica para la poblacién infantil migrante,
y como meta brindar servicios de educacién primaria a todos los nifios y nifias, hijos de
jornaleros y agricolas inmigrantes.
2.-Proyecto de Desarrollo de un Modelo Educativo para Escuelas Multigrado®(donde
existe un solo maestro para los seis grados escolares del nivel primaria). El objetivo de este
programa es disefiar un modelo educativo experimental para las escuelas multigrado, que
permita la instruccién y el desarrollo de las competencias docentes de los instructores y
maestros, mismo que se habrd generalizado en todos los planteles de esta modalidad hacia
fines de la administracion.
3.-Programa para el Fortalecimiento de las Escuelas de Educacién Intercultural Bilinggie. ™
Plantea duplicar, la cobertura de educacion inicial indigena; lograr que el 95% de los nifios
indigenas de 6 afios ingresen a la escuela primaria, mejorar el aprendizaje de las

competencias basicas de los nifios y jévenes indigenas.

B pODER BJECUTIVO FEDERAL. Programa Nacional de Educacién 2001-2006, p. 133
% ibidem, p. 135
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4.- Proyecto de Evaluacién Curricular, Pedagégico y Operativo de los Tres niveles de
Educacion Bésica. >*Pretende contar con un modelo articulado de educacién basica de 10
afios (uno de preescolar, seis de instruccién primaria y tres de secundartia).
5.- Programa de Escuelas de Calidad, que plantea, lograr para 2006, que todos los
supervisores y directores de escuela de educacién basica hayan acreditado cursos
correspondientes al programa de actualizacion y desarrollo profesional para directivos
escolares.
6.-Programa de Transformacion de la Gestion Escolar en la Educacién Basica.®Tiene como
finalidad lograr la participacion de al menos 50% de las escuelas de educacion basica del
pais en proyectos de transformacion de la gestioén escolar.
7.- Proyecto de Difusién de Derechos y Deberes de los Padres de Familia en la Escuela.”’
Establece producir materiales y realizar campafias de difusion sobre los derechos de las
familias en la educacion basica, con la participacion de las autoridades educativas estatales
y las organizaciones de los padres de familia.
8.- Programa de Reorganizacién y Reestructuracion de la Subsecretaria de Educacién
Basica y Normal ®*Plantea establecer un modelo de organizacién en la Subsecretaria de
Educacién Basica y Normal, SEByN que permita responder a las necesidades del desarrollo
de la educacién basica en el pais.

Es asi que, en este capitulo analizamos los aspectos educativos mas relevantes
enmarcados en los correspondientes Planes Nacionales de Educacion a partir del sexenio

1971-1976, con el que inicié el proyecto educativo modernizador para nuestro sistema

2 ibidem, p. 139
% ibidem, p. 140
77 ibidem, p. 156
% ibidem, p. 158
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educativo mexicano. El proyecto modernizador aparece en el sexenio echeverrista (1970-
1976); sus ejes fundamentales continian en los dos siguientes sexenios y finalmente se
redefine en el gobiemo salinista, incrementando algunas de sus caracteristicas. 2 El tema
que tienen en comun los seis sexenios presentados en este capitulo, en lo que al nivel
primaria se refiere, es la modernizacion educativa, que en cada periodo se abordé de modo
diferente, dependiendo del contexto politico, econémico y social. La prioridad del Gobierno
Federal, en los diversos sexenios, ha centrado la politica educativa en la cobertura, la
calidad y la equidad, todo ello con el afan de lograr la justicia e igualdad social.

En el siguiente capitulo presento los elementos que constituyen el plan de estudios
del nivel basico primaria, como, la integracion de los programas de los seis grados de
educacién primaria; el enfoque pedagogico de cada asignatura que lo conforma; el horario
correspondiente a cada una de ellas y, también el calendario oficial que rige cada ciclo
escolar en todo el territorio nacional. Asimismo, expongo los programas de estudio de cada
uno de los periodos antecesores a la modemizacién educativa y de los cuales he hablado en
el presente capitulo. Por Gltimo, presento la matricula de alumnos, el personal docente

requerido y las escuelas con las cuales se contaba en cada periodo.

» Latapi Sarre, Pablo. “Un siglo de educacion en México Il p. 32
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2. El Plan y los programas de estudio de educacién bisica primaria.

La intenci6n de este capitulo es describir la estructura del plan y de los programas
de la educacién primaria. Solamente se mencionaran algunas caracteristicas generales de
los que antecedieron al que esté vigente y, posteriormente, se analiza més detalladamente el
que esta operando en la actualidad.

“Es evidente que un elemento esencial de la educacion basica primaria es el
curriculo —los contenidos escolares-. Las evaluaciones de lo que los alumnos aprenden en la
escuela, junto con los andlisis de las necesidades basicas de aprendizajes de los egresados
de la educacion basica ante las realidades del mundo actual y del futuro previsible, han
conducido a la conviccién de que mucho maés importante que la informacién y los
conocimientos es el desarrollo de ciertas habilidades fundamentales que permitan a los
egresados enfrentar la vida de trabajo, participar en la vida civica y politica del pafs, buscar
informacién y seguir aprendiendo.” *°

Estos planteamientos se encuentran plasmados, de manera diversa, en el plan y
programas de estudio.

2.1 Caracteristicas generales de los planes de estudio en los sexenios anteriores a 1988

A continuacion mencionaré algunos aspectos del plan de estudios del nivel basico
primaria de los sexenios que antecedieron el inicio de la modernizacién educativa en ese
nivel. Desde 1970 hasta nuestros dias, el ciclo de educacién primaria se ha mantenido en
seis grados escolares.

Lo que resulta interesante es que al cambiar los sexenios, por lo general también
cambiaban las areas de formacion; esto sin que se realizara una evaluacion sobre el plan de

estudios. También otro aspecto que vale la pena mencionar es el nimero de dias de clase

% Schmelkes, Sylvia. Un siglo de Educacion en México II, P. 187
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durante un ciclo escolar. En algin momento, se pensaba que aumentar los dias de clases
podrian favorecer el proceso de ensefianza-aprendizaje, en tanto que los nifios tendrian mas
tiempo de estudio y, a la vez, esto podria favorecer la calidad educativa.

Sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Durante este sexenio, el plan de estudios estuvo integrado por siete areas de formacion:
espafiol, matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales, educacion fisica, educacion
artistica y educacion tecnolégica.

El calendario escolar comenz6 a estar conformado por 135 dias al principio del sexenio; a
partir de 1974, se establecieron 170 dias de clase para el afio escolar.’!

Sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982)

En este periodo el plan de estudios fue organizado en ocho 4reas de conocimiento: espafiol,
matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales, educacién artistica, educacién fisica,
educacion tecnologica y educacion de la salud; se afiadié ésta altima.

Al calendario escolar se le aumentaron 29 dias y pas6 a ser de 199 dias laborables.*
Sexenio de Miguel De la Madrid Hurtado (1982-1988)

En este sexenio, el plan de estudios fue nuevamente organizado por siete areas de
conocimiento: espafiol, matemadticas, ciencias naturales, ciencias sociales, educacion
artistica, educacion fisica y educacion tecnologica. Es decir, como habfa sido en el sexenio
echeverrista. Desaparecio el 4rea de educacién de la salud. También se regres6 a 170 dias

de clase en el afio escolar.

3! Meneses Morales, Ernesto. Tendencias educativas oficiales en México 1964-1976, p.p. 243-244
32 Meneses Morales, Emesto. Tendencias educativas oficiales en México 1976-1988, p. 175
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2.2 Estructura del plan de estudios 1988-1994.

Durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se impulsé la
modernizacién educativa, 1a cual se orientaba fundamentalmente a tres planos:

1.- El plano general, en el que la educacién se relacionaba con las lineas politicas,
economicas y sociales que impusieron la apertura y la globalizacion de la economfa.

2.-El plano medio, en el que se establecié el federalismo o descentralizaciéon de la
ensefianza basica y se hizo hincapié en la vinculacién con la comunidad.

3.-El plano pedagdgico, referido al acontecer cotidiano en las aulas.

El primer plano, se articulé con ciertas tendencias que se dirigian a una
administracién orientada a lo educativo, es decir, al mejoramiento de la eficiencia del gasto
publico, de las politicas de combate a la pobreza, de la proclamacion de los valores de
eficiencia y productividad, de la vinculacion de la ensefianza con el mundo productivo.

El segundo plano, se relacioné con la ampliacion de la autonomia de los estados,
municipios y planteles, el impulso de la participacion de la sociedad y padres de familia y
otras medidas congruentes con el proclamo “ejercicio creciente de democracia
comunitaria”.*® Aqui se inicia el proceso de la federalizacion de la educacion.

El tercer plano, es el de las acciones pedagdgicas, desarrolla una concepcion de
calidad educativa en tres aspectos:

* Atencion al maestro.
» Reestructuracion de los planes y programas de estudio, junto con la reelaboracion de los

libros de texto con claras y novedosas orientaciones curriculares.

» www.iteso. me/-gaby/historia/histedu3.html La tradicion pedagogica de los proyectos educativos

nacionales, p. 18
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¢ La introduccion gradual de evaluaciones externas, con el objetivo de cuidar la calidad
educativa.

En consecuencia con estos tres planos, la Secretaria de Educacién Publica elabor6 el
proyecto curricular de la educacién basica primaria en 1993. En €l se tomaron en cuenta,
para su estructuracion por asignaturas, si recordamos que antes era por 4reas de
conocimiento, partes substanciales de las propuestas curriculares desarrolladas y
experimentadas durante la década de los ochentas por distintos grupos de investigacién
educativa.”* Estas propuestas planteaban la necesidad de cambiar los enfoques estructurales
de ensefianza por un sistema en el cual los alumnos pudieran aprender de una manera mas
préctica, util y accesible.

El nuevo curriculum escolar surgi6 después de veinte afios. El plan y programas de
la educacién basica no habia tenido propiamente reformas substanciales desde los afios
setentas, tiempo en el que se buscaba responder a las circunstancias y momentos historicos
particulares. Por lo tanto, resultaba necesario renovar ese proyecto educativo
fundamentalmente en los aspectos pedagdgicos para cumplir con los objetivos requeridos
para una educacién de calidad y acorde con la realidad del pais.

Fue asi que, el plan y programas de estudio de la educacion basica primaria 1993
quedé estructurado en seis grados escolares; por asignaturas, y no por areas como se habfa
manejado anteriormente, La estructura del primer y segundo grados quedaron integrados
por solo tres asignaturas: espafiol, matematicas y conocimiento del medio; en esta Gltima se
estudiarian las ciencias naturales, geografia, historia y educacion civica. El tercer grado,

quedd formado por cuatro asignaturas: espafiol, matematicas, ciencias naturales y ciencias

3 Waldegg, Guillermina. La investigacion educativa de los ochenta, perspectivas para los noventa. Procesos
de enserianza y aprendizaje 11, p.p. 53-57
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sociales; ésta ultima constituida por geografia, historia y educacion civica. Cuarto, quinto y
sexto grados quedaron conformados por seis asignaturas: espafiol, matematicas, ciencias
naturales, geografia, historia y educacion civica. Cabe mencionar que las asignaturas de
educacion artistica y educacion fisica se imparten en los seis grados que integran la
educacién primaria, con cardcter de obligatorias.
Por otro lado, es importante sefialar que el propdsito del plan de estudios y de los
programas por asignaturas de la educacién primaria fue el organizar la ensefianza y el
aprendizaje en contenidos basicos, cuya finalidad era adquirir y desarrollar:
¢ Habilidades intelectuales a través del espafiol y las matematicas.
¢ Conocimientos fundamentales del entorno por medio del estudio de las ciencias
naturales, la historia y la geografia.

¢ Formacion ética a través de la asignatura de civismo o educacion civica.

e Actividades propicias para el aprecio y disfrute de las artes y del ejercicio fisico y
deportivo con las asignaturas de educacién artistica y educacion fisica.*

El plan y programas de estudio de educaci6n basica primaria 1993 continua estando
vigente, s6lo en el caso de la asignatura de espafiol se realizaron modificaciones
pedagégicas en sus contenidos tematicos en el 2000, de lo cual hablaré en el siguiente y
ultimo capitulo.

Objetivos generales de las asignaturas del plan de estudios 1993, vigente:
Espailol de 1°- a 6°- grados: propiciar el desarrollo de la competencia comunicativa de los

nifios, es decir, que aprendan a utilizar el lenguaje hablado y escrito para corhunica.rse de

3 SEP. Plan y programas de estudio de educacion basica primaria 1993, p. 13
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manera efectiva en distintas situaciones académicas y sociales; lo que constituye una nueva
manera de concebir la alfabetizacién. >

Matemsaticas de 1°- a 6°- grados: promover formas de pensamiento propias de esta
disciplina para que sean aplicadas al aprendizaje de otras asignaturas; mayor €nfasis en la
formacion de habilidades para la resolucion de problemas; desarrollo del razonamiento
matematico a partir de situaciones practicas.”’

Conocimiento del Medio, 1°- y 2°- grades: inducir a nociones preparatorias mas sencillas
de las disciplinas: ciencias naturales, geografia, historia y educacion civica; sefialadas de
manera conjunta en el estudio del 4mbito social y natural inmediato.®

Ciencias Sociales, 3er, grado: a realizar temas referentes a la comunidad, el municipio y la
entidad politica donde viven los nifios a través del estudio de la historia, geografia y
educacion civica.*’

Ciencias Naturales, 3er a 6°- grados: fomentar la atencion especial a la preservacion de la
salud; a la proteccion del ambiente y de los recursos naturales.®’

Historia, Geografia y Educacion Civica, 4°- a 6°- grados: se suprime el 4rea de Ciencias
Sociales y se establece la continuidad y sistematizacién mediante asignaturas, evitando la
fragmentacion en el tratamiento de los temas.*!

Educacién Fisica y Artistica, 1°- a 6°- grados: estimular la formacion integral de los
alumnos con actividades adaptadas a los distintos momentos de su desarrollo del nifio y

como estimulo para enriquecer el juego de los nifios y el uso del tiempo libre.*?

3 SEP. Subsecretaria de Educacion Basica y Normal. Programas de estudio de Espafiol, p. 13
31 SEP. Plan y programas de estudio de educacion bdsica primaria 1993, p. 15
38 g0
Ibidem, p. 16
3 idem
“ idem
“Tidem
“ ibidem, p. 17
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En el caso de Ciencias Sociales se habla de una supresién en el programa de
estudios de educacién bésica primaria como 4rea de conocimiento, la cual en realidad
continua estando vigente, sélo en el caso de tercer grado como asignatura, ya que la historia
y la geografia va en funcion de los contenidos regionales que ambas asignaturas enmarcan
y, en la asignatura de educacion civica, también se plantean valores regionales, de acuerdo
a la entidad federativa y nacionales que nos consolidan como una nacion.

Contenidos:

La organizacién de los contenidos forma una parte primordial del plan y de los
programas; espaiiol, matematicas y ciencias naturales cuentan con ejes tematicos que
agrupan contenidos similares en los seis grados pero adecuados al grado; son desarrollados
de manera continua y gradual. Cabe mencionar que en espafiol los contenidos son
denominados componentes* en lugar de ejes tematicos.

En lo que respecta a historia, geografia, educacion civica, educacion artistica y
educacidn fisica cuentan con contenidos tematicos.

Asimismo, las ciencias naturales, la historia, la geografia y la educacion civica se
integran en una sola asignatura llamada conocimiento del medio para los grados.de primero
y segundo a partir de temas centrales que permiten relacionarlos entre si, como ya se habia
mencionado.

2.3 Propésitos particulares y organizacién por asignaturas del plan de estudios
vigente,

A continuacién presento los propdsitos particulares y la organizacion de las ocho

asignaturas que integran el plan de estudios vigente:

* SEP. Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal. Programas de estudio de Espafiol, p. 16
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Espailol:

Propdsitos:_propiciar el desarrollo de la competencia comunicativa de los nifios: lenguaje
hablado y escrito.*

Organizacion: unidades de trabajo en las que se integran contenidos y actividades de cuatro
componentes de un nivel andlogo de dificultad y que se relacionan de manera logica.*

Los cuatro componentes*® son:

o Expresion oral

e Lectura

e Escritura

¢ Reflexion sobre la lengua

Matemadticas:

Propésitos: despertar el interés por el significado, valor y funcionalidad en el conocimiento
matematico y hacer de ¢l un instrumento que ayude a reconocer, plantear y resolver
diversos problemas que se presentan en la vida cotidiana.*’

Organizacion: los contenidos corresponden al grado de desarrollo cognoscitivo del nifio y a
los procesos para la adquisicion y la construccion de conceptos matematicos especificos.”®
Los seis ejes tematicos® son:

¢ Los nmimeros, sus relaciones y sus operaciones

e Medicién

o Geometria

* ibidem, p. 13

* ibidem, p.p. 16-17

% jdem

47 SEP. Plan y programas de estudio de educacion bsica primaria 1993, p. 50
idem

* idem
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e Procesos de cambio

e Tratamiento de la informacién

e La prediccion y el azar

Ciencias Naturales:

Propositos:  desarrollar capacidades, actitudes y valores que permitan una relacion
responsable con el medio natural, la comprension del funcionamiento y las
transformaciones del organismo humano y el desarrollo de habitos adecuados para la
preservacion de la salud y el bienestar.

Organizacion: vincular la adquisicién de conocimientos sobre el mundo natural con la
formacion y la préctica de actitudes y habilidades cientificas. Relacionar el conocimiento
cientifico con sus aplicaciones técnicas. Otorgar atencidn especial a los temas relacionados
con la preservacion del medio ambiente y la salud. Propiciar relaciones del aprendizaje de
las Ciencias Naturales con los contenidos de otras asignaturas.”’

Los cinco ejes tematicos™ son:

e Los seres vivos

¢ El cuerpo humano y la salud

o E] ambiente y su proteccion

e Materia, energia y cambio

¢ Ciencia, tecnologia y sociedad

Historia:

Propésitos;  valor formativo, no sélo como elemento cultural que favorece la organizacion

de otros conocimientos, sino también como factor que fortalece a la adquisicion de valores

%0 ibidem, p. 71
*! ibidem, p.p. 71-72
*2 ibidem, p. 73
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éticos personales y de convivencia social y a la afirmacion conciente y madura de la
identidad nacional.”

Organizacion: los temas de estudio estan organizados de manera progresiva, partiendo de lo
que para el nifio es mas cercano, concreto y avanza hacia lo més lejano y general. Estimula
el desarrollo de nociones para el ordenamiento histérico. Fortalece la funcién del estudio de
la historia en la formacién civica y articula el estudio de la historia con el de la Geografia.**
Los cuatro aspectos tematicos son:

¢ Conocimiento del medio

¢ Entidad federativa

¢ Historia de México

¢ Historia Universal

Geografia:

Propdsitos: desarrollar destrezas especificas e incorporar actitudes y valores relativos al
medio geografico.

Organizacién: _a través de una secuencia progresiva en la complejidad de los conceptos que
se presentan al nifio. Proponer una relacion entre contenidos de las distintas asi gnaturas,”®
Los seis aspectos tematicos son:

¢ Identificacién de lugares

¢ Caracteristicas fisicas

¢ Poblacion y caracteristicas culturales

¢ Caracteristicas economicas

¢ Problemas ambientales

%3 ibidem, p. 89
34 ibidem, p.p. 89-90
33 ibidem, p.p. 109-111
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e La Tierray el Universo

Educacién Civica:

Propésitos: desarrollar en el alumno las actitudes y los valores que lo doten de bases firmes

para ser un ciudadano que conoce de sus derechos y de los demés, responsable en el

cumplimiento de sus obligaciones, libre, cooperativo y tolerante, es decir, un ciudadano

capacitado para participar en la democracia.

Orga_nj@' cién: a través de los cuatro contenidos relacionados entre si, en su mayor parte, se

abordan simultdneamente a lo largo de la educacién primaria.>

Los cuatro aspectos tematicos son:

¢ Formacién de valores

e Conocimiento y comprension de los derechos y deberes

e Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que caracterizan la

organizacion politica de México, desde el municipio hasta la federacion.

o Fortalecimiento de la identidad nacional

Educaciéon Artistica:

Propésitos: fomentar en el alumno la aficién y la capacidad de apreciacién de las

principales manifestaciones artisticas; la misica y el canto, la pléstica, la danza y el teatro.

Organizacion: por medio de actividades especificas de expresion y apreciacién, ubicadas

de acuerdo con el nivel de desarrollo que los nifios deben haber alcanzado al final del curso.
Al desarrollar las actividades sugeridas en los programas, el maestro deber4 tomar

en cuenta las relaciones que éstas guardan con el conjunto del plan de estudios; de manera

%6 ibidem, p.p. 123-124
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especial deben asociarse las actividades de musica, danza y expresioén teatral con la
asignatura de Espafiol.”’
Educacién Fisica:
Propositos: estimular el desarrollo oportuno de habilidades motrices y fisicas para favorecer
el desarrollo optimo del organismo. Fomentar la practica adecuada de la ejercitacion fisica
habitual, como medio para conservar la salud. Promover la participacion en juegos y
deportes tanto modernos como tradicionales, como medio para la convivencia recreativa
que fortalece la autoestima y respeto a normas establecidas. Proporcionar elementos basicos
de la cultura fisica para detectar y resolver problemas motrices.
Organizacién: por medio de juegos, ejercicios y rutinas en cada grado, debe seleccionarlos
y organizarlos el maestro con flexibilidad, de manera que cumplan los propdsitos
educativos en cada uno de los campos y que las actividades correspondan al momento de
desarrollo de los nifios y tomen en cuenta las diferencias que existen entre ellos.’®
Las actividades estan agrupadas en cuatro campos:
o Desarrollo perceptivo-motriz
¢ Desarrollo de las capacidades fisicas
e Formacion deportiva bdsica
o Proteccion de la salud

Hasta aqui en lo descrito la integracién del plan y de los programas del nivel basico
primaria de los seis grados que la conforman, asi como de la organizacién de cada

asignatura, se sefiala que el grado de complejidad aumentaré progresivamente de acuerdo al

grado escolar.

57 ibidem, p.p. 141-142
%% ibidem, p. 151
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La funcionalidad de este plan y programas de estudio depende en gran medida de la
capacidad y experiencia de los maestros durante su labor cotidiana; de la organizacion de
las actividades didacticas; de la forma de integrar los contenidos de las distintas asignaturas
y de la utilizacién de los diversos recursos para la ensefianza con los que se cuenta en la
escuela. Todo ello es orientado a lograr el objetivo de crear en el estudiante aprendizajes
con significados reales.

Otra caracteristica de la reforma educativa de 1993 es con respecto al tiempo que se
debe invertir en el estﬁdio de cada asignatura que conforma el plan, el cual est4 establecido
en el horario oficial que sefiala la Ley General de Educacion, en su articulo 51.° En ésta se
establece que para cada ciclo lectivo de la educacién primaria, el calendario debera
contener doscientos dias de clases para los educandos, con una jornada de cuatro horas de
clase al dia y ochocientas horas anuales de trabajo escolar.%’

Para cumplir con este mandato la organizacioén de asignaturas que integran el plan

cuenta con una distribucién del tiempo de la siguiente manera:

Para primero y segundo grados:

Asignaturas ~ Horas anuales Horas semanales
Espafiol 360 9
Mateméticas 240 6
Conocimiento del Medio 120 3
Educacién Artfstica 40 1
Educacidn Fisica 40 1
Total 800 BT

° PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley General de Educacion. Articulo 51, p. 43
€ SEP. Plan y programas de estudio de educacion basica primaria 1993, p. 10
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Para tercero a sexto grados:

Asignatura Horas anuales Horas semanales
Espafiol 240 6
Matematicas 200 5
Ciencias Naturales 120 3
Historia 60 1.5
Geografia 60 1.5
Educacion Civica 40 1
Educacion Artistica 40 1
Educacion Fisica 40 1
Total 800 20

Es importante mencionar que a la distribucién del tiempo, en el horario de clases, se
le asigna mayor periodo de dedicacion a la asignatura de Espafiol, si tomamos en cuenta la
importancia que tiene en el proceso de comunicacién en nuestra sociedad, por ser el idioma
oficial de nuestro pais.

2.4 Datos estadisticos de matricula, niimero de profesores y escuelas por sexenio.

Por ultimo, en este apartado describiré la matricula de alumnos, el personal docente
y las escuelas con las cuales se contaba en cada uno de los sexenios que conforman el
proyecto modernizador en el nivel basico primaria. Asimismo observaremos los porcentajes
de crecimiento en los sexenios analizados. Es prudente tener en consideracion el momento
econémico, social y politico que se vivié en cada uno de los sexenios para ser mas

objetivos en su analisis.
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Sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)%

ANO 1970-1971 |1971-1972 |1972-1973 |1973-1974 |1974-1975 |1975-1976
Alumnos (9248190 19700444 |10113139 10509968 [10999 173 |11 455325
Maestros 194 001 207 637 220611 231 247 242 449 255939
Escuelas 45074 46 138 47703 48618 51059 55614

El crecimiento, en lo que a alumnos se refiere, fue de un 23%; en el caso de los

maestros el crecimiento fue de un 31% y el de las escuelas fue de un 23%.

Sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982)%

ANO 1976-1977 |1977-1978 |1978-1979 [1979-1980 |1980-1981 |1981-1982
Alumnos (12026 174 | 12628793 }13 526265 (14 126 414 |14 666 257 14 981 156
Maestros 272952 297 384 319418 347088 375215 399 189
Escuelas 55 500 60 239 67 287 69 665 76 024 76 291

El crecimiento, en relacion a los alumnos fue de un 24%, en el caso de los maestros

fue de un 46%, y el de las escuelas fue de un 37%.

Sexenio de Miguel De la Madrid Hurtado (1982-1988)“

ANO 1982-1983 [1983-1984 |1984-1985 |1985-1986 1986-1987 | 1987-1988
Alumnos |15222916 [15761 153 |15219245 |15124 160 |14 994 642 |14 768 008
Maestros 415425 428029| 437508 449 760 456 919 463115
Escuelas 77 900 78 183 76 183 76 690 80 045 79 677
:; mn)id ;;’w:: xpl 2. gob mﬂo;wgppgiggnm‘ogmogaoi9/matm'19.htm

 http:/fwww.sep.gob.mx/work/appsite/nacional/cuadros/c8089/matpri89.him




En lo que a matricula de alumnos se refiere, no hubo crecimiento, al contrario hubo una

disminucion del 10% en la misma; en el caso de los maestros hubo un crecimiento del 11%;

en las escuelas, el crecimiento fue de un 2%.

Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)*

ANO 1988-1989 [1989-1990 |1990-1991 [1991-1992 |1992-1993 |1993-1994
Alumnos |14 656 357 |14 493 763 |14 401 588 | 14 396 993 | 14 425 669 |14 469 450
Maestros 468 044 466 632 471 625 479616 486 686 496 472
Escuelas 81 346 80 636 82280 84 606 85249 87271

El crecimiento en la matricula de alumnos fue mfnimo, pues fue de un 1%; en el

caso de los maestros, el crecimiento fue de un 6% y, el crecimiento de los planteles

educativos fue de un 7%.

Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000)%°

Ailo 1994-1995 |1995-1996 |1996-1997 |1997-1998 |1998-1999 | 1999-2000
Alumnos |14 574202 | 14 623 438 | 14 650 521 | 14 647 797 |14 697 915 |14 765 603
Maestros 507 669 516 051 524927 531389 | 539853 543 694
Escuelas 91 857 94 844 95 855 97 627 98 286

99 068

El crecimiento de la matricula de alumnos fue de un 1%, igual que el sexenio

anterior; el crecimiento de maestros fue de un 7%y, el crecimiento de las escuelas fue de

un 7%.
 ibidem, p.p. 1-3
“ hitp//www.sep.gob.mx/work/appsite/nacional/cudros/c9000/escpri99, hum
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Sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006)%

ANO 2000-2001 2001-2002 2002-2003
Alumnos 14792 528 14 843 381 14 857 191
Maestros 548215 552 409 557278
Escuelas 99 008 99230 99 463

Como se puede apreciar el crecimiento de la matricula de alumnos ha sido muy

pequefio de un aflo a otro, ya que se habla de un 0.5%; el crecimiento del nimero de

maestros fue de un 1% vy, en el caso de la edificacion de planteles educativos, ha sido

minima, de un 0.5%.

Por ultimo, es importante mencionar que una caracteristica mas que distingue a este

nuevo plan y programas de estudio de educacion primaria 1993, con respecto a los planes

presentados en décadas anteriores, es el enfoque constructivista. Se plantea que el mismo

alumno a través de experiencias reales y vividas, constituya e integre los conocimientos a la

vida cotidiana, con base en la direcciéon del maestro y con el apoyo de textos ludicos,

experimentales, lingiiisticos y conceptuales.

5 hitp:/fwww.sep.gob. mx/work/appsite/nacional/cuadros/e0009/matpri00.hitm
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3. La ensefianza del espailol desde el enfoque constructivista
3.1 Fundamento pedagébgico del curricalum de la educacién bdsica primaria

El enfoque constructivista es el fundamento conceptual que orienta el curriculum de
la educacién basica primania, con lo cual se da respuesta al planteamiento contenido en el
documento de la Reforma Educativa. En este capitulo, se realizaré una revisiéon general de
los postulados de dicha teoria y los principios pedagégicos que permitieron la estructura del
currfculum escolar de la educacién basica primana y que, a la vez, hicieron posible un
modelo educativo que cumpliera con las expectativas de calidad y cobertura, tal como se
planted en el Programa para la Modemizacién Educativa 1989-1994.

Por otro lado, se analizard la aplicacién del constructivismo en la ensefianza y
aprendizaje de la asignatura de espafiol, la cual es el tema central del presente trabajo.
Advertiremos e! proceso didictico como el medio para lograr un aprendizaje logico,
significativo y de utilidad social para el alumno , lo cual, de acuerdo a la experiencia, ha ido
pemitiendo obtener resultados de mayor calidad en el aprendizaje de la asignatura.

En todas las explicaciones sobre el desarrollo humano subyace una determinada
teoria a partir de la cual se identifican los aspectos que originan o determinan dicho
desarrollo, as{ como los elementos que lo conforman. De acuerdo con la perspectiva de la
psicologia y la pedagogia se subraya lo que considero mas importante.

Solamente, me referiré a los principales representantes del constructivismo, como es
el caso de Piaget y su teoria psicogenética, en la cual se afirma que el nifio construye su
conocimiento a través de la accién de transformar; la teoria del aprendizaje significativo de
Ausubel, la cual sefiala que el aprendizaje es una actividad significativa para quien aprende
y por ultimo, la teoria de Vygotsky, en la que se sefiala que se concede prioridad a la

influencia social del aprendizaje y del desarrollo.
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Teoria Psicogenética de Piaget.

Para Piaget la inteligencia humana pasa por diferentes etapas desde el nacimiento o
desde que se tiene uso de razon hasta que se deja de existir. El concepto sobre la realidad en
el nifio difiere de acuerdo a su edad, por eso los problemas planteados son resueltos
también en forma diferente.

Segiin Piaget, el conocimiento es un producto de la interaccion social de la cultura,
piensa que todo lo que se ensefia al nifio se le impide descubrirlo. Por ello, el profesor no
debiera exponer o transmitir conocimientos, sino més bien estimular al méximo en el
alumno el proceso de descubrir. El individuo construye su propio conocimiento sobre el
entorno fisico como el relacionado al entorno social.

Piaget afirma que el pensamiento se deriva de la accién del nifio, no sélo de su
lenguaje como una actividad mental simbélica que puede operar con palabras, sino también
con imagenes y otros tipos de representaciones mentales. El pensamiento se deriva de la
accién porque la primera forma de pensamiento es la accion internalizada ®’

El desarrollo intelectual para Piaget tiene que entenderse como una evolucién a
través de estadios de pensamiento cualitativamente diferentes. El desarrollo cognitivo es
diferente en cada edad; no es una distincién de cantidad (mayor o menor capacidad para
pensar, mayor o menor habilidad cognitiva), sino de calidad (se ptensa de forma distinta a
distintas edades).

Piaget defini6 una secuencia de cuatro estadios o grandes periodos por los que en su
opinidn todos los seres humanos atravesamos en nuestro desarrollo cognitivo. En cada uno

de esos periodos, nuestras operaciones mentales adquieren una estructura diferente que

€7 Castorina, José Antonio. Piaget en la educacion, p. 17
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determina como vemos el mundo. Precisamente, como fruto de sus observaciones
detalladas sobre el desarrollo del nifio, Piﬁget habia observado que:
a) En todos los seres se dan unos cambios universales a lo largo del desarrollo
cognitivo, unos momentos claramente distintos en el desarrollo.
b) Esos cambios estan relacionados con la forma en que el ser humano entiende el
mundo que le rodea en cada uno de esos momentos.
A esos distintos momentos en el desarrollo es a lo que Piaget denomina estadios de
8

pensamiento o estadios evolutivos.®

En las siguientes tablas se resumen los cuatro estadios del desarrollo cognitivo

definidos por Piaget.*’

Periodo Edades Caracteristicas

Sensoriomotor 0-2 Los bebés entienden el mundo a través de su accién sobre
4. Sus acciones motoras reflejan los esquemas
sensoriomotores, patrones generalizados de acciones para
entender el mundo, como el reflejo de succién.
Gradualmente los esquemas se van diferenciando entre si e
integrando en otros esquemas, hasta que al final de este
periodo los bebés ya pueden formar representaciones
mentales de la realidad externa.

Periodo Edades Caracteristicas
Preoperacional 2-7 Los nifios pueden utilizar representaciones (imégenes
mentales, dibujos, palabras, gestos)més que 36lo acciones
motoras para pensar sobre los objetos y los acontecimientos.
El pensamiento es ahora més rapido, més flexible y eficiente
y més compartido socialmente. El pensamiento est4 limitado
por el egocentrismo, la focalizacién en los estados
preceptuales, el apoyo en las aparicncias mas que en las
realidades subyacentes, y por la rigidez (falta de
reversibilidad)

€8 | abinowicz, Ed. Introduccion a Piaget. Pensamiento, aprendizaje, ensefianza, p. 60
 ibidem, p.p. 85-86
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Periodo Edades Caracteristicas
Los niflos adquieren operaciones -sistemas de acciones

Operaciones 7-11 mentales internas que subyacen al pensamiento lbgico-.
concretas Estas operaciones reversibles y organizadas permiten a los
niffos  superar las  limitaciones del pensamiento

preoperacional. Se adquieren en este periodo conceptos
como el de conservacién, inclusién de clases, adopcién de
perspectiva y, las operaciones pueden aplicarse sblo a
objetos concretos o mentalmente representados.

Periodos Edades Caracteristicas

Las operaciones mentales pueden aplicarse a lo posible e
hipotético adem4s de io real, al futuro asi como al presente,
y a afirmaciones o preposiciones puramente verbales o
logicas.

Los adolescentes adquieren el pensamiento cientifico, con su
razonamiento hipotético- deductivo, y el razonamiento
interposicional. Pueden entender ya conceptos muy
abstractos.

Operaciones 11-15
formales

Las edades son aproximadas y pueden darse diferencias considerables entre las
etapas de cada periodo o estadio, por ejemplo entre los nifios de distintas culturas.”® Piaget
defiende que “el orden por el que pasen los nifios a las etapas de desarrollo no
cambia”.'Esto es, por ejemplo, el que todos lo nifios necesariamente deben pasar por las
operaciones concretas para poder llegar al periodo de las operaciones formales.

Piaget se dedicé también al estudio de como adquiere el nifio nociones cientificas,
tales como la de cantidad, nimero, tiempo, velocidad, movimiento, espacio, geometria y
probabilidad. A esto responde que es mediante la relacién que se va dan-do con base en la
evolucion del pensamiento cientifico en la historia de la humanidad y el descubrimiento
individual que cada nifio hace de estos conceptos.

Segiin Piaget los procesos de equilibrio de experiencias opuestas entre ideas,

predicciones y resultados experimentados en la vida real, son factores importantes en la

™ ibidem, p. 60
" ibidem, p. 87
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adquisicion del conocimiento y se da ese equilibrio cuando el ser humano lo esta buscando
permanentemente, cuando éste actia sobre el medio. Conforme se desarrolla el nifio, el tipo
de acciones que pueden llevar a cabo sobre el medio cambia y, por tanto, el equilibrio
resultante serd también distinto.

Piaget también sefiala que cada individuo recibe dos tipos de herencia intelectual,
por un lado la herencia especifica y por otro la herencia general.

a) La herencia especifica’ parte de las estructuras biolégicas que determinan al
individuo en su relacién con el medio ambiente; la herencia especifica lleva a
percibir un mundo humano, todos vemos las mismas partes de la naturaleza, todos
oimos los mismo sonidos, todos tenemos capacidad de recordar, es decir, de
memorizar, de atender, de conocer.

b) La herencia general”implica la produccién de distintas estructuras mentales, que
parten de un nivel muy elemental hasta llegar a un estadio méaximo. Este desarrollo
se llama génesis y por esto la teoria que estudia este desarrollo de las estructuras
mentales se denomina Psicologia Genética.

La psicologia genética estudia como se realiza el desarrolio de las estructuras
mentales, como podemos propiciarlo y, en cierto sentido, estimularlo.

Gracias a la herencia general se organizan las distintas estructuras. La funcion més
conocida, tanto biolégica como psicolégica, es la adaptacion. La adaptacion y la
organizacidon forman lo que se denomina las invariantes funcionales, llamadas asi porque
son funciones que no varian durante toda la vida, ya que permanentemente tenemos que

organizar nuestras estructurag para adaptamos.

™ Flavell, Yohn H. La Psicologia evolutiva de Jean Piaget, p. 62
™ ibidem, p.p. 62-63
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Por tltimo, a Piaget no le interesan ni las diferencias individuales ni el mundo de las
emociones. No le interesan las diferencias individuales porque, por su interés
epistemolégico, quiso investigar cémo el ser humano en general adquiere, procesa u olvida
el conocimiento. Es decir, le interes6 un modelo universal de funcionamiento y desarrollo
cognitivo. Tampoco le interesé el mundo de las emociones, prescindié voluntariamente de
ellas para centrarse en el estudio del desarrollo de los procesos y funciones mentales.
Teorfa del aprendizaje significativo de Ausubel:

En 1963, Ausubel consolidé el término “aprendizaje significativo”™* para
diferenciarlo del aprendizaje de tipo memoristico y repetitivo. A partir de ahi, el concepto
de aprendizaje significativo se ha desarrollado hasta constituir el componente esencial de la
concepcion constructivista del aprendizaje escolar.

Para Ausubel el aprendizaje es producido en un contexto educativo, es decir en el
marco de una situacién de interiorizacién o asimilacién, a través de la instruccién.’La
significacién del aprendizaje radica en la posibilidad de establecer una relaci6n sustantiva y
no arbitraria entre lo que hay que aprender y lo que ya existe como conocimiento en el
sujeto. La atribucién de significado sélo puede realizarse a partir de lo que ya se conoce,
mediante la actualizacién de los esquemas de conocimiento pertinentes para cada situacion.

La concepcion de aprendizaje significativo supone que [a informacion es integrada a
una amplfa red de significados, la cual se ha visto constante y progresivamente modificada
por la incorporacion de nuevos elementos. La memoria, ®no sélo es un camulo de recuerdos

de lo aprendido, sino un acervo que permite abordar nuevas ideas informativas. La

7 Ausubel, David P. Psicologta educativa, p.p. 111-115
™ Pozo, Juan lgnacio. Teorias cognitivas del aprendizaje, p. 205
7€ ibidem, p. 10
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memorizacién se da en la medida en que lo aprendido ha ido integrandose en la red de
significados.
Segiin Ausubel para que se produzca un aprendizaje significativo es necesario que
tanto el maternial que debe aprenderse como el sujeto que debe aprenderlo cumplan ciertas
condiciones.”
¢ Los materiales tienen que poseer un significado en si mismos, es decir, deben tener
l6gica.

¢ Los matenales de aprendizaje debcn estar bien organizados y no sélo yuxtapuestos.

e Las nuevas ideas y nuevos conceptos deben ser significativos para el estudiante.

e La existencia de informacién anterior al concepto ayuda a efectuar enlaces para poder
entender el material.

e La transmisién del conocimiento del docente al alumno debe ser eficaz para poder
traducirse en aprendizaje.

¢ Los organizadores previos como la relacion entre la informacién nueva y el concepto
inclusor ya existente en la estructura cognitiva del individuo, le sirven al alumno para
establecer un enlace entre el conocimiento nuevo y €l que ya posee.

e Mientras méas alto sea el nivel educativo, el alumno tendrd mayor capacidad de
comunicacion, ya que contara con la comprensién de un lenguaje oral y escrito a la vez.

Con el fin de poder realizar lo anterior el maestro debe tener suficiente libertad para

hacer flexibles los programas y adaptarlos al interés que en ese momento surja.

77 ibidem, p.p. 213-215
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Teoria de la zona de desarrollo préximo de Vygotsky:

Fundamenta su aportacién al constructivismo en que concibe al individuo como un
ser social y al conocimiento como un producto, también social. Para Vygotsky, los
procesos psicolégicos, como el lenguaje y el razonamiento, son adquiridos en un contexto
social para luego ser interiorizados por el interesado y asf ser transferidos como conceptos
cognitivos, también dentro de un marco social. Vygotsky infiere que un proceso
interpersonal”® queda transformado en otro que es el intrapersonal,”®primero a escala social,
para luego situarse como un proceso a escala individual %

Vygotsky plantea el concepto de “zona de desarrollo préximo™'(ZDP), el cual
define como una distancia imaginaria entre el nivel real de desarrollo (capacidad para
resolver un problema en forma independiente) y el nivel de desarrollo potencial (resolucién
de un problema, pero con intervencién y guia de alguien, por ejemplo, en particular, el
profesor, o con la ayuda de un compafiero més capaz, mas habil o con mas visién que él
mismo).

Vygotsky, por otra parte, piensa y afirma que un estudiante que tiene més
oportunidades para aprender en comparacién con otro, adquirird légicamente mayor
cantidad de informacién y, por lo tanto, sera beneficiado con un mejor desarrollo cognitivo.

Asimismo, afirma que el lenguaje egocéntrico™ se encuentra identificado
plenamente con los procesos de aprendizaje, ya que se le considera como un instrumento

que mejora el desarrollo cognitivo del alumno.

78 ibidem, p. 196

7 ibidem

% Vygotsky, Lev S. Pensamiento y lenguae, p.p. 141-142
8 Coll, César. El constructivismo en el aula, p.p. 104-105
# Vygotsky, Lev S. Pensamiento y lenguaje, p.p. 153-154
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Por otro lado, concluye que el aprendizaje no debe considerarse como una actividad
individual, pero si, como una actividad social. Esta afirmacién la apoya en que el alumno
tiende a aprender de una manera méas eficaz cuando intercambia ideas con sus compafieros
o cuando todos colaboran o aportan algo para llegar a la solucién de un problema planteado
con anticipacion.

Vygotsky sefiala como puntos bésicos del contructivismo lo siguiente:

¢ El lenguaje cumple una doble funcién de comunicacioén y de conocimiento.

e La funcién del profesor es fomentar el dialogo entre los alumnos, actuando como
mediador y como potenciador en el proceso ensefianza-aprendizaje.

e El aprendizaje no debe considerarse como una actividad individual, sino mas bien,
social.

e Concretamente, para Vygotsky, la “zona de desarrollo préximo” (ZDP) es la distancia
entre el nivel real de desarrollo y el nivel de desarrollo potencial. Esta es la aportacién
esencial que hace el constructivismo.

Para concretar las aportaciones al constructivismo planteadas por tres importantes
estudiosos del mismo, Piaget, Ausubel y Vygotsky, considero conveniente mencionar que
para el constructivismo “el conocimiento es el resultado de un proceso dinamico e
interactivo a través del cual la informacioén externa es interpretada y re-ihterpretada por la
mente que va construyendo progresivamente modelos explicativos cada vez mas complejos
y potentes.”SJEsto significa que conocemos la realidad a través de los modelos que
construimos para explicarla, y que estos modelos siempre son susceptibles de ser mejorados

o cambiados.

B Coll, César. ;Qué es el constructivismo? p. 10
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Es asi que, con el objetivo de colaborar en el proceso de construccion del
conocimiento encontraremos varios constructivismos, cada uno con su propio punto de
vista. Entre éstos podemos encontrar desde un constructivismo radical hasta un
constructivismo social.

Para el constructivismo radical los alumnos aprenden a través de una secuencia
uniforme de organizaciones internas, cada una més abarcadora e integradora que sus
predecesoras. Para promover el aprendizaje, el profesor o disefiador del curriculum trata de
acelerar el paso de la reorganizacién ayudando a los estudiantes a examinar la coherencia
de sus actuales formas de pensar.

Por otro lado, los constructivistas sociales insisten en que la construccién del
conocimiento es mas bien una experiencia compartida mas que individual. La interaccién
entre organismo y ambiente posibilita una relacién reciproca entre el individuo y su
contexto. En esta concepcion de cardcter més interactiva, es posible encontrar perspectivas
diversas, desde posturas neo-marxistas, pasando por la cibernética, el enfoque socio-
histérico vygotskiano.

Hasta principios del siglo pasado, las concepciones epistemolégicas realistas o
empiristas y consecuentemente las teorias del aprendizaje asociacionistas, eran dominantes
en la epistemologia y la psicologia. Sin embargo, durante el siglo pasado fue creciendo,
tanto a nivel epistemoldgico como psicolégico, una fuerte corriente de oposicién a dichas
concepciones.

Uno de los autores que se opuso con mas fuerza a los planteamientos empiristas fue
Piaget (junto con Vygotsky). En Piaget el problema central surge desde la epistemologia, la
pregunta que ¢l intenta responder es ;como es la relacion sujeto-objeto?, en funcién de la

estructura con la que el sujeto se enfrenta al objeto que se ha adquirido. Por lo tanto de lo
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que se trata, es de reconstruir su efectiva construccién, lo cual no es asunto de reflexion,

sino de observacién y experiencia y equivale a seguir paso a paso las etapas de esa

construccion, desde el nifio hasta el adulto.

Vygotsky concibe el desarrollo cognoscitivo como un proceso dialéctico complejo
caracterizado por la perioricidad, la irregularidad en el desarrollo de las distintas funciones,
la transformacion cualitativa de una forma a otra, la interrelacion de factores externos e
internos y los procesos adaptativos que superan y vencen los obstaculos con los que se
cruza el nifio.

El aprendizaje seria, desde este perspectiva, una condicién necesaria para el
desarrollo cualitativo de las funciones reflejas mas elementales a los procesos superiores.
En el caso de las funciones superiores, el aprendizaje no seria algo externo y posterior al
desarrollo, sino una condicién previa para que se dé este proceso de desarrollo.

Asimismo, se puede mencionar que:

e El constructivismo es la concepcion tedrica que sostiene que el individuo es una
construccion propia que se va produciendo dia a dia como resultado de la interaccion
entre el factor social y personal.

¢ Cuando se pasa de una edad a otra, se adquieren esquemas y estructuras nuevas.

¢ El conocimiento es un producto de la interaccién social y de la culturi

¢ Un proceso interpersonal queda transformado en otro intrapersonal.

¢ El lenguaje contribuye al desarrollo cognitivo del individuo.

¢ El aprendizaje no es una actividad solitaria.

Por todo lo anterior se afirma que los tres autores: Piaget, Ausubel y Vygotsky son

complementarios entre sf y que no hay en realidad, una rivalidad entre ellos o entre sus
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aportaciones constructivistas, sino contribuciones basicas que el individuo podra utilizar
para su propio beneficio.® |
Es asi que, a través de los planteamientos que formula el constructivismo a razén de
entender al aprendizaje como un proceso en desarrollo, nos explica como se debe ensefiar,
logrando asf un modelo de ensefianza capaz de lograr en el educando la posibilidad de
desarrollar sus capacidades cognitivas partiendo de las estructuras previas aprendidas antes
de llegar a su sistema escolarizado.®
El Gobierno Federal determiné elaborar el modelo educativo fundamentado en
dicha teoria constructivista, basado en los principios que ayudaron a darle forma y sustento
a la intencién pedagégica del plan y programas de estudio en la educacién basica primaria,
surgidos de la Reforma Educativa de 1993 y que actualmente se mantienen vigentes.
Asimismo, estos principios constructivistas determinaron la integracién del
curriculum escolar a seguir para lograr un modelo pedagdgico que se adaptara a las
exigencias mundiales de nuestra época.
Los principios pedagégicos en los que se sustento el curriculum fueron:®
¢ En la educacién de un nifio se debe tener en cuenta su edad cronolégica y el grado de
desarrollo alcanzado para saber el tipo de estimulos que pueden ser significativos para
él,
¢ Los contenidos de aprendizaje deben tener en cuenta objetivos, instrumentos, reactivos,
materiales y ejemplos significativos que permitan al nifio y al maestro trabajarlos en

conjunto.

ities.como/area5 1/stargate/4295/deme/b2 html EI constuctivismo, p. 2
8 Teberosky, Ana. E! constructivismo en la préctica, p.p. 59-60
8 Coll, César. El constructivismo en el aula, p.p. 167-168
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¢ Los contenidos deben responder al interés del nifio reconociendo la importancia que
adquieran éstos, por lo cual el maestro debe tener la libertad de hacer flexibles los
programas.

¢ Los contenidos tienen que garantizar la atencién de los nifios hacia el nuevo
conocimiento considerando los conocimientos previos de los alumnos.

o El aprendizaje de casi todos los contenidos se debe construir en forma de proceso, por
lo cual el maestro tiene que propiciar su continuidad y coherencia evitando la simple
memorizacién.

¢ Se debe respetar el desarrolio fisico y el desarrollo mental de cada individuo para lograr
el aprendizaje.

Por iltimo, cabe seflalar que estos principios pedagogicos basados en la teoria del
constructivismo permitieron desarrollar un cambio en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
En el cual también ha sido importante tomar en cuenta las experiencias del maestro. Ello
permitié consolidar la reforma educativa de 1993 reflejada en el plan y programas de
educacion basica en el nivel primaria.

3.2 El constructivismo en la ensefianza de la asignatura de Espafiol

A continuacién se describird la aplicacién del constructivismo como fundamento
pedagoégico para trabajar el programa de estudio de Espafiol en los éeis niveles de la
educacién primaria, asf como también los materiales que apoyan ¢l proceso de ensefianza-
aprendizaje de dicha asignatura.

Es necesario recordar que, como parte de la reforma integral de la educacién
primaria citada en el capitulo uno, en 1995 se cre6 el Programa Nacional para el

Fortalecimiento de la Lectura y la Escnitura en la Educacién Basica (PRONALEES),
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adscrito a la Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal de la SEP.¥” Uno de los objetivos
iniciales del programa fue realizar una revision analftica en el plan y programas de estudio
de la asignatura de Espafiol para primaria en sus seis grados.

El plan y los programas de estudio de espafiol para el nivel primaria que se habian
editado en 1993, cuando la reforma de la educacién primaria apenas arrancaba requirieron,
luego de dos aflos, mayores precisiones en cuanto a los objetivos del propésito y del
desarrollo en el aula de la asignatura.

A partir de la reformulaci6n sistematica del plan y programas de espafiol a través de
su revision, se decidié publicar un fichero de actividades didacticas por grado y renovar
gradualmente los libros de texto de la asignatura, afiadiendo un libro para el maestro por
cada grado de este nivel educativo. Es asi que, entre 1995 y 2000, con base en el nuevo
enfoque conceptual y didactico, se han editado veinte nuevos libros de Espafiol en total
para los alumnos y maestros de primero a sexto grados y seis ficheros de actividades
didacticas, uno por cada grado.

Los contenidos de la ensefianza del espafiol en los programas de los seis grados,
estan basados en el enfoque comunicativo y funcional, sustentado en la teorfa del
constructivismo, la cual sefiala como objetivo principal promover el uso de la lengua
hablada o escrita como medio social en donde el individuo procesard aprendizajes con
significados logicos que lo llevardn a una interaccién y desarrollo con su entorno. En este
enfoque, comunicar significa dar y recibir informacién en el ambito de la vida cotidiana y,

por lo tanto, leer y escribir significan dos maneras de comunicarse.®

¥7 SEP. Antecedentes de la Secretaria de Educacién Piblica, p. 2
¥ SEP. Programas de estudio de Espaiiol. Educacién Primaria, p. 1
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En el mundo actual gran parte de la comunicacion se realiza por medio de la lengua
escrita. Por eso, tener una definicién clara y unificada de los conceptos de lectura y
escritura se vuelve el primer imperativo del plan de estudios.®® Leer significa interactuar
con un texto, comprenderlo y utilizarlo con fines especfficos. Escribir, asimismo, no es
solamente trazar letras sino organizar el contenido del pensamiento para que otros
comprendan nuestros mensajes.

Por lo tanto, leer y escribir son dos actos diferentes que conforman las dos partes de
un todo. Es asi que, la lectura y la escritura difieren del enfoque tradicional; esto nos lleva a
un planteamiento: aprender a leer en forma comprensiva lleva més tiempo que aprender a
descifrar. Es cierto, se ird mas lentamente si no se considera como primer objetivo del
aprendizaje de la lengua la rapidez en la lectura, pero a cambio se tendré la seguridad de
que el nifio esta aprendiendo a leer comprensivamente.

Es importante explicarles a los padres de familia el modelo de ensefianza-
aprendizaje con el que ahora se trabaja para que participen y apoyen a los nifios en la
medida en que les sea posible.

Enfoque de la asignatura de Espafiol:

El proposito general de los programas de Espafiol en la educacién primaria es
“propiciar el desarrollo de las competencia educativa de los nifios, es dccir, que aprendan a
utilizar el lenguaje hablado y escrito para comunicarse de manera efectiva en distintas
situaciones académicas y sociales; lo que constituye una nueva manera de concebir la

alfabetizacion”.

% Schmelkes, Sylvia. Reforma curricular y necesidades sociales en México, p. 5
% SEP. Programas de estudio de Espafiol, Educacién primaria, p.p. 13-16
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Para alcanzar dicho propdsito es necesario que los nifios:

Desarrollen confianza, seguridad y actitudes favorables para la comunicacién oral y
escrita.

Desarrollen conocimientos y estrategias para la produccion oral y escrita de textos con
intenciones y propdsitos diferentes, en distintas situaciones comunicativas.

Reconozcan, valoren y respeten variantes sociales y regionales de habla distintas de la
propia.

Desarrollen conocimientos y estrategias para comprender distintos tipos de textos
escritos.

Se formen como lectores que valoren criticamente lo que leen, disfruten la lectura y
formen sus propios criterios de preferencia y de gusto estético.

Desarrollen conocimientos y habilidades para buscar, seleccionar, procesar y emplear
informacion, dentro y fuera de la escuela, como instrumento de aprendizaje auténomo.
Practiquen la lectura y la escritura para satisfacer necesidades de recreacion, solucionar
problemas y conocerse a sf mismos y la realidad.

Logren comprender el funcionamiento y las caracteristicas basicas de nuestro sistema
de escritura, de manera eficaz.

Desarrollen estrategias para comprender y ampliar su lenguaje al hablar, escuchar, leer
y escribir.

Adquieran nociones de gramética para que puedan reflexionar y hablar mediante el uso
del lenguaje oral y escrito, como un recurso para mejorar su comunicacion.

Para alcanzar los propositos enunciados, la ensefianza del espafiol se llevara a cabo

bajo un enfoque comunicativo y funcional, centrado en la comprension y transmisioén de
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significados por medio de la lectura, la escritura y la expresién o_ral, y basado en la
reflexion sobre la lengua.
Organizacidn de los programas:

Los programas para la ensefianza del Espafiol en los seis grados, los contenidos y las
actividades s¢ organizan en funcién de cuatro componentes;
e Expresion oral
e Lectura
e Escritura
o Reflexion sobre la lengua

Estos componentes son un recurso de organizacion didactica y no una divisidn de
los contenidos, ya que el estudio del lenguaje se propone de manera integral, en el uso
natural del mismo. En el trabajo, el maestro puede integrar contenidos y actividades de los
cuatro componentes que tengan un nivel andlogo de dificultad y se puedan relacionar de
manera logica.*"
Descripcidn de los componentes:
Expresion oral:

El propésito de este componente comsiste en mejorar paulatinamente la
comunicacion oral de los niflos, de manera que puedan interactuar en diférentes situaciones
dentro y fuera del aula,

Para abordar el mejoramiento de la expresion oral, los contenidos se han organizado -

en tres apartados:

%! ibidem, p.p. 16-17
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Interaccion en la comunicacion: el propésito es que el nifio logre escuchar y producir
en forma comprensiva los mensajes.

Funciones de la comunicacién oral: el proposito es favorecer el desarrollo de la
expresion oral utilizando el lenguaje para dar y obtener informacién, etc.

Discursos orales, intenciones y situaciones comunicativas: se propone que el alumno
participe en la produccién y escucha comprensiva de distintos tipos de discurso,
advirtiendo la estructura de éstos y considerando el lenguaje segin las diversas

intenciones y situaciones comunicativas.

Lectura:

El propdsito de este componente es que los nifios logren comprender lo que leen y

utilicen la informacién leida para resolver problemas en su vida cotidiana.

La organizaci6n de los contenidos se plantea en cuatro apartados:

Conocimiento de la lengua escrita y otros cddigos grdficos: se pretende que a partir de
la lectura y el analisis de textos los nifios comprendan las caracteristicas del sistema de
escritura en situaciones significativas de lectura y no como contenidos aislados del resto
del programa.

Funciones de la lectura, tipos de texto, caracteristicas y portadores: €l propdsito es que
los niffos se familiaricen con las funciones sociales e individuales de lé lectura y con las
convenciones de forma y contenidos de los textos.

Comprensién lectora: se pretende que los alumnos desarrollen gradualmente estrategias
para el trabajo intelectual con los textos.

Conocimiento y uso de fuentes de informacién: se propicia el desarrollo de

conocimientos, habilidades y actitudes indispensables para el aprendizaje autonomo.



Escritura:

En este componente se propicia el conocimiento de aspectos del uso del lenguaje:
gramaticales, del significado, ortograficos y de puntuacién. Es importante mencionar que
en este componente los contemdos dificilmente pueden ser aprendidos desde una visién
formal o tednica, separadas de la lengua hablada o escrita, y que sélo adquieren sentido
cuando se asocian a la practica comunicativa llegando asf a la “reflexién sobre la lengua™.
Los contenidos de este componente se organizan en tres apartados:

o Reflexion sobre los cédigos de comunicacion oral y escrita: el propdsito es propiciar el
conocimiento de los temas gramaticales y de convenciones de la escritura, integrados a
la expresioén oral, a la comprensién lectora y a la produccién de textos. También se
pretende la ampliacién de la comprension y el uso de términos considerando la forma
en que se constituyen las palabras, su relacién con otras, el contexto donde se ubican y
los vocablos provenientes de otras lenguas.

e Reflexién sobre las funciones de la comunicacién: se promueve el reconocimiento de
las intenciones que definen las formas de comunicacién, en la lengua oral y escrita.

o Reflexion sobre las fuentes de informacién: se propone el reconocimiento y uso de las
distintas fuentes de informacion escritas, orales, visuales y mixtas a las que el alumno
puede tener acceso. .

A continuacién presento un cuadro en el que en cada componente los contenidos se

han agrupado en apartados clave de la ensefianza la dicha asignatura de espafiol 2

2 ibidem
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Expresi6n oral Lectura Escritura Reflexién sobre la
lengua
Interacciébn en la|Conocimiento de la|Conocimiento de la|Reflexién sobre los
comunicacién lengua escrita y otros | lengua escrita y otros codigos de
c6digos graficos. codigos graficos. comunicacién oral y
escrita.
Funciones de la|Funciones de la|Funciones de la|Reflexiéon sobre las
comunicacién oral. |lectura, tipos de|escritura, tipos de|funciones de Ia
texto, caracteristicas |texto y | comunicacion,
y portadores. caracteristicas.
Discursos orales, | Comprensién lectora. | Produccion de textos. | Reflexién sobre las
intenciones y fuentes de
situaciones Conocimiento y uso informacion.
comunicativas. de fuentes de
informacién.

La agrupacion de contenidos en estos apartados, le permite al maestro comprender

la légica interna del programa en cada componente y encontrar o establecer la correlacion

entre aspectos similares o complementarios, que se abordan en los distintos ejes tematicos

dentro de cada uno de los seis grados.

Los materiales:

Los materiales para la asignatura de Espafiol destinados a los alumnos y al maestro

estan interrelacionados y se complementan entre si.

Los libros para los alumnos son:

Lecturas

Actividades

Recortable

De primero a sexto grado.

De primero a sexto grado.

De primero a segundo grado.

Los materiales dirigidos a los profesores son:

Libro: de cada grado

Espafiol: de primero a

sexto grado.

Fichero: de actividades didActicas.

Espaiiol: de primero a

sexto grado.

66




A continuacién describiré brevemente el objetivo y contenido de los libros de apoyo
didactico dirigidos a alumnos y profesores de este nivel escolar basico.
Los libros para los alumnos son:

e FEspafiol lecturas:

El hibro est4 concebido como el eje articulador de los materiales. En cada una de las
lecturas se proponen actividades que pueden se realizadas en el libro de actividades y con el
material del libro recortable en los casos de primero y segundo grados.

Los temas que se abordan en las lecturas son muy variados, interesantes y
pertinentes para la edad del nifio. Otra caracteristica de los materiales que facilita la lectura
es la presencia permanente de ilustraciones, con ellas los nifios se familiarizan con los
temas, predicen el contenido y siguen la lectura que el maestro realiza.

En todas las lecciones, el maestro encuentra oportunidades para relacionar los temas
con los de otras asignaturas del mismo grado escolar. Esto contribuye a que las relaciones
integren los contenidos y logren generalizar sus conocimientos. También con todos los
temas del libro puede apoyarse el desarrollo de la expresion oral. El maestro plantea
pregumntas, resuelve las de sus alumnos, estimula la expresion de sentimientos o puntos de
vista y sugieren ideas para resolver posibles problemas de la vida cotidiana. En general, el
desarrollo de la expresion oral fortalece la organizacioén del pensamieﬁto, acostumbra al
nifio a hablar en publico y le permite también aprender a escuchar lo que dicen los demis.

o Espafiol. Actividades:
El libro de actividades se compone también por lecciones relacionadas con las del

libro de lecturas y, en el caso del primer y segundo grados, con el libro recortable.
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Cada leccién amplfa el tema de la lectura y ofrece al nifio la oportunidad de aplicar
su experiencia de lectura en la resolucién de situaciones que implican la comprension del
texto o lo invitan a una segunda lectura o a la consulta de algunos fragmentos.

Asimismo, se desarrollan los conocimientos bésicos acerca del sistema de escritura
mediante actividades en las que el nifio completa enunciados, escribe oraciones, copia
algunos modelos y entrevistas. Se ha puesto especial énfasis en que los alumnos
comprendan la funcionalidad de la escritura, no solamente con fines comunicativos, sino
también con fines lidicos, pues en el libro de actividades se propone la realizaciéon de
juegos, crucigramas, trabalenguas, adivinanzas y dibujos. A partir de las sugerencias del
libro de actividades, el nifio aprenderd a elaborar textos narrativos y descriptivos, entre
otros.

s Espaiiol Recortable (primer y segundo grados):

Complementa el libro de actividades, ya que ofrece imégenes y textos que el nifio
podré utilizar para reconstruir cuentos, complementar oraciones o0 establecer relaciones
entre texto e imagen. Se incluyen otros materiales como méscaras y titeres, para realizar
Jjuegos y dramatizaciones. Para otras actividades se incluyen memoramas, que permiten que
los nifios analicen palabras, y finalmente, material para elaborar juguetes, siguiendo las
instrucciones del libro de actividades. |
Los libros para el maestro son:

o Libro para el maestro

Cada uno es una guia que propone alternativas de trabajo ligados con los libros
destinados a los niffos. Las propuestas pueden enriquecerse con la experiencia y creatividad
de los maestros, de ninguna manera deben tomarse como instrucciones que deban seguirse

al pie de la letra.
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Cada leccién ofrece material suficiente para el trabajo de una semana; sin embargo,
los maestros sabrdn a qué temas dedicarin mas tiempo, de acuerdo con los intereses y
necesidades del grupo. Tanto en el libro del maestro como en el del alumno las actividades
estdn vinculadas a los cuatro componentes de la asignatura: leer y compartir, hablar y
escuchar, tiempo de escribir y reflexién sobre la lengua.

o Fichero. Actividades diddcticas. Espafiol (primer a sexto grados):

Aquf se reunen sugerencias para la vinculacién de las actividades de escritura
realizadas en la escuela con el entorno social del nifio. Por ejemplo, se proponen
actividades para que los nifios busquen y recopilen leyendas o narraciones de su localidad,
entrevisten a personas cercanas, visiten la biblioteca y lean para sus familiares. También se
propone la lectura de peniédicos, revistas y libros diversos.

3.3 Principales rasgos del enfoque constructivista aplicados en los programas de la
asignatura de Espaiiol:

.- Reconocimiento de los ritmos y estilos de aprendizaje de los nifios en relacién con la
lengua oral y escrita.

A su ingreso a la primaria, los nifios han desarrollado ciertos conocimientos sobre la
lengua que les permiten expresarse y comprender lo que otros dicen, dentro de ciertos
limites correspondientes a su medio de interaccion social y a las caractcﬂsticas propias de
su aprendizaje. Estas caracteristicas son la base para propiciar el desarrollo lingiistico y
comunicativo de los alumnos durante toda la primaria.

Asf, los programas de los distintos grados tienen grandes similitudes que responden
a la conveniencia de propiciar el tratamiento de la lengua en forma integral y significativa,

evitando su fragmentacion.
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Asimismo, existen diferencias de contenidos indicadas en los programas, también
hay diferencias did4cticas que se ubican en la forma de trabajo de los contenidos, los cuales
se concretan en los materiales disefiados para los alumnos y los maestros.

Por el concepto tradicional que se habia empleado en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, en el sentido de que los alumnos de primer grado debian apropiarse de las
caracteristicas bdsicas del sistema de escritura: valor sonoro convencional de las letras,
direccionalidad y segmentacién,” se habia perdido de vista que antes de ingresar a la
primaria los nifios han tenido diferentes oportunidades de interactuar con la lengua escrita
en su medio familiar o en el nivel preescolar, y que esto influye en el tiempo y el ritmo en
que logran apropiarse del sistema de escritura, en tanto sus conocimientos al respecto son
muy variados. Por estas razones en los programas de espafiol se consideran los dos
primeros grados como un ciclo en el que los nifios tendrén la oportunidad de apropiarse de
este aprendizaje. La consolidacién y el dominio de las caracteristicas del sistema de
escritura se propician a partir del tercer grado, considerando también las diferencias de
estilo y iempo de aprendizaje de los nifios.

2.- Desarrollo de estrategias didécticas significativas:

La onentacién de los programas establece que la ensefianza de la lectura y de la
escritura no se reduce a relacionar sonidos del lenguaje y signos gﬁﬁcos, y que la
ensefianza de la expresion oral no se limita a la correccién en la pronunciacién sino que
insiste desde el principio en la necesidad de comprender el significado y los usos sociales
de los textos. De ahi que el aprendizaje de las caracteristicas de la expresién oral, del

sistema de escritura y del lenguaje escrito, deba realizarse mediante el trabajo con textos

%3 Carrasco Altamirano, Alma. La propuesta de espafiol en la escuela primaria, p. 56
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reales, completos, con significados comprensibles para los alumnos, y no sobre letras o
silabas aisladas y palabras fuera de contexto.
3.- Diversidad de textos:

Las posibilidades de participacién y desarrollo personal en el mundo actual estin
relacionadas con la comprensiéon y el uso del lenguaje oral y escrito para satisfacer
exigencias sociales y personales de comunicacién. En la propuesta actual para la ensefianza
de la lengua en la educacién primaria es esencial que los niflos lean y escriban textos
propios para la vida diaria: cuentos, noticias, articulos, anuncios, instructivos, volantes,
contratos y otros.

Asi también, es necesario que participen en situaciones diversas de comunicacién
hablada: conversaciones, entrevistas, exposiciones, debates, asambleas, etc. Sélo de este
modo los niffos mejorardn su desempefio en situaciones comunicativas cotidianas;
presentarse, dar y solicitar informacién, narrar hechos reales o imaginarios, hacer
descripciones precisas, expresar emociones e ideas y argumentar para convencer o para
defender puntos de vista.

4.- Tratamiento de los contenidos en los libros de texto:

Son tratados los contenidos con el propdsito de desarrollar conocimientos,
habilidades y actitudes fundamentales para mejorar las competencias lingtifsticas y
comunicativas de los nifios. Este propésito no puede lograrse mediante la memorizacién de
definiciones, sino mediante la practica constante de la comunicacion oral y escrita.

El maestro encontrard una amplia variedad de actividades didActicas congruentes
con este enfoque, tanto en los libros de texto de los nifios como en el libro para el maestroy

el fichero de actividades didacticas de cada grado.
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S.-Utilizacién de formas diversas de interaccién en el aula:

La édquisicién y el ejercicio de las capacidades de comunicacion oral y escrita se
promueven mediante diversas formas de interaccion. Para ello se propone que los nifios
lean, escriban, hablen y escuchen, trabajando en parejas, equipos y con el grupo entero; esto
favorece el intercambio de ideas y la confrontacién de puntos de vista.

6.- Propiciar y apoyar el uso significativo del lenguaje en todas las actividades escolares:

El programa propone multiples estrategias para que los nifios aprendan a utilizar el
lenguaje oral y escrito de manera significativa y eficaz en cualquier contexto. El enfoque no
se limita a la asignatura de espafiol, sino que es valido y recomendable para las actividades
de aprendizaje de las otras asignaturas, en las que los nifios deben hablar, escuchar, leer y
escribir. De este modo se favorecerd la expresién e intercambio de conocimientos y
experiencias previas, la comprension de lo que leen y la funcionalidad de lo que escriben.

Finalmente, cabe mencionar que la importancia del espafiol como medio de
comunicacién social es primordial en el desarrollo del individuo. Este parte de sus
conocimientos previos adquiridos en su vida cotidiana y se amplian en e] Ambito escolar, el
cual tiene como responsabilidad desarrollar las capacidades significativas previas para que
el alumno las razone y por lo tanto, las aplique.

Es asi que, a través del trayecto efectuado por este capitulo tuvimbs la oportunidad
de conocer el sustento tedrico psicopedagdgico en el cual se basa el plan y programas de
estudio de educacién primaria; el enfoque de la asignatura de espaftol; asi como también los
componentes que lo integran y los materiales didcticos que se emplean, tanto para el
alumno como para el maestro, los cuales enriquecen el planteamiento de la modernizacién

educativa de 1993 y que se mantiene vigente hasta nuestros dfas.



Comentarios finales:

A lo largo de la historia, la educacién ha funcionado como pilar de la sociedad
realizando su tarea formadora e integradora del pensamiento y actuar del hombre,
propiciando su bienestar espiritual y econdémico.

La permanente basqueda para una mejor educacion ha sido un compromiso social y
politico del Gobiemno Federal. Este, asf como los gobiernos estatales y municipales para
cumplir con las exigencias han tenido que generar diversas iniciativas que coadyuven al
logro de una educacion de calidad nacional e internacional.

Nuestro pais no se ha quedado atrds para responder a las exigencias y
requerimientos que plantea la integracion mundial.

Desde los afios setentas se han hecho esfuerzos por atender diversos aspectos:
cobertura, equidad, calidad para lo cual se han propuesto diversas reformas educativas.

Lamentablemente, las reformas que se han realizado no han sido consideradas como
politicas educativas de estado, sino como sexenales, lo cual no ha permitido siempre el
valorar los aciertos para mantenerlos y darles continuidad, asi como hacer los ajustes
necesarios que en funcién de la realidad cambiante fuera conveniente realizar.

Considero que a partir de la década de 1990 hasta nuestros dias, hay una intencion
mas clara en el sentido de no sélo ocuparse de la cobertura educativa, sino también de la
calidad y la equidad.

A partir de 1989, con la consulta nacional, se inicié una reforma educativa més
innovadora y, mas particularmente, desde 1993 se puso en marcha un plan de estudios para
la escuela primaria, que, ademas de contar para su construccion con la participacién de
diversos sectores de la sociedad, fue fundamentado pedagégicamehte €N una concepeion

constructivista. En el curriculum se plantea desarrollar las capacidades del individuo
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partiendo de los conocimientos previos con los que cuenta éste antes de ingresar a un
sistema escolar, ademas la construccién de conocimientos debera sustentarse en entender la
naturaleza del ser humano percibiéndola como el deseo de aprender y aplicar lo aprendido.

Este proyecto educativo de 1993 surgié de la preocupacion mostrada por el
Gobierno Federal de Carlos Salinas de Gortari y ha continuado en los sexenios de Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n y Vicente Fox Quesada. Los planes de desarrollo educativos de
estos tres periodos presidenciales han mantenido el compromiso por una educacién de
calidad, con cobertura y equidad educativa para todos los sectores sociales.

Por ultimo, considero de manera particular el mencionar que la eficacia y el éxito
del plan y programas de estudio de 1993, surgidos de la modernizacién educativa expuesta
en este trabajo, dependen de diversos factores, como son el econémico, politico y cultural
de nuestra sociedad, pero en mayor medida en la actitud de los profesores, los cuales deben
mostrar una conducta de optimismo y conocimiento amplio de los contenidos
programaticos; capacitarse debidamente; crear ambientes educativos idéneos para el
alumno; entender que el conocimiento no sélo depende de ellos, sino que se construye con
las experiencias y aprendizajes con los que cuentan los alumnos y, finalmente, considerar
que los programas son en su mayoria flexibles y no rigurosos, 1o cual permite la realizacién

de diversas actividades didacticas para la ensefianza.
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