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EXPOSICION DE MOTIVOS:

De conformidad con el articulo 21 y 102, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, el Ministerio Publico tiene fundamento de creacion y
reglamentacion, y éste es el encargado de la investigacion funcionando como
autoridad en esta tarea, y persecucion de los delitos actuando como parte ante los
organos Jurisdiccionales, por lo tanto para delimitar los delitos, existe el Ministerio
Publico Federal, Ministerio Publico de Fuero Comun para el Distrito Federal, asi
como el Ministerio Publico para cada entidad federativa, de igual manera se debe
contemplar el Ministerio Pablico Militar, fuero diferente por ser diferente al Comun
y al federal, no obstante que en el presente trabajo de investigacion se hara
breve referencia del Ministerio Publico de la Federacion y al del Fuero Comun, me
avocaré mas al Fuero Militar, ya que desde mi muy particular punto de vista,
existe la problematica de que el Ministerio Publico del Fuero castrense no tiene
una autonomia total para su tarea esencial y medular que es la de la procuracion

de justicia, puesto que no cuenta con una Ley que regule su actuar.

Esta problematica, vista en la practica va en detrimento de la unidad y
seguridad de obediencia y lealtad de la institucion tomando en cuenta que los
anteriores son los principios basicos y fundamentales de quien se dice ser un
buen militar, y esto es una de la vitales en virtud de que no debemos perder de
vista que la institucion del Ministerio Pablico Militar, como ya se dijo anteriormente
es la encargada de la investigacion y persecucion de los delitos y faltas graves a
la disciplina militar, mediante los mecanismos que el procedimiento penal militar

exige.

Pretendo en el presente trabajo de investigacion proponer la creacion de
una Ley Organica que defina el actuar del Ministerio Publico Militar de una
manera mas especifica y con ello se obtenga una actuacion auténoma, con el fin
de dar verdadero cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 Constitucional, en
la investigacion y persecucion de los delitos del orden militar, esto sin transgredir
el articulo 13 de nuestra Carta Magna al darle vida al Fuero Militar.



Si tomamos en cuenta, por ejemplo que la Ley Organica que regula el
actuar del Ministerio Publico del Fuero Comun en el Distrito Federal, se vera que
el Ministerio Publico aplica sus conocimientos y técnicas auxiliares del
procedimiento sin distincion alguna y si tomamos en cuenta que en el fuero militar
se tiene por costumbre la idea de que un inferior no puede juzgar a un superior,
entonces nos encontramos ante una violacion al articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la investigacion puede estar
viciada a consideracion del comandante, si tomamos en estricto sentido que el
grado del Agente del Ministerio Publico adscrito a las Guarniciones, Zonas o
Regiones Militares, es de menor jerarquia que la de los comandantes de estas
Unidades Militares, por lo tanto se ve en la imposibilidad de cumplir con su trabajo
cabalmente ante un superior jerarquicamente a él, por no tener bien definido ni

establecido su actuar.

La creacion de una Ley Organica tiene por objeto definir en estricto sentido
las funciones del Ministerio Publico Militar de manera auténoma, asi como un
Reglamento de esta Ley, que delimite sus facultades y obligaciones, esto es, que
en el momento que tenga conocimiento de un delito pueda actuar con toda la
libertad y sin distincion, en cumplimiento de la disciplina militar, verdadera labor

de la institucién que representa.



TODOS LOS DIAS DE LA SEMANA DEBEN SER LO MAYOR APROVECHABLES POSIBLE, YA QUE
DE LO CONTRARIO SE PUEDE CAER EN LA PERVERSION DE LA MENTE, ALMA, CUERPO Y POR
ENDE LA PERVERSION DEL SER, UNA VEZ COMENZADA ESTA DEGRADACION LA UNICA
SALIDA VIABLE, DIFICIL PERO EFICAZ ES LA AUTOCRITICA Y CON ELLO LA REINTEGRACION
DE LA PERSONA, CON DISCIPLINA Y CONSTANCIA SE PUEDE LOGRAR.

CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FUERO DE GUERRA EN EL
DERECHO COMPARADO

1.1.- EN ROMA.

Iniciamos esta investigacion en Roma por ser cuna del Derecho escrito, es
necesario hablar acerca de los antecedentes histéricos desde la época de los
Romanos, basandose en la jurisdiccion y competencia, es decir, sobre la facultad de
los delitos de su orden, asi encontraremos que en el Derecho romano ya se
caracterizaba el Forum-Militari, que los distinguia de todas las ramas del Derecho,
presentando sus elementos Jus Dicere e Imperium, que daba poder a los Tribunales
Militares, para conocer en juicio de las faltas y delitos castrenses, asi como aplicar

las sentencias recaidas en cada caso concreto.

IMPERIUM.- Era el premio que por la superioridad jerarquica se concedio a
los Jefes, Oficiales y Centuriones del Ejército Romano y era ademas potestad del
pueblo en comita curiata.

JURISDICCION .- Inicialmente era facultad del Rey, en la época de la
monarquia, pasando a manos de los consules en la Republica; se aplicaba a las
personas consideradas con cualidades para el Privilegium Fori, asi como a todos los
miembros del Ejército, por lo anteriormente expuesto vemos que la jurisdiccion de
los comandantes de los campos de batalla militares, no solamente se extendia sobre
sus subordinados para mantener la disciplina y buen orden en el campo que
comandaban, sino que también abarca a la poblacion civil de cualquier nacionalidad,

que por alguna circunstancia trataran o intentaran quebrantar la disciplina militar.



Es sabido que el pueblo Romano, por ser eminentemente guerrero, dictd
mas tarde leyes que extendian su jurisdiccion penal militar sobre algunos delitos que
antes y ahora son del orden comun, tales como los de hurto, falso testimonio.
lesiones, homicidio, con el fin de que sus hombres de armas, siempre se
encontraran en posibilidad y bajo el control de justicia marcial y en época de guerras
(que eran frecuentes), y a aquellos delincuentes se les condonaba la pena vy se les

enviaba a los campos de batalla.

En esta época, del imperio romano, la jurisdiccion militar asi como toda la

administracion de justicia, quedé a cargo de los emperadores.

Por este mismo tiempo aparecieron tres manuales, de caracter no oficial,
que abarcaban ramas supletorias del Derecho: el Cadigo Militar, el Codigo Naval o
Codigo Rodio y el Coédigo Agricola, cada uno con referencias a los suyos vy

necesidades de la época.

1.2.- EN ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

El Fuero de Guerra en este pais es de vital importancia puesto que es
eminentemente militarista, su historia se ha forjado en gran parte, por las tantas

guerras en las que ha participado.

La finalidad de la Fuerzas Armadas en este pais es la de cuidar la Seguridad
Nacional, es importante hacer notar que a éstas nunca se les encomienda la
seguridad interior u otras tareas que queden fuera de las establecidas para la
Seguridad Nacional, a diferencia de nuestras Fuerzas Armadas, que como lo
establece el articulo 1/0. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea donde
senala las misiones generales de las mismas, las cuales establecen:

- Defender la integridad, independencia y soberania de la nacion.

- Garantizar la seguridad interior.
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- Auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas.

- Realizar acciones civiles que tiendan al bien comun de la sociedad; en
caso de desastrg, prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de
las personas asi como de sus bienes.

De lo anterior, podemos apreciar que si le son encomendadas lareas
diferentes a la Seguridad Nacional, no por eso se piense gque no son necesarias,
sino que éstas deben ser encomendadas a Instituciones diferentes como lo pueden
ser para el orden interno a corporaciones policiacas; para casos de desastres se
pueden dejar a Proteccion Civil, etc.

La organizacién del Fuero de Guerra en el pais vecino, se integra por el
Presidente del pais, el Congreso, el Consejo Nacional de Seguridad y el
Departamento de Defensa.

Lo que se debe apreciar también, es que, al Presidente se le confieren las
facultades de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, de la misma manera

gue es en nuestro pais a nuestro Primer Mandatario.

Tienen tres departamentos militares que pertenecen al Ejército, Armada y
Fuerza Aérea; mas sin embargo sus Fuerzas comprenden a: Army, Navy, Air Force,
Marine Corps y COSAT Guard; siendo estos dos ultimos auténomos de los tres

departamentos militares al inicio mencionados.

En materia de Tribunales Militares la legislacion castrense de ese pais se
fundamenta debidamente a través del Codigo Uniforme de Justicia Militar, y su
organizacion esta apoyada en el Manual para Cortes Marciales para Estados Unidos

de Norte América que data de 1984 y a la fecha es vigente.

Los actos que ejercen sobre personas sujetas a la jurisdiccion de las Cortes

Marciales, son en base a las acciones militares; la iniciacion de cargos en contra de



los responsables, sus declaraciones, su procedimiento en general y las decisiones
de las propias Cortes; calificacién respecto de las impugnaciones; la remocion de los
jueces militares por alguna causa de impedimento, los cambios de los miembros de
las Cortes; la responsabilidad que componen los miembros de estos 6rganos
militares, las cesiones de éstos, las mociones, los arraigos, las apelaciones,
estadisticas, la ejecucién de la sentencia, las Cortes Sumarias, no solo son para los

acusados sino también para los testigos.

De tal modo que los organos de jurisdiccion de ese pais, son Cortes, los
miembros de éstas reciben el nombre de Jueces y son organizadas de acuerdo a la
especialidad de la Fuerza Armada que corresponda, ya que asi lo establece la regla
103, del Manual para las Cortes Marciales, esto con el fin de que los miembros de
las cortes puedan entender cémo se dieron las circunstancias que intervinieron en el
delito y en su caso poder ver si concurrieron calificativas o bien mediar atenuantes

para estar en la posibilidad de imponer una penalidad.

De lo anterior también se desprende que aun cuando en nuestro pais no se
cuenta con Cortes de una Especialidad a las distintas Fuerzas Armadas, si se
encuentra que en el Codigo de Justicia Militar para la integracion del Consejo de
Guerra, se busca la participacion de al menos uno de la especialidad del procesado,
para los mismos fines por los que las Cortes son conformadas en la milicia

extranjera.

Lo que es notorio es que las Cortes Especiales se conforman de tres
miembros y las Generales de cinco y en nuestro Consejo de Guerra tanto ordinarios

como extraordinarios son cinco los miembros que lo conforman.

En ambas Cortes media un asesor al que se le consultan las dudas, tanto en
el procedimiento como para integrar tecnicismos en las deliberaciones; la doctrina

militar establece que aparte de las Cortes Marciales intervendra también un



Investigador Oficial, que es el comparado con el Agente del Ministerio Publico Militar
en nuestro Fuero Castrense.

El personal que puede ser llevado ante una Corte Marcial, son los Cadetes
de cualquiera de las Fuerzas Armadas asi como las personas que se encuentran en
el activo, personal militar retirado, personal de la Reserva que no esté encuadrado,

solo son excluidas las civiles que no pertenecen a las fuerzas militares.

Existe un Tribunal Superior, quien conoce de apelaciones, tiene competencia
para revisar sentencias que van desde penas privativas de libertad hasta la pena de
muerte; en este Tribunal, los Estados Unidos son representados por un fiscal, vy
como sucede en la Jurisdiccion norteamericana, el Gobierno de los Estados Unidos

de Norte América es el ofendido.

Su jurisdiccion penal militar tiene aplicacion para los delitos militares sobre
cualquier persona, asi mismo se le concede competencia en algunos delitos que
correspondieron al fuero comin, que son cometidos por militares, tales como el

hurto, las faltas a los reglamentos de policia, etc.

1.3.- EN ESPANA.

El derecho militar en Espafa puede quedar comprendido en cuatro épocas,
durante éstas, se ha visto el desarrollo de su legislacion militar y sus instituciones,

dan comienza desde el “Fuero Juzgo”, hasta llegar a nuestros tiempos.

La primera época, es donde la Legislacion castrense aparece contenida en
los diversos Coédigos generales, del Fuero Juzgo y en los demas fueros que le
precedieron, Viejo de Castilla, Real, Especulo, resaltando el contenido de la

Segunda Partida, porque se le considera como un monumento a la milicia, ya que
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ésta, establecia la organizacion y tactica de la Edad Media, motivo por el cual

aparece reiteradamente citada en los textos castrenses de diversos tiempos.

La segunda época, esta constituida por el ciclo de las ordenanzas
particulares, que se inician en el reinado de Alfonso El Sabio y concluye con Felipe
Il, en esta etapa se dicta las Primeras Ordenanzas de Flandes en el afio de 1987 y
que se atribuyen a Alejandro Farnesio, éstas fueron conceptuadas como las
disposiciones mas completas, puesto que contenian la mejor doctrina militar de su
tiempo, esto llevd a adoptarlas aun sin mandato real por los diferentes ejércitos

hispanos de aquel entonces.

En la tercera época, se introdujeron los Consejos de Guerra, para que
conocieran de los delitos militares, por medio de las Ordenanzas generales de 1728,
mismas que son atribuidas a Felipe IV, cuyo contenido versaba sobre disciplina
militar, mandos, provisiones, sueldos y otras materias del orden castrense, estas

Ordenanzas estaban inspiradas en las de Flandes.

La cuarta época es la de las Leyes y Reglamentos especiales, se inicia ésta
apenas puestas en vigor las Ordenanzas Carolinas, las cuales iban siendo
derogadas poco a poco, por reales decretos; tras el proyecto frustrado de una Ley
Constitutiva del ejército propuesta por las Cortes de Cadiz, se entro en una etapa
codificadora, lo que ha originado tanta frondosidad, como confusion en el Derecho

Militar, como se aprecia con la legislacion castrense administrativa u organica.

Por razén de materia, la jurisdiccion militar en este pais, se aplica a los
delitos de traicion a la patria, espionaje, incendio de lo que pertenece al ejercito, los
atentados y desacato, injurias y calumnias a las autoridades militares o
corporaciones del ejército, por lo que ademas de garantizar la disciplina y perfecto
orden interno del ejército, también ejercen gran vigilancia en el extremo, para
garantizar a la nacién y al propio ejército, incluyendo a los altos intereses del estado,

extendiéndose la jurisdiccion militar por razén de lugar al castigar en los delitos
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cometidos en campafa, territorio declarado en estado de gquerra, vivac,
acantonamiento, campamento, etc.

1.4.- EN MEXICO EN LA EPOCA PREHISPANICA.

En esta época se aludird con mayor interés a la cultura AZTECA (MEXICA)
para algunos autores modernos queda mejor comprendido el segundo término, va
que si bien es cierto se hacian llamar AZTECAS, cuando salieron de AZTLAN su
dios HUITCHZILOPOXTLI, les dijo que llegarian a un lugar que se denominaria
México y que ellos ya no serian aztecas sino mexicas, por lo que nos permitimos en
lo subsiguiente manejar el término de mexicas; aunque existieron otras culturas ésta
es la que tocaremos en nuestro trabajo por ser la que estaba en su auge cuando
llegaron los espanoles, se afirma que los mexicas poseian un sistema juridico

amplio, dentro del cual se contemplaba ya el derecho castrense.

Esta afirmacion tiene una logica, si consideramos que era un pueblo
eminentemente guerrero, légico resulta suponer que sus normas de derecho
protegian a este grupo, ademas de que debe de haber acontecido con ellos, lo que
en Europa acontecié durante la época medieval, no habia una marcada diferencia
entre la milicia y los civiles, toda vez que en un momento dado ambos grupos se
fusionaban para desempefar las mismas labores, trabajar, combatir, segun la
ocasion lo requiriera. Uno de los estudiosos de nuestra materia afirma que la
evolucion juridica de nuestras fuerzas armadas y de la jurisdiccion marcial, se inicio
con los mexicas, quienes poseian una division jerarquica perfectamente
diferenciada y severas sanciones para los infractores a las diversas normas

existentes.

Con base en este antecedente, podemos afirmar que dentro de su sistema
juridico general, existian normas organicas y penales de indole castrense. aun
cuando las mismas, se encontraran confundidas y mezcladas con todas las demas

disposiciones legales imperantes.



Referente a la legislacion de los mexicas, don Francisco Javier Clavijero,
realizo un completo analisis y nos relata lo concerniente a los juicios, las leyes y las
penas, de los mexicas y demas pobladores de los reinos cercanos, sobre tales
temas manifiesta que existian leyes penales, leyes sobre esclavos, penas y carceles.
Enumera también todo lo relacionado con la organizacion militar de los aztecas al
citar a los oficiales guerreros, a las 6rdenes militares, la vestimenta bélica del rey, las
armas, los estandartes y los demas instrumentos para el combate, las fortificaciones
y llega hasta un capitulo especial, referente a la organizacion: no habia entre los
mexicas profesion mas estimada que la de las armas, no elegian principe alguno por
rey, si no habia dado algunas acciones pruebas de su valor y de su genio militar
hasta merecer el empleo (jerarquia), de general del ejército, con respecto a la
importancia que tenia la milicia entre los mexicas, resulta necesario mencionar que
entre ellos existian tierras de labor cuyos frutos se destinaban exclusivamente para
el sostenimiento de las guerras y los guerreros. Sobre este tdpico, tenemos la
siguiente aseveracion: grandes extensiones de lierra estaban destinados al
sostenimiento del ejército, de instituciones en campana, puede decirse que eran
propiedad de instituciones: del ejército las tierras para la guerra se denominaban
“Mitlchinalli”.

También debemos recordar que dentro de su organizacion educativa
existian dos importantes instituciones el CALMECAC y el TEPOCHCALLI, (casa de
los mancebos), en el segundo de los citados, se preparaba a los jovenes en el arte

bélico.

Con relacion a las jerarquias militares, el mismo clavijero continiia narrando
que “habia generales, luego capitanes y finalmente los guerreros, dentro del
generalato habia cuatro jerarquias (no nos dice cuales eran), dentro de los capitanes
habia tres ordenes: la de los Achcahutin, los cauhtin y los ocelotl, que significaban
“principes o caballeros”, “aguila” y “tigres” y los guerreros o yaoziquez de quienes



solo se sabia que podian aspirar a pertenecer a las 6rdenes superiores; en nuestra

época seria aspirar a un ascenso”’.

En el aspecto relacionado con las sanciones y penas nos senala que la pena
de muerte era la mas prédiga, puesto que la misma se imponia casi siempre, aun
cuando el modo de ejecutarse variaba. Asi tenemos que estaban penadas con la
muerte las siguientes acciones: la traicion al rey o al estado (hoy seria, delito de
traicion a la patria,) el uso de las insignias o armas reales (hoy, uso indebido de
insignias y distintivos), la hostilizacién al enemigo sin orden de sus superiores (delito
contra el derecho de gentes), el maltrato a embajadores o correos (delitc en la
actualidad de violacion a la inmunidad diplomatica), la incitacién al pueblo para
crearle conflictos al rey (hoy rebelién o sedicion segun el caso), hacer llegar al rey o
a sus superiores informes inexactos (actualmente seria infraccion a deberes
comunes), abandono de la bandera (delito contra el honor militar), quebrantar los

bandos del ejército (desobediencia), el homicidio y otros mas.
1.4.1.- EN MEXICO COLONIAL

Los soberanos de Espafa les asignaron a los pueblos vencidos un sistema
de gobierno acorde al derecho peninsular, convirtiendo a la llamada Nueva Espana
en una dependiente de Espaia, con lo cual perdié su soberania e independencia
para autodeterminarse, ya que como sefiala el prestigiado constitucionalista Ignacio
Burgoa refiriéendose a la nueva Espafa: “Esta no constituyé por ende, un estado
sino una porcion territorial vastisima del estado monarquico espariol, el cual le dio.su
organizacion juridica y politica como provincia o reino independiente de su

gobierno”. 2

El sistema juridico que tuvo vigencia en el México Colonial, estuvo sujeto a
la corona de Castilla, y es por ello que el maestro Ignacio Burgoa sefala: * . . . las

leyes de castilla tenian también aplicacion en la Nueva Espana con caracter

f Clavijero, Francisco Javier: Historia Antigua de México, t. I1. Editorial Porrda, 2/a. Edicion, México 1958.
* Ignacio Burgoa Orihuela, las Garantias Individuales, Editorial Porria, 7/a. Edicion, 1999
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supletorio, pues la recopilacion de 1681 dispuso que en todo lo que no estuviese

ordenado en particular para las indias, se aplicarian las leyes citadas”.’

Hemos asentado anteriormente que en esta etapa y por encontrarnos
gobernados por los espafoles, las normas juridicas de aquéllos tenian plena
observancia en nuestro pais, por lo que consideramos que lo ya asentado en el
derecho Militar Espafiol puede quedar reproducido aqui, agregando solamente
algunos otros datos de importancia para asi comprender mejor nuestras instituciones

militares contemporaneas.

Originalmente en la Nueva Esparia (México), no existio un ejército regular y
permanente, motivo por el cual se crearon “las llamadas compaifias y milicias
provinciales, las cuales se integraban y organizaban sélo cuando surgian problemas
y que era necesario resolver, estas fuerzas las constituian los vecinos de las
provincias quienes se armaban y agrupaban para defenderse de los aborigenes,

corsarios e invasores extranjeros".

No fue sino hasta el afo de 1763, cuando se inicid la formacion y
organizacion de un ejército regular y permanente, para lo cual Espafa envié a la
colonia a algunos Jefes militares que habrian de adiestrar a los soldados novo
hispanos formandose entonces los primeros Batallones y Escuadrones regionales,
con la finalidad de mantener la seguridad de la colonia, pero subsistiendo desde
luego las milicias provinciales, como se puede apreciar en esa época existieron dos

Fuerzas Armadas terrestres: el ejército colonial y las milicias provinciales.

A la llegada de los oficiales espaiioles enviados para adiestrar el ejército
colonial en el arte de la guerra, asi como para organizarlo el estatuto juridico militar

presentaba el cuadro siguiente:

* “Ibidem", pag. 219.
" Riva Palacio, Vicente: México a través de los Siglos t. Il, Editorial Cumbre.
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Los oficiales espafoles deberian de aplicar los sistemas imperantes en
Europa, rigiéndose por las ordenanzas de 1768, disposiciones legales que tenian
vigencia tanto en nuestro pais como en toda América, en virtud de lo contenido en la
Real Orden del 20 de septiembre de 1769, que asi lo habia dispuesto. Pero tambien
deberian acatar las normas existentes en las leyes de indias, mismas que contenian
infinidad de preceptos dictados para reglamentar el funcionamiento y organizacion
de las milicias novo hispanas o americanas, estas leyes fueron recopiladas en 1680
y tenian plena vigencia en el momento en que se constituyo el ejército permanente

de la Nueva Espana.

Con estas bases juridicas se inicié la organizacion del ejército novo hispano,

mismo que afos después seria el cimiento para el ejército de nuestra epoca.

1.4.2.- EN MEXICO INDEPENDIENTE.

Sabemos que nuestra independencia comenzé a pugnarse en 1810, durante
esa época el gobierno virreinal se rigio y aplicé las normas espafolas, en tanto que
el bando insurgente o americano propuso diversos ordenamientos legales,
principalmente de indole constitucional, en donde se establecieron normas para
regular las Fuerzas Armadas, sobresaliendo la llamada Constitucion de Apatzingan,

idea de José Maria Morelos y Pavan.

El maestro Felipe Tena Ramirez, expresa que esta constitucion aunque
carecio de vigencia en la practica, es la primera en la Nueva Espana, misma que fue
sancionada el 22 de Octubre de 1814, con el titulo de “Decreto Constitucional de la
Libertad de la América Mexicana”, de la cual se desprende el principio de igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos.

Esta constitucion manifest6 la primera declaracion mexicana de los derechos
del hombre, aun cuando la ley nunca tuvo vigencia efectiva, simbolizo los ideales de
libertad.



En relacion al ejército de ese tiempo, se estuvo a lo dispuesto por la
ordenanza general del ejército, ya que no se preocuparon por legislar sobre la
disciplina militar, pues sus ideales estaban enfocados en la situacion de nuestra
nacion en esa época, sin que pareciera que era importante reformar o modificar la
legislacion en cuanto concernia al ejercito, mas tarde se darian cuanta que el
ejercito era tan importante como las otras instituciones, para mantener un estado en

constante libre y soberano.

El articulo 171 de esta constitucion, establecia: “En lo que toca al ramo
militar, se arreglara a la antigua ordenanza, mientras que el Congreso dicta la que
mas se conforme al sistema de nuestro Gobierno; por lo que no podra derogar,

interpretar ni alterar ninguno de sus capitulos.”

Al consolidar nuestra independencia de 1821, no se elaboraron
inmediatamente leyes generales militares, sino que siguieron observandose las
antiguas ordenanzas dadas en San Lorenzo, publicadas en el ano de 1768, una vez
gue se dieron cuenta que dichas leyes eran inadecuadas y obsoletas para su
aplicacion, de acuerdo a Iaé necesidades de ese tiempo, se emitieron leyes
aclaratorias, determinando a quién correspondia el Mando Supremo de Nuestro
Ejército, quién legislaria sus leyes y a quién le correspondia la jurisdiccion vy
competencia del Fuero de Guerra.

Dentro del texto de esta Constitucidon tenemos que las atribuciones del
Supremo Congresao (Poder Legislativo), en materia militar eran: Decretar la guerra y
dictar las disposiciones para que la misma concluyera proponiendo o admitiendo la
paz, conceder 0 negar permiso para que se admitieran tropas extranjeras en nuestro
pais, disponer que se aumentara o disminuyera el efectivo de los militares a
propuesta del Supremo Gobierno, dictar las Ordenanzas para el ejército y las milicias
nacionales; notese que en esta época ya no se les conocia como milicias
provinciales. En tanto al Ejecutivo, lo facultaba para que organizara el gjército y las

milicias nacionales, lo adiestrara y movilizara, tomara medidas necesarias para



asegurar la tranquilidad interior y promover la defensa exterior, asi como para

mantener los empleos militares concediendo ascensos en las jerarquias militares.

Las determinaciones consiguientes fueron ratificadas el 24 de octubre de
1824, por la comision de guerra, por el consejo de Gobierno el 3 de agosto de 1826,
asi como el 12 de febrero al 9 de julio de 1948, el 31 de diciembre de 1850 y asi
hasta llegar a la fecha en que se promulgd la constitucion de 1857, que en su titulo |,
seccion primera, parrafo final del articulo 13 donde manifiesta “Subsiste el fuero de
guerra solamente para delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina

militar. La ley fijara con toda claridad los casos de esta acepcion”.

1.4.3.- EN LA CONSTITUCION DE 1824

Constituye la primera ley fundamental de México independiente, decretada
por el Congreso con fecha 4 de octubre de 1824, siendo presidente de la comision
Don Miguel Ramos Arizpe, misma que fue aprobada el 24 de abril de 1824, con el
nombre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, pero el dia 3 de octubre del
mismo ano, fue modificada con el nombre de Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como se dijo anteriormente, una vez concluida la guerra insurgente y
conquista de nuestra independencia nacional, fue promulgada la Constitucion en
cuestion, en la cual no hay un capitulo destinado a declarar los derechos humanos,
sin embargo con el nombre de reglas generales, se establecieron determinados
conceptos que implican el reconocimiento de los derechos del hombre, encontrando
entre ellos articulos destinados para los militares tales como:

"

El articulo 13, en su fraccion XVI, establece: "...Para organizar, armar y

disciplinar la milicia de los Estados, reservando a cada uno el nombramiento



respectivo de oficiales, y la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita

por el congreso general...”.

Dentro del articulo 186, sefala "...las atribuciones del poder Ejecutivo’,
pudiéndose observar en la fraccion VIII, lo siguiente: “Nombrar los empleados del
ejército, milicia activa, armada, con arreglo a ordenanza, leyes vigentes y a lo que

disponga la constitucion...”®

Asi mismo el articulo 50 de la constitucion en estudio, en su fraccion XIX,
dice: “. . . Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local de
los Estados, reservando a cada uno el nombramiento respectivo de oficiales, y la

facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos .

Por ultimo, encontramos dentro del articulo 156 de dicha constitucion, lo
siguiente: “Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las autoridades a que

lo estan en la actualidad, segun las leyes vigentes™.

1.4.4.- EN LA CONSTITUCION DE 1836.

Dicha ley fundamental fue decretada el 30 de diciembre de 1836, se dividio
en siete partes, por ello a esta constitucién centralista, también se le conoce como la
constitucion de las Siete Leyes, este Pacto Fundamental, como las ya citadas no
entran al estudio de la milicia, ni hace alusion de preceptos destinados a mantener
una disciplina rigurosa para miembros del Ejército, importantisima para mantener la
union y unificacion, conllevando con ello un estancamiento que mas tarde se

intentaria subsanar.

* Tena Ramirez, Felipe LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1985, Editorial Porrtia, 5.A. 13° EDICION, México, 1985
 “Ibidem”, Pag. 176.
“Ibidem", Pag. 190



Sin embargo, dentro de las atribuciones del Ejército, encontramos el articulo

17 que en su fraccion XlIl, dice: ". . . Nombrar a los empleados diplomaticos,
consules, coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanente, de la

armada y de la milicia activa. . ."®

En la seccion V, que se refiere al poder judicial, dentro de su articulo 13,
argumenta: “La suprema corte de justicia de la nacidon asociandose con oficiales
generales, se erigira en marcial para conocer de todos los negocios y causa del

fuero de guerra, en los términos que prevendra una ley bajo las bases siguientes:

|.- De esta Corte Marcial sélo los ministros militares dedicaran en las causas

criminales puramente militares.
Il.- En los negocios civiles sélo conoceran y decidiran los ministros letrados.

Ill.- En las causas criminales comunes y mixtas conoceran y decidiran
asociados unos con otros, lo mismo que en las que se formen a los comandantes

generales, por los delitos que cometan en el ejercicio de su jurisdiccion” ”

Como vemos se trata de dar una separacion de materias, dando a cada

quien su propia jurisdiccion.

EL articulo 14, establece: "en esta Corte Marcial habra siete ministros
propietarios y un fiscal, cuatro suplentes para los primeros y uno para el segundo, la
eleccion de todos se harad de la misma manera que la de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, y disfrutaran como éstos de la prerrogativa concedida en
el articulo 9°. Sus calidades seran la 12, 22, 3% y 4° que expresa el articulo 4° de

esta ley, debiendo ser, ademas, generales de Division o de Brigada”."’

* “ltidem”, Pag. 226
* “Ibidem”, Pag. 234
" “hidem”, Pag. 234



En el afio de 1840, entraron en vigor las reformas hechas a las siete leyes
constitucionales, iniciandose ya un andlisis a la Corte Marcial y en sus articulos 120,
121 y 122, que a la letra dicen:

Articulo 120.- La Corte Suprema de Justicia, asociandose con oficiales
generales, se erigira en Marcial para conocer de los negocios y causas del fuero
de guerra, en los casos y términos que prevenga la ley. Esta designara también el

numero de ministros que debe haber, sus cualidades, y el modo de su eleccion.

Articulo 121.- Solamente los ministros militares conoceran de las causas
puramente militares: de las civiles solo conoceran los ministros letrados, unos y otros
conoceran de las criminales comunes y mixtas, y de las que se formen a los

comandantes generales, por delitos que cometan en el ejercicio de su jurisdiccion.

Articulo 122.- "...Los ministros militares gozaran de las mismas prerrogativas

que los de la corte Suprema de Justicia..."""

Como se puede dar cuenta, fue hasta esta época, en que se toma en
cuenta ya en el texto de una constitucion (mexicana), lo relativo al ejército, para
sancionar los delitos cometidos por militares, ademas nos da la pauta del auxilio que
se prestaban las autoridades militares con las del fuero comun, en relacion a
determinadas causas criminales, pero sin estar ain reglamentadas en alguna ley
militar, dando un avance para la reformas posteriores y con ello tomar en cuenta en
los cambios posteriores esta materia.

En el diario de los debates del afo de 1857, aparece que la incoacion de los
delitos militares, la persecucion, la averiguacion, el procedimiento, el proceso en
todas sus partes, las sentencias y sus ejecuciones correspondian Unicamente a los
jefes jerarquicos militares a quienes les servia de guia tan solo la Ordenanza

General.

' “Idem”, Pag. 277
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Ahi mismo aparece el porqué de la necesidad social de abolir tantos fueros
como antes existian, las ansias libertarias del pueblo, sus reacciones ante tantos
ultrajes como en afios anteriores habia sufrido su soberania por sus antiguos
gobernantes, su sed de justicia, hacer que tan solo quede subsistente el fuero de
guerra, pero con caracteristicas nuevas, con orientaciones que cambian
radicalmente su antigua vida de privilegio, por el de una mas austera y severa
justicia y restringiendosele la jurisdiccion militar, llegando a sus limites mas
estrechos, pues a partir de esta época ya no tiene competencia y jurisdiccion como
antes para conocer de los delitos tales como, contra la hacienda publica, los de
despojo, los interdictos, los de comercio, la libertad de imprenta, los testamentarios,
etc., cometidos por militares, ya que antes, solo el fuero de guerra podia conocer de
ellos.

Ya que su jurisdiccion abarca a todos, toda vez que se le consideraba
competente en cuanto a la cualidad de las personas. Asi es como vemos gue
quedaban exceptuados del conocimiento de estos delitos los tribunales civiles o

penales del fuero comun y federal.

La jurisdiccion militar a partir del ano de 1857, ya no se fundamentaba en
los privilegios de clase o de fuero de guerra y podia considerarsele como una
excepcion a la ley penal comin o federal, no favorecedora de una clase, de una
sociedad determinada (el instituto armado), sino estimada en sus leyes penales
militares, puesto que a este glorioso ejército mexicano, es a quien quedaba
encomendado el honor de la patria, su integridad, su libertad, como salvaguardia de

todas las instituciones de nuestra nacion.

Por todo lo anterior, que anhelandose que no solamente los militares al violar
alguno de los preceptos de su ley penal fueran contra su instituto, sino también
velando para que la poblacion civil se observara de atacarlo violando las normas
penales militares y con ello al pais, o quiza por el hecho de que con todos esos
anos, nuestra nacion combatia contra pueblos que atentaban contra su soberania,

su integridad y decoro, estableciéndose en los articulos 13 y 15 de la ordenanza



General del Ejército y 28 de la Armada Nacional, el delito militar, que dio margen
para que tanto militares de profesién, como civiles, fueran juzgados por igual

cuando contravenian preceptos penales militares.

1.4.5.- EN LA CONSTITUCION DE 1857

Esta constitucion fue sancionada por el Congreso el dia 5 de febrero de
1857, en la cual se reunieron los representantes de los diferentes estados, del
Distrito Federal y territorio que componian la repiblica de México, llamados por el
plan proclamado en Ayutla, el primero de marzo de 1854, reformado en Acapulco el
dia 11 del mismo mes y ano, y por la convocatoria expedida con fecha 17 de octubre
de 1855, para construir a la nacién bajo la forma de Republica, Democratica,
Representativa, Popular poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos,
siendo ordenada se publique con fecha 12 de febrero de 1857, por el Presidente
sustituto de la Republica Mexicana Ignacio Comonfort.

Dicha Constitucion, como es sabido, plasma al fuero de guerra, dentro de su

articulo 13 que a la letra dice:

“"Articulo 13. En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede tener
fueros, ni gozar de emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico,
y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y
faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley fijara con toda

claridad los casos de esta excepcion.”

Asi mismo es importante mencionar sobre la ley de Juarez, que en su

articulo 42 senalaba:

“...Se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de los eclesiasticos

y militares. Los tribunales eclesiasticos cesaran de conocer de los negocios civiles, y



continuaran conociendo de los delitos comunes de los individuos de su fuero,
mientras se expide una ley que arregle ese punto. Los tribunales militares cesaran
también de conocer de los negocios civiles, y conoceran tan soélo de los delitos
puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra. Las
disposiciones que comprende este articulo son generales para toda la

Republica, y los Estados no podran variarles o modificarles...”

Nos permitiremos hacer una breve sintesis a la ley de procedimientas
penales del fuero de guerra por la importancia que guarda en relacion a la presente
tesis, dicha ley dentro de su articulo 521, establece la revision de oficio, indicando
que el proceso comprendia de dos instancias, al paso del tiempo, se observo, que
dicho sistema procesal militar no reunia las caracteristicas de la Justicia Marcial,
pues tenia como elementos principalmente la rapidez, ejemplaridad y prevencion
provocando que se substituya (la revision), por el recurso de apelacion, denegada
apelacion, en general, por todos los del orden comun y federal, declarando violatoria

del articulo 21 de Nuestra Carta Magna, la revisién en cuestion.

Por lo que hace a la prisién preventiva, se les dio facultades a los Consejos
de Guerra Ordinarios y Extraordinarios, para dictarla, esto en base a el articulo 700

de la ley de Procedimientos Penales Militares.

Por lo que respecta a la persecucion de los delitos, la facultad de ordenar
una investigacién o averiguacion previa, de iniciar proceso, estaba a manos de los
Jefes Superiores Jerarquicos, segin se observa en lo ordenado por el articulo 7 de
la Ley de Organizacién y Competencia, 23 y 40 de la Ley de Procedimientos
Penales Militares, no dandoles facultades a los Agentes del Ministerio Publico
Militares, para que actuaran conforme a derecho, esto es que no podian actuar
dentro de la averiguacién previa, ni en el procedimiento, sino hasta declarar el auto
de término constitucional (formal prision), accidon que actualmente gozan por ser
realmente su labor como representantes de la sociedad militar, pero como veremos

mas tarde es uno de los puntos cuestionables por este trabajo.



En relacion al articulo 13 de la Constitucion de 1857, también sufrio una
transformacion, en cuanto a que si bien era cierto que el fuero de guerra, seguia
teniendo vida, se estipuldo que éste se aplicaria solamente a las personas
pertenecientes al Ejército, y solo conocerian de los delitos y faltas que fueran en

contra de la disciplina militar interna del Instituto.

Este precepto constitucional de 1857, sirvid de base para la constitucion
actual, pues se protegio al pueblo, en contra de las arbitrariedades de algunos jefes
que por aquel entonces se habia colocado dentro del Ejército, utilizando por tal
motivo actos indecorosos, para saciar sus instintos sanguinarios, con supuestos
delitos militares imputados a sus victimas, siendo éste el primer gran paso que se
dio para la completa y total restauracion de la actual administracion de justicia
militar, que al igual que las leyes del orden comun y federal se encuentran
actualmente muy revolucionarias, perc que en lo que respecta a la jurisdiccion
nuestro fuero se encuentra muy restringida ya que la satisfaccion de la funcion
social militar, no se encuentra satisfecha, pues el estado de aislamiento con relacion
a todas las jurisdicciones castrenses del mundo, exige que no se limite a conocer de
los delitos cometidos por personas que presten sus servicios en el ejército,
permanente o temporalmente, sino por toda persona que colocandose al margen de
la justicia penal militar, ejecute actos catalogando como atentatorios a la disciplina

del instituto armado.

Ahora bien, después de haber analizado, lo anteriormente expuesto, se
desprende, que por el adelanto en que actualmente se encuentra la Administracion
de Justicia Penal Militar, la poblacién civil no estara sujeta a las arbitrariedades que
con ella se cometian, pues hay que tener en cuenta que el personal militar, esta

técnicamente capacitado para una correcta aplicacion de la ley en su esfera juridica.
Asi mismo, en la actualidad corresponde a los Agentes del Ministerio Publico

Militar, el impulso de la accion punitiva, cosa que antes no se aplicaba dentro del
impropiamente llamado fuero de guerra, ya que el articulo 19 de la Constitucion

20



Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que corresponde a garantias
individuales, determina que todo proceso se seguira forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision, esto obliga a los jueces que
administren la justicia militar, que al ejercitar accion penal los Agentes del
Ministerio Publico Militares, dicten cuando haya llenado los requisitos de
procedibilidad, el auto de radicacién, y mas tarde segun las pruebas aportadas, con
las que se hallan comprobado la existencia del cuerpo del delito o cuando menos
presunciones bien fundadas de que éstos se encuentren catalogados como delitos
dentro del Cédigo de Justicia Militar, dictara dentro del término canstitucional, auto
de formal prisiéon, en caso de no reunir los elementos antes sefialados, dictara auto
de libertad por falta de elementos, siendo por tal motivo sin duda, una garantia para
la poblacion civil, toda vez que se obliga a los administradores de la justicia militar, a
no iniciar proceso contra miembros civiles, por no llenar los requisitos

indispensables, consecuentemente no se puede afectar al ciudadano civil.

Al promulgarse la constitucion de 1917, la poblacion civil preservo los
posibles ultrajes, que con ellos podia cometerse, actualmente la vida social nos ha
demostrado, que si por aquel entonces se habia satisfecho una necesidad social,
la triste realidad de nuestra historia, nos ha demostrado como muchas gentes de
esa parte de la sociedad, a quienes se les ha brindado la prerrogativa de ser
excluidos de la jurisdiccion militar (civiles) sin consideracion alguna para su propia
patria, ni para sus hermanos de sangre, han asolado grandes extensiones de la
Republica, cometiendo actos ilicitos, sin darle oportunidad al fuero de guerra, para
que auxiliando a la justicia del orden comun, castiguen a estos elementos, situacion

que como una excepcion deberia considerarse.

1.4.6.- DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA.

El primero de diciembre de 1916, ocurri6 Venustiano Carranza a la

inauguracion de las labores del Congreso a presentar el proyecto de Constitucion



de 1857, por lo que solicitd reformas convenientes de acuerdo con la experiencia
vivida a traves de los afios de lucha armada, para recobrar la libertad absoluta de Ia
Nacion.

Las deliberaciones del Congreso Constituyente, se prolongaron por los
meses de diciembre de 1916 y enero de 1917, y finalmente el 5 de febrero de 1917,

fue promulgada la nueva constitucion.

Ahora bien, en materia penal dicha constitucion ya se manifiesta en su

amplitud, al contemplar todo lo relacionado a dicha materia militar.

Lo que nos interesa dentro de lo escrito en la mencionada constitucion, es lo
relacionado con el articulo 13 que entre otros conceptos dice “ . . . subsiste el fuero
de guerra, para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales
militares, en ningdn caso y por ningun motivo, podran exceder su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese implicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda. . . “""

Dicho precepto constitucional, ya hace mencion mas ampliamente de la
relacion entre autoridades militares y las del fuero comun, toda vez que argumenta
que cuando se comete un delito netamente militar y en el cual haya intervenido una
persona ajena al mismo (civil), debera ser consignado a las autoridades
correspondientes, esto es ya hay un medio de auxilio entre las dos autoridades,
dandonos la pauta a seguir durante los siguientes capitulos, para poder ampliar mas

lo que se pretende decir dentro de la tesis que se expone.

" Tena Ramirez Felipe, OP. Cit., pag. 821
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A UN HOMBRE DE CORAZON, DE CONCIENCIA Y DE ESPIRITU CULTIVADO, LO MATAN MAS
PRONTO LOS SUFRIMIENTOS MORALES QUE TODAS LAS PENALIDADES MATERIALES, POR
DURAS QUE ESTAS SEAN.

Dostoievski, Fedor. M. “El sepulcro de los vivos".

CAPIiTULOII

ANALISIS DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
RELACIONADOS CON EL MINISTERIO PUBLICO MILITAR Y ARTICULOS DE SUS
DIVERSAS REGLAMENTACIONES.

2.2.-BASES CONSTITUCIONALES.

Nuestra Maxima Carta tiene fa funcion de regular y estructurar al Estado; por lo
que es imprescindible que tenga que emanar de ella toda Institucién, aunque

aclarando que siempre sera en términos generales.

Respecto de las necesidades sociales, se consideraron las circunstancias
especiales que se presentaban a los militares durante el desarrollo de sus
actividades, por lo que, en el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecié la existencia del Fuero de Guerra de ahi que surge
la necesidad de crear una legislacion especial, aplicada por un Tribunal especial
propio del fuero, por lo consiguiente se le da vida a la Institucién del Ministerio
Publico Militar, como autoridad persecutora de los delitos y faltas graves a la

disciplina militar.

Esta Institucion del Ministerio Publico Militar, si bien es cierto que no esta
precisada en la Constitucién Federal, también es cierto que del primer parrafo de
este punto podemos apreciar por interpretacion, cémo es que se le da vida a esta
Instituciébn, ya que surge como una creacion secundaria del articulo 13

Constitucional.
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Se dice que existe un fuero especial vy es el fuero castrense, con relacion al
fuero especial (Fuero de Guerra), es importante mencionar que el maestro Burgoa

afirma Dicho fuero no implica un conjunio de ventajas o consideraciones
personales acordadas a favor de una o varias personas o un grupo de sujelos, sino
que propiamente, se traduce en una situacion de competencia jurnisdiccional
determinada por la indole o naturaleza del hecho, que significan sendas esferas de

competencia entre los Tribunales de la Federacion y de los Estados”

2.2.1.- ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

El articulo 13 Constitucional establece: "Nadie puede ser juzgado por leyes
privadas ni por tribunales especiales. ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para

los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares, en

ningun caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre

personas que no pertenezcan al ejército. cuando en un delito o falta del orden

militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil

que corresponda”.’

Este articulo constitucional como puede observarse por su lectura, consagra tres

clases de garantia de igualdad a saber:

En primer lugar tenemos lo referente a la prohibicion de que nadie puede ser

juzgado por leyes privadas.

En segundo término, se observa la prohibicion de gue nadie puede ser juzgado

por tribunales especiales.

| Burgoa, Ignacio, CERECHO CONSITTUCIONAL MEXICANO, editonal Porrdia, S.A. Cuarta Edicion, Méxco, 1982..
* “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.-Editarial Sista, S.A. de C.V., Méxizo 2003, Pag. 6.
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En tercer sitio, la que ninguna persona o corporacién puede gozar de mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados

por la ley.

En primer lugar tenemos que las leyes privadas son aguéllas que se expiden para
regular a una determinada situacion, siendo aplicadas a un individuo en lo personal
0 a un grupo de individuos determinados, careciendo por lo tanto la ley de sus
caracleristicas esenciales como son la abstraccion, la generalidad y la
impersonalidad, que toda ley debe tener. La prohibicion de que a nadie se le puede
aplicar una ley privada, es reciente, es decir, no aparecid sino hasta la constitucion
de 1857, y sin embargo existieron leyes aplicables a determinadas personas,
contraviniendo en esta forma el mandato constitucional respecto a 1a no aplicacion
de leyes privadas. Estos ejemplos se sucedieron en nuestra Guerra de Reforma. en
la que se decretaron destierros a Benito Juarez, Antonio Lopez de Santa Anna.
Agustin de lturbide, quizad por la situacion tan azarosa que atravesaba nuestra

Nacion, se haya justificado la aplicacion de esas leyes a particulares determinados

Ademas en segundo término encontramos la prohibicion de que nadie puede ser
juzgado por tribunales especiales, es una garantia de seguridad que liene el
individuo de no ser juzgado sino por tribunales previamente establecidos, es decir,
que especificamente tengan su origen en una norma legal, y que sean atendidos por
autoridades competentes, designados por la ley y facultados por ésta, para dictar o
ejecutar cualquier acto, no solo a determinado caso sino que su capacidad sea

permanente, para resolver tantos casos como se presenten.

Los Tribunales Especiales por tanto, son aquélios que son creados unica vy
exclusivamente para conocer de ciertos delitos cometidos por determinados
delincuentes, en un tiempo dado; en consecuencia, el legislador de 1857 y 1917,
cuidd muy bien para que en el futuro se evitaran estos atropellos que cometieran los
legisladores faltos de escrapulos, en contra de los individuos e instituyo esta

garantia Constitucional.



En tercer término se advierte que ninguna persona o corporacion puede gozar de
mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y esten

fijados por la ley.

Debemos, entender que esta prohibicion va dirigida directamente al Estado, que
se convierta en retribucion econémica mayor de la aceptada o fijada por la ley. Se
evita por consiguiente que las autoridades hagan alguna distincién, concediendo una
retribucién econdmica mayor a quien no corresponda, por haber presentado algun

servicio publico.

En cuarto término el articulo 13, también contiene otra garantia de igualdad al
referirse a que ninguna persona o corporacion puede tener fuero, es decir, que a
nadie (ya sea persona fisica o moral), puede otorgarseles privilegios ni prerrogativas
de ninguna especie, porque concediéndolos, se estaria aceptando la desigualdad
social. La constitucion, sin embargo, tiene excepciones en lo referente a
determinados funcionarios, concediéndoles ciertas inmunidades en materia penal
durante su encargo, siempre y cuando no sean desaforados, quitandoles Ia
investidura que la propia constitucién les concede, ya que una vez desaforados

dejan de ser inmunes.

¢,Pero entonces el fuero de guerra?

En un primer plano, aparentemente existe contradiccion en el precepto
Constitucional que nos concierne, pero una vez mas trataremos de aclarar esto,
atendiendo a lo expresado por el maestro Burgoa, en lo referente al Fuero Especial,

del que ya anteriormente fue citado.
Al aceptar el presente apartado Constitucional el Fuero Castrense, cuando dice

subsiste el Fuero de Guerra para los delitos y Faltas conira la disciplina militar, se

puede decir al respecto, que dicho precepto no se refiere a una situacion de
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competencia jurisdiccional, no tomando en cuenta a la persona que le dio origen, es
decir que cometio el acto delictivo, sino atendiendo a la naturaleza del mismo acto y
a personas pertenecientes al ejército, ya que para tal efecto se tiene que dar el
hecho por individuos pertenecientes a! Fuero en cuestiéon; por lo consiguiente no se
puede hablar de una excepcion Constitucional, ya que éstos quedan tambien bajo €l
regimen de Fuero Comun como cualquier ciudadano, luego entonces éstos se ven
doblemente cargados con deberes u obligaciones y no aligerados, que seria el fin de

un fuero especial en beneficio de los que estan con el fuero.

Este precepto es el que como ya hemos mencionado le da vida al Fuero Militar,
de ahi que de su base medular (la disciplina militar), misma que se hace necesaria
para sostener la unidad de las Fuerza Armadas, para poderla mantener, era de vital
importancia crear 6rganos concernientes a la procuraciéon y administracion de la

justicia castrense.

En la parte final del precepto que comentamos se puede apreciar que deja a salvo
los derechos de la poblacion civil, al establecer “... pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas
que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese implicado un paisano conocera del caso la auloridad civil que
corresponda...”, entendiéndose por “paisano” a las personas que no estan
contempladas en el efeclivo de las Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza Aérea vy

Secretaria de Marina).

Atendiendo a la naturaleza de los delitos militares, se consignara como tal
cuando lo consigne el Coédigo de Justicia Militar, siempre que sea cometido por un
miembro del ejército, para que conozcan del caso los tribunales militares, pues éstos
por ningun motivo podran extender su jurisdiccion a personas que no pertenezcan al

ejercito.



Es la naturaleza misma de las Fuerzas Armadas, la que requiere que esté
rodeada de todas las precauciones dirigidas a que no se infrinja la disciplina militar,
por ser las que velan valores tan importantes como son la seguridad e integridad del
exterior e interior de] Estado, misma que se funda en el orden y la eficacia de sus
actividades, lo que seria imposible obtener si no se contara con un conjunto de
prerrogativas que coordinen, sincronicen y concierten las relaciones derivadas de la

vida castrense.

Es por todo lo anterior por lo que se hace necesario contar con sus diversos
organos judiciales y administrativos especiales, dentro de los cuales se encuentra el

que nos interesa que es el Ministerio Piblico Militar,

2.2.2.-ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Este ordenamiento constitucional nos establece:

Articulo 21.- "..La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecuciéon de los delifos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.



Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los

términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefnala. La actuacion de las instituciones policiales se regira

por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sehale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica...”

En la primera parte de este articulo, dispone que la imposicion de las penas
es facultad propia y exclusiva de las autoridades Judiciales. Por ser una parte de!
Poder Judicial, en el cual recae una de las partes de |la soberania que en ninguna
forma constitucional puede ceder a los otros dos poderes que es el Poder Legislativo
o Congreso de la Unidn y el Poder Ejecutivo o Presidente de la Republica con sus

diversas Secretarias.

En el mismo parrafo del precepto que nos concierne. le da vida a la
Institucion del Ministerio Publico y le impone su labor medular al establecer "...La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Puablico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...”. Como
primer punto veremos qué es la investigacién del delito, la etapa preprocesal o
Averiguacion Previa, donde el agente del Ministerio Publico, al recibir una denuncia
o querella, iniciara la investigacion, por lo que hara las diligencias necesarias para

comprobar en su caso concreto los elementos del Tipo Penal y la probable

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. P4g.19
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responsabilidad, al final de la investigacion debera optar por el ejercicio o la

abstencion de la Accidon Penal.

Como persecutor de los delitos, su labor es dar seguimiento en el Proceso
Penal en donde ya no actia como autoridad sino como parte acusadora en

representacion de la Sociedad.

Debe el Agente del Ministerio PUblico iniciar su tarea investigadora, desde
un hecho que razonablemente se presuma delictivo, pues de lo conlrario toda la
investigacion lo Unico que acarreara serd una Averiguacion Previa sobre bases

endebles.

Para esta investigacion es que se le pone como auxiliar a la policia que
estara bajo su mando inmediato dicese (Policia Judicial), a nuestro entendimiento
nombre mal empleado puesto que por el nombre se piensa que es una policia de las
autoridades judiciales, siendo esto falso, ya que, el mismo preceplo expresa que
estara bajo el mando inmediato del Ministerio Publico como Institucion, siendo que
en algunos Estados de la Republica ya se le conoce como policia ministerial, por 1o
que nos permitimos en lo subsecuente llamarle policia ministerial, a la policia
auxiliadora en las investigaciones a la autoridad investigadora que es el Agente del
Ministerio Publico, reforzando esto con lo manifestado en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, al considerarlo como ‘policia Federal
Investigadora, de igual forma el reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado de México, en su articulo Segundo, lo contempla como policia

ministerial.

E! titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio Publico y él es quien tiene
el monopolio del ejercicio de la accidn penal, siendo su auxiliar la policia ministerial,
unicamente en el acto de persecucion de los delitos y no en el ejercicio de la accion

penal.



En la parte final del primer parrafo del precepto que nos atafie expresa:
‘Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla, pero si el infractor no
pagare la multa gue se le hubiese impuesto, se permutarad ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso por treinta y seis horas", por lo
que deja a salveo lo expresado por el mismo precepto al inicio, entendiéndose que la
autoridad administrativa sélo puede sancionar y no imponer penas por lo que en los

siguientes parrafos del mismo apartado regula esas sanciones.

En el segundo parrafo del preceplo en cuestion expresa: “Si el infractor
fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia”, con esto se establece la garantia de los
trabajadores de la clase baja, al no imponerse sanciones economicas fuera de su
alcance, ya que de lo contrario si es un individuo economicamente pudiente el

parrafo siguiente regula su sancion.

El tercer parrafo del articulo en analisis dice “Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso”. es
importante mencionar que se deja al arbitrio del Agente de Ministerio Publico el
indagar ¢ hacerse llegar de pruebas fehacientes o simplemente creer en la palabra
del infractor para poder imponer esta sancion, ya que la persona sancionada como

puede ser economicamente débil o con grandes posibilidades econémicas.

El legislador en el cuarto parrafo del articulo vigésimo primero de nuestra
Carta Magna, establece: "Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la Accidon Penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley”. En este parrafo el legislador
deja a salvo el derecho de la victima o el ofendido, en cuanto a que el Agente del
Ministerio Publico opte por desistirse de ejercitar la accién penal y el mismo ofendido

sienta que no fue conforme a derecho el que se haya determinado en esa



averiguacion previa, podrd impugnar ante la autoridad competente. reforzandolo

nuevamente con la tesis anteriormente citada.

El quinto y sexto parrafo serd comentado brevemente por no ser algo que

refuerce nuestro trabajo de investigacion, no por eso dejan de ser importantes.

Los dos ultimos parrafos del apartado analizado imponen como cargo de la
Federacion, Estados y Municipios, ta funcion de la Seguridad Publica por lo que
deberan coordinarse en sus respectivas competencias para establecer un Sistema

Nacional de seguridad Publica.

En resumen, este apartado Constitucional garantiza:

- Que las autoridades administrativas no podran imponer penas, solo podran

sancionar o arrestar hasta por un maximo de treinta seis horas.

- Que las autoridades administrativas no podran imponer sanciones penales,
ni perseguir los delitos, desde luego no contemplando al Ministerio Publico como
autoridad meramente adminislrativa, recordemos que en la persecucion de los

delitos el Ministerio Publico deja de ser autoridad. ya que se convierte en parte

- Que el Ministerio Publico, y la poficia ministerial que le esté subordinada,
no decretaran sanciones penales ni administrativas por infraccion a reglamentos

gubernativos y de policia.

- Que las autoridades judiciales no acusaran procesalmente por delilos que

se ejecuten, ni impondran sanciones por las infracciones administrativas.

Como se vio en la primera parte de este articulo 21 Constitucional. dispone
que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, por ser

una de sus facultades del Poder Judicial, en el cual se viete una parte de la

(%]
(R}



soberania estatal que en forma constitucional no puede ceder ante los otros dos
Poderes de la Union Federal, de ahi el sefialamiento de que la imposicién de las
penas corresponde a la autoridad judicial, con las caracteristicas de propiedad v
exclusividad, y la investigacion y persecucion al Ministerio Publico como autoridad

administrativa.

Lo primero que ocuire para ubicar esta funcién que es propia y exclusiva, es
diferencia de &mbito de lo judicial, del diverso que corresponde a lo administrativo, vy

asi lo eslablece las dos siguientes tesis jurisprudenciales:

“Tesis 27. - AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Carecen de facullades
para privar de posesiones o derechos a los particulares, lo que no puede hacerse,
sino por fa autoridad judicial y en los términos de la Constitucién Politica.” ’

“Tesis 28. -AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- carecen de facultades
para decidir asuntos contencioscs, gue son de la competencia exclusiva de las

autoridades judiciales.”®

El ejercicio de la accion penal, corresponde al Ministerio Publico, siendo su
auxiliar la Policia Judicial, unicamente en el acto de persecucion de los delitos y no

en el ejercicio de la accién penal.

Recordamos que hasta antes de las disposiciones de la actual constitucion,
las autoridades judiciales investigaban los delitos denunciados, se allegaban vy
perfeccionaban las pruebas que aparecian alrededor de la comisién de un hecho
delictuoso, y finalmente, cuando era e! caso, resolvia el formal procesamiento del
indiciado, tratandose la instruccién ante las propias autoridades que habian
intervenido en la primera etapa, y que por lo tanto ya no podian ser imparciales.

como tampoco resultaban sus fallos.

“~Jurisprudencia 1917. * Tercer parte, Pag. 46
““Ibidem”, Pag, 47
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La constitucion de 1917, refuerza la figura del Ministerio Publico como
persecutor e investigador de los delitos, y posteriormente titular de la accion penal.
asi claramente separan sus funciones de las que corresponden a la autoridad
judicial, quien simplemente conoce, valora y juzga de los elementos que aportan, la

acusacion y la defensa.

Las siguientes tesis jurisprudenciales examinan dos aspectos que pueden
contemplarse en el articulo 21 Constitucional, respecto a las funciones del Ministerio
Publico.

“Tesis numero 6. - ACCION PENAL.- "._En su ejercicio corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico; de manera que, cuando él no ejerce esa
acciéon, no hay base el procedimiento, y la sentencia que se dicte sin que tal accion
se haya ejercido por el Ministerio Publico, impondra una violacion de las garantias

consagradas en el articulo 21 constitucional...”®

“Tesis 190. -MINISTERIO PUBLICO.- "...Cuando ejercita la accién penal en
un proceso, no tienen el caracter de autoridad, y por lo mismo contra sus actos, en
tales casos, es improcedente el juicio de garantias, y por la misma razén cuando se
niega a ejercer la accion penal. Las facultades del Ministerio Publico no son
discrecicnales, puesto que debe obrar de modo justificado y no arbitrario, y el
sistema legal que garantice a la sociedad el recto ejercicio de las funciones de esa
institucién, puede consistir en la organizacién de la misma, y en los medios de
exigirle la responsabilidad consiguienle, y si los vacios de la legislacion lo impiden.

esto no es motivo para que se viole lo mandado por el articulo 21 constitucional...”” '

Por lo que respecta a las autoridades administrativas, se les considera como

sancionadoras de conductas antisociales, aplicando arrestos hasta por treinta y seis

?“Ibidem”, Pag. 24
"“Ibidem”, Pig. 376



horas y multas a personas que transgredan los reglamentos gubernativos y de
policia.

2.2.3.- ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

El articulo 102 dice “...La ley organizard el ministerio publico de la
federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el ejecutivo,
de acuerdo con la ley respectiva. El ministerio publico de la federacion estara
presidido por un procurador general de la republica, designado por el titular
del ejecutivo federal con ratificacion del senado o, en sus recesos, de la
comision permanente. Para ser procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacion; contar con antigiledad minima de diez anos, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido

libremente por el ejecutivo.

Incumbe al ministerio publico de la federacién, la persecucion ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion
de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir

en todos los negocios que la ley determine.

El procurador general de la republica, intervendra personalmente en las

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta constitucion.

En todos los negocios en que la federacién fuese parte, en los casos de

los diplomaticos y de los consules generales y en los demas en los que deba
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intervenir el ministerio pablico de la federacién, el procurador general lo hara

por si o por medio de sus agentes.

El procurador general de la republica y sus agentes seran responsables
de toda la falta, comision o violacién a la ley en que incurran con motivo de

sus funciones.

B. El congreso de la unién y las legislaturas y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que amparan el orden juridico mexicano, los que conoceran
las quejas en contra de actos u omisiones de la naturaleza administrativa
provenientes de los del poder judicial de la federacion que violen estos derechos.
Los organismos a los que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominarad Comision
Nacional de los Derechos Humanos; contard con autonomia de gestion vy
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos tendran Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de senadores o, en sus recesos, por
la Comision Permanente del Congresa de la Union, con la misma votacion calificada.
La ley determinarad los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros
de mayor antigitedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efeclo

comparecera ante las camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.



La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u

omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas...”""

Este articulo Constitucional, esta dividido en dos partes “A y B”, en la primera
parte organiza de manera general al Ministerio Publico y en la segunda a los

organismos protectores de los Derechos Humanos.

Organiza al Ministerio Publico en forma general al establecer . La ley
Organizara el Ministerio Pdblico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva...” La ley
respectiva de la que alude entendemos que es la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, puesto que es la que organiza la Institucion dei Ministerio
Publico del Fuero Federal, en cuanto a que es facultad del Ejecutivo de nombrar y
remover a los funcionarios de esta Institucion, esta facultad se desprende, puesto
gue, como vimos anteriormente el Ministerio Publico es una autoridad administrativa
y por ende se encuentra dentro del Poder Ejecutivo, de esto entonces es de donde
nace la facullad en cuestion del titular del Poder Ejecutivo, tan es asi que el mismo
titular de este poder es quien designa al Procurador General de la Republica con la

funcién primordial de representar al Ministerio Publico Federal.

Por la importancia del cargo, aunque el ejecutivo es quien lo designa, este
Procurador tiene que ser ratificado por e! Senado o, en sus recesos, por la Comision
Permanente.

El mismo parrafo establece que "...para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos
cumplidos el dia de la designacion; contar con la antigledad minima de diez anos,
con titulo profesional de Licenciado en Derecho; gozar de buena reputacion y no

haber sido condenado por delito doloso. El Procurador sera removido libremente por

1 ; ; y ; - o :
Constitucion Pohucz de los Estados Unidos Mexicanos, Editonal. Porraa, 1427 Edicion, Pag. 96. Méx. 2002
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el Ejecutivo...” como vemos estos requisitos como minimo son exigidos para el titular
de la Procuraduria General de la Republica una vez méas encontramos la facultad del
ejecutivo de remover libremente al Procurador.

u

En el segundo parrafo establece Incumbe al ministerio Publico de la
federacion, la persecucion ante los Tribunales, de todos los delitos de orden Federal
...", en este parrafo le impone la tarea de persecutor de los delitos de orden federal,
le establece , en el proceso Federal su hacer e intervencion, como ya comentamos
anteriormente en esta parte del proceso actia como parte ofendida representando a
la Sociedad, por lo que debe buscar y presentar todas las pruebas legalmente
establecidas y permitidas para que acredite la responsabilidad del inculpado, asi
como dar seguimiento al proceso y verificar que éste se siga con toda regularidad
para que la administracién de justicia se cumpla con prontitud y expedites, a él
también le corresponde solicitar 1a orden de aprehension de un inculpado dentro del
juicto y pedir la aplicaciéon de la pena e intervenir en todos los negocios que la ley

determine y le obligue.

En el tercer parrafo dice "...El Procurador General de la Republica, intervendra
personalmente en las coniroversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
esta Constitucion...” para poder analizar este precepto Constitucional, citaremos el
articulo 105 de nuestra Carta Magna, pero no ahondaremos en él, puesto que es

materia de otra investigacion; por o que haremos una referencia muy somera.
Luego entonces el articulo 105 establece: ”...La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguienles:

| - De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieren en

materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;



b).- La Federacién y el Municipio;

c).- El poder ejecutivo y el Congreso de fa Union; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como o6rganns
federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales, y

i).- Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales, y

k).- Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de lo-
estados o de los municipios impugnadas por la federacion, de los municipios
impugnadas por los estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) e i)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una

mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Juslicia tendra
efectos unicamente respecto de las partes en controversia;

Il.- de las acciones de inconstitucionalidad que tenga por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconslitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito

Federal. expedidas por el congreso de la Union;



b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado. en
contra de leyes federales o del Distrito Federal, as! como de tratados Internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

c).- El procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, asi como de tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano:

d).- Bl equivalente al treinta y fres por ciento de los integrantes de alguno de
los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio organo,
y

e)- El equivalente al treinta y tres por cienlo de los integranies de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por
la propia asamblea, y

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instiluto Federal electoral, por
conduclo de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigenc.as,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del

estado que les otorgé el registro.

La unica via para plantear la no inconformidad de las leyes electorales a la

Conslitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse y durante el mismo no podra haber modificaciones legaies fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, solo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por

una mayoria de cuando menos ocho votos.
[ll. De oficic o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitaro de

Circuito ¢ del Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos de

apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
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procesos en que la Federacion sea parte y que su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones
I'y Il de este articulo no tendran efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la

que regiran los principios generales y disposiciones aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esla

Constilucion, 2

En el cuarto parrafo del articulo 102 Constitucional dice "... En todos los
negocios en gue la federacion fuese parte, en los casos de los diplomaticos y los
consules generales y en los demas en los que deba intervenir el Ministerio Publico

de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes..”

Esto es, que el Procurador General hace las funciones de abogado del
Estado, por lo que debera conocer todo lo relacionado con los consules; recordemos
que éstos son los que de clerta forma hacen extender la politica seguida por el
Estado en los diferentes Sujetos de Derecho Internacional, para conservar las
buenas relaciones diplomaticas con éstos y a su vez salvaguardar la integridad de
los connacionales en los Estados en los que estos diplomaticos se encuentren;
como vemos en este parrafo, no es necesario que el Procurador General se
personalice, pero conocera de estos asuntos por medio de sus agentes, a menos

que sea de gran importancia el asunto, tendra que conocer directamente de éslos.

E! quinto péarrafo reglamenta las funciones del Procurador General
estableciendo “... El Procurador General de la RepuUblica y sus agentes, seran

responsables de toda faita, omisién o violacion a la ley en que incurran con motivo

' “Ibidem”, Pag. 102
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de sus funciones...", recordemos que existe la Ley de responsabilidades de los

servidores publicos.

El ultimo parrafo del precepto en comento establece "... La funcion do
consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo

Federal que, para tal efecto, establezca la Ley..."

En el apartado “B” crea los organismos a los que se refiere el parrafo anterior,
formutaran recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante

las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

Por su parte el articulo 3°. de la ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en su parte conducente expresa: "...La Comisidn Nacional de Derechos
Humanos tendra competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion. Cuando en un mismo hecho,
estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores publicos de la Federacion,
como de las entidades Federativas o Municipios, la competencia se surtira a favor de

la Comisidn Nacional..."

Asi también el Articulo 6°. de la ley anteriormente citada, establece: ... La
Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones: recibir quejas de presuntas
violaciones a Derechos Humanos; Conocer e Investigar, a peticion de parte o de
oficio, presuntas violaciones de Derechos Humanos en los siguientes casos: ( por
actos u omisiones por autcridades adminisirativas de caracter federal, cuando 10s

particulares o algun otro agente social cometa ilicitos con la tolerancia 0 anuencia de



algun servidor poblico autoridad, o bien cuando estos UGltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente en ftratandose de
conductas due afecten la integridad fisica de las personas); Formular
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Procurar la
conciliacién entre los quejosos y las autoridades senaladas como responsables, asi
como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso

lo permita...”

De manera complementaria el articulo 17 de su reglamento sefiala:

“Articulo 17.- Para los efectos de 1o dispuesto por el articulo 6°. Fraccion . inciso
a), de la Ley, se entiende por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal, los que provengan de instituciones, dependencias u organismos
tanto de la administraciéon publica federal centralizada como paraestatal y, en el caso
de estos ultimos, cuando aparezcan en el Registro Publico respectivo que lleva al
efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en tanto que tales actos u

omisiones puedan considerarse como autoridad.

Los Derechos Humanos, desde luego encuentran albergue en el seno del
Derecho Militar, y he ahi su intima relacion ya que a los cuerpos armados o
constituyen hombres que sienten, piensan y tienen necesidades, mismas que
garantizan los Derechos Humanos. Las Fuerzas Armadas se integran por el
Ejército, Fuerza Aérea y Armada de Nacionales, que a su vez forman parte de
la Administracién Publica Federal; por su dependencia y subordinacion directa
de las Secretarias de la Defensa Nacional quien tiene subordinada la Fuerza
Aérea por ser de reciente creacién y no contar con la infraestructura para
constituirse como una Secretaria y Secretaria Marina respectivamente; en tal
virtud las presuntas violaciones a sus Derechos Humanos podran ser
conocidas por el organismo federal que fue creado para ese efecto. la

Comision Nacional de Derechos Humanos.



Las Fuerzas Armadas como parte de la administracion Publica federal estan
sujetas a la competencia de la comisidn nacional de derechos humanos en el ambito
castrense. A pesar de muy defendida autonomia, el fuero militar se cife al texto
constitucional y guarda respeto a los Derechos Humanos. Todo miembro en el activo
o retirado de las Fuerzas Armadas que estime vulnerados sus Derechos Humanos

podra presentar su queja ante el organismo correspondiente.

Es evidente la relacion que existe entre el Derecho militar y Derechos
Humanos. la cual se encuentra legitimada en la Constitucion General de la
Republica que fundamenta la creacion del aludido organismo nacional para conocer
de presuntas violaciones a Derechos Humanos por parte de servidores publicos de
la Administracién Publica de la Federal de la que forman parte las Fuerzas Armadas

en México.

En relacion a los organismos no gubernamentales de Derechos Humanos,
aun y cuando no se encuentren regulados por una ley especifica, su creacion y
existencia se justifica por la loable finalidad que en muchos casos los genera,
organismos ante los cuales puede recurrir cualquier ciudadano comprendido
evidentemente a los militares, para solicitar su apoyo y representacion ante las
instancias gubernamentales competentes, pudiendo incluso plantear el asunto ante

organismos internacionales de Derechos Humanos.
2.3.- REGLAMENTACION.

La reglamentacion es la accidén y efecto de reglamentar por lo que daremos

unos conceptos de reglamento.

Reglamento.- “Coleccion ordenada de reglas o preceptos, dada por la
autoridad competente para la ejecucion de una ley o para el régimen de una

corporacion, una dependencia o un servicio.”"*

" Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, editorial Parria, 23% Edicion, Mex. 1996
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- "...Disposicion metddica y de relativa amplitud que, sobre una materia y a

falta de ley o para complementarla, dicta un poder administrativo..."™

- “...Conjunto de normas de caracter general emanadas del Poder Ejecutivo,

dictadas para el cumplimiento de los fines atribuidos a la administracion

publica...""®

- “...Normas juridicas de caracter general dictadas por la administracién para

el cumplimiento de sus fines...”"

- "...Toda norma escrita o disposicion juridica de caracter general procedente
de la Administracion, en virtud de su competencia propia y con caracter

subordinado a la ley...”"”

Por 1o que vemos el reglamento tiene una subordinacion a la ley y éste es

creado de una forma extraordinaria, para versar sobre puntos de procedimientos y

de ejecucion, significan cierta concrecion de la misma, pues en ellos se continua el

procesc de ejecucion del derecho, esclareciendo algunas posibles lagunas, que se

pudieran encontrar en la ley, y a su vez delimitar con mas precision y olorgar las

concesiones a las diferentes direcciones, que puedan emanar de la ley.

2.3.1.- ARTICULO 28 FRACCION i, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA.

El articulo 28 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea establece ”...LOS

ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA SON:

* Fundacion Tomas Moro, Diccionario Juridico Espasa, Editonial Espasa Calpe, S A, Madrid 1999
' Juan Palonar de Miguel, Diccionario para Juristas mayo, Ediciones S de R.L. México 1981

R
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Rafacl de Pma, Rafael de Pina Vara, Op. Cit Pdg. 276
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I.- SUPREMO TRIBUNAL MILITAR;

Il.- PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR; y

lIl.-CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO...”"®

En primer término tenemos al Supremo Tribunal Militar, que esta compuesto
de un presidente que ostentara el grado de General de Brigada de arma (Guerra),
mililar de profesion y cuatro Magistrados quienes tendran el mismo grado de servicio

o auxiliares.

Para ser Magistrados deberan ser mexicanos por nacimiento y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser mayores de 30 afos al dia
de su nombramiento;, ser abogados con titulo oficial expedido por autoridad
legalmente facultada para ello; tener como minimo 5 afos de practica profesional en

Tribunales Militares y contar con notoria moralidad.

También tendra el Supremo Tribunal Militar un secretario de acuerdos quien
tendra el grado de General Brigadier, uno auxiliar, Coronel; tres oficiales mayores y

los subalternos que las necesidades del servicio requieran.

La Secretaria de la Defensa Nacional nombrara al presidente y magistrados
del Supremo Tribunal Militar, por acuerdo del presidente de la Republica; los

secretarios y personal subalterno serd nombrado por la propia secretaria.

El Supremo Tribunal Militar funcionara en pleno, bastara la presencia de tres
de sus miembros para que pueda constiluirse, en caso de que accidentalmente
faltaren mas de dos magistrados se integrard con unc de los Jueces que sera

llamado para suplir la falta en el orden numérico de su designacion.

" ey Qrganica del Ejército v Fuerza Aérea Mexicanos, Editorial SEDENA, México 2003



En segundo término tenemos a la Procuraduria General de Juslicia Militar.
esta fraccion nos concierne por ser la primera Ley que hace mencion del 6rgano que
estamos sometiendo a nuestro trabajo de investigacion; solo diremos que de esta ley
es de donde se desprende el Codigo de Justicia Militar, Codigo que por su Fuero
Especial contiene en el mismo la procuracion y administracion de justicia, dejaremos
el desglosamiento de esta fraccion para puntos posteriores por ser la fraccion

medular del presente trabajo.

En tercer término encontramos al Cuerpo de Defensores de Oficio. este
cuerpo esta conformado por: un Jefe del Cuerpo de Defensores de Oficio quien
ostentard necesariamente el grado de General Brigadier del Servicio de Justicia
Militar mismo que estara adscrito al Supremo Tribunal Militar; De un defensor con
grado de Coronel de Justicia Militar, uno por cada Juzgado Militar que exista en la
Region Militar y de las demas defensores que deban intervenir en los procesos
instruidos por los Jueces no permanentes y donde hubiere Agentes del Ministerio
Publico Militar.

Con este cuerpo de Defensores de Oficio se pretende dar la defensa gratuita
de los acusados por delitos de competencia del Fuero de guerra y estara a cargo la
accion de los defensores de oficio, a favor de los acusados a quienes deberan
prestar sus servicios de forma gratuita como en el Fuero civil, esta prestacion de
servicios del defensor de oficio no se limitara al fuero de Guerra sino hasta los

Tribunales de orden comun y Federal.

2.31.- ARTICULO 29, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA.

El articulo 29 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea establece: "...LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SUPREMO TRIBUNAL MILITAR,
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR Y EL CUERPO DE
DEFENSORES DE OFICIO, QUEDAN ESTABLECIDOS EN EL CODIGO DE



JUSTICIA MILITAR...”, es de entenderse entonces que la procuracion y
administracion de justicia quedan contemplados en el mismo Cédigo; luego entonces
esto queda en desuso, puesto que en la actualidad tanto como la administracion de
la justicia como la procuracion de ella se consideran materias de diferente vertiente.
por lo que son materias tratadas desde un anguio diferente dando esto resultado que
exista una ley que regule el actuar del Ministerio Publico como Institucion
procuradora de justicia y otra ley organica que regule lo que es la administracion de
juslicia, que como ya vimos estd a cargo del Poder Judicial de la Federacién por
medio de las autoridades Judiciales esto es en la vida civil; parliendo todo esto del

principio que reza "quien acusa no debe juzgar”.

Entendemos que en esa época la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea tal
vez reunia los requisitos indispensables y propios, pero como sabemos el Derecho
es una materia de constante devenir, por lo que no hace a un lado al Derecho Mililar,
conllevando con esto la necesidad de actualizar nuestras leyes, Codigos vy
Reglamentos militares, todo con un mismo fin, el de una mayor aplicacion de la
justicia dentro del ambito castrense y por ende la conservacion de fa disciplina militar

sin dejar olvidados los derechos de los militares que también son ciudadanos.

No cuestionaremos mas este articulo para tratar de no perdernos en nuestra
tarea, que es tocar en lo que corresponde a la procuracion de justicia militar, por lo
que esperamos, esto lo toquen o cuestionen otros companeros avidos de conocer o

dar a conocer la Justicia Militar y su aplicacion.

Como vemos es cierto que estd contemplado la organizacién vy
funcionamiento de los Organos del Fuero de Guerra dentro del Codigo de Justicia
Militar, pero también debemos ser honeslos al verificar y cuestionar gque se
encuentren organizados y regulados de una forma particular para que establezcan,
conduzcan y ejecuten sus diferentes acciones propias de cada 6rgano, por lo que
una vez mas desde nuestro punto de vista consideramos que no se encuentran bien

definidos sus actuares, dejando lagunas dentro de su organizacion y funcionamiento.



para ello haremos una sintesis de lo encontrado como estruclura y requlacién de la

Procuraduria General de Justicia Militar.

2.3.3.- ARTICULOS del 36, al 49, TODOS DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Para organizar al Ministerio Publico Militar, el Fuero Castrense dedica cuatro
capitulos dentro del tercer titulo del libro primero del Codigo de Justicia Militar, de los
cuales los dos primeros capitulos corresponden a la Procuraduria General de justicia
Militar abarcando de los articulos 36 al 45, el tercer capitulo contempla al Laboratorio
Cientifico de Investigaciones con el precepto 46 como base, y el cuarto capitulo
concierne a la Policia Judicial Militar con los preceptos 47, 48 y 48, por lo que
haremos un comentario de estos apartados para entender mejor nuestro trabajo de
investigacion, no por esto pensemos que se encuentra una contradiccion con el tituto
de nuestra tesis; puesto gue mas adelante tendremos una observacion que dio

pauta a nuestro trabajo en cuestion.

Analisis del articulo 36 del Cédigo de Justicia Militar.

Este Precepto establece: "... EI Ministerio Publico es el unico capacitado
para ejercitar la acciéon penal, y no podra retirarla o desistirse de ella, sino
cuando lo estime procedente o por orden firmada por el Secretario de Guerray
Marina o por quien en su ausencia lo substituya, orden que podra darse
cuando asi lo demande el interés social, oyendo, previamente el parecer del

"® entonces vemos que el Agente del

Procurador General de Justicia Militar...
Ministerio Publico Militar se encuentra investido de atribuciones que lo hacen la
Unica autoridad capaz de realizar el ejercicio de la Accién Penal, lo que constituye |a
posibilidad de dar intervencién a los Tribunales Militares respecto a los eventos

suscitados en el perjuicio de la disciplina castrense.

Codigo de Justicia Milnar, Editonial SEDENA, México 2002,
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Como se puede apreciar en el Fuero de Guerra, es el Agente del Ministerio
Pubilico, asi como en el fuero comun y Fuero Federal el que tiene el monopolio de la
accion penal junto con el Secretario de Guerra y Marina, menester es sefialar que en
la actualidad este cargo, es conocido como el Secretario de la Defensa Nacional y
en su ausencia puede ser sustituido por el Subsecretario de la misma Defensa o, por
el Oficial Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, esta orden de desistimiento
solo procedera cuando sea en beneficio del interés Social, siempre y cuando se

tome en cuenta el parecer def Procurador General de Justicia Militar.

Vemos que el Unico capacitado para ejercitar la Accion Penal es el Ministerio
Publico Militar, esta es una funcion primordial de esta institucion. a la cual se llega
después de que se tiene conocimiento de un delito o falta grave a la disciplina militar
y es el nico facultado para dirigir la investigacion con el objeto de allegarse de
todos los datos necesarios para ver si se obtienen todos los elementos que acrediten
el cuerpo del delito, en teoria pareciera que tiene la autonomia necesaria para
cumplir con su labor, pero como ya vimos esto se concretiza mayormente con su

respectivo reglamento.
Analisis del articulo 37 del Codigo de Justicia Militar.

Este articulo dice:"..Toda denuncia o querella, sobre delitos de la
competencia de los tribunales militares, se presentara, precisamente, ante el
Ministerio Publico; y a éste haran fa consignacion respectiva, las autoridades
que tengan conocimiento de una infraccién penal...” *°de este articulo se puede
contemplar que en el Fuero de Guerra también existen los delitos que pueden ser
conocidos por el Ministerio Publico Militar, por medio de una denuncia o querella
esto versara solo en cuanto a los delitos del orden militar, aclarando que no por esto
no pueda presentarsele una denuncia o querella del orden civil, pero ésta., una vez
conocida por el Agente del Ministerio Publico Militar hara del conocimiento al
Ministerio Publico del Fuero Comun o Federal, segun corresponda turnandola para

su conocimiento y seguimiento.

* Cuademnos del Derecho No. 43", Compilacién y Actualizacidn Legislativa, pag .6
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Podriamos decir del presente articulo que no es mas que la ratificacion de la
competencia del Ministerio Publico Militar para ejercitar la accion penal que le ha
sido encomendada, pues como los demas ordenamientos penales estatuyen como
requisito de procedibilidad que la investigacion debe iniciarla el Ministerio Publico
desde el momento mismo en que es puesto en su conocimiento una denuncia o
querelia, un hecho o una serie de hechos (noticia criminis) que estan tipificados
como delitos en el Cédigo Sustantivo (Cédigo de Justicia Militar u otro ordenamiento
legal aplicable), ya que, el Ministerio Publico Militar como autoridad investigadora
sera la que acredite o no el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado para su consignacion; regla esta que es de interés en nuestro ambito
castrense, pues dentro de la milicia resulta ser el mando en la mayoria de los casos
quien provoca la accion de la justicia militar, como ya antes se habia dicho; pues
como se ha venido vertiendo el ejercicio de la accion penal militar y el inicio de las
actuaciones judiciales militares, arrancan del mando supremao del ejército pero no es
sino a través de la actuacion del Fiscal Militar que se formalizan las denuncias o
querellas, para que asi tenga trascendencia para la consignacion de los elementos

militares probables responsables del delito.

En la parte final del articulc en comento nos da a conocer a quién se hara la
consignacion de un militar por parte de las mismas autoridades castrenses cuando

éste haya cometido una infraccion o delito del orden castrense.

Analisis del articulo 38 del Cédigo de Justicia Militar

En este precepto encontramos que “...Todas las personas que deban
suministrar datos para la averiguacion de los delitos, estan obligadas a
comparecer ante el Ministerio Plblico, cuando sean citadas para ello por el
Procurador General de Justicia Militar o sus agentes. Quedan exceptuados de
esta regla, el Presidente de la Republica, los Secretarios del Despacho, los
Subsecretarios y Oficiales Mayores, los Generales de Division, los

Comandantes Militares, los Jefes de Departamento y los miembros de un



Tribunal Superior, a quienes se les examinara en sus respectivas oficinas, los
miembros del Cuerpo Diplomatico seran examinados en la forma que indique

la Secretaria de Relaciones Exteriores...”?'

Lo argumentado en este articulo no es mas que una obligacidén que tienen
las personas que hayan tenido conocimiento de un hecho delictivo (militares o
civiles), para comparecer y declarar ante el Ministerio Publico Militar; es decir lodas
las personas capaces para rendir testimonio ante esa autoridad, entendiéndose
como capacidad aquella aptitud para ser titular de derechos y obligaciones,
exceptuando dicho articulo a altas autoridades civiles y militares por razén a sus tan
elevadas jerarquias de cargo y representacion frente a la ley, ya que a éstas se les

tomara su declaracion en sus respectivas oficinas o areas de trabajo.

Es importante mencionar que el Ministerio Publico Militar, si esta facultado
para requerir la comparecencia de personas civiles, sin que por esto se entienda gue
estd transgrediendo sus garantias individuales o que el Fuero castrense esta
exlendiendo su jurisdiccion, puesto que estd prohibido por el articulo 13
Constitucional, mismo que anteriormente ya fue objeto de estudio en este trabajo,
esta comparecencia se entiende que sélo sera para rendir su declaracion en calidad
de lestigo, también se le puede amonestar, pero esto ya no lo hara el Ministerio
Publico Mifitar, sino que le dara vista al Ministerio Publico de Fuero Comun o

Federal.

Analisis del articulo 39 del Codigo de Justicia Militar.

El presente precepto establece “... El ministerio Publico se compondra:

I.- De un Procurador General de Justicia Militar, general de brigada de
servicio o auxiliar, jefe de la institucion y consultor juridico de la Secretaria de
Guerra y Marina, siendo, por lo tanto, el conducto ordinario del Ejecutivo y la

propia Secretaria, en lo tocante al personal a sus érdenes;

*! Ibidem™
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Il.- De agentes adscritos a la Procuraduria, generales brigadieres de
servicio o auxiliares, en el numero que las necesidades requieran;

lll.- De un agente adscrito a cada juzgado militar permanente, general
brigadier de servicio o auxiliar,

IV.- De los demas agentes que deban intervenir en los procesos
formados por jueces permanentes;

V.- De un agente auxiliar, abogado, Teniente Coronel de servicio
adscrito a cada una de las Comandancias de Guarnicion de las Plazas de la
Republica en que no haya Juzgados Militares permanentes, o con residencia

en el lugar en que las necesidades del servicio lo ameriten...”**

Este articulo con sus cinco fracciones contempla la estructura de la

Procuraduria General de Justicia Militar en forma general y éstas son:

- En su primera fraccion dispone que el Procurador General de Justicia
Militar, serd un General de Brigada del servicio de Justicia Militar con el Titulo de
licenciado en derecho, el mismo que serd el jefe de fa institucion del ministerio
Publico Militar y sera el consultor juridico de la Secretaria de la Defensa Nacional, no
aun asi, también lo es de la Secretaria de Marina, tiene la funciéon de ser el
conducto ordinario entre el Poder ejecutivo y la Secretaria de la Defensa Nacional en

fo que respecta al efectivo bajo sus ordenes.

En la segunda fraccidon establece, gue también se integrara de Agentes
Adscritos a la Procuraduria, que en la actualidad son nueve las agencias adscritas,
mismos Agentes que ostentaran la jerarquia de Generales de Brigadier del servicio
de justicia Militar y Licenciados en Derecho, en la actualidad de eslos nueve
agentes, dos ostentan el grado de general brigadier del servicio de Justicia Militar,
cuatro el grado de Coronel del mismo servicio y tres Tenientes Corones de igual
servicio, conformando los nueve agentes titulares de las agencias adscritas

respectivamente y éstas son:

* Ibidem”.
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1/a. AGENCIA ADSCRITA esta precedida por el 1/er. AGENTE ADSCRITO
0 SUBPROCURADOR GENERAL.

Tiene las funciones de representar al Procurador General de Justicia Militar. en
todos los asuntos que se le encomienden y suplirlo en sus ausencias; someter al
acuerdo del mismo, todos los asuntos que le hayan sido encomendados vy
desempefiar las funciones y comisiones que se le confieran; Jerarquizar y programar
las acciones para que las directivas e instrucciones giradas por el Titular de la
Procuraduria se cumplimenten por parte de las areas y secciones de todas y cada de
las drdenes derivadas del Procurador General; recibir en audiencia a los servidores
publicos, militares y civiles que lo soliciten; ordenar se mantengan los sistemas de
informacion que se requieran para apoyar las tareas y aclividades de la procuraduria,
proponer al Procurador, lineamientos para mejorar el desarrollo de las funciones de
la dependencia; mantener informado al titular de la procuraduria, el estado procesal
de los asuntos considerados como especiales o relevantes; validar la documentacion

relacionada con los asuntos que sean de su competencia.

2/a. AGENCIA ADSCRITA (Contenciosa), esta Agencia tiene como tarea
medular. atender de forma inmediata las controversias judiciales, laborales,
administrativas, etc.., de caracter Federal, Estatal o Municipal. en los que la
Secretaria de la Defensa Nacional sea parte o tenga interés juridico, manejando
todos los asuntos en todas las instancias incluyendo el Juicio de Amparo o inclusive

hasta el recurso de revision.

Esto es tomando en consideracion que, el Procurador General de Juslicia
Militar, en términos de lo dispuesto por la primera fraccion de este preceplo y del
articule 1/o0. del Reglamento interior de la Secretaria de la defensa Nacional, al
contemplar que sera una de sus funciones la de ser consultor y asesor de la
Secretaria de Guerra y Marina, luego entonces el Segundo Agente Adscrito tiene la
funcion de materializar esta funcion, sin perjuicio de la comunicacion que se debe

mantener con el mismo Procurador para coordinar las acciones legales pertinentes.



JEFE DE LA SECCION CONTENCIOSA.

Este tiene como funciones analizar la documentacion recibida, a efecto de darle
el tramite correspondiente; comparecer como representante de esta Secretaria de
Estado, ante las autoridades del Fuero Comuan o Federal; supervisar la elaboracion vy
contenido de las demandas de caracter civil, que se presentaran por pare de esta
Secretaria, mantener el seguimiento de todos los asuntos que se le encomienden:
proponer los términos en que se contestaran, las demandas en los juicios fiscales,
civiles y laberales; Interponer los recursos que conforme a derecho correspondan,
dentro de los juicios en los que la Secretaria tenga el caracter de actora o
demandada, elaborar los estudios que sobre la situacion de los asuntos relevantes
que requiera el alto mando o el Procurador; formular los alegatos dentro de los juicios
en los que la Secretaria sea parte o tenga interés juridico supervisar la formulacion
de las apelaciones en los juicios civiles, fiscales, asi como laborales y gestionar la

recuperacion de numerario, por concepto de reparacion de dano.

JEFE DE SUBSECCION CONTENCIOSA.

Sus funciones son: elaborar las demandas judiciales e interponerlas por
parte de esta Secretaria; los alegatos cuando este instituto armado, se considere
tercero perjudicado, interponer los recursos procedentes en los procesos en que,
intervenga la Secretaria de la Defensa Nacional; elaborar las contestaciones e
interponer la revision fiscal, dentro de los juicios que tengan ese caracter, presentar
denuncias y querellas, ante los Agentes del Ministerio Publico Federales o del Distrito

Federal, cuando resulten perjudicadas los intereses de esta Secretaria de Estado.

JEFE DE LA SECCION DE CONTRATOS.

Entre sus funciones estan las de determinar, la procedencia de la firma por
parie de esta Secretaria de Estado en los contralos de adquisiciones, obra publica ©
prestacion de servicios; intervenir, en la revision de las polizas de fianzas
presentadas, con motivo de la celebracidn de los contratos mencionados en el inciso
que antecede; mantener coordinacion permanente, con todas las areas de esta
Secretaria que intervienen en la celebracion de contratos, supervisar la elaboracion

de contratos y convenios en los que sea parle esta secretaria y darle seguimiento.
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establecer coordinacion, con los representantes contractuales de la Secretaria de la
Defensa Nacional y los conltratistas adjudicados; supervisar la elaboracion del
documento para aprobacién del afincamiento de contratos de adquisiciones. ;or

parte del General Secretario.

JEFE SUBSECCION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA,
CONVENIOS Y FIANZAS.

Tiene las siguientes funciones: analizar, el conlenido de los contratos a
celebrar por parte de la Secretaria; determinar, el contenido de las polizas de fianzas
presentadas ante esta Secretaria, con motivo de la celebracion de contratos recabar
informacion, respecto de los procedimientos de cobro de fianzas, derivadas de los
contratos de obra publica y adquisiciones, que celebre la Secretaria y aplicarla en los
mismos, elaborar los contratos y convenios, en los que deba intervenir la Secretaria,
asi como revisar la documentacion correspondiente; realizar los procedimientos que
se inicien, con motivo de las obras; recibir, calificar y remitir las polizas de fianzas;
iniciar los procedimientos de ejecucion de fianzas determinar la procedencia o no, de
realizar convenios o contratos con organismos o asociaciones civiles, que tienen

intervencion en la ejecucion de la obra publica.

JEFE DE SUBSECCION DE ADQUISICIONES Y TRAMITE.

Sus funciones son: revisar los contratos, monto, anticipo y garantias: elaborar
las tarjetas informativas al alto mando, respecto de la aceptacion o negacion de la
autorizacion de la firma de los contratos; elaborar el documento, mediante el cual el
General Secretario, autoriza la elaboracion de contratos de adquisiciones; recibir de
la Direccion General de Fabricas y Fabrica de Armamento Vestuario y Equipo de la
Secretearia de la Defensa Nacional, los proyectos de contratos para su revision y
autorizacion; mantener el seguimiento del tramite dado a cada contrato y seguimiento

ordinario de la documentacién que se reciba en la seccion.

JEFE DE SUBSECCION DE ASESORIA Y OPINIONES.
Sus funciones son: recibir la documentacion, relacionada con [as opiniones

solicitadas, relativas a la situacion de las empresas y obras que se ejecuten o se



estén ejecutando; recabar, la documentacién relacionada con las opiniones que
soliciten; elaborar, las opiniones ordenadas por el alto mando, asi como las
solicitadas por diversas unidades y dependencias militares para con ello desahogar

legalmente los requerimientos.

3/a. AGENCIA ADSCRITA.

(Amparos), esta Agencia tiene su primordial aspecto por cuanto a que la ley
de amparo constituye la norma sustantiva y procesal federal, que establece y regula
el juicio de garantias, el cual representa en nuestro sistema juridico militar, una base
solida para la defensa de nuestra Constituciéon y los derechos fundamentales de los
militares, sin embargo se considera que esta Ley, contiene una técnica compleja de
tal modo que surgen de ella, pasos meticulosos entre sus fases convirtiéndose con

ello en un ordenamiento de dificil manejo.

Es por ello que existe esta Agencia y su trabajo es asesorar al Secretario de
la Defensa Nacional, con todos los juicios de amparo en gue esté involucrada esta

Secretaria como parte ofendida, autoridad responsable ¢ tercera perjudicada.

E! Agente encargado acordara, los asuntos gue le hayan sido encomendados
para rendir los informes, justificados y previos requeridos por las autoridades
Judiciales Federales, interpondra los recursos de revision, queja y reclamacion,
comparecera en representacion de esta Secretaria, en las audiencias de ley
desahogara en tiempo y forma, los requerimientos de los juicios de amparo:
propondra al Secretario de la Defensa Nacional, los términos en los que se debe dar
cumplimiento a las sentencias dictadas en los Juicios de amparo en los casos en 10s
que procedan formular estudios y opiniones, respecto de la problematica presentada
dentro de los juicios de amparo; solicitar a las Unidades Dependencias e
Instalaciones de la Secretaria, la documentacién necesaria para cumplir con sus
funciones; llevara el seguimiento estadistico, de todos los asuntos que le sean

encomendados elaborando un informe mensual de actividades.
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4/a. Agencia adscrita (Averiguaciones Previas).

Las funciones del Cuarto Agente Adscrito son: emitir opinién sobre las
consultas de archivo de las averiguaciones previas, que turnen para ese efecto los
agentes del ministerio publico investigadores; supervisar y evaluar, las actividades
desarrolladas por las areas de averiguaciones previas y control de averiguaciones
previas; emitir lineamientos para eficientar, el desarrollo de las funciones de las areas
bajo su adscripcion; mantener coordinacion con otras areas de la procuraduria a
efecto de proporcionar o requerir informacion, datos y cooperacion técnica; informar
al Procurader y Subprocurador General, el estado que guardan las averiguaciones
previas iniciadas a nivel nacional; supervisar la debida fundamentacion y motivacion
en la iniegracic')n de las averiguaciones previas, acorde a los principios
constitucionales y demas legislacién aplicable, asi como validar la documentacion

que emitan las secciones del area bajo su adscripcion.
Esta Agencia a su vez esta divida en dos Secciones que son:

A) Seccion de Control de Averiguaciones Previas, donde se lleva a cabo el
control de la averiguaciones que estan siendo integradas en toda la Republica por
medio de los agentes adscritos al Sector Central, Regiones, Zonas y Guarniciones
Militares, llevando una estadistica de las Indagatorias que estan en integracion o que
ya han sido determinadas, otra de sus funciones es girar direclivas emitidas por el

propio Procurador.

B) Seccion de Averiguaciones Previas la cual esta conformada por un Sector
Central y las agencias adscritas a las Regiones, Zonas y Guarniciones Militares, que
se encuentran distribuidas dentro del Pais, éstas tienen una subordinacion al Sector
Central ya que en este sector es donde se lleva a cabo la integracion de las

averiguaciones previas de mas relevancia.

Son funciones del Jefe de Averiguaciones Previas: acordar con el
Subprocurador de averiguaciones previas todos los asunlos relacionados con su

seccion, emitir lineamientos para dar mayor eficiencia a la integracion de las



averiguaciones previas; supervisar que los agentes del ministerio publico militar,
integren los elementos del tipo y la probable responsabilidad en las averiguaciones
previas; coordinar con la Policia Judicial Militar, ta implementacion y agilizacion de
las investigaciones ordenadas, dentro de las averiguaciones previas; coordinar las
acciones a desarrollar, por parte del laboratorio cientifico de invesligaciones. en
apoyo a los agentes del ministerio publico militar; informar al Procurador General, el
estado que guardan las indagatorias, asi como Ultimas diligencias y acciones
lomadas dentro de las mismas; difundir entre los agentes de! ministerio publico militar
adscritos a los diferentes mandos territoriales, la normatividad vigente y las directivas
emanadas del alto mando, relacionadas con la integracion de las averiguaciones
previas; controlar lo relacionado con las querellas que presenten las unidades,
dependencias e instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional y el
desistimiento de las mismas; coordinara con la secciéon de control de procesos, para
gque oportunamente tenga conocimiento de los ejercicios de accion penal &
implementara un sistema de consulta que permita obtener los datos precisos y
confiables, acerca del estado que guardan las averiguaciones previas iniciadas a

nivel nacional.

5/a. AGENCIA ADSCRITA ( Retiro de ta Accion Penal y Control de Procesos).

Esta agencia también se subdivide en dos secciones que son Retiro de la
Accion Penal, figura que contempla el Fuero Castrense y que se refiere al indulto
dado por el Secretario de la Defensa Nacional a los miembros de las Fuerzas
Armadas una vez que han sido juzgados y sentenciados al estar cumpliendo la
sentencia dada por el juez, los sentenciados pueden solicitarla al Secretario y éste
de acuerdo a su trayectoria y a la peligrosidad del delitc cometido, tiene la facultad

de proporcionarsela.

Existe también la seccién de control de Procesos
Esta seccion esta encargada de desahogar los asuntos que se presenten en
segunda instancia, ante el H. Supremo Tribunal Militar, o bien aquéllos que se

sometan a consideracion del citado cuerpo colegiado; asesorar directamente a los
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representantes sociales militares, adscritos a los juzgados militares, para la
adecuada procuracion de la justicia militar e intervenir, como coadyuvante en las
diligencias de los asuntos considerados como especiales elaborar, los estudios
técnico juridicos que le asigne el Procurador General; supervisar, el funcionamiento
de los procesos militares; emitir lineamientos, para eficientar el desempeno del area
bajo su adscripcion.

6/a. AGENCIA ADSCRITA (Bienes Asegurados).

Sus funciones son: analizar, determinar y canalizar los asuntos que se tramitan
ante el Estado Mayor de la Defensa Nacional de las solicitudes que envian los jueces
y las autoridades ministeriales relacionado con la destruccion de material explosivo,
requerir la documentacién necesaria a las Unidades, Dependencias del Ejército
Fuerza Aérea y Armada, para integrar trimestralmente el informe de armamento
asegurado, para remitifo a la Secretaria de la Defensa Nacional; proponer al
director del area, las acciones tendientes a dar mayor eficiencia a las actividades de

la seccion.

7/a. AGENCIA ADSCRITA (Central Casos y Asuntos Especiales)
(DE ASUNTOS RELEVANTES Y DELITOS PATRIMONIALES).

Entre sus funciones de esta agencia estan las de: establecer coordinacion y
enlace, con funcionarios de la Procuraduria General de la Republica, para la
resolucion de asuntos relevantes o de interés para la superioridad, asi como para el
desempefo de tareas conjuntas; ordenar el seguimiento de las averiguaciones
previas y causas penales federales, en los que se encuentre implicado personal
militar y revistan caracter de relevantes actuar como coadyuvante con los Agentes
del Ministerio Plblico de la Federacion, dentro de los procesos para lograr el
esclarecimiento de tos hechos, la comprobacion de los elementos del tipo penal y 1a
probable responsabilidad de quienes hayan intervenido, asi como la existencia de
danos y perjuicios y el monto de su reparacion; concurrir  a  las  diligencias vy
audiencias, que se practiquen en los Juzgados y Salas Penales relacionadas con los

casos relevantes.
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Cuenta con una direccidon de asuntos relevantes y sus funciones son: proponer al
titular del area, las estrategias a seguir dentro de las averiguaciones previas y causas
penales, que revistan el caracter de relevantes; ordenar se efectie el seguimiento.
en los procesos penales que por su relevancia, complejidad o impacto social,

requieran especial cuidado.

El jefe de la seccion de asuntos relevantes mantendra actualizado el registro de
las averiguaciones previas y causas penales relevantes, que esté conociendo la
seccion analizar el contenido de las tarjetas informativas dirigidas al alto mando y se
apoyara con el jefe de la subseccién de asunlos relevantes para proponer al
Subprocurador, medidas o acciones a desarrollar, dentra de los asuntos
considerados como relevantes; emitir, las opiniones que le sean solicitadas por el
Suprocurador; mantendra el control y seguimiento, de los asuntos considerados

como especiales o relevantes.

Esta seccion contara con una Subseccidon de averiguaciones previas federales, que
tendrd la tarea de mantener, el seguimiento de las averiguaciones previas

federales, en las que se vea implicado personal militar,

8/a. AGENCIA ADSCRITA (Derechos Humanos).

El agente adscrilo a esta agencia tiene entre sus obligaciones: asesorar al
mando, respecto de las controversias gue se susciten con motivo de la probable
violacidon de derechos humanos, por parte del persqnal de este instituto armado;
emitir ineamientos para contestar las recomendaciones enviadas a este instituto
armado, por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, o de
organismos nacionales o internacionales de promocidn y proteccion de los derechos
humanos,; supervisar que las contestaciones a los requerimienlos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, sean desahogadas dentro de los terminos legales,
asi mismo se ofrezcan todas las pruebas pertinentes en dichos procedimientos
vigilar que se mantenga el seguimienio de todas las quejas y recomendaciones;

mantener un sistema de control de las quejas y recomendaciones, enviadas a la
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Secretaria por la Comision en comento, por organismos nacionales o
internacionales; implantar un sistema de informacion, que permita consullar de
manera rapida y precisa, el estado de las quejas y recomendaciones presentadas a
la Secretaria de la Defensa Nacional; establecer coordinacion con los servidores
publicos, que conozcan de asuntos relacionados con derechos humanos, para
desahogar los requerimientos que se presenten contra personal militar, como
probables responsables de violacién a derechos humanos de terceros; propener los
cursos, academias y platicas, relacionadas con el respeto a los derechos humanos,
que deban impartirse en las diferentes Unidades, Dependencias e instalaciones
militares; asistir a los comités, que se instituyan para difundir el respeto a los
derechos humanos en universidades e institutos publicos o privados, asi como

elaborar un informe mensual de sus actividades.

9/a. AGENCIA ADSCRITA (Cuerpo Juridico consultivo)

Este Agente Adscrito tiene las siguientes tareas: proponer lineamientos, para el
desahogo de las inconformidades que eleve el personal militar; establecer normas y
procedimientos, para la recepcion, distribucion y tramite de los asuntos que conczca
el area; coordinar las actividades de las secciones gue componen e! cuerpo juridico
consultivo, con las demas areas adscritas a la Procuraduria General de Justicia
Militar, ordenar el desahogo de las consultas de caracter juridico que planteen las
Unidades, Dependencias e instalaciones de esta Secretaria de estado; dar salida a
las opiniones juridicas que revistan el caracter de relevantes; proponer al
subprocurador juridico consultivo, acciones para resolver los asuntos gque se le
encomienden; conocer y difundir entre el personal bajo su mando, para su
observancia y aplicacion, la legislacién vigente y las disposiciones internas, que se
encuentren relacionas con la procuracion de la justicia en el ambito militar. Federal y
Comun; validar la documentacion que emitan las secciones que conforman el cuerpo
juridico consultivo, todo esto lo hace por medio de un Jefe de consultores vy
consultores juridicos mismos que seran abogados y quienes lendran

especificamente las obligaciones siguientes:
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Tiene una seccion Juridica consultiva en la que el Jefe de esla seccion:
analizara la documentacion que se recibe en la mesa de entrada, a efecto de
senalarle el tramite correspondiente, clasificara y distribuira entre los consultores,
los asuntos gue remitan las diferentes Unidades, Dependencias e instalaciones
dependientes de la Secretaria de la Defensa Nacional, manejara el registro de las
opiniones asignadas a cada consultoria; supervisara que las opiniones juridicas.
sean emitidas conforme a los lineamientos y normatividad aplicable a cada caso:
efectuara el control y seguimiento, de las opiniones juridicas recibidas y emitidas, a
efecto de integrar el informe anual de labores; emitira criterios, para la resolucion de
la probleméatica que presente la emisién de las opiniones juridicas, participar en la
resolucidon de opiniones que tengan caracter especial para la Secretaria de la

Defensa Nacional.

Los consultores juridicos son Licenciados en Derecho, por lo regular con el
grado de Teniente del Servicio de Justicia Militar, sus tareas son emitir opiniones,
respecto de las solicitudes que eleve el personal militar relativas al pago de
prestaciones, asi como las del personal que se encuentra encausado; conocer de
las promociones en que el personal haga valer sus inconformidades respecto de su
situacion dentro de este instituto armado; determinar criterios de interpretacion.
respecto de la normatividad aplicable a los casos concretos que exponga el
personal militar, con respecto a sus derechos; analizar las leyes y demas
disposiciones juridicas, relacionadas con las atribuciones de esta dependencia,
para efecto de emitir las opiniones juridicas conforme a estrictc derecho: determinar
la responsabilidad administrativa o legal que proceda en contra del personal militar
cuando sea procedente en el caso de extravio o deterioro de los bienes muebles
pertenecientes al ejército; determinar la participacion de los Jefes, Oficiales y Tropa
en la promocién superior, general, especial o concurso de seleccidn segun
corresponda; formular, las contestaciones a los requerimientos de Jueces y
Agentes del Ministerio Publico del orden comun vy federal; llevar el libro de gobierno
de su consultoria y elaborar el informe mensual de sus actividades propias de su

especialidad.



Es importante anotar que toda esta informacion fue recabada de documentos
que se encuentran en la Procuraduria General de Justicia Militar, informacién gue no

se encuentra al pablico, puesto que no existe publicacion oficial.

Andlisis del articulo 40 del Cédigo de Justicia Militar.

Establece “... El ministerio Publico Militar, tendra los empleados
subalternos que sean necesarios...” “’de este articulo se desprende el personal
administrativo que tendra empleado la institucion del Ministerio Publico. tales coma
pueden ser personal mecandgrafos, archivistas, en la actualidad personal de
informatica con la cual esta Representacion Social Militar cumple con sus tareas
encomendadas, aunque muchos doctrinarios del derecho no contemplan a este

personal en [a practica son tan importantes como lo es el Licenciado en Derecho.

Entenderemos mejor al no contemplar al personal del Laboratorio Cientifico de
Investigaciones ni al de la Procuraduria ni a la Policia Judicial Federal Militar, ya que

éstos estan contemplados de una forma particular.

Anélisis del articulo 41 de! Cédigo de Justicia Militar.

Establece "... Para ser Procurador General de Justicia Militar, se
requieren las mismas condiciones que para ser magistrado; y su designaciény

24

protesta se hara de la manera indicada para aquellos funcionarios... en este
precepto vemos que refiere a requisitos que debe reunir el titular de la Procuraduria

General de Justicia Militar, mismos que establecimos en este trabajo.

Analisis del articulo 42 del Codigo de Justicia Militar.

Establece: "...Para ser agente adscrito, deben llenarse los mismos
requisitos que para ser juez; su nombramiento sera hecho por la Secretaria de

Guerra y Marina y otorgaran la protesta de Ley para el Procurador General de

Ibidem”.
“* Ibid".
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Justicia Militar, los que residan en la Capital de la Republica; los que deban
residir fuera de ella, protestaran ante el comandante de la guarnicion de la
plaza en donde radique el juzgado a que sean adscritos, o ante el mismo
Procurador...”® este precepto nos establece ante quién deberan hacer su protesta
los agentes adscritos, los requisitos necesarios para ser agente adscrito y una vez
mas vemos como es que se encuentran subordinados los Agentes del Ministerio
Publico los mandos territoriales que son los Generales del Ejército, cuando estan

fuera de la Capital de Ia Republica.

Analisis de) articulo 43 del Codigo de Justicia Militar.

Este precepto impone: "._.Los agentes auxiliares seran nombrados por la
Secretaria de Guerra y Marina, y dependeran del Procurador General como los
demas agentes. Rendiran su protesta ante el comandante de la guarnicion del
lugar en que hayan de residir..." ?® en |a actualidad es de todos conocimiento que la
Secretaria de Guerra y Marina ahora se encuenira dividida en la Secretaria de la
Defensa Nacional y Secretaria de la Marina, secretarias diferentes pero reguladas

por la misma justicia militar, misma que es administrada por la primera nombrada.

Andlisis del articulo 44 del Cédigo de Justicia Militar.
En este articulo establece: ”...El resto del personal de las oficinas del
Ministerio Publico sera nombrado por la Secretaria de Guerra y Marina, y de
sus miembros, los que residan en la capital de la Republica rendiran ia protesta

]

ante el Procurador y los demés, ante el agente del lugar de su destino...” ‘el
personal subordinado al Ministerio Publico hace protesta ante el, luego entonces
desprendemos que se hace protesta ante el superior jerarquico, por o quc
dificilmente se puede hablar de una autonomia del Ministeric Publico si éste tendra
que hacer su protesta ante el Comandante de la Guarnicion o mando territorial, como
o establece el articulo 43 del Cdédigo en comento, mismo que analizamos

brevemente.

 Ibid",
“Ibid".
",



Analisis del articulo 45 del Cédigo de Justicia Militar.

En este articulo expresa "...Las faltas temporales del personal que forma el
Ministerio Publico, se supliran:

l.- Las del Procurador, por los agentes adscritos a la Procuraduria en el
orden de su adscripcion;

lIl.- Las de los agentes, por designacién del Procurador...” por lo que deja
ver claramente quién hara la suplencia del Procurador, recordemos que son nueve
los Agentes adscritos a la Procuraduria General de Justicia Militar, éstos estan
adscritos en orden jerarquico por lo que el primer suplente sera el primer agente y a
falta de éste lo hara el segundo agente, a falta del primero y segundo agente. lo hara

el tercero y asi sucesivamente.

La suplencia de los agentes adscritos sera como mejor le parezca al

Procurador, puesto que la suplencia de éstos estara sujeta a su libre arbitrio.

Analisis del articulo 46 del Codigo de Justicia Militar.

Establece ”... La Procuraduria General de Justicia Militar, contara con un
laboratorio Cientifico de Investigaciones, cuyo personal técnico vy
administrativo se integrara de conformidad con el reglamento respectivo...”.”
este laboratorio estd conformado por cinco areas que son: area de Criminalistica;
area de Grafoscopia; area de Balistica Forense; area de Quimica Forense y area de
Fotografia, sin conocer exactamente cuanto es el personal que lo conforma, pero no

exisle reglamento que esté publicado en el diario Oficial de la Federacion.

Analisis del articulo 47 del Codigo de Justicia Militar.
Este articulo establece “...La policia judicial estara bajo la autoridad y

mando del Ministerio Pdblico y se compondra:

l.- (Derogada).

* 1bid".
“ 1bid.".
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I1.- De un cuerpo permanente;

Il.- De los militares que en virtud de su cargo o comision, desempefien

accidentaimente las funciones de policia judicial...".>

Como se puede apreciar la fraccion primera esta derogada en ella se
contemplaba al Agente del Ministerio Publico, algo que en la actualidad seria
demasiado arcaico seguirlo contemplando, afortunadamente ya ha sido subsanado vy
es asi como intentamos con nuestro trabajo hacer que se mejore la procuracion de
justicia militar, aportando sugerencias que actualicen el Codigo de Justicia Militar,
afortunadamente como ya vimos se derogd esa fraccidén, las dos siguientes
fracciones no hacen mas que dividir al personal permanente de ese cuerpo policiaco
y el personal que solo en ocasiones esporadicas se enviste de esas facultades o
funciones de Policia Judicial Federal Militar, no cambiamos el nombre de Policia
Judicial Militar porque asi lo contempla el Cadigo de Justicia Militar. para hacer
mayor resefna, pero menester seria que se le cambiara como Policia Ministerial
Militar, ya que también existe la Policia Militar y nada que ver con este cuerpo
policiaco, pues la policia militar se equipara a la policia de seguridad publica, que

vela por el orden y la disciplina pero no hace investigaciones policiacas.

Analisis del articulo 48 del Cédigo de Justicia Militar.

El articulo 48 del Codigo de Justicia Militar establece ... La policia judicial
permanente, se compondra del personal que designe la Secretaria de Guerra y
Marina, y dependera directa e inmediatamente del Procurador General de
Justicia Militar...” *" la Policia Judicial Federal Militar fue creada con el fin de que
dentro de las fuerzas armadas existiera un érgano con sostén legal, encargado de
fungir como auxiliar de la Procuraduria General de Justicia Militar, en las
investigaciones tendientes a concluir presuntas comisiones de delito, contemplada

dentro del fuero de guerra.



A fin de optimizar el manejo de los recursos humanos disponibles y lograr
obtener los mejores resultados, en corto tiempo, fue necesario estructurar la policia
Judicial de esta manera:

Jefatura.- quien lleva la direccion general de todas y cada una de las

investigaciones realizadas.

Subjefatura.- Se encuentra materializada por un segundo comandante, auxiliar

inmediato del comandante, en el desahogo de las actividades de esta corporacion.

Subjefatura operativa.- Organo rector de las secciones de inteligencia.

investigaciones, aprehensiones y asuntos especiales.

Subjefatura administrativa.- encargada de los aspectos administrativos que

vive la corporacion como organismo militar.

Asesoria Juridica.- La cual asesora al comandante en todos los asuntos de

indole juridico.
Seccién de investigaciones.- configurada por los grupos de investigacion
tendientes a esclarecer los casos de presuntas comisiones de delito dentro del fuero

de guerra.

Seccion de aprehensiones.- instancia que materializa la ubicacion y captura

del personal al que se le ha comprobado algun delito.

Seccion de servicios especiales.- encargada de analizar y contrarrestar las

acciones del crimen organizado, asi como proporcionar seguridad a funcionarios.

En la actualidad el 100% del personal que pertenece a esta corporacion es

de procedencia militar, ya que al principio, cuando este cuerpo policiaco fue creado
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lo constituia la mayor parte personal civil proveniente de corporaciones del orden
civil, de otras instancias similares en el campo federal o de las entidades federativas.

Es importante mencionar que se cuenta con un grupo de investigaciones de
personal femenino, el cual al igual que la totalidad del personal militar masculino

realizd un proceso de adiestramiento policiaco.

Analisis del articulo 49 del Cédigo de Justicia Militar.

El precepto nos establece "...La policia a que se refiere la Fraccion Il del

articulo 47, se ejerce:

I.- Por los jefes y oficiales del servicio de vigilancia;

Il.- Por los Capitanes de Cuartel y Oficiales de dia;

lil.- Por los comandantes de guardia;

IV.- Por los comandantes de armas, partidas o destacamentos...”*

Este personal de las cinco fracciones que nos antecede, no son mas que los
mismos oficiales que estando investidos de una responsabilidad en sus
dependencias. también tienen o cumplen con la funcion de policia judicial militar por
lo que hace a actos que pueden constituir un delito y ameritan de una pronta
intervencién de autoridades facultadas para conocer de ello, como lo es la policia
que auxilia al Ministerio Pablico Militar, dicese en el medio militar Policia Judicial
Federal Militar.

2.3.4.- ARTICULO 50 FRACCION I, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. -

El capitulo XXV, del Reglamento Intemmo de la Secretaria de la Defensa
Nacional tiene como subtitulo “De los Organos del Fuero de Guerra” y establece en
su articulo 50 cuantos y cuales son, asi como su organizacion y funcionamiento al
expresar "._Los Organos del fuero de Guerra son:

l. Supremo Tribunal Militar



I Procuraduria General de Justicia Militar
HI Cuerpo de Defensores de Oficio.
La organizacién y funcionamiento de los Organos del Fuero de Guerra,

se establece en el Cédigo de Justicia Militar...">

Como podemos apreciar, si establece su organizacién y funcionamiento, pero
a criterio nuestro en el referido Codigo Militar, lo hace de manera general, algo que
va dejamos asentado en nuestro trabajo de investigacion, como regla para nuestra
Gran Carta, por lo breve que tiene que ser para dar cavidad a todos los puntos que
en ella debe contener, pero también aclaramos que de cada precepto de nuestra
Constitucién, emana una Ley y de ésta su respectivo reglamento, para tratar dc
disipar posibles lagunas creadas dentro de la misma Ley, viendo entonces que en el
citado Codigo de Justicia Militar si da cavidad a posibles lagunas dentro de los
preceptos concernientes a la organizacion y funcionamiento de los Organos del

Fuero de Guerra.

7 Reglamento Intenor de 1a Secretaria de la Defensa Nacional Editorial SEDENA, México 2003



LA CERTEZA DE UN CASTIGO, AUNQUE MODERADO, HARA SIEMPRE UNA MAYOR

IMPRESION QUE EL TEMOR DE OTRO MAS TERRIBLE UNIDO A LA ESPERANZA DE LA
IMPUNIDAD.

Casar Beccaria, de los delitos y 1as penas.

CAPiTULO Il
COMPETENCIA DEL FUERO DE GUERRA.

3.1.- CONCEPTOS DE COMPETENCIA DEL FUERO CASTRENSE.

El presente capitulo versara sobre la competencia del fuero de guerra
teniendo como base principal el contenido del articulo 13 de Nuestro Pacto
Fundamental, que en su parte relativa nos dice: “...Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar: pero los tribunales militares, en ningun
caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese

complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.” '

Es de bhacerse notar que nuestra Carta Magna dentro del atticulo antes
citado nos habla de fuera y de jurisdiccion, conceptos que se confunden a veces y
como se ha citado que el derecho castrense contiene en si una serie de
prerrogativas por denominarse fuero, pero el nombre de fuero en razdén de la manera
en que lo presenta nuestra Constitucion, es la equiparacion que realiza ante el fuero
federal, fuero comun y admite el fuero militar; éste debe ser considerado de
conformidad a su competencia, por lo tanto como nos referimos al fuero de guerra,

estamos haciendo mencion de una competencia.

Para hacer el estudio de la competencia del fuero militar, tenemos que
entender que por competencia se entiende: "Es la potestad de un organo de

jurisdiccién para ejercerla en un caso concreto.”

' “ConslitLz.on Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”, Op. Cit., P3qg. 13

" De pina Vara, Rafael, "Diccionario de Derecho.”, Editorial Porrda, S A, 13 Edicion, Mexico 1985, Pay. 163.



Por tal virtud, y tomando en consideracion de que la Constitucién admite los
tribunales militares para ejercer su imperio en cuanto a los delitos y faltas del orden
militar, estamos ante la presencia de la jurisdiccién castrense la cual, no puede
extenderse a civiles, es decir, esta incapacitado para realizar actos
jurisdiccionales relacionados con acciones criminosas cometidas por un civil; cuando
se presente un delito que en virtud del anticulo 57 del Codigo de Justicia Militar, 12
competencia jurisdiccional corresponda a tribunales militares y si en él aparece un
civil 'y un militar, conocera el fuero de guerra Unicamente en cuanto al militar

corresponde y el civil sera juzgado por ¢l tribunal de fuero comun que corresponda.

Pero si el acto criminoso no tiene relacién alguna con actos del servicio o
relacionados con él, debera de conocer el tribunal del fuero comun que corresponda.
con relacion a la conducta desplegada; pues la misma se realizé en actos donde el

militar no tenia tal calidad por encontrarse franco.

Es notorio que el militar presente un doble aspecto, pues por una parte es
un ciudadano y por Io tanto se encuentra sometido al fuero comun o federal; pero
independientemente de ello también tiene la calidad de militar en razon de las
misiones trascendentales para el Estado que desarrolla el Instituto Armado al cual
sirve, se presenta como necesidad que la justicia sea mas rapida y expedita que lo
normal, debera conservar un caracter gjemplificativo general y particular; general ya
que la sociedad militar como el pueblo en si mismo observara que la norma penal
castrense es aplicada en todo su rigor; atendiendo a valeres trascendentales como
disciplina, honor y lealtad, es particular ya que el militar verd caer sobre su persona
la sentencia a la que se haya hecho acreedor de conformidad con la conducta
desplegada, esto significa que quedara demostrado que la norma penal mititar, no es
Unicamente para amedrentar, sino que lambién se demostrard que tiene

aplicabilidad para el caso concreto.

“FUERO MILITAR, COMPETENCGIA DEL.- El articulo 13 de la Constitucion

Federal declara subsistente el fuero de guerra, para los delitos y faltas contra la



disciplina militar cometidos por militares, y el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar
dispone, en su fraccién I, inciso a), que los delitos del orden comun y Federal afecta
a la disciplina militar, cuando concurren las circunstancias que expresa el preceyto,
y, entre ellas, que haya sido cometidos por militares, en los momentos de estar en

servicio o con motivo de actos del mismo.”

“FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL.- El articulo 13 constitucional,
prohlbe que un civil sea juzgado por tribunales militares, en cualquier caso, y manda
que las personas que pertenezcan al Ejército, deben ser enjuiciadas ante los
tribunales del fuero de guerra; por lo cual, dicho precepto debe interpretarse en el
sentido de que, en el caso de que concurra en la comisiéon de un delito del orden
militar civiles y militares, las autoridades judiciales comunes o federales, deben
conocer del delito cometido por los civiles y las autoridades del fuero de guerra, del

que se imputa a los militares.” *

“FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL.- Si al suscitare una
competencia entre un juez del ramo militar y otro del ramo penal del fuero coman,
ambos funcionarios estan conformes en que uno de los procesados es militar, pero
respecto del caracter militar del otro, sélo uno de los jueces le reconoce tal caracter,
debe tenerse en cuenta que si un jefe militar superior certifica que, efectivamente,
tiene tal caracter y de un cenrificado expedido por el Jefe del batallon al cual
pertenecen ambos, se deduce que estuvieron francos el dia en que se verificaron los
hechos por los cuales se instruye el proceso, ese mismo certificado reconoce el
caracter de militar de aquéllos, y resuita asi comprobado el referido caracter con los
elementos expresados, que suplen la falta de filiacion respectiva, la cual no

constituye el Unico medio de prueba de caracter militar del individuo.” 3

“FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL.- De acuerdo con el

: -“Jurisprudencia 1917 - 1985, Semanario Judicial de la Federacién. Primera Sala, Segunda Parle. 1985, pag. 255.

*ldem".
 Tdem".



articulo 57 de la ley penal militar, son delitos contra la disciplina militar, entre otros
(fraccion I, inciso a), los del orden comun o federal cuando fuere cometidos por
militares en los momentos de estar en servicio o con maotivo del mismo, Ahora bien,
no es aceptable que un militar haya delinquido en los momentos de estar en servicio,
por la sola circunstancia de que el dia de los hechos estuviera comisionado para
procurar la aprehension de algunos individuos de caracter militar hasta que diera
cuenta de sus cumplimientos, puesto que no podia estar propiamente en el
desempeno de la comision, sino cuando, a la vista de alguno de los individuos de
cuya aprehension estaba encargado, y seguro de su presencia. En determinado
lugar, desarrolla su actividad para lograr su cometido pues seria absurdo que se le
considerara desempefiando una comision del servicio durante todo el tiempo gque
tuviera en su poder la orden de aprehension; en consecuencia, si no estaba en las
citadas condiciones cuando cometid el delito de homicidio, éste no es de caracter

militar y de é! deben conocer los tribunales comunes.” ’

“FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA EN EL- El articulo 13 constitucional
declara que subsiste el fuero de guerra unicamente para los delitos y faltas contra la
disciplina militar, y el articulo 57 fraccién |l del Cédigo de Justicia Militar, expresa gue
son delitos contra la disciplina militar; los del orden comun o federal cuando en su
comision haya ocurrido cualquiera de las circunstancias gue enseguida se expresan,
a), que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio 6 con
motivo de los actos del mismo.

Ahora bien, si un Oficial del Ejército es comisionado para localizar a otro
militar y el desarmar a los individuos que porten armas sin la autorizacion
correspondiente, y por motivo ajeno a comision, comete el delito de homicidio, la
competencia corresponde a los tribunales del fuero comun, puesto que al
consumarlo el acusado no trataba de localizar al militar de que antes se hablé ni al
desarmar a los individuos que portaban armas, sin la autorizacion correspondiente lo

hacia cumpliendo la comisién que se le confirid.”

"idem. . Quinta Epoca. Tomo LIV, Pag. 2333.



Por lo que respecta a la jurisdiccidn por mandato constitucional versara
tnicamente con los delitos y las faltas que establece el articulo 57 y 104 del Codigo
de Justicia Militar, en tal virtud es de definirse la competencia de la jurisdiccion militar

de la siguiente manera.

Es la aplicacidn de las leyes militares dentro del fuero marcial, es decir, ¢s el
motivo u objeto de actuacion de los Tribunales Militares, para determinar la conducta
criminal cometida por un elemento perteneciente al Instituto Armado, sin tener esfera
juridica en la justicia ordinaria, tal y como lo establece el articulo 13 Constitucional,
al manifestar que subsiste el fuero de guerra, para conocer de delitos netamente
militares que vayan contra la disciplina militar y cuando un paisano se encuentre
relacionado con un delito militar, sera puesto a disposicion de los jueces del orden
comun, para que éstos conozcan de su conducta por separado, por no ser

competencia del fuero de guerra, como se ha dicho anteriormente.

En conclusion, expresamos que competencia Judicial es el "...orden reglado
de conocimiento y funcion de los ftribunales de justicia y consecuentemente, la
competencia de la jurisdiccién militar, es el orden reglado especial de conocimiento y

actividad de los tribunales del fuero de guerra.” 8

Tradicionalmente a la competencia se concibe como la medida de la
jurisdiccion, y al respecto Hugo Alsina nos dice: "Los jueces deben egjercer su
jurisdiccion en la medida de su competencia y la competencia fija los limites dentro
de los cuales, el juez puede ejercer aquella facultad. De ahi que pueda resumir |a
competencia como la facultad del juez para ejercer su jurisdiccion en un lugar

determinado.” ®

Calderon Serrano, Ricardo “El Ejército y sus Tribunales.” Op. Cit., Pag. 169.

' plsing, Hugo "Teorico — Practico del Derecho Procesal Civil y Comercial.” Ed. Buenos Aires 1957, Pags. 511y 512
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Por su parte Rafael de Pina expresa: “La compelencia es la medida de la

jurisdiccion, la capacidad para ejercer el poder jurisdiccional en su caso concreto.” '

Ademas Carlos Areillano Garcia nos define a ta competencia como “aptitud
que tiene el juzgador para intervenir con la debida incumbencia en el desempefo de

la funcion jurisdiccional”.

Como consecuencia de lo anterior debemos analizar la compelencia por
razéon de la persona, si el Ejército es una colectividad de hombres armados,
sometidos al imperio de la disciplina y como en éste estriba la razon fundamental del
fuero, es légico que la conducta indisciplinada del elemento, personal del Instituto

Armado, sea el primer motivo de competencia.

Efectivamente, en el caso de los militares la competencia en razon de
materia, se atiende tanto a la profesion de las armas, como el delito, gue debe ser
en contra de la disciplina militar, siendo esta la espina dorsal para el sostenimiento

del orden interno de esta institucion.

De ahi que el delito militar solo pueda ser cometido por elementcs militares,
unico sujeto activo del delito, demostrandose con esto la competencia por razon de

persona en el fuero de guerra.

Asimismo debe analizarse la competencia por razon de materia, como puede
observarse es ésta el mas destacado y fundamental motivo de la competencia de la

jurisdiccion de guerra, la auténlica base de la actuacion de ella.

Al hablar de competencia por razon de materia, se trae a cuentas en lo
penal, asi la entidad delictiva con la cuantia o naturaleza de la pena aplicable, hay
pues dos maneras de situarse frente a esta competencia; {a cualitativa, qgue loma en

cuenta al delito y la cuantitativa que se refiere a la pena.

-De pina. Rafael. "Manual de Derecho Procesal Penal.”, 1° Edicion Ed. Reus -Madrid 1934, Pag. 57
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Desde el punto de vista material cualitativo, existe un deslinde de
competencias entre la ordinaria que lo son federal o comun, la militar, a la
competencia militar a que se refiere el articulo 57 del Coédigo de Justicia Militar, que

fija los delitos contra la disciplina militar.

Las conductas que atacan en forma directa a la disciplina militar. se ven de
dos maneras diferentes, la primera; que es el delito militar y cuyos tipos aparecen en
el libro segundo del Codigo de la materia y la segunda faceta corresponde a las
faltas, las cuales se vislumbran en diferentes reglamentos como son: Reglamento
General de Deberes Militares, Ley de Disciplina, etc. Asi podemos hablar de un
derecho disciplinario que se encarga de conocer y sancionar todas aquellas
conductas que por exclusion no guedan comprendidas como delitos militares y el
derecho penal militar que engloba los ilicitos de caracter castrense. esto es sin

olvidar que el militar puede cometer ilicitos de caracter federal o comun.

Tomando en consideracién unicamente la normatividad de conductas gue
afectan a la disciplina militar podemos decir que el Derecho Militar contiene dos
grandes ramas, el Derecho Penal Militar y el Derecho Disciplinario; ambos contienen
sanciones, pero el correctivo disciplinario que constituye la manifestacion del
Derecho Disciplinario, contempla las conductas que infringiendo la disciphna vy
debiendo de sancionar, no tienen en si bienes juridicamente protegidos de
trascendencia tan importante como lo son los delitos de caracter militar; ahora bien,
el derecho disciplinario presenta peculiaridades trascendentales como lo son, se
formaliza por medio de una orden de arresto, en las cuales debera de manifestarse
el mativo por el cual se le arresta y en qué consistid éste, su imposicion se hara
siempre por los elementos de superior jerarquia, al graduarse el castigo que lo hara
el Comandante de la Unidad, y que manifestara el tiempo por el cual quedara
privado de su libertad ya sea en la guardia en prevencion, en su alojamiento oficial o
bien en una prision militar, tales correctivos disciplinarios se graduarédn de

conformidad con sus jerarquias, correspondiéndole al personal de tropa. hasta por



quince dias, a los oficiales hasta por ocho dias, a los jefes hasta por cuarenta y ocho

horas y a los generales hasta por veinticuatro horas.

Al efecto el capitulo Il de la Ley de Disciplina. dentro de su articulo 25

fraccion primera establece:

“..I. El General de Division en las tropas de su mando, podra arrestar en sus
alojamientos: a los Generales de Brigada y Brigadieres, hasta por veinticuatro horas
y a los Jefes, hasta por cuarenta y ocho horas, hasta por ocho dias a los Oficiales, y

a los individuos de tropa, hasta por quince dias, en las Guardias en Prevencion.” '

No puede pasarse por alto el sefialar que el Ciudadano Secretario de la
Defensa Nacional, Subsecretario y Oficial Mayor, podran imponer a todos los
miembros del Ejército o sea de Soldado a General arrestos hasta por quince dias, en

las prisiones Militares.

En efecto, la disciplina, es el vinculo juridico determinante del orden en fitas,
con lo que ha de ser observada escrupulosamente por los militares y en este
senlido, o sea como ofensas a las normas de disciplina interna, aparecen los delitos '
esencialmente militares, cometidos por militares y contrarios a las misiones que tiene
encomendadas el Honorable Ejército Mexicano, como ejemplo se puso: la desercion,
la insubordinacion, la desobediencia, el abandono de servicio, etc. Pero el Ejército
es poder y autoridad en si mismo y frente a la sociedad en general y son muchas y
muy relevantes las funciones que le corresponden en razon de sus fines, y servicios,
los cuales, han de mantener integros y salvaguardados de todo ataque u ofensa
exterior, con lo cual se observa que se ha dado el caracter de delitos militares a
actos comunes, cometidos por militares, siempre que nieguen esa disciplina externa
y todavia se estima que los ataques de extranos a la autoridad y prestigio del

Ejército, que nieguen o perturben esas finalidades y funciones de la disciplinay

“Ley de Disciplina.” 8%, Edicion 1985, P&g. 65



el servicio sean reputados delitos militares, y en consecuencia la competencia por

razon del delito comprende:

a) Los delitos cometidos en contra de bienes juridicos de caracter militar y
que son protegidos por razones directas de la actividad que desarrolla el Ejército
dentro de la defensa de la integridad, independencia, soberania de la Nacion. para
salvaguardar ta seguridad interior asi como auxiliar a la poblacion civil y cooperar
con las autoridades, en casos de necesidades publicas, prestarle ayuda a la
poblacion civil en obras de caracter social, asi como en todas aquellas que tiendan
al progreso del pais, pero para la realizacion de tan nobles fines, se requiere en
forma imefutable que el cumplimiento de las obligaciones que le sean
encomendadas a cada militar, se realicen sin temor ni demora, sin importar el que se
pierda la vida, para ser ejemplo ante la sociedad;, es por ello que
independientemente de los delitos que en forma directa se relacionan con el {nstituto
Armado, aparecen otros delitos, que cbligan al militar a cumplir fielmente con todo
aquello que le sea ordenado, he agui un segundo grupo, que no atiende a las
misiones, sino el rabajo en sf mismo, a la subordinacion y al sacrificio de tal manera
que podemos encontrar en este grupo actos que en la vida comun son
intranscendentes, ya dentro de nuestro Ejército, se convierten de una importancia tal
gue son elevados a la categoria de delitos; el tercer grupo como anteriormente se
hablo, de ellos coresponden de lo gue se le ha denominado faltas y que en obvic de
repeticidn baste con decir que también contienen sanciones privativas de libertad y
que van de 24 horas hasta 15 dias en una Prisiéon Militar, cambio de corporacion o
dependencia o baja del Ejército Mexicano, sanciones que aunque se ponga a faltas

realmente son demasiado drasticas.

Con esto, destaca que la competencia por razén de materia tiene caracter
objetivo relacionado con la naturaleza sustantiva del delito marcial, sin distincion

calidad o condicion del culpabile.



Es de hacerse notar, que la competencia por razén de materia, no distingue
grados, para castigar al militar delincuente que haya cometido unos delitos de indole
militar, es decir tanto pueden infringir la disciplina Soldados, Cabos, Sargentos,
Subtenientes, Tenientes, Capitanes, etc., y que seran castigados conforme al

Cadigo de Justicia Militar, encuadrado su conducta al delito que haya cometido.
3.1.1.- PRINCIPIOS MEDULARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Antes de realizar el analisis del Vigésimo Primer articulo de nuesira Carta

Fundamental, es necesario establecer qué se entiende por Ministerio Publico:

El diccionario de Derecho de los doctrinarios RAFAEL DE PINA Y RAFAEL
DE PINA VARA, argumentan que MINISTERIO PUBLICO., se entiende por Cuerpo
de Funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aunque no unica, la de
promover el ejercicio de la jurisdiccién, en los casos preestablecidos, personificando

el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcion estatal.

Al Ministerio Publico, como inslitucion procesal, le estan conferidas en leyes
organicas relativas muchas atribuciones que desvirtian su verdadera naturaleza y

que pudieran ser confiadas al abogado del Estado.

En realidad la unica funcidon de la que no se le podria privar sin destruir la

instituciéon es la del ejercicio de la accién penal.
El Ministerio Pablico es una organizacion judicial, pero no jurisdiccional 2

MINISTERIO PUBLICO.- Cuando ejercita la accién penal en un proceso
liene el caracter de parte y no de autoridad, y por lo mismo, contra sus actos en tales

casos es improcedente el juicio de garantias, y por la misma razon, cuando se niega

" .De Pina Rafael, “Diccionario de Derecho, Editorial Porria, Pag. 345
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a ejercer la accion penal. Las facultades del Ministerio Publico no son discrecionales,
pueslo que debe obrar de modo justificado y no a su arbitrio, y el sistema legal que
garanlice a la sociedad el recto ejercicio de las funciones de esa institucion, puede
consistir en la organizacién de la misma y en los medios de exigirle la
responsabilidad consiguiente, y si los vacios de la legislacion lo impiden, esto no es

motivo para que se viole lo mandado en el articulo 21 Constitucional.

El Ministerio Publico es una funcién del estado, que se ejerce por conducto
del Procurador de Justicia, y busca la aplicacién de las normas juridicas emitidas por
el propio estado para la persecucion de los presuntos delincuentes y en los demas
previstos en aquellas en las que expresamente se determina su intervencion a 1os

casos concretos. '

El Ministerio Publico es una creacion del legislador muy discutida en sus
origenes y también respecto a su ubicacion en el campo del derecho de
procedimientos penales, debido por una parte, a su naturaleza juridica y por otra a la

multicidad de facetas en su funcionamiento.

Sus origenes continGan siendo objeto de especulaciones y su naturaleza y

funciones aun provocan constantes discusiones.

Entré los estudiosos de la materia, algunos pretenden encontrar sus
antecedentes en la organizacién juridica de Grecia y Roma, otros le otorgan al
Derecho Francés su paternidad, nos remontaremos brevemente en |a hisloria para

un mejor entendimiento del trabajo que nos atafe.

a).- GRECIA.- De acuerdo a lo primeramente anotado, se dice que el
antecedente mas remoto del Ministerio Publico estd en el derecho griego.
especialmente en el "Arconte”, magistrado, que a nombre del ofendido y de sus

familiares o por incapacidad o negligencia de éstos intervenia en los juicios; sin
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embargo, tales atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre los
atenienses la persecucion de los probables autores de delitos era una facultad
otorgada a las victimas y a sus familiares, los datos que obran al respecto, no son

suficientes para emitir un juicio preciso.

A pesar del alto grado de desenvolvimiento juridico a que llegaron tanto los
Romanos como los Griegos, el Ministerio Publico era desconocido para otros
pueblos, quiza, porque, como ya se menciond, anteriormente la investigacion de los

delitos estaba a cargo de la victima y de sus familiares.

b).- ROMA.- Se dice también que en los funcionarios llamados “Judices
Cuestiones” de las Doce Tablas, existia una actividad semejante a la del Ministerio
Publico, porque estos funcionarios tenian facullades para comprobar los hechos
delicluosos, pero esta apreciacidbn no es del todo exacta, sus atribuciones

caracleristicas eran netamente jurisdiccionales.

El Procurador del César, de que habla el Digesto, en el Libro Primero, titulo
19, se ha considerado como antecedente del Ministerio Publico, debido a que dicho
Procurador, en representacion del César, tenia facultades para intervenir en las
causas fiscales, y cuidar el orden en las colonias, adoptando diversas medidas.
como la expulsion de los alborotadores y ia vigilancia sobre éstos, para que no

regresaran al lugar de donde habian sido expulsados.

En las postrimerias del Imperio Romano, se inslituyeron funcionarios cuya
actividad estaba relacionada con la justicia penal (Curiosi, Stationari o lrenarcas).
Eslos eran autoridades dependientes directamente del pretor y sus funciones

estaban circunscritas al aspecto policiaco.

C.- FRANCIA.- Quienes consideran al Ministerio Publico como una
“Institucion” de origen francés, fundamentan su afirmacién en la ordenanza de 23 de

marzo de 1302, en la que instituyeron las atribuciones del antiguo Procurador vy



Abogado del Rey como una magistratura encargada de los negocios judiciales de la
Corona, ya que con anierioridad, Onicamente, actuaban en forma particular en lo

concerniente a los negocios del monarca.

Debido a que en esa época, la acusacion, por parte del ofendido o de sus
familiares decayt en forma notable, surgio un procedimiento de oficio o por pesquisa
que dio margen al establecimiento del Ministerio Publico, aunque con funciones
limitadas, siendo lo principal, investigar delitos, hacer efectivas las multas y las

confiscaciones decretadas como consecuencia de la pena.

Posteriormente, surgioé una reaccion en contra, aunque con resultados poco

favorables.

Mas tarde, a mediados del siglo XIV, el Agenle del Ministerio Publico
interviene en forma abierta en los juicios del orden penal; sus funciones se precisan
en forma mas clara durante la época napolednica, llegandose inclusive a la
conclusidn de que dependiera del Poder Ejecutivo, por considerarsele

“representante directo del interés social en la persecucion de los delitos™

A partir de ese momento, inicié su funcionamiento dentro de la magistratura
dividiendose para el gjercicio de sus atribuciones en secciones llamadas “Parquets”

cada uno formando parte de un Tribunal Francés.

Segun Hector Fix-Zamudio "...Los parquets tenian un Procurador y varios
auxiliares sustitutos en los Tribunales de Justicia o Sustitutos Generales o Abogados

Generales en los Tribunales de apelacion...”"

D.- ESPANA - Los lineamientos generales del Ministerio Publico Francés
fueron tomados por los autores del Derecho Espariol Moderno. Desde la época

“Fuero Juzgo", habia una magistratura especial, con facultades para actuar ante los

“ Hecror Fix-Zamudie. Funcion Constitucional del Minisicrio Publico, UNAM , Méx 2002



Tribunales cuando no hubiere un interesado que acusara al delincuente; esle
funcionario era el mandatario particular del Rey, en cuya actuacion representaba al

monarca.

En la Novisima Recopilacion, libro V, titulo XVII, se reglamentaron las
funciones del Ministerio Fiscal. En las Ordenanzas de Medina (1489), se menciona a
los fiscales; posteriormente, durante el reinado de Felipe I, se establecen dos

fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y olro en los criminales.

En un principio, se encargaba de perseguir a quienes cometian infracciones
relacionadas con el pago de contribucidn fiscal, multas o toda pena de confiscacion,
mas tarde fueron facultados para defender la jurisdiccion y el patrimonio de la
Hacienda Real.

La palabra fiscal viene de "ficus” que significa cesta de mimbre, en virtud de
que los Romanos guardaban en cesta de mimbre. Posteriormente se les llamo
Procuradores Fiscales, dadas las facultades que se les confirieron para recabar los

impuestos y para proceder en contra de quienes no cumptian con ello.

El ongen de esta palabra se remonta al viejo Derecho Romano y de ahi pasa

al Derecho Espanol y a otras muchas legislaciones.

El Derecho Espanol, las partidas “Ley 12, Titulo XVIII, partida 4", al referirse
al Fiscal establecia "home" que es puesto para razonar, defender en juicio lodas las

cosas y los derechos que pertenecen a la Camara del Rey.

Posteriormente el Procurador Fiscal formé parte de la Real Audiencia
interviniendo a favor de las causas publicas y en aquellos negocios en los que lenia
interés la Corona, protegia a los Indios para obtener justicia, tanto en lo civil como
en lo criminal; defendia la jurisdiccion y el patrimonio de la Hacienda Real, y también

integraba el Tribunal de la Inquisicion.
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En este Tribuna!l figuro con el nombre de Promotor Fiscal llevando ia voz
acusatoria en los juicios, y para algunas funciones especificas del mismo, era el
conducto entre este y el Rey, a quien entrevistaba comunicandole las resoluciones

que se dictaban.

Ahora bien, sobre el Ministerio Publico en México, ..."es conveniente atender
a la evolucion politica y social de la cultura prehispanica en el territorio nacional
destacando la organizacion de los mexicas, puesto que de los estudios reaiizados
por autores tan prestigiados como Koller, Manuel M. Moreno, y Salvador Toscano,
se desprende que la fuente de las Instituciones Juridicas no debe buscarso
unicamente en e! antiguo Derecho Romano y en el Derecho Espafiol, sino también

en la organizacion juridica de los mexicas..."'®

Entre los mexicas, imperaba un sistema de normas, para regular el orden 'y

sancionar toda conducta hostil, a las costumbres y usos sociales.

El Derecho no era escrito, sino mas bien, de caracter lradicional vy
consuetudinario; en todo, se ajustaba al régimen absolutista, adoptado en el pueblo

mexica.

El poder del monarca se delegaba en distintas atribuciones a funcionarios

especiales, y en materia de justicia, el cihuacoatl, es fiel reflejo de tal afirmacion.

El cihuacoati, desempefiaba funciones muy peculiares: auxiliaba al
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacion de los tributos, por otra parte, presidia el
Tribunal de apelacion; ademas era una especie de Consejero del Monarca a quien
representaba en algunas actividades, como la preservacion del Orden Social y
Militar.

" Gimer Kahle, El Ejército y la farmacian del estado en los Comienzos de la Independencia. EDIT. Fondo de Culera Feondnuca. Mes
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Otro funcionario de gran retevancia fue el Tlatoani, quien representaba a la
divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre
sus facultades reviste importancia: acusar y perseguir a los delincuentes, aunque
generalmente la delegaba a los jueces, mismos gue auxiliados por los alguaciles y

otros funcionarios aprehendian a los delincuentes.

Alfonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de México. en relacion con las
facultades del Tlatoani, sefala: Este en su caracter de suprema autoridad en materia
de justicia, en una especie de interpelacion al monarca, cuando terminaba la
ceremonia de la Coronacion, decia: “...Habéis de tener gran cuidado de las cosas de
la guerra, y habéis de velar y procurar de castigar a los delincuentes, asi sefores

como los demas, y corregir y enmendar los inobedientes...”

Es preciso hacer notar, que la investigacién del delito estaba en manos de
los jueces, por delegacion del Tlatoani, de tal manera que las funciones de ésie y las
del Cihuacoatl eran judiciales, por lo cual, no es posible identificarlas con las del
Ministerio Publico, pues si bien el delito era investigado, eslo se encomendabia i1 Ins

jueces.

En la época Colonial las Instituciones del Derecho Mexica, sufrieron una
honda transformacion al realizarse la Conquista, siendo desplazada por los nuevos

ordenamientos juridicos traidos de Espafia.

En la investigacion del delito imperaba una absoluta anarquia, autoridades
civiles, militares y religiosas invadian “jurisdicciones”, fijaban multas, y privaban de Iz

libertad a las personas, sin mas limitacion que su capricho.

Medida importante, fue la obligacién de respetar las normas de los indios, su
gobierno, policia, usos y costumbres, siempre y cuando no convirtieran al Derecho
Hispano, con esto pensaron que la forma de llevar a cabo la conquista seria con el

tiempo mas eficaz, para no dar pie a un levantamiento.



La intervencion del delito no se encomendd a un funcionario en parlicular, el
virrey, los gobernadores, los capitanes generales, los corregidores. y muchas olras

autoridades tuvieron atribuciones para ello.

Los fiscales antes de prociamarse la independencia en las funciones de la
justicia, destaca el fiscal, funcionario procedente también del Derecho Espario!,
guien se encargaba de promover la justicia y perseguir a los delincuentes, aunque
en tales funciones, representaba a la saciedad ofendida por lo delitos, sin embargo

el Ministerio Publico no existia con los fines y caracteres conocidos en la actualidad.

En las diversas constituciones y Leyes, dictada a partir de! momento en gue
se proclamd la Independencia Nacional, al surgir el movimiento de independencia y
una vez que ésta fue proclamada en el Derecho Constitucional para la libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, se
reconocio la existencia de los Fiscales Auxiliares de la Administracién de Justicia:
Uno para el ramo civil y otro para el ramo criminal, su designacion estaria a cargo

del poder legislativo, a propuesta del ejeculivo, durando en su cargo 4 anos.

En la Ley Organica del Ministerio Publico, expedida en el afio de 1903, se le
imprime al Ministerio Publico relevancia considerable, motivo por el cual
inspirandose en la organizacion de la “Institucién Francesa®, se le otorga la

personalidad de parte, en el juicio.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
misma gue aun continia vigente, al promulgarse la misma, en el articulo 21, se
estableci6 lo siguiente: “. . .la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la

Policia Judicial la cual estara bajo la autoridad y mando de aquél...”.

La misma carta fundamental establece que la ley organizara al Ministerio

Publico de la Federacion, y los funcionarios serdn nombrados y removidos por el



Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion
estara precedido por un Procurador General de la Republica, designado por el titular
del Poder Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o en sus recesos de la

comision permanente.

incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion ante 10s
Tribunales de todos los delitos del orden federal, y por lo mismo a él le
corresponderd solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten |la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios

que la ley determine.

El Ministerio Publico, a partir de lo que se establecid en la nueva
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adquirid importancia
mayuscula, de simple "FIGURA DECORATIVA" magicamente pasa a ser el factor de
la administracion de justicia penal y de los demas intereses que le encomiende el

juzgador.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Vigente senala, en forma precisa la atribucidn especifica de los agentes del
ministerio publico: es decir, la persecucién de aquellos a quienes se atribuya la
comision de algun delito, sin embargo, teniendo presente la organizacion politico
juridica que priva en el medio mexicano, el contenido vertido en el articulo 102 del
mismo cuerpo normativo, 1o instituido en la naturaleza de las leyes en materia penal.
el caracter o circunstancias referentes al probable autor o autores del delito, la
afectacion de los bienes juridicamente tutelados en los Estados Unidos Mexicanos
existe: el Ministerio Publico para el Distrito Federal, el Ministerio Publico Federal, el
Ministerio Publico del Fuero Comun, para cada una de las entidades Federativas, y

el Ministerio Publico Militar.
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En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Vigente se
instituye el Ministerio Publico, se precisa la atribucion esencial de quien ejerce las
funciones que le encomiende el legislador y en las leyes y reglamentos
correspondientes, se indica su estructura y organizacién, asi como también su esfera

competencial.

El Ministerio Publico tiene asignadas funciones especificas en las siguientes
materias: PENAL, CIVIL Y CONSTITUCIONAL.

En Materia Penal.- En ejercicio de sus atribuciones, preservara a los
integrantes de la sociedad de las conductas o hechos considerados como delitos;
también promovera lo conducente para la aplicacién de la sancién de todo acto ificito
por el cual haya ejercitado la accion penal, llevando para ello las funciones
siguientes: investigatoria, persecutoria, y de vigilancia en el cumplimiento de las

leyes durante la ejecucion de sanciones.

En Materia Civil.- Tiene encomendada, la funcion derivada del contenido de
leyes secundarias, en aquellos asuntos en los cuales el interés del estado debe
manilestarse, para la protecciéon de intereses colectivos, o cuando, estos mismos
requieran por su naturaleza y trascendencia, de una tutela especial.

En Materia Constitucional.- Esta funcion solamente pudo referirla, en forma
concreta al funcionario del Ministerio Publico de la Federacion, mismo que en
cumplimiento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica "...vigila
la observancia de los principios de constitucionalidad o legalidad en el ambito de su
competencia...”, como parte, también tiene injerencia en todos los juicios de amparo,
promoviendo la estricta observancia de la ley y la proteccidon del interés publico
conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccion XV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por el articulo 5, fraccion IV, de la ley de Amparo,

ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. Esta atribucion



comprende las actuaciones necesarias para el despacho de las facultades que
confieren al procurador, las fracciones V y VIII del articulo .107 constitucional: "la
propuesta al Presidente de la Republica de reformas legislativas necesarias para la
exacla observancia de la constitucion, la reforma de normas locales
inconstitucionales, la vigilancia de la aplicacién de la ley en todos los lugares de
detencion, prision o reclusion de reos federales, la promocion de la pronta y expedita

y debida procuracién e imparticion de justicia”.

3.1.2.- JERARQUIA.- EI Ministerio Publico, esta organizado
jerarquicamente, bajo la direccion y estricta responsabilidad del Procurador General
de Justicia, las personas gue lo integran no son mas que colaboradores del titular,
motivo por el cual, reciben y acatan las drdenes de éste, porque la accién y el mando
en esa materia es competencia del Procurador, es por eso que solo delega
facultades a sus subordinados, esta jerarquia se puede observar en los diferentes
ardenes Comun o Federal, dentro de sus respectivas leyes Organicas; Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, Ley Organica de la Procuraduria
General del Distrito Federal, Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado de
México, etc., en éstas se enlistan las obligaciones y facultades primeramente del
Procurador y subsecuentemente de los Subprocuradores, Directores, Supervisores,
Agentes Investigadores, Secretarios Oficiales, Peritos y elementos de la Policia

Ministerial, es asi como se da la jerarquizacién dentro de la respecliva institucion.

3.1.3.- INDIVISIBILIDAD.- E! actuar del Ministerio Publico no es a nombre
propio, de tal manera, que aun cuando varics de ellos intervengan en un asunto
determinado, lo hacen en cumplimiento a lo ordenado por la ley, y el hecho de
separar, a la persona fisica de la funcidn especifica que le estd encomendada, no
afecta ni menoscaba lo actuado, es de tal manera que el Procurador puede delegar

algunas funciones a sus auxiliares y estd permitido por su misma Ley Organica,



exceptuando claro esta las conferidas por la Constitucién General que maneja como

indelegables.

3.1.4.- INDEPENDENCIA.- La independencia, en cuanto a la competencia
asignada a los integrantes del Poder Judicial, porque si bien es cierto que éstos
reciben ordenes del superior jerarquico, no sucedera lo mismo en relacion a los
jueces. Las funciones sefaladas por el legislador al personal integrante del
Ministerio Puablico, corresponde al ejecutivo, por ende, no es admisible la injerencia
de ninguno de sus integrantes de los otros poderes en su actuacion, es asi como

adquiere su independencia de los otros dos poderes.

3.1.5.- IRRECUSABILIDAD.- La persona o personas que intervienen en
actos procedimentales encomendados al Ministerio Publico deben ser sustituidos por
otros que continten actuando, ya sea en el momento en que se tenga lugar la
relacion juridico-material del Derecho Penal, o bien en la relacién Juridico-Procesal.
En ofros términos la funcién no es recusable, pero si lo son las personas. El
fundamento juridico sobre la irrecusabilidad de los Servidores Publicos que integran
al Ministerio Publico esta indicada en los articulos 464 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y 516 demdas relativos del Coédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

3.1.6 ORGANIZACION: Toda Institucion para poder cumplimentar con las
tareas encomendadas tiene que tener una organizacion, ésta se encuentra
especificada en una ley organica de la cual se desprende un respectivo reglamento
para limitar, especificar y distribuir las multiples obligaciones que conlleva concretizar

el fin para la que fue creada.

La organizacion es la base primordial de toda estructura politica, economica
o social, para poder sobrevivir y desarrollarse hasta llegar a su fin ultimo, de lo
contrario solo reinara el caos y con ello el estancamiento y hasta la desaparicion de
esa estructura, depende de esta organizacion la eficacia con Ia que se llevarad a cabo

la tarea encomendada.
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Una buena organizacion puede llevar a una pequefa estructura a crecer de
tal manera que se convierta en una superestructura, asi como una mala
organizacion puede desaparecer una superestructura, es de gran importancia la

organizacion, ésta se da en esta Institucion en forma Jerarquica.

Es por eso que analizaremos brevemente los preceptos plasmados en el
Codigo de Justicia Militar, mismos que teodricamente organizan al Ministerio Publico
Militar.

3.1.6.1.- Analisis de los articulos 38, 78, 80, 81, 82, 83 y 84 del Cadigo de
Justicia Militar.
Analizaremos los articulos 38, 78 y 80, del Codigo de Justicia Militar de una

manera conjunta porque se refieren a la actuacion del ministerio publico mititar
Articulo 38 del Cédigo de Justicia Militar

El cual dice “..Todas las personas que deban suministrar datos para la
averiguacion de los delitos, estan obligadas a comparecer ante el Ministerio
Publico, cuando sean citadas para ello por el Procurador General de Justicia
Militar o sus agentes. Quedan exceptuados de esta regla, el Presidente de la
Republica, los Secretarios del Despacho, los Subsecretarios y Oficiales
Mayores, los miembros de un Tribunal Superior, a quienes se les examinara
en sus respectivas oficinas. Los miembros del cuerpo diplomatico seran

examinados en la forra que indique la Secretaria de Relaciones Exteriores...” "

Lo argumentado en este articulo no es mas que una obligacidon gue tienen
las personas que hayan tenido conocimiento de un hecho delictivo (militares o
civiles), para comparecer y declarar ante el Ministerio Publico Militar; es decir todas

las personas capaces para rendir testimonio ante esa autoridad, entendiéndose

" Codigo de Justicia Militar, Editorial, SEDENA, Méx. 2002.
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como capacidad aquella aptitud para ser titular de derechos y obligacicnes.
exceptuando dicho articulo a altas autoridades civiles y militares por razén a sus tan

elevadas jerarquias de cargo y representacion frente a 1a ley.
Anélisis del articula 78 del Codigo de Justicia Militar.

Este reza “...El Ministerio Publico al recibir una denuncia o querella
recabara con toda oportunidad y eficacia los datos necesarios, para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados, a fin de
formular desde luego el pedimento correspondiente, solicitando la
aprehension, comparecencia o presentacion de los probables responsables, si

no hubieren sido detenidos en flagrante delito o en casos urgentes...”"’

Este precepto que se analiza también es netamente procesal, pues senala que para
activar la maquinaria juridica es necesario que el Ministerio Publico Militar desde el
momento mismo en que es puesto en su conocimiento por una denuncia o querella,
un hecho © una serie de hechos tipificados como delitos debe valerse de todos los
medios necesarios de prueba para estar en aptitud de peder acreditar tanto el
cuerpo del delito como la probable responsabilidad del inculpado y como
consecuencia de ello pueda en el momento procesal oportuno solicitar el
pedimento de incoacién correspondiente y con ello la orden de aprehension,
comparecencia o presentacion de los probables; siempre y cuando aclara dicho
precepto los inculpados no hayan sido detenidos en flagrancia o bien, debido al
temor fundado que se tiene de que éstos se puedan sustraer de la accion de la

justicia militar (casos urgentes).
Analisis del articulo 80 del Codigo de Justicia Militar

“Los representantes del Ministerio Puablico, en caso de notoria
urgencia, cuando se trate de delito grave asi senalado en el articulo 799 de

este Codigo y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la

" Ihidem”, pag. 78



accion de la justicia, podran bajo su responsabilidad ordenar su detencién,
fundando y expresando los indicios que motivaron su proceder, lo anterior
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial militar por

razén de la hora, lugar o circunstancia.

En los casos de delitos flagrantes y en los urgentes, ningun indiciado
podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en casos de delincuencia
organizada, que seran aquéllos en los que tres o mas personas se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos

senalados por la ley como graves.

Cuando el indiciado fuese detenido o se presentare voluntariamente, el
Ministerio Publico en la averiguacion previa, tendra la obligacion de hacerle
saber las garantias consagradas en el apartado A fracciones |, II, V, Vil y IX del
articulo 20 Constitucional. Cuando proceda la libertad caucional del inculpado,
el Ministerio Publico cumplira con el procedimiento establecido en los articulos
803 al 810 de este Cadigo”.

Este precepto al igual que el anterior resulta ser procesal, pues se advierte
que en los casos en que el Ministerio Publico Militar tenga conocimiento de un caso
de notoria urgencia, o sea. un delito grave o haya temor fundado de que el inculpado
pueda sustraerse de la accidén de la justicia, podra ordenar su detencidon reuniendo
los requisitos de procedibilidad estipulados por el articulo 14 de nuestra Carta
Magna, es decir, el Fiscal Militar debe fundar y motivar su proceder, siempre y
cuando no haya forma de ocurrir ante la autoridad judicial militar; asi mismo senala
que en caso de flagrancia o casos urgentes ningan indiciado podra ser detenido por
mas de 48 horas, cumplido este plazo el indiciado debe ponerse a disposicion de la
autoridad judicial militar o bien en libertad, y que cuando se trate de delincuencia

organizada podra duplicarse el término.
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Por otra parte, pero en el mismo orden de ideas si el indiciado se presentare
en forma voluntaria o fuese detenido, el Fiscal Militar esta obligado a hacerle saber el
contenido del articulo 20 constitucional.

i

El articulo 81 del Cddigo de Justicia Militar nos expresa: “...El Procurador

General de Justicia Militar, tendra las siguientes atribuciones y deberes:

l.- Dictaminar personalmente sobre todas las dudas o conflictos de
orden juridico que se presenten en asuntos de la competencia de la Secretaria

de Guerra y Marina;

Il.- Ordenar a los agentes la formacion de averiguaciones previas, sobre
hechos que estime pudieran dar como resultado el esclarecimiento de que se

ha cometido un delito de la competencia de los tribunales del fuero de guerra;

.- Perseguir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los
tribunales del fuero de guerra, los delitos contra la disciplina militar,
solicitando las ordenes de aprehension en contra de los reos, buscando y
presentando las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, cuidando
de que los juicios se sigan con regularidad, pidiendo la aplicacion de las penas
que corresponda y vigilando que éstas sean debidamente cumplidas;

IV.- Pedir instrucciones a la Secretaria de Guerra y Marina, en los casos
en que su importancia lo requiera, emitiendo su parecer.

Cuando estimare que las instrucciones que reciba no estan ajustadas a
derecho, hara por escrito a la propia Secretaria las observaciones que juzgue
procedentes, y si ésta insiste en su parecer, las cumplimentara desde luego;

V.- Rendir los informes que la Secretaria de Guerra y Marina o el
Supremo Tribuna! Militar le soliciten;

VI.- Dar a los agentes las instrucciones que estime necesarias para el
mejor cumplimiento de su encargo, expedirles circulares y dictar todas las
medidas econbomicas y disciplinarias convenientes, para lograr fa unidad de

accion del Ministerio Publico.



VIl.- Encomendar a cualquiera de sus agentes, el despacho de
determinado negocio, independientemente de sus labores permanentes;

VIIl.- Hacerse representar por sus agentes en diligencias a que deba
concurrir, excepto en aquéilas en que sea indispensable su presencia;

IX.- Calificar las excusas que presenten los agentes para intervenir en
determinado negocio;

X.- Solicitar de la Secretaria de Guerra y Marina las remociones que
para el buen servicio estime necesarias;

Xl.- Pedir que se hagan efectivas las responsabilidades en que incurran
los funcionarios judiciales;

Xll.- Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los agentes y
subalternos del Ministerio Publico, dando aviso a la Secretaria de Guerra y
Marina;

Xlil.- Recabar de las oficinas publicas, toda clase de informes o
documentacion que necesitare en el ejercicio de sus funciones;

XIV.- Formar la estadistica criminal militar;

XV.- Iniciar ante la Secretaria de Guerra y Marina las leyes vy
reglamentos que estime necesarios para la mejor administracion de justicia;

XVI.- Formular el reglamento del Ministerio Pablico Militar,
sometiéndolo a la aprobacién de la Secretaria de Guerra y Marina;

XVII.- Investigar, con especial diligencia, las detenciones arbitrarias que
se cometan, promover el castigo de los responsables y adoptar las medidas
legales para hacer que cesen aquéllas;

XVII.- Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de la Secretaria
de Guerra y Marina, dandoles cuenta de los principales asuntos técnicos de la
institucion;

XIX.- Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las hojas de
actuacion de todos los funcionarios y empleados que dependan de ia
Procuraduria General de Justicia Militar, haciendo las anotaciones que
procedan, especialmente las que se refieran a quejas que se hayan declarado

fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con expresion del motivo de
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ellas y agregando copia certificada del titulo de abogado de la persona de que
se trate, cuando por la ley sea necesario para el desempeno de algun cargo. El

duplicado sera enviado a la Secretaria de Guerra y Marina...”, '®

Este precepto con sus diecinueve fracciones no hace mas que enumerar las
obligaciones y atribuciones del Procurador General de Justicia Militar, de lo cual
podemos ver muy claramente en su fraccion décimo sexta, que debe formular el
reglamento del Ministerio Publico Militar (una de las tareas medulares de nuestro
trabajo), y someterlo a la Secretaria de Guerra y Marina, ahora Secretaria de la

Defensa Nacional y Secretaria de la Marina, para su aprobacion.

Articulo 82.- En este precepto encontramos que: “...Son atribuciones vy
deberes de los agentes adscritos a la Procuraduria General Militar:

.- Dictaminar en los asuntos que reciba la Procuraduria para su
revision, asi como sobre los pedimentos o conclusiones que se formulen en
los procesos e investigaciones;

Il.- Pedir la incoacion del procedimiento por conducto de los
respectivos comandantes de las guarniciones en vista de las averiguaciones,
denuncias y actas de que deban conocer, ejercitando la accién
correspondiente y solicitando, en su caso, la aprehension de los delincuentes;

Ill.- Actuar como adscritos al Supremo Tribunat Militar;

V.- Fungir como asesores en cuanto al régimen carcelario de la Prision
Militar de la plaza en que radiquen;

V.- Los demas que enumera el articulo siguiente en cuanto sean
aplicables...”, 19

Como anteriormente se dijo jerarquicamente enumeran obligaciones vy
facultades a los integrantes de esta institucion, como ahora lo hacen con los Agentes

Adscritos a la Procuraduria, sobre este capitulo no ahondaremos puesto que de

" Ibidem".
" Ibidem”. pag. 8.




alguna manera tratamos de dilucidarlo en nuestro capitulo anterior iéase paginas 53

a 63, de este trabajo.

83 “Son atribuciones y deberes de los agentes adscritos a los
juzgados:

I. Desde las primeras diligencias de investigacién de los delitos, recabar
y presentar las pruebas que acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los indiciados, para ejercer la accion penal debidamente
fundada y motivada, solicitando las drdenes de aprehension o de
comparecencia que procedan y las demas determinaciones judiciales que sean
pertinentes para hacer efectiva tal accion.,

1. Formular pedimento en las averiguaciones a que se refiere el articulo
81, fraccién ll una vez que estén practicadas las diligencias respectivas y que
se llevaran a cabo en un plazo no mayor de ciento veinte dias. Si estimare que
no hay base para iniciar procedimiento, enviara la averiguacion
correspondiente al Procurador General de Justicia Militar con informe
justificado, para que éste, oyendo sus adscritos, resuelva si confirma o no su

opinion...”. %

84 .-"...Los agentes del Ministerio Plblico auxiliares tendran dentro de
su situacion, las mismas facultades y deberes que los adscritos a los

juzgados...” *’

En estos articulos es evidente que la Institucion del Ministerio Publico de las
Fuerzas Armadas tiene depositadas su funcién en un Procurador General de Juslicia
Militar, jefe de la institucion y consultor juridico de la Secretaria de la Defensa
Nacional, teniendo bajo su mando y subordinacion a los agentes adscritos ©

auxiliares; y que tal puesto debe ser ocupado por un grado superior que ostente el

* Thidem®.
! Tbidem".
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servicio de justicia militar que en el presente caso debe tener el grado de General de
Brigada.

En este orden de ideas se entiende segun lo que establecen tales numerales
que tanto el Procurador como sus agentes ministeriales estan facultados para
asesorar al mando segun lo establece el Codigo de Justicia Militar de los articulos en
comento y el acuerdo publicado en el Diario Oficial del 27 de diciembre del dos mil
mediante el cual el Secretario de la Defensa Nacional emite el acuerdo por el que se
delegan facultades a favor de los ciudadanos Procurador General de Justicia Militar.
Agentes del Ministerio Publico Militar adscritos a la Procuraduria General de Justicia
Mititar y Agentes del Ministerio Publico Militar adscritos a las regiones militares del
pais, para que en forma indistinta representen a la Secretaria de la Defensa
Nacional, en los negocios en que sea parte, formar averiguaciones previas, perseguir
ante los Tribunales Militares los delitos contra la disciplina militar, rendir los informes
correspondientes gue la Secretaria de Guerra o Marina, Supremo Tribunal Militar o
auloridades judiciales le requieran, certificar excusas, otorgar licencias. formar la

estadistica criminal, entre otros deberes y atribuciones.

Sin embargo como mas adelante se apreciara la carencia de una ley que
regule esas facultades y obligaciones que recaen en la Procuraduria General de
Justicia Militar y su organica producen confusion, sin considerar por nuestra parte
que a la falta de esta ley organica la actuacién del érgano investigador en el fuero
castrense sea inconstitucional; pues como se ha venido vertiendo. en parrafos
anteriores, la actuacion del Fiscal Militar no se encuenira establecida en el articulo
21 constitucional y demas relativos, pues el articulo 13 de Nuestro Pacto
Fundamental consagra que “"subsiste el fuero de guerra”, y al estar contemplada en
nuestra canstitucion la creacion de! ejército como una institucion para la defensa y
proteccién del estado se le otorga personalidad juridica, autonomia vy fortaleza
suficiente para que el Ejército Mexicano cree sus propias leyes y reglamentos;
motivo por el cual el Ministerio Publico Militar encuentra su fundamento en la Ley

organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, siendo por ello que la Procuraduria
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General de Justicia Militar tiene el caracter de subordinada frente a la Secretaria de
la Defensa Nacional, por tal motivo debe darsele el reconocimiento constitucional al
Ministerio Publico Militar ademés de que su actuacién se concentra en los numerales
del Cadigo de Justicia Militar que se han venido comentando, situacion que en la
practica es llevada a cabo por otras Procuradurias pues las mismas cuentan con una
ley organica propia la cual regula las funciones, deberes y obligaciones del

Procurador y sus agentes Ministeriales que se traten.

3.2.- BREVE REFERENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO
COMUN Y FUERO FEDERAL.

El Ministerio Publico en sus dos esferas, Comun y Federal tienen sus
particularidades, mismas que tocaremos brevemente por ser similares al
representante Social Militar, pero no igual, por lo anteriormente expuesto, es
entonces que en este punto s6lo nos referiremos genéricamente para después

especificar sus particularidades en el comentario de cada Ley Organica.

El Ministerio Publico es un organo encargado de la procuracion de justicia
tiene su sustento en el articulo 21, 102 y 119 de nuestra Carta Fundamental, y entre

sus tareas estan las de:

Conocer, investigar y perseguir 10s hechos delictivos, ante las autoridades
judiciales, esta obligado a recibir todo tipo de denuncias, querellas de hechos
posiblemente constitutivos de delito, quien tendra para esto un cuerpo policiaco a su
mando directo para que le auxilie en la integracion de las Averiguaciones Previas por
medio de su investigaciéon policiaca recabando todo tipo de datos para que el
profesional lo explote y con ello en la integracion de las indagatorias, sea por medios
mas logicos y cientificos, conocera de los delitos y una vez que integre todos los
etementos del cuerpo del delito y encuentre la probable responsabilidad, remitira la
A.P. con pedimento de incoacion, con o sin detenido y el Juez sera quien

determinara si se da el inicio al proceso penal.
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Fernando Barrita, nos dice "...En la Averiguacion Previa el agente del
Ministerio Publico es la autoridad y tiene a su disposicién como auxiliares a una
policia investigadora y a un cuerpo de peritos que en conjunto trabajaran para
integrar debidamente las Averiguaciones y no dejando a un lado que la victima o el
ofendido pueda coadyuvar a |a integracion pero el que lleve a cabo la coardinacion y

mando sera el agente del Ministerio publico..."?

Dentro del proceso penal el Ministerio Publico deja de ser autoridad para ser
parte del proceso ya que la autoridad es el Juez, teniendo como tarea la de
promover que el proceso se lleve a cabo de la forma mas expedita, pronta y debida

asi como la ejecucion de la sentencia.

Hara visitas a los Centros de Readaptacién Social y recabara todas las
quejas si las hubiere, iniciando Averiguacion Previa si es necesario, estas son las
tareas medulares a nuestra consideracion, existen otras como la de difundir la

informacion para la prevencion del delito y otras mas.

Existen delitos del orden comun y del orden federal es aqui donde se hace: la
separacién del Ministerio Publico del Fuero Comun para los primeros delilos,
existiendo en cada entidad Federativa su propia Procuraduria y para el Distrito
Federal, y el Ministerio Publico de la Federacion para los segundos. existiendo so6lo
una para toda la federacion, teniendo delegaciones en cada Estado de esta

Republica.

3.2.1.- ANALISIS BREVE A LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL FUERO FEDERAL.

Entramos al breve andlisis de la ley en mencién con el fin de lener bases
para reforzar nuestro criterio y con ello mas acertadamente manlener nuestra

postura en cuanto a nuestro tema en cuestion.

“ Fernando A, Barrita Lopez, Avenguacién Presia, Quinta Edicion, Edit. Porraa. Meéx. 2000
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Es importante remitirnos a la pagina 44 y 45 de este trabajo para con ello
remarcar la importancia del reglamento que recae o debiera recaer a cada Ley, por
ello mismo, obvio es que entraremos al estudio aunque breve también del

Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria que nos ocupa.®

Esta Ley tuvo sus Gltimas reformas en el mes de diciembre del afio dos mil
dos y entré en vigor en el mismo mes y afio, por lo que esperamos que cuente con
una concordancia con la vida actual con el fin de tener una mejor apreciacion de

como es llevada a cabo la Procuracion de Justicia en la vida civil dicen los militares.

Como vemos cuenta con diez capitulos, el primero lo dedica a las
disposiciones generales mismas que estan comprendidas desde el articulo uno al
ocho, las cuales son el objeto de organizar a la Procuraduria General de la
Republica; Quien sera el su titular; los principios rectores con que se manejara ; las
intervenciones que le son encomendadas al Procurador; las obligaciones de la
Instituctéon, mismas que seran llevadas a cabo por personal adscrito a ella; la
procuracion de la justicia en su primera fase dentro de la Averiguacion Previa y en Ia
segunda que es ante los Organos Jurisdiccionales actuando como parte; en materia
de atencién a victima o el ofendido, por algun delito; el vigilar la observancia y la
legalidad en el ambito de su competencia de la Constitucion Potitica de los Estados
Unidos Mexicanos; intervenir en la extradicién o entrega de indiciados, procesados o
senienciados que legalmente puedan ser requeridos y promover la expedites en la
imparticion de la justicia; su participacion en el Sistema Naciona! de Seguridad
Publica; el velar por los Derechos Humanos en la esfera de su competencia; Su
participacion en el Sistema de Planeacion demografica; el de su opinion vy
participacion en los proyectos de iniciativa de leyes o reformas a éstas; por otro lado
enumera las atribuciones indelegables del titular y las facultades del mismo asi coma

la de sus subalternos .

\ ease este trabajo, Pag. 44 y 45.
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En el segundo capltulo establece las bases de organizacion comprendiendo
del artiiculo 9 al 19, en los que en orden jerarquica enumera a los servidores
pﬁblicos. les asigna sus obligaciones y facultades, en cuanto a los despachos de los
asuntos que le infieren a esta Procuraduria; establece los sistemas con gue contara
para el desarroilo de sus funciones de las cuales son: Sistema de especializacion,
de desconcentracion, de informacion, las unidades y organos técnicos y
administrativos, centrales y desconcentrados, asi como sus atribuciones; las
facultades que podra delegar el Procurador con excepcion de aquéllas que le
confiere la Constitucion; los requisitos con que debe contar tanto el titular como sus
auxiliares quienes podran ser removidos a propuesta del titular, por el ejecutivo, no
ési tendra la facultad de remover a los Coordinadores Generales, titulares de las
Unidades Especializadas, Directores Generales y Delegados, ya que los Agentes del
Ministerio Publico de Ja Federacion, los de la Policia Federal Investigadora y peritos

seran removidos de conformidad con el capitulo quinto de esta misma ley **

En ef tercer capitulo que abarca desde el articulo veinte hasta el veintiséus,
senala quiénes son los auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion, mismos
que divide en dos grupos auxiliares directos y auxiliares suplementarios,
comprendiendo en el primer grupo a la policia federal investigadora y a los servicios
periciales, en el segundo grupo a la policia federa! preventiva, los Agentes del
Ministerio Publico de Fuero Comun, los cuerpos policiacos del Distrito Federal asi
como los de los Estados que integran la federacion, y Municipios, de igual forma los
peritos que pertenecen a otras instituciones de procuracion de justicia, el personal
del servicio exterior mexicano, de los capitanes, patrones o encargados de
aeronaves nacionales y los funcionarios de las dependencias de la administracion
publica federal; encomienda las tareas a la Policia Federal Investigadora al mismo
tiempo que la pone bajo el mando inmediato de! Ministerio Publico Federal, de igual
forma lo hace con el cuerpo de peritos, en cuanto a las paraestatales que estéen
sujetas a la coordinacion de la Procuraduria General de la Republica, sera el

ejecutivo federal quien determinara sobre las mismas.

* Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, Ediciones Fiscales ISEF, 10/a. Edicion Mex. 2004



El capitulo cuarto comprende los articulos veintisiete, veintiocho vy
veintinueve y trata sobre la sdplencia del titular de esta institucion, misma que sera
hecha por los subprocuradores conforme a su cargo y las de éstos conforme lo
establece el reglamento de esta ley; para representar al Procurador ante autoridades
judiciales, administrativas y de trabajo se podra designar para el caso concreto a

Agentes del Ministerio Publico.

En el capitulo quinto, el cual comprende del articulo treinta al articulo
cuarenta y seis establecen sobre el servicio de carrera de la procuracion de justicia
federal, siendo éstos el agente de Ministerio Publico, agente de la policia federal
investigadora y peritos en su modalidad de profesionales o técnicos; establece a que
bases se sujetara este personal para su ingreso, desarrollo y terminacion del servicio
de carrera, el coOmo se organizard, el caracter obligatorio y permanente del personal
perteneciente a la misma; con qué principios se regiran, de igual forma el de contar
con un sistema rotatorio de agentes del Ministerio Publico Federal, de la policia
federal investigadora y de los peritos; menciona que asi como hay agentes del
Ministerio Publico Federal de carrera también podra haber agentes de designacion
especial o visitadores asi como agentes de la policia federal investigadora y peritos

de designacion especial.

Da cavidad para que el Procurador General de la Republica tratandose de
personas con amplia experiencia profesional podra en casos excepcionales designar
Agentes del Ministerio Publico Federales, agentes especiales o visitadores, asi como
agentes de la policia federal investigadora o peritos especiales, dispensando para su
ingreso los examenes de ingreso, pero deberan cumplir con requisitos basicos a los

establecidos en esta propia Ley.
Los ascensos para el personal de carrera sera por concurso de oposicion. de

acuerdo a las normas emitidas por el mismo servicio de carrera y vigilados por el

Consejo de Profesionalizacion; se encuentra establecido también como estara
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comprendido este Consejo, cuales son sus funciones, como sera su funcionamiento:
establece como o por qué sera la terminacion del servicio de carrera, sus formas de

terminacién, separacion y el procedimiento que se llevara a cabo.

En el capitulo sexto trata sobre los procesos de evaluacion de los servidores
publicos con el cual abarca desde el articulo 46 al 51, estableciendo quiénes seran
sometidos a evaluacion de control de confianza y desempefio, los cuales seran
obligatorios para continuar en el servicio de carrera; establece qué tipo de examenes
seran aplicados y cual es el objeto de los mismos; el procedimiento de estas
evaluaciones mismo que esta incluido en el reglamento de esta Ley. asi como el

alcance del resultado de los examenes.

El capitulo séptimo mismo que comprende el ariculo 52 con sus dos
fracciones habla sobre los derechos que gozan los servidores publicos del servicio

de carrera y los de designacién especial o visitadores.

El capitulo octavo expresado en los articulos 53, 54 y 55 de esta Icy en
comento, enumera las causas de responsabilidad de el personal del ministerio
publico, agentes investigadores, agentes de la policia Federal Investigadora vy
cuerpo de peritos, sus cbligaciones y sus impedimentos para ejercer puestos, cargos
0 comisiones de cualquier naturaleza en la administracion publica federat o alguna
otra dependencia del eslado con excepcién de aquéllas de caracter docente y

aquéllas que autorice la institucion.

El capitulo noveno habla sobre la sanciones que pueden ser aplicadas al
personal de carrera, cuales son y qué se entiende por cada una de ella, qué
recursos tiene el personal de carrera en contra de ellos, por quién podran ser
impuestas y que elementos se tomaran para aplicar estas sanciones y el

procedimiento a seguir abarcando del articulo 56 al 66 de esta Ley.
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La ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, tiene su

reglamento interno y por ello haremos un breve comentario en relacion al mismo.

Como vimos con anterioridad a toda ley por lo comun recae un reglamento,

por las necesidades antes expuestas en este mismo trabajo.

Por lo que existe el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica®, el cual esta estructurado en quince capitulos
comprendiendo: de la Organizacion de la Procuraduria; del Titular de la
Procuraduria; Facultades genéricas de los titulares de 1a unidades administrativas vy
érganos; De los subprocuradores; de la oficialia mayor; de los Organos de Control
interno; de la agencia federal de investigacion; De las coordinaciones; De las
unidades especializadas; De la unidad de operaciones, de las direcciones generales:
De los organos desconcentrados; De las evaluaciones y suplencia de los servidores

publicos de la Procuraduria General de la Republica.

Como podemos apreciar esta organizado segun la misma Ley Organica en
comento, pero mayormente desglosado, ya que este reglamento cuenta con quince
capitulos y la propia ley cuenta con nueve; luego entonces desde ese punto
podemos confirmar que efectivamente el reglamento sirve para dar una mayor
especificacién y con mayor detalle la organizaciéon de esta institucion y a su vez

tratar de subsanar posibles lagunas en la ley origen de este reglamenio.

No entraremos al comentario de fodos y cada uno de los articulos de esle
reglamento, ya que no aporta alguna direccion o forma de organizacion diferente a la
especificada en la ley de la misma forma que no tratamos de hacer resaltar alguno
en concreto, 1o que queremos tratar de mostrar con el pequefo comentario de este
reglamento, es que efectivamente se pueden subsanar posibles anomalias o

lagunas, de igual forma gque especifica y define la organizacion, funcionamiento,
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obligaciones, medios de defensa, atribuciones y derechos, asi como su tramitacion,

de forma tal que pueda ser entendido el contenido de la ley.

Solo agregaremos que asi como la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica fue reformada en el mes de diciembre del afo dos mil dos, este
reglamento también lo fue sélo que en el mes de junio del ano dos mil tres, reforma
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de el mismo

mes de junio.

3.2.2.- ANALISIS BREVE A LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL FUERO COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Como una entidad federativa el Distrito Federal también posee autonomia en
su administracion y procuracion de justicia por lo que al tener su propia Procuraduria
ésta tiene su base de organizacion en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal®

., una de las mejores Leyes a nueslio parecer entre
estas tres analizadas brevemente, para ejemplificar lo antes visto sobre como se

concreta una ley en su reglamento.

Como vemos esta ley esta estructurada en seis capitulos con 60 articulos,
teniendo que en el primer capitulo, mismo que ocupa del articuio 1 al 15, nos
establece las atribuciones del Procurador General de Justicia del Distrito Federal y
desglosa {as concernientes a la Averiguacion Previa, Derechos Humanos en la
esfera de su competencia, de los derechos e intereses de los menores, materia de
seguridad publica, sobre la atencidn y apoye a las victimas o los ofendidos por algun
delito del fueroc comun, dentro de un proceso, en materia de prevencion del delito y
de los servicios a la comunidad, asi como las visitas a los reclusorios preventivos y

cenltros de ejecucién de penas.
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El segundo capitulo expresa la bases de organizacion, ocupando para ello
del articulo 16 al 27, anteponiendo al Procurador como titular de la institucion vy
segun el presupuesto que se le asigne serd como se maneje con el personal a su
disposicion, el necesario para cumplir sus funciones, sera el mismo procurador quien
ejercera la autoridad jerarquica sobre todo este personal, ademas contara con
Subprocuradores, Agentes del Ministerio Pablico, Oficial Mayor, Contralor Interno,
Coordinadores, Directores Generales de Area, Subdirectores de Area, Jefes de
unidad departamental, Agentes de la Policia Judicial, Peritos y personal ‘e apoyo
administrativo necesario para el ejercicio de sus funciones, en el reglamento de esla
Ley se eslablecera el numero de unidades administrativas, sus atribuciones y la
forma en que sus titulares seran suplidos en sus ausencias, no obstante que el
Procurador podra cubrir organicamente estas unidades, pero sera mediante acuerdo

que serd publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

La Procuraduria contara con delegaciones que tendran caracter de organo
desconcentrado por territorio, con autonomia técnica. operativa y tendran las
funciones en materia de Averiguaciones Previas, Policia Judicial, Servicios
Periciales, Reserva de la Accion Penal, Control de Procesos, Vigilancia a los
derechos humanos, servicio a la comunidad, atencion a la victima o al ofendido por
algun delito, prevencion del delito, seguridad puiblica, informacion y politica criminal y

servicios administrativos, de conformidad con las necesidades del servicio.

Establece los requisitos para ser Procurador General de Justicia del Distrilo
Federal, como y cuando sera removido, sus facultades indelegables y las que puede
delegar asi como las del Subprocurador y el Oficial Mayor y las de los auxiliares del

Ministerio Pablico (Policia Judicial y Peritos).

En el capitulo tercero maneja lo relativo al Instituto de Formacion
Profesional, donde establece que sera un organo desconcentrado de la Procuraduria
y su organizacién y funcionamiento; entre sus atribuciones estan las de participar en

la formulacion, regulacion y desarrollo del servicio civil de carrera, establecera los



programas de ingreso, formacion, permanencia, promocidn, especializacion vy
evaluacion del personal de carrera, implantara los planes y programas de estudio de
cursos que seran impartidos por el mismo instituto, asi como proponer iniciativas

para | desarrollo profesional de éstos.

Este Instituto de formacion estara a cargo de un Director general nombrado
por el Procurador, contara con un Consejo Consultivo integrado colegialmente, sera

el 6rgano vigilante del Instituto.

El capitulo cuarto expresa lo relacionado al Servicio Civil de Carrera,
tomando en cuenta al personal de agentes del Ministerio Publico, agentes de la
Policia Judicial y los peritos adscritos al servicio pericial de esta institucion,
especificando los requisitos para el ingreso y permanencia de este personal, que se
hara cuando la procuraduria no cuente con peritos, a quienes se les considera
trabajadores de confianza, cdmo y cuando seran ascendidos y de los incentivos para
el personal de carrera, de la suspension o destitucion y el procedimiento establecido
para ello, asi como le ctorga la facultad al Procurador para dispensar a personas con
amplia experiencia profesional (Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia
Judicial y Peritos), siempre que reunan los requisitos minimos pero en cualquier
momento se podran dar por terminados los efectos de nombramiento de estas

personas.

El capitulo quinto maneja lo del Consejo Interno del Ministerio Publico,
estableciendo que serd un cuerpo colegiado integrado por el Procurador y los
servidores publicos de esta procuraduria, siendo sus funciones proponer criterios
generales para unificar la actuacion de los agentes del Ministerio Publico, asesorar al
Procurador en ta materia que éste necesite, proponer reformas para el mejoramiento
del ejercicio de las funciones de esta institucion, sera el Procurador quien expida 133

bases de organizacion y funcionamiento de su funcionamiento.
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Este Consejo podra invitar a sus sesiones para tratar temas especificos a

profesionales del Derecho o académicos con el fin de aprovechar sus conocimientos.

En el capitulo sexto establece las disposiciones generales, como se
manejara el personal en el ejercicio de sus funciones, para la pronta, completa y
debida procuracién de justicia, cuando se deben de abstener de los asuntos los
agentes del Ministerio Publico y sus Secretarios, que seran por las mismas causas
de impedimento que la ley establece para fos Jueces y Magistrados del orden
comun, de las abstenciones para el personal civil de carrera para desempedar olros
cargos o funciones con excepcion de las de caracter docente, ejercer la abogacia en

causa propia y aquéllas que autorice el Procurador.

De la obligacién del agente del Ministerio Publico de expedir copias
certificadas de constancias o registros que obren en su poder cuando lo soficite
autoridad competente, denunciante, querellante, victima u ofendido, el indiciado o su

defensor y quienes tengan interés juridico siempre gue sea fundado y motivado.

De las medidas de apremio a que se sujetaran cuando no se cumplan Ias
ordenes legalmente fundadas del Ministerio Pablico, asi como las sanciones gue se
le impondran a los servidores publicos de esta institucion y por quién seran

impuestas en los términos de la ley aplicable.

Del procedimiento que seguird cuando se presente una denuncia por
comision de un delito en contra del Procurador sin perjuicio de 10 establecido en el
articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo por ultimo que el personal que preste sus servicios en esta institucidon
se regira por las disposiciones del apartado B, del articulo 123, de nuestra Maxima
Carta, a simple vista pareciera que es una ley simple, pero no estamos de acuerdo
con ello, ya que como veremos posteriormente su reglamento se encuentra muy
acorde para esclarecer todo lo escueto que pareciera tener esta ley y con ello

podemos reforzar 10 antes dicho que una ley no debe ser muy extensa ya que se
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perderia un poco en establecer lo objetivo y subjetivo, teniendo como gran auxiliar

su reglamento respectivo.

Como vimos y dejamos asentado anteriormente esta Ley es un buen
ejemplo para expresar lo relativo a que una ley debe ser lo mas concrela posible y

su reglamento debe auxiliarlo en ello.

Es entonces que vemos como éste a diferencia del reglamento
anteriormente comentado el de la Ley Orgéanica de la Procuraduria, se extiende
mayormente para especificar las funciones, obligaciones vy atribuciones
encomendadas al personal del Ministerio Publico del Fuero Comun en e! Distrito
Federal, por lo que comentaremos éste, esperando seamos lo mas claros y escuetos

posibles.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Juslicia del
Distrito Federal?’, consta de veinte capitulos de los cuales el primero nos habla
sobre la organizacion de la Procuraduria del Distrito Federal misma que como titular
tendra al Procurador General del Distrito Federal y para el ejercicio de sus funciones
dentro de la misma y el despacho de los asuntos de su competencia, se integrara
con unidades administrativas que son: Oficina del Procurador; Secretaria Particular,
Fiscalia para Servidores Publicos; Direccion General de Politica y Estadistica;
Unidad de Comunicacién Social, Albergue Temporal; Una Subprocuraduria con
Fiscalias, Agencias y Unidades centrales y una Subprocuraduria con Fiscalias.
Agencias y Unidades descentralizadas, Unidades de Procesos y de mandamientos
Judiciales; Direcciones generales, direcciones de area; Fiscalias, Agencias y
Unidades de Revisidn juridico consultivas, de derechos humanos, y de coordinacion
en materia de procuracion de justicia y seguridad publica; Direccién General Juridico
Consulti\)a; Direccion General de Derechos Humanos; Subprocuraduria, direcciones
generales y direcciones de area de atencién a victimas del delito; Direccion general

de Servicio a la Comunidad; Oficialia Mayor; Direccién de Programacion: Direccion
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de Organizacion y Presupuesto; Direccion general de Recursos Humanos; Direccion
General de Recursos Materiales y servicios generales; Direccion General de
Tecnologia y sistemas informaticos; Visitaduria general y agencias para la
supervision técnico-penal; Contraloria Interna; Coordinaciéon, Fiscalias, agencias y
unidades del Ministerio Publico de Revision para la resolucion del no ejercicio de la
Accion Penal; Jefatura General de Policia Judicial; Coordinacion General de
Servicios Periciales y el Instituto de Formacion Profesional, asi como establece
lodas las é&reas y direcciones con que contara, nos dice que de acuerdo al
presupuesto que se le asigne es como podra conlar ademas con unidades

subalternas.

En este mismo capitulo establece a qué personal que labora en csta
institucion se le considerara agente del Ministerio Publico; de igual forma el que la
Procuraduria sera la que planeara, conducira y desarrollara sus actividades en forma
programada y de conformidad con la politica que determine el procurador conforme
a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. ya que
corresponde originalmente a éste el tramite y resolucidn de los asuntos de la
competencia de esta procuraduria, para esto es que se auxiliard de todas las

unidades subordinadas a él.

En el capitulo segundo establecidas estan las funciones del Agente del
Ministerio Publico, tomando como fundamento: el articulo Vigésimo primero de
nuestra Carta Fundamental; el Décimo del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal:
el Noveno y Noveno Bis del Codigo de Procedimientos Penales para el D.F., y del

Primero al Décimo Quinto de la Ley que le da vida a este reglamento.

Estableciendo las atribuciones respecto a la Averiguacion Previa y enumera
una serie de pasos a seguir para el inicio de ésta y para su mejor y pronta
determinacion, las medidas que se deben tomar por parte del agente del Ministerio
Publico, obligando a todo el personal perteneciente a la agencia a qué se conduzca

con la mayor expedites para la investigacién de la misma y que tipo Ce



determinacion (Ejercicio, no ejercicio o declaracion de incompetencia por
incompetencia) puede recaer a esta averiguacion y especifica los pasos a seguir

para cada una de ellas.

El capitulo tercero establece las atribuciones del Titular de esta Procuraduria
y las divide en delegables y no delegables, las segundas son las conferidas e
impuestas por nuestra Gran Carta, y las especificadas en sus veintitrés [racciones
del articulo Vigésimo Noveno y las delegables inscritas en el articulo Trigésimo, no

reproduciendo éstas por obvias razones.

Vernos una nueva figura dentro de la institucion Procuradora de Justicia en
el Distrito y es el "ALBERGUE TEMPORAL", que sera un 6rgano desconcentrado de
la Procuraduria, con el fin de que sea mas eficiente para con sus funciones que
eslablecidas estan en este mismo reglamento, el Director que eslara al frente de
esle albergue también sera nombrado por el Procurador quien tendra gue expedir

las bases para la organizacion y funcionamiento.

Contara con direcciones generales gue tendran su atribuciones genéricas

establecidas en el articulo 36 de este reglamento en comento.

El capitulo cuarto comprende las atribuciones de los subprocuradores ya que
son estos los auxiliares inmediatos del Procurador estas atribuciones quedan
establecidas en el articulo 37, dejando asentado que auxiliaran en todas las tareas

delegables del procurador.

El capitulo quinto expone las atribuciones de la Subprocuraduria, fiscalia.
agencias y unidades centrales de investigacion lldmese también averiguaciones
previas, habra una subprocuraduria de Averiguaciones previas centrales y tendra
bajo su supervision a las fiscalias, agencias y unidades de investigacion con

excepcion de una que es la fiscalia para servidores publicos que le estén adscrilos.



Las fiscalias centrales de investigacion seran las instancias de organizacion
y funcionamiento del Ministerio Publico para la investigacion y persecucién de los
delitos que pueda seguir por tener competencia, al frente de éstas habra un fiscal
quien ejercera por si o por medio de los servidores publicos que le estén adscritos

las funciones que le estan establecidas en este capitulo.

Las agencias investigadoras del Ministerioc Publico tendran un responsable
de agencia quien también por si o por medio de los servidores pliblicos que le estén
adscritos ejercera las atribuciones que enumera el articulo 40 del mullicitado
reglamento.

Habra unidades de investigacion y al frente tendra un agente del Ministerio
Publico quien debera ejercer las obligaciones encomendadas enlre las cuales estan
las de recibir denuncias o querellas por hechos posiblemente constitutivos de delito,

integrar las averiguaciones y daries el cauce conforme a derecho.

Vemos que existen las fiscalias para menores infractores, mismas que
lendran sus atribuciones especificas, todas ellas en relacion a los menores a

quienes en nuestro derecho se les considera fuera del alcance punitivo.

Como capitulo sexto se tiene a las atribuciones de la Subprocuraduria
desconcentrada, dentro de ésta también tiene fiscalias, agencias y unidades
desconcentradas de averiguaciones previas, quienes asi como las concentradas
tienen sus atribuciones de resolver en el ambito de su competencia sobre los casos

de que tengan conocimiento.

El capitulo séptimo trata lo concerniente a la Subprocuraduria de procesos,
quien tendra bajo su supervisién a las fiscalias, agencias y unidades de procesos y
la fiscalia de mandamientos judiciales, éstas seran las instancias de organizacion y
funcionamiento de la representacion social, para ejercer las labores que
Constitucional y legalmenle tiene encomendadas en el proceso penal, para ello

habra fiscalias de procesos en juzgados de paz penal y en los juzgados penales.
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que tendran un fiscal al frente de ellas y ejerceran sus atribuciones encomendadas

pos si o por medio de los servidores publicos adscritos a estas fiscalias.

En las unidades de procesos del Ministerio Publico habra un agente del
Ministerio Publico que ejerceréd sus atribuciones por si o por medio del personal que
la Procuraduria le haya adscrito a él, de igual forma con el responsable de una

agencia del Ministerio Publico y el fiscal de mandamientos judiciales.

En el capitulo octavo se encuentran las atribuciones de la subprocuraduria,
direcciones generales, direcciones de area, fiscalias, agencias y unidades de
revision, area juridico consultiva, de derechos humanos y de coordinacion en materia
de procuracion de justicia y seguridad publica todas éstas estaran bajo la
supervision de la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos quien ejercera
las atribuciones encomendadas por medio del subprocurador o por los servidores

publicos que le estén adscritos.

Al frente de cada direccién general, area, fiscalia, agencia de revision y
demas instancias antes nombradas habra siempre un responsable guien tiene
encomendadas tareas especificas mismas que enumera este reglamento y las

deberan ejercer por si o por medio del personal que le este adscrito.

En el capitulo noveno encontramos las atribuciones de la subprocuraduria,
direcciones generales, area de atencion a victimas del delito y servicios a la
comunidad, estas direcciones estaran bajo la supervision inmediata de la
subprocuraduria de atencion a victimas del delito y servicios a la comunidad quien
ejercera sus atribuciones encomendadas por medio del subprourador que la presida
y del personal que esté adscrito a ella, de la misma forma que cada direccion lendra
a su director que de igual forma por si o por medio del personal adscrito a cada
direccion en comento ejerceran las funciones encomendadas a cada direccion en

este reglamento.



Las atribuciones del oficial Mayor las encontramos en el capitulo décimo,
mismas que seran ejercidas por si o por medio del personal adscrito a él, de la
misma manera las del director general de programacién. presupuesto vy
organizacion, asi como el director general de recursos humanos, director general de
recursos materiales y servicios generales, el director de tecnologia y sistemas

informaticos.

La contraloria interna tiene sus atribuciones enumeradas en el capitulo
onceavo, y éstas seran ejercidas por medio del contralor o a través de los servidores
publicos que le estén adscritos, este contralor serd designado conforme a las leyes

establecidas, sus atribuciones las encontramos enel art. 72 dela LO.P.G.JD.F.

Encontramos una visitaduria con sus respectivas agencias visitadoras, éstas
se encuentran establecidas en el capltulo doceavo, esta tiene como tarea medular
desarrollar normas de control y evaluacién para todas las unidades administrativas y
organos desconcentrados de esta Institucién, sus bases se encuentran en el articulo

73 de este reglamento.

En el capitulo décimo tercero se encuentra establecida la coordinacion de
fiscalias, agencia y unidades del Ministerio Publico de revisién para la resolucion del
no ejercicio de la accion penal, frenle a esta area se encontrard un coordinador y
auxiliara al Procurador conforme lo establece este reglamento y sera por si o por

medio del personal que le este adscrito.

En el capitulo décimo cuarto se establece lo referente a la Jefatura General
de la Policia Judicial, recordemos que en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y en su respectivo reglamento a la Policia auxiliadora que
le auxilia en la investigacion de las averiguaciones previas que integra el agente del
Ministerio Publico, se le llama Agencia Federal de investigacion, en otras
procuradurias estatales de esta federacion ya se le conoce como policia ministerial.

como vemos en este reglamento aun utiliza el nombre que con anlerioridad eran
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llamadas que es el de Policia Judicial, esto es de acuerdo a lo establecido en el
articulo 21 y 23 en su fraccion primera de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, esta policia tendra al frente a un Jefe
General de la policia judicial, sus unidades administrativas seran un estado mayor de
la policia judicial, una direccién general de investigacion criminal dividida en fiscalias
centrales y las deméas que necesite y el procurador autorice, este jefe general
gjercera por si 0 a través de los servidores publicos que le estén adscritos, las

atribuciones que le confiere el articulo 76 de este reglamento.

Habra una coordinacién general de servicios periciales y es la que ocupa el
capitulo décimo quinto del reglamento que pretendemos comentar brevemente,
habra al frente de esta coordinacién un titular quien como los funcionarios anteriores
de cada area, jefatura y coordinacion, ejercera por si o por medio del personal a su

adscripcion sus funciones.

Como podemos ver no establece en qué areas estara dividida esta
coordinacién general, tan solo encontramos establecidas sus atribuciones genéricas
en el articulo 77 de este reglamento en comento, presuponiendo gue existe un

reglamento interno de esta coordinacion.

El Instituto de formacion profesional ocupa el capitulo décimo sexto y
establece que sera un érgano desconcentrado de la Procuraduria capitalina, con
autonomia técnica y de operacion, a cargo de este instituto habra un director general
mismo que serd nombrado por el procurador y ademéas de las atribuciones
establecidas en el articulo 29 de la Ley Orgéanica que origina este reglamento, tendra

también las establecidas en este reglamento en su articulo 79.

Existe un sistema de registro de control y seguimiento de las actuaciones del
Ministerio Publico y sus auxiliares, éste contendra datos relativos a las
Averiguaciones Previas, este registro sera con el fin de llevar a cabo una mejor

actuacion en la estadistica asi como registro de consuita para los agentes del M.P.,



y servira para un mayor control y esclarecimiento en el seguimiento de las
Investigaciones, este registro ocupa el capitulo décimo séptimo, y los datos que
debera contener se encuentran establecidos en el articulo 83 en sus ocho fracciones

de este reglamento.

En el capitulo décimo octavo encontramos lo referente al servicio civil de
carrera esto con fundamento en el articulo 32 de la Ley Organica de esla
dependencia, entendiéndose como el régimen que establece las condiciones del
personal que desempene un cargo o comisién en la institucion para cumplir con las
tareas que le son encomendadas a esta Procuraduria, mismo que se apegara a los
principios establecidos en este reglamento y en la Constitucion General.
contemplandoc durante el reclutamiento, la admision, formacion, capacitacion,
regularizacion, promocion, retiro y evaluacion a que se sujetara todo el personal

adscrito a esta Institucion.

Primeramente enumera las obligaciones de este personal genéricamente,
para despues especificar la del agente del Ministerio Publico, la de los policias
judiciales y la de los peritos, jerarquizando al servicio del M. P., de abajo hacia arriba
primeramente al oficial secretario después al agente del Ministerio Publico y por
ultimo al agente del Ministerio Publico supervisor, los cargos de fa policia judicial que
seran agente de la policia judicial, jefe de grupo, comandante y comandante en jefe
y para el servicio de peritos es perito técnico, perito profesional, perito supervisor y
perito en jefe especificando a cada quien sus tareas encomendadas para el buen y

pronto funcionamiento de la procuracion de justicia en el Distrito Federal.

En el penditimo capitulo que es el décimo noveno encontramos al consejo
interno del Ministerio Publico, que serd presidido por el Procurador. los
subprocuradores, el oficial mayor, el contralor interno, el visitador general, el
coordinador de agentes del Ministerio Publico auxiliares del procuradar, fiscales
centrales de investigacion, fiscales de procesos, fiscales de revision, fiscales de

mandamientos judiciales, el director general del instituto de formacion profesional.
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director general de derechos humanos y los que sefale el Procurador,
correspondiéndole a éste expedir las bases para su organizacion y funcionamiento
para gue cumpla con las atribuciones encomendadas por la Ley Organica de esta

Procuraduria.

En el ultimo capitulo encontramos como seran las suplencias de los
servidores publicos de la Procuraduria, desde cdmo sera la del procurador y por
quien, hasta la de los agentes, en orden jerarquico es como las establece, como
sera la calificacion de las excusas del personal empezando por las del procurador
que seran calificadas por el presidente de la Republica, las de los subprocuradores,
oficial mayor, contralor interno por el Procurador, la del personal con rango inferior

por su director, coordinador o jefe de area segun correspenda.

3.2.3.- ANALISIS BREVE A LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL FUERO COMUN DEL ESTADO DE MEXICO.%®

Como estado libre y soberano, para su conduccion politica e
imparticién de justicia, el Estado de México cuenta con su propta Procuraduria
General de Justicia, por ende para regular esta Procuraduria se cred la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, Ley que consta de

cinco titulos, que en forma muy breve trataremos de dilucidar.

El primer titulo contiene nueve capitulos en los que expresa: en el primer
capitulo disposiciones generales; en el segundo sobre atribuciones y organizacion
de esta institucion estatal; el tercero es concerniente a las facultades y obligaciones
del titular de esta Procuraduria; el cuarto capitulo lo dedica a las obligaciones y
facultades pero ahora del subprocurador general asi como las de los
subprocuradores regionales, fiscales especiales y de los coordinadores regionales:

en el quinto capitulo enumera las obligaciones y facultades de los agentes del

2 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Edo. Méx . Ediciones Fiscales ISEF. 3/a. Edicidn Mex.2004
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Ministerio Publico, secretarios de los agentes del Ministerio Publico, agentes de la
policia ministerial, peritos y autoridades auxiliares; en el sexto capitulo se encuentra
una subdivision en la primera se hace referencia a la policia ministerial y en la
segunda al cuerpo de peritos poniéndolos bajo la autoridad inmediata del Ministerio
Publico, los requerimientos para entrar y permanecer como agentes de esta policia,
asi como sus obligaciones, de igual forma lo hace con el cuerpo de peritos
estableciendo para este cuerpo la autonomia con que debe de contar, que sera
técnica e independiente, con el respectivo criterio que le corresponde para con los
estudios de los asuntos que se sometan para su dictamen y al igual que para los
agentes de la policia también establece los requisitos para ingresar y permanecer en
este cuerpo de peritos de la Procuraduria y las obligaciones que contrae con esta
adscripcidn; en el capitulo séptimo vemos que lo consagra para los requisitos que
deben reunir los directores generales, facultades de éstos y por ende sus
obligaciones enumerando primeramente las de: Director General de Coordinacion
Interinstitucional, Director General de atencidon ciudadana y prevencion, Director
general de control de personal sustantivo, Director General de Informacion vy
estadistica e identificacion criminal, Director juridico consultivo, Director general de
servicios periciales, Director general de policia ministerial, Director general de
visitaduria, Director general de responsabilidades, Director general de bienes
asegurados, Director General de derechos humanos, Direclor general de
administracion, estableciendo de la misma forma las obligaciones de los titulares de
las fiscalias especializadas, independientemente del género de los delitos conforme
a la clasificacion que establece el Cdédigo Penal del Estado de Meéxico, no
enumeraremos cada una de sus facultades para no perder segun nosotros la
hilacion del presente trabajo de investigacion, basta conocer que si estan
expresadas vy reguladas todas y cada una de sus funciones de cada titular de las
Direcciones vy fiscalias especializadas, asi como la de los agentes del Ministerio
Pablico, agentes de la policia ministerial y peritos, esperamos entrar mas a detalie
en un estudio posterior, tal vez para poder proponer alguna interaccion entre
procuradurias con mayor eficacia que la que en la actualidad se maneja, pero por &l

momento nos limitaremos a este breve analisis si es que se le puede llamar analisis;
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el capitulo octavo establece acerca del Instituto de Formacion Profesional y
Capacitacion, mismo que nombra como un organo administrativo desconcentrado
pero subordinado a la procuraduria y le da facultades especificas mismas que
establece en esta ley, estipula por quién estara precedido. cuédles son sus facultades
y obligaciones; el capitulo noveno establece todo lo relacionado al servicio civil de
carrera comprendiendo al agente del ministerio Publico, secretario del Ministerio
Publico, peritos y agentes de la policia ministerial, todo lo relativo al ascenso de
éstos, formacion y permanencia, asi como su ingreso, sobre las evaluaciones a que
seran sometidos periddicamente y vemos que de la misma forma que en la
Procuraduria General de la Republica el Procurador de ésta tiene facultades para
exentar a personal con amplia experiencia tanto como agentes del Ministerio
Publico, peritos 0 agentes de la policia ministerial, de los examenes para ingresar a
el servicio civil de carrera respectivamente, pero siempre tratando de que reunan los
requisitos indispensables o basicos, en este mismo capitulo no hace resena de lo
que es el Servicio Civil de Carrera dentro de la Institucion y lo considera como un
organo responsable del desarrollo y operacion del citado servicio, por quien estara
formado, de igual forma sefnala como estara conformado el Consejo Técnico que
sera por el Procurador, por dos Subprocuradores regionales, el fiscal de supervision
y control, un coordinador regional de los existentes mismo que sera designado por el
titular de la institucion, el procurador general de visitaduria, el director general de
administracion, el contralor interno, el director general del Instituto de Formacion
Profesional y Capacitacion, dos agentes del Ministerio Publico Militar, dos agentes
de la policia ministerial y dos elementos del cuerpo de peritos, todos deben reunir un
prestigiada reputacion, este Consejo estébleceré las disposiciones del Servicio Civil
de Carrera, las categorias superiores , de los agentes del Ministerio Publico,
agentes de la policia ministerial y de los peritos, las reglas sobre cdmo seran

emitidas las convocatorias para el concurso de ingreso.

El titulo segundo contiene las supiencias, impedimentos e incompatibilidades
de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

México, éste esta dividido en dos capitulos, el primero establece las suplencias del
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procurador, del subprocurador general, suprocuradores regionales, de los directores,
en fin de todos los servidores publicos, esto hablando tanto de suplencias
temporales como definitivas, el capitulo segundo trata sobre los impedimentos e

incompatibilidades del mismo personal.

El titulo tercero que es un solo capitulo nos expresa como sera la remocion
administrativa de los servidores publicos de la procuraduria, por qué sera, bajo que
circunstancias, que seran éstas diferentes para cada nivel jerarquico del personal, es
aqui donde nos menciona las Obligaciones Genéricas de los agentes del ministeria
publico y su personal auxiliar, asi como las sanciones por las faltas cometidas por
los mismos, que pueden ser suspencion hasta por 15 dias, si es qué no amerita la
baja de la institucion, que sera dada por los Consejos regionales a peticion de los
funcionarios legalmente facultados, asi como la remocion del cargo, empleo o
comision, el procedimiento a seguir y qué recurso tiene el personal infractor cuando
crea injustificada ésla y ante quien se hara valer (Consejo Técnico del Servicio Civil
de Carrera), de acuerdo con las disposiciones del Codigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

En el titulo cuarto como unico capitulo esta dedicado a lo que es el fondo
auxiliar para la prosecucién de justicia, abarcando del articulo 77 al 82 constituyendo
un patrimonio social de un fondo propio, asi como del monto de las cauciones
otorgadas ante el Ministerio Publico, para garantizar la libertad provisional, las
multas que por cualquier causa imponga el ministerio publico, los renqimientos que
se generen por las inversiones de los depdsitos en dinero o en valores que se
efectuen ante él, el 50% del producto de la venta de los objetos o instrumentos
materia del delito que sean de uso ilicito y que hubieren sido asegurados por el
mismo Ministerio Publico, el 50% del monto de la reparacion de cuando la parie
ofendida renuncie al mismo o no la reclame durante el término de un ano a partir de
la fecha en que tenga derecho y sea notificado, también se constituira por un fondo
ajeno constituido por depdsitos en efectivo o de valores que por cualquier causa se

realicen o se hayan realizado ante el M.P., y por la enajenacion de los bienes no
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reclamados en las averiguaciones previas que se inicien y prescriban conform: lo
establece la ley, se encuentra establecido también que sera el encargado de vigilar y
administrar asi como de manejar este fondo (Direccidn General de Administracion)
especificandole la forma de invertir este fondo, asi como el informe que debera
rendir el procurador de los resultados de los ingresos y rendimientos de las
inversiones, asi como de las erogaciones y faculta a la Contaduria General de Glosa
del Poder Legislativo para que practique auditorias intemas o externas para verificar
el buen manejo de este fondo; de igual forma establece cémo seran aplicados los

productos y rendimientos del fondo auxiliar.

Titulo gquinto y ultimo esta dedicado a las disposiciones generales, asi como
a la falta de disposicion expresa se recurrird a las prevenciones del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, asi también crea a la
Contraloria Interna, dicho 6rgano debe ejercer las normas de control interno de la
institucion, con esto esperamos de verdad sdlo dar una breve resefia de las
procuradurias, nos interesa dejar claro que no estamos tratando de tocar a fondo su
organizacién, ésta es una tarea que para nuestro criterio se necesita un enfoque
mas especifico del punto que se quiera tratar, aclarar, reformar o derogar, paira
nuestro trabajo de investigacion basta saber que si existe una Ley Organica con su

respectivo reglamento mismo que veremos como punto siguiente.

Como las dos anteriores leyes organicas, ésta también contiene su

reglamento, el cual también comentaremos brevemente.

Este reglamento consta de seis titulos, éstos estan divididos en capitulos y
algunos capitulos estan subdivididos en secciones, es entonces que comenzaremaos
con él:

Titulo primero intitulado de la Procuraduria, contiene diez capitulos de los
cuales en el primero vemos la integracion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, en el segundo es donde encontramos todo o concerniente al

titular de esta Procuraduria, cuales son sus atribuciones separando las delegables y



las indelegables y los asesores con que contara, el tercer capitulo contiene lo del

subprocurador general de coordinacion

Este reglamento consta de seis titulos, éstos estan divididos en capitulos y
algunos capitulos estan subdivididos en secciones, es entonces gque comenzaremos
con él:

Titulo Primero intitulado de la Procuraduria, éste contiene diez capitulos de
los cuales en su capilulo primero nos establece la integracién de la Procuraduria; el
segundo es todo lo concerniente al titular de este 6rgano procurador de justicia, de
sus atribuciones las delegables e indelegables y de los asesores con que contara, el
tercero contiene lo del subprocurador General de Coordinacion; en el cuarto habla
sobre las subprocuradurias regionales enumerando sus facultades y obligaciones
establece que cada subprocuraduria regional tendra unidades regionales de
Averiguaciones Previas y de Control de Procesos, de servicios periciales y de policia
Ministerial, enumerando sus facultades y obligaciones de los titulares que estaran al
frente de estas unidades; esta Procuraduria tendra a una Fiscalia General de
Asuntos Especiales y estard presidida por un fiscal, ene esle mismo capilulo
establece las facultades y obligaciones del titular antes mencionado, conteniendo
una seccion en la cual habla de la fiscalias especiales para la persecucion de delitos
determinados, especificando cada uno de ellos, estableciendo las atribuciones y
obligaciones de los titulares de esta s fiscalias; en el capitulo sexto se encuentra la
fiscalia de supervision y control, quien al frente tendrd un fiscal ejerciendo vy
cumpliendo las obligaciones y facultades que el mismo capitulo le otorga e impone:;
en el capitulo séptimo habla de las direcciones generales que estara al frente de
ellas un Director General, éste dependera directamente del Procurador General o del
Fiscal a quien estén adscritas, estas direcciones generales podran contar ademas
con direcciones, subdirecciones, jefaturas de departamento y las que sean
necesarias, este capitulo estad subdividido en secciones dandole a cada direccion
una seccion, luego entonces tenemos a la primera direccion que es la Direccion
General de Coordinacién Interinstitucional, la Direccion General de Atencion

Ciudadana y Prevencion del Delito, la tercera es la Direccion General de Informacion
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Estadistica e ldentificacion Criminal; de la Visitaduria; de Responsabilidades; de
Bienes Asegurados; de Derechos Humanos; de Administracion como vimaos tiene
doce direcciones generales al frente de cada una de ellas habra un Director General,
en cada seccion expresa una direccion y enumera sus facultades y obligaciones
especificandolas por area, en verdad que se hace apasionante el estudio del
funcionamiento de cada direccién, pero como hemos venido diciendo, tratamos de
no meternos a fondo en este trabajo, sobre cada direccidn con sus funciones
especificas,; para tratar de esclarecer nuestra propuesta lo que necesitamos ver es
que si cada ley cuenia con su respectivo reglamento, y si esta Ley le confiere mayor
autonomia a su respectiva Institucion, pues limita sus funciones y obligaciones asi
como le confiere sus facultades y atribuciones; en el Capitulo Octavo se encuentran
las Coordinaciones Regionales y son cuatro, mismas gue estan ubicadas en el
Estado de México de tal forma que puedan ejercer sus debidamente funciones y son
Toluca, Tlanepantla, Ecatepec, Nezahualcoyot!, y sélo el Procurador podra crear o
modificar las circunscripciones territoriales que corresponda a cada region, al frente
de cada region habra un Coordinador quien tiene sus facultades y obligaciones en el

articulo 66 de este Reglamento 2°

En el capitulo noveno vemos a las unidades técnicas o administrativas y son
la Coordinacion de Comunicacion Social; la Coordinacion de Agentes de Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador; la Unidad de Atencion a Victimas de Delito y las
que determine el Procurador mediante acuerdo expreso, las facultades vy
obligaciones de cada unidad técnica o administrativa se encuentra en el articulo 69,
73y 75 respectivamente para cada unidad y al frente de ellas habra un coordinador
quien ejercera por sf 0 a través de el personal que le esté adscrito las obligaciones y
facultades correspondientes; en el Capitulo décimo encontramos a un 6rgano
administrativo desconcentrado que es el “Institutoc de Formacion Profesional y
Capacitacién” quien estara presidido por un Director General que sera designado por
el Gobermnador del Estado, pero sera el procurador quien entre las Instituciones de

educacion superior dei mismo Estado, solicitara a sus rectores para gue ehjar al
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mejor de sus catedraticos y con ellos presentard una terna al gobemador y éste
designara quién deberd de fungir como titular, quién ocupard el cargo. sus
obligaciones y facultades las encontramos enumeradas en el articulo 83 de este

reglamento, este Instituto quedara adscrito a la Subprocuraduria General.

El titulo segundo de este reglamento cuenta con tres capitulos vy
basicamente se refieren al ingreso y permanencia del perscnal de agentes del
Ministerio Publico, secretarios del Ministerio Publico, peritos y agentes de la policia
ministerial, asi que entonces en el capitulo primero vemos los requisitos de ingreso
de este personal, en el capitulo segundo los de permanencia y en el capitulo tercero

las obligaciones que contraen al ingresar y permanecer en esta institucion.

El tercer titulo habla sobre el servicio civil de carrera en la Procuraduria
General de Justicia en el Estado de México, con sus ocho capitulos nos expresa o
concerniente a las disposiciones generales; de los 6rganos de servicio civil de
carrera; del catalogo general de puestos del servicio civil de carrera en esla
Procuraduria; del ingreso al servicio, del reingreso; de la capacitacion vy
profesionalizaciéon en el servicio; y de la permanencia y promocién en este 6rgano

procuradar de justicia.

El cuarto titulo versa sobre el fondo auxiliar para la procuracién de justicia y
vemos que en este reglamento sélo lo refiere someramente, ya que mejor explicado
se encuentra en los articulos 77 a 82 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, viceversa a lo visto y escrito hasta ahora en este
trabajo conforme a las leyes y sus reglamentos, pero en fin, vemos que es
excepcionalmente que pasa esto, sin preocuparnos mucho ya que esta figura la

vimos al comentar la ley origen de este reglamento.
La contraloria interna la encontramos en el titulo quinto, este organo de

control interno tiene sus facultades y obligaciones establecidas en el articulo 135 del

reglamento en comento, ésta se manejara en los términos que establece la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México, sus facultades
y obligaciones estdn en este capitulo y basicamente se reducen a proponer al
procurador la instrumentacion de normas complementarias en materia de control y
difundir entre el personal toda disposicién en materia de control interno que esté

relacionada con sus labores.

En el titulo sexto, con sus cinco capitulos enumera las disposiciones
generales, en el capitulo primero habla sobre coémo sera la identificacion del
personal de esta institucion, que sera por medio de credencial o gafete; el segundo
sobre los estimulos y premios a que se podra hacer acreedor este personal, qué se
tormara en cuenta para otorgarlos, en qué podran consistir y por quién seran
otorgados; de las licencias que podran ser otorgadas al personal cuando por
necesidad tengan que faltar temporalmente al ejercicio de sus funciones y todo lo
concerniente a las licencias; de las sanciones y medidas precautorias, ya que todo el
personal que incurra en incumplimiento de las obligaciones que legal vy
reglamentariamente le correspondan, se haran acreedores a una sancion
correspondiente, las medidas precautorias son: la suspension temporal o separacion
temporal del cargo y suspension de derechos, serdn aplicadas en los términos
establecidos en la ley y este reglamento; y, por ultimo encontramos como seran las

suplencias de los titulares en esta institucion.

Con esto damos por finalizado el trabajo de comentario y que es en las tres
Procuradurias que comentamos, tal vez inadecuadamente utilizamos el concepto de

analisis.
3.3.- PROPUESTA.

Del trabajo mas que de investigacion, pensamos que es de informacion y
critica de acuerdo a nuestros conocimientos adquiridos en la propia Universidad, es
lo mas breve posible, con el fin de estar en la posibilidad de apoyar a nuestro inicio
en el estudio del gran mundo del Derecho, por y para ello tener y forjar un propio

criterio con el fin de poder emitir la siguiente.



PROPUESTA

Es evidente con base a los capitulos antes descritos, que se tiene la
necesidad en el fuero de guerra de crear una Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia Militar, pues como se tiene en nuestra legislacion penal
mexicana, se observa que las instituciones encargadas de procurar justicia a nivel
del fuero comun en los Estados o en el Distrito Federal de igual forma a nivel
Federal, se basan en una Ley Organica que busca establecer las disposiciones
legales con las cuales estas procuran la justa justicia para prevenir el delito y en
algunos casos llevar la representacion del ejecutivo, es decir, es a través de las
procuradurias que se trata de brindar un Estado de Derecho a efecto de asegurar
una convivencia civilizada, armonica y pacifica de la sociedad y que las mismas

encuentran su fundamento a nivel constitucional.

La anterior propuesta es a efecto de que se regule por una Ley el actuar del
Fiscal Militar, pues éste se encuentra regido por el Codigo de Justicia Militar y al no
contar la Procuraduria de Justicia Militar con una ley donde se establezcan sus
funciones o atribuciones, se pierde autonomia, pues como se cité en capitulos
anteriores la Procuracion de Justicia Militar se inicia a través de los Mandos Militares.
pues éstos son los encargados jerarquicos de Conservar, Defender y Mantener la
disciplina castrense; esto en atencion a que la Ley Militar actia en forma tan ligada al
mando, que sus instrucciones constituyen la razén practica e imperativa por
encontrarse subordinada de su actuacion. Retomando esta idea se debe entender
que el Ministerio Pablico Militar es una Institucion, ya que la Ley Militar le da vida y
sostén en servicio y defensa de los principios que rigen y crean las Leyes y
Reglamentos Militares, es decir, tiene como principal objetivo el mantenimiento de la

disciplina, y sin ésta, la fiscalia militar no existiria.

Ahora bien con la presente propuesta no se pretende establecer de nuestra
parte, que la Procuraduria General de Justicia Militar a través de su Procurador
General de Justicia Militar y/o de sus Agentes del Ministerio Publico Militar esten

vedados a los poderes constitucionales, es decir que no tenga un fundamento
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constitucional, pues por citar un ejemplo el actuar de la Procuraduria General de la
Republica encuentra su sustento legal en los numerales 21, 93, 102 apartado A, 105,
107 y 119 de Nuestro Pacto Fundamental; articulos en los cuales se sientan las
bases de esta Procuraduria General de la Republica; y que la Procuraduria General
de Justicia Militar al no estar adecuado su actuar a nivel Ley suprema no queremos
decir que eésta o su actuar sea inconstitucional o que se violen garantias individuales
de los militares, sino que se aprecia que el Constituyente de 1917 al no haber
incrustado en nuestra Constitucion Federal el actuar del Ministerio Publico de Guerra,
es debido a que su competencia atiende a una institucion u érgano de caracter
subordinado al Ejército, y que éste tiene definido su fundamento constitucional a
nuestro parecer debido a que es esencial para la defensa de la soberania y vida de
la nacion y el estado, por lo tanto es reconocido constitucionalmente, por lo anterior
basta que el Ministerio Publico Militar por la naturaleza del mismo parta de la Ley
Organica del Ejército y Codigo foral, es decir, éstas son las que le dan vida y origen a
esta Institucion, motivo por el cual se da su jerarquizacion e integracion mas
adecuada para los fines del servicio e interpretacion constante de las Leyes y
Reglamentos Militares.

A mayor abundamiento, esta Fiscalia Militar fue creada dentro del Ejército
con el cometido esencial del ejercicio de la accion penal castrense en el fuero de
guerra, derivada ésta del conocimiento jurisdiccional del delito militar y ejercitada por
los Tribunales Militares encargados de sancionar las acciones u omisiones contrarias
a la disciplina, cometidas exclusivamente por militares, ademas, como ya se ha dicho
la potestad del ejercicio de la accion penal militar y el inicio de actuaciones judiciales
arranca del Mando Marcial, pero se materializa a través del Ministerio Publico y sélo
ante él se formalizan las denuncias o querellas, tal y como lo sefiala en sus articulos
36 y 37 el Codigo de Justicia Militar, para poder tener la trascendencia necesaria
para la consignacion de los presuntos responsables del delito marcial. En este
sentido se debe entender que para que proceda una denuncia o querella en el fuero
de guerra se procedera de la siguiente forma: debe presentarse inmediatamente

después que se tenga noticia de la comisién de un delito perseguible de oficio 0 a
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peticion de parte agraviada u ofendida, pero solo basta que se haga del conocimiento
de la noticia criminis a efecto de que el Ministerio Publico Militar investigue los
hechos para determinar si se trata de la comisién de un delito y si éste es
perseguible de oficio o por querella del ofendido; debiéndose dirigir ésta al
Procurador General de Justicia Militar o al Agente del Ministerio publico en cuya
jurisdiccion se realizo el delito, puede presentarse en forma verbal o escrita, si es
escrita debera firmarla la persona que la presente, el contenido de la misma tendra
una relacion cronolégica y pormenorizada de los hechos, tratando de evitar en lo mas
posible apreciaciones subjetivas; el nombre del o de los delincuentes y demas
personas involucradas o implicadas en la comision, asi como de las personas que
presenciaron el hecho delictuoso, asi como de aquéllas que tuviercn o pudieron tener
noticia del mismo; las circunstancias que conozca el denunciante que ayuden a
averiguar el delito (coadyuvancia), misma que es reconocida por el articulo 20
apartado B fracciéon Il de nuestro pacto fundamental, sefialar los puntos petitorios
solicitando en ellos se inicie la averiguacion previa y de ser procedente, se ejercite
accion penal contra el indiciado, ademas cuando el denunciante sea superior debera
acompanar de serle posible documentos concernientes al delito, notas y constancias
oficiales relativas al delincuente, asi como el dato del cuerpo o unidad a la que
pertenezca el probable responsable; por otra parte es requisito para que proceda una
denuncia o querella que las mismas no sean anénimas o que los medios de prueba

en que se funden sean obtenidos de forma ilegitima.

Por otra parte pero en el mismo sentido para estar acorde a la problematica
que presenta la Procuracion de Justicia Militar, es menester que la Ley que se
propone sea creada, y se establezcan las facultades que le fueron conferidas por el
Secretario de la Defensa Nacional en el acuerdo por el que se delegan facultades a
favor de los ciudadanos Procurador General de Justicia Militar y Agentes del
Ministerio Publico Militar adscritos a la procuraduria General de Justicia Militar y
Agentes del Ministerio Publico Militar adscritos a las Regiones Militares del Pais, para
que en forma indistinta representen a la Secretaria de la Defensa Nacional, en los
negocios en que ésta sea parte; esto al tenor del acuerdo publicado el dia 27 de

diciembre del 2000 en el Diario Oficial de la Federacion; éste resultado sera un
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medio idoneo delegatorio de funciones para que el Procurador General de Justicia
Militar y sus Agentes del Ministerio Publico Militar apoyen a la Secretaria de la
Defensa Nacional, en el despacho de los diversos asuntos a su cargo, tales como
intervenir en procedimientos de caracter judicial, laboral y/o administrativo
contencioso o conciliatorio, representar juridicamente a esta Institucion pues Ia
misma no tenia delegada esta representacion; lo anterior a efecto de subsanar la
Procuracion de Justicia Castrense, pues en la practica se salvaguardaran y
defenderan los intereses de la Secretaria, que antes no se podian realizar con
prontitud y agilidad que se requerian; originando obstaculos y limitaciones al
Procurador General de Justicia Militar y a sus Agentes del Ministerio Publico Militar,
pues éstos cumplen un doble cometido o funcion dentro de la milicia, una que se
refiere a ser investigadores del delito militar y otra que se refiere a ser el asesor del

mando en la probleméatica juridica que se le presente.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos proponer la siguiente
estructura, para ello solo incluiremos los articulos ya que con anterioridad fueron
vistos™, esto con el fin de ser lo mas breve posible y no tratar de redundar en la

informacioén consultada por el que escribe:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
MILITAR.

CAPITULO |

ATRIBUCIONES .- Estas deben ser tomadas de los articulos 36, 37, 38, 78,
79, 80, 81, 82, 83, 84, 439, 446, 450, 452 y 454 del Cadigo de Justicia Militar, 50, 51
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

CAPITULO II.-
BASES DE ORGANIZACION.- Debera estar conforme a lo dispuesto por los
articulos 39 a 48, 540, 545, 546 del Codigo de Justicia Militar.

¥ Véase este trabajo paginas 49a 69.



CAPITULO III.-

FORMACION, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.- Esta ultima se puede resolver
tan solo apoyandose de la Universidad y Rectoria del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos. Incluyendo en sus programas de estudio y evaluacién, proyectos para la
actualizacion del personal perteneciente a este servicio, ya que su forma de
ascender o escalar puestos jerarquicos ya esta dada en los programas de promocion
a los que todo el personal militar esta obligado a participar para poder tener un

puesto mayor.

CAPITULO IV.-

RESPONSABILIDAD DEL PERSONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA MILITAR.- Seran responsables en los casos previstos por los articulos
421, 422, 423, 424, 426, 429, 432 del Codigo de Justicia Militar y todos aquellas
conductas que se tipifiquen como delito.

CAPITULO V.-

DE LA CONTRALORIA INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA MILITAR.- Sera dada por la Inspeccion y Contraloria del Ejército y Fuerza
Aérea, como lo establece el articulo 57 de la Ley de Organica del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos.

En lo que concierne al Reglamento de esta Ley propuesta, solo afnadimos que
una vez que se tomara en cuenta la Ley propuesta en esta tesis, se podra desglosar
con el manual que se maneja no oficialmente en la Procuraduria General de Justicia
Militar, mismo que no consideramos para incluirlo en este trabajo de investigacion
por no contar con la validez que debiera contener y esperando dar un gran paso el
hacer que haga mella en las autoridades competentes para esta propuesta,
esperamos continuar con la investigacion en la Justicia Militar que si bien es cierto en
la actualidad son pocas las Escuelas de Derecho, poco a poco se dara a conocer

esta materia ya que nos concierne a todos como ciudadanos de este Pais.



CONCLUSIONES:

Primera.- Nos damos cuenta que siempre ha existido una forma de tratar de
mantener un control sobre la conducta de los seres vivos, en los diferentes nicleos
en que se han agrupado, ya sea para bien de su conduccién, en cuanto a sequir su

camino a la evolucion o proteccion.

Segunda.- Como vemos existe una parte del estado como ente gobernante, que se
dedica a resguardar la armonia entre la sociedad, para su exterior, apareciendo una
figura que vigila las posibles conductas que tiendan a disgregarla, actuando de la
manera mas autbnoma en lo que respecta a sus facultades para cumplir su tarea,
como base de su existencia y fundamentacion es la de resguardar el Estado de

Derecho.

Tercera.- El ejército es una de esas partes del Estado, y reviste de tal importancia
que se tiene que regir de una forma especial para su conduccion, para velar los
valores esenciales como son la soberania, integridad interior y exterior del pais,

conllevando con ello una disciplina rigida.

Cuarta.- Aunque en nuestra Gran Carta, prohibe los fueros especiales, si da paso al
Fuero de Guerra, no como un fuero que otorga atribuciones, sino que, siendo todo lo
contrario ya que impone obligaciones extras que no son exigidas al resto de la
poblacion civil, siendo que el personal castrense aparte de cumplir con sus deberes y

normas militares tienen que acatar las normas del fuero comun y federal.

Quinta.- En el presente trabajo nos hemos dado cuenta que en las dos esferas tanto
Comun como Federal, la investigacién y prosecucion de los delitos estan a cargo de
una autoridad administrativa, que si bien es autoridad en la investigacion, deja de
serlo en la prosecucion dicese dentro de un proceso, ya que en esta parte actiua

como parte ofendida, representando a la sociedad, teniendo sus respectivas ley y
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reglamento, para su estructuracion y conduccion para el cumplimiento de su tarea
encomendada constitucionalmente.

Sexta.- Toda institucion del Ministerio Publico Federal o del Fuero Comun, tiene su
Ley Organica, en la cual se encuentra estructurada y especificada su tarea, misma
que le encomienda nuestra Constitucion Politica, con su respectivo Reglamento
aterriza las atribuciones y obligaciones delegando las tareas a direcciones, oficialias

0 secciones.

Séptima.- El Ministerio Publico Militar con su actuar especial también trata de
mantener la disciplina dentro de la vida castrense, pero del estudio del trabajo que
antecede, nos damos cuenta que no existe una Ley Organica del Ministerio Pablico

Militar, ni reglamento que avale su actuar, asi como delimite sus atribuciones.

Octava.- La creacion de una Ley Organica tiene por objeto definir en estricto sentido
las funciones del Ministerio Publico Militar de manera auténoma, asi como el
Reglamento delimitar sus facultades y obligaciones, esto es, que en el momento que
tenga conocimiento de un delito pueda actuar con toda la libertad y sin distincion, en
cumplimiento de la disciplina militar, verdadera labor de la institucion que

estudiamos.

Novena.- Con la propuesta de este trabajo, intentamos dar un paso mas al devenir
del derecho militar, para que el Agente del Ministerio Publico aplique sus
conocimientos y técnicas auxiliares del procedimiento, sin distincion alguna y con ello

cumplir con su trabajo cabalmente.
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