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INTRODUCCiÓN 

En el contexto de las relaciones internacionales, no existe una relación bilateral 

con tantos matices y de una complejidad tal como la que sostienen México y los 

Estados Unidos de América. Desde sus respectivos procesos históricos de 

conformación interna, estos dos países han tenido que enfrentar situaciones 

diversas que han desembocado en una necesitlad mutua de una nación 

respecto a la otra. 

No sólo encontramos el irrefutable hecho geográfico de compartir una de las 

fronteras más grandes del globo terráqueo - más de 3000 Km - sino que en esa 

línea se conjuntan dos mundos hasta ahora incompaginables: el desarrollado y 

el subdesarrollado. Aunado a esto, la diferencia cultural existente entre la 

América Latina y la anglosajona hace que la relación se tome compleja y surja la 

necesidad de compartir problemas comunes. Los cuales, dada la relación de 

interdependencia asimétrica que tienen ambos países, se vuelven tema central 

en las agendas de trabajo de los dos gobiernos. 

Uno de estos tópicos - y posiblemente el más difícil de resolver - es la 

migración mexicana hacia el vecino país del norte. Dicha problemática ha tenido 

su origen por una parte, en la falta de capacidad del gobierno mexicano para 

satisfacer las necesidades básicas de su población y por otra, en la enorme 

necesidad de nuestro vecino del norte de mano de obra barata que trae consigo 

al deslumbrante "American way of lifen, el cual promete para la mayoría de los 



migrantes mexicanos el alcance de un sueño del que no siempre se sale

despierto. En el apartado del marco teórico se profundiza más sobres las causas

de este fenómeno y su relación con el tema de estudio.

Así pues, es tal la capacidad expulsora de México que según cálculos de la

División de Población de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) en

2002 México era considerado como la mayor fuente de emigrantes en el

mundo1
, Y sin lugar a dudas el país que ocupa el primer puesto en cuanto a la

recepción de nacionales es los Estados Unidos de América.

Los mexicanos que residen en los E stados U nidos, representan u na m ano de

obra barata y viable para los patrones estadounidenses por lo que es importante

considerar que, sin tomar en cuenta la actividad realizada, los migrantes

mexicanos han contribuido significativamente al desarrollo económico y social de

Estados Unidos y en determinados momentos y ciertas áreas, han sido la fuerza

laboral dominante. Además, también contribuyen a la economía nacional

fuertemente con el envio de remesas a México, el cual en 2004 ascendió a 17

mil millones de dólares aproxirnadarnente .i

Por ello, el gobierno mexicano tiene el deber y la obligación de brindar asistencia

y protección a dichos connacionales a través de su política exterior. Por estas

1 Máximo Kuri, "Encabeza México Migración Mundial" . En Reforma. No. 3176. 26 de agosto de 2002.
Primera Plana.
~ Orquidea SOlO, "Alcanzan las remesas nivel record en 2004". en El Universal On L íne, 14 de enero de
2005.

2



razones, México ha procurado no desatenderse de sus nacionales que residen

en el otro lado de la frontera norte, para lo cual desde 18243 estableció el primer

consulado en Estados Unidos, y actualmente, a través de la Secretaría de

Relaciones Exteriores, ha fortalecido una red consular que abarca a toda la

Unión Americana.

Este fortalecimiento de la institución consular mexicana en Estados Unidos,

inició con la administración del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en la cual,

como consecuencia de la evolución de la relación bilateral y la decisión del

gobierno de utilizar los servicios consulares como canales para promover sus

intereses, fueron asignadas nuevas funciones a los consulados."

A la vez, se amplió y se capacitó al personal consular con el fin de otorgar un

mejor servicio, de la misma forma, en los consulados de mayor importancia se

abrió una oficina de prensa y se dispuso de un abogado para los casos de

ámbito jurídico. Finalmente en 1990 se creó el Programa para las Comunidades

Mexicanas en el Extenor," transformado en Instituto de los Mexicanos en el

Exterior en 2002,6 el cual pretende estrechar la cultura mexicana con los

connacionales residentes en Estados Unidos.

3 Secretaria de Relaciones Exteriores, Los Primeros Consulados de México 1823-1872, Archivo Histórico
Diplomático Mexicano, México, 1974, pp. 25.
• Carlos Gonzalez Gutiérrez, "Decentralized Diplomacy: The role of Consular Offices in M éxicos
Relations with i15 Diáspora", En Bridging the horder, Hispanic and Latín American Studies, Texas
University, 2000, pp. 49-50.
s Idem, p.5/ .
6 www.sre.gob.mxIime.
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Lo anterior ha ocasionado que la función consular mexicana en el país del norte

adquiera características que la hacen no tener parangón alguno en el mundo. De

hecho. con los 45 consulados mexicanos que operan diariamente en los Estados

Unidos, nuestro país se convierte en el Estado que cuenta con más número de

oficinas consulares en un país extranjero.

Una d e estas sedes consulares es el Consulado General de México en Miami

Florida. el cual tiene potencialmente la obligación de atender a los casi 200 mil

mexicanos que residen en la circunscripción consular?

Debido a la importancia de estos hechos. la protección de mexicanos en la

circunscripción del Consulado en Miami ha sido redimensionada y no sólo se ha

ampliado la plantilla de personal del consulado. sino que se ha depurado la

manera de actuar tomándose en cuenta para ello. las necesidades directas de la

población mexicana residente en dicha área.

Una d e e stos e sfuerzos, e s e I operativo denominado Consulado M óvil, e I cual

tiene su origen en la década de los ochenta pero es a partir de 1991 cuando se

institucionaliza y se realiza periódicamente como una política de protección en

los diversos consulados de nuestro país en Estados Unidos.

Dicho operativo, se realiza en el Consulado General de México en Miami con el

mismo fin que en las demás adscripciones consulares: llevar los servicios que se

7Consulado General de México en Miami, Población Mexicana en la Florida, SRE, 2003.
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Consulado General de México en Miami. ofrecen en la sede consular a aquellas 

ciudades distantes o con problemas de transportación donde existen 

connacionales que por no perder horas de trabajo o por el miedo a ser 

deportados no acuden a solicitar los servicios a la oficina consular. 

Cabe destacar que en dichos operativos existen una serie de factores que 

pueden ser mejorados para atender a la población mexicana con más eficacia y 

considerar a estas actividades como un triunfo absoluto en la difícil tarea de 

brindar protección y asistencia a los mexicanos que por diversas razones se 

encuentran en estado de indefensión. 

En la Memoria de Desempeño Profesional que se presenta, se incluye para 

contextualizar la problemática un marco teórico conceptual de la migración 

mexicana hacia Estados Unidos y un marco histórico de la institución consular 

en el mundo y entre México y el país del norte. Además, se explica la práctica 

consular que se realiza con más frecuencia en el Consulado General de México 

en Miami, detallando mi desempeño profesional, el cual se desarrolla 

principalmente en la Oficina de Asuntos Comunitarios, promoviendo y aplicando 

los programas de atención comunitaria del Instituto de los Mexicanos en el 

Exterior, así como la organización del operativo Consulado Móvil, el cual se 

explica de manera amplia. Finalmente, se realiza una propuesta de 

mejoramiento basada en esa experiencia profesional adquirida durante casi 3 

años de desempeño laboral. 

5 



MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL

El presente trabajo de investigación, "La Práctica Consular Mexicana en Miami

Florida: Logros y retos del Consulado Móvil", dada su calidad de Memoria de

Desempeño Profesional, está fundamentado principalmente en las aportaciones

prácticas del autor. Sin embargo, se incluye un marco histórico para dar

referencia temporal y espacial del tema que aborda. Adicionalmente, para

cumplir con el rigor científico de la disciplina de las Relaciones Internacionales,

se presenta un marco teórico conceptual de algunas de las teorías que explican

el fenómeno migratorio México - Estados Unidos y su vinculación al tema de

estudio.

A todas luces, la práctica consular mexicana en Estados Unidos está

determinada por la cada vez m ás ereciente migración del os mexicanos hacia

ese país; ello hace que sus características sean únicas e irrepetibles. Luis

Miguel Rionda Ramírez, asume que la migración es "el movimiento de

contingentes humanos - más significativo que el traslado individual - como

respuesta a crecientes necesidades y/o escasez de oportunidades de

supervivencia en el lugar de origen".'

Dicho fenómeno tiene sus causas en diferentes factores. La Teoría Modernista

o Dualista, cuyo principal expositor es el italiano Gino Germani, se explica en la

existencia de un sector tradicional de la sociedad que provee. de recursos.

1 Luis Miguel Rionda Ramírez, Y Jalaron Pa'l l'one. Colección Divulgación, El Colegio de Michoacán ­
INAH. 1992, pp 36.
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humanos a otro sector modemo de la misma, el cual necesita de ellos para su

desarrollo. Dicha teoría se basa en la recolección de datos empíricos y aduce

que dichas causas de la migración responden a los siguientes motivos

individuales: a) bajos ingresos en el lugar de origen y expectativas de

incrementarlos en el lugar de destino; b) desempleo, subempleo o insatisfacción

en el trabajo; c) deseo de mejores oportunidades educativas; d) matrimonio,

muerte de un familiar o existencia de amigos o parientes en el lugar de destino y

e) traslado del cónyuge o los padres por cualquiera de las razones anteriores.f

Por su parte, la Teoría Histórico-Estructural asume que la migración es el

resultado de "un proceso histórico cuyo escenario es la estructura social,

asumida ésta como un ente dinámico y generador de contradicciones"," es

decir, al conjunto del a población lo influyen los acontecimientos históricos así

como la estructura social en la cual está inmerso. Los principales promotores de

esta teoría son Paul Singer y Lourdes Arizpe.

Cabe destacar, que a unque e sta t eoria prepondera Ias motivaciones de grupo

sobre el individuo, Paul Singer coloca las motivaciones individuales en un plano

secundario y explica que son determinadas por una causalidad social. Por lo que

dicho autor manifiesta como importante: "la necesidad de distinguir entre los

2 H éctor Hiram Hemández Bringas, Notas sobre Líneas de Investigación en Migraciones Internas para
América Latina, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, 1986, pp 13.
3 Luis Miguel Rionda Rarnirez , Op. Cit, pp 49.
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motivos (individuales, subjetivos) y las causas (estructurales externas) que

empujan la rniqracíón"."

Las dos teorías expuestas brevemente encierran en sí un sistema de fuerzas

push - pull, el cual contiene elementos de atracción - expulsión, de oferta -

demanda, de carencia - abundancia, lo cual, dados los patrones migratorios de

México hacia Estados Unidos, hace de tal fenómeno migratorio un problema de

carácter bilateral , en el cual los gobiernos de ambos paises tienen implicaciones.

Jorge A. Bustamante afirma: "el fenómeno migratorio, es bilateral por definición,

producto de una interacción entre una demanda laboral originada en Estados

Unidos y una oferta originada en México...".5

Para los efectos de este trabajo , ambas teorías sobre las causas de la migración

son adecuadas para explicar, dada la interdependencia asimétrica de las

relaciones México- Estados Unidos y el carácter bilateral del fenómeno, que la

práctica consular mexicana en Estados Unidos tenga las características que

posee y que sus políticas de protección abarquen diversos ámbitos . Es decir, la

línea teórica sobre la cual descansa el trabajo documental de quien escribe es

que la migración ha ocasionado que millones de mexicanos se establezcan a

través de todo lo ancho y largo de Estados Unidos y, por consiguiente,

demanden servicios de su gobierno.

4 •
Idem, pp. 57.

s Jorge A. Bustarnante, "Quiénes son y Qué hacer sobre los Trabajadores Migratorios" , Desde la Frontera
Norte. en Milenio.com, México, 7 de febrero de 2005.
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De esta manera, en México se toma conciencia de lo que representan los

migrantes en términos m acroeconómicos y s e busca ampliar Ia a tención a los

mismos. Por consiguiente -corno se explica durante el desarrollo del trabajo- se

crea el Programa para las Comun idades Mexicanas en el Exterior y surge el

Programa del Consulado Móvil el cual pretende alcanzar a aquellos

connacionales que residen en pueblos o ciudades carentes de oficina consular.

Las 45 representaciones consulares de México en Estados Unidos son resultado

directo de la atención que demandan los millones de mexicanos establecidos en

dicho país del norte, pero resultan insuficientes ante tal número de personas

participantes en el fenómeno migratorio. Es así, que las aportaciones hecha por

el operativo del consulado móvil son una pequeña parte del gran universo de la

práctica consular mexicana, única en el mundo, que tiene su origen en la

migración.

A continuación se ofrecen una serie de conceptos necesarios para una mejor

comprensión de la presente Memoria de Desempeño Profesional:

Derecho Consular: Conjunto de normas jurídicas que regulan el

establecimiento de las relaciones consulares, de las oficinas consulares y el

ejercicio de las funciones consulares. 6

6 Ramón Xilolt, Derecho Consular Mexicano, Ed. Porrúa, México, D.F., 1982, pp.3.
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Relaciones Consulares: Relaciones especiales entre dos Estados debido a la

existencia, en el territorio de uno de ellos, de órganos específicos del otro

destinados a ejercer funciones consulares.'

Funciones consulares: Debido a que son muy amplias y se determinan por las

características de las diferentes relaciones consulares, no existe una definición

exacta de funciones consulares, sin embargo se entienden como aquellas

actividades que realiza un órgano consular."

Cónsul: El cónsul es un funcionario público que, careciendo de investidura

política representa al Estado que lo nombra, sirviéndole en el extranjero, con la

visión de velar por los intereses comerciales, económicos, industriales y sociales

de su país y proteger a sus connacionales, a fin de aumentar las relaciones y

mantener conveniente comunicación entre la nación cuyos interés sirve y aquella

ante la cual ha sido acreditado."

Oficina Consular: La representación del Estado Mexicano ante el gobierno de

otro país, en la que se realizan de carácter permanente las siguientes funciones:

proteger a los mexicanos que se localicen en su circunscripción, fomentar las

relaciones comerciales, económicas, culturales y científicas entre ambos países

y expedir la documentación a mexicanos y extranjeros .Según su importancia y

, Adolfo Maresca, Las Relaciones Consulares. Ed. Aguilar, Madrid. I974. pp.3.
8 Jaime Abrisqueta Martínez, El Derecho Consular Internacional. Ed. Reus, Madrid España, 1974,
fP.325.

Celedonío Melgarejo, Cónsules ). consulados. Manual Consular Práctico, Paraguay. 1954. pp.14.
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ámbito de circunscripción se clasifican en: Sección Consular, Consulado

General, Consulado, Agencia Consular y Consulado Honorario."?

Circunscripción Consular: El territorio atribuido a una oficina consular para el

ejercicio de las funciones consulares."

Sección Consular: La oficina de una embajada que realiza funciones

consulares y su circunscripción es todo el país acreditante."

Consulado General: La oficina a cargo de un funcionario consular,

generalmente con el rango de Cónsul General y dependen de él, los consulados

y agencias consulares que se localicen en su clrcunscripclón.l''

Consulado: La oficina a cargo de un funcionario consular, del que pueden

depender algunas agencias consulares."

Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario consular, es de

jerarquía menor a la de los consulados porque su circunscripción es muy

llrnitada."

10 Lev del Servicio Exterior Mexicano. 25 de enero de 2002
11 Leydel Servicio Exterior Mexicano . 25 de enero de 2002.
12 Idem. .
13I dem.
14 Idem.
Il Idem.
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Consulado honorario: La oficina a cargo de un cónsul honorario, trátese de un

nacional o de un extranjero, en la que éste realiza, sin remuneración alguna,

funciones consulares hmltadas."

Jefe de Oficina Consular: La persona encargada de desempeñar tal función."

Funcionario Consular: Cualquier persona, incluido el jefe de oficina consular,

encargada con ese carácter del ejercicio de funciones consulares."

Matrícula Consular. Es un documento público que prueba la residencia o

avecindamiento de un mexicano en el extranjero, así como su identidad y

nacionalidad. Con él podrían entrar a México sin ningún problema19

Pasaporte: El pasaporte es un documento de identidad y viaje que identifica a

su titular como nacional del país que lo expide y le permite viajar a otros países,

siempre y cuando cumpla con los requisitos migratorios y/o de visado del país al

que se dirija.2o

Funciones de registro civil: El titular de una Oficina Consular Mexicana puede

actuar en funciones de Oficial del Registro C lvll, con e I objeto de registrar los

161dem.
. 7 Op. Cit., Ley del Servicio Exterior Mexicano.
•8 Idem.

19 w,\'w.om.comlconsulmxJEspanollmatricula.hunl.
20 www.sre.gob.mx/tramites/consulares/servicios .htm.
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nacimientos, matrimonios (cuando ambos contrayentes son de nacionalidad

mexicana) y defunciones (cuando la persona que falleció fue de nacionalidad

rnexícana)."

Actuación notarial: la facultad del Cónsul de autorizar el otorgamiento de

contratos de mandato, también conocidos como poderes, con el fin de que

surtan efectos en territorio nacional.22

Protección consular: Consiste en vigilar y proteger los derechos e intereses de

los nacionales en el extranjero, dando especial atención a asistir y aconsejar a

nuestros compatriotas en sus relaciones con las autoridades del país en donde

se encuentren. Así, entre las diversas gestiones que se realizan, destacan:23

• Visitar a los connacionales que están detenidos, presos, hospitalizados, o

de otra forma en desgracia o indigencia, para ofrecerles el auxilio de la

Representación

• Orientar y apoyar en diversos asuntos de carácter laboral, penal, civil,

migratorio y administrativo, incluyendo: la coadyuvancia en el traslado de

restos; la recuperación de salarios insolutos; la obtención de

indemnizaciones y pensiones alimenticias; la repatriación de enfermos,

indigentes y menores; la localización de familiares; y el auxilio en el

intercambio de prisioneros mexicanos en el marco de los tratados en

vigor.

21 www.sre .gob .mxItrarnites/consulareslservicios.htm.
21 www.sre.l!.ob.mxItrarnites/consulareslservicios.htm.
23 www.sre .gob.mxItramites/consulares/servicios .htm.
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• Asesorar legalmente en asuntos de carácter especial, tales como 

violaciones graves de derecho humanos, y sobre todo, en aquellas 

situaciones que podrían conllevar a la imposición de la pena de muerte 

• Asistir en la representación de los mexicanos que estén imposibilitados o 

ausentes para hacer valer personalmente sus derechos, como en casos 

de sucesiones, demandas civiles y custodia de menores. 

• Atender asuntos o realizar gestiones en favor de mexicanos, tales como 

la obtención de documentos oficiales mexicanos. 

Consulado Móvil: Es el operativo implementado con el fin de llevar los 

servicios consulares a las ciudades más remotas en donde por su lejanía, los 

connacional es pierden horas de trabajo para llegar a las oficinas consulares. Se 

pueden otorgar los mismos servicios que se otorgan en la sede consular y de 

esta manera se estrecha los lazos con las comunidades. 

14 



CAPITULO I 

EL DESARROLLO HISTÓRICO DE LA INSTITUCiÓN CONSULAR MEXICANA 
EN ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

El presente capitulo presentará la serie de hechos que constituyen los 

antecedentes de la función consular que conocemos en la actualidad. Su objetivo 

es que a través de él, se obtenga un panorama amplio de! origen de la institución 

consular en el mundo. haciendo hincapié en las relaciones consulares de México y 

los Estados Unidos de América. AsI pues, encontraremos en orden de aparición. 

los antecedentes internacionales para después enfocamos en aquellOS que 

involucran a nuestro pals respecto a nuestro vecino del norte. 

1.1. Antecedentes Internacionales 

Son considerables los antecedentes internacionales de la institución consular en e! 

mundo. Entre los estudk>sos de! tema, existen diversas posturas sobre la fecha en 

la que se orig1n6 dicha instituc:i6n, sin embargo, todos convergen en remitir al 

periodo de la antigOedad clásica para sehalar que fue ahl donde aparecen los 

primeros antecedentes. 

1.1.1. Grecia 

Es en la Grecia antigua donde encontramos los antecedentes mas parecidos a la 

institución consular actual, sin embargo tal y como lo apunta Ramón Xilotl, los 

egipcios seis siglos antes de Cristo. concedieron a los colonos fenicios 

establecidos en Tebas, Menfis y a la griega de Naukrates el derecho de 
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seleccionar entre eUos a un mag istrado que les aplicara las leyes de su patria,

siendo esto un derecho especial para la época.

Acorde a la lógica de cua lqu ier imperio, el esplendor alcanzado por los griegos

originó Que personas provenientes de otros lugares se establecieran en su

territorio. Aoem áe. el comercio entre las ciudades favoreció también la movilidad

de las personas. As! pues, se sabe Que para la época en la Que Atenas

conservaba su magnificencia "30,000 metecos viv lan en ella y constituian la

décima parte de la poblaci6n teta r . 1

La palabra meteco es ahora sinónimo de extranjero. Proviene del griego "metoiko·

y se utilizaba para designar a los ciudadanos de otro Estado. Estos extranjeros . al

verse en la necesidad de protección ocasionaron el nacimiento de la figura

conocida como la proxenia griega .

La palabra proxenia proviene de dos vocablos griegos : pro, Que significa por y

xenos que significa extranjero. e s pues aQLIéI Que tntervene por el extranjero. 2

los proxenes ten lan dentro de sus funciones proteger a las personas y a los

bienes de los ciudadanos del Estado Que los designara. participar por ellos en las

asambleas y cortes . ser testigo es sus testamentos y encargarse de la sucesión

de aquellos metecos sin herederos. Conviene mencionar Que esta figura no

originó a la función consular actual, sin emba rgo posee muchos de sus matices ya

I AbrisqunI MartiDuJaime. El Ot-ncllo COMlllar la luutioDa1. Ed. I!.a¡¡.. Madnd. Espa/Ia.. 197". pp 18.
: c..be srila laf queetl llo aetllllidad la palabra sneP pr'OZntOI " pWlCaCónsul .
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que como se puede observar, las actMdades mencionadas lineas arriba

encierran ahora la principal función de los consulados mexicanos en Estados

Unidos: la protección de los nacionales.

1.1.2. Roma

El imperio romano contO también c on f iguras parecidas a la Instituci6n c onsular

que conocemos en la actualidad. Sin embargo. su origen fue distinto al de Grecia

ya Que deben su existencia a cuestiones poIlticas. En primer término, tenemos al

patronus. nombre usado para designar al patricio romano Que protegia o ejereta

patronato a una ciudad extranjera que debla alianza a Roma. 3 Regularmente

eran nombrados poi' el Senado. También se les conoce como prot&dori.

Simultáneamente a la institución de los patronus , existla en Roma la fIgura de los

recuperadores. Éstos constitulan tribunales mixtos formados por jueces de dos

paises aliados a los Que los súbditos de uno y otro pocHan acudir en juicio

mediante el procedimiento establecido por un tratado . Se piensa Que esta flQura

empezó a funcionar al "naber necesidad de pronunciar un arbitraje sobre danos O

reclamaciones de carácter pUblico o de resolver definitivamente controversias

privadas.-· Esta figura cayó en desuso con el surgimiento del preetor peregrinus.

El praetor peregrinus era un ciudadano romano Que se encargaba de administrar

justicia en los litigios en Que una o ambas partes fueran extranjeras . Se regla por

el ius gentium, un cuerpo de leyes creado por los romanos para regular a los

• XilOll Ramira Ramóo, ~I'ffho Confull r Mnlcallo, Ed. Porrúa,Mbcieo. D.F ~ 19li2, pp 9.
• Meno l ose. CÓllIuleI , . C OD.$ulad_ EstlXliool de Dtncbo C OlUular Unlvcnal, Libmia de Fernando dc
Ft. M.dnd., 1911. pp. 30.
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extranjeros a qu ienes consideraban bárbaros. En ocasiones serv ían de jueces en

conflictos entre ciudades. Es importante anotar que este cuerpo de leyes es un

antecedente del Derecho Intemacional.

1.1.3 . Edad Media.

la época de la Edad Med ja posee importancia histórica en la evolución y

con solidación de la institución consular. ya que es en esta etapa cuando dicha

ínstitu ción adquiere las caracte rística s que le corresponden en Ia a ctualidad . E s

incluso cuando los cónsules son nombrados corno tal. Sin embargo. no existe una

fecha precisa que indique su apencco, aunque se sabe que en el afio 800

Carlomagno envío CÓnsules a palestina y que en 1190 N ápoes concedió a Amalfi

el derecho de nombrar cónsules. e Durante este periodo, encontramos tres tiPOS

de cónsules:

a) Cón su les Elec tl. Perteneclan a una comu nidad O colonia residente en el

extranjero y eran elegidos por los miembros de la misma para vela r sus

intereses ante las autoridades de la ciudad o Estado de resid encia . Se

perecten a la figura de la proxen ia griega. Su mandato era de un ano pero

se podl a renova r indeterminadamente, no ten ian earácter oficial y d eblan

de rendir cuentas a la comu nidad que 10 habia designado.

b) Cónsu les Missl. Este tipo de cónsules eran nombrados y enviados por el

Estado al que pertenecía la colectividad extranjera. Sus atribuciones eran

diversas y representaban a los ciudadanos del Estado que los nombraba .

I Padilla~ Abrabarn. ""Ola$ sobJl, Dn-co;boe-Jar~. R~ Prruall l d, DerKbo lalft"llKiouJ.,
Tomo XLIX. Julio - d>cimltn 1999. ,,"o. 1.... L.am. hni. pp. 97.
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Eran reconocidos en la mayoria de 'os casos por las autoridades del Estado

en el que ejere lan sus funciones.

c) Hos pl tes. Eran semejantes a los proxenes griegos. Regularmente eran

personajes destacados que celebraban pactos solemnes con las Ciudades

Estado Que los nombraba a cambio de proteger, representar y juzgar a los

súbditos que resid ian en otro Estado . El cargo era vitalicio y, a veces,

hereditario.

Cabe sel\alar que a fina les del siglo XI, sucedió un hecho que además de acelerar

el proceso de formación del estado moderno, influyó de manera poderosa en las

relaciones internacionales al violentar el contacto entre el mundo musulmán y el

cristiano. De este movimiento surge una nueva faceta de la institución consular.

Nos referimos a las cruzadas, expediciones de militares y voluntarios de la Europa

cristiana que luchaban por liberar los lugares blblicos de manos musulmanas.

En este sentido, las ciudades italianas desempel\aron un importante papel , ya que

son en ellas donde se acuna el concepto de cónsul para denominar a los

dirig entes o jefes de asociaciones gremiales como los orfebres, carpinteros '/ muy

especialmente a los negociantes y gente del mar para que decidieran en las

divergencias con las personas de otras ciudades siendo árbitros y jueces. "Se

elegla dentro de los comerciantes más poderosos a un magistrado para decidir

sus pleitos, al que llamaron cónsul , quien por su conoci miento y facultad de

juzgar contorne a las leyes de la ciud ad europea lo llamaban cónsul-juez. o por
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ser comerciante y decidir cuestiones comerciales también llamaban cóns ul-

mercader y por sus conocimientos en navegación y porque intervenla en el trafico

marlt imo asimismo le llamaron cónsul marl timo ".' Estos cónsules se etegian cad a

seis meses o cada al'\o y sus decisiones eran tomadas con ayuda de un consejo

de comerciantes.

Las relaciones metrópol i - colonia surgidas con las Cruzadas, forta lecieron la

práctica descrita en el párra fo anterior y propiciaron que los cónsules fueran

nombrados por el gobierno, con lo que se conformO de una manera mas concreta

la figura del cónsul contemporáneo ya que adqui rieron investidura pública . Para

este momento, las funciones consulares consistían por lo regular en lo sigu iente:'

1, Protege r a sus nacionales contra toda vejación, injusticia u ofensa ya

vinieran de parte de los individuos o de las autoridades.

2. Daries c onsejo y p restarles a sistencia en todo negocio, especialmente en

materia comercial.

3. Velar por la ejecución de los tratados Y la observación de los privilegios

sobre los cuales se basaban las retaciones existentes entre los gobiernos y

aquellos ante los cua les estaban acreditados.

4. Hacer observar por sus nacionales las ordenanzas, estatutos y reglamentos

relativos al com ercio y a la navegación, menospreciando si fueran dictados

por su gobierno o por las autoridades locales.

• Xilol1 Ramirez Ramón. Dt rKho Co nsular Mn iu no. Ed. POlTÚa. Méxif;o D.f., 1982. pp. 11.
, Mm José. Consule.}· COlIsulad_ útudios dt~bo Consular U.u..tnal, Libreria & frmando ele
se. Madrid, 1913. pp. ,8-'79.
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5. V.gilar el pagode los derechos establecidos por los dos gobiernos sobre las

embarcaciones y mercancías.

6. Velar por las buenas relaciones entre sus nacionales y los del pals en el

que se encuentran .

7. Proveer segUn las circu nstancias en caso de naufragio.

8. Proteger e inspecc ionar las iglesias y todo lo relativo al culto nacional

9. Arreglar las sucesiones y velar sobre las que quedaran vacantes; poner

sellos sin injerencia de la autoridad local sobre los muebles y objetos del

difunto y extender el respectivo inventario.

10.Ejercer la jurisdicción sobre sus naciona les, es decir, aplicar la justicia de

acuerdo a sus propias leyes.

Por último. podemos sef¡alar Que es en esta época donde surgen los conocidos

Consulados del Comercio Y del Mar, que eran cuerpos colegiados formados por

cónsules que aplicaban leyes emanadas de los proptos comerciantes en tes

controversias Que surgían entre ellos.'

1.1.4 . Edad Moderna

A partir de la consolidación del Estado Modemo que tuvo su origen a raíz de la

paz de Westfalia, los diferentes paises empezaron a delimitar sus fronteras.

Además, la ideologla rnercanuüsta que tuvo su auge entre los siglos XVI y XVIII

• P.d.iIJr, BmOmi Abnham. "Notas KIbn Dnecbo Comu.br~. ea RIMst. Pu".o. d~ OerKbo
lOIPl"...óo... l. Tomo XlJX. j ulio- dj,tcmbrr 1999.1'00. 144. li:N... PmI.. pp.98
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que proponla el establecimiento de un estado rico ecoo6micamente y poderoso 

JX)Iíticamente propició que conceptos como nacionalidad y sobefanla adquirieran 

especial importancia evitándose la injerencia extranjera en asuntos de orden 

interno. Sin duda alguna, estos factores modificaron la institución consular. -las 

grandes transformaciones que sufre la vida JX)Iitica de occidente con la creación 

del Estado unitario y nacional, el establecimiento de un nuevo mercantilismo y el 

descubrimiento de u n nuevo mundo, no podrían dejar de afectar a la institución 

consular-. 8 

En este sentido, es lógico que las atribuciones que tenlan los cónsules, 

especialmente las relativas a la jurisdicción de sus nacionales, fueran suprimidas 

'110 limitadas. Este desplazamiento de los cónsules corno representantes únicos 

de sus gobiernos ante otros, fue simultáneo con la aparición de las Embajadas o 

Misiones Diplom3ticas permanentes que se convirtieron en los canales ofJciales de 

comunicación entre los paises. Por esta razón, lo cónsules quedaron bajo la 

jurisdicción del agente diplomático - situación que perdura hasta nuestros d[as • 

ocasionando una decadencia en la i nstitución consular durante los siglos XVII y 

XVIII. 

1.1.4.1. Renacimiento de la Institución Consular. 

Sin embargo, para fines del siglo XVIII y durante el siglo XIX, ocurren 

acontecimientos que ocasionan el renacimiento de la institución consular. Entre 

estos tenemos la aparicl6n de nuevos Estados en el concierto internacional, la 

• Xilod RaJniIa Ram6u. Op. Cit.. pp. 27. 
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gran expansión comercial y maritima. el fortalecimiento del Estado y la

cooperación internacional. Era tal la notoriedad de un resurgimiento de la

institución consular Que Chateaubriand. Ministro de Relaciones Exteriores de

Napoleón pronunció la frase: "Ha pasado la época de los diplomáticos y llegado la

de los cónsules".

Durante esta época las características de la institución consular son parecidas a

las ahora aplicadas. por ejemplo. existe el nombramiento de los cónsules por el

Estado quien los envta. se acreditan mediante la carta patente y son admitidos en

funciones por medio del exequatur. Asimismo. se les reconocen ciertos privilegios

e inmunidades asl corno la inviolabilidad de los archivos consulares y se les

autoriza el uso del escudo del pais al cual representan. Las principales funciones

ejercidas por el cónsul son las comerciales, las maritimas, representativas ante las

autoridades locales, de protección de los nacionales y administrativas. Ademas

tiene capacidad de registrar y fungir como notario.

1.1.4.2. Primera mitad del siglo XX.

En esta época de estudio de la institución consular, el mundo sufre cambios y

avances que afectan el status del tema en análisis. En el periodo que precede a la

Primera Guerra Mundial y el Que le sigue hasta la Segunda Guerra Mundial. la

institución consular experimenta una nueva transformación y ocurre su

consolidación como institución internacional a la vez que estrecha sus lazos y

dependencias con el Estado de envío. Asimismo, las normas internas de los
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Estados sufren modificaciones adecuándose progresivamente e las normas 

internacionales ocasionando que el legislador vea al cónsul extranjero como un 

vinculo para las relaciones con otras naciones a la vez que valora la utilidad de la 

institución. 

En este periodo de estudio, encontramos los primeros intentos de realizar una 

codificación del Derecho Consular tales como el Convenio de ta Habana del 20 de 

febrero de 1928 y el Proyecto del Comité de Expertos de la Sociedad de Naciones 

de 1927 que desembocó en la llamada Conferencia de la Haya de 1930. Al 

mismo tiempo, la institución consular empieza a ser revinculada e las relaciones 

internacionales al grado que depende de la mayorla de los Ministerios de 

Relaciones Exteriores de los diferentes paIses en el mundo. 

Por otro lado, se observa una poIitizaci6n del cónsul, ya que se le considera 

órgano de las relaciones internacionales. lo anterior trae dos consecuencias: 

·de un lado, el Estado de envio pretende obtener los mayores priviegios e 

inmunidades para que el cónsul pueda ejercer libremente su misión, 

equiparándolas en lo posible, al agente diplomático; de otro, el Estado de 

recepción trata de limitar al máximo estos privilegios, que conceden mayor 

movilidad y libertad a unos cónsules cuyo caracter poUtico es cada die mas 

acusado: 10 Aunque seré explicado en capitulas posteriores, cabe destacar que lo 

anterior. tiene mucho parecido a la función consular realizada por algunos 

consulados de México en Estados Unidos de América en nuestros dlas. 

" Xiloll lbmiru Ramón. Op. Cit.. pp 38. 
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1.4.1.3. Segunda mitad del S iglo xx.

Es este periodo de tiempo donde se dibujan concretamente las funciones

consulares que conocemos en la actualidad. Sin embargo. esta etapa es dign a de

mencionarse puesto que en ella ocurren cambios significativos que repercuten en

la instituá6n consular. Según XiIotl estos cambios son productos de los siguientes

hechos:

1. Los imperios coloniales se acaban y el colonialismo es mal visto por la

comunidad internacional.

2. Se profundiza la división ideol6gica entre Oriente y Occidente. y

3. a intento de las dos superpotencias existentes - EUA y URSS- de formar

bloques federativos.

A la vez, estos hechos se conjugan con la expansión geogrllfica de las relaciones

consulares que conlleva a la revisión de los tratados consulares -como la

Convención Bilateral de Relaciones e onsulares e ntre M éxito y E stadOs U nidos­

y coIminan en la adopciOn de la Convención de veoe sobre Relaciones

Consulares de 1963. la cual rige hasta nuestros eras las relaciones consulares

entre México y los demás paises de la comunidad intemacional.

1.2. Antecedentes en México

A la par de Jos acontecimientos internacionales, en lo que hoy es México se

gestaban también diversos antecedentes que se conjugaron con el contexto

intemacional y sin duda afectaron el desarrollo de la institución consular mexicana.

As i tenemos:
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1.2.1. Periodo Prec:olon ial

El a ntecedente más remoto (siglo XV) q ue los estudiosos del tema han 'agrado

kíentificar es la figura de los Pochtecas. grupo privilegiado del pueblo azteca,

cuyos miembros eran designados por el Tlatoani para que promovieran el

intercambio con los pueblos vecinos. Su organización estaba presidida por dos

jefes principales. un Tenochca y un Tlatelolca y fueron determinantes en la

expansión económica y militar del pueblo azteca gracias al intercambio comercial

que desarrollaba y a la información Quele proporcionaban al Tlatcani".

Los Pochtecas eran regularmente gente Que tenia conocimientos amplios de

economia. Su misión, ordenada por el Tlatoani era la de enterarse cuáles eran los

recursos y las formas de producción de los pueblos apartados. Asimismo, el

fomento d el eomercc. no solo entre particulares. sino en relación con el pueblo

azteca, era una de sus oblígaciones principales .

Al poseer representatividad del TIatoani, los pochtecas gozaban de inmunidad

ante los pueblos con los que realizaban el comercio Y por los Que transitaban. Un

ataQUe hacia la persona del pochteca, era entendido como una agresión directa al

Tlatoani y provocaba represa lias severas, incluso la guerra . Otras funciones eran

observar la situación estratégica. económica, poIitica y militar de los pueblos

vecinos Joque les atribuyó un carácter de esplas.
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Por otra parte, encontramos la figura del dios Yacatecohtli o 5eOOr de la nariz.

Este dios era requerido para encomendar a quienes se marchaban a lugares

remotos a fin d e s ervir1es d e guia. S a1vador N ovo a este respecto apunta'2: -El

dios Yacatecuhtíi , al enfatizar por su aguda nariz el sentido del olfato (siempre

bueno de ejercer en oficio diplomáticos) vuelve al comerciante o pochteca un

poco pájaro, y la figura de este dios. con su tlpico abanico en la mano izquierda y

el báculo en la derecha, es además decorativa propia para simbolizar las

funciones del Servicio Exterior Mexicano, sobre todo a nivel consular:

1.2.2. Época colonial

Durante la etapa en que México estuvo gobernado por Espafla. existieron diversos

consulados. sin embargo estos no tenían las funciones que actualmente posee la

institución consular mexicana. En este sentido. Cecili a Molina afirma Que aunque

durante la Colonia , existieron organismos denominados "consolados". su objeto.

atribuciones y funciones diferían de los asignados y desempel"lados por los

agentes consulares del nuevo país. "Dichos Consulados no eran otra cosa que

tribunales privativos para comerciantes matriculados, en los que por autorizaciOn

real , se aplicaban las Otdenanzas de las llamadas Universidades de Mercaderes,

formadas por agrupaciones de comerciantes". 13 En este sentido, el consulado

pasó a estar compuest o por un prior, dos cónsules, un sindico y nueve vocales , a

II S«maria ee RdaelOlltS ExIeriores.. Dil'tClorio COlllll1ar.1 97i. pp . 19.
11 CeciliaMoliD&. PriC1ic'a Conslllar Mux..... Ed Pon\ia. Mni.:o. 1970. pp. l .
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la vez que tramitaba los pleitos mercantiles. vigi laba el desembarque y la

vaJorizaci6n de las embarcaciones y fomentaba el comercio.

Por su parte Xilotl Ramlrez, consideraba que los consulados en la época colon ial

de México, eran organizaciones de mercaderes con atribuciones, judiciales y

legislativas.

Asi, a través de la Cédula Real de Felipe It fechad a en 1592. y ratificada por una

posterior también f irmada por él. se constituyó el primer consulado de la Nueva

Espat\a ubicado en la ciudad de México. los consulados en veracuz y

Guadalajara fueron creados por cédulas reales de 27 de enero y 6 de julio de

1975 respectivamente, y aros después se estab1eci6 el consulado en la ciudad de

Puebla que no Ileg6 a tener la confirmación real. Durante ese periodo "eoem ás de

esta r facultado para formar sus propias ordenanzas, protegla y fomentaba el

comercio, sosten la un regimiento designado para sus jefes y oficiales y realizaba

obras ta les como constrvcci6n de carreteras. edificios, canales, etc. sosteniéndose

con las percepciones del impuesto "amado 811'611a con que se gravaban todas las

mercancias que eran introduciclas a la Nueva Espafla..... Cabe destacar, que el 16

de octubre de 1824, mediante un decreto estos consulados desaparecieron en

consecuencia del triunfo de la independencia de México.

Conviene hacer notar Que aunque la función consular de este periodo no

representa un antecedente inmediato a las funciones de los consulados

" Ceri1Jr, Mollm. Op Cn.. pp. 2.
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mexicanos en la actua lidad, posee elementos importantes históricamente puesto

que fueron ejemplos para la instalación de los consulados mexicanos en el

exterior.

1.2.3. Época Independiente

Al surgir México a la vida independiente. la primer necesidad que tuvo fue lograr el

reconocimiento por parte de los demás miembros de la comunidad internacional.

AsI pues, esta necesidad fue la que originó que México estableciera relaciones

con otros paises. Esta idea es sostenida por Cecilia Malina al considerar Que el

establecimiento de la institución consular en México. data de la época en que éste

se orga nizó como pals independiente Que al iniciar relaciones con otros Estados,

necesit6 conta r con agentes oficiales Que vigil aran y protegieran a su naciente

cceercc. a su marina y a los intereses de su gobierno y de sus nacionales.

Para lograr lo anterior , ele de noviembre de 1821. se expidió un decreto relativo a

la crea ción de Ministerios . en el cual se reconocían 4 secretadas y se establecla

Que las relaciones diplomáticas eran competencia de la Secretaría de Estado y del

despacho de relaciones exteriores e interiores. Además, tal y como se mencionó

en el apartado anterior. en 1824 se abolieron los consuladoS de la época colonial

a fin de evita r confusiones .
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En este orden , podemos mencionar que en ese mismo al'lo. el Supremo Poder

E}ecutivo nombrO al primer cónsul de México en el extranjero concretamente en

Inglaterra. y Que de 1824 a 1sn se normaron cónsu les en 18 pa ises de América y

Europa. En ese mismo lapso. hubo 17 funciooarios consu lares en los Estados

Unidos.

1.3. las Relaciones Consulares entre México y Estados Unidos y su
s ituación actual

En este apartado abordaremos el desarrollo histórico de la evolución consular

mexicana en el país vecino del Norte. para lo cual hemos realizado la división de

estudio en 5 periodos diferentes. Dichos periodos, son resultados de la coyuntura

Que la relación México- Estados Unidos sostenía en el periodo a analizar.

Además. de esta manera resulta mas fácil entender lo Que ahora constituye la red

consular más grande del mundo Que un pals posea en otro.

1.3.1 Periodo 1821-1847

El punto de partida de las relaciones consulares entre México y Estados Unidos,

es considerar que éstas relaciones son parte de sus relaciones intemacionales y

de su poIltica exterior. PO( lo anterior , d ichas relaciones empiezan como tal a partir

de que nuestro pete surge a la vida independiente en el ano de 1821 y se

encuentra en la necesidad d e buscar el reconocimiento p or parte d e los d em ás

miembros de la comunidad internacional. AsI. el 23 de enero de 1823. los

Estados Unidos de América notifican a José Manuel Zozaya Berrnúdez, primer

3.
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enviado y Ministro plenipotenciario de México en ese país. el reconocimiento

oficial de México como pele independiente, iniciándose con ello las relaciones

diplom8ticas entre ambos países."

Posteriormente. tenemos que los primeros acontecimientos Que originan la

relación consular entre estos paises se dan en 1823 cuando los Estad os Unidos

envian cónsules a México y. por nuestra parte. en 1824 cuando Manuel Garcfa

Sosa es nombrado agente oonsular de México en Nueva Olieáns, cargo Que

desempefló hasta 1826.111

A partir de este al'lo y hasta 1847. 800 en Que se consuma la invasión de Estados

Unidos a México. la necesidad de nuestro país por establecer oficinas consulares

va en aumento, ya Que existla la urgencia de consolidar el régimen de gobierno

para a sl. amén de ganar confianza en el extranjero. evitar la posibilidad de una

vuelta al coloniaje . Durante este periodo de tiempo, nuestro pars estableció

ofICinas consulares en las siguientes ciudades de Estados Unidos:

ANO CATEGORIA CIUDAD

1824 Consulado Nueva Oneáns

1825 vcecceeutaoc Battimore

1826 VICeCOnsulado FiladeJflél

1826 Agencia Consular Nueva Yoñ;

.. El Coklio de Mnlco. His loria~ra1 dI MfDtG . JO EdicióIl. MtxKo.I 9SI . TomDU. pp. 7J 8.
lO Sccmaria de Rt~ bJerioru, Los PriItlfJ'O$ Comu1a6oJ ee!offDtG 1123-1171 . ArdlM> HI$IÓng)
Dip lomibl;OMexil:aDo. Mail:o, 1974_
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1827 VICeCOnsulado Boston

1832 Consulado San Luis

1836 Voceconsulado Mobile

1836 VICeCOnsulado Charles10n

1836 Viceconsulado Pensacola

'84 1 Viceconsulado Pittsburg

'843 Consulado Independence

F_II': Inlorrroloc1ófl obImidl m Leo PTt-.. e-...- .. IoInn l i13- l l n A1dtI.... H,SIOnto O'lllou-.co
Mn_ _Secmaria "'"~E~1CI'Xrr:I.. Mo lCI'197¡

Como se menciona lineas arriba, estas oficinas tuvieron como objetivo fortalecer

la independencia de los mexicanos mediante el apoyo a las relaciones

comerciales entre ambos paises. Para lograr lo anterior. se finn6 el Tratado de

Amistad. Comercio y Navegación entre México y Estados Unidos el 10 de julio de

1826. En él se estableclan reglas de igualdad y reciprocidad para las relaciones

comerciales y amistosas entre ambos palees. Dicho tratado fue ratificado por

México en diciembre de 1831 y por E stados U nidos e n abriIde' 835. E I 2 7 d e

marzo de 1845 este tratado es suspendido por el problema de Texas.l1

A l a vez Q ue se a brian o ficinas consulares en l os E stados U nidos. M éxco tuvo

que sortear diversas dificultades para fortalecer sus relaciones consulares con su

-

vecino del norte. En este sentido, no es ninguna sorpresa que como

consecuencia de los once anos de lucha por la independencia. México se

l' Bo$eh CRrti.lCarlos.. Hi~IDr1. d, las Rd ariollft nll'" Me:lko~· EJUodOl UIli006. 5RE. M~~ 1985. pp
31 ~.
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encontrara con una economía ¡;ricticamente paralizada '1 con recursos humanos

escasos.

la situaOón descrita en el párrafo ante rior, se manifiesta en la memoria de labores

del Secretare de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriol'es de

1829: •...se hace, asimismo, cada dia más preciso el que se fijen por ley las

dotaciones que deban tener los cónsules de la nación en los pa ises extranjeros.

Por su falta se han pasado siem pre grandes dificultades para enviar esta clase de

agentes a donde se han juzgado necesarios. Por lo general, no se han establecido

sino vceccnscteoos sin sueldo alguno•..e1 Vcecónsul en Filadelfia. después de

repetir instancias pidiendo auxilios pecuniarios. a que el gobierno no pudo acceder

por falta de eutorízacóe. se ha regresado al territorio de la repúbl ica por carecer

allá en lo absoluto de medios de subsistencia".18 En este sentido. podemos

destacar que la falta de recursos económicos y humanos quedó manifestada

también en la categoria de oficinas consulares abiertas: de las once oficinas

establecidas. sólo cinco eran consulados y el resto viceconsulados; de estos siete

últimos hubo un momento en que seis titulares de ellos eran de origen extranjero.

Aunado a lo anterior, durante la época de 1821 a 1847 nuestro pals experimentó

una gran inestabilidacl poIitica Y social producto de la lucha intema por el control

del poder que afectó a sus relaciones consulares al haber . durante dicho periodo

.. l'oInnon. eH la S«rl1aru. lit- útado )' del ~bo eH RdacioDel lalerio ra r E JIC'riorft d ~ l a
aq,i1b/in Ma Kalla. MiUo.lJqnma dI:\ Ápúla. 1830. pp7.

33

-



de tiempo, 41 cambios de poder ejecutivo y 62 ministros o Secretarios de

Relaciones Exteriores. l¡

la inestabilidad en las relaciones consulares de este periodo queda manifestada

cuando el Secretario de Relaciones Exteriores informa de sus actividades al

Congreso Legislativo en 1830, ••.. el cónsul de Nueva Oríeáns tuvo que retirarse

de su destino por falta de medios para subs istir. Estas escaseces de los agentes

de la República en los paises extranjeros, es una de las causas Que más

poderosamente obran en el descrédito nacional, pues ellas no se atribuyen a falta

de recursos de la nacen . como que si riqueza es conocida, sino a los vicios de la

administrac ión, y a las continuas inquietudes Que por ellos se suscitan...: 20 Lo

mencionado en las líneas superiores . constituyen las caract erlsticas principales de

las relaciones cons ulares de México con Estados Unidos durante este pe riodo de

tiempo; relaciones que fueron interrumpidas el 30 de mayo de 1847 al anuncia rse

el cese de las funciones consulares de nuestro país a consecuencia de la guerra

con Estados Unidos. Sin embargo. lo anterior no se pudo corrobOrar debido a la

falta de comunicación.

1.3.2 Pe riodo 1848-1909

Con la firma del Tra tado de Paz, Amistad y Limites del 2 de febrero de 1848.

mejor conocido como Tratado Guadalupe Hidalgo. México '1 Estados Unidos abren

lO~wia M Relaciones E~.morn, Secnlano ) EDclr'ldCK del ~plcbo d~ Rellckmn Eller iorn
1121-1913. ColecciÓll del Arcbivo Histónco Doplominco. Tercera Edición,Mexic:o. 1974, pp 8 _ 3&.
., Memoril de 11 Sec:nt..riI de [.atado ,. del ~plcbo de Rdlcionn Interio rn ,. [. sterteresd e l a
República Mnk lnl. Op. Cit.. pp. 9.
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una nueva etapa de su relación. Ello obliga a la reanudación de las relaciones 

diplomáticas entre ambos paises y en consecuencia, revitaliza las relaciones 

consulares. 

El Tratado Guadalupe-Hidalgo contenla varios artlculos Que obligaban de cierta 

manera a nuestro pa ís a reforzar su actividad consular. Por ejemplo, en el articulo 

VIII se hablaba de los derechos de los mexicanos que habían quedado del nuevo 

lado norteamericano. 

Es decir, la nueva actividad COnsular, además de temas comerciales, debla incluir 

actividades para facilitar el traslado de los ciudadanos que vlvlan en los teoitorios 

que pertenecían a México. Una de estas actividades inelula proteger los derechos 

de aquellos mexicanos que decidieron permanecer en el nuevo territorio de los 

Estados Unidos, y vigilar los derechos Y propiedades de los mexicanos residentes 

en la nueva linea divisoria. 

Un hecho QUe prueba Que el gobierno mexicano incrementó su actividad consular 

después de la firma del Tratado GUadalupe - Hidalgo es el siguiente texto 

contenido en la memoria de labores del Secretario de Relaciones Interiores y 

Exteriores de 1850: ·Por el Tratado de Guadalupe - Hidalgo, se estipuló la libertad 

de los mexicanos residentes en el territorio cedido para abandonar éste y emigrar 

al de la república, y para fomentar esta traslación se expidi6 un reglamento y se 

asignaron los fondos con qué auxiliar a las familias. l os Estados limitrofes 
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ofrecieron poi" su parte tierra, para que se establecieran en ellas los nuevos

colonos Y el gobierno mandó un comisionado a Nuevo México. el cua l no encontró

en las autoridades de ese estado la cooperación que era de desear, por lo QUe se

tuvo que enviar un cónsul a Nuevo México, con sede en Santa Fe...: 21

Además de la necesidad de incremento en la activid ad cons ular a ralz de la firma

del Tratado Guadalupe Hidalgo. se debe mencionar que durante este periodo de

tiempo la dinámica de la sociedad estadounidense y el desarrollo de las relaciones

bilaterales - incluidas las comerciales - contribuyeron en gran medida al

establecimiento de más oficinas consulares de México en el pare vecino del norte.

Respecto a lo anterior. al final del periodo a analizar, además de las oficinas

consulares existentesya en el periodo anteriof. se abrieron las siguientes:

ANO CATEGORA CIUDAD OBSERVACIONES

'848 Consulado SanFrancisco Consulado General
en 1895

1849 Consulado Santa Fé Clausurado en 1895
1842 Viceconsulado Brownsvitle Consulado en 1852
'850 víceccnsulecc Franldin Clausurado en 1851
'854 VICeCOnsulado Galveston Consulado en 1863
1861 Consu_ San Antonio
1871

eonsu_
Tucson

1881 Consulado San
188' Consulado EaoJe Pass
188' I Consulado El Paso
1881 Consulado La'_
1881 Consulado RloGrande
'882 Consulado Ch·
1882 Consulado N ares
'882 Consulado Roma, Texas Clausurado en 1899
' 882 Consulado Tombstone Clausurado en 1895
1895 Aaencia Comercial Bisbee Viceconsulado en

l ' ~hmori. del M inill ",", e e RÑdollft ln lfriorft y EJI~Mexieo,I~" df \'lUnlf Gara.
TOITr$.. ISSO. pp. 12.
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Pub lica 1899, en 1905 la
trasladan a Naco Tx

1895 Consulado s Chri sti
1895 Consulado Demina Clausurado en 1895
1895 Consulado Oenver
1895 Consulado Kansas
1895 vceconsuteec Pa la

11895 Consulado Phoenix
1896 Consulado Portland
1897 Consulado Los es
1899 Viceconsulado Port Arthur

I 1899 vceccnsuiacc Norlolk
1901 Viceconsulado Yuma Consulado en 1905
1902 Consulado Cincinnatti
1905 Viceconsulado carexrcc
1905 Viceconsulado Oou las
1905 Viceco nsulado Louisville
1905 Consulado $alomonville
1906 Viceconsulado Tacoma
1906 Viceconsulado Clitton.
Al ana lizar el cuad ro, parecerte que durante este periodo de tiempo. la actividad

consular de México con Estados Unidos se vio librada de obstáculos y que sólo

hubo esplendor. Sin embargo, a pesar de que en términos generales asl sucedió,

debemos destacar que este desarrollo de la actividad consular de México en

Estados Unidos se v io entol'peOdo por la inestabilidad poIitica Y social Que

imperaba en nuestro país, producto de la lucha entre liberales y conservadores

por el control del poder y por otro lado. por los esca sos recursos económicos de

nuestro pais.

Aunado a lo anterior, no podemos dejar fuera del panorama de estudio que

durante este periodo ocurrieron dos hechos significativos en la historia de ambos

paises. Por parte de México, la invasión francesa y en los Estados Unidos la
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Guerra de secesión. Estos dos hechos ocurridos durante la década de los 60's del 

siglo XIX, influyeron de cierta manera en la relación consular de ambos paises. 

Cabe destacar, que durante estos hechos, s6k> se abrió una oficina consular 

mexicana en Estados Unidos (San Antonio, 1861 ) Y por otro lado, Que Estados 

Unidos nunca rec000ci6 la monarqula que se pretendla implantar en México por 

los mismos al\os. 

1.3.3 Periodo 1910-1934 

Este penodo de las relaciones consulares México - Estados Unidos, se 

caracterizó por el reforzamienlo de la figura del cónsul honorario. No quiere decir 

esto que los consulados honorarios no existiesen antes de 1910, sino que es a 

partir de este al\o cuando los c6nsules honorarios a partir d e s u Ingreso propio 

empiezan a cubrir los gastos que originan el establecimiento de las ofICinas de 

este tipo y dejan de percibir sueldo alguno. 

En lo que se refiere a la actMclad comercial. durante este periodo observamos un 

incremento propio del dinamismo de la sociedad estadounidense con el resto de la 

comunidad internacional, sobretodo durante la Primera Guerra Mundial, en la que 

dicha sociedad se convirtió en abastecedor de alimentos y productos lo que trajo 

como consecuencia que se incrementaran las relaciones comerciales con México 

al aumentar las exportaciones mexicanas de materias primas. 
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Es tal la complejidad de la rela06n comercial de México y Estados Unidos durante

este periodo. cue a partir de 1925. los agentes o agregados comerciales que

desde 1871 eran nombrados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, pasen a

depender directamente de la Secreta ria de Industria Comercio y Trabajo .22 Este

cambio empezará a marcar el inicio de la separación de los asuntos comerciales

de las oficinas consulares. Cambio que se observa aún en nuestros eres.

Durante este tiempo, destaca entre las ful"lCiones consulares, la protecc ión a los

ciudadanos mexicanos que se vieron afectados principalmente por la Primera

Guerra Mundial y la Gran Depresión de 1929. Durante la Primera Guerra Mundial,

la principal actividad estuvo encaminada a evitar que los mexicanos fueran

enrolados al ejército estadounidense, mientras que en la crisis del 29. la

preocupación era repatria r a los mexicanos y proteger sus intereses.

Además de lo anterior, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, existen

numerosos i nformes q ue remitieron los cónsules mexicanos en Estados Unidos,

en los cuales detallan las funciones consulares arriba mencionadas. Asimismo. se

observa la manera en que dichos funcionarios en el exterior, se relacionan con la

industria y la economla mexicana, el turismo y los aspectos migratorios.

:z: S«J'eW'i.a d t R elac10Des E :lIm orft, Boleall OfICial de JI S«nuorU de RelarioUl Entrioru. TotnI'I

XLV. 1925. p&&_ ~ _
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Durante 1910 Y hasta 1934 se abrieron más oficinas consulares en Estados

Unidos. sin embargo, podemos observar inestabilidad demostrada en la apertura y

clausura de muchos de ellos. Dichas cüenes consulares son:

ANO I CATEGORA CIUDAD OBSERVACIONES
1912 Consulado 5aft lake City De 1930 a 1931 fue

ecencle consular
1912 Consulado Oel Rio
1913 I Consulado Marfa crececreo c en 1926
1913 ! Consulado Honorario 'ramoa
1913 I Consulado Honorario 8uffalo
1913 Consulado Texas Citv Clausurado en 1922
1913 Consulado Seattle Transformado en

Honorarioen 1931
1913 Consulado I N News Clausurado en 1922
1913 Consulado HOllOfaoo Wash i on O.C. Clausurado en 1920
1914 ¡ v ceccosuiecc Honora rio Gulfoort I Clausurado en 1920
1920 Consulado Presidio ClausuradO en 1922 .

rea bierto en 1926
1920 Consulado Dalias
1920 Consulado Jacksonv ille Clausurado en 1923
1920 Consulado zapata, Tx Consulado Honorario

en 1926
1920 Consulado Hidalgo, Tx En 1922 se transfonna

en Agencia Consular y
es clausurado en 1930

1920 Consulado San Femando Clausurado en 1932
1920 Consulado A1bu ue ue I
1920 eons..- Amarillo Tx Clausurado en 1922
1920 Consulado aose Idaho Clausurado en 1922
1920 eons...- CoIumbus Clausuradoen 1922
1920 eons...- Oetrort
1920 Consulado Honorario Fort Worth Clausurado en 1922
1920 eons..- Houston
1920 Consulado Juneau A1aska Clausuradoen 1922
1920 Consulado Oklahoma C·
1920 Consulado Oraroe Clausurado en 1922
1920 Consulado Honorario Rcwcoc-eic Clausurado en 1931
1920 Consulado Honorario Sacramento Clausurado en 1922
1920 Consulado Sweetwater Clausurado en 1931
1920 A enea Consular 'rlluene. Ca Clausurado en 1922
1922 Consulado Honorario Beaumont, Tx
1923 Consulado Honorario Milwaukee
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1923 Consulado McAllen I Se reabre en 1931
1923 Consulado Indianá ~ Clausu rado en 1932
1925 Consulado Honorario Cleveland I Clausurado en 1932
1925 Consulado Honorario Providence Clausurado en 1933
1928 Consulado Honorario TOledo
1930 Consulado Honorario Okland Clausurado en 1930
1930 Consu lado Honorario Savannah Clausurado en 1931
1930 Agencia Consular San Bemardino Se transforma en

Consulado de Carrera
en 1931

1931 I eneiaConsular Fresno Clausurado en 1933
1933 I Consu lado Monterre
1934 Consulado Honorario Miam i.

1.3.4 Periodo 1935·1990

Sin lugar a dudas, este periodo de las relaciones consulares México - Estados

Unidos, está detenninado por los diversos acontecimientos intemacionales que

¡nfluyeron en la relación bilateral, pero además por la consolidación del Estado

Mexicano que ocasiona un fortalecimiento de las instituciones y una consecuente

estabilidad poco observada en las etapas anteriores.

Hasta antes de la Segunda Guerra Mundia l, la actividad consular mexicana en

Estados Unidos. tenia entre sus funciones ayudar al fomento de la industria, la

economla y el comercio nacional, proteger a los mexicanos que emigraban a dicho

pais en busca de trabajo y a los que ya viv ian en él. Además, existía la labor de

impulsar el turismo hacia nuestro pals.2'3 Sin embargo. al iniciar dicha guerra. la

actividad cons ular, con exce pción del turismo, aumenta.

D ~crew\a ck Relaciones Exlttiores. Me moria. de la Soo:rtlaria de Rd.at ioll5 Elltrior 01.l 93So1939.
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La función consula r se centra, primeramente en tratar de evita r Que se enrolaran

ciudadanos mexicanos en el ejército de los Estados Unidos. No obs tante, una vez

Que México declara la guerra en 1942. la furn:i6n consular paradOjicamente se

centra en orientar a mexicanos para que se unan al ejército norteamericano y

ayudar a sus familias para que obtengan los beneficios correspondientes.

Asimismo. en ese periodo la actividad consu lar mexicana en Estados Unidos

atendía las necesidades de los connacionales Que trabajaban ilegalmente en ese

pa ls, pero eoerrés. al firmarse el "ConveniO sobre conttataciOn de trabajadores

mexicanos para ser empleados en labores agrlcolas en Estados Unidos"

conocido más ampliamente como Contrato Bracero- la protección se amplió

también para los trabajadores ~ales.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, los cambios en la sociedad intemacional y

el consecuente avance en las relaciones bilaterales, obligó a Que la activ idad

consu lar mexicana en Estados Unidos prestara menos atenciOn al intercambio

tecnolOgico, comercia l, art istico y se centrara en la protección, tanto de los

intereses del gobierno m excenc como la d e s us nacionales. E sta necesidad e s

consecuencia del nUmero de mexicanos QlJEl continuó llegando a ese pete en

busca de trabajo.

Aunado a lo anterior, se realizaban las demás funciones consulares Que Quedaron

reglamentadas con la firma de la CorwenciOn Consular entre los Estados Unidos
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Mexicanos y los Estados Unidos de América del 12 de agosto de 1942.

Convenci6n que sigue vigente hasta la actualidad y seve de sustento para las

relaciones consulares entre ambos paises.

Ourante este periodo se abrieron las siguientesoficinas consulares:

ANO CATEGO CIUOAO OBSERVACIONES
1936 Consulado Honorario Berkele
1940 Consulado Austin
1945 Consulado SantaAna Clausurado en 1947 y

reabierto en 1987
1947 Consulado San Paul Clausurado en 1987
1947 Consulado Honorario SantaBarbara
1949 Consulado Transfonnado en 1952

en Honorario
1951 Consulado AUanta
1951 Consulado Sookane
1951 Consulado Harlln en Nunca se estableció
1952 Consulado Honorario Honolulu
1956 Consulado Honorario Neenah
1959 Consulado lubbock Clausurado en 1987
1971 Consulado M.m Nunca se estableció
1971 ConsuladO t San José
1973 Consulado Honorario Oma"
1973 Consulado Honorario Madison
1975 Consulado Honorario Richmond
1981 Consulado Honorario cnerctte
1987 encía Consular Oxna'"
"r_ *I.,

Adamas de la convención bilateral de relaciones consulares, es importante

destacar que tanto México como Estados Unidos. forma n parte de la Convención

de Viena de Relaciones Consulares del 24 de abril 1963.
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1.3.5 Period o 1991-2005

Este periodo de las relaciones consutares es el que tenemos más cerca de

nuestra realidad actual. En él se han dado importantes cambios que han hecho

que la actividad consular mexicana e n E stados U nidos tenga las caracterfsticas

que le conocemos. A lo largo del desarrollo del trabajo, estos cambios y este

periodo será abordado con más precisión. Sin embargo. conviene notar los

sigu ientes puntos :

• las relaciones consularesMéxiex> Estados Unidos sufrieron un reacomodO

propio del movimiento del concierto internacional al cambiar de un mundo

bipo¿ar al la unipolaridad que hoy experimentamos.

• La migración cada vez mayor de los connacionales que buscan una mejol"

calidad de vida (10 millones aprox imadamente ) detennina las pontees de

acción en este periodo.

• En dicho sentido, encontramos que a principios de la década de los

noventa por iniciativa del Presidente de la Rep(Jblica Cal10s Salinas de

Gatari. se crea el Programa para las Comunidades Mexicanas en el

Extranjero (hoy transformado en Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

IME) el cual pretende estrechar los vinculas con las comunidades en

Estados Unidos.

• Aunado a lo anterior en febrero de 1995, se crea dentro de la Dirección

General de Protección y Asuntos Consulares l a O irección d e Pcüucas de
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Protección, la cual fue hecha para crear las directrices a seguir en tal

campo tan delicado.

En la actualidad. México posee 45 ofICinas consu lares en los Estados Unidos : 18

consulados generales. 26 de carrera y una secciOn consu lar. Esta cifra representa

el 75% de sus relaciones consu lares en general.·

-

Consuloldo General
Atlanta
Austin
Bastan
Chica o
Dalias
Denver
El Paso
Houston
Los eles
Miami
Nooales
Nueva YOtX
Phoenix

Consulado de Carrera
A1buQu8rQue
Brown sville
calexcc
Oetroit
Oou las
Del Rio
Ea le Pass
Filadelf ia
Fresno
Indiana is
Kansas C'
Laredo
las V as

Sección consular
Washi on

Sacramento
San AntoniO
SanO'
San Francisco
San Jose

McAJ1en
Oma""
Orlando
OxnarCI

I P6l1land
1PresidiO

Rale" h
San Bematdino
Salt lake Citv
SeatUe
Santa Ana
Tucson
Yuma

· [labo...n.. P.-.pul eH " flM'1llaCi6a obfaIlda n ......an.pb•• •
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CAPITULO 11

EL CONSUlADO GENERAl DE MÉXICO EN MIAMI, flORIDA.

El presente capitulo abordará especlficamente el desarrollo de la actividad

consular mexicana en la ciudad de Miami Florida. Por \o anterior daremos un

panorama general del estado de Florida. la ciudad de Miami, el consulado de

México y las principales actividades que actualmente se desarrollan en éL

2.1 Antecedentes históricos .

2.1.1 Historia de Florida

Los primeros habitantes de estas tierras fueron los indios epa/eches. tequesta.

timUCUB y ca/usa que se establecieron aqul hace aproximadamente 3000 anos .

Todos ellos fueron absorbidos más tarde por los seminalas, Quienes emigra ron •

huyendo de los colonos ingleses- desde Georgia hacia Florida y lograron

establecerse en el territo rio a principios del siglo XVIII, con el beneplacito de

Espafla Que los vera como aliados. La Florida habla sido descubierta para

Espal'\a por Juan Ponce de León en 1513. que exploró su costa en busca de la

mltica "Fuente de la Juventud"'. '

El segundo intento de colonizarta estuvo a cargo de Pánfilo de Narvaez. en 1528

pero el clima húmedo y caluroso, los insectos y la hostilidad de los indios

impidieron que llevara a feliz término su propósito. A Hemando de Soto,

Gobernador de Cuba, el rey de Espafla lo nombró Adelantado de la Florida. De

I Eatlclopeili l Wlkipeilia. 1.I EDcIC1opedJ.I Li~, f:U ......... .wibpe<hI.OIl-~
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Soto dejó a cargo sus responsabilidades en Cuba a su esposa, dofla Isabel de

Bobactilla , y se lanzó a la empresa ent re 1539 y 1540, pero murió en el empel'lo.2

En 1562. el francés Jean Ribaut al frente de un grupo de compatriotas suyos de

la misma religión Que él, reclamó el territorio de Florida para Francia pero no se

QUedó, sino Que se fue para Carolina de l Sur. En 1565 regresó a Florida, pero

fue hecho prisionero por el Gobernador de Cuba. Pedro Méndez de AvUés, que

se habla enterado de las pretensiones francesas. Fueron ejecutados en el

mismo Fort Caroline, construido por los franceses. En ese mismo atlo de 1565,

Méndez de Avilés funda San Agustín, la ciudad europea más antigua de los

actuales Estados Unidos. Finalmente, en 1567, una expedición encabezada por

el gobernador de Cuba , ya nombrado ofi cialmente Adelantado de la Florida ,

Alm irante Pedro Méndez de Avilés, sometió definitivamente a los indigenas y

anexionó la península de la Florida a la Capitanía General de Cuba .3

l os espal"loles sufrieron muchas diflQJttades para mantener Florida. En 1763, al

fina l de la guerra de los Siete Aftos, cedieron Florida a Gran Bretan& a cambio

de la Habana, Que estaba ocupada por los ingleses . El dominio británico a

duras penas continuó durante la guerra de Independencia estadounidense

(1776-1783), porque las fuerza s espa l'lolas invadieron la Florida occidental en

1779, Y tomaron San Carl os de Pensacola en 1781. España recuperó l a Florida

por medio del Tratado de Paris en 1783, status jurídico Que se mantuvo hasta

1 E ndC'loped l1 Wlklpedia . Op. cu.
1 Tomado de "'-.fkJrid.lsnw't. otl:_

47



1819 cuando Esparta, en medio de las guerras de independencia de

lberoamérica, se vio obligada a vender ese territorio a Estados Unidos.

segregandolo de la Capitan ia General de Cuba. No obstante . nunca han dejado

de vivi r cubanos en FloricIa. Desde 1810, los Estados Unidos demandaron la

Florida occidental como parte de la compra de luisiana, efectuada en 1803. Era

un pretexto juridico para aprovechar la situación que atravesaba Esparta.

Espaha entregó la Fiolida a los Estados Unidos tras la firma del Tratado de

Adams-onis de 1819. '

2.1.2 La ciudad de Mlaml. Florida

Miami es una moderna ciudad localizada en el sureste del estado de Florida en

el condado Miami-Dade junto a las orillas del río Miami. Ah l se asienta el

gobierno condal y es la mayor de las ciudades incorporadas dentro del condado.

Según el censo del 2000. la población de la ciudad era de 362.470 habitantes.

El área metropolitana de Miami comprende varias ciudades y centros

pobIacionales en su alrededor que la hacen la más importante de todo el

estado. Algunas de estas ciudades vecinas son Miami Beach, Coral Gables,

Hialeah, Aventura, Key Biscayne, Kendall , etc. !

El nombre de Miami viene de una voz indígena que significa -agua dulce- . En

sus inicios el crecimiento de la ciudad de Miami fue lento. Solamente después

de la extensión del ferrocarril de Henry M. Flagler hasta esta área, se aceleró el

• Enddo~ia Wll¡j~ ia. Op. 0/_
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mismo en forma más notable. Durante la Segunda Guerra Mundial, la ciudad fue 

un importante centro de entrenamiento y concentración de tropas. Pero no fue 

hasta e4 1959. segun se hacia más manifiesta la orientación marxista de la 

Revotuci6n de Fldel Castro en Cuba. que con la llegada de exilados cubanos, el 

crecimiento e importancia de Miarnl empelÓ a alcanzar sus rMS altos niveles y 

desarrollo continuado. El éxodo de cubanos no fue sólo de familias acomodadas 

o antiguos miembros del régimen del dictador Fulgencio Batista. sino que 

incluyó una gran e importante parte de la clase media y profesional de Cuba. 

Junio con estos profesionales se establecieron también en Miaml oficinas de 

corporaciones y enlidades norteamericanas que anteriormente tenlan presencia 

en Cuba. 

La zona aledafla a la Calle 8, con sus pequetlos Il9gOCÍOs e intereses de 

cubanos emprendedores, comenzó a conocerse como la Pequel\a Habana. El 

hecho de que Miami viniera a ser casi un tlrea en gran parte bilingOe. fue un 

incentivo para las inmigraciones de rrMJchos otros ciudadanos de paises 

C8l}troamericanos y de Sudamérica. 

Miami está considerada hoy en dia como una ciudad abierta al comercio 

internacionaf especialmente con América Latina. al extremo que se considera 

que Miami es la puerta en Estados Unidos hacia ella y se le conoce como "La 

Capital de América Latina" 

El puerto de Miami es el más importante en los Estados Unidos en el servicio de 

cruceros turisticos. El aeropuerto que sirve a la ciudad de Miami es el 
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Aeropuerto Internacional de Miami (MIA), el cual , con cuatro pistas de aterrizaje,

es uno de m mayores de la nación.

2.1.3. El Consulado General de México en Mi ami, Florida'

A mediados de la década de los años treinta, la ciudad de Miami había obtenido

un a mono desarrollo tur tstíco. convirtiéndose en el principal centro de recreo y

esparcimiento en la costa atlánt ica de los Estados Unidos de Améri ca. En el eñe

de 1937 Y como resultado de lo anteliof, se estableció un consulado de carrera

en esta ciudad , Que vino a remplazar el lugar del consulado honorario existente

desde el afio 34 de la misma década . El seOOr Salvadol Aguayo era el titular de

la oficina y estaba acreditado como viceoOnsul. En 1940 se acreditó como titular

al se/'lo( Gustavo Padres Jr. sin embargo, y nuevamente, de 1941 a t944 al

setlof Salvador Aguayo. En 1945 el General Ageo G. Meneses fue el titular de

dicha representación, mientras Que Emesto Laveaga fue nombrado el mismo

año y permaneció hasta el 1 de junio de 1947 cuando se cerró a pesar de las

amplias manifestaciones de apoyo por parte de las autoriclades y organizaciones

locales para Que se mantuviera abierto.

No obstante ello, en ju lio de 1947 reabrió sus puertas como consulado

honorario , con el objetivo de atender a los turistas Que se diriglan a nuestro pals.

Este flujo de turistas se incrementó con la inauguración de un servicio de

transbordadores al final de la Segunda Guerra Mundial. Cabe señalar Que este

• Consulado GeDenI ee M"lUro f'll Ml&llli. C.,p rta dr iDrOnnarióll Bi ,iu COIIIU•." OBAC. Vanas
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acontecimiento pon[a en una situación especial al sur de Florida y 

particularmente a la ciudad d e M 18mi, e n v irtud de que enlazaba directamente 

esta región con ta peninsuia de Yucatén, que en esa época se encontraba 

incomunicada con el resto del pals, segUn expresó el entonces cónsul de México 

en Miami. 

Para septiembre de 1950, Y como consecuencia del gran auge ttJrlstico que se 

habla logrado en Miami y la importancia estratégica durante la Segunda Guerra 

Mundial, el consulado existente fue reemplazado por un consulado de carrera, 

del cual su primer titular fue el C6nsul de Cuarta Rubén M. Gaxiola. 

En 1955 la población del Gran Miami era de medio millón de habitantes, misma 

que para principios de los anos sesenta se duplicó. Actualmente hay cerca de 

tres millones de habitantes en el condado lo cual trae como consecuencia un 

incremento en la expedición de documentos tanto a extranjeros como a 

mexicanos. 

En los anos ochenta, estuvieron como cónsules titulares, Alfonso Pulido 

Sisniega, Fernando Sánchez Mayans y Raúl L6pez lira. 

En 1989 Florida seguia desarrollándose en todos sus aspectos. En ese al'lo, el 

mundo vivi6 cambios en la geopolltica por la calda del muro de Berlln y la 

desaparici6n del bloque comunista. De dicho bloque, Cuba se mantuvo como 
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pals representativo del comunismo bajo el mando de FIdeI Castro. Lo anterior, 

aunado a las presiones del creciente poder poIitico Y económico del exiJo 

cubano hacia México poi'" mantener buenas relaciones ron el r6gimen de Castro. 

hizo que la representación en esta ciudad de Aorida adquiriera particular 

relevancia. 

Sin embargo, conviene mencionar que en 1981 una bomba casera explota en el 

Consulado de México en protesta por las relaciones ron Cuba. Nunca se llevó 

una Investigación minuciosa del caso. Además, en 1994 se realizan fuertes 

manifestaciones frente al edificio del Consulado. En ellas, se queman banderas 

mexicanas en rechazo a la decisión del gobiemo de México de regresar a 

balseros cubanos detenidos en YucalAn. 

Tales Incidentes. ocasionaron la rescisión del contrato de a rrendamento de la 

sede del consulado. y se volvió una tarea difici encontrar un nuevo local proximo 

al centro de la ciudad o con buena ubicación. 

A partir de 1989 fueron nombrado cónsules: Enrique Hubbard Urrea (1989-

1991), Benito Andión (1991·1992), Bulmaro Pacheco (1992·1994). (es durante la 

titularidad de este ultimo cuando la SRE decide elevar a rango de Consulado 

General el Consulado de Miami. Lo anterior ocurre el 1 de diciembre de 1992). 

En 1994. la actual Embajadora Martha Lara Alatorre tom6 posesl6n como titular 

por un corto periodo, posteriormente, de agosto de 1994 a julio de 1998, el ahora 

52 



Embajador retirado Luis Orti2: Monasterio. De julio de 1998 a enero de 2001 , el

tumo fue del Lic. Osear Elizundia Trevil'lo, quien a su vez entrega la estafeta al

Embajador Manuel Rodriguez Amaga.7

El Emb. Rodriguez Arriaga dio un redimensionamiento al Consulado General de

acuerdo a las poIiticas de la nueva administración del Presidente VICente Fox.

En atención a las necesidades de espacio y ubicación , las instalaciones del

Consulado General de México en Miami se mudaron en diciembre de 2001 a la

actual olreccórc 5975 SW Sunset Dr. de la ciudad de South Miami dando una

imagen positiva a la comunidad mexicana del sur de Florida ya que la

localización es mejor y tiene acceso a medios de transporte urba no, El edificio

que alberga la ofici na del Consu lado de México se encuentra a un costado de la

estación del Metro South Miami.

las instalaciones son amplias y dan a la calle, lo que facilita el acceso del

püblico en general. AcIemas en el tercer piso de las oficinas se encuentran las

ofICinas de administración. protección. IME, prensa, Cónsul Altemo y Cónsul

General. En este nuevo local , se ccenta con un nuevo Instituto de México.

destinado a las actividades culturales. el cual junto con la oficina del Consejo de

Promoción Turistiea de Méx ico y el Banco de Comercio Ex1eriof en el mismo

edificio hacen que el concepto de "lecho único" planeado por la SRE, se

concrete en esta ciudad.

, ConsulaOo Gcnn'al OrMellico ni Mwni. Carpe1.l clr Illformarié>ll Bám . Co no"l... 2003.
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A partir de abril de 2003, es nombrado Cónsul General el ahora Ministro Jorge

lom6naco Tonda , el cual ejerce hasta la fecha dicho cargo. A continua ción se

presentan fotos* de las instalaciones del Consulado General de México en

Miami:

Edificio

Sulta 301: Oficinas del Cónsul General
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Área de Atención a público

2.2. Organ igrama y circunscripción con sular.

2.2.1. Organigrama

El Consulado General de México en Miami mantiene el esquema de un

Consulado General de México en Estados Unidos, eoenás, se adapta a las

necesidades de cualquier oficina de gobierno. Su personal se dMele en personal

del Servicio Exterior Mexicano (SEM) y personal local. A continuación se

muestra 1a platilla de personal del consulado. respecto al personal del SEM el

orden de aparición indica el rar'lgO def funcionario:
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• Personal del SeMcio Exterior Mexicano:·

Cargo Nombre Rango

Cónsul General Jorge Lom6naco Tonda Ministro

Cónsul Adscrito Guadalupe Cuéllar Morales Primer Secretario

Cónsul para As untos Rodrigo Ortega Cajigas Segundo Secretario

Comunlta rios

Cónsul de fe Publica Sofia Garc ia Ceja Segundo Secretario

Cónsul Pro tección Edgardo Briones VelAzquez Tercer Secretario

Cónsul Documentación Marco Arturo Ruiz Coordinador Admnvo.

Administración MarIa de Jesús Ramlrez Técnico Admnvo. B

Comunicaciones Rocíe Carrillo Cabrera Técnico Admnvo. A

Protección Antonio Lomell lturbe Agregado Admnvo A

Protección Irma Jiménez Castro Técnico Admnvo. C

Agregado Cu ltural Vacante Vacante

• Personal Local •

Cargo Nombre

Secretaria Cónsul General Mar ia Gabriela Gastelurn Rocha

Conmutador Nélida Terres

Cho~rCónsulGeneral Rodolfo Ambriz

As untos especia les Emil io Torres

Oficina de Prensa Fe!)citas Pliego Rayas

Encargado de Sistemas Mario Alberto Garcla Barrera

Auxiliar Administraci ón Greendel Hermoza Webb

Asuntos Comunitarios Pedro Eliud Cisneros Cuervo

Protección Vlctor Pliego Aguilar

Protección David Barajas Cervantes

Recaudación Consular Elizabeth Triano Ortiz
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FII~n l~ . Ebbon.ton propia ecn infonnlClOflletuall2.ldaI mml ée 2005

Matric.ulas Consu lares Cristian Denis Flores Pozo

Vlsas Trixia Maldonado

Pasaportes Maria Raquel Ayala

Pasaportes Faviola Herrera zavala

Inst ituto Cultural Ana lsela Segundo Pérez

Guardia de Seguridad Ronaldo Herrera. .

2.2 .2. Circunsc.ripci6n conectar

El Consulado General de México en Miami tiene como c.ircunscripci6n general el

Estado de Florida. pero al existir un consulado de carrera en OMando dentro de

esa circunscripción. en la práctica. el Consulado Gener.II de México e n Miami

tiene una circunscripción especifica limitada a 13 c:oncIados. Cabe señalar que el

consulado de Onaroc depende del Consulado General en Miami .

De acuerdo al Censo de Estados u nldcs del arto 2000. existían en Florida 363,

925 mexicanos . Esta cifra ofielal corresponde sólo a la población mexicana

asentada legalmente en el Estado. Sin embargo, diferentes instituciones estiman

que hay poco mas de 500 mil mexicanos en el estado. los cuales se concentran

en el sur de Florida.

La c.iudad con mayor numero de mexicanos es Homestead, poblac.ión al sur de

Miami, dentro del condado Miami-Oade, la cual subsiste gracias a la labor

agrl cola de miles de mexicanos que se dedican principalmente a las actividades
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citricolas. Sin embargo. el área de construcción y de servicios son dos áreas

donde también se emplean un significativo número de mexicanos.

Cabe destacar Que la distribución actual de circunscripciones fue autorizada el

15 de septiembre de 2002 por el entonces Secretario de Retadones Ex1eriores

de México el Canciller Jorge G. Castal'leda GLrtman8
• A partir de esa fecha son

13 los condados sobre los cuales el Consulado General de México en Miami

tiene jurisdicciOn. A continuación se enlistan los trece condados y sus ciudade s

principales:

1. Okeechobee: Okeechobee.

2. Indian Rlver: Fellsmere. Sebastian. Vero Beach.

3. Stlucle: Pon Sl Lucie. Fort Pierce.

4. Martín: Stuart, Indiantown. Hobe Sound.

5. Chartotte: Punta Gorda.

6. Glacles: Moore Haven

7. Lee: Fort Myers, Bonita Springs. Cape Coral.

8. Hendry: la aene.Clewiston.

9. Palm Beach: W est Palm Saach, Lake Worth. Belle Glade, Pahokee.

10. Collier: Naples. lmmokalee.

11. 8 roward : Pompano Beach, Fort Lauderdale.

12.Monroe : Key West.

13. Miam i-Dade: Miami, Homestead. Florida City. Naranja.
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El mapa arriba ilustrado muestra la división de condados entre los Consulados

de Miami y Orlando. aunque Miam¡ tiene sólo 13 de los 67 condados, la

población mexicana se concentra básicamente en el Sur de Florida.

2.3 Documentación Consular.

Como en todos los consulados de México en Estados Unidos. el área de

documentación consular en el Consulado General de México en Miami, es uno

de los fuertes pilares que sostienen la actividad consular de nuestro pais en esta
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ciudad de Florida. "'los diferentes documentos que se expiden tienen una

importancia fundamental para el tránsito internacional de personas y benes:

para la residencia de los mexicanos en el extranjero; para la cooperación judicial

intemacional y sobretodo, para la protección de los derechos e intereses de los

mexicanos que viven fuera de su pals de origen"8.

En Miami. el espacio físico designado para sus tareas es el mas amplio del

consulado y en él se presentan básicamente cuatro ventanmas principales:

matriculas consulares, visas, pasaportes y fé pUblica. El horario de atención es

de 8 de la mañana a 1 de la tarde de tunes a viernes y regularmente los

interesados completan su trAmite el mismo dia que lo solicitan.

2.3.1. Matric;ula Consular de Alta Seguridad. (MeAS) y Cartillas Militares.

E! CertiflCSdo de MatrIcula Consular es el documento que registra a los

mexicanos que residen en forma temporal o definitiva dentro de una

circunscripción consular. México ha expedido este documento desde hace mas

de 100 años. sin embargo, es durante la gestión del Dr. Jorge G. Castarteda

como Secretario de Relaciones Exteriores, cuando dicha identiflCS06n se

transforma en un documento confiable al incluir 13 códigos de seguridad lo que

hace que sea conocida como Matricula Consular de Alta Seguridad.

• Sea-ewia lit Rd..:_ Extcriorn., Ma llu..1de la JDiriacióa Diplomitica YConoular. MtiM:o. Of
1963.
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En Miami, la MCAS empezó a expedirse el 14 de mayo de 2002 Ya partir de ese

momento, su difusión ante autoridades locales, departamentos de pclicla e

instituciones bancarias ha sido fundamental en el trabajo consular, ya que con

ello, se obtiene acceso a servccs públicos y de identificación .

los requisitos para tramita r la MCAS son:

1. Comparecer personalmente y presentar

2. Acta de nacimiento originaro Pasaporte

3. Identificación oficial de México con fotografía

4 . Comprobante de domicilio de la circunscripción

El costo es de 27 USO y tiene una vigencia de 5 al'los. Esta ventanilla es

atendida por una persona. A continuación se presenta un ejemplo de la MCAS.

•:...,~ :. ~' ~__'.W" ;.:~'~_-_.~ -,I..- _"":"':""-::"':'-"'--"""'--•

-- --,-- -I Ot _ 2OCO Ot __

_ _ _ _ _ _ .2
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.:':"!!:-~ ooon...

~- _._-

•

~OI.-..z _ '-­"_Iffl--,......-..-
CIeCMoO. .. ....,

An verso Reverso

Respecto a las Carti llas Militares, éstas son tramitad as en la misma ventanilla

donde se proc:es.an las MCAS, sin embargo, después de la reforma al
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Reglamento de Pasaportes en febrero de 2002. la demanda ha disminuido

considerablemente.

2.3.2. Pasaportes Consulares

El pasaporte es el documento por excelencia que acredita la nacionalidad de un

individuo. Su propósito principal es servir como documento de viaje. En las

representaciones de México en el exterior se expide s610 el pasaporte ordinario,

el cual se ilustra a continuaci6n:

FII~D": Imagen lomada de .........·.sre.gob.mx

Cabe destacar, que por altos costos que la tecnologla para la expedición del

pasaporte digital implica. los pasaportes expedidos en los Consulados no

cuentan con estos adelantos.

En el Consulado General de México en Miami, 2 personas se encargan de

procesar las solicitudes y armar los pasaportes . Losrequisitos son:

1. Comparecer perscoeirrente y llenar la solicitud

2. Acreditar la nacionalidad Mexicana

3. Identificaci6n oficial de México con Fotografia o tarjeta de residente

permanente de Estados Unidos

62



El pago de derechos asciende a 32 OLS por un afio de vigencia o 84 DLS por 

cinco anos. 

2.3.3 Fe Pública 

Conforme a la Convención de Vtena sobre Relaciones Consulares, la Ley 

Organica de la Administración Pública Federal y la Ley del Servicio Exterior 

Mexicano, entre las facultades de los cónsules se encuentra la de dar fe de 

algunos ac10s juridicos. 

El ejercicio de la función notarial en el Consulado General de 

México en Miami, compete exdusivamente al titular y en sus ausencias 

autorizadas a quien lo sustituya. La función consular es de carácter limitado por 

disjX)siciones del artIculo 44 fracción IV de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; 

por consiguiente. no se desempel\an todas las funciones que efecrua un notario 

público. El articulo 71 del reglamento de dicha ley circunscribe la autorización de 

los siguientes ac1os: 

1. Contratos de Mandato o Poderes; 

2. Testamentos Públicos Abiertos 

3. Actos de Repudiación de herencia; y 

4. Autorizaciones que otorguen las personas que ejerzan la patria potestad o 

la tutela sobre menores e incapaces. 
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Otros de los tramites Que se efectUan en el departamento de fe pUblica y en el 

cual el Cónsul General tiene facuHades indelegables de fungir como Oficial de 

Registro Civil, son: 

1. Actas de nacimiento 

2. Actas de matrimonio 

3. Actas de defunción 

Dichos actos Que se realicen en esta y cualquier otra oficina Consular tienen 

plena validez en México, por lo que no requieren de legalización alguna ante la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que se trata de documentos expedidos 

por una autoridad federal mexicana. 

Asimismo en el departamento de fe pública se tramitan las dedaratorias de 

nacionalidad mexicana por nacimiento, asl como cotejo de documentos, en su 

caso legalización de documentos, certifICados de constitución de sociedades 

extranjeras, c:ertifi.cados de importación de estupefadentes y psicotrópicos, 

certifICaCión de leyes mexicanas, certifICados de importación de armas, 

despacho marítimo y certifICados de turista cinegético. 

2.4. Protección Consular 

El departamento de protección del Consulado General de México en Miami, 

cuenta con 5 personas dedicadas de tiempo completo, inclusive fines de 

semana, a las labores que esta tarea demanda. Esta cifra, representa casI el 
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20% del personal del consulado . 3 colaboradores de este departamento son

miembros del Servicio Exterior y 2 SOtl empleados locales. Durante 2004. se

atendieron 1390- casos en el departamento, los cuales se agrupan por ámbito

de la siguiente manera:

Amb ito Número d. casos Porcentol·.
Derechos Humanos 3 0.22%

Laboral 51 3.67%
M' ratorio 330 23.74%

Penal 83 5.97%
Administrativo 828 59.57 %

Civ~ 95 6.83%
· FUf lllf : SLSIemI ck Prot~ciOlI Consulu. EIa~clÓrl propq ckleu.adro i1úomlllbvo.

Como se observa en la tabla. las principales actividades del departamento se

concentran en el ámbito admin istrativo. el cual comprende los siguientes rubros:

apoyo económico a indigentes. expedición de presunciones de nacionalidad,

localización de personas, reclamaciones comercial es. traslado de enfennos.

traslado de restos, fallecidos, etc.

2.4.1.Casos de alta visi bilidad ' o

A manera de ejemplificaciOn. a continuaciOn se presentan algunos casos que

este consulado general ha atendido:

1. Caso Fel ipe Godinez Vera

Descrlpci6n: Indocumentado, de 26 años. ori9inario de Guanajuato, fue

atropellado por una patrulla el 27 de diciembre de 2002 en Immokalee. Fl. e

,. lllformación ~da <kl clocurnenlO \'fÍ alf c._ d f lile.• ~· lsib;lid.d . Dq>uummlll de PTolecc:i6n.
Co...w.do Grncm <k MWro en MLami. 2004.
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internado en el lee Memorial Hospital , en Ft Myers, estuvo en terapia intensiva,

qued6 en estado de coma irreversible. El Consulado General gestionó una visa

humanitaria para que su madre, l a Sra. M a. Carmen V era, lo viniera a visitar,

ClJbri6 el costo del boleto aéreo ida y vuelta Y además le sufragó todos sus

gastos de estancia en este pais . La Sra. Vera solicitó que se desconectara a

Felipe de todo apoyo artifICial, lo que el hospita l se negó a hacer , pues consideró

que su muerte ser ía lenta y cruel . Posteriormente y con toda oportlJnidad se

reenzc el tramite correspondiente para que la Secretaria de Salud asignara

hospital a Godlnez Vera, su repatriación se realizó el 7 de abril del 2003 al

Hospital Regional de Celaya en una eeroambutancía en vuelo privado después

de recibir atención méd ica durante mas de tres meses en el l ee Memorial

Hospita l. Gracias a las negociaciones realizadas por el Consulado General se

logró que dicho hospital pagara los gastos de traslado incluido el transporte en

tenilorio nacional. El hospital informó que los gastos por la atención médica que

recibió Felipe ascienden a un total de trescientos veintitrés mü seiscientos treinta

y cinco dólares.

Esta repl"esentaci6n estuvo ocupándose d el S r. G odinez Vera desde q ue tuvo

conocimiento d e s u a cedente y se mantuvo en contacto con su madre, royas

indicaciones se siguieron para el caso de la repatriación solicitada por ella

conforme constan en las dos comunicaciones firmadas por ella. Asimismo , se

propu sieron 3 abog ados para que la representara en este caso , la Sra . Ve ra

escogió a la abogada libby Neverrete. y su opini6n sobre este caso fue la
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siguiente: Dado que en la Florida. sus municipalidades, y sus agentes tienen 

inmunidad soberana limita al radamante a cobrar un máximo de cien mil 

dólares. si se comprueba negligencia de la autoridad y habria que tener en 

cuenta lo seflalado en el reporte de poIicla: presencia de alcohol en la sangre de 

Felipe y que auz6 la calle en lugar prohibido. Ello aunado a la falta de testigos 

hace que la expectativa de obtener Indemnización sea escasa. En abril la Sra. 

Vera canceló los servicios profesionales de la abogada Herrera y tomO como su 

representante al abogado WlIIiam Sulllvan, renunciando a sus servicios el 16 de 

junio. AhoI'a la representa el abogado Robert N. Pelier. 

Comentarios: Actualmente se gestiona para que el hospital condone la deuda 

para que en caso que se obtenga una indemnización la reciba en su totalidad la 

Sra. Vera. Cabe sel\alar que la opinión emitida poi" la abogada Herrera 

Navarrete coincidió con la del Lic. Sullivan. El estabJs del caso es pendiente. 

2. Gllberta Madraza (alias) Cristina Madraza. 

Originario de Veraauz. fue vlctima de violación en el Centro de Oetendón 

Migratorio de Krome. Gilberto Madrazo al manifestar a las autoridades de dicho 

centro su condición de transexual, fue separado en una celda de aislamiento lo 

que ocasionó que en mayo de 2000 el Sr. lamar Smith, un guardia de vigilancia 

de dicho centro, lo violara en dos ocasiones. Este hecho desató una 

investigación muy profunda de lo que ocunia en Krome, ocasionando que al 

sector femenino fuera trasladado a otro centro de detención con mayor 
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vigilancia. Este Consulado solicitó en reiteradas ocasiones el resultado de las

investigaciones realizadas por la OfIcina del Inspector General. Por otro lado

asistimos al proceso judicial en contra del guardia de seguridad, donde a pesar

que el connacional Madrazo relató las violaciones y la corte declaró culpable al

guardia, el caso fue calificado como delito menor ya que el abogado defensor del

Sr. Smith argumentó Que las relaciones sexuales con Madrazo fueron realizadas

con el consentimiento del mismo . El violador fue sentenciado a ocho meses de

prisiórl , un afio de libertad condicional Y pago de compensación por daños. Por

otro lado el abogado Robert Sheldon, representante legal de Madraza comunicó

a esta representación que dicho connacional ha establecido una demanda

federa l en la División Civil de la Corte 0istrita1 de Miami en contra de los Estados

Unidos de América (caso No. 02·21976-CIV.JORDAN) por el incidente de

violación y abu so ocasionados el 13 y 21 de mayo de 2000 por parte del gua rdia

de vigilancia del Centro de Detención migratorio de Krome en Miami , Fl.

Comentarios: El abogado Sheldon. representante de Madraza. ha solicitado

autorización para QUe personal de esta representación les sea permitido

tesutcar en el caso de la demanda antes mencionada. Las audiencias para

desahogar las declaraciones siguen su curso.

3. Tráfico de Personas y Prostitución.

El 10 de marzo de 2003 . Krome informó a este Consulado General de la

detención d e las c onnacionales: M aribel oelgadill o Lazcano, Karta Hemánoez
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Blanco. Maria Isabel Flores alias Susana Zelada Villarreal y Aymé Ortega Trejo

arias Aymé Hemández Garcia (menor de 15 aflos) por cargos de prostitución.

Solicitamos entrevistarlas y las autoridades migratorias nos sugirieron hacerlo

mas adelante, ya que estaba en curso una investigación del FB! por trafico de

personas y prostitución. El viernes 20 de junio nos notificaron que el juez les

habia concedido salida voluntaria , por lo que el Consulado les otorgó sus boletos

aéreos y viajaron a Méx ico el 27 de junio del mismo año.

Por otra parte, el agente especial en asuntos crim inales del Oepartamento de

Seguridad Interna. mencionó que nos proveerá de la informaci6n de este caso a

través de la Embajada de Estados Unidos en México. misma qye hará llegar a la

Procuraduria General de la República.

}J entrevistar a las vrcumee supimos que sus ofensores y expicteocres son:

Miguel Angel A mbriz R ofaS y L eopoIcIoveíascuez P érez, quienes a etualmente

se encuentran recluidos en la cárcel del condado de Ft Myers. FL. por trafICO de

personas. Son orig inarios de Puebla y Tlaxcala .

Se visitaron a las victimas detenidas en Broward County Transitional Canter en

Pompano Beach, FI. asl como a los acusados Angel Ambriz Rojas y LeopoIdo

v eíéscuez Pérez en la cárcel de Ft. Myers. Nuestra Embajada en Estados

Unidos solicitó a la Oelegación Puebla y Tlaxcala localizar a las otras dos

víctimas de este c aso: L iliana Mendoza Romero. originaria de Puebla. y Petra
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Garrido Quintero de "nexcate. para comunicarles el interés del Departamento de

Justicia para que participen como testigos y vícti mas en la investigación de

derechos civiles en contra de sus agresores .

Comentarios: El estatus del caso es pendiente

4. Caso de los menores García

El Departamento de Ninos y Familias en Florida mantenia a los ninos Maria del

Refugio. Rodrigo y lucina Garcla Cruz. de 15. 12 Y 11 anos de edad

respectivamente bajo su custodia, ya que la Sra. Maria Elena Cruz, madre de los

menores, fue acusada de violencia doméstica y abuso de alcohol , mientras Que

el padre, José Garcla. fue acusado de negligencia y fue declarado no

com petente para cuidar a los menores.

Dado que no exístra familiar en Estados Unidos que pudiera hacerse cargo de

los tres niños. la Corte hab la decidid o dar en adopción a los menores.

A instancia de José Garc la este Consu lado General después de multiples

gestiones logr6 que fuera revocada dicha decisión y consiguió que la cone

otorg ará la custod ia a su medio hermano.

Cabe mencionar, que el Consulado Mexicano costeó la repatriación de los tres

menores a su lugar de origen, la comunidad de El Fresno. Michoacán. donde

rad ican actualmente .

Comentarios: Caso concluido
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5 .Teres a Jiménez

la Sra. Teresa Jiménez Garcia. originaria del Estado de Oaxaca, el pasado 31

de juliO de a luz en la playa de Bal Harbar. Florida a un varón y fue acusada de

abuso de menor (negligencia). Por dejar de atender al recién nacido por algunos

instantes.

Sin embargo. la Sra. Jiménez Garcla manifestó que no fue su ¡ntenci6rl

abandonar al menor. quien fue puesto en custodia del Departamento de Niflos y

Familias de Miami. para posteriormente ser dado en adopción.

Por la intervención de este Consulado General se logró que se le otorgara la

custodia al padre del bebé Sr. Antonio Cruz luego de que este Consulado

presentase. a través del abogado David Kubilium, el estudio eccloeconomcc y la

declarac ión jurada del Sr. Cruz solicitando dicha custodia.

Comentarios: Se logró que la Sra. Jiménez saliera en libertad y se le retiraron

los cargos de negligencia después de probar que sufrió los efectos de la

condición medica de preclancia. El caso esta concluido.
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111. DESEMPEÑO PROFESIONAL: LOGROS Y RETOS DEL 
OPERATIVO CONSULADO MOVIL 

3.1. Desempeño profesional en el Consulado General de México en Miami 

Mi experiencia profesional en el Consulado General de México en Miami se da 

bajo dos circunstancias diferentes. La primera, siendo parte de un programa de 

prácticas profesionales durante un periodo que se extendió a dos meses. La 

segunda y la más importante. al iniciar una relación formal de trabajo, la cual se 

mantiene hasta el día de hoy. 

3.1.1 Prácticas Profesionales 2001 

Mi primer contacto con la actividad consular mexicana en Miami. Florida se da en 

julio de 2001, al realizar una estancia de dos meses en esa representación 

consular como parte del "Programa de Prácticas Profesionales en Estados Unidos, 

2001", organizado por el Programa para las Comunidades Mexicanas en el 

Exterior (hoy Instituto de los Mexicanos en el Exterior) de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores. Cabe destacar, que en un principio mi estancia estaba 

contemplada por cinco semanas, sin embargo, se extendió por un mes más 

debido a las necesidades de personal y a la organización del festejo de las fiestas 

patrias de ese año. 

Durante ese periodo, y en respuesta a mi inquietud por tener una visión compleja 

de las actividades consulares, fui asignado durante cinco semanas a los diferentes 

departamentos del consulado. De esta manera, adquirí un breve pero claro 

conocimiento sobre documentación consular y protección. y un amplio panorama 
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del departamento de Comunidades Mexicanas (hoy Oficina de Asuntos 

Comunitarios). Por cuestiones de escasez en el servicio de transporte público en 

Miami, mi jornada laboral durante ese periodo iniciaba a las 7:30 a.m. 

aproximadamente y concluía después de las 6 del a tarde. La primera s emana, 

realicé actividades de apoyo en las ventanillas de atención a público. Colaboré 

tres dias en Matrículas Consulares, tres en Pasaportes, tres en la sección de visas 

y cinco en Fe Pública. Posteriormente estuve en el departamento de 

administración y comunicaciones durante una semana para terminar dicho periodo 

de aprendizaje con cinco días auxiliando en las labores del Departamento de 

Protección. Asimismo, durante las mañanas colaboraba en la selección y 

compilación de las notas de prensa sobre temas relacionados con México y por las 

tardes, durante todo ese periodo, realizaba actividades del departamento de 

Comunidades Mexicanas. 

Durante el segundo mes, mi desempeño se concentró en la elaboración de 

directorios de los lideres comunitarios de la circunscripción, los restaurantes 

mexicanos y las radiodifusoras dirigidas a público hispano, así como al apoyo de 

la organización de la celebración del aniversario de la Independencia de México. 

Esta celebración no se realizó debido a los atentados terroristas ocurridos en ese 

país el 11 de septiembre del mismo año. 

Además, durante esa estancia participé en dos consulados móviles, los cuales a 

pesar de tener como objetivo la atención a mexicanos se diferenciaban 

profundamente de los operativos que ahora se realizan. 
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Ese periodo resultó muy didáctico y confirmó mis intereses profesionales. Sin 

embargo, pude observar que la realidad de las representaciones consulares es 

diferente a la que se piensa durante los años de estudio y que, como toda oficina 

gubernamental, requiere procesos de capacitación constante en beneficio del 

público al cual están dirigidas. 

3.1.2. Relación fonnal de trabajo. 

En septiembre de 2002. inicié formalmente mi relación laboral con el Consulado 

General de México en Miami. Sin embargo, entre esa fecha y el periodo de 

prácticas profesionales, colaboré de manera voluntaria y ocasional con la 

representación en asuntos de comunidades mexicanas y consulado móvil. 

Al iniciar la relación laboral de manera formal, fui a signado al Departamento de 

Comunidades Mexicanas bajo la dirección del Primer Secreta río Luz Elena Baños 

Rivas, quien al cabo de dos meses fue trasladada a la representación mexicana 

de Trinidad y Tobago. Lo anterior ocasionó que otro empleado local y el que 

escribe fueran designados, de manera temporal, encargados del departamento. 

Durante ese tiempo, ocurrió la transformación del Programa para las 

Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME) en IME y, por otra parte, el 

operativo Consulado móvil quedó bajo I a o rganización del que escribe y de otro 

empleado local. 
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Durante los primeros seis meses de 2003. realicé además actividades del 

departamento de protección, llevando a mi cargo algunos casos y realizando 

visitas a prisiones, hospitales y centros de detención migratoria. Mientras tanto, la 

actividad de organizar los consulados móviles seguia siendo responsabilidad 

compartida. 

A partir de julio de ese año fui asignado formalmente a la entonces recién 

nombrada Oficina de Asuntos Comunitarios y la responsabilidad única de la 

organización de los consulados móviles fue parte de mis funciones 

encomendadas. Desde ese momento, empezó una reestructuración en la logística 

del consulado móvil que comprendió actividades básicas de distribución de 

material utilizado en diferentes cajas y diseño de los diferentes documentos que se 

muestran en páginas posteriores. 

A la fecha, he participado en la organización de 27 consulados móviles, 16 de los 

cuales han estado bajo mi responsabilidad única y directa. Cabe destacar, que 

desde el primer contacto con la actividad consular mexicana en Miami, he 

participado en todos los consulados móviles de esa representación. 

3.2 Oficina de Asuntos Comunitarios 

La oficina de Asuntos Comunitarios en el Consulado General de México en Miami, 

tiene b ajo sus principales funciones la promoción y aplicación del os programas 

desarrollados por el Instituto de los Mexicanos en el Exterior de la Secretaría de 

Relaciones E xteriares den uestro p ais. Asimismo, es el contacto natural con los 
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líderes comunitarios de la circunscripción y se encarga de la organización y 

logística del operativo mensual denominado consulado móvil. El equipo de trabajo 

está integrado por dos personas: un cónsul de Asuntos Comunitarios y un 

empleado local (el que escribe) quienes juntos desarrollan dichas actividades. 

3.2,1. Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) 

El Instituto de los Mexicanos en el exterior, es el consecuente institucional de la 

integración del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME), 

creado en 1990 por el Presidente Carlos Salinas de Gortari con el objetivo de dar 

respuesta gubernamental a las demandas de las organizaciones México 

americanas, y de la Oficina Presidencial para Mexicanos en el Extranjero, cuya 

creación obedeció a uno de los compromisos de campaña del Presidente Vicente 

Fax: "gobernar para 120 millones de mexicanos", Bajo este esquema, el 6 de 

agosto de 2002, por decreto presidencial, se funda el Instituto de los Mexicanos en 

el Exterior (IME) cuyos objetivos principales son: 

1. La defensa de los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior, 

incorporando de manera institucional el punto de vista de los migrantes a 

través de un Consejo Consultivo. 

2. La consolidación de una política de Estado enfocada a mejorar la calidad de 

vida e integración de las comunidades mexicanas en el exterior y 

3. Estrechar vínculos entre México y los mexicanos que viven fuera del país.1 

I Secretaria de Relaciones Exteriores, Reporte Bíanual de Actividades 2003-2004, Instiruto de los 
Mexicanos en el Exterior. 2004, pp 7. 
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En esta nueva visión institucional, las polfticas públicas destinadas a las 

comunidades mexicanas, son formuladas con la intervención de la propia 

comunidad migrante representada por el Consejo Consultivo del IME. Este 

Consejo se integra principalmente por miembros destacados de la comunidad que 

vive en Estados Unidos y Canadá y que fueron elegidos por votación libre en los 

45 consulados de México en Estados Unidos a finales de 2002.2 

En Miami, la Consejera del IME es la Sra. Diana Margarita Ortega Sen, quien a su 

vez, forma parte la Comisión de Educación de dicho Consejo y junto con sus 

homólogos, se reúnen periódicamente para formular recomendaciones acerca de 

las necesidades de las comunidades que representan. Dichas comisiones abordan 

los siguientes temas: salud, económicos y de negocios, legales, fronterizos, 

educativos y políticos. 

Aunado a lo anterior, en un nivel gubernamental superior se encuentra el Consejo 

Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, en el cual participan 

once secretarías de Estado y dependencias gubernamentales que cuentan con 

programas de atención a las comunidades mexicanas. 

Finalmente en cada consulado, se encuentra la oficina de Asuntos Comunitarios, 

la cual, de manera directa establece el contacto diario con la comunidad 

mexicana. 

~ La organización de las elecciones del Consejo Consultivo en Miami fue parte de mis actividades. 
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3.2.1.1.Asuntos Educativos 

En materia educativa, la Oficina de Asuntos Comunitarios, ha puesto énfasis en 

fortalecer la oferta educativa que promueve el gobiemo de México para los 

mexicanos que viven en la circunscripción de esta Representación. De esta 

manera, la actividad de esta oficina se ha centrado en el desarrollo de los 

siguientes programas: 

• Plazas Comunitarias 

El programa de plazas comunitarias, es ofrecido por el Instituto Nacional de 

Educación de los Adultc~s y permite a las personas mayores de 15 años 

aprender a leer y a escribir, terminar la primaria y la secundaria e incluso el 

bachillerato. Para su apertura, es necesaria una organización, escuela, 

iglesia o entidad que ofrezca una sala de computación con internet, una 

sala audiovisual, y un área de educación presencial. Los materiales son 

provistos por el INEA a través de los consulados en EUA. En la 

circunscripción consular que comprende Miami, se han abierto 5 plazas 

comunitarias en conjunto con la organización Redlands Chrisitian Migrant 

Association en las siguientes ciudades: Homestead, Florida City, 

Immokalee, Belle Glade y Plant City. Para 2005, se tiene previsto la 

realización de un seminario de capacitación para formadores de asesores 

de plazas comunitarias que desembocará en la apertura de al menos 4 

nuevas plazas en la circunscripción consular. 3 

3 En ocrubre de 2004 participé en el Seminario Nacional para Plazas Comunitarias en Pátzcuaro, Michoacán. 
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• Donación de Libros 

El programa de donación de libros está destinado a que los niños 

mexicanos e hispanos fortalezcan su cultura y su arraigo con México y sus 

tradiciones. Consiste en la donación de colecciones de libros de texto 

gratuito editados por la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuito 

(CONALlTEG). En Miami, durante 2004, dicho programa benefició al 

Distrito Escolar de Palm Beach County, al Programa Migrante del Condado 

de Broward y al Florida Migrant Interstate Programo Estas insituticiones 

recibieron gratuitamente cerca de 20 colecciones de libros de texto. 

• Intercambio de Maestros 

Dentro del Programa Binacional de Educación Migrante (PROBEM) se 

encuentra este intercambio a través del cual instituciones educativas 

mexicanas y estadounidenses, reciben y envían a profesores bilingües, 

para realizar una estancia durante el verano que fortalece directamente la 

educación de los niños migrantes. Este programa se realiza anualmente y 

en 2004, 240 profesores participaron en el intercambio. 15 de los cuales 

estuvieron adscritos en alguna educación educativa de la circunscripción 

del Consulado General de México en Miami. 

3.2.1.2. Salud 

En el ámbito de la salud, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior reconoce la 

necesidad existente en una comunidad mexicana que reside en un país donde es 

indispensable y oneroso contar con s eguro m édico. E n e ste m arco, a través d e 

ESTA TESIS NO SALE 
DE LA BmI.IOTECA 
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diversos medios, se ofrecen diferentes programas encaminados a conservar la 

salud de los mexicanos que viven en el exterior. Las principales acciones son: 

Programa ·Vete sano, regresa sano", Seguro de Salud del IMSS, Semana 

Binacional de Salud y Ferias de la Salud. 

En la Oficina de Asuntos Comunitarios de Miami, el tema de salud ha tenido un 

bajo perfil. Sin embargo, en 2004, se participó en tres ferias de salud, en las 

cuales, la función de dicha oficina fue la promoción de las mimas entre la 

comunidad y la í nstalación d e m esas con f olletería relativa a I as actividades del 

consulado. 

3.2.1.3 Reuniones con líderes comunitarios. 

Con el fin d e e stablecer u n m ecanismo periódico de intercambio de información 

entre los principales líderes de las comunidades mexicanas que radican en la 

circunscripción de este consulado general, a la llegada del Cónsul Jorge 

Lomónaco, se concertó realizar reuniones trimestrales con la presencia del Titular 

de la representación. Durante dichas reuniones, los líderes intercambian 

información y se muestran participativos. Asimismo, realizan peticiones y 

comentarios acerca de las necesidades de su comunidad e informan y demandan 

acciones del consulado para mejorar la vida de sus comunidades. 

Durante 2004, se realizaron 4 reuniones a las que en promedio participaron 25 

líderes comunitarios. Después de cada reunión s e realiza u na minuta redactada 

por el que escribe y revisada por el Cónsul de Asuntos Comunitarios y el Cónsul 
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General, la cual se envía a toda la lista de contactos de la Oficina de Asuntos 

Comunitarios a fin de la comunidad se mantenga enterada de las acciones del 

consulado. En los anexos 1 y 2 se presentan ejemplos de la carta de invitación y la 

minuta de la reunión realizada el 17 de septiembre de 2004: 

3.2.1.4 Difusión y defensa de la Matrícula Consular 

Como parte de las actividades de esta oficina, se ha destinado especial atención a 

la difusión de la Matrícula Consular de Alta Seguridad (MCAS) ante autoridades 

locales y estatales. De esta manera, se intenta que un mayor número de entidades 

como estaciones de policía, ciudades, condados, instituciones financieras, etc., 

reconozcan a la MCAS como una forma oficial de identificación para realizar 

actividades diarias. La Oficina de Asuntos Comunitarios en Miami, tiene a su cargo 

la realización y actualización de la carpeta informativa denominada "La Matrícula 

Consular y los Servicios Bancarios" la cual se utiliza para promover dicha 

identificación ante diversas autoridades. A la fecha, dicha identificación en 

aceptada en la jurisdicción de Miami por: 

1. Departamento de Policía de Palm Beach County. 

2. Ciudad de Homestead 

3. Ciudad de Florida City 

4. Ciudad Doral 

5. Condado de Miami- Dade 

6. Mexicana de Aviación 

7. Aeroméxico 
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Además 13 instituciones financieras de la jurisdicción aceptan la MCAS como 

forma de identificación. entre las cuales destaca: Bank Of America. Wachovia, y 

Citibank. 

3.3. Estructura y normatividad del operativo Consulado Móvil 

El Consulado General de México en Miami, realiza el operativo "Consulado Móvil" 

una vez al mes en distintas ciudades de la jurisdicción consular. Esta actividad 

tiene como objetivo principal la prestación de servicios consulares, a los 

mexicanos que residen en poblaciones alejadas a la sede consular. Los servicios 

prestados son la expedición de Certificados de Matrícula Consular de Alta 

Seguridad y Pasaportes. Asimismo, se brinda información sobre los diversos 

trámites que se ofrecen en la representación consular y asesoría sobre casos de 

protección en diversos ámbitos. En algunos consulados móviles, se brinda 

asistencia legal por parte de los abogados consultores de la representación. 

Al mismo tiempo. durante estos operativos. se proporciona material de protección 

preventiva a través del cual se proporcionan importantes consejos sobre qué 

hacer y a dónde dirigirse en caso de que un connacional se encuentre en una 

situación de emergencia legal, tal es el caso del folleto "Mexicano. Ojo con la Ley 

en Florida" así como información relacionada con las actividades del Instituto para 

los Mexicanos en el Exterior, Aduanas y Programa Paisano, etc. 
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Este operativo está fundamentado en la Convención de Viena de 1963 y en la 

Convención Consular entre México y Estados Unidos de América sobre 

Relaciones Consulares de 1942. 

Al igual que el resto de las representaciones, el Consulado General de México en 

Miami es instruido para realizar los Consulados Móviles bajo los siguientes 

lineamientos:4 

1. La operación de los Consulados Móviles se deberá realizar de preferencia 

en los días s ábado o domingo y, en casos e xcepcionales, e ntre s emana, 

siempre y cuando no se descuide la atención al público en la sede consular. 

Cada Representación deberá elaborar un calendario anual en el que se 

determinen las fechas y el presupuesto para cada ejercicio. 

2. Los Consulados Móviles deberán programarse en poblaciones, 

comunidades o ciudades en las que la demanda s ea considerable y bajo 

criterios en los que la relación costo-beneficio sea favorable para la 

recaudación consular (aunque no existe un parámetro para determinar la 

proporción más conveniente, cabe señalar que en el 2003, la relación 

ingresos-egresos alcanzó un nivel de 7 a 1) 

3. Se llamará Consulado Móvil sólo a los operativos de atención a la 

comunidad c¡ue se instrumenten fuera de las instalaciones del edificio 
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consular y en p oblaciones alejadas del a sede consular. L a a tención a la 

comunidad en días y horarios inhábiles, dentro de las instalaciones 

consulares, no deberá identificarse como Consulado Móvil. 

4. El horario de servicio que se preste durante un Consulado Móvil no deberá 

rebasar las ocho horas tradicionales de una jornada de trabajo previstas por 

ley. Para tal efecto, los coordinadores de estos ejercicios. durante la 

difusión previa que realicen de esta actividad. deberán especificar dicha 

disposición al público usuario y deberán, además, organizar el desarrollo 

del ejercicio de tal manera que sólo se opere durante el horario establecido 

para tal efecto. 

5. No deberán realizarse Consulados Móviles en poblaciones, comunidades o 

ciudades que se encuentren a menos de 75 millas de distancia de la sede 

consular. Con respecto a las peticiones que hagan los representantes de 

comunidades ubicadas en un radio menor al señalado, el titular de la 

Representación deberá valorar la posibilidad de abrir la sede consular en 

sábado para atender dicha demanda. 

La DGPAC podrá conocer y, en su caso, autorizar peticiones para la 

realización de Consulados Móviles en comunidades que no satisfagan el 

requisito de las 75 millas y que, debido a circunstancias excepcionales 

(retenes de las autoridades migratorias, abusos e intervención de 'coyotes' 

4 Secretaria de Relaciones Exteriores, Normatividad para la realización de los Consulado Móviles, 
DGPAC, 31 de ruciembre de 2003. 
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para el traslado de conacionales a la sede consular, incapacidad total de los 

miembros de la comunidad para trasladarse a la sede consular, etc.), 

requieran de este servicio. Dichas peticiones deberán estar debida y 

suficientemente fundamentadas. 

6. El Consulado Móvil se podrá llevar a cabo con la ayuda de personas u 

organizaciones de reconocido prestigio regional, en locales apropiados y de 

presencia digna. Es importante puntualizar que dichas personas ajenas al 

Consulado que a uxilien en la p reparación y ejecución d e e stas ejercicios, 

no podrán ejercer ni realizar acto alguno de autoridad. 

7. Invariablemente, se dará aviso a la Dirección General de Protección y 

Asuntos Consulares de la realización de un Consulado Móvil. La 

información deberá contener la fecha y el lugar, así como la sede en donde 

se llevó a cabo el ejercicio, añadiendo una pequeña explicación de los 

motivos por los cuales s e realizó en ese determinado lugar. Asimismo, el 

informe deberá contener una síntesis de lo realizado. enumerando la 

cantidad de actos consulares, la recaudación obtenida, la cantidad de 

personas que se atendieron, el número de casos de protección, el personal 

que participó (SEM y local-es), y, los gastos en que se incurrió. 

8. Adicionalmente a la prestación de servicios consulares a mexicanos, se 

podrán desahogar dudas sobre documentación a extranjeros y otros 

servicios que se realicen en la sede original. 
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9. En todos los casos, la atención que se ofrezca al público durante estos 

ejercicios deberá ser ofrecida por el personal de la Representación 

Consular. No obstante, el Titular podrá aceptar la ayuda de personas 

voluntarias, siempre y cuando éstas estén debidamente supervisadas por el 

personal del Consulado y no realicen acto alguno de autoridad. 

10. El Titular deberá estar presente durante todo el desarrollo del Consulado 

Móvil, a fin de supervisar el desarrollo del mismo. En caso de que se 

designe a otro funcionario responsable, éste deberá ser miembro del 

Servicio E xterior M exicano y e star presente durante todo el desarrollo del 

operativo. 

11. Los grupos de personas que participen en los Consulado Móviles deberán 

estar integrados, preferentemente, por miembros del Servicio Exterior 

Mexicano, así como por el personal auxiliar local que el Titular considere 

necesario. 

12. El Titular de la Representación Consular, o la persona que éste designe, 

deberá determinar el número de funcionarios y empleados participantes en 

el ejercicio bajo criterios de racionalidad. Se buscará evitar la integración de 

equipos numerosos en los lugares donde no lo amerite. 
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13. El aviso de comisión al personal que integrará el Consulado Móvil le deberá 

ser comunicado por escrito con la debida anticipación. 

14. En caso de que los equipos de trabajo deban pernoctar, el techo 

presupuestal para la renta de habitaciones de hotel, por noche, no deberá 

exceder los $150.00 dólares (ciento cincuenta). Esto no debe implicar que 

se opte por lugares con este costo si existen hoteles más económicos en el 

lugar donde se realizará el ejercicio. Asimismo, se deberá procurar instalar 

a dos personas por habitación, salvo en aquellos casos en que esto no sea 

procedente. El hospedaje de los integrantes del equipo será 

responsabilidad del coordinador del ejercicio. Los recursos destinados para 

este efecto deberán ser ejercidos con racionalidad. 

15. Los viáticos que se otorguen a los empleados auxiliares por su 

participación en los Consulados Móviles no deberán exceder la cantidad de 

$120.00 dólares (ciento veinte) diarios por persona (por noche). Cabe 

señalar que sólo deberán contabilizarse los dias sábado y domingo para 

estos efectos y que esta cantidad ya incluye un porcentaje para las 

comidas del empleado ($15.00 dólares por comida), quien podrá 

ejercerlo como mejor le convenga. Las Representaciones que pagaban 

menos de $75.00 dólares como 'viáticos', deberán mantener esa cantidad y 

agregar solamente lo correspondiente para las comidas. 

Con esta disposición, las Representaciones ya no serán responsables de 

comprar la comida para los empleados auxiliares participantes en el evento. 
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Asimismo, cabe señalar que esta política de otorgamiento de viáticos 

no aplica para los miembros del SEM participantes, cuyos gastos de 

hospedaje y alimentación seguirán estando a cargo de la 

administración del Consulado. 

16. Los actos consulares que se realicen en el Consulado Móvil, deberán ser 

elaborados en la sede d el m ismo y, d e ser p asible, e ntregados e I mismo 

día. En caso de que esto no sea factible por el exceso de trabajo. los 

documentos a elaborar podrán ser llevados a la sede de la Representación 

Consular para ser expedidos y entregados a los interesados por vía postal o 

personal (deberá valorarse la conveniencia económica de realizar el envío 

de los documentos por vía postal a los solicitantes). 

17. Es importante tomar en cuenta la carga de trabajo de la Representación 

Consular, a fin de que la realización adicional de los Consulados Móviles no 

signifique una tarea excesiva que entorpezca las labores cotidianas. 

18. Se podrá llevar formas valoradas y sellos oficiales. En todos los casos, se 

deberá hacer una relación de las formas valoradas que se llevarán al 

ejercicio y el Titular o encargado deberá hacerse responsable de las formas 

valoradas durante la jornada. 
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19. En el lugar donde se llevará a cabo la realización del ejercicio deberá 

existir, invariablemente, una tablero visible con los importes de los 

Derechos Consulares por los servicios que se prestan, a fin de que el 

público esté claramente informado sobre el costo de los actos que soliciten. 

20.Queda estrictamente prohibido solicitar donativos de cualquier índole al 

público que acude a los Consulados Móviles. 

21. En última instancia, si algún centro comunitario u organización requiere de 

algún pago con motivo de la renta del local o algún otro gasto similar o de 

operación, se podrá utilizar, a criterio del Titular, recursos de la partida 

presupuestal 7502 (Gastos por Servicios de Traslado de Personas -

concepto 'Consulados Móviles'). 

22. La recaudación del día deberá ser recibida invariablemente por un miembro 

de la representación consular, quien deberá al final de la jornada, realizar 

un corte de caja detallado y entregar la recaudación al Titular o encargado 

para que dicho importe sea depositado oportunamente. 

23. De presentarse casos de protección durante el ejercicio, se procederá a 

recabar la información necesaria para posteriormente ingresar dichos casos 

al Sistema de Protección Consular y proceder a su debido seguimiento. con 

excepción de aquellas consultas que puedan resolverse durante el proceso 

mismo del Consulado Móvil. 
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24. Durante la realización del ejercicio, se procurará recabar información sobre 

el perfil de la comunidad mexicana en el lugar, de sus problemas y 

necesidades. Esta información deberá quedar reflejada e n el informe que 

se haga a la Cancillería respecto de la visita. 

25. Durante el desarrollo del Consulado Móvil se deberá también dar difusión a 

los mensajes de Protección Preventiva, de acuerdo con las características 

de cada circunscripción. 

26. El Consulado Móvil podrá también promover las actividades del Instituto de 

las Mexicanos en el Exterior y aprovechar la oportunidad para mantener un 

diálogo constante y directo con los líderes comunitarios del lugar. 

27. La realización de Consulados Móviles en poblaciones y/o lugares que 

requieran transportación aérea, requerirá el visto bueno de la DGPAC y la 

obtención de las autorizaciones administrativas correspondientes de la 

DGPOP para la adquisición de los pasajes de avión. 

3.3 1. Logística 

La tarea de la logística de estos operativos es una de mis responsabilidades 

directas en la Oficina de Asuntos Comunitarios. En la práctica, el operativo del 

consurado móvil se compone por un importante trabajo previo de logística para el 

día de la actividad, por el trabajo desarrollado durante el operativo y por las 
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actividades posteriores que incluyen -por restricciones del equipo- la impresión de 

las MCAS el domingo inmediato y su entrega el sábado siguiente. En el caso de 

los pasaportes, en la mayorla de los casos se realizan consulados móviles On fine, 

lo que permite la impresión de los mismos el día del operativo. En el apartado de 

necesidades técnicas se amplía esta información con precisión. 

Con el objetivo de ejemplificar el procedimiento requerido para la realización de un 

consulado móvil, enumero una serie de pasos a seguir para cumplir con dicha 

tarea, pasos que he desarrollado durante el desempeño de esta actividad: 

a) Identificar las c~udades donde exista comunidad mexicana que 

requiera ampliamente los servicios consulares. En ocasiones, el 

Consulado se entera a través de peticiones expresas por parte de los 

líderes comunitarios, quienes se comunican escrita o telefónicamente con la 

representación para solicitar los servicios. Además, se toman decisiones 

con base en los acontecimientos alternos que hagan conveniente la 

presencia del personal del consulado para ofrecer los servicios. Por 

ejemplo, en 2004, los huracanes en Florida determinaron la realización de 

los últimos 4 operativos. 

b) Contactar a miembros destacados de la comunidad para solicitar su 

colaboración. Una vez identificada la ciudad, se procede a contactar a las 

organ1:zaciones o líderes comunitarios con presencia local para conseguir el 

inmueble donde se realizará el operativo. Dichos operativos se pueden 
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realizar en escuelas, iglesias, auditorios, gimnasios etc. En la mayoría de 

casos, el consulado tiene contactos en la comunidad, sin embargo, en 

ocasiones, este paso se convierte en una tarea complicada cuando se 

carece de contactos que ayuden en esta tarea. Cuando esto ocurre, la 

estrategia a seguir es recurrir a las diferentes iglesias u escuelas a explicar 

el proyecto y conseguir así el inmueble. En algunas ocasiones se ofrece un 

donativo, el cual no excede de 300 DLS. 

e) Visitar previamente el inmueble. Después de que se cuenta con un 

espacio físico para la realización del consulado móvil, se realiza una visita 

previa al inmueble para determinar la conveniencia de llevar a cabo el 

operativo en dicha ubicación Los factores a considerar son: tamaño del 

lugar, estacionamiento, iluminación, aire acondicionado. necesidades 

técnicas. familiarización de la comunidad con el inmueble, etc. En 

ocasiones, algunos de estos factores se minimizan ante la falta de otros 

lugares y la necesidad de realización del operativo. A esta visita 

regularmente a cude, el Cónsul d e Asuntos Comunitarios y el responsable 

de logistica acompañados, si procede, por un líder local. 

d) Difundir la realización del Consulado Móvil entre la comunidad 

mexicana. Una vez que se asegura el inmueble, se comienza con la 

difusión del mismo a través de estaciones de radio, semanarios locales, 

tiendas mexicanas, organizaciones no gubernamentales, sala de atención 

del consulado, volantes, página web e información telefónica. 
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e) Informar acerca del consulado móvil entre el personal de la 

representación. Atendiendo a la normatividad y para conocer con exactitud 

el número de personal que asistirá al operativo. se difunde entre los 

miembros del consulado la información del consulado móvil y se les solicita 

su firma de enterados del mismo. 

f) Elaborar funciones, plano de distribución de funciones e indicaciones 

de manejo. Después de conocer el número total de personas que 

participarán en el operativo. el coordinador del mismo. Cónsul de Asuntos 

Comunitarios, realiza la distribución de funciones. Este documento es 

distribuido entre el personal para que cada participante esté enterado de la 

labor que realizará durante ese día. Asimismo. se elabora un plano de 

distribución de funciones para que el personal conozca su ubicación exacta 

dentro del inmueble. Además, se realiza un mapa que contiene las 

indicaciones de manejo para que en caso de alguna eventualidad, todos los 

participantes del operativo puedan llegar al lugar de la realización del 

consulado móvil. Adicionalmente, se elaboran volantes con la dirección en 

la cual se entregarán las MCAS el sábado posterior. 

g) Verificar la necesidad de rentar vehículos adicionales y reservar 

habitaciones de hotel. De acuerdo al número de participantes y vehículos 

disponibles el día de la realización del operativo. conviene verificar la 

necesidad de rentar vehículos adicionales para el transporte del personal 
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que laborará ese día en el consulado móvil. A la vez, de ser necesario, es 

conveniente realizar reservaciones de hotel para el personal que pernocte 

la noche anterior. 

h) Cargar el equipo en las camionetas y revisar que se transporte todo lo 

necesario al Consulado Móvil. El día anterior al Consulado Móvil, se 

realiza la carga de las camionetas con el equipo necesario para el 

adecuado funcionamiento del operativo. Asimismo, con una lista 

previamente elaborada se corrobora que todo el equipo necesario se 

encuentre en el lugar. 

i) Arribar la víspera para instalar el lugar de trabajo. La noche antes al 

sábado correspondiente al consulado móvil. el responsable de logística. el 

encargado de sistemas y un empleado local se trasladan al sitio donde se 

realizará el consulado móvil para instalar las mesas de trabajo en el orden 

convenido. 

j} Entregar las fichas y realizar el llenado de solicitudes. El día del 

operativo, a partir de las 6:30 de la mañana, el personal que pernocta 

acude al lugar del consulado móvil para empezar a distribuir las fichas con 

las que se ordenará a los asistentes para solicitar los servicios. Además, se 

proporciona información detallada de los requisitos y se auxilia en el llenado 

correcto de las solicitudes. Todos los consulados móviles comienzan a las 
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10:00 a.m. cuando el personal del Consulado está completo y se pueden 

empezar a procesar documentos. 

k) Impresión de documentos y entrega al público. De acuerdo a las 

particularidades de cada operativo. El domingo siguiente al consulado 

móvil, personal del consulado que no asistió al operativo, participa en él 

realizando la impresión de los documentos que se procesaron el día 

anterior. En la mayoría de los casos son sólo MCAS. Asimismo, otra 

persona acude el fin de semana siguiente a repartir los documentos 

impresos durante el domingo anterior. 

1) Elaboración de cartas de agradecimiento. Como una muestra de 

reconocimiento por la ayuda prestada durante el operativo, se elaboran 

cartas de agradecimiento para las asociaciones participantes en el 

Consulado Móvil y para los voluntarios. 

3.3.2 Funciones 

Como se indicó en párrafos anteriores, la distribución de funciones se realiza por 

el coordinador de la actividad. Estas funciones son diversas y en ocasiones una 

sola persona desempeña más de una tarea: 

Coordinación: En esta tarea recae la responsabilidad del buen funcionamiento 

del consulado móvil. En los operativos realizados en Miami, el Titular de la 

representación ha designado al Cónsul de Asuntos Comunitarios como encargado 
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del operativo. Su principal función es la distribución de funciones y la toma de 

decisiones ante imprevistos. 

Responsable de Logística: El responsable de esta tarea está encargado de 

realizar las actividades previas al consulado móvil. Asimismo, se encarga de 

realizar los informes ante DGPAC de los resultados de los operativos. Esta tarea 

recae en el Empleado Local de la Oficina de Asuntos Comunitarios. 

Responsable de Sistemas: Es la persona encargada del buen funcionamiento del 

equipo técnico que se utiliza durante los consulados móviles. Además, verifica el 

funcionamiento del SIAC, la conexión a intemet y la transferencia de datos a 

través de la VPN. 

Revisión previa y orden en la fila: Esta función se realiza generalmente fuera del 

recinto donde se lleva a cabo el consulado móvil. En ella se descartan a los 

solicitantes que carecen de requisitos básicos para poder tramitar los documentos. 

Generalmente se destinan dos personas para la revisión y voluntarios para el 

orden en la fila. 

Llenado de Solicitudes: Esta función recae principalmente en los voluntarios que 

ayudan al buen desarrollo del consulado móvil. Sin embargo, durante las primeras 

horas de la jornada, las personas encargadas de captura ayudan en este proceso. 

Este paso representa serios problemas entre los connacional es, ya que muchos 

de ellos no saben leer ni escribir. 
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Autorización y Firma de Pasaportes: Esta función recae exclusivamente en 

miembros del Servicio Exterior y consiste en entrevistar al compareciente, revisar 

sus documentos e indicarle la posibilidad de autorizar el trámite. Generalmente, 3 

personas se encargan de esta tarea .. 

Autorización d e M CAS A I igual que en la función anterior, la autorización de 

MeAS es responsabilidad exclusiva de miembros del Servicio Exterior Mexicano. 

El procedimiento es el mismo que en pasaportes, pero sólo 2 personas son 

destinadas para tal tarea. 

Caja La recaudación que se haga del cobro por la expedición de documentos 

recae en la persona destinada para esta función. En la mayoria de los casos, la 

persona en caja es personal del SEM, sin embargo de acuerdo a las 

particularidades de cada consulado móvil esto cambia. 

Fotografía de Pasaportes - La persona encargada de esta tarea toma 

fotografías a las personas que tramitarán pasaportes. 

Fotocopias de Matrículas y Pasaportes - Todos los documentos presentados 

para la autorización de algún trámite requieren de la presentación de copias 

fotostáticas las cuales se anexan a la solicitud y se forma así un expediente. En 

los consulados móviles, este paso suele generar un "cuello de botella" por lo que 

se destinan incluso hasta 3 personas para tal efecto. 
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Elaboración de Pasaportes: En esta tarea se incluye, la impresión de 

pasaportes, el armado de solicitudes con la recolección de huellas de los 

solicitantes y el ensamble y sellos de los pasaportes. De acuerdo a la demanda, 

regularmente se asignan 3 personas para esta tarea y posteriormente el personal 

que va terminando sus funciones auxilia en ello. 

Captura de solicitudes: Todas las solicitudes que fueron autorizadas en la 

revisión de documentos son capturadas electrónicamente en e I Sistema Integral 

de Administración Consular SIAC 1.0. En esta tarea participan al menos 5 

personas y capturan indistintamente solicitudes de pasaportes o de MCAS. 

Fotografía y Firma de Matrículas: Una persona es la encargada de tomar la 

fotografía digital y la firma digital de los solicitantes de MCAS. 

Actividades para niños: E sta función se realiza durante el operativo como un 

apoyo a la logística de la actividad. Una persona se encarga de atender a los 

niños presentes ofreciéndoles actividades que los mantengan ocupados y quietos 

mientras sus padres realizan los trámites. 

Asistencia Legal: Como complemento a las tareas de protección, durante 

algunos consulados móviles se brinda asistencia legal por parte de los abogados 

consultores del consulado a personas que lo requieran. 
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Impresión de Matrículas: La impresión de las Matrículas Consulares se realiza al 

día siguiente del consulado móvil por una persona destinada para ello. 

Entrega de Matrículas: El sábado siguiente al día del consulado móvil, una 

persona del consulado regresa a la ciudad y distribuye las MCAS entre las 

personas que realizaron el trámite la semana anterior. Si la persona no puede 

acudir, la MCAS es entregada a la persona que muestre el recibo, o se les envía 

por correo posteriormente. 

3.3.3 Participantes 

En lo que respecta a los participantes del consulado móvil, se pueden dividir de la 

siguiente manera: 

Personal del Consulado: Por disposición del Cónsul General, en este tipo de 

operativos participa toda la plantilla que laboran en el Consulado General de 

México en Miami. Esto incluye a personal del Servicio Exterior Mexicano y 

Empleados Locales. Sin embargo, durante el desarrollo de los operativos y 

tomando en cuenta las necesidades de personal que se presenten, hay ocasiones 

en que algunos integrantes del equipo de trabajo no participan en el operativo. 

Asimismo, a los empleados locales que participan en el operativo, se les realiza un 

pago de 120 DLS por persona y por decisión del Titular, se cubren los gastos de 

alimentación. 
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Voluntarios: El desarrollo del consulado móvil se beneficia considerablemente si 

se cuenta con voluntarios que coadyuven a las tareas durante el operativo. La 

mayoría de los casos, las organizaciones comunitarias proporcionan a los 

voluntarios y su trabajo es satisfactorio. 

líderes comunitarios y otros: La participación de los líderes comunitarios en los 

operativos ocurre de manera indirecta pero con gran importancia. Los líderes 

realizan la gran tarea de abrir espacios al consulado en lugares en lo que no se 

tiene presencia. Además, existen otras entidades como instituciones bancarias, 

educativas o comunitarias que participan en los operativos promocionando sus 

actividades. 

3.3.4 Difusión 

La difusión del consulado móvil, e s esencial p ara el éxito d el operativo. Para lo 

anterior, se elabora un boletín de aviso a la comunidad mexicana el cual contiene, 

la fecha y el lugar donde se realizará la actividad, las comunidades a las que se 

desea atender, los contactos locales a los que se puede llamar en caso de dudas, 

los requisitos para la realización de los trámites y otros detalles. Este boletín es 

reproducido y enviado electrónicamente al directorio de líderes comunitarios para 

que ellos lo hagan llegar a sus organizaciones. Además se realizan la difusión a 

través de los siguientes medios: 

Estaciones de radio: En la circunscripción consular existen 7 estaciones de radio 

dirigidas al público mexicano con las que se mantiene buena relación y cuya 

100 



colaboración para la difusión de los consulados móviles es destacada. Dichas 

estaciones son: Radio La Gigante 1330, en la ciudad de Fort Pierce, Radio 

Amanecer 1140 de Homestead. Radío La Ke Buena 140 de Fort Myers. Radio 

Fiesta 590 de Clewiston, Radio Fiesta 1490 de Immokalee, Radio Fiesta 1380 de 

West Palm Beach y Radio Manantial 1150 de Fort Myers. En ellas, los locutores 

leen el Aviso a la Comunidad y en muchas ocasiones se realizan enlaces en vivo 

en los cuales personal del consulado promueve e informa sobre los operativos. 

Periódicos Locales: Otro medio de alcance a la comunidad mexicana radicada 

en la circunscripción del consulado, es anunciarse en publicaciones gratuitas que 

se mantienen de los anunciantes. Esta representación mantiene contacto con 

diversos periódicos tales como: La Cascarita, especializado en deportes, 

Panorama. que aborda temas de actualidad. La Voz, que aborda temas de interés 

para los inmigrantes y Somos, una publicación del Suroeste de Florida. En todos 

ellos se promueve el consulado móvil de manera gratuita. 

Sala de atención al público: En el espacio físico destinado para atender al 

público que acude a solicitar los servicios a la sede consular, se colocan volantes 

con la reproducción del aviso a la comunidad. Asr, los asistentes se enteran e 

informan a otros connacionales que requieran el servicio. 

Otros: Además de los anteriores. la difusión de este operativo se realiza en otros 

canales con menos impacto en la comunidad tales como la página web del 

consulado. repartición de volantes por las organizaciones que ayudan a la 
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organización del operativo, información telefónica en el conmutador del consulado, 

etc. 

3.3.5. Requerimientos técnicos 

Para la expedición de Matrículas Consulares y Pasaportes, tanto en el consulado 

fijo como en el consulado móvil, es necesario utilizar programa informático llamado 

Sistema Integral de Administración Consular SIAC versión 1.0. Este sistema 

concentra y elabora un banco de datos que contiene la información confidencial y 

personal del connacional que solicita los servicios, su domicilio y teléfono en 

Estados Unidos, el nombre de un contacto en caso de emergencia y en sólo en 

casos de MCAS. su foto y su firma. El equipo utilizado consiste en 7 

computadoras personales y una laptop. 

El SIAC 1.0 funciona a través de una VPN Virtual Priva te Net o Red Privada 

Virtual, la cual se conecta a través de Internet para el envío y transferencia de 

datos con u n servidor central localizado en la C ancillerla. Este tipo de conexión 

que requiere acceso a intemet impide la duplicación de documentos por 

circunscripción consular, además de detectar a mexicanos que tienen arraigos 

judiciales. E ste s istema e s creado con b ase en los requerimientos de seguridad 

que se utilizan para la promoción y defensa de la MCAS en el exterior. 

En este contexto, con el fin de servir a la comunidad de manera eficiente, es 

necesario conseguir inmuebles que tengan, además de los criterios ya 

enumerados, acceso a la internet para poder establecer la comunicación con 
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México. Si esto no ocurre, el consulado móvil de debe realizar bajo la modalidad 

off line, en la cual, no es posible durante esa jornada detectar duplicaciones, 

arraigos, ni tampoco imprimir los documentos, lo que ocasiona problemas en el 

servicio porque a la siguiente semana se hace necesario la devolución del dinero 

al connacional que se encuentre en estas condiciones. 

Adicionalmente, la impresión de MCAS no es posible realizarse en el inmueble 

móvil, ya que la impresora destinada para tal efecto es sensible al movimiento y 

corre el peligro de descalibrarse durante el trayecto al consulado móvil. Por lo 

anterior, como ya se explicó antes, el domingo siguiente una persona acude a 

imprimir las MCAS y el sábado siguiente otra persona regresa a esa comunidad 

para entregarlas. 

Este proceso de conexión requiere que el acceso a intemet sea por v¡a DSL o 

conexión rápida. El acceso a intemet mediante conexión de marcado telefónico 

imposibilita el proceso. Además en algunas instituciones. sobretodo las 

educativas, cuentan con un firewall, aparato que restringe el acceso a páginas 

web y la transferencia de información. Cuando esto sucede, a pesar de contar con 

el acceso a intemet, es necesario que el administrador de sistemas de la 

institución abra los puertos 26 y 179 del firewall para permitir el funcionamiento de 

la VPN. Lo anterior, en ocasiones se convierte en un problema complicado, ya que 

las instituciones s e rehúsan a inhabilitar sus firewalls por el hecho de ocasionar 

vulnerabilidad en su sistema. 
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En aquellos lugares en los que no se cuenta con intemet. se realizan las gestiones 

necesarias para contratar el servicio y así contar con más elementos para 

proporcionar un mejor servicio a la comunidad. 

En 2004, se realizaron 9 consulados móviles con este nuevo sistema SIAC 1.0. 

Ocho de los cuales contaron con conexión a intemet y se realizaron bajo la 

modalidad on line. 

3.3.6 Protección Preventiva 

Durante el desarrollo de los consulados móviles se realizan tareas de protección 

preventiva. Esta actividad se enfoca básicamente en la distribución de folletos 

realizados por el Consulado y patrocinados por empresas que contienen 

información importante que ayuda a los connacionales. La oficina de Asuntos 

Comunitarios desarrolló el folleto "Mexicano, Ojo con La Ley en Florida" el cual 

proporciona información básica respecto a qué hacer en situaciones legales. 01er 

anexo 3). Además, se reparte la Guía Paisano, información de aduanas, el folleto 

La Matricula Consular y los Servicios Bancarios, la agenda de Teléfonos para tu 

Salud, notas de periódico que alertan de situaciones a la comunidad e información 

del Instituto de los Mexicanos en el Exterior como promoción del Documento de 

Transferencia, Concurso de Dibujo Infantil "Este es mi México", etc. 

Asimismo. durante la mayoría de los consulados m óviles e o frece, por parte de 

uno de los cuatro abogados consultores que tiene la representación de Miami, 
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asesoría legal a los nacionales que lo requieran. Estos casos de protección, son 

ingresados después al Sistema de Protección Consular. 

Adicionalmente, en algunos consulados móviles, organizaciones como La 

Asociación Campesina, la Alianza Hispana y otras que se dedican a la promoción 

de la salud, dan pláticas sobre temas relevantes tales como: uso y manejo de 

pesticidas. violencia doméstica, prevención de enfermedades, seguridad en el 

trabajo. etc. 
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3.4 Casos de ciudades atendidas por el Consulado Móvil 

3.4.1.Consulado Móvil Bonita Springs. 21 de agosto de 2004 

La ciudad de Bonita Springs se encuentra ubicada en el Suroeste de Florida, 

pertenece al condado de Lee y en ella se encuentra un grupo numeroso de 

mexicanos dedicados en su mayoría a la agricultura y a la construcción. Es 

importante destacar que geográficamente esta ciudad es un punto medio entre 

ciudades como Naples, F ort M yers e I mmokalee, las cuales tienen también u na 

gran población de origen mexicano. Asimismo, en e sta comunidad s e establece 

una organización de oaxaqueños llamada "Ñuu Snuu Vico" (Pueblo entre nubes) 

formada por 300 personas aproximadamente que provienen del municipio de San 

Juan Mixtepec, Oaxaca. 

En dicha comunidad. se tienen identificados varios lideres comunitarios: Alberto 

Hernández de la organización Ñuu Snuu Vico; Juan Romero, Presidente de la 

organización comunitaria "Asociación Casa México" y miembro suplente del 

Consejo Consultivo del IME por el Consulado de Miami; y Pastor Roberto Selle, 

Director del Centro Amigos y pastor de la Iglesia Luterana "Amigos en Cristo". 

Para la realización de este consulado móvil se contactó al pastor Roberto Selle, 

quien en años anteriores había facilitado las instalaciones de la Iglesia para la 

realización del Consulado Móvil. Después de fijar la fecha se realizó la visita 

previa, en la cual se estableció contacto con Marisol Dickerson, colombiana, 

recepcionista de Amigos Center. Durante dicha visita, se corroboró la 

conveniencia de las instalaciones y se acordó hacer los arreglos para contar con 
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conexión al internet mediante un cable de 10 metros que saldría de las oficinas del 

pastor hacia la iglesia. Posteriormente. se inició con la difusión del consulado 

móvil mediante el siguiente aviso a la comunidad*: 

Míami. F/orída 

Aviso a la Comunidad Mexicana 
El Consulado General de México en Miami ofrecerá sus servicios el SÁBADO 
21 DE AGOSTO en BONITA SPRINGS, CONDADO DE LEE, FL., DE LAS DIEZ 
DE LA MAÑANA A LAS TRES DE LA TARDE con el fin de atender a las 
comunidades mexicanas de los condados de Lee, Collier, Charlotte, Hendry, 
Glades y otras poblaciones. 

SE EXPEDIRÁN MATRíCULAS CONSULARES Y PASAPORTES 
SE CONTARÁ CON SERVICIO DE ASISTENCIA LEGAL 

Habrá servicio de fotografía y fotocopias. 
Ubicación: 

"Iglesia Amigos en Cristo" 
25999 Old 41 Road (Frente al Correo) 

Bonita Springs, FL. 34135 

Contactos: Juan Romero 
Pastor Roberto Selle 

(239) 947 0425 
(239) 992 4348 

REQUISITOS PARA PASAPORTES: RENOVACION DE PASAPORTE: 

Acta de Nacimiento original 
Una identiflcaci6n oficial de México con fotografia. 
Pago de derechos: $30.00 015, por un año 
y $79,00 por cinco años, 
3 fotografias tamaño pasaporte y 
2 fotocopias de la solicitud , 

REQUISITOS PARA MATRiCULAS CONSULARES: 
Acta de Nacimiento y una identificación oficial 
de México con fotografía O 
Pasaporte o 
Matricula Consular anterior y Acta de Nacimiento Original. 
Comprobante de domicilio. 
Pago de derechos: Si 26,00 Ols,y 

1 fotocopia de la solicitud 

Pasaporte Anterior. 
Pago de derechos: $30.00 Ols, por un 
año y $79,00 por cinco años, 
Fotocopia de las 5 primeras y la última 
hojas del pasaporte anterior. 
3 fo1ografías tamaño pasaporte, 
2 fotocopias de la solicitud. 

Infonnaci6n en el Consulado General: 
Cónsul Rodrigo Ortega y Pedro Ellud Cisneros 
(786) .268.4889 

NO SE ACEPTARAN FOTOCOPIAS NI DOCUMENTOS ALTERADOS 
NO SE ACEPTAN CHEQUES PERSONALES NI TARJETAS DE CREDITO 

"Fuente: Elaboración propia para la actividad, 
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Al mismo tiempo, se realizó la difusión entre el personal del consulado, para lo 

cual, se procedió a repartir dicho volante a cada miembro de la representación y 

recabar su firma de enterado mediante el siguiente formato": 

CONSULADO MOVIL PARA LA COMUNIDAD 
MEXICANA DE BONITA SPRINGS, FL. 

SABADO 21 DE AGOSTO DE 2004 

LOS SERVICIOS SE PRESTARAN DE LAS 10:00 A. M, A LAS 15:00 Hrs, 

TIEMPO APROXIMADO DEL VIAJE 2:15 horas 
SALIDA DE ESTE CONSULADO GENERAL 6:00 AM 

CONSUL RODRIGO ORTEGA 
RESPONSABLE DEL CONSULADO MOVIL 

1. ANTONIO LOMELr 

2. CRISTIAN FLORES 

3. DAVI D BARAJAS 

4. ELVIRA AMBRIZ 

5, ELlZABETH TRIAN O 

6. EMILIO TORRES 

7. ELVIRA AMBRIZ 

8. FAVIOLA HERRERA 

9. FELIcITAS PLIEGO 

10. FRANCISCO PIÑA 

11. GREENDEL HERMOZA 

12.IRMA .IIMENEZ CASTRO 

13.JESUS DE LARA 

14. KAREN GARCIA 

15. MARrA DE JESÚS RAMíREZ 

16. MARCO ARTURO RUIZ VELASCO 

FIRMA DE 
ASISTENCIA 
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17.MARIO GARCIA 

18.MONICA MUÑOZ DE COTE 

19. NORMA LlÑAN 

20. PEDRO E. CISNEROS 

21. RAQUEL AYALA 

22. ROCIO CARRILLO CABRERA 

23. RODRIGO ORTEGA 

24. SILVIA CEBALLOS 

25. SOFIA GARCIA CEJA 

26.ANITA 

"'Fuente: Elaboración propia para la actividad. 

Los días anteriores al ';::'U"ClUV móvil se realizó la distribución de funciones por el 

Cónsul de Asuntos Comunitarios y, durante una reunión de del 

"",,,,,:,,,,,,,, se el documento": 

en Cristo' 
25999 Old 41 Rd al 
Bonita Springs, FL 34135. 

Horario 
Salida sábado 6:15 a,m. - Consulado General de México 
Atención al público de 10:00 a 15:00 hrs, 

Contactos 
Pastor Roberto Selle Amigos en Cristo 

Difusión 

21 de agosto de 2004 
Bonita Springs, FI. 

9924348 

Radio Fiesta 1490 Immokalee, Radio Fiesta 590 t.;rewls,ton 
1440 de Fort Myers, Radio Manantial 1550 Ft 
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:~:trlM"";""" Católicas de Ft. y Nations Asociations. Asociación Casa 
RCMA, Restaurant María's y diversas tiendas mexicanas. 

PRIMER GRUPO SÁBADO 21 DE AGOSTO 

a) Funciones Básicas 

Coordinador - Rodrigo Ortega. 

Responsable de Logística - Pedro Cisneros. 

,Ci!;l~::l!.ll!.E!:!~~2.!.l;!.@!..@.§. - Francisco Piña. 

'-==.:.;=='-'--'--'--"C!..!..!.!~~~==~ - Guadalupe Cuellar y Sofía Garcia. 

y Antonio Lomel i. 

Captura de solicitudes Rocío Irma Jiménez, Jesús de 
Lara y F aviola Herrera. 

~=I.!..:!.!=-.L...!.....!!..!.!.~~~.!.!.!.l:~!.l:! - Mónica Muñoz. 

==:.:..==-'-'<."'-'--"""==~ - Elizabeth Triano y Mario García. 

David Barajas. 

Emilio Torres. 

Francisca Piña. 

María de Jesús Ramírez . 

.:..=..::...:.;:;;=.:.:'-"'.:..=!:::.....l-==~~::...:.!!~ - Pedro Cisneras. 

=:.:..::::.::::..::<..=.~=~=. Cartas Trujado y Patricia Carrillo. 

Mario García. Cnstian 
Jesús de Lara, David 

Pedro Cisne ros, 
y Francisco Piña. 

~=.!!=~.!:!!:!!~=~ - Delia Cecilia (Anita) 

Voluntarios: en Cristo 
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Preparación del Local (un día antes) 

• Acomodar las mesas de trabajo. 
• Poner manteles y material de apoyo. 
• Revisar contactos eléctricos. 
• Colocar manta. 
• Poner los letreros de '"'''(',1''''' 
.. Instalación del equipo. 

SEGUNDO GRUPO DOMINGO 22 DE AGOSTO 
Consulado General. Área de atención al Público. 

Cristian Flores. 

TERCER GRUPO SABADO 28 DE AGOSTO 

Elvira Ambriz. 

Conductores de las camionetas- Emilio Torres, Mario García, Antonio lomelL 

18 

3 

Total Asistentes- 21 

Planta baja 
1. Explorer 5 pasajeros 

Carga: Fotocopiadoras, caja de pasaportes, de 
pasaportes. 

2. Windstar 6 pasajeros 
Carga: Separadores de líneas, Monitor y CPU de u",,,,auu, 

3. Venture: 7 pasajeros 
Carga: Separadores de líneas y de niños. Monitor y CPU de 
matriculas. 

Planta Alta 
4. Astro Van 3 pasajeros 

5 monitores y 5 CPU's, servidor móvil- laptop, caja 1 de 2 
caja 3 de cables, caja 4 de mouses y 5 
de Cámara. 

*Fuente: Elaboración propia para la actividad. 
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Consulado 
Bonita Springs, Distribución de trabajo 

21 de agosto de 
Altar 

1. Autorizaci6n de 

r 
trámite. 

2. Caja. 

j 3. Fotocopias y Fofo 
de Pasaportes. 

Elaboraci6n de 
Pasaportes 

[J j 4. Captura. 

r 
Area d 

5. Foto y firma de 
Matriculas. Trán ito 

6. Ninos 

j 

Iglesia 
, 

Amigos en Entrada y " Cocina . 
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Como se observa, la última página del documento de Distribución de Funciones, 

contiene un plano del lugar. Este plano se distribuye para que los participantes 

tengan conocimiento previo de cuál será su ubicación en el inmueble. Asimismo. 

dicho plano fue enviado con anterioridad al Pastor Selle, para que estuviera 

enterado de la manera en distribuir las mesas para el operativo. 

Adicionalmente se repartió entre los conductores de las camionetas las 

indicaciones de manejo: 

Consulado Móvil 
Bonita Springs, FI 

21 de agosto de 2004 

Iglesia "Amigos en Cristo" 
25999 Old 41 Rd 
(Frente al correo) 

-Tomar Sunset Dr con dirección al 826 (Palmeto). 

-Incorporarse al Palmeto con dirección al Norte (12 millas) 

-Tomar la 1-75 hacia el Este (dirección Naples) 

-Seguir la 1-75 (115 millas) y tomar la salida 116. 

-Dar vuelta a la izquierda. 

-Al encontrar Old 41 Rd, dar vuelta a la derecha, hasta encontrar del 
lado derecho la iglesia casi enfrente de la oficina postal. 

*Fuente: Elaboración propia para la actividad. 

113 



Este consulado móvil transcurrió sin inconveniente alguno; se empezaron a 

repartir 400 fichas a las 6:30 de la mañana y el equipo restante proveniente de 

Miami se integró a la labor a las 9:45 a.m. Aproximadamente a la 1 de la tarde se 

repartieron 100 fichas más para hacer un total de 500 personas atendidas. A 

continuación se presentan fotos de dicho consulado móvil*: 

Esperando turno Revisión previa y orden en la fila 

Llenado de solicitudes Autorización de documentos 

Caja Fotocopias 
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Fotografía de pasaportes Captura 

Captura Captura 

Fotografía de MCAS Asistencia Legal 

"Fuente: FOlos \.Omadas por el autor de estas memorias. 
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Asimismo, durante el consulado móvil de Bonita Springs, La Asociación 

Campesina dio pláticas acerca del uso y manejo de los pesticidas para los 

trabajadores del campo: 

Los resultados de este consulado móvil fueron los siguientes: 

Bonita 
Springs 

21 de 
agosto 

GRAN TOTAL 

500 O 73 131 304 O o o 

500 O 73 131 304 O O O O 
Fuente: Fonnato de informe DGPAC. Datos recabados del operativo 

o o o O o O 10 35 553 

o o O O O 10 35 553 

Como se observa en la gráfica, se atendieron a 500 personas y se expidieron 508 

documentos entre pasaportes d e u no y cinco años y MCAS. Adicionalmente, se 

atendieron 35 consultas de diversos tipos y 10 casos de protección. A 

continuación se presentan los egresos e ingresos durante lar ealización d e este 

operativo y en el anexo 4 se encuentra un formato de carta de agradecimiento. 
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• Egresos: 

LUGAR 

FECHA 

DURACiÓN 'DE LA VISITA 

NO. DE PERSONAS PARTICIPANTES 

'. 

FUNCIONARIOS DEL SEM 

EMPLEAOOS AUXILIARES 

12 

Terrestre 

Hotel 

Llm pieza $ 120 

rollo ~mara $6.57 

Bonita S nn s . Fl 

21 de a osto de 2004 

11 horas 

7 

12 

$1,440.00 

$0.00 

$50.00 

$483.01 

$150.00 

$126.57 

$2,249.58 
Fuente: Fonnato de informe DGPAC. 'Datos recabados de la oficina de administración del Consulado 

Ingresos: 
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Bonita Springs 21 de 
agoslo S2.190.OO S10,349.OO $7 ,904.00 O O O O O O O O O O $20,443.00 

TOTAL $2,190.00 510,349.00 57,904.00 O O O O O O O O O O $20,443.00 
JI7 

Fuente: Formalo de informe DGPAC. Dalos recabados de la oficina de recaudación consular 
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3.4.2. Consulado Móvil Lake Worth: 4 de diciembre de 2004 

La ciudad de Lake Worth se encuentra ubicada en el centro del condado de Palm 

Beach; en ella reside el mayor número de mexicanos que viven en ese condado. 

Además, su ubicación geográfica es conocida por la población mexicana que vive 

en ciudades como West Palm Beach, Stuart, Boyton Beach, Pompano Beach y 

otras. La última vez que el Consulado General proporcionó servicios de consulado 

móvil en esta ciudad fue en abril de 2003, así que dadas las circunstancias 

resultaba favorable y necesario realizar el último consulado móvil de 2004 en 

dicha ciudad. 

Los líderes comunitarios del área que la Oficina de Asuntos Comunitarios tiene 

identificados son: Mabel Datena. de La Alianza Hispana, Enrique Casarrubías, 

conocido como El Rey del Taco, el Dr. Leo Cardona. Director de Escuelas Charter 

Schools y el cubano Gabriel Valdés, del Distrito Escolar del Condado de Palm 

Beach. Gracias a la intervención de este último, se consiguió el permiso para usar 

las instalaciones de la cafetería John I Leonard High School. 

Después de realizar la visita previa y corroborar que el lugar satisfacla las 

necesidades requeridas. f ue necesaria una segunda visita con el encargado de 

sistemas del consulado, ya que al ser una institución educativa, era necesaria la 

apertura de los puertos del firewall para poder instalar la VPN. (Ver apartado de 

Requerimientos Técnicos) La segunda visita fue satisfactoria y la VPN funcionó 

adecuadamente. Sin embargo, los puertos se cerraron y la encargada de sistemas 

de la escuela se comprometió a dejarlos abiertos para la actividad del sábado. 
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La difusión del Consulado Móvil se hizo a través del siguiente boletín·: 

Consulado General de México 
Miami, Florida 

Aviso a la Comunidad Mexicana 
El Consulado General de México en Miami ofrecerá sus servicios el SÁBADO 4 
DE DICIEMBRE en LAKE WORTH (WEST PALM BEACH), CONDADO DE 
PALM BEACH, FL., DE LAS DIEZ DE LA MAÑANA A LAS TRES DE LA TARDE 
con el fin de atender a las comunidades mexicanas de los condados de Palm 
Beach, Martin, Broward, St. Lucie, Indian River y otras poblaciones. 

SE EXPEDIRÁN MATRiCULAS CONSULARES Y PASAPORTES 

Habrá servicio de fotografía y fotocopias 

Ubicación: 
Cafetería de la John I Leonard High School 

4701 10th Avenue 
(Entre South Military Trail y Haverhill Road) 

Lake Worth, FL 33463 

Contacto en Palm Beach: Gabriel Valdés 

REQUISITOS PARA PASAPORTES: 
Acta de Nacimiento original 
Una identificación oficial de México con totografia. 
Pago de derechos: $30.00 Dls. por un año 
y $79.00 por cinco años. 
3 totografias tamaño pasaporte. 
2 fotocopias de la solicitud. 

REQUISITOS PARA MATRiCULAS CONSULARES: 
ACla de Nacimiento y una identificación oficial 
de México con fotografia o 
Pasaporte o 
Matricula Consular anterior y Acta de Nacimiento Original. 
Comprobante de domicilio. 
Pago de derechos: $ 26.00 Dls. 
1 fotocopia de la solicitud. 

(561) 434 8941 
RENOVACtON DE PASAPO~TE: 

Pasaporte Anterior. 
Identificación oficial de México con Fotografia 
Pago de derechos: $30.00 Dls. por un año y 
$79.00 por cinco años. 
Fotocopias de las 5 primeras y la última 
hojas del pasaporte anterior. 
3 fotografias tamaño pasaporte. 
2 fotocopias de la solicitud. 

Infonmación en el Consulado General: 
Cónsul Rodrigo Ortega y 
Pedro Eliud Cisneros (786).268.4889 

Entrega de fichas: 6:30 a.m. 

NO SE ACEPTARAN FOTOCOPIAS NI DOCUMENTOS ALTERADOS 
NO SE ACEPTAN CHEQUES PERSONALES NI TARJETAS DE CRÉDITO 

*Fuente: Elaboración propia para la actividad. 119 



Al igual que en el consulado móvil de Bonita Springs, esta información se difundió 

entre los lideres comunitarios, las estaciones de radio, periódicos locales, etc. A su 

vez, se informó al personal del consulado de la realización del operativo y se 

recabo sus firmas de enterado a través del siguiente documento·: 

CONSULADO MOVIL PARA LA COMUNIDAD 
MEXICANA DE LAKE WORTH, FL. 

SABADO 04 DE DICIEMBRE DE 2004 

LOS SERVICIOS SE PRESTARAN DE LAS 10:00 A. M. A LAS 15:00 Hrs. 

TIEMPO APROXIMADO DEL VIAJE 1:30 horas 
SALIDA DE ESTE CONSULADO GENERAL 7:00 AM 

CONSUL RODRIGO ORTEGA 
RESPONSABLE DEL CONSULADO MOVIL 

1. ANTONIO LOMELf 

2. CRISTIAN FLORES 

3. DAVID BARAJAS 

4. EDGARDO BRIONES 

5. ELlZABETH TRIANO 

6. EMILIO TORRES 

7. FAVIOLA HERRERA 

8. FELICITAS PLIEGO 

9. FRANCISCO PIÑA 

10. GREENDEL HERMOZA 

11. GUADALUPE CUELLAR 

12.IRMA JIMENEZ CASTRO 

13.JESUS DE LARA 

14. KAREN GARCIA 

15.MARiADE JESÚS RAMiREZ 

16. MARCO ARTURO RUIZ VELASCO 

FIRMA DE 
ASISTENCIA 
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17. MARIO GARCIA 

18. MONICA MUÑOZ DE COTE 

19. NORMA LlÑAN 

20. PEDRO E. CISNEROS 

21. RAQUEL AYALA 

22. ROCIO CARRILLO CABRERA 

23. RODRIGO ORTEGA 

24, SILVIA CEBALLOS 

25, SOFIA GARCIA CEJA 

26. ANITA 
"FlIenle: Elaboración propia para la actividad, 

De la misma forma que para la ciudad antes se elaboró la distribución de 

funciones incluyendo el plano del inmueble. Este documento" de la 

manera: 

Leonard 
4701 10th Avenue 
Lake Worth, FL 33463 

Consulado Móvil 

Distribución de Funciones 

sábado 7:00 a.m. Consulado General de México 
Atención al de 10:00 a 15:00 hrs. 

Contactos 
Gabriel Valdés 

Difusión 

(561) 434 8941 

4 de diciembre de 2004 
Lake Worth, Florida 

Radio Fiesta 1 Radio Fiesta 590 Clewiston, Radio La 1 La 
La Palma, Alianza Panorama. La Cascarita, y diversas tiendas 
mexicanas. 
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PRIMER GRUPO SÁBADO 4 DE DICIEMBRE 
A) Funciones Básicas 

Pedro Cisneros. 

~~=~~~~~~ - Mario García. 

:"'=':'="""",='-'-'L....:-"-'-'-'''''-'","",,-.!...-'''=== - Guad alupe Sofía García y Marco 

!...!.l::!=t..~=!.W:~~!...ll::I.- Rodrigo Ortega y Antonio Lomelí. 

Briones. Felicitas Jesús de Lara, Mónica 

~=~.!!:!.....lW..-~~~~=~!::! - Mario García. 

==-=-=="-="'-'....===:.::::- Raquel Ayala. Rocío Carrillo y Faviola Herrera. 

Fotografía de Pasaportes - David Barajas. 

Emilio Torres 

Silvia Ceballos. 

Maria de Jesús Ramírez. 

:-=c.:.=':'=:"'=~:':::""¡-=?"'-"'!'!"!':~:':::: - Pedro Karen Garcia. Ronaldo 

·"Llenado de Solicitudes: Edgardo Felícitas Pliego. Jesús de 
Mónica Muñoz y Francisco Piña. 

Pedro Cisneros, Emilio Jesús 

"-==..:.==-="""'-!..!!.!.!~ - Delia Cecilia 

Voluntarios: Sra. Daisy de Ruiz y miembros de la Alianza Hispana. 

día antes) Pedro Cí<:nprnc: Mario García y David 
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1. Revisar contactos eléctricos. 
2. Acomodar las mesas de trabajo. 
3. Poner manteles y matenal de apoyo. 
4. Instalación del equipo y conexión de red. 
5. Colocar manta. 
6. Poner los letreros de precios. 

SEGUNDO GRUPO DOMINGO 5 DE DICIEMBRE 
Consulado General. Área de atención al Público. 

Impresión de Matrículas. Elizabeth Triano. 

TERCER GRUPO SABADO 11 DE DICIEMBRE 

Entrega de Matrículas 10:00 a.m.- Cristían Flores. 

Conductores de las camionetas- Emilio Torres, Jesús de 
Rodrigo Ortega. 

22 

Familiares- 2 

24 

Camionetas 

Planta baja 
5. Explorer 4 pasajeros 

Bríones y 

Carga: Fotocopiadoras, de de MCAS. Impresora de 
pasaportes. 

6. Windstar: 6 pasajeros 
Carga: Separadores de líneas, Monitor y CPU de pasaportes. 

7. Venture: 5 pasajeros 
Carga: Separadores de líneas y de niños. Monitor y CPU de 
matrículas. 

8. Rentada - Suburban: 6 
Carga: de líneas. 

Planta Alta 
9. Astro Van 

5 monitores y 5 
caja 2 de 
letreros, 

servidor móvil laptop, 1 de manteles, 
caja 4 de teclados, mouses y 

de Cámara. 

"Fuente: Elaboración propia para la actividad. 123 



Consulado Móvil 
Distribución de áreas de trabajo Lake Worth, FL 

4 de diciembre de 2004 

1. Autorización de 
trámite. 

2. Caja. 

3. 

4. 

5. 

6. 

Fotocopias y Foto 
de Pasaportes. 

Elaboración de 
Pasaportes 

Captura. 

F oto y firma ele 
Matriculas. 

Niflos 

1 

1 

r 

\ 

Area de 
Tránsito 

(/') 

::s 
....J 

Ci5 

Entrada 

1 

Cafetería de la John I Leonard High School 

*Fuente: Elaboración propia para la actividad. 

Asimismo, el plano de indicaciones de manejo fue el siguiente: 

Consulado Móvil 
Lake Worth, FL 

4 de diciembre de 2004 

Cafeteria de la 
John l Leonard High 

School 
470110th Ave N 

• Tomar Sunset Dr con dirección al 826 (Palmeto). 

-Incorporarse al Palmeto con dirección al Norte (18 millas) 

-Tomar el Tumpike dirección Norte (45 millas) 

-Tomar la salida 93/Lake Worth Rd e incorporarse a mano izquierda sobre 
Lake Worth Rd. Dirección Este. 

-En Military Trail Dar vuelta a la izquierda (Norte) 

- AllJegar a la 1 Olh Ave dar vuelta a la izquierda, la escuela estará a mano 
derecha de esa avenida. 

*Fuente: Elaboración propia para la actividad. 

124 



A diferencia del anterior, el Consulado Móvil de Lake Worth tuvo serias 

complicaciones que ocasionaron reestructuraciones de último momento. A pesar, 

de haber realizado dos visitas previas al inmueble y haber comprobado la 

conexión de la VPN, la noche previa al consulado móvil, no se logró acceder al 

sistema SIAC 1.0 ni a la base de datos de la Cancillería. El personal que se 

trasladó previamente al lugar: el responsable de loglstica, el de sistemas y uno de 

protección, permanecieron durante casi toda la noche en el inmueble 

acompañados con técnicos del departamento del Distrito Escolar de Palm Beach 

tratando de solucionar el problema. 

A la mañana siguiente, se comunicó al coordinador del operativo quien, en Miami, 

tomó la decisión de realizar el consulado móvil en la modalidad off line, lo cual 

ocasionaría que los pasaportes se imprimieran al día siguiente al igual que las 

MCAS. Por lo anterior, una persona destinada a asistir al operativo, pennaneció en 

Miami para realizar esa labor al dla siguiente. El resto del operativo transcurrió 

regularmente. La semana siguiente se distribuyeron los documentos sin demora 

alguna. A continuación se presentan algunas fotos* de la actividad: 

Fila de espera Autorización de documentos 
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Caja Fotocopias 

Captura Actividades para niños 

*Fuente: FOlografias lomadas por el autor de esu trabaj o. 

A pesar de los inconvenientes del sistema. se atendieron a 450 personas y se 

expidieron un total de 495 documentos entre pasaportes y MeAS. Dichos 

resultados se ilustran a continuación: 
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Respecto a los gastos ya los ingresos obtenidos, éstos se reflejan a continuación: 

UGAR 
Lake Worth 

FECHA 
4 de diciembre 

10 horas 
DURACiÓN DE LA VISITA 

~-------------r--------~ 

NO. DE PERSONAS 
PARnCIPANTES 

FUNCIONARIOS DEL SEM 

IEMPLEADOS AUXJLlARES 

I 
15 

Terrestre 

Hotel 

Limpieza S 120 

7 

15 

$1 ,800.00 

$401 .35 

$0.00 

$841 .70 

$431 .10 

$120.00 

$3,594.15 
Fuente: Formato de Informe DGPAC. Datos obtenidos de la oficina de Administración del Consulado 

Ingresos: 

"INGRESO~ O~IDOSPOR tAEXPEOICIÓN OE'ooéuMENTACIÓN 'CONSULAR 

e Worth 4de 
d,ciemb<8 o o o o 

.., 
1110 Q!¡ 

! o", 
~~ 
8~ 

o o o 

TOTAL $1 ,230.00 $11,534.00 S8.008.00 O O O O O O O O 
Fuente: Formato de Informe DGPAC. Datos obtenidos de la oficina de recaudacióo consular 

i ~ . 
u ., ... 

.111 
. 0 ~ Q 

111 ~ ! ., 
-í o 

- e 

o o S20.n2.00 

O O S20,n2.00 
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3.5 Estadísticas y plan de 2005 

3.5.1. Actos consulares emitidos en los Consulados Móviles 

El cuadro' contiene información acerca de los resultados obtenidos 

después de la realización de 10 consulados móv¡les durante 2004 en el Consulado 

General de México en Míami: 

*Fuellte: Elaboración propia, Datos obtenidos de los ínfomles mensuales de Consulado .'VlÓvil. 

En lo que respecta a egresos e ingresos, la suma de los 10 consulados móviles 

trajo los resultados: 

Miami .. 

ro 
¡¡; '" 

~ 
el ¡¡,¡ 
15 Ul t-

¡ Ir w EGRESOS Tipo o o Il. INGRESOS (DLS) 
~ Il. )( (OLS) s: « w ,¡¡,¡ Ul III Il. 

~ <: 
u 
:E 

Consulados 
10 Móviles 4960 1693 2820 $22,138,80 

'Fuente: Formato de Informe DGPAC Datos obtenidos de los mformes mensuales de 



3.5.2 Cuadro de trabajo 2005 

Para 2005 se tiene previsto la realización de 1 2 e onsulados m os cuales 

están programados para los siguientes lugares y fechas: 

¡ 
IFort M ers 22 de enero 

Cancelado 12 de febrero 

on Beach 

Na les 

Fuellle: Elaboración propia, Datos obterudos de la planeación para 2005 
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PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

Retos del consulado móvil

Para la realización de un consulado móvil, intervienen muchos factores que
,

condicionan su buen funcionamiento. Por lo anterior, y tomando en cuenta lo

analizado anteriormente, el mejoramiento de esta actividad está intimamente

relacionado con 3 tipos de cuestiones en las cuales conviene poner especial

atención. Estas cuestiones son:

1. Cuestiones de logística

El trabajo organizativo de los consulados móviles durante 2004, fue resultado de

un proceso error - aprendizaje a través del cual la persona encargada de

logística, atendiendo las necesidades presentadas, las indicaciones del

coordinador del operativo, las sugerencias de los demás participantes y las

recomendaciones de los líderes comunitarios iba depurando conforme a los

resultados obtenidos.

A pesar de los requerimientos institucionales y de la realización constante de

este tipo de actividades, no existe en el Consulado de Miami, u n m anual que

indique la manera en que se debe realizar un consulado móvil. La normatividad

presentada en este trabajo, surgió como tal a finales de diciembre de 2003 y fue

respuesta de la Dirección General de Protección y Asuntos Consulares
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(DGPAC) a las peticiones de las diferentes representaciones consulares de 

México en Estados Unidos. 

Cabe destacar que aunque la mayoría de los consulados realizan esta actividad 

y todos ellos se ubican en el mismo país, se presentan una serie de diferencias 

sustanciales que hacen inconveniente la homologación del proceso para la 

realización de un consulado móvil. Es decir, la oficina consular en Miami, tiene 

caracteristicas propias y necesidades particulares las cuales hay que tomar en 

cuenta a la hora de organizar este tipo de operativos. 

En la oficina consular de Miami, la cuestión logística del Consulado Móvil, podrá 

mejorar con la realización, por parte de la oficina encargada de este tipo de 

actividades, de un Manual Logístico que incluya de manera detallada, los 

contactos que se tienen en la comunidad, las experiencias anteriores y las 

acciones necesarias para la realización de este tipo de operativos. Este manual 

deberá estar en constante actualización con el objetivo de brindar a la institución 

de un documento confiable que permita la organización del operativo por 

cualquier miembro del personal consular 

2. Cuestiones de personal 

Es en el personal en quien recae la operación del consulado móvil. Cada uno de 

los participantes realiza una función necesaria e indispensable para la 

realización del operativo. Por lo anterior, se debe mantener especial atención a 
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este rubro. Por la experiencia adquirida en el Consulado de México en Miami, el

personal que labora en la representación percibe en el consulado móvil un fin de

semana ocupado en una jornada amplia de trabajo y adicional a sus funciones y

deberes habituales durante la semana. Es por ello, que se deben de buscar

mecanismos alternos para incentivar al personal e incluirlos en la lógica de que

el consulado móvil es parte, y elemento fundamental, en las labores de la

representación consular.

Un método deseable para lograr lo anterior, es, en la medida de lo posible, la

rotación del personal en las diferentes funciones que se requieren para la

organización y funcionamiento del consulado móvil. Durante los consulados

móviles de 2004, este ejercicio fue realizado de cierta manera, sin embargo

conviene convertirlo en un ejercicio periódico que contenga capacitación de

personal.

Asimismo, es importante hacer notar al personal la importancia de las funciones

que se realizan en una oficina consular. Particularmente, en el consulado móvil

se atienden a connacionales que tienen de antemano, una idea negativa del

gobiemo que de cierta manera no cumplió con sus necesidades y los orilló a

buscar un mejor nivel de vida. Además, el servicio ofrecido no es gratuito y los

participantes reciben remuneración por realizarlo.
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Para lo anterior. es conveniente capacitar al personal local de nuevo ingreso. el 

cual presenta perfiles profesionales muy diversos. acerca de cuestiones de 

migración. funciones consulares. política exterior. etc. Esto desembocaría en 

una mejor cal idad de atención en el servicio proporcionado. 

3. Cuestiones técnicas 

Es en el apartado de cuestiones técnicas donde el operativo consulado móvil 

presenta su mayor punto de vulnerabilidad. Como se explicó en el capítulo 

anterior. la concentración de datos y la expedición de los documentos corren a 

cargo del programa Sistema Integral de Administración Consular SIAC 1.0. 

cuyas necesidades técnicas son difíciles de conseguir y si fallan redundan 

directamente en una mala prestación del servicio. Incluso. pueden llevar a la 

cancelación de los operativos ya difundidos. tal es el caso de lo sucedido en 

2004. cuando por la instalación de una versión corregida del sistema se 

suspendieron 2 consulados móviles. 

Asimismo. el equipo técnico utilizado (7 computadoras personales) es difíci l de 

transportar. ocupa mucho espacio y resulta poco funcional para las necesidades 

del nuevo sistema. Para un mejoramiento de estas cuestiones. conviene renovar 

el equipo técnico y adquirir computadoras portátiles que ocupen menos espacio. 

faciliten la trasportación y presenten adelantos tecnológicos que ayuden al 

funcionamiento del SIAC 1.0. 
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Además, la posibilidad de realizar la impresión de MCAS en el inmueble, debe 

ser seriamente considerada. La ejecución de esta medida suprimiría el trabajo 

realizado el domingo y fin de semana siguientes. Es decir, se contaría con dos 

personas en el inmueble para realizar esa función y los solicitantes del servicio 

completarian su trámite en un solo día, ocasionando satisfacción en el servicio y 

disminuyendo los problemas ocasionados en la recaudación consular. 

Por último, durante el primer trimestre de 2005, la Dirección General de 

Comunicaciones e Informática de la Cancillería planea liberar la nueva versión 

del SIAC, la cual incluirá, toma de biométricos -huella digital, fotografía digital y 

firma digital- de todos los solicitantes de Matrículas y pasaportes, además 

requerirá de la digitalización de los documentos presentados para realizar su 

trámite. Lo anterior, revolucionará el operativo consulado móvil. 
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CONCLUSIONES 

La práctica consular mexicana en Miami, Florida, es una tarea que demanda 

responsabilidad, trabajo y compromiso por parte de los actores que diariamente 

la practican. A través de la lectura de estas memorias de desempeño 

profesional, queda manifestado que dicha actividad no constituye una tarea fácil 

sino, al contrario, además de significar un puente entre México y sus nacionales 

que viven fuera del país encierra el sensible deber de servir, deber a través del 

cual, se proyecta la imagen de México y su gobiemo en el extranjero. 

El operativo consulado móvil realizado mensualmente en el Consulado General 

de México en Miami, representa un importante recurso de protección a los 

mexicanos que viven en la circunscripción. Sin embargo, al ser un proceso 

complejo en el cual intervienen diferentes factores y actores, su desarrollo 

presenta imperfecciones que, en algunas ocasiones, afectan la calidad en el 

servicio proporcionado. 

Durante 2004, los resultados del consulado móvil en Miami superaron los logros 

obtenidos en años anteriores. Respecto al número de documentos emitidos, se 

observó un incremento considerable lo cual produjo un aumento en la 

recaudación consular. En este contexto, el consulado móvil, además de cumplir 

con su objetivo primordial de protección consular, representa también una fuente 

de ingresos nada despreciable para el gobierno de México. Tal y como se 

observó en el desarrollo del trabajo, en 2004, se cumplió con el apartado de la 
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normatividad que indica que por cada dólar gastado se deben de recuperar

siete. Así mientras se erogaron casi 23 mil dólares para la realización de estos

operativos, se obtuvieron ingresos superiores a los 180 mil dólares.

Esta situación debe ser congruente con la calidad en el servicio proporcionado

ya que no sólo se cumple con una politica de protección del gobierno mexicano.

sino que además el operativo contribuye favorablemente a las arcas de la

nación.

Por otro lado, el continuo mejoramiento de estos operativos dependerá de la

sensibilización del personal que trabaja en los consulados móviles. La calidad en

el servicio está condicionada por el esfuerzo del trabajo en equipo de todos los

participantes del a a ctividad. El consulado móvil tiene que ser visto como una

actividad grupal, donde la falta de una pieza afecta en gran medida al operativo

y repercute directamente en la atención al público. Cabe destacar, que si bien la

mayoría del personal que labora en estas actividades, está conciente de la

importancia de sus funciones , no debe perderse de vista que el no capacitar al

personal afecta directamente la imagen del consulado.

Adicionalmente, la recomendación de la elaboración de un Manual Logístico en

la representación consular, será determinante para alcanzar u n mejor n ivel de

organización en los consulados móviles. Su realización permitirá que éstos

puedan realizarse con eficacia y calidad por cualquier persona que en el futuro
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tenga en sus manos la importante tarea de la organización de estos operativos y

se cumpla así, con los requerimientos que la labor institucional necesita y exige.

Asimismo, las cuestiones técnicas en el consulado móvil resultan determinantes

para el éxito de la actividad. En 2004, y tal como se explicó a través de estas

memorias, en más de una ocasión, este tipo de requerimientos fueron factores

definitivos de ajuste en las funciones del operativo. Por lo anterior, es necesario

evaluar estos factores y no escatimar en recursos económicos y de personal

para lograr tener el equipo técnico adecuado y necesario que ayude a cumplir

satisfactoriamente con este tipo de necesidades.

Los mexicanos que acuden a solicitar sus documentos, merecen por parte de la

representación consular de su gobierno una actitud innata de servicio, que

contenga profesionalismo y adelantos tecnológicos adecuados. Ellos contribuyen

diariamente con su trabajo en el país del norte y la calidad en el servicio por

parte del consulado es una obligación y no un paternalismo.

Por lo último, debemos estar seguros que este tipo de operativos constituyen

importantes acciones de protección consular y su continuidad debe asegurarse

ya que benefician en gran medida a los migrantes mexicanos. Aunado a lo

anterior, conviene no perder de vista de que el principal objetivo de esta

actividad es servir al connacional de una manera eficiente, comprometida y

humana.
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Miarni, Florida.
10 de septiembre de 2004.

Marbelia Zamarripa
ReMA
Homestead, Florida

Me permito hacerle una cordial invitación a la próxima "Reunión de Coordinación
con Líderes de Comunidades Mexicanas" que se llevará a cabo el jueves 23 de
septiembre a las 12:00 hrs. en las oficinas de este Consulado General, 5975 SW
Sunset Drive. South Miarni, FI. 33143. La reunión será presidida por el Cónsul
General, Jorge Lomónaco.

En seguimiento a los acuerdos del 15 de junio de 2004. se anexa agenda
tentativa para la próxima reunión. Asimismo. quedamos en espera de
propuestas, observaciones o modificaciones para dicha agenda. Agradeceré a
usted confirmar su asistencia a los teléfonos (786) 268-4889/90 o a los correos
electrónicos rortega@mexicomiami.org y pcisneros@mexicomiami.org

Sin otro particular y en espera de contar con su valiosa participación, quedo a
sus órdenes.

Rodrigo Ortega Cajigas
Cónsul de Asuntos Comunitarios
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Minuta de la Reunión de Coordinación
con líderes de Comunidades Mexicanas

23 de septiembre de 2004

1. La quinta reunión de coordinación con lideres de las comunidades mexicanas
en el Sur de Florida. se llevó a cabo el 23 de septiembre de 2004 en el lugar que
ocupa el Instituto de México en Miami. El orden del día fue el siguiente:

a) Bienvenida y presentación de los participantes.
b) Comentarios sobre la comunidad mexicana afectada por los

huracanes Charley, Frances e Iván.
e) Acuerdo de Asistencia Nutricional México-Estados Unidos.
d) Licencias de conducir. Iniciativa de ley.
e) Comentarios sobre la celebración de la Independencia de México.
f) Invitación al XI Seminario Taller para formadores de .asesores,

formación de asesores y responsables de Plazas Comunitarias en
Pátzcuaro Michoacán, México. Octubre 2004.

g) Entrega de reconocimiento a Susan Reyna de M.U.J.E.R.
h) Conclusiones.

Participaron 18 líderes de diversas ciudades pertenecientes a la circunscripción
consular y por el Consulado de Mexico, el Cónsul General Jorge Lomónaco, el
Cónsul de Asuntos Comunitarios Rodrigo Ortega, Jesús de Lara del
Departamento de Protección y Pedro Cisneros de la Oficina de Asuntos
Comunitarios.

Después de la presentación de los asistentes, el Cónsul General dio la
bienvenida a los participantes y solicitó sugerencias para complementar la
agenda. César Asuaje, representante de la Universidad de Florida, solicitó se
incluyera en el orden del día la Feria Familiar de Salud y Seguridad que se tiene
programada para marzo próximo.

2. El Cónsul General comentó sobre los efectos en comunidad mexicana de los
huracanes Charley, Frances e Iván. Explicó que ambos huracanes tuvieron
efectos distintos. Charley afectó un área pequeña con gran intensidad, mientras
que Frances dañó un área mayor pero con menor intensidad. Como ejemplo,
explicó que Charley trajo efectos devastadores a una comunidad de origen
mexiquense que habita en el campamento de casas móviles Pink Cítrus Trailer
Park, localizado en la comunidad de Bokeelia, la cual está en la isla Pine Island.
Para enfatizar los comentarios, se proyectaron fotografías de la visita del Cónsul
General a dicho campamento días después del paso del huracán.

El Cónsul General indicó que las acciones inmediatas con Charley respondieron
a un esfuerzo por parte de muchas instancias que superó a las autoridades.
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Además, la prensa realizó amplia cobertura en español e inglés lo que ocasionó
mayor conciencia del problema. Explicó que las acciones del Consulado
después de visitar Pine Island incluyeron una carta dirigida al Gobernador Jeb
Bush en la que el Cónsul General manifestaba su preocupación por los abusos
de los dueños de los terrenos a los inquilinos, la seguridad y el acceso a fondos
de F EMA ( Federal E mergency Managament Agency). La comunicación incluyó
la petición concisa de que el Gobernador interviniera para suspender el requisito
del número de seguro social en el proceso del acceso a los recursos de FEMA.
La respuesta del Gobernador fue inmediata y a demás de cubrir 1a petición de
seguridad en la zona, FEMA publicó un comunicado de prensa en el que se
decía que los afectados podían calificar para obtener recursos con un número de
seguro social de alguno de sus hijos nacidos en Estados Unidos.

Por otra parte, Brent Probinski, abogado consultor de esta representación,
colocó a una secretaria bilingüe de tiempo completo para ayudar a los
damnificados en la tarea de llenar las solicitudes de FEMA y orientarlos
legalmente sobre cómo demostrar que las casas eran propiedad de ellos.
Además, mediante un comunicado de prensa, se exhortó a la comunidad de
Miami a ayudar a las victimas del huracán donando víveres, agua, medicinas y
alimentos enlatados. La respuesta fue satisfactoria. El Cónsul General contrastó
que en el caso de Frances la respuesta de la comunidad no fue buena. Sin
embargo, indicó que se han reenviado peticiones de ayuda

Jesús de Lara, comentó que en una segunda visita a Pine lsland, se confirmó
que el lugar estaba resguardado por la policía y se repartieron los alimentos y
bienes donados directamente a la gente afectada. La ayuda recaudada benefició
a 150 familias. Además, comentó que se había gestionado para obtener ayuda
de mano de obra entre diferentes asociaciones y la respuesta había sido
favorable, pero lo que faltaba era material de construcción. Asimismo, mencionó
que se estudia la posibilidad de conseguir una donación de 70 casas móviles en
buenas condiciones al campamento de Pink Citrus.

Respecto a la posibilidad de obtener recursos para los damnificados de los tres
huracanes, el Cónsul General explicó que hay 3 opciones viables:

1. Hurricane Relief Fund. El fondo estatal para ayudar a las víctimas de los
huracanes tiene 9 millones de dólares y está recibiendo solicitudes para
otorgar recursos a organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que presenten proyectos específicos. La dirección electrónica donde se
pueden encontrar los criterios de elegibilidad y los formatos es:
www.f1ahurricanefund.org . Convocó a las organizaciones a realizar
solicitudes para obtener recursos y ayudar a los mexicanos afectados.

2. FEMA. El Cónsul General manifestó que es necesario difundir
información para que la comunidad se acerque a FEMA y obtenga los
recursos que dicha agencia nacional provee. Por lo anterior, exhortó a los
líderes comunitarios presentes para que informen a la comunidad de que
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FEMA puede otorgarles recursos y que tiene prohibido compartir su base
de datos con cualquier otra agencia del gobierno incluido el INS.

3. Casa de México I Mexican Hurricane Relief Fund . El Cónsul General
informó que con el objetivo de ayudar a los mexicanos damnificados por
dichos fenómenos naturales, se abrió la cuenta "Casa de México /
Mexican Hurricane Relief Fund" en la sucursal de Citibank en Coral
Gables. El No. de cuenta es 3290086103. Dicha cuenta será
administrada por Casa de México en Orlando, Redlands Christian Migrant
Association, Inc y el abogado consultor John de León. El Consulado
mexicano difundirá el número de la cuenta a fin de atraer la mayor
cantidad de recursos posibles. Por otro lado, el gobierno de México, a
través del Instituto de los rvlexicanos en el Exterior, radicará 20 mil dólares
a esta representación consular para contribuir con la ayuda. Dichos
recursos, se utilizarán para adquirir vales de compra (gift certificates) en
diversos establecimientos que cumplan las siguientes necesidades:
materiales para la construcción, ropa y enseres básicos y comida. El
Cónsul General manifestó que se pretende ayudar a las victimas
legitimas del os hu racanes y evitar que con dichos vales de compra se
pueda adquirir alcohol y/o tabaco.

3. Susan Reyna, Directora Ejecutiva de Mujeres Unidas en Justicia, Educación y
Reforma, M.U.J.E.R.. expresó que era conveniente establecer requisitos y
verificar que no se duplicaran los servicios prestados. A este respecto. el Cónsul
General indicó que para acceder a los vales de compra será necesario cumplir
con ciertos requisitos . demostrar que f ueron afectados por los huracanes . que
son mexicanos y con esto elaborar una base de datos. Además, indicó que aún
no se conocen los efectos en las pérdidas laborales que tendrá el huracán.
Cesar Asuaje indicó que el tenía conocimiento de que había ocurrido una
pérdida del 30% en la cosecha de naranja. Víctor Grimaldo, Representante de
La Asociación Campesina en Immokalee indicó que están llegando trabajadores
del norte para trabajar en la naranja. Agregó que él confia en que exista oferta
de mano de obra. Josefina Juárez, subrayó que cabe la posibilidad que los
trabajadores lleguen a Homestead para cosechar vegetales.

Juanita Mainster, Comisionada de Redlands Christian Migrant Association,
(RCMA) para coordinar la ayuda a los damnificados por los huracanes comentó
que esa gente que regresa del norte también ha sido afectada por los huracanes .
y preguntó si ellos califican a los fondos de FEMA. El Cónsul General, comentó ·
que dichos afectados indirectos pueden beneficiarse a través de las
organizaciones y asociaciones que soliciten fondos del Hurricane Relief Fund
(HRF). el cual otorga ayuda a proyectos específicos. Juanita Mainster indicó que
el HRF se distribuirá a través de un comité que se integrará en cada uno de los
diferentes condados afectados, por lo que solicitó la intervención del consulado
para conseguir ayuda en la obtención de fondos. El Cónsul General manifestó
que el Consulado está a disposición de las asociaciones para que éstas logren
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-
sus proyectos e indicó que informaran al Consulado en qué momento y cómo se
puede ayudar.

Juanita Mainster, indicó que RCMA en Nocatee, Condado de De Soto, estarán
representantes de FEMA que dictaminarán la situación y procesarán solicitudes
para recibir recursos. Por lo tanto, solicitó difundir la información para que mayor

- número de gente resulte beneficiada.

Susan Reyna, expresó que hay desorganización para repartir los dineros
públicos y sugirió que las organizaciones trabajaran de manera coordinada. A
este respecto, Juanita Mainster destacó que en algunos condados esto ha sido
posible. Por ejemplo, en la comunidad de Pierson, RCMA está trabajando con La
Asociación Campesina y han obtenidos resultados favorables a la comunidad.
Asimismo, el Cónsul General indicó que cada organización trabaja con el mismo
fin y que los distintos esfuerzos no son competitivos sino complementarios.
Manifestó que se está trabajando conforme a las necesidades y se cubren los
espacios de acuerdo a los recursos existentes y que lo que no cubra una
asociación lo hará otra. Reconoció que el proceso es perfectible y que este tipo
de reuniones servían para intercambiar opiniones y mejorar resultados.

4. Irma Cabriales, Presidenta del Concilio México Americano de Fort Pierce y
Locutora de Radio La Gigante 1330, comentó que el área donde ella trabaja
(condados de Martin, S1. Lucie, Indian River) estaba en el olvido por parte de las
autoridades locales. Comentó que las circunstancias en las que habían sufrido el
paso de Frances (después de Charley y antes de Iván) ocasionó que la atención
se desviara del área de F1. Pierce. Asimismo, manifestó que no hay en el área
organizaciones locales que representen al trabajador del campo por lo que pidió
ayuda de RCMA. Indicó que en su área la situación estaba manejada por la
comunidad afroamericana. Sin embargo informó que el Concilio había levantado
un censo cuya información había sido compartida con la Cruz Roja.

El Cónsul General expresó que Frances ocasionó agotamiento y dispersión por
lo que preguntó a Irma Cabriales qué hacía falta en F1. Pierce. Irma Cabriales
respondió que en efecto, durante los días posteriores a Frances hubo falta de
comunicación, en parte porque la radiodifusora se quedó sin transmitir. Indicó
que aunque los daños no eran devastadores tenían necesidades para reparar
goteras, electricidad y abusos por parte de los dueños de propiedades.
Asimismo, explicó que en el censo preguntaba acerca de trabajo, casa, escuela,
etc y afirmó que los trabajadores agrícolas del área, se empleaban
temporalmente en actividades de limpieza. El Cónsul General se comprometió a
enviar un equipo del consulado para la siguiente semana a inspeccionar el área
e identificar necesidades.

Juanita Mainster, comentó acerca del programa de estampillas de comida.
Manifestó que en días anteriores habían estado en Arcadia y que otorgaban las
estampillas sin ninguna restricción. Informó que próximamente estarán en
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Wauchula y solicitó que, de llegar a las áreas de los líderes presentes,
difundieran la información.

El Cónsul General reconoció que s e han pe rcibido avances en Ia a yuda a los
damnificados por los huracanes pero que aún falta mucho por hacer. por lo que
conminó a los presentes a seguir colaborando con el consulado.

5. Rodrigo Ortega, Cónsul de Asuntos Comunitarios, informó acerca del
Acuerdo de Asistencia Nutricional México Estados Unidos. En este respecto,
comentó que en días recientes se había firmado dicho acuerdo entre la
Secretaría de Relaciones Exteriores de México y el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos para difundir los programas del Food and Nutrition Service.
Destacó que el principal objetivo es que los mexicanos elegíbles para estos
programan reciban ayuda nutricional por parte del FNS e informó que habrá
foros en español para informar de los requisitos y que se difundirá la información
por folletos en español, en consulados móviles yen estaciones de radio.

6. Respecto al tema de licencias de manejo, el Cónsul General recordó lo
tratado en la reunión del 15 de junio respecto a este tema. Indicó que en febrero
se presentó una iniciativa que otorgaría acceso a indocumentados a las licencias
de manejo. Sin embargo, por oposición del Senador King y de la Asociación de
Sheriff en el norte de Florida la iniciativa habia sido congelada. Sin embargo,
informó que dicha iniciativa estaba viva y que convenia hacer presión para que
en la próxima sesión se discuta y se apruebe. Manifestó que si bien no es una
iniciativa perfecta resuelve el problema de básico de las licencias de manejo.
Exhortó a los líderes para que en los tres meses que restan del año, se realicen
acciones de cabildeo para lograr la aprobación de la iniciativa.

Irma Cabriales, preguntó si era una licencia regular. El Cónsul General indicó
que era un Permiso de Conducir que resolvía el problema de manejo para los
extranjeros en general y subrayó que e ra i mportante reconocer q ue dadas Ias
circunstancias políticas en Florida y Estados Unidos. no hay condiciones para
una licencia de manejo regular para personas indocumentadas.

Recordó que el proceso propuesto funciona en dos niveles: a) E l gobierno de
México garantiza la identidad del individuo mediante pasaporte o MCAS y bajo
esa certidumbre, b)se expide un permiso de manejo después de un background
check.

Víctor Grimaldo, informó que La Asociación Campesina junto con otras
organizaciones que incluyen grupos católicos, representantes de aseguradoras,
vendedores de automóviles, etc, han formado una coalición para pugnar por las
licencias de manejo. Las reuniones se realizan en Apopka, por lo que invitó a los
representares de las diversas organizaciones presentes a sumarse a dicha
coalición. Asimismo, solicitó al consulado ayudar a difundir dicha información. El
Cónsul General estuvo de acuerdo en dicha solicitud.
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7. Respecto a la celebración de la Independencia de México, el Cónsul General
comentó que fue una verbena popular organizada por el Consulado el 15 de
septiembre. Comentó que estuvo marcada por el paso de los huracanes pero
que finalmente se logró una fiesta colorida a la que asistieron más de 1200
persona. E l programa a rtístico e stuvo a eargo del grupo Cantores de Xcaret y
que en su discurso incluyó el tema de los huracanes.

Durante su exposición se proyectaron fotografías del festejo y algunos líderes
que asistieron a la celebración comentaron positivamente acerca de ella.

8. Rodrigo Ortega, Cónsul de Asuntos Comunitario, invitó a los asistentes al XI
Seminario Nacional de Plazas Comunitarias que se celebrará en Pátzcuaro
Michoacán del 17 al 23 de octubre de este año. Difundió la convocatoria y
resaltó la importancia de las plazas comunitarias en la educación de los
mexicanos en Florida. Gabriel Valdés, representante del Distrito Escolar de Palm
Beach, agradeció el apoyo del gobierno de México respecto a la educación e
informó que él participará en el Seminario de P átzcuaro y que t lene planeado
abrir 2 plazas comunitarias para el próximo año.

9. A nombre del Consulado General de México en Miami, el Cónsul Jorge
Lomónaco entregó un reconocimiento a Susan Reyna por su destacada labor a
favor de la comunidad mexicana e hispana. La semblanza de Susan Reyna es la
siguiente:

• Pertenece a la 38
• Generación de una familia migrante de trabajadores del

campo y experimentó violencia doméstica en su hogar.
• A los 19 años ingresó al equipo de trabajo de O.M.I.C.A. (Organized

Migrants In Community Action). En dicho trabajo sirvió a la comunidad en
diversos temas.

• En 1979, es nombrada Directora Alterna del Centro Campesino. Su
trabajo se dedicó a asuntos de familia y educativos.

• En 1996 funda M.U.J.E.R. (Mujeres Unidas en Justicia, Educación y
Reforma), una organización no lucrativa con el propósito de mejorar la
vida de la mujer latina y de sus hijos, a la vez que promueve la
reunificación y preservación familiar.

• Susan Reyna es actualmente Directora Ejecutiva de M.U.J.E.R. y ha
recibido numerosos reconocimientos, entre los cuales destacan: en 1996,
Mujer d el año por parte del a Sociedad Americana del Cáncer; Día de
Susan Reyna, proclamado por el Condado de Miami Dade (5 de
septiembre de 1997); entre otros.

• En mayo de 2004 obtuvo el premio Robert Wood Jonson por parte de
Community Health Leadership Program, considerado como el más alto
honor otorgado por dicho programa en Estados Unidos.

10. César Asuaje, representante de la Universidad de Florida, agradeció al
Consulado por su participación en la Feria Familiar de Salud y Seguridad en
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marzo pasado y comunicó que están en proceso logístico para llevar a cabo la
siguiente feria en marzo de 2005 en Homestead. Solicitó la participación del
consulado y la ayuda de los presentes para difundir el evento.

11. La reunión tuvo una duración de 3 horas. Se acordó que la próxima reunión
será el jueves 9 de diciembre de 2004 y que, mientras tanto, queda abierta la
posibilidad de enviar sugerencias y temas para la agenda así como comentarios
a la minuta.

ROe /pece
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14. NO IUIU E ,\ II~IAS I)E I ' II J'( ~ 1 NI AKMAS
Il.ANCAS SIN I'I:KMISO DI'I. ESTAIX) DE
' 1.0 ll U)A

15 ASEli Úll ESE DE SAIII: I( A QUIEN
( '( IN l llAI A CUANIX) NECI~S ITE ASESORIA
I.H iAI. O MIGRATORIA. VI:KIHQUE QUE SEA
UNA I' EKSONA CON LICENCIA I'AKA EJEKCEK
COMO ,\ lIOGAIX). IJlS NOTAllIOS 1't'III1ICOS
DE !'1.0 1Ul)A NU TIENI!N l.AS MISMAS
FACl JI.TAIlES QIIE EN MÉXICO.

16. IU:CII EKDE QU¡: ION l'I.UllIllA si SE
I'KACTICA LA "ENA Il E MllEltTE,

17, EN CASO DE SI,K DETENUX). SOI.lCln: A
I.AS AIITOKIJ)AIlt:S Qm: NO.... t'lQIIEN
I;I;MI:IIIAn:MI:Nn: Al. CON SI II.AIlO
MI:XI('AI\O MAS n :KCAMI ,\ ('I: I((,'A lit: Sil
111: n :NClúN, IISTED TII,NE 1:1. DEKI:CIIO A
H LO MH IIANI E lA CONVI'NClO N DE VIENA
IIE II U A(' HINES l 'ONSl.lIA llI iS
AIl I(·IONAIM ENlIi. EN CUANTO LE SEA
I'OSIUI E, COMUNIQUESE I IS'II iD MISMO
II AM ANIX) 1'011 COUKAK (l'Ol.I.I :CT CALI.)
AI,IlI .I'AKTAMENTO DE 1'l lOl l'( 'CI6N:

(7M6) 268 4~OI. (786) 21.848~7,

(7MI,)21,848~8 Y(7M6) 268 48~~

1K. D/nAI.E A Sil AUOGAIX) (I'UIlLlC
Il EF¡:NDEK) QUE El. CONS IIIA DO DE MÉXICO
I'UEll E SEK ÚTII. I'AKA SU ll EFENSA,

I~. mATE ('ON AMAUII.IIIAD A SU AUOl, AIlO
DEI'ENSOIl . El. ESTÁ Alli I'AKA DI:!,ENIlI !IlLO.

20 . KECU EIUl E QUE El. ( 'ONSUIADO DE
Mt:XIt 'O TIENE l.A OIl I.lGAI ' IÓN DE
PIlOTEGI!K y VEl.AK SUS DEREClI OS, SIN
EMIIAKGO, NO PU EDE EVITAR QUE IISTED
VAYA A I'KISIÓN Si llA COMI!TIIX) AI.Gt'JN
UEUro,

21. EN CASO DE ESTAK DETENIIXl, EVITE lA
ASESO ll lA DE OTKOS I'KESOS y NO SE
I 'OMI'o KTE AOKESIVAMENTli.

22. I!N El. TKIUIINAI., MANTI,NOA UNA
ACTITlJIl UIONA y KI!sI'ETUOSA ANTE 1,1.
JIJl :Z y ANTE u . llJlI AUO

E· ~b"Ill.r_. u....·• ~"'.'!
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Consulado General de México
Miami, Florida

Miami, Florida
26 de agosto de 2004

Pastor Roberto Selle
Amigos en Cristo
Bonita Springs, Florida

El Consulado General de México agradece la valiosa cooperación de
la Iglesia Amigos en Cristo para la realización de nuestro Consulado
Móvil el 21 de agosto en sus instalaciones. Asimismo, reconoce el
trabajo que su organización realiza para ayudar a la comunidad
hispana establecida en el área.

Su colaboración fue un factor importante para el éxito del Consulado
Móvil y poder atender al significativo número de mexicanos que
acudieron a solicitar servicios y orientación.

Le envío un cordial saludo y reitero a usted las seguridades de mi
atenta y distinguida consideración.

Rodrigo Ortega Cajigas
Cónsul de Asuntos Comunitarios

ROe /pece
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